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RESUMO

Este trabalho versa no sentido de realizar umasenaéterca da questao energética na
politica externa brasileira. O objeto de analisea s incidéncia do fator energético na
concepcao estratégica de definicdo e implementdadpolitica externa do pais. Espera-se
compreender como a dimensdo representada pelai@negpolitica externa brasileira
direciona politicas nacionais e internacionaisefiathdo o papel do Brasil dentro do sistema.
Acredita-se que o tema da energia ganhou maioramdéa politica no sistema internacional
contemporaneo, o que refletiu nas agbes do Miistdas Relacdes Exteriores no que
concerne ao assunto. Do mesmo modo, o contextoorrdcida tematica energética,
caracterizado especialmente pela busca da criagdwedcado internacional de etanol e das
descobertas das reservas de pré-sal, estimulararmudanca de perspectiva do Itamaraty
em relacdo a tematica energética, a qual passeuiassrumento de promocao do Brasil no
sistema internacional. Argumenta-se que a questaogética, no Brasil, alcancou maior
status politico e diplomatico, representando uma novaafeenta da politica externa
brasileira para propulsdo do pais no contextonat@onal. Pretende-se alcancar uma viséo
diferenciada do tema da energia, afastando-se phti@stécnico e econdbmico para focar em
seu teor estratégico, politico e diplomatico.

Palavras-Chave:Energia,Politica Externa Brasileira, Desenvolvimento, Bége, Insercéo
Internacional, Brasil.



ABSTRACT

This work intends to analysis the energetic mattehe Brazilian foreign policy. The
object of our study will be the incidence of theeegetic matter in the Brazilian strategic
conception related to its foreign policy definitimnd implementation. We expect to
comprehend how the dimension represented by energyhe Brazilian foreign policy
influences national and international politics, efaing Brazil's role within the system. We
argue that the energy theme got larger politickEvience in the contemporary international
system, what reflected in the Iltamaraty actionardigg this subject. On the same way, the
national context, related to the energetic themaharacterized especially by the intention in
the creation of the ethanol international marked &y the pre-salt reserves, stimulated a
change on Itamaraty actions regarding the energgsie, which became one of the tools to
the promotion of Brazil in the international systeWie believe that the energetic matter, in
Brazil, reached larger political and diplomatictsta representing a Brazilian foreign policy’s
new tool for country propulsion in the internatiboantext. This study intends to achieve a
differentiated vision concerning the energy themsemoving itself from the technical and
economic aspect the focus on its strategic, p@itiand diplomatic facet.

Keywords: Energy, Brazilian Foreign Policy, Development, &gy, International Insertion,
Brazil.
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INTRODUCAO

A discusséao acerca da energia como variavel egitatda Politica Externa Brasileira
(PEB) abrange diversas areas de andlise e sustitstas possibilidades de interpretacdo. A
questdo da energia esta diretamente conectadem@rdéds agendas, tal qual a ambiental
(aguecimento global), a promoc¢do do desenvolvimenotmémico sustentavel, a escassez de
alimentos, os direitos humanos (considerando asgiedos ambientais, ou seja, aquelas
pessoas que se deslocam em virtude de catastredesridas do aquecimento global) e a
seguranca internacional. Neste trabalho, intereesacompreender a energia em seu aspecto
politico e diplomatico, analisando 0 quanto essagendas estdao interligadas e
interdependentes.

Todas essas areas de estudo podem ser vinculapestdo energética, porquanto o
acesso as fontes de energia, a maneira pela qradrgia € utilizada, bem como a relacéo
entre produtores e consumidores de recursos emmagétinge consideravelmente os campos
citados. Logo, o tema é amplo e multidimensionajue nos leva a recorta-lo na perspectiva
diplomatica.

Desse modo, € importante que se tenha em mente gojetivo central desse estudo
consiste em compreender como a energia tem sidiazadd no processo de insercao
internacional do Brasil, com foco especial na dis@@nrepresentada pelo Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE) como novo ator do cerér@rgético nacional.

Nossa intencao consiste em determinar como essatgdere na politica energética.
Portanto, apesar de reconhecer e considerar at@np@ de outros atores privados e publicos
na esfera nacional e internacional, nossa metaceenfreender como a atividade publica da
diplomacia atingiu o setor energético e interfelinetamente sobre ele.

Trabalharemos com a perspectiva de que a energsogpapor um processo de
institucionalizacdo dentro da estrutura do MREcpss0 que fortaleceu seu aspecto politico e
diplomético, os quais j& eram evidentes na tradifplmmatica brasileira. Nesse sentido, no
intuito de apresentar as principais razées vinagadnecessidade de se fortalecer o aspecto
diplomatico da variavel energética, focaremos alismao etanol e no petréleo, pois
acreditamos que estes sao fontes essenciais pararggeender a atual Politica Externa
Brasileira para assuntos energéticos, além desemi@em tanto os biocombustiveis quanto
os hidrocarbonetos.

A fim de cumprir com seu propdsito, este trabaltiadfvido em quatro capitulos. No

Capitulo 1 é realizada uma analise do que denonusatnise energética internacional.



Buscou-se identificar as principais dificuldadedreamadas pela comunidade internacional
diante da dependéncia em relacdo aos hidrocarleetm que isso pode acarretar em médio
e longo prazo. Do mesmo modo, temos a pretensastdbelecer o vinculo entre a energia e
a politica externa de importantes atores do cenar@nacional. Nossa meta é entender o
contexto internacional no qual a Politica ExternasBeira esta atuando.

No Capitulo 2 é desenvolvido um estudo acerca d#ria diplomatica do Brasil,
tanto da politica externa em si, como da politidaraa para assuntos energéticos. Procurou-
se demonstrar que o MRE sempre esteve vinculaématita energética, trabalhando para
garantir o suprimento de recursos necessarios @adasenvolvimento do Brasil. Outro
objetivo desta se¢éo é o de demonstrar a evolug@odpria PEB, no intuito de, no Capitulo
seguinte, identificar as origens das principaiac@risticas da politica externa de Lula da
Silva, na qual focaremos para entender a atuac8tRIono setor energético contemporaneo.

Ja no Capitulo 3, iniciamos uma analise mais direzia para o papel do etanol e do
petrdleo no processo de insercdo internacionalrdsiBanalisando como a atuacdo do MRE
no governo Lula tem estimulado uma participacdosnativa do pais no cenario externo, e
desse modo, como a questédo energética tem sidmadélcomo ferramenta estratégica nesse
cenario. O objetivo deste Capitulo € identificardesafios e perspectivas da energia como
variavel estratégica, bem como analisar a profEia &ual.

Por fim, no Capitulo 4, analisamos 0 peso das sigefontes na matriz energética
nacional, no intuito de compreender como o Brasitlep utilizar as circunstancias do
momento para lancar a base de um novo paradignrgétice internacional, participando
como um dos mentores dessa mudanca. Desse modoedpecial é dado ao processo de
criagcdo do mercado internacional de etanol e soexgdio das reservas de petrdleo do pré-sal.
Também nesse capitulo, buscamos compreender a sfimeepresentada pelo MRE como
ator do setor energético, além da importancia gereeagia possui no cenario sul-americano.

Diante de desafios e perspectivas para o setogé&iay, tentaremos demonstrar que o
papel do MRE é de articulador de interesses daystig atores nacionais do setor energético,
sendo a instituicdo responsavel por unificar eniteiquilo que sera compreendida como a
Politica Externa Brasileira para assuntos enemgte; nesse sentido, trabalhar na defesa
desses interesses.

Portanto, interessa-nos demonstrar a importancetaailacdo entre o setor publico,
o privado e a sociedade, para gerar politicas mgolprazo no sentido de articular estratégias

que permitam impulsionar o pais para manter a ganacomparativa que possui em alguns



setores, além de rebater as criticas que surgesisteona internacional em virtude da grande
visibilidade que o Brasil ganha ao redor do mundo.

Estamos diante de um cenario de diversas crisesbstca, ambiental, alimentar e
energética, no qual esta ultima se relaciona diretde com as demais. Evidentemente, a
questdo das diversas crises e constru¢do de navadigmas exige uma analise muito mais
profunda e detalhada. Interessa-nos, apenas, fidento quanto a crise energética pode
representar em oportunidade para a emergénciaaiil Bo cenario internacional e como o
MRE tem trabalhado para tornar isso possivel.

O objeto de investigacdo desse trabalho é, portamte@nergia como variavel
estratégica da PEB para a insercéo internacion8rasil no momento de possivel alteracéo
da matriz energética internacional. Nosso univaesoporal ndo ird se limitar a datas
especificas, mas vai estender-se de acordo coneaessidades do trabalho, abrangendo
acontecimentos desde a década de 30 até o and@e 20

Em sintese, interessa-nos compreender o papelatil Bo cenario energético atual,
principalmente em relacdo a promocédo dos biocormmistno sistema internacional em
paralelo a exploracdo das jazidas de petroleo desgdr Nossa hipotese € que o Brasil
utilizard as circunstancias do atual sistema iat@omal para promover uma insercao do pais
por meio da questdo energética. Como vemos nordsalpaixo do Presidente Lula sobre o
tema dos biocombustiveis:

Essa discussdo ndo é apenas sobre fontes de edpgi@speito a construcdo de
uma nova economia, de uma nova forma de relac@mcadade com o Estado, e
dos Estados entre si. O que nos gostariamos ésgpaises ricos, ao adentrarem a
era dos biocombustiveis, fagam parcerias com aepanais pobres, sobretudo na
Africa, para que a gente possa produzir la, paygehdocombustiveis que os paises
ricos desejam. E uma forma de a gente ajudar adelser a Africa, e € uma forma
de resolver o problema da migracédo. O Brasil eisggodto a participar de qualquer
forum internacional, com as ONGs, com 0S govergos) 0S contra, com 0s a
favor. O que ndés ndo podemos é falsear uma distw&edséria como a renovagao
da nossa matriz energética. Por fim, eu queriar giaea vocés que o Brasil esta
disposto, sobretudo com os paises mais pobres ® @amtinente africano — a fazer

a transferéncia daquilo que nds conhecemos (CIBcubso do Presidente da
Republica).

Esse discursoevela a meta do governo Lula de lancar o Brasil@ importante ator
do cenario energético internacional. Contudo, cealzemos que a Politica Externa tem seu
carater objetivo e pragmatico, teremos que compezeem que contexto esse interesse do
governo se encontra e quais as circunstanciasaddela ele que permitem cogitar a
possibilidade de insercdo via energia, bem com@sqsariscos e desafios que o pais tera de

enfrentar.



CAPITULO 1 - ENERGIA E O SISTEMA INTERNACIONAL CONT EMPORANEO

1. O Contexto Internacional e a Questao Energética

A temaética energética destaca-se como tema de tiampes debates. E compreensivel
gue assim seja dada a plena dependéncia da sczienl@eémporanea em relacao aos recursos
energeéticos. Estes representam o motor da econaléia, de garantirem o modo de vida a
que as pessoas estdo acostumadas. Assim sendepa@ugacdo para com o futuro dos
recursos energéticos € determinante para garantondinuidade do desenvolvimento
econdmico e do estilo de vida da sociedade contémgpa.

Deste modo, uma nova realidade se apresenta. Ddenten contexto de mudancas
climaticas, dependéncia extrema de combustiveisei®sadvindos de regides instaveis
politica e militarmente, além da proximidade de cemario de escassez de petréleo, os
diversos Estados passaram a vincular mais profusidi@nsuas acdes externas ao tema da
energia, a fim de garantirem sua seguranca enesg&eja ela direcionada a formacgéo de
reservas estratégicas de petroleo, seja na adesd@sa tecnologias de eficiéncia energética e
uso de energias renovaveis.

Essa realidade esta relacionada a tentativa de npaidde habitos no consumo de
energia por parte das industrias e dos homens,opmisdo pelo qual a energia foi utilizada,
especialmente no decorrer do século XX, acarretoulegradacdo ambiental e adiantou a
escassez do principal combustivel dessa sociedguiroleo.

Desse modo, intensifica-se a preocupacdo em relac8eguranca energética e a
eficiéncia energética, sendo a primeira vinculadgagntia de abastecimento de recursos
energéticos e a segunda a utilizagdo sustentaeslordmica da energia. Nesse cendrio,
surgem os combustiveis alternativos como posséodiggdes para essa problematica.

Atualmente, varias questbes de grande relevance @aistema internacional estéo
em pauta para serem discutidas entre os lideresliaisinN&o obstante, mesmo diante do
contexto de dificuldades econGmicas e sociaisasutircunstancias precisam ser observadas
e do mesmo modo debatidas. Dentre estas, temosolaemiética energética, cujas
consequéncias mais intensas serédo observadas gonpi@zo.

A problemética energética, ao se intensificar, atfemafetar o sistema econdémico e
financeiro internacional, sera responsavel pornsde alteracdo no modo de vida da
populacdo, estabelecendo, até mesmo, novas forenaandivio. Dessa maneira, acreditamos
que além de ter consequéncias mais duradouras crisedinanceira, a crise energética trara
grandes mudancas para a populacdo. A solucdo psaapeoblematica, portanto, € um dos
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grandes desafios dessa geragcdo e de proxima, diettinente vinculada com ao processo

de desenvolvimento econdmico.

1.1. Mudancas Climaticas, Energias Renovaveis e Novagdnologias

Tanto no ambito internacional como no Brasil é patsdentificar estreito vinculo
entre a questao energética e o desenvolviment@etoo. Acreditamos ser essa a principal
razao que move a empreitada dos paises rumo a owaanmatriz energética internacional,
motivada por razdes relacionadas a diminuicdo daerd¥ncia em relagdo aos
hidrocarbonetos e a proximidade da escassez diuquetr

Consideramos que o carater diplomatico da enesfgaediretamente vinculado com
0 setor econdémico e menos com climatico, o quetov@@a esse Ultimo menos importante. No
Brasil, por exemplo, o foco na promoc¢éo do etamomercado internacional, para além das
justificativas climaticas, esta relacionado ao rieése brasileiro de firmar o pais como um
importante global player especialmente entre 0s paises emergentes. chArsifs essa
afirmacao pelo fato de que, quando a tecnologi&tdnol foi iniciada, a mesma nao tinha
nenhum vinculo com preocupac¢fes climéticas ou andige estando totalmente relacionada
com a seguranca energética do pais diante daderigetroleo de 1973.

Em 2002, quando ocorreu novo crescimento da praddeietanol, a motivacéo,
novamente, ndo foi de cunho climatico, mas sim @eoco, com a intensificacdo da
producao de carradex-fluel. Portanto, o clima néo foi razdo para a criaca@tdnol, mas
tem se tornado justificativa importante para sussainacdo no sistema internacional. O
debate climatico, nesse sentido, tornou-se ess$gmaia o Brasil, contudo € um discurso
incorporado e ndo motivo principal.

Apesar desse contexto, para muitos Estados, o ¢bmau-se questdo fundamental
para justificar a alteracdo da matriz energétitermacional. A preocupagdo com a reducao da
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) leva v&stados a empreenderem verdadeira
odisséia rumo a utilizacdo eficiente da energiadéhtemente, cada Estado possui suas
razdes e estratégias para aderirem a essas mudamtatanto o interessante € observar que a
conjuncéo de todos esses fatores, sejam eles aaibien econdmicos, eclodiu no contexto
atual e impulsionou a comunidade internacional eria@d novas tecnologias e as energias
renovaveis.

No que concerne ao clima, muitos debates estaanelaimento. No ano de 2009, em
dezembro, foi realizada em Copenhague, na Dinamarc@onferéncia Internacional para

4



Mudancas Climaticas, a qual ndo resultou em um comgtimento maior dos Estados em
reduzirem suas emissdes. Isso ocorreu em virtud@rigs questdes, mas, principalmente do
receio dos Estados em afetarem suas economiasreidiem o ritmo de seu crescimento.

Apesar disso, diversas pesquisas, especialmentPathel Intergovernamental de
Mudancgas Climaticas (IPCC), apontam a urgéncia goena problematica ambiental deve ser
tratada. O tema abrange diversas areas como o tumemivel dos mares, causado pelo
derretimento das camadas de gelo e que acarredlasaparecimento de ilhas (muitas delas
Estados), a desertificacdo de varias regides etemsificacdo de catastrofes climaticas,
aumentando o namero de refugiados ambientais egoestes desequilibrios sociais.

Na China, por exemplo, grande parte da populégiEpendente da agricultura, a qual,
se afetada pelo desequilibrio ambiental, pode caiaste é€xodo rural e desestabilizar a
sociedade chinesa. Na Europa, os paises estdo aogtpios com a reducdo das emissdes
em virtude das consequéncias que as mudancasicisgt trouxeram para a populagao.

Desse modo, clima e economia se inter-relacioeadavam os Estados a investirem
em tecnologias de eficiéncia energética e proddedenergias renovaveis. Muitas inovacdes
tém sido apresentadas para diminuir a dependémtiaeacdo aos combustiveis fésseis,
principais emissores de GEE. Dentre essas inovagéstcam-se pesquisas em combustiveis
para transporte, geracdo de energia, producéotradus a criagdo de alguma fonte que se
aproxime das caracteristicas do petréleo, o qualsedive apenas de combustivel, mas de
matéria-prima para muitos utensilios da sociedadeemporanea, dentre eles o plastico.

O setor é promissor e o0 mercado de energias &aga®/vem crescendo no mundo,

como mostra o grafico:

GRAFICO 1. Investimento - Energia Renovavel GRAFICO 2 .Capacidade - Energia Renovavel
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Fonte: Renewable Global Status Report - Energy Policy etvior the 21st Century, 2009.

E possivel observar o aumento da participacdo @egi&s renovaveis na matriz

5




energética mundial. Entretanto, além da utilizad@stas fontes, os cientistas e pesquisadores
estdo buscando novos equipamentos e maneirasutidéizse essas energias. Carros elétricos,
pesquisas para gerar energia a partir do hidrogéo® motores dos carros, lampadas
econdmicas, objetos domeésticos que geram enedjigrsas outras tecnologias estdo sendo
desenvolvidas.

Nos Estados Unidos, estd em desenvolvimento um wstinBl sintético a base de
microalgas que seria tdo potente quanto as enei@gasis e que, segundo o presidente da
Solazyme, empresa que pesquisa essa tecnologgaptepriedades equivalentes ao petroleo.
Em 2005, os EUA emitiram o Relatério Hirsch, recadendo a preparacdo para a transi¢ao
para uma nova fonte de energia. Assim, a corridangnsificou (SINAI, 2009). A
competicdo entre as empresas € intensa e demangp@rtunidade que se abre para aqueles
que tém capacidade de investir em energias rensv@vecnologias eficientes. Apesar de nao
estar disponivel para comercializacdo, a promesssud capacidade estimula pesquisas e
concorréncia no setor privado.

A Sappihire Enegy, uma concorrente da Solazymehas@onseguir produzir, até
2018, 455 milhdes de litros de combustivel a basalghs por ano. Apoiada por Bill
Gates e pela familia Rockfeller, a Shappihire gedbade ja poder substituir

integralmente o petréleo por esse novo combustwelsuas unidades. (SINAI,
2009: p.7).

O mundo esté atento ao desenvolvimento de novaeseltggas tanto para fazer frente
aos problemas climaticos, quanto para driblar aec@gncia em relagdo ao petroleo.
Entretanto, alguns questionamentos persistem dinbeisca por um mundo renovavel. Seria
esse mundo mais seguro do ponto de vista militde @bastecimento energético? Até que
ponto esse combustivel que utiliza algas para sodupdo ndo geraria um desequilibrio

ecoldgico nos mares? O questionamento vai além,

A move to electric cars, for example, could set @ftompetition for lithium --
another limited, geographically concentrated reseuilhe sheer amount of water
needed to create some kinds of alternative enengidcsuck certain regions dry,
upping the odds of resource-based conflict. Andhasworld builds scores more
emissions-free nuclear power plants, the risk tieatorists get their hands on
dangerous atomic materials -- or that states laumaiiear-weapons programs --
goes up (ROTHKOPF, 2009).

A transicdo que se apresenta na geopolitica diexrgeode, do mesmo modo que o
mundo do petréleo, ser acompanhada de uma infieidadensdes e inseguranca. Observa-se

a importancia de uma regulamentagéo internaciomaistema, ou, a0 menos uma instancia



internacional para se tratar do tema. Independ#mtger renovavel ou ndo, a energia é uma
guestao politica e de soberania, sendo assimarptlds Estados.

Para o Brasil, nesse contexto, a principal questfere-se aos biocombustiveis,
especialmente o etanol. A presenca desse combHustovecenario internacional tem

aumentado consideravelmente.

Thus, global fuel ethanol production by 2008 hadertbhan doubled from 30 billion
liters in 2004. Fairly stagnant for a number of rngeduel ethanol production in
Brazil ramped up dramatically, increasing from 118dm liters in 2006 to 27 billion
liters in 2008. And for the first time ever, moteah half of Brazil's non-diesel
vehicle fuel consumption came from ethanol in 208®twithstanding Brazil's
achievement, the United States remained the leadihgnol producer, with 34
billion liters produced in 2008. Other countriesoguicing fuel ethanol include
Australia, Canada, China, Colombia, Costa Rica,aCube Dominican Republic,
France, Germany, India, Jamaica, Malawi, PolandittSé\frica, Spain, Sweden,
Thailand, and Zambia. Biodiesel production increasi fold from 2 billion liters
in 2004 to at least 12 billion liters in 2008. TEB& is responsible for about two-
thirds of world biodiesel production, with Germarrance, Italy, and Spain being
the top EU producers. By the end of 2008, EU bisgliproduction capacity reached
16 billion liters per year. Outside of Europe, tbjpdiesel producers include the
United States, Argentina, Brazil, and Thailand (®&enewable Energy Policy
Network for the 21st Century, 2009).

O Gréfico seguinte aponta o crescimento da produlgicetanol (linha verde) e
biodiesel (linha azul) de 2000 a 2008.

Gréfico 3. Producéo de etanol e biodiesel 2000-2008
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Fonte: Renewable Energy Policy Network for the 21st CentR009.

Estima-se que, nos Estados Unidos, uma quantia2@ebilnbes de dolares esteja
sendo investida em energias renovaveis, 0 que uoesse pais lider em investimentos no
setor em 2008. Espanha, China e Alemanha nédo fioaito atrds dos norte-americanos.

Esses paises, além de investirem em tecnologiasieggias como a solar e edlica,



implementam politicas publicas para facilitaremnaeicdo dessas novas fontes em suas
sociedades.

Desse modo, inicia-se nossa argumentacao de queo [igrasil fazer parte como um
dos mentores das mudancas na matriz energéticendoienal, o pais devera investir
pesadamente no setor e articular os diversos atongsrol de uma estratégia comum. Para
melhor compreender o porqué de tantas modifica¢dese necessaria uma andlise da matriz

energeética internacional.
1.2. A Matriz Energética Internacional
Para compreender o contexto no qual a problemétieagética esta presente, faz-se
necessario realizar um estudo acerca da matrizgé&ma mundial, ou seja, de como se

apresenta a distribuicdo dos principais recursesgéticos utilizados.

Figura 1. Matriz Energética Mundial — 2008 (%).
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Gés Matural 3% . 10.0%
20,7%
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Petroles 256,3%
35,0%

Fonte: Agéncia Internacional de Energia. Cf: AMADO, 2009.

Observa-se a forte presenca dos hidrocarbonetos poimcipais recursos da matriz
energética mundial (petrdleo, carvao e gas natuaboncentracdo em torno destas fontes
revela a dificuldade para se articular qualquer angd efetiva na matriz, dada a forte
dependéncia que se estabeleceu entre desenvolgimesandmico e consumo de
hidrocarbonetos, os quais sdo o0s principais regpeispor emissdes de GEE. A presenca de
fontes renovaveis é pequena, mas tende a aumentar.

Soma-se a esse contexto, a dependéncia que ooEgme@mpresas privadas) que

controlam exploracéo e distribuicdo de hidrocarbm&m em relacdo a essas fontes, o que

! Por matriz energética referimo-nos aos principaisirsos utilizados na geracéo de energia.



os leva a tentarem desestimular qualquer alteragdmatriz energética que levaria a uma
reducao de seus lucros com hidrocarbonetos.

Acerca das reservas comprovadas de petroleo, é&ebairmar que Oriente Médio é
a regidao onde se concentra a maior quantidadeety $guida pela Eurasia, onde se destaca
a Russia. No que concerne a producdo do 6leo, éecormo principal produtora a Ruassia,
seguida pela Arébia Saudita, a qual desponta coimeipa exportadora.

Dentre os principais destinos do petroleo podenoospcovar a predominancia dos
Estados Unidos como forte mercado consumidor eedmsrgentes como a China, india e

Coréia do Sul, como mostra a tabela abaixo comsddd@006.

Tabela 1: Producdo e Comércio de Petroleo

Producéo Exportacéo Importacao

1° Russia Arabia Saudita Estados

Unidos

20 Ardbia Saudita| RuUssia Japéo

3° Estados Ira& China
Unidos

40 Ird Nigéria Coréia do Sul

50 China Noruega india

6° México Emirados Alemanha

Arabes

7° Canada México Italia

8° Venezuela Canada Franca

9° Kwaiti Venezuela Espanha

10° Emirados Kwaiti Reino Unido
Arabes

Fonte: Key World Energy Statistics — AIE

Em relagdo ao gas natural, a RuUssia permanece qmmoipal produtora e
exportadora, possuindo grandes reservas do recass&stados Unidos sdo o principal
mercado consumidor. No campo da energia nucleapriosipais produtores sdo Japao,
Bélgica e Franca; enquanto a producdo de enerdr&l@irica concentra-se na China, no
Canada, no Brasil e nos Estados Unidos.

Outro recurso bastante importante para paises ¢imma e EUA é o carvédo, cuja

2 Alguns dados técnicos sobre petrleo conforme pidtéirio de Minas e Energia: o Brasil € o 7° maior
consumidor mundial de petréleo e 0 41° de gas alatérproducdo mundial de petréleo média de 2008ld¢o
81,8 milhdes barris/dia. As reservas provadas naimdie petréleo, em 31.12.2008, sdo de 1.258 lsillai@e
barris. O consumo de petréleo da China médio, e@82fbi de 8 bilhdes de barris/dia (= 9,47% do ltota
produzido). O consumo de petréleo dos EUA médio2668, foi de 19,419 milhdes de barris/dia (= 2290
total produzido).



producdo em ambos é bastante intensa com focoragagede eletricidade. A presenca de
energias renovaveis ainda é pequena, mas com te@a@éforte aumento, como mostraremos
no capitulo 4. No momento, destacaremos 0 pes® quatroleo possui na matriz energética

internacional.

2. Energia e Desenvolvimento Econémico

O vinculo entre energia e economia ocorre porqee g@produzir e gerar crescimento
econdmico é necessario consumir energia. Ao tratajuestdo energética no sistema
internacional, devemos, primeiramente, consideradependéncia do atual modelo de
desenvolvimento econdmico em relacdo aos recursmsgéicos, principalmente os
hidrocarbonetos (especialmente o petroleo). Esg@ranto pode parecer, a primeira vista,
simplista e redundante, todavia, ndo pode deixaredextremamente considerado diante do
contexto de vulnerabilidades e riscos que essandépeia acarreta.

A relacdo entre desenvolvimento e producédo de enérdnistorica. Ao observar a
evolucdo humana, visualiza-se que o homem deixousde madeira e tracdo animal para
utilizar o carvao, o qual foi substituido pelo péto e 0 gas. Esse processo gerou o aumento
da emissdo de poluentes na atmosfera e intensibcatmo de desenvolvimento a cada
mudanca de recurso. A dependéncia da sociedadel&Aa aos recursos energeéticos tornou-
se irreversivel. O mapa abaixo esclarece a relag@ive consumo de energia e

desenvolvimento. E possivel observar o intensowonsem paises desenvolvidos:

Figura 2. Consumo Energéticqer capita (2006).
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy (jun. de 8R0
Na figura, nos locais onde a cor violeta se eneontnis escura, denota-se maior

consumo de energia. Estabelece-se, portanto,ortello entre desenvolvimento econémico
e consumo de energia, estando essas areas diregamlacionadas. A questdo posta é que
essa relacdo ocorre sob um terreno incerto e fijagjue ndo se pode garantir qual o limite da
exploracdo dos recursos que a humanidade tem dispasicdo para mover suas indastrias e
suas economias, incerteza que tem direcionado efelmterca da alteracdo da matriz
energeética internacional. Logo, enfatizamos queemqupacdo dos diversos paises néo é
exclusivamente climatica ou ambiental, mas simcretada a garantia do processo de
desenvolvimento, diante de um cenario de insegaranergética.
Today, billions of people enjoy an unprecedentethddird of living and nations
float in rivers of wealth, in large part becausauad the world, the energy industry
has built an enormous network of oil wells, supatta pipelines, coal mines, power
plants, transmissions lines, cars, trucks, traams| ships (...). From three hundred
years, this man-made wonder has performed neamydksly, transforming coal, oil
and natural gas into economic and political powand nurturing the belief that the

surest way to still greater prosperity and stabis simple: find more oil, coal and
natural gas (ROBERTS. 2005: p.3).

Dessa maneira, se for correto afirmar que estanoogigio de um processo de
modificacdo da matriz energética internacionakar@®s questionar qual recurso substituira o
petroleo, qual ou quais nacdes exercerdao contotleesa producdo do mesmo e, por ultimo,
mas ndo menos importante, qual o impacto da wdazaesse recurso no meio ambiente.

Antes de adentrar nessa discussdo, € necessaricaana atual contexto da
problematica energética, e para tanto, devemoserermente que o atual modelo de
desenvolvimento ndo prossegue se nao houver asp@siddo recursos energéticos como 0s
hidrocarbonetos, os quais estdo concentrados emapaegides do planeta, que, em sua
maioria, passam por instabilidades militar, pdditec social. Configura-se, assim, o inicio da
problematica, na qual bens estratégicos para miagtzlos sdo controlados por poucos deles.

Dentre os principais desafios a serem superados fstados esta a necessidade de se
produzir cada vez mais energia alternativa e impigar a eficiéncia energética, ou seja,
utilizacdo sustentavel e econdmica da energiagadotmedidas para reduzir o consumo sem
prejudicar o crescimento da economia.

Isso ocorre em virtude de haver um constante auméatdemanda por energia,
intensificado pelo processo de desenvolvimento paises emergentes como india, China,

Brasil e Russia, além da utilizacdo intensa peddsgs desenvolvidos que tendem a manter ou
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aumentar seu ritmo de crescimento. O estimulo aenmd®lvimento econdémico tem sido o

grande responsavel pelo aumento da demanda paianer

A demanda internacional de petréleo tem sido estidaunos Ultimos anos por um
crescimento econdbmico mundial robusto. Tal crescimetem sido puxado,
sobretudo, pelos paises em desenvolvimento comaaChindia e, mais
recentemente, pelos paises do Oriente Médio. RO8 e 2006, os EUA também
tiveram uma participagdo relevante nesse crescomg@tconsumo, em funcdo de
seu forte crescimento econémico. Com a crise dastddas de segunda linha (sub-
prime) nos EUA, a atividade econdmica norte-amesdcdesacelerou, o que, por
conseguinte, contribuiu para arrefecer o crescimeet seu consumo de petréleo.
No periodo de 1998 a 2007 a taxa média de crestntn PIB mundial foi de
4,0%, sendo que os paises desenvolvidos crescenam taxa média de 2,6% a.a. e
0s paises em desenvolvimento a taxa média de 6 0%MME, 2008).

Alguns dados apresentados pela revista “Analisergi@aieajudam a identificar e
esclarecer o contexto da problemaética. Tais dagostam que na india, o consumo de
energia dobrou, em duas décadas; em Bangladeslmento foi de 150% e no Brasil de
250%. Esses numeros expressam 0 quanto os paiselesemvolvimento interferem no
aumento de demanda por energia.

No entanto, mesmo diante desses indicadores, @eversiderar que, como aponta a
mesma publicacdo, o consumo per capita dos brasileiquivale a apenas um ter¢co do
consumo per capita de espanhois e coreanos. Obs®rgae na india, 0 consumo per capita
€ 1/15 em relacdo a Franca e que uma familia naédgangladesh leva oito anos e meio para
consumir a energia que uma familia nos Estadosddnidnsome em um més. (OINEGUE,
2008).

A disparidade entre as varias regibes do mundateenevidente diante de tais fatos e
0 processo de diminuicdo dessas diferencas sO &®ralementar o consumo de recursos
energéticos via promo¢do do desenvolvimento eca@nilesse sentido, a produgdo de
energia, para 0s proximos anos precisa aumentaidevavelmente, sob o risco de ndo ser
suficiente para abastecer todos os paises, acatoetsan maiores desequilibrios, até mesmo
militares.

Esse cenéario estd diretamente relacionado a préabtmdo abastecimento de
petrdleo, bem como o acesso as fontes deste reddré@ma deixou de ser uma questao
pontual, ou de exclusividade da politica interna Bstados para atingir niveis globais, sendo
inserido em um contexto de riscos e incertezasisacalo um problema de dimensdes globais
para grande parte dos Estados

Depois da segunda metade do século XX, especiamagmis a década de 70, a
questao do abastecimento de petrdleo passou araoasmespaco na agenda internacional. A
articulacéo da politica externa, da politica deussmga, da politica econdmica e da politica
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energética permitiu a insercdo da questdo em urem ‘geopolitica” de proporcdes
planetarias, passando a envolver o mercado infemmac 0 sistema financeiro e 0s mais
diversos setores da sociedade.
Energy has become the currency of politic and econ@ower, the determinant of
the hierarchy of nations, new marker, even, forceas and material advancement.
Access to energy has thus emerged as the overrigiperative of the twenty-first
century. It is guiding geopolitical principle forl ggovernments, and a largely
unchallenged heuristic for a global energy industhpose success is based entirely

on its ability to find, produce and distribute edarger volumes of coal, oil, and
natural gas, and their most common by-productctedity. (ROBERTS, 2005: p.6).

s

O vinculo energia e desenvolvimento € estreito e deer considerado em nossa
andlise como grande vetor da problematica eneegdisa situagcéo atual € vista por Sebille-
Lopez como diferente das crises da década de 719, para ele trata-se de um choque da
procura/demanda pelo 6leo e, sobretudo, de prodetiosidos; e ndo de um choque devido a
oferta s6 do 6leo, como nas crises anteriores, dguaim cartel de paises produtores se
organizava para restringir a producao, provocandasa. Essa intensa demanda ocorre em
virtude do processo de desenvolvimento aceleradsssdN sentido, a problematica esta

concentrada no aumento da demanda e na necesdeladeonseguir supri-la.

3. A Demanda por Energia

As preocupacfes referentes aos recursos energéticosem em virtude da
necessidade de garantir o abastecimento dos dévEstados frente a um cenario de aumento
da demanda e dificuldades de aumento na ofertectesos energéticos.

Com a desaceleracado da economia em 2008, houvwaeakeducdo da demanda por
petroleo. Contudo, é preciso ter em mente que @petacdo da economia, 0 que ja esta
ocorrendo, deve retomar os altos niveis de conslon@leo registrados em de 2007 e inicio
de 2008. Desse modo, a preocupacdo central € dabmmde virdo 0Ss recursos necessarios

para suprir essa demanda. O gréfico abaixo ilasttemanda até 2007:

% Nossa definicdo de geopolitica diz respeito, atfmaspecto classico inerente as relacdes intermeisjoa
qualquer rivalidade de poderes ou relacfes deéndlia sobre um territorio, quer se trate de casflintre
Estados, que disputam regides mais ou menos vasts,também de miltiplos poderes que entram em
concorréncia do plano mundial ao plano local, macantrole, direto ou indireto de um pais ou deaspaco,
mesmo no seio de um pais. (SEBILLE-LOPEZ, 200B4)p.
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Grafico 4 — Crescimento da demanda mundial de pettéo.
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Fonte: BP (2008) e IEA (2008). Cf: MME, 2008.

Pelo grafico, observasse que a desaceleracdmdareia mundial, ja no ano de 2007,
€ acompanhada pela relativa reducdo na demandanaimodity Entretanto, o que deve ser
observado ndo é somente a queda do preco do dlsegnodo semestre, mas o alto nivel da

demanda nos paises em desenvolvimento.

A semelhanca dos demais mercados, ha dois fataretamentais associados a
demanda por petréleo: o crescimento econdémico eresos do petréleo. O

crescimento econdmico, leva a maior aquisicao edeseeiculos privados, a maior
producdo industrial, a maior movimentacdo de cargasnaior mobilidade das

pessoas em veiculos coletivos (6nibus, avidess gtm) entre outras atividades que
requerem, em maior ou menor grau, um maior consienderivados de petrdleo.

Os precos do petréleo, por outro lado, impactamatiegmente a demanda por
petroleo (preco aumenta, demanda cai; preco caiadéa aumenta). Nesse sentido,
a alta dos precos restringe a demanda, quer pafpiem o nivel de atividade

econbmica, quer porque induzem a processos deitsigisi de derivados de

petréleo por outros combustiveis e/ou de eficiérmriargética com a adogdo de
equipamentos, processos, veiculos e modais maisrgés. (MME,2008. p.10).

Também néo deve ser desconsiderado que o proocessouperacdo da economia vai
exigir intenso consumo do petréleo, elevando a delm@& podendo causar outra elevacdo de
preco do mesmo, o qual atingiu niveis em torno 4 dblares em julho de 2008, mas que
retraiu para menos de 100 dolares nos meses fioaiesmo ano. O grafico seguinte ilustra a

alta e a queda do preco do petrdleo no periodousrstdp:
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Grafico 5. Evolucao recente do preco internacionalo petréleo.
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A alta do preco do petroleo entre 2003 e 2008, isdovda Empresa de Pesquisa
Energética, é resultado de uma conjuncao de fatmme® o forte crescimento do consumo
mundial de petroleo; a fraca expansdo da producéodial de petréleo; a reducdo da
capacidade ociosa, 0 que tornou o mercado maisveemrstensdes geopoliticas e eventos
climaticos negativos; e ao forte incremento de qies em petréleo no portfolio de
investimento de fundos financeiros.

No segundo semestre de 2008 e inicio de 2009, etmde®i da crise econdémica
internacional, houve uma reducdo no consumo dasdesagdesenvolvidas e em
desenvolvimento e consequente retracdo no pre@etidleo. Essa queda de preco pode ser
prejudicial para muitos paises produtores, vulreigaéis oscilagdes dos precos do 8lam
més de maio de 2009, o preco do 6leo ficou abanso6d dolares. Apesar da queda de preco
com a crise econdmica, é preciso salientar que @ssaa situacado circunstancial que nao
diminui a problematica do intenso consumo do petrol

E sabido que a definicdo do preco de um produtmexcado é dado pela relagdo entre
oferta e procura, ou seja, na medida que a ofem@eata e a demanda diminui, 0 preco
também cai, ao contrario, se a demanda aumeniaferta € reduzida, o preco se eleva. No

caso de commodities internacionais, compra e vedarem em bolsas de mercadorias,

* A estabilidade financeira dos grandes produtoeepadréleo é afetada pela alta dos precos, de fqumaima
queda acentuada prejudica fortemente a economimdsi0s.
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portanto seus precos sao definidos em nivel glpleéd, mercado internacional.

No caso do petrdleo, que também €é uommmodity a questdo torna-se mais
complexa, pois outros fatores interferem na sudag@ de preco, especialmente a
Organizacéo dos Paises Exportadores de PetréldeR)OR Organizacéo direciona o volume
de producdo, interferindo na quantidade disporgviehpedindo que o mercado de petréleo
opere livremente. O controle do mercado de petmteqarte de alguns produtores deixa 0s
consumidores receosos acerca dos precos e daitiidade de recursos.

A oferta e a demanda estdo condicionadas a ougstap qual seja a incerteza em
relacdo a quantidade de petréleo disponivel. Nimysébe ao certo qual o volume das
reservas de petroleo que ainda existem para setploradas. Portanto, a percep¢do que 0s
consumidores tém da oferta e da demanda influenpigco tanto quanto esses dois fatores
em si.

Essas variagcbes do preco do petrdleo causam ipasrtanto do lado dos paises
produtores quanto dos consumidores, pois 0 queesgjalé um mercado equilibrado, com
precos estaveis e ndo uma situacdo de duvidas kxwAwoeaos ganhos e perdas. Para
produtores, a alta no preco nao deixa de ser desegdntudo, € necessario ter ciéncia de que
caso 0 preco atinja niveis muito elevados, os coitkres além de buscarem alternativas e
mercados menos custosos, podem optar pela vianphra garantirem seu abastecimento.

4. As crises energéticas da década de 70 e a prohddica atual

O principal questionamento, diante do contexto sgr@ado, relaciona-se a
possibilidade de estarmos vivendo em um contextocritee energética, que em nossa
concepcao consiste em um contexto no qual ha umparg@o de fatores que afetam o
abastecimento energético do Estado de modo aariteem suas diversas atividades. Os
Estados sofrem cortes no abastecimento de recuasosnesmo tempo em que ocorre
elevagao do preco dos mesmos.

Essa conjuntura de corte no abastecimento afettadiente a economia do Estado,
impedindo este de cumprir com suas atividades angaras necessidades basicas da
sociedade, gerando instabilidades sociais, pditicaté mesmo militares. Os Estados, cientes
da importancia crucial que 0s recursos energéti@msem suas economias, podem passar a
buscar militarmente aquilo que ndo conseguem pas womerciais. Essa circunstancia
apresenta-se como um contexto extremo, no qualldegonatica energética atingiu niveis de

incapacidade de suprir toda demanda. Contudo, @sstexto ainda n&do ocorre de fato,
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persistindo a inseguranca de cada Estado em redacs®u suprimento.

Apesar de néo ter havido corte no abastecimentpettéleo, trabalharemos com a
perspectiva de que a crise energética ocorre aatedrte em si e pode culminar em uma
situacdo de inseguranca para todo sistema intemeci A crise energética acontece,
igualmente, quando h4 a ameaca no corte de almastgoi de recursos energeéticos, o que
mobiliza os Estados a articularem suas estratgmies reverterem a vulnerabilidade a que
estdo expostos. A crise energética é caractergadascos de interrupcdo no abastecimento,
0 que interfere no preco dos recursos, bem comagi@es dos Estados para terem acesso a
eles.

A crise energética pode ocorrer pode diversaseganto no lado da oferta (controle
por parte dos produtores) quanto da demanda (aordertonsumo). Atualmente, a crise esta
relacionada ao aumento da demanda, todavia, a&s @igeriores ocorreram em virtude de
acoes no lado da oferta. Para melhor compreendardiferenca é valido retomar algumas
caracteristicas das principais crises energétiGasdécada de 70, as quais afetaram
decisivamente a economia de diversos paises, ddase Brasil.

Para tanto, é necessario considerar a importé@iocpetréleo para a sociedade daquela
época, assim como para a atual. O petrdleo, especite a partir da década de 50, tornou-se
um elemento fundamental das economias desenvohed@&n desenvolvimento e, por
conseguinte, passou a exercer papel estratégiaemério politico. Os acontecimentos da
década de 70 expressaram de maneira clara a ¢éihizdo petréleo nas relacdes entre os

paises como ferramenta de barganha.

4.1. As crises do Petroleo na década de 70

As ameacas no corte de abastecimento e as varidgdpseco dos recursos podem
configurar uma situacao de risco para muitas nagaesprometendo a continuidade do seu
processo de desenvolvimento. O acesso aos recensvgéticos foi determinante para o
direcionamento de muitos acontecimentos da hisbduiadial.

O petroleo tornou-se um elemento fundamental neocdas acdes politicas. Nesse
sentido, quando os principais produtores do Oleo, 1861, resolveram unir forgas para
diminuir o poder de controle das empresas ocidgndéiservou-se uma seérie de alteragdes no

contexto energético internacional. Criou-se a QOegepdio dos Paises Exportadores de
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Petroleo (OPEP), uma instituicdo que uniu os ppeisi produtores do 6leo e passou a exercer
controle sobre o mercado do mesmo.

A OPEP, em 1967, quando ocorreu a crise do Can&8ude, tentou promover um
embargo contra Estados Unidos, Inglaterra e Alemabbidental, ndo obtendo o sucesso
esperado. Contudo, esse acontecimento merece westay virtude da utilizacdo do 6leo
como instrumento de barganha politica diante de cnisa internacional. Todavia, € no ano
de 1973, quando ocorreu a Guerra do Yom Kippurgelstael, Siria e Egito, que a OPEP
demonstrou seu poder de controle sobre o mercagetdéleo. A Organizacao decidiu ndo
mais exportar para as nacoes do Ocidente, as gu@aREP julgava apoiarem Israel, o que
acarretou elevacao dos precos do petréleo a rdltedsimos para a época.

Observa-se que diante de um contexto de guerragi@ora Organizacao utilizou o
petréleo como arma politica, tentando enfraquedeeraarios que estariam subsidiando um
dos lados em conflito. Essa interferéncia da OP&sau a primeira crise do petréleo,
gerando graves transtornos para as nacdes ocslenfaara toda a economia mundial na
década de 70.

A segunda crise do petroleo, em 1979, ocorreu eéimdé@ dos problemas que estavam
acontecendo no Ird, ou seja, da reducdo da exportag; 6leo decorrente das disposi¢des dos
novos lideres advindos da Revolugéo Islamica. Askimave um aumento consideravel do
preco, agravado pelo inicio da guerra Iré x Iragueno de 1980.

Essa crise teve repercussdo nas economias doss pdésenvolvidos e em
desenvolvimento, havendo sinais de recuperacdononoda 1986, quando os precos do
petroleo voltaram a cair. A Primeira Guerra do Golfo inicio dos anos 90, também
contribuiu para o aumento do pre¢co do petroleo, onaspacto foi menor do que nas duas
primeiras crises. Durante a década de 90, a OPBEf®wadiversas medidas de controle do

mercado, afirmando sua supremacia no setor.

Looking at the two energy crises of 1973 and 19#9find some common elements
between the two. Both events: started with politicamoil in some of the oil
producing countries; both were associated with ddvetocks; were associated with
high import concentration from a small number opgliers; were associated with
declining US petroleum production; were associatéth high dependency on oil
imports; were associated with low level of oil isthy spending; led to speculation;
caused an economic downturn; limited US policyiam® in the Middle East

(ALHAJJI and WILLIAMS, 2003).

®> Os membros da Opep em 2009: Venezuela, Equadgol&nNigéria, Argélia, Libia, Iraque, Arabia Saadli
Kuwait, Catar, Emirados Arabes, Ird e Indonésia.
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Ressalta-se que o sistema internacional tornowkenavel ao controle do mercado
de petréleo por parte dos grandes produtores, loeno ela eclosdo de conflitos armados
nas principais zonas produtoras. No entanto, cegtmtque se apresenta na primeira década
do século XXI é diverso. Houve um consideravel autm@o preco do 6leo, motivado pela
intensificagdo da demanda, causada, especialmeptdp intenso processo de

desenvolvimento em paises emergentes.

4.2. O contexto atual e seus desdobramentos

A intensa demanda e a probabilidade de elevacdwedm do petréleo inserem-se no
contexto de aumento da preocupacdo acerca da igahmtabastecimento confiavel de
recursos energeéticos de qualidade e a precos \agiss$ior ser um recurso nao-renovavel e
cuja extracdo vai se tornando mais dificil na madich que as jazidas sdo encontradas em
camadas mais profundas, o petréleo passa a seraums® mais caro com o tempo. Ha, ainda,
os fatores aleatorios, como as interferéncias titas® a exemplo de furacfes, que podem
interromper a producdo na regido; e os problema@dacomo a eclosdo de uma guerra no
Oriente Médio.

No que concerne a exploracdo e esgotamento ddsgade petroleo, é valido ressaltar
a contribuicdo de Marion King Hubbert (1903-1988)qual elaborou uma teoria sobre o
“Pico do Petréleo”, afirmando que a exploracéo secampo do 6leo pode ser representada
por uma curva, na qual, no inicio, tem-se uma pradyoequena, que vai aumentando a
medida que demais poc¢os vao sendo perfuradosntioreproducdo crescente até atingir seu
pico, o que ocorre quando se chega perto da mdtadenteudo total a ser extraido. A partir
de entdo, a producéo inicia um declinio. Com sstsdes, em 1956, Hubbert foi capaz de
antever que o pico de producdo dos EUA ocorrerid@nd, o que de fato aconteceu.

Utilizando a teoria de Hubbert é possivel avaliasoatexto atual de exploragdo do
petroleo, considerando que a maior parte dos p@dsram encontrados e que novas
descobertas decaem a cada ano. Elabora-se cewadgoah as jazidas norte-americanas e
européias ja estdo em declinio, enquanto no Oribtddio estdo em estagio inicial de
esgotamento. “De acordo com a AlE, as exportacae®giao responderdo por mais de 2/3
do comércio mundial de petroleo em 2030“. (FUSER& p. 45).

O grafico abaixo, com dados de 2008, ilustra o exdot de producdo mundial de
petréleo. Atenta-se para o fato de que RuUssia, BN#xico e Canada (grandes produtores)

nao fazem parte da OPEP. Nota-se que, apesar dalstgntora de grande parte das reservas,
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a producdo nos paises da OPEP deixou de crescefavidip isso nado significa,
necessariamente, esgotamento das reservas, masnsippssivel controle na producdo por

parte dos membros.

Gréfico 6. Crescimento da producéo de petréleo no umdo (% a.a)
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Fonte:BP (2008). Cf: MME, 2008.

A problemética acerca do crescimento da demanda difiduldade em aumentar a
oferta, paralelamente, agrava-se diante da cedezaa da escassez do petrdleo, apesar de
nao se saber quando isso ocorreria.

Petroleum is, of course, a finite substance, araogésts have long warned of its

ultimate disappearance. (...) Most oil geologistsdel we have already reached the
midway point in the depletion of the world’s originpetroleum inheritance and so
are nearing a peak in global output; the only deddate is over how close we have

come to that point, with some experts claiming we @& the peak now and others
saying it is still a few years or maybe a decadayaKLARE, 2007).

Dessa maneira, as incertezas acerca do futuroakiesiimento de petrdleo agravam-
se cada vez mais. Atualmente, ainda é possivelngacojazidas nao exploradas, como
ocorreu no Brasil, com o pré-sal. Contudo, a ocwieéde petroleo nessa regido ja evidencia
0 que Paul Roberts previne no livro “The End of"Oil

Although we will not run out of oil tomorrow, weeanearing the end of what might
be called the easy oil. Even in the best of cirdantes, the oil that remains will be
more costly to find and to produce and less depdndian the oil we are using
today. (ROBERTS, 2005: p.47).

Isto significa que a prospeccao do Oleo vai fiatacdia mais dificil, exigindo maior

tecnologia e, consequentemente mais verbas, elevamieco do produto e dificultando o
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acesso ao mesmo para grande parte dos EstadosgyuCarse uma situacdo de incertezas e
vulnerabilidades dentro do sistema, na qual a proética energética ganha peso na agenda
dos Estados e pode desenvolver um cenario de tosndlimados. Fuser cita as consideracdes

de Michael Klare:

Se os niveis de fornecimento encolherem, ou seeg®® subirem acima de um nivel

toleravel, muitas economias sofrerdo e um grandeentl de pessoas passara por
dificuldades. (...) Nessas circunstancias, os gmgermdos paises importadores se
verdo sob enormes pressfes para fazer alguma aibaidiar importacbes de

petréleo, impor o racionamento obrigatério, libevacombustivel de suas reservas
estratégicas ou empregar a forca para remover ugratdpstaculo ao fluxo global de

petréleo. (FUSER, 2008: p. 56).

Para compreender como é delicada a relacdo entr&stmlos no tocante a
problematica energética, faremos analise aceragienas regides que acreditamos ser de
importancia determinante na geopolitica do petrdlEsse modo, nosso estudo contempla os
EUA, a China, a Russia e o Oriente Médio.

5. Desenvolvimento, dependéncia e vulnerabilidade

Os problemas em relagcdo a energia afetam tantoas®gp que possuem grandes
reservas de petréleo quanto aqueles que dependenimpertacdo para manter o
funcionamento de suas economias. Os paises quexpadadores de petrdleo deparam-se
constantemente com preocupacdes relacionadas @ goeproduto, na expectativa de que o
mesmo mantenha-se em valores nos quais a venda \&@madjosa. Outra preocupacdo desses
Estados € com a seguranca de suas grandes regpeotagendo-as de uma possivel tentativa
de invaséao e controle por outro Estado.

Para os paises que dependem da importacdo doadpFepcupacdo é que 0S precos
estejam a niveis acessiveis e que nao haja riscortieno abastecimento. Um dilema que é
constante para estes Estados refere-se a posmileilide escassez das reservas dos seus
principais mercados fornecedores, o0 que os levvasificar de parceiros e até substituir
recursos na matriz energética, tornando a mesms anagrsificada, como vem acontecendo
com o Japéo, a Alemanha, a Franca, a China, os EldAiros.

Desse modo, alguns atores devem ser, necessar@nrahiisos na discussao acerca
da questdo energética, posto seu peso estratégitm dio sistema e do assunto tratado. Sao
eles: os EUA, a China, a Russia e o Oriente Méglises quatro atores sdo pecas basilares e
fundamentais para se compreender 0 contexto ergergéternacional, pois sdo dois grandes

consumidores e dois grandes produtores de petréleo.
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Dessa maneira, a andlise dos mesmos justificaisefate de expressarem a logica
existente entre desenvolvimento, dependéncia, rabiliElade e até conflitos armados. Nosso
propdsito sera demonstrar como a energia direcaanacdes politica desses Estados, na
tentativa de compreender como a mesma esta conddaas prioridades de cada um.

5.1 Estados Unidos da América: estratégia e indepééncia energética

Os Estados Unidos da América consomem 25% da engmgiduzida no mundo e nao
ha davidas de que esse pais é capaz de mover lgliess para garantir o controle das
principais reservas de petroleo, como ocorreu eas sotervencdes militares no Oriente
Médio. Os norte-americanos, cientes da necessidadgrantir o abastecimento energético
para sustentar o desenvolvimento econémico, passarfauscar externamente as fontes que

nao possuiam em seu territorio, utilizando, atérmeesua capacidade militar para tanto:

The need for a vigorous US military role in protegtenergy assets abroad has been
a major theme in American foreign policy since 194fen President Roosevelt
met with King Abdul Aziz of Saudi Arabia and promikto protect the kingdom in
return for privileged access to Saudi oil. In thesinfamous expression of this
linkage, President Carter affirmed in January 188& the unimpeded flow of
Persian Gulf oil is among this country's vital imetsts and that to protect this
interest, the United States will employ "any meaesessary, including military
force." This principle was later cited by Presiddt¢agan as the rationale for
"reflagging” Kuwaiti oil tankers with the Americansign during the Iran-Iraqg War
of 1980-88 and protecting them with US warshipa stance that led to sporadic
clashes with Iran. The same principle was subseatjuewvoked by George H.W.
Bush as a justification for the Gulf War of 199Klgre, 2007).

O cenario decorrente dessa busca externa caraeserigela tentativa de ter acesso ao
petroleo para manter sua supremacia dentro don&istaternacional. Nesse sentido, a
politica energética desse pais vincula-se direteamansua politica externa e politica de
seguranca, objetivando garantir a seguranca emgdd pais. O Plano Estratégico de

Energia dos EUA de 2006 traz a preocupacao conraagplenergética logo de inicio,

The United States is heavily dependent upon opgeslly in the transportation
sector. Rapid increases in U.S. and world energyaahel, combined with regional
resource and production constraints, have ledrgelancreases in oil and natural gas
prices, changing the industrial and commercial tess environment. The Nation’s
energy infrastructure is not keeping pace withgtewth in energy demand, thereby
endangering the reliability of the energy systeinally, there is a need to reduce
the environmental impacts associated with energy (@&f: U.S. Department of

Energy Strategic Plgn

Os EUA sao muito dependentes da importagdo dos ustiabis fosseis, importando
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mais de 60% do que é consumido pelo pais. De aamapdados d&nergy Information
Administration,49% do petroleo importado € comprado do hemisfédidental; 21% da
Africa; 16% do Golfo Pérsico e 14% de outras regjide

Dentre as acdes adotadas para aliviar a dependéadimportacdo de petréleo em
relacdo ao Oriente Médio, cujo principal fornecedoa Arabia Saudita, os EUA voltaram
suas importacdes para sua principal area de irdiagéa América. No hemisfério ocidental, os
principais fornecedores sdo Canada (18.2%), Mé&itp1%) e Venezuela (10,1%), mesmo
com a dificil relacdo que se estabelece com od&et® Hugo Chavez.

Contudo, € necessario considerar, também, a atepugio governo norte-americano
tem direcionado para as energias alternativas apetanol e demais renovaveis. O pais € o
primeiro produtor mundial de etanol, seguido pelas, tendo empreendido acordos de
cooperagcao técnica com esse pais, 0 qual possuiteahologia na producdo do alcool
combustivel. Os Estados Unidos tém ciéncia da ithpoia do controle das novas
tecnologias em energia renovavel e tem investidsagmmente em Pesquisa e
Desenvolvimento para produzir essa energia.

Os Estados Unidos tém como objetivo estratégicmiata independéncia em relacao
aos recursos energéticos, o que nao significa gpai® deixara de comprar petréleo do
México ou do Canada, mas sim que o pais nao saim dependente de nenhum outro pais
em relacdo aos suprimentos energéticos.

Dentre as acfes do plano para atingir seu objetgta o incentivo pesado em
combustiveis renovaveis e a eliminacdo, em 10 atwanportacdo de petréleo do Oriente
Médio e da Venezuela. O novo Secretario norte-aaeoi para assuntos de energia € Steven
Chu, defensor da utilizacao de energias alterrativa

O contexto norte-americano atual € de dependéncialreerabilidade, portanto, a
atencdo deve estar voltada para as acfes do go@rama para verificar como sera
desenvolvida a nova estratégia para assuntos égesgélodavia, € preciso salientar que a
preocupacao em reduzir a dependéncia ndo sigajfieabs Estados Unidos deixaréo de estar

preparados para evitar militarmente que haja impg&o no abastecimento energético do pais.

5.2 China: Desenvolvimento e Dependéncia

O processo de desenvolvimento empreendido na Chiséenta-se no intenso
consumo de energia. A utilizacdo de energia na &hustifica-se ndo apenas pelas
necessidades das industrias do pais, mas pelo é&@laue tem levado a populacdo para as
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zonas urbanas e também, pela construcdo de uragestfutura para sustentar o crescimento
econdmico, reforgando o consumo interno. (SEBILLEPEZ, 2006: p. 57).

O desafio da China esta dado: o pais precisa gacaabastecimento energético (de
petréleo e gas) e criar condi¢cdes de infra-estaupara impulsionar sua economia, além de
investir pesadamente em energias alternativas.

A China possui investimentos em outras formas @egia que ndo carvao, petroleo e
gas, tais como a nuclear e a hidrelétrica, as goaigudo, ndo sao suficientes para suprir a
necessidade do pais. Nesse sentido, o foco naigquide hidrocarbonetos é presente na
politica externa chinesa, a qual tem empreendidodaccom diversos paises, especialmente
na Africa e na Asia para garantir seu abastecimehtdgéncia Internacional de Energia
afirma que se a China mantiver o ritmo de crescimjeam 2025, ira importar 82% do

petréleo utilizado. Esse contexto leva a Chinast#éuo Oleo fora do seu territério.

A China empenha capitais na prospeccdo e na prodigdetroleo em todos os
continentes, nomeadamente no Cazaquistdo, no Sndébd, no Azerbaijdo, na
Russia, no Vietna, na Venezuela, no Iraque, noilBeds. Ao fazé-lo, contribui para
diversificar a oferta mundial de petréleo, nao taesio em estabelecer relagbes com
paises que estdo com mas relagcdes com os EUA.dRahante, esta posicdo nao
deixa de ser secretamente desejada por Washingten,sabe que é preciso, a
qualquer preco, estimular a oferta mundial, nomesadée onde suas préprias
san¢des impedem as companhias internacionais deeoem. (SEBILLE-LOPEZ,
2006: p.268).

Esse contexto demonstra a forma pela qual a Clemaempreendendo uma expansao
da sua presenca em diversos paises, inclusive gmsatom instabilidade militar, como o
Suddo. A parceria com a China nas questdes erwgégarante ao pais africano a
aproximacdo com um membro permanente do Consellf®edaranca com poder de veto,
além da troca de energia por armas que sustentaomfbto civil. A presenca chinesa na

Africa tem se intensificado.

China's drive to gain access to foreign suppliemdést evident in Africa, where
Beijing has established ties with the oil-producgayernments of Algeria, Angola,
Chad, Equatorial Guinea, Nigeria and Sudan. Chimeiv a major supplier of basic
combat gear to many of these countries and is &dlyeknown for its weapons
sales to Sudan--arms that reportedly have beenhysgdvernment forces in attacks
on civilian communities in Darfur. Moreover, likbet United States, China has
supplemented its arms transfers with military-suppgreements, leading to a
steady buildup of Chinese instructors, advisers taotinicians, who now compete
with their US counterparts for the loyalty of Afaic military officers (KLARE,
2007).

Na América do Sul, os principais parceiros da Ck#émaBrasil e Venezuela. Com esta
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ltima, existe acordo no qual a Venezuela se comet® a ajudar a China na formagéo de
sua reserva estratégica de petrdleo em troca dbaemvestimento chinés na agricultura de
seu pais, além da ajuda na prospeccdo em jazidaplonadas da Venezuela (SEBILLE-

LOPEZ, 2006. p.287). Ressalta-se que a Venezuelartax300 mil barris de petréleo por dia

para a China e o objetivo de ambos ¢é alcancariamile barris diarios até 2013.

Em 2 anos, Caracas passou do 20° para o 5° emsvdedpetréleo para a China
(TREVISAN, 2009). Em relacdo ao Brasil, firmou-seomo, em maio de 2009, entre
Petrobras e governo Chinés para cooperacdo nostotifero entre os dois paises. Outro
interesse chinés nas Américas € o petroleo canadErsa aproximacdo chinesa em relagédo
aos paises americanos incomoda os Estados Unidos.

Ao tratar de politica energética chinesa é impoetaressaltar que o carvdo € o
principal componente da matriz energética desse pajue causa alto indice de poluicdo. O
pais tera de adotar medidas para incentivar &nfid energética, pois dados apontam que
para cada unidade de PIB produzida, calcula-se agUeuropa consuma 13 toneladas
equivalentes de petroleo; os EUA 20 toneladas;Ghiaa 69. Outros numeros importantes
referem-se a queima de gasolina: os veiculos asrpseimam entre 20 e 30% a mais que 0s
veiculos estrangeiros (SEBILLE-LOPEZ, 2006. p.268).

A preocupacao chinesa em relacdo a sua vulneratidiénergética levou o Conselho
de Estado do pais a elaborar novas metas paraoio Beintre os objetivos estabelecidos,
destaca-se: ampliar o abastecimento externo; nedwgpendéncia do carvao; construir mais
usinas hidrelétricas e expandir as linhas de tresssm; aumentar a producao de gas natural,
incentivar a energia edlica e solar; e a instalafgimais 31 reatores nucleares. (STURARI,
286. p.287.). A China tem empreendido esforcos paraentar a participacdo de energias

renovaveis em sua matriz energética, além de dicarsparceiros para compra do petréleo.

5.3 Russia: energia por soberania

A Rdussia é um pais estrategicamente importantegogespolitica energética mundial.
N&o se pode realizar um estudo acerca da questao eonsiderar a potencialidade russa e
suas relacdes em politica com diversos paisesciabpente na Europa. Nao obstante, &
necessario estar atento ao contexto interno erextes qual esse pais esta inserido, a fim de
melhor compreender sua politica energética, edpesmide no setor de hidrocarbonetos.

A maneira pela qual a Russia utiliza os hidrocaebas depende das deliberacbes e
necessidades do Kremilin, estando a politica etieegdiretamente vinculada com as demais
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atividades do Estado (SEBILLE-LOPEZ, 2006. p. 21Rpesar de ja ocupar parte
consideravel do mercado de exportacdo de petr&dgs,ea Russia tem empreendido projetos
para diversificar seus parceiros e conquistar nowescados, diante do contexto de forte
demanda que se configura no cenario internacidhgbrincipal parceiro russo é a Unido
Européia. Além de buscar aumentar o volume do esmércio de recursos energéticos com a
Europa, a Russia também pretende expandir suasy@ada China e Estados Unidos.

Acerca das relacbes de comércio de gas entre Reissmao Européia, é necessario
ressaltar um ponto critico que denota a vulneddie a que a Europa estd exposta. A
guestdo energética que envolve Rulssia e Europsstanba delicada e deu sinais de sua
importancia no sistema internacional ja na primegmana de 2009. A Europa nao produz
energia suficiente para suprir suas industriasue@ay os lares diante do rigoroso inverno que
atinge o continente, precisando importar do vizidadeste.

Apesar das reservas de gas na Holanda e no maorti B Europa necessita importar
80% do géas utilizado (SIMOES, 2006). O dilema é paea que esse recurso chegue ao
continente europeu, a maior parte dele deve asavesUcrania e outras regides do leste do
continente. O fluxo de gas russo que vai para aogeurvia Ucrania foi totalmente
interrompido no dia 1° de janeiro de 2009, deixapaises como Franca, Alemanha, Austria,
Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Roménia eosutom sérias dificuldades de
abastecimento de gas em pleno inverno.

A paralisacéo no abastecimento foi motivada por disuta de precos entre Russia e
Ucrania. A estatal russa de energia, a GazpronsaaaWcrania pela paralisacdo, afirmando
gue pais rouba o gas que deveria ir para o restomtinente. Nao foi a primeira vez em que
a Ucrania se utilizou do gads como arma politicea paalizar barganha em negociagdes.
Todavia, € preciso lembrar que a propria Ucran@edde do abastecimento de gas russo, o
que diminui sua margem de negociacao.

No dia 13 de janeiro, o envio de gas para a EuvigpdJcrania foi normalizado. O
reatamento do envio so foi possivel gracas a assinde um acordo entre Russia, Ucréania e
Unido Européia (UE). Assim, observa-se um contexte grande dependéncia,
vulnerabilidades e riscos, no qual as ameacas me de abastecimento energético dificultam
a convivéncia pacifica em uma regido onde ja serdedveram graves conflitos armados.

Cliff Gaddy, do Brookings Institution, pontua owgrguestdes que envolvem a geopolitica
energeética russa e destaca como uma das prineip#tiizacdo da energia para restaurar a
soberania russa e nao ter de aceitar ingerénognexha conducao de suas politicas. Nas

palavras de Gaddy:
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So, this goal of sovereignty and the role of enargit is something | urge you to
keep in mind when you hear people talk about ptessbenarios for the use of
Russia’s energy, that is both the physical produat the rents that flow from it.
Russia’s fundamental goal now is not to allow argyefse, anyone other to be able
to determine how Russia’s greatest asset, itswilis gas, is used. And so, the goal
is control over production, transportation, digttibn, choice of customers, as well
as use of the revenues from. Russia will try topkés hands free as much as
possible, remain flexible in the use of this gasdet. (CLIFFORD, 2007).

Gaddy faz referéncia a outro ponto que merece @estagqual seja a defesa dos
interesses russos frente as necessidades globaisabdstecimento, pois surgem
questionamentos em relacdo a responsabilidade dessaromover o abastecimento para
outros paises. Esse contexto gera incertezas pier ¢gqueles que dependem dos recursos
russos, mas para 0s nacionais desse pais, € ungtend@ve ser debatido. Para eles:

If energy is so incredibly important, and everybaents it, and all of these debates
are going on around the rest of the world that tHegperately need energy, and
we've got it, why are we giving it to them now, wtign't we keep it in the ground
for another five, ten, 15 years, it will be muchmnealuable then, we'll have more
leverage then, let's think about this a little Bib, there's serious discussions along

those lines. Why should they produce more oil aasl jgst because the rest of the
world happens to need it now (CLIFFORD, 2007).

Dessa maneira, conciliar o nacionalismo russo eexessidades do mercado de
hidrocarbonetos é um grande desafio imposto nersastinternacional. O debate néo esta,
portanto, no interesse russo de ser ou nao umagiaténergética, mas no direcionamento de
suas politicas e na manutenc¢éo de sua soberania.

Para muitos Estados, 0s recursos russos sdo gmatéfrente a necessidade de
manter a producéo de suas industrias. Para a Rastgpode ser uma possibilidade de impor
suas proprias regras no contexto internacionalfdra dependéncia desses outros Estados em

relacéo ao que ela possui em abundancia.

5.4 O Papel Estratégico do Oriente Médio na Geoptiia do Petréleo

Ao pensar em Oriente Médio, deparamo-nos com unrnenaesafio, pois 0s
problemas que afligem a regido sao tdo profundodensos quanto suas jazidas de petroéleo.
Muitos fatores devem ser considerados em uma arstisre o local, pois la residem diversos
interesses em conflito, acirrando disputas teraitore dificultando a convivéncia pacifica
entre os Estados. De modo geral e para exempjifi;@demos citar a problematica da

religido, da disputa territorial e da ingerénciteexa.
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Essa regido esta constantemente em destaque r@gadg&@rnacional em virtude da
instabilidade politica, dos conflitos armados e diosrsos problemas que fazem parte do seu
cotidiano ofuscando sua importancia historica cobwy¢o da civilizacdo da antiga
Mesopotamia. Para citar algumas circunstancias gjgicps da regido, tem-se a presenca
militar dos EUA no Iraque; o conflito israelo-palas; o embargo norte-americano e sua
dificil relacdo com o Ird; a instabilidade militantre Libano e Siria; os refugiados palestinos
dispersos em paises como a Jordania; dentre outras.

Todo esse contexto agrava-se diante do enormequaltgue a regido possui para a
producdo de petrdleo, o que chama a atencdo desopdiises na busca por garantirem o
abastecimento. Oriente Médio é um local estratégijcando se trata a respeito de
hidrocarbonetos. A regido é responsavel pelo atiastato energético de varios paises em
virtude da extensa capacidade de suas jazidas.

A Agéncia Internacional de Energia estima que @@e Médio continuard sendo o
principal fornecedor de petréleo nos proximos amosssa afirmacdo pode ser comprovada
pelo fato de que, apenas 5 paises (Arabia Sauditalraque, Emirados Arabes, Kuwait)
detém cerca de dois tercos (aproximadamente 61%ojed@rvas mundiais comprovadas de
petréleo (SEBILLE-LOPEZ, 2006: p. 307). Ainda é qise considerar que Ird e Catar
dispdem das segunda e terceira reservas mundigésd@ Arabia Saudita, primeiro produtor
mundial de petréleo, possui uma relacdo estratéagioa os Estados Unidos, sendo esse o
principal consumidor dos recursos locais.

No que concerne ao Ird, esse pais detém 11,4%skavas mundiais de petréleo (22
reserva mundial) e, também, a segunda reserva aluerdi gas, depois da Russia. Cerca da
metade da producéo iraniana € exportada para g psimipalmente para Jap&o, China,
Coréia do Sul e india, o que dificulta para os E&Ananutencdo do embargo econémico.
Toda reserva advinda da comercializacdo do petyiéemite ao Ird dispor de um fundo de
reserva de milhdes de dolares (SEBILLE-LOPEZ, 2Q06367). Todavia, a preocupacao
iraniana com a seguranca local é constante, eadeido contexto geopolitico regional:

Enquanto o Ird ndo tem de recear uma penlria dregé a seguranca de suas
imensas reservas de hidrocarbonetos que o leveead@ver um programa nuclear

e a procurar dispor de uma arma nuclear paralel@manconstrucdo de uma

importante industria de defesa convencional. Espaaidade militar corresponde a
um imperativo de seguranca de seus locais de piiodies hidrocarbonetos, baseado
em duas constatagdes estratégicas. O Ird tem acSende estar cercado, devido a
presenca militar americana praticamente em todasuas fronteiras terrestres e
maritimas (Turquia, lraque, Kwait, Arabia SaudiBahrein, Catar, Emirados

Arabes, Oma, Paquistdo e Afeganistdo); além dodata maior parte dos sitios de
producdo iraniana serem concentrados e serem &ukisrpor estarem situados na

28



proximidade do Iraque ou em plataformas no golfosieé (SEBILLE-LOPEZ,
2006: p. 367).

N&o ha como contestar a importancia estratégic@rtgnte Médio na geopolitica do
petréleo, muitos menos desconsiderar o interesgbveesos paises em estabelecer lagos de
negociagdo para comercializacdo do 6leo com pdsesgido. A regido supre grande parte
das necessidades energéticas de diversos paises.

Contudo, é preciso ter em mente os interesses d&P Q® controle da producao
regional, pois a maior parte dos paises membrasstituicdo estdo no Oriente Médio. Outro
fato para o qual os analistas devem estar atentosegpeito dos estudos acerca da possivel
data do pico de producdo nos paises da OPEP, paEiginde entdo poderemos considerar

que a escassez do petréleo estara bem préxima.

5.5. Demais regides

O ano de 2009 foi marcado por muitas descobddaazidas na industria do petroleo.
Entretanto, tais descobertas ndo foram acompanhdelasiuito otimismo, posto que o
problema, como dito, ndo se reduz a escassez dolgmet mas estende-se as questdes
climaticas e a seguranca energética em relacamremesedores.

A escolha das quatro regides analisadas acimassica em virtude da necessidade
de se apresentar atores que pudessem represestgrles dos lados da demanda e da oferta
na questao energética internacional. Todavia, essalha ndo diminui a importancia de
outras regides e paises, tais como a Africa, coJaphndia e a Europa.

O continente africano é detentor de 9,4% das rasemundiais de petroleo,
aproximadamente o que possui o lraque. Dois patsesentram dois tercos dessas riquezas,
a saber: Libia e Nigéria (SEBILLE-LOPEZ, 2006: #9). E importante ressaltar que, como a
maior parte dos paises do continente africano &8eup alto padrédo de desenvolvimento, a
riqgueza dessa regiao é exportada para alimeniad@astrias de outros paises.

A Africa torna-se atraente para aqueles com difiadés em abastecimento energético,
especialmente os EUA e a China. No cenério prospeestabelecido pelos EUA, a Africa
Ocidental fornecera 25% das importacdes de petmbdepais no horizonte de 2015, com o
intuito de reduzir a dependéncia em relacdo aocoGéfsico.

Os conflitos no continente africano, causados ertude dos recursos naturais,
segundo Michael Renner, se sustentam sobre umlaivtioso, no qual os lucros da

exploracdo de recursos financiam a guerra, e agypevporciona 0s meio e as condi¢cdes que
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permitem a continuidade do acesso ilegitimo a essagsos (FUSER, 2008. p. 31). Isso
significa que grupos locais promovem os conflitagapconseguir 0s recursos e comercializa-
los, no intuito de angariar mais capital e adquaipacidade para a manutencdo do seu poder
e controle das reservas.

Considerando a Asia, especialmente o leste asi&inmontramos ali um ponto de
importancia impar na questao energética. SegBeteyEvan diretor na Cambridge Energy’s
Research Associates Global Oil Group:

There are important things that are happening énUhited States and in Europe,
but Asia is really the center and the key drived amally is what we need to
understand the future of energy markets unfoldimghe coming years. Asia’s oil

demand is overtaking Europe and North America. #s is really a reflection of
Asia becoming a global demand center for oil. (EVARR07).

O Japao, historicamente, tem sido o principal nuercde petréleo do continente,
devido a sua intensa dependéncia. Entretanto, rraCittrapassou o Japao em importancia de
mercado consumidor, 0 que nédo significa que osnmp8 tenham deixado de ser um forte
polo de destino do petréleo. Diante desse contextstratégia japonesa consiste em adotar
medidas para promover a eficiéncia energética éendimsua dependéncia com a introducéo
de outros combustiveis alternativos.

A situacdo indiana configura-se como de intensaatellm A questdo da seguranca
energética tem se tornado tépico fundamental nbatde desse pais, pois a promocédo do
crescimento econOmico tem exigido altas taxas dswuo de energia. O consumo indiano,
para os préoximos 25 anos, deve ser o dobro do.akgalm, em virtude da limitagdo de
reservas de petréleo em seu territério, e 0 poaogestimento em exploracdo de petroleo
nacional, a india é obrigada a importar o 6leongipalmente, do Oriente Médio, o que a
torna muito dependente em virtude das circunstamganstabilidade daquela regido.

No que concerne a Europa, o que se pode consiéeraua fragilidade em relagdo ao
abastecimento energético, pois a regido € muiterdigmte dos recursos russos. Ressalta-se,
entretanto, no quadro de producéo européia, asvessdo Mar do Norte, as quais, todavia,
nao sao suficientes para suprir a demanda locatei®@a-se, na Europa, o incentivo a
producbes de energias alternativas como o biodipsefluto no qual a producdo européia
ganha destague, a energia edlica e a solar. RortanEuropa, apesar da dependéncia
declarada em relacéo ao gas russo, desenvolveapragrparalelos para articular alternativas
energeéticas e diminuir sua vulnerabilidade.

Apontam-se como propostas européias para evitacalapso energético e reduzir a
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dependéncia: a implantacdo de um modelo energdtgcentralizado, mais hibrido e flexivel,

e para alcancéa-lo, sugere-se a construgdo do Mekémido Europeu de Energia; a integracéo
da China e da india & AIE e a diversificacdo dasef® de abastecimento voltando-se para o
Atlantico, o Mediterraneo e o Norte da Africa. (SXARI, 2008: p. 285). Ainda na Europa,
est4d em construcdo o oleoduto BTEsse oleoduto vai dar a oportunidade para Europa e
EUA explorarem o 6leo do Caucaso e enviarem o megsreoo Ocidente.

6. Seguranca Internacional e Seguranca Energética

O crescimento da demanda, a alta dependéncia sgqueEntemente a vulnerabilidade
em relacdo aos recursos energéticos intensificaposaibilidade de ocorréncia de uma
problematica bastante complexa e de alto risco pasastema internacional: o conflito
armado. Como foi apresentado nas sec¢fes antermresnario energético internacional é
instavel, gerando riscos e incertezas. O presépteat pretende verificar o vinculo existente
entre a dependéncia de abastecimento externo desoscenergéticos e a seguranca do
sistema internacional.

O termo seguranca refere-se a auséncia de ameasejag para que haja seguranca é
necessario que se elimine a ameaca, o temor, cssrieste modo, a ameaca faz-se
necessaria para a construcdo da seguranca, ndcsdatque € quando se sente ameacado que
um Estado, uma unidade ou um individuo vai busagpsnpara se sentir seguro. A ameaca
denuncia o perigo e permite a preparacdo paraejpessa enfrenta-loA questdo principal,
portanto é perceptiva, subjetiva.

Ao pensar em um sistema internacional seguro, fageaferéncia a um ambiente de
auséncia de riscos, no qual o Estado néao se simrgagado, percebendo que seus interesses ou
mesmo sua existéncia ndo estdo em perigo. Antegi@emo termo seguranca fazia referéncia
especifica a ameaca militar, mas atualmente, edenpdia, no sentido de incluir outras formas
e tipos de ameacas. Desse modo, podemos rela@®eguranca energeética, afirmando ser
essa a auséncia de ameacas de corte no abastecuoeergcursos, ou seja, a garantia de
abastecimento de recursos de qualidade e a pregssieeis.

A seguranca energética estd diretamente vinculadaeguranca nacional e

® BTC é a abreviacdo do duto, aproveitando-se afisidas cidades de Baku, Tiflis e Ceyhan. O alend
principia perto de Baku, capital do Azerbaijao, mar Céaspio, passa por Tiflis, atravessando a Gedei
termina em Ceyhan, na costa turca do mar MediteordRercorre 3 paises, unindo dois mares. Cf: SAR,LE
Walter.O espinhoso caminho para oestRevista Geo. N° 8, 2009.p. 22-43.

" SAINT-PIERRE, Héctor Luis. Notas de Aula. Ago dio8.
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internacional, & independéncia energética e aondeksgémento econdmico dos Estados. A
Agéncia Internacional de Energia define segurangargética comad‘the uninterrupted
physical availability at a price which is affordahlwhile respecting environment concerns”,
e acrescenta que a necessidade de incentivar egsaarsca foi o principal objetivo
relacionado a sua criagdo, no sentido de que ielssermecanismos confiaveis para aumentar
a cooperacdo acerca do tema. A AIE ainda acreseeetaa da seguranca a curto e longo
prazo:

Energy Security has many aspects: long-term ensegyrity is mainly linked to
timely investments to supply energy in line withoeromic developments and
environmental needs. On the other hand, short-tavengy security is the ability of
the energy system to react promptly to sudden dawng supply and demand.
Another way to look at energy security is to sttitky different energy sources (coal,
oil, gas, and renewables), intermediate means t(eltg, refineries) and
transportation modes (grids, pipelines, ports, $higll of these have risks of supply
interruptions or failures, challenging the secudfyundisturbed energy supply (Cf:
IEA).

Destarte, ao pensar em segurancga energéticananwade internacional precisa ter
em mente planejamentos a curto e longo prazo, mideede acabar com ameacas de nao
abastecimento, tendo como foco evitar o corte @stabimento de recursos. De acordo com

documento da | Conferéncia Internacional de Bioaastieié,

Observe-se que a seguranca energética relacioasssaicialmente a estabilidade
dos fluxos de petrdleo e independentemente de 0, ptrata-se de assegurar a
operacdo dos sistemas energéticos sem descontiesiddldo obstante, aspectos
estruturais e conjunturais tém contribuido paraemqupante escalada dos precos
desse energético, que reforca as inquietacdes caupramento de energia e agrava
o sentido de urgéncia na proposicao de alternatdsgecialmente para os paises em
desenvolvimento dependentes do suprimento extem@etrdleo (CIB, Sessao
Plenaria I).

Em relacdo a essa tematica, € possivel encoabiartipos distintos de situacao.
Enquanto o auto-abastecimento evita preocupac@essoassez de recursos a curto e médio
prazo, os Estados produtores permanecem alertap@&@los em sua capacidade militar a
fim de proteger suas reservas de ataques exteRoosoutro lado, Estados que nao tém
capacidade interna de producédo, procuram fora deteuitorio 0S recursos necessarios,
mesmo que para tanto tenham que fazer uso darfolitar, contanto que assegurem 0 acesso
aos recursos de qualidade e a precos acessiveis.

Nosso argumento € que, em um contexto de ineartezaracterizado pela

8 A | Conferéncia Internacional de Biocombustivaalizou-se em S&o Paulo em novembro de 2008, ewcont
com a presenca de autoridades e estudiosos des \@aises. Muitos temas foram debatidos, dentre eles
seguranca energética e alimentar, sustentabilidadiacdo do mercado de biocombustiveis.
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possibilidade de falta de provisdo de petrdleo emfuturo préximo, os Estados passam a
preparar-se para buscar a qualquer custo o aceseatmwle das reservas de petrdleo. O
crescimento intenso da demanda e a incapacidaderdento paralelo da oferta aumenta a
percepcdo de ameacas de interrupcdes no abastamimetensificando o cenario de
vulnerabilidades e riscos de inseguranca internatio
Assim sendo, os Estados que procuram por segueargrgética e cogitam usar forca
militar para isso ajudam a intensificar a inseggaamternacional. A alteracdo da matriz
energética internacional, desviando a dependénciare&acdo ao petroleo, pode ser
conveniente para diminuir a problematica.
The great risk is that this struggle will somedagath the boundaries of economic
and diplomatic competition and enter the militagalm. This risk is made all the
greater because intensified production of oil, ratgas, uranium and minerals is
itself a source of instability, acting as a magfmt arms deliveries and outside
intervention. The nations involved are largely poso whoever controls the
resources controls the one sure source of abundzalth. This is not a far-fetched

scenario; the United States, Russia and China leady providing arms and
military-support services to factions in many aésk disputes (KLARE, 2008).

O que se observa é que diante de um contextotoneen relacdo ao futuro do
abastecimento energético, surgem cenarios ondealpoevyn as ameacas de corte no
abastecimento, levando muitos Estados a se preparpara os conflitos ou até mesmo
adentrarem a eles. Ou seja, a necessidade deigarageguranca energética (abastecimento
de recursos confidveis a precos justos) leva aalBsta articularem medidas para atingir esse
objetivo. Diante do cenario internacional represdatpor intensa demanda, dependéncia e
diminuicdo da oferta, aumenta-se a ameaca de uptEio no abastecimento, 0 que pode
acarretar sérios conflitos entre os Estados. Pairda-Bierre,

A maioria dos analistas aponta o controle das $odéerecursos energéticos como
um fator importantissimo de sobrevivéncia das magdemotivo subjacente das
Ultimas guerras. Esse controle pode garantir agen@ecessaria para alavancar o

desenvolvimento econdmico de um pais e, alcand#aosforma-se em questdo de
seguranca nacional e motivo ou justificativa darguéSAINT-PIERRE, 2007).

Nesse ponto podemos estabelecer o vinculo entueasem energética e seguranca do
sistema internacional, pois a ameaca de conflitwg@os na busca por recursos energéticos
torna-se presente a cada dia e pode se configurapetexto de inseguranca para o sistema,
no sentido de que a energia torna-se justificatesguerra.

Nas Relacdes Internacionais, a guerra esta semgsente como um instrumento de

que se serve a politica de um Estado para alcaegarobjetivos. Tais objetivos constituem-
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se, dentre varios, em interesses de expansdootietritdefesa de ideais e aquisicdo de
recursos estratégicos como o petroleo e agua.

Clausewtiz trabalha a guerra como sendo um institovde que se serve a politica.
Para esse autor, a guerra € um ato de violéndimalds a forcar o adversario a se submeter a
nossa vontade. Nesse sentido, o fim da guerragndaso adversério para a consecucao do
objetivo que € impor a vontade, que leva um objepelitico. A guerra leva consigo um
propésito politico racional (CLAUSEWITZ, 2003: pl)1

Dessa maneira, observa-se que a ocorréncia @méro da Guerra tras consigo a
meta de consecugdo de um objetivo politico. A jealitlireciona as a¢cfes militares mais
propicias para se atingir o fim almejado. Nesséd®modemos considerar que os problemas
com questdes energéticas tornam-se uma justifecatilitica para se empreender a guerra. A
Guerra esta diretamente vinculada a politica, seleerminada pelos objetivos da mesma.
“A guerra leva consigo um propadsito politico ra@bBnDentro desse proposito acreditamos
estar inserido o objetivo de garantir o abastecimenergético do Estado.

A questdo energética tornou-se preocupacao fummiandos Estados do sistema
internacional diante do contexto no qual os messwsnserem. A adocdo de politicas
energéticas vinculadas a politica externa e aiglile seguranca torna-se cada vez mais
comum e necesséria. A energia é pauta constateegasiacoes internacionais e nos debates
entre os mais diversos analistas internacionaga daameaca que uma crise de abastecimento
energeético representa para o sistema.

Nosso propésito consistia em estabelecer um lMnentre seguranca energética e
seguranca internacional, o que acreditamos terngdc demonstrando como o
estabelecimento de um objetivo estratégico par&stados como a busca por seguranca
energética pode se tornar justificativa de guerreomprometer o equilibrio do sistema
internacional. A necessidade de acesso aos recamsegéticos motiva os Estados a
empreenderem conflitos e articularem medidas pdestea a ameaca de corte no
abastecimento, o que se configura em situacéessdguranca no sistema internacional.

Hoje, o contexto da crise energética denota dl@mwatica da intensa demanda
motivada pelo desenvolvimento e crescimento ecoc@uns paises emergentes, além do uso
demasiado nos paises desenvolvidos, em paralelm @emario de possivel escassez de
combustiveis fosseis e aumento do controle poemhr$ paises produtores, o que dificulta a

solucéo da questéao.

® Carl von Clausewitz foi um general e estrategisitidar prussiano que escreveu o classico “Da Glerr
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7. Consideracdes Finais

O atual modelo de desenvolvimento econdémico anuaci@rte dependéncia do
homem em relagé@o aos hidrocarbonetos, no sentidoelé cada vez maior a necessidade de
energia para manter o ritmo de crescimento. Esstexin de forte demanda energética e
incapacidade de aumento paralelo da oferta gertasnuicertezas, vulnerabilidades e, por
conseguinte, instabilidades. Aos olhos de qualgbservador mais atento é possivel perceber
que a busca por recursos que se encontram cadmaiszescassos acarreta elevagdes de
precos, disputas e conflitos por seu controle.

A questdo energética, dessa maneira, tornou-sa paudgenda externa dos Estados,
0s quais tém praticado aclGes para conciliar suaslates de politica externa, politica de
seguranca, desenvolvimento, economia e politicagétiea. O que se pode inferir a esse
respeito € que a tematica energética tornou-se om gitandes temas das relacdes
internacionais contemporaneas, atrelada a questidesseguranca e vulnerabilidade
econdmica, o tema ganhsetatuspolitico e diplomético.

Todo esse contexto torna-se mais complexo quandacsescenta a tematica
ambiental, debate que foi inserido como justifi@tioportuna para modificar a matriz
energética internacional e, por conseguinte, dimimu vulnerabilidade em relacdo ao
petréleo.

Esse contexto de riscos e vulnerabilidades podsega amenizado com o
estabelecimento de uma parceria global que foafssigamente no incentivo as pesquisas
em novas tecnologias de energias limpas e renmyéi paralelo a transferéncia tecnolédgica
e parcerias para implementacdo de métodos de refigi®@nergética nos diversos paises,
especialmente naqueles onde o processo de intasamwblvimento tem causado sérios
danos ao meio ambiente e intensificado a buschigaycarbonetos.

Outra acao seria a articulacdo estratégica deurgtes nacionais e internacionais,
visando construir planejamento para diversificarmatriz energética mundial, o que
contemplaria os objetivos das discussfes ambigiis como das relacionadas a seguranca
energética. Construir essa parceria global exigineenorme esforgo, pois sera necessario que
os Estados desviem atencdo e recursos financea®ssetores militares para investir no

campo da eficiéncia energética, Michel Klare pontua

Any strategy aimed at reducing reliance on imporeergy, especially oil, must
include a huge increase in spending on alternafings, especially renewable
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sources of energy (solar and wind), second-gewerdtiofuels (those made from
nonedible plant matter), coal gasification withlmar capture and burial (so that no
carbon dioxide escapes into the atmosphere totheaplanet) and hydrogen fuel
cells, along with high-speed rail, public transitdaother advanced transportation
systems. Rather than engage in militarized conmpetitvith China, USA should
cooperate with Beijing in developing alternativeegy sources and more efficient
transportation systems. The arguments in favorotilcoration are overwhelming:
together, they are projected to consume 35 penfahe world's oil supply by 2025,
most of which will have to be imported from dysftinoal states. If, as is widely
predicted, global oil reserves have begun to shoinkhen, both countries could be
locked in a dangerous struggle for dwindling suggplin chronically unstable areas
of the world. (KLARE, 2007).

Estabelecer essa parceria global é um grande dgsafa o futuro da humanidade.
N&o ha, no sistema internacional ou no ambito dgalzacdo das Nacdes Unidas (ONU),
um 6rgdo para tratar da questdo energética. Existgimes internacionais para a energia
nuclear, ou a AIE, que € uma organizacao dos menda®CDE e ndo contempla a maioria
dos Estados. A auséncia de uma agenda diplomditica ® tema evidencia a fragilidade de
um incipiente processo de cooperacao internaciamagtor.

Em sintese, conciliar seguranca energética e delsemento € o grande desafio da
sociedade internacional contemporanea, que nexésaé-lo a fim de evitar tanto uma guerra
de proporcdes catastréficas, quanto a retracdoadegso de desenvolvimento e a degradacao
ambiental. Assim, interessa-nos compreender o papetsentado pelo Brasil nesse contexto
e, para tanto, analisaremos o historico da eneayidEB, 0 que se espera que contribua para

esclarecer o cenario atual.
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CAPITULO 2 — CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O ESTUDO DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA E DA QUESTAO ENERGETICA

1. Energia e Histoéria Diplomatica

O presente capitulo visa analisar a questdo eimag@or meio da historia
diplomatica, aproveitando para compreender comdase vinculo entre politica externa e
promocdo do desenvolvimento. Justifica-se esserteecam virtude de ser a tematica
energética diretamente ligada a promocdo do debememto e pelo fato de ser o
desenvolvimento um dos vetores que justificam éassda Politica Externa Brasileira.

Optou-se pelo recorte voltado para a perspectparmatica para justificar e sustentar
a insercao do Brasil via energia em virtude dotolgecentral desse estudo que consiste em
compreender como a energia € utilizada pela pmlétiterna formulada pelo MRE. Apesar de
compreender que entre o discurso e a realidadenbanilexao, buscaremos analisar os fatos
e levantar indagacoes relacionadas a essa difarildia se conjugar intencao e acao.

De inicio, basta-nos reconhecer que no tema daianer politica externa brasileira é
de realismo e pragmatismo atroz, atuando objetingende acordo com a meta estabelecida e
a realidade dada. Portanto, de acordo com o cantxds interesses do Brasil, a politica
externa para assuntos energéticos ganha novosrmositoparceiros e objetivos, sendo
redesenhada sem um planejamento de longo prazpagsa criar uma tradicao diplomatica
do tema no Brasil, 0 que parece estar acontecemoacinstitucionalizagdo do tema dentro
do MRE. Afinal, centralizar acdo e informacdo em angdo especifico significa estabelecer
um olhar estratégico e diferenciado sobre o tema.

O presente capitulo tem como objetivo analisarragaontos importantes da histéria
diplomética brasileira, especialmente no setorg&imo. Para tanto, faz-se necessério lancar
mao de analise do histérico da questdo energéticatamaraty, para que se possa
compreender como o tema ganhou novos contornosimaifa década do século XXI. Tais
contornos estao relacionados a dimensao politicudstdo energética, a qual, em virtude do
cenario internacional apresentado no primeiro ghpitfoi intensificada, merecendo, até

mesmo, a institucionalizagcdo do tema na estrutofsllE com a criagcdo da Subsecretaria de
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Energia e Alta Tecnologia e do Departamento dedtmeNao obstante, a tematica energética

nao pode ser considerada como nova na politicanexkbeasileira,

O Itamaraty como instituicdo também teve importgaeel na area energética. Pela
via da negociacdo e da conducdo diplomatica, oaltaity sempre foi atuante para
viabilizar ao Brasil o necessario acesso aos resuenergéticos. A principal
necessidade, em 1970, era garantir 0 suprimentpettéleo para um Pais que,
apesar dos extraordinarios esforcos empreendidos/istas ao auto-abastecimento,
ainda continuava altamente dependente da importig@teo (SIMOES, 2006).

Nesse sentido, ndo se pode afirmar, nem mesnepodema da energia se tornou
estratégico para a politica externa brasileira soeneo governo Lula. Nossa perspectiva
considera que, nesse periodo, houve relativo awnsmstatus politico e diplomatico do
tema, o qual passou a ser considerado como unferdasentas pelas quais o Brasil poderia
ser promovido nos sistema internacional e anganaicdo de destaque dentre as poténcias,
além de se aproximar de paises em desenvolvimeso grau de desenvolvimento relativo
com interesses afins.

A energia passa a ter carater politico-diploneatientro das estratégias do pais, sem
deixar de ser considerado seu viés econdmico eltagno. Observa-se que a questao
energética deixou de ser uma preocupacao excldsvabastecimento interno para ganhar
proporcdes planetarias, vinculada ao meio-ambiem®,conflitos armados internacionais, a
economia, e a promoc¢ao do desenvolvimento.

Para compreender como se deu essa alteracaaegs@Bo entender o processo de
desenvolvimento da politica externa brasileira, lmemo da questdo energética na mesma,
sem deixar de considerar a configuracdo da estrutdernacional descrita no Capitulo 1.
Observamos que a conjungdo dos principios e diestrda politica externa brasileira aos
processos historico e diplomético da questao etieagpermitiu que, no contexto atual, a

energia pudesse ser considerada uma ferramerdtéggta para a politica externa brasileira.

2. Acerca da Politica Externa Brasileira

O estudo das Relacgdes Internacionais abrange artorgas relacdes e elementos que
compdem o sistema internacional, ou seja, os disestores e as interagbes entre eles.

Contudo, existe nessa disciplina a area de Polididarna, a qual tem como elemento de
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andlise o proprio Estado, suas acbes externaditosmf interesses.

A politica externa, apesar de diretamente vincylad® pode ser confundida com
politica internacional e politica interna. Parataviequivocos, é necessario conceituar a
primeira. Utilizaremos a definicdo apresentada lenrique Altemani de Oliveira no livro
“Politica Externa Brasileira”, conforme Manfred Welmy, o qual expressa que a politica
externa € um conjunto de atividades politicas peiordas quais cada Estado promove seus
interesses perante outros Estados.

Esse conceito, como ressalta Oliveira, é ampliado Russel, de maneira a
“considerar a politica externa como a é&rea padicwe acdo politica dos governos,
abrangendo trés dimensbes - politico-diplomaticalitamestratégica e econdmica.”
(OLIVEIRA, 2005: p. 5). Como pontua Celso Lafepdlitica externa representa um esforco
de compatibilizar as necessidades internas comossihjlidades externas, i.e, 0 que uma
unidade deciséria deseja e o que |he é viadvel ¢bedfER, 1990: p. 33).

A politica externa € uma atividade estatal diregtlznao ambiente internacional ao
contrario das politicas internas. No que concermliica internacional, esta abrange o
estudo da dinamica existente entre os mais divatsoss do sistema, as relacdes de poder e a
configuracdo do cenério internacional. Cabe, ptwtam politica externa o estudo da agéo de
determinado Estado no sistema internacional, seegesses, suas articulacdes e relagbes com
os diversos atores. Desse modo, o estudo da patitierna nos auxilia na compreensao das
acOes externas do pais.

O que podemos deduzir € que cada pais possui uetidonbasilar de direcionamento
em politica externa. No caso do Brasil, h4& um fooointeresse de promover a insercao
internacional vinculada ao desenvolvimento econémidesse sentido, acreditamos que
alguns principios e diretrizes da politica extdrrasileira sdo mantidos e persistem, fazendo
parte do alicerce das relagcfes externas do pais.

A Politica Externa, do mesmo modo que a politiacadional, a de saude, a social e a
econdmica, espelha atitudes e percepcdes de caangp 0 que nao descaracteriza sua
diretriz central, existindo uma linha de continuideem sua formulacdo e implementacéo,
caracterizada por certas inflexdes, mas com a reag@d do objetivo de promover a insercao
internacional vinculada ao desenvolvimento econémic

Nosso proposito é analisar o tema da definicaestiatégia de insercdo do Brasil no

19 Nas Relacdes Internacionais, o Estado é o pahaipr na defesa dos interesses de seus cidadfipesas e
outras instituicfes, sendo dentro do Sistema latéonal Anarquico, o legitimo representante de seermbros.
(OLIVEIRA, 2005: p. 3).
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sistema internacional. Para tanto, buscaremosrastedsticas dos governos, desde 0s anos
30 até a data atual, que contribuiram para a caggmsdos principios de politica externa do
pais. Essa breve introducéo acerca da politicarextem como objetivo posicionar o tema e
apresentar suas caracteristicas gerais, para qoessa detalhar cada etapa da evolugcdo da

Politica Externa Brasileira.

2.1. De Vargas ao Regime Militar

Sem desconsiderar a importancia da politica extérasileira antecedente a esse
periodo (1930-1964), justifica-se o recorte e &acia de estudos acerca da Politica Externa
do periodo de Rio Branco até a década de trintajitaadle do foco desse trabalho no vinculo
estabelecido entre politica externa e desenvolimeracional estabelecido a partir de
Vargas. O periodo proposto abrange o inicio dogsse de desenvolvimento da industria de
base nacional e, por conseguinte, é determinandenoasos objetivos.

Cervo e Bueno, ao tratarem da politica exteraaileira na década de 30, afirmam
que as transformacdes econdmicas e sociais ques@orno pais, nessa época, levaram a
uma “nova percepc¢ao” do interesse nacional. Estegoaa ser compreendido de forma mais
ampla, contemplando outros segmentos da sociedade.

A politica externa passa a abranger o projetodelgenvolvimento nacional com
enfoque na aquisicdo de recursos para a constgaadustria siderurgicdCERVO e
BUENO, 2002: p. 234). O Governo de Getulio Vargas €aracterizado pelo aproveitamento
do contexto internacional para barganhar com a@npi@s em conflito e angariar vantagens
para o pais, i.e, 0 reequipamento das forcas matifee principalmente, a implantacdo da
industria de siderurgia nacional.

Ao definir esse periodo, Oliveira afirma que \&d¢inha como fundamentacéo bésica
a proposta de desenvolvimento industrial do pagésyvidculando a proposta de insercéo
internacional relacionada aos interesses do setagexportacdo. “Os anos 30 marcam uma
mudanca fundamental na substancia da politica rexterasileira, que vai ganhando o
contorno de uma diplomacia para o desenvolvimewntttada para a busca de melhores
relacdes econbmicas externas do pais.” (OLIVEIRAS2 p.47).

Gerson Moura sintetiza a politica externa do gueride 1935-1941 como uma
“equidistancia pragmatica”, caracterizada pelaatérd brasileira de aproveitar o contexto da

Segunda Guerra Mundial, especialmente a batalhha &stados Unidos e Alemanha, para
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tirar vantagens para o pais. Essa posi¢do vai @t¢at941, quando o Brasil alinha-se aos
EUA e entra na guerra contra a Alemanha. A posdgondefinicAo do governo Vargas

rendeu ao Brasil o0 aumento em suas exportacdesstalacdo da industria siderurgica
nacional e a reorganizacéo das forcas armadas.

O fim do primeiro governo Vargas coincidiu conercerramento da Segunda Guerra
Mundial (1945), assumindo a presidéncia do Brasibeneral Eurico Gaspar Dutra. Esse
governo sera marcado pelo que analistas chamanmtdaraento automatico com a poténcia
do norte do continente. O Brasil acreditava ques@gemocratizacdo e o apoio aos EUA
durante a Segunda Guerra, tornariam possivel unar B@roximacado entre os dois paises.
Contudo, ap6s o conflito mundial, as preocupacdeeramericanas estavam voltadas para a
Europa e para a contencao da Unido Soviética, drgsieou os objetivos do Brasil.

O alinhamento aos preceitos de Washington podewsdenciado na assinatura do
Tratado Interamericano de Assisténcia ReciprocARJ,Ino rompimento de relagbes com a
Unido Soviética e na criacado da Organizacdo daalgstAmericanos (OEA). Com esses dois
instrumentos (OEA e TIAR) os Estados Unidos legitiam a adeséo politica e ideoldgica da
Ameérica Latina a sua lideranca, ndo cabendo maiatégias de barganhar para alcancar
objetivos. A idéia do relacionamento especial erdge dois paises ndo foi alcancada
(ALMEIDA, 1996).

Acerca do segundo governo de Getullio Vargas, modeconsiderar a tentativa de
volta da estratégia da barganha, bem como a busapoio dos EUA para os projetos
nacionais de desenvolvimento. Nessa época, surgembate interno no pais, o qual se
divide entre nacionalistas e entreguistas. Os primeseriam aqueles que defendiam uma
margem de autonomia diante dos EUA, ja o segungioogapresentava as vantagens de uma
alianca com os norte-americanos.

O contexto das relacdes com os EUA diferencides@rimeiro governo Vargas, no
sentido de que as negociac¢des centravam-se emdosuprimento de materiais estratégicos,
da participacdo brasileira na guerra da Coréia @idbamento aos EUA. Hirst observa que a
politica externa do segundo governo Vargas direcgende acordo com duas idéias basicas: a
de que as relacbes econbmicas externas deveriatniboon para o desenvolvimento
econdmico brasileiro e a de que fosse mantido mhatento aos principios do mundo
ocidental no contexto da Guerra Fria (HIRST, 1996).

A estratégia de barganha do presidente ndo obtewesmo sucesso que na primeira
tentativa. O contexto internacional fora alteraétapGuerra Fria, que deixava pouco espaco
para manobras. Contudo, mesmo diante desse ceWarigas tenta implementar a barganha
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nacionalista, apoiando os EUA no plano politicoagético ocident al em troca de

auxilio na promoc¢éo do desenvolvimento econémicpals. Essa politica mostra-se ineficaz,
principalmente ap0s a entrada de Dwight Eisenhowar presidéncia americana. O

acirramento dos conflitos internos tende para cidioi do presidente em 1954, quando
assume Café Filho, adotando uma politica de alienémsemelhante a do governo Dutra.

O Presidente seguinte serd Juscelino Kubitscli®, (cujo plano de governo
enfatizava a promocdo de um desenvolvimento acklefa0 anos em 5), 0 que exigia a
entrada de capitais externos. Observa-se um alem@ancom os EUA, sem deixar de abrir-se
para 0 comércio com paises como o Japdo e a Alemamitretanto, o marco da politica
externa de JK serd a Operacdo Pan-americana (BB#9.iniciativa caracterizava-se por uma
estratégia de chamar a atencdo dos EUA para d BrasAmérica Latina.

O Brasil queria sensibilizar os EUA e atrair istnmentos para a luta contra o
subdesenvolvimento. Essa Operacédo buscava uma paitipacdo do capital estrangeiro
na regido por meio de condi¢des internacionaisnagr&stimo facilitadas, além da correcao
do mercado de produtos de base. A idéia de JK a&ar fdo pan-americanismo um
instrumento na estratégia da regido contra o sebsielrimento vinculando ao tema a
questao da segurancga regional (OLIVEIRA, 2005:)p.10

A OPA foi uma espécie de barganha diplomaticay cointuito de restabelecer as
relagbes com os EUA. O mérito dessa iniciativariocular o desenvolvimento econémico da
regido com a questdo da seguranca coletiva regidnslibdesenvolvimento foi tratado como
uma das possibilidades de atracdo do comunismoapagido podendo ameacar a lideranca
de Washington, o que, no entanto, ndo foi sufieigi@ira mudar a postura daquele pais.

Em linhas gerais, a OPA nao atingiu o objetivoppisto de aproximar os EUA da
regido, apesar de alguns estudiosos apontarem @ Bareramericano de Desenvolvimento

COMO uma resposta norte-americana,

Clodoaldo Bueno argumenta que “como resposta a @Bstuma-se apontar o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) cdim@&o resultado concreto.
Mas a Associagdo Latino Americana de Livre ComéaioALC) e a Alianca para
o Progresso com ela se relacionam. (CERVO E BUENI®2: p. 261). José Luis
Werneck da Silva sustenta, por outro lado, queP& @i uma ilusdo de JK, porque
os Estados Unidos mostraram claramente que nactiadmi nenhuma insercéo
nossa no sistema interamericano e no sistema nungando fosse a partir da
dependéncia a politica externa norte-americanaa esgratégia ndo admitia a
superacdo do subdesenvolvimento brasileiro senfavéat de um capitalismo
industrial a ela associado, inclusive com basedealdgia de seguranca nacional
anti-esquedista (OLIVEIRA, 2005: p.237).

A OPA néao apresentou saldo positivo nas relagére Brasil e Estados Unidos, pelo
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contrério, s evidenciou que a tentativa de copatrude relagdo especial com este pais ndo
seria efetivada como desejava o Brasil.

E nesse contexto que sera desenvolvida a Pdisitana Independente (PEI). Com a
posse de Janio Quadros, que tem Jodo Goulart cm®oocorre no Brasil uma mudanca de
paradigma na conducdo da Politica Externa. Nesseagmps paises em desenvolvimento
articulavam-se em torno de uma acdo conjunta franbgpolaridade; notava-se uma forte
recuperacao das economias japonesa e alema, abraides alternativas em relacéo a novos
parceiros para o mundo subdesenvolvido, circunstanue o Brasil vai tentar aproveitar para
diversificar suas possibilidades.

A falta de compromisso e mesmo interesse poe gkrs EUA no auxilio & promocgao
do desenvolvimento no Brasil era visivel. Os obgetide cada Estado divergiam e o Brasil se
deu conta de que precisava mudar sua estratégieade adotando uma atitude caracterizada
pela autonomia e universalizacdo da politica eateissa nova perspectiva de acdo rompe
com o paradigma vigente de alinhamento automatigensdo de se alcancar uma relacao
especial para com os EUA. E preciso enfatizar die mouve rompimento nas relacées
comerciais e diplomaticas com os EUA, mas um disaamento, buscando diversificar os
parceiros.

Em relagdo ao processo de desenvolvimento, a rBfesenta uma critica a
bipolaridade como constrangedora das possibilidddetesenvolvimento, na medida em que
desvia recursos para a manutencéo das capacidddaseme ndo para o estimulo econémico
de paises subdesenvolvido$. Assim, ela sera pautada por uma atuacdo isenta de
compromisso ideolégico, pensando no desenvolvimeatmnal e na busca pela estabilidade
do pais.

Em linhas gerais, podemos caracterizar a PElI coma tentativa do Brasil de
desvincular-se do momento anterior na busca porretagdo especial com os EUA; por um
ndo enquadramento nas ideologias da Guerra Fria; qedinicdo da politica externa em
funcao dos interesses nacionais, abrindo e ampliasgnargens de manobra do Brasil dentro
do sistema regional e multilateral de Estados. 8 ganha maior liberdade dentro dessa
perspectiva multilateral de suas relagGes tentafidonuir as possibilidades de pressao
hegemonica. E feita critica ao sistema Leste/Ogaterizando e dando énfase ao Norte/Sul,
ou seja, incentivo as relagées com paises subddsiios, além dos desenvolvidos.

A PEI representou o interesse brasileiro de @pér das decisfes internacionais e da

1 OLIVERIA, Notas de aula. Setembro de 2008.
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Nova Ordem Econbmica Internacional, o pais vai adptincipios de ndo-intervencgdo e
autodeterminacdo dos povos, além da defesa aontsanto. Essa postura caracteriza-se
como fortemente auténoma.

A autonomia na Politica Externa Independenteredgpeito ao ndo alinhamento as
poténcias da Guerra-Fria, ou seja, “ndo enquadramas diretrizes ideoldgicas”. Essa
autonomia seria atingida por meio da universalizaga politica externa brasileira, i.e.,
aumentar o numero de parceiros e multiplicar osatos. Assim, o Brasil abre-se para novas
relacdes e possibilidades, assumindo uma postusainggpendente. Em linhas gerais, a PEI

pode ser caracterizada como:

Mundializacdo das relagBes internacionais do Brasibrrespondendo ao
alargamento dos seus horizontes; busca de ampliEAelacdes internacionais do
Brasil com objetivos comerciais; énfase na segngéotdo mundo entre Norte-Sul e
ndo Leste-Oeste; atuacdo isenta de compromissoslogiiens; desejo de
participacdo nas decisdes internacionais e adoc&s @rincipios de
autodeterminacdo dos povos e ndo intervencdo (ORXE2005: p.105).

Janio tem um curto governo, sendo substituidoGmrlart, que juntamente com seu
ministro das Relacbes Exteriores San Tiago Dadtaspntinuidade a implementacao da PEI

até o golpe militar de 1964. Para San Tiago Dantas,

Desenvolver-se é sempre emancipar-se. Emancipaxtsenamente, pela extingdo
de vinculos de dependéncia a centros de deciséicp®le econdmicos, localizados
no exterior. (...) A esse sentido de emancipacédo da desenvolvimento, prendem-
se duas caracteristicas fundamentais da polititErrex independente: primeiro, o
primado dos principios de nédo-intervencdo e autodebacdo dos povos, e
segundo, a opcao pelo anticolonialismo (OLIVEIRBQZ: p.287).

Para Oliveira, a PEI deve ser vista mais comalisturso e inten¢des, 0s quais nao se
concretizaram em acdes, 0 que vai acontecer nargoygeisel, na década de 70 (SOUTO,
1996). Apesar disso, a PEI representou uma rupiunzolitica externa brasileira, que passou
a inserir-se em uma nova perspectiva. A diretricaga nessa época estende-se até 0s n0ssos
dias, perdurando ao longo do tempo. Obviamentesgaeaplicacado néo foi linear, havendo
momentos de modificacdes na sua implementacdajas gao impediram que 0s principios
de autonomia e universalizacdo permanecessem cdaocleonda insercao internacional do
pais. Pode-se afirmar que a PEI foi uma proposteatia que foi se solidificando com o

tempo, alcancando maturidade durante o Pragmatsaponsavel no governo Geisel.

2.2 A Politica Externa do Governo Militar
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O ano de 1964 representa um marco na histérigrakil, sendo caracterizado por uma
grande alteracdo na conjuntura interna de conddeadpolitica. Nesse ano, ocorre 0 golpe
militar, o que significou a passagem do poder ekeaxe, por conseguinte, a conducéao das
relacOes externas para os militares. O contexésnatque antecedeu ao golpe denotava uma
forte aproximagéo do Brasil com os paises do btmrounista e um relativo distanciamento
em relacdo aos EUA, o que desagradava parcelapldagéo brasileira e, especialmente, a
grande poténcia do norte do continente. Contudo,foidnecessaria uma participacao direta
dos EUA na conducao do golpe de 64, atuando esesaneira indireta na tomada de poder

pelos militares. Cervo e Bueno concluem que:

Com referéncia ao golpe de 1964, a conclusdo &aeles EUA ndo se envolveram
diretamente na sua elaboracdo, mas dele tinhamecwonénto, bem como o
acompanharam com o6bvio interesse e simpatia, eagstgpreparados para um
eventual apoio aos sublevados (operacdo Brothe)). S8é&m disso, acolheram o
novo governo (Castello Branco) com satisfagdo eigneram com este uma
politica de apoio e colaboragédo (CERVO e BUENO 220 363).

Com o golpe, assume como chefe do executivo @@k@astello Branco, o qual vai
se afastar das diretrizes propostas pela Polititaria Independente, voltando a assumir uma
postura de alinhamento com os Estados Unidos, mtidesede vincular seguranca e
desenvolvimento no Brasil. A politica externa det€lo reserva papel de destaque aos EUA,
de maneira que esses seriam responsaveis tantegueleanca coletiva regional quanto pelo
desenvolvimento econémico nacional. Essa atitud€atello retoma a diretriz da politica
externa de JK de vincular seguranca e desenvoltimen

Soares de Lima explica a postura do governo deellmem virtude da convergéncia
ideoldgica entre o regime militar e a politica emée dos EUA em relacdo a “ameaca
comunista”. O pretexto utilizado pelos militaresgoa golpe era a necessidade de afastar esse
perigo do pais, além da esperanca de obter vamstagemomicas por sua contribuicdo na
seguranca do hemisfério (LIMA, 2000).

Diante do contexto de indiferenca por parte dosAEteégistra-se, novamente, a
incompatibilidade de interesses entre os dois Bstamlque faz com que o proximo governo
militar busque uma alteracdo da diretriz de inteedeléncia (ou dependéncia) da politica
externa brasileira.

Costa e Silva implanta a “Diplomacia da Pros@etéal, a qual adota a postura de que

o desenvolvimento é responsabilidade nacionaljaimito, de certo modo, a retomada dos
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principios da PEI. A diplomacia da prosperidaddgaerovas aliancas politicas e comerciais
como via de incentivo ao desenvolvimento do padsalpostura pregava uma reestruturacao e
maior participacao do Brasil em relacdo ao coméantearnacional.

Além do incentivo ao relacionamento Norte-Sul,ianaproximag¢do com paises
subdesenvolvidos, especialmente na Africa, e mparmicipacdo nas discussdes sobre
comércio internacional, ainda é valido ressaltabres a postura brasileira nesse periodo, o
incentivo dado pelo governo para inserir o Bragikema nuclear, o que vai dificultar o dialogo
com os EUA. A relacdo com esse pais fica maisariiante da recusa brasileira em assinar
o Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleardd{T

O governo seguinte, do General Médici, trouxe ddmistro de assuntos exteriores,
Mario Gibson Barbosa. Para muitos analistas, atigeliexterna desse periodo pode ser
caracterizada como um projeto de potencializar daepoacional, ou dar ao pais o status de
“Brasil Poténcia” (OLIVEIRA, 2005: p.128). Sera litzada a “diplomacia do interesse
nacional”, a qual se caracterizava por ter no @s®# nacional a mola propulsora de uma
estratégia com vistas a aumentar o poder naciaaldip as circunstancias permitissem.

Desenvolvimento econdmico, social e industrighita seriam os elementos que
aumentariam o poder do Brasil. Foi o periodo doldgme econémico”, com intensa
aceleracdo do crescimento econémico nacional. lmigcia de Médici procurou intensificar
as relagdes com diferentes paises, indo além dateiitas da Guerra Fria. Contudo, para
Oliveira, essa fase é retratada como ambigua, etde| de um lado, por seu processo
acelerado de desenvolvimento e, de outro, da ffaitaim posicionamento mais assertivo no
relacionamento externo.

Para os propdsitos do presente trabalho interessaprincipalmente, a politica do
governo seguinte, quando assume Ernesto Geisalpolitica externa era caracterizada como
pragmatica, ecuménica e responsavel. Podemos eomsigue essa fase da politica externa
brasileira ira retomar principios gerais da PEkeat adiante uma insercdo internacional
autbnoma pautada na universalidade das relacdpaisi@om vistas a promover 0s interesses
nacionais no plano externo. Nas falas do propesigente:

A politica exterior brasileira é pragmatica porquecura considerar a realidade
internacional tal como ela se apresenta, e é rea@ehporque é ética. Temos uma
posicdo nacional de acordo com nossas tradicGesnenossa maneira de viver. O

pragmatismo ndo nos obriga a aceitar tudo, levadists sim, a fazer um esforco
para compreender tudo o que é diferente. (OLIVEIRFQ5: p. 149).

Teremos uma fase de diversificacdo nas relagiemnacionais do Brasil, busca por
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Novos parceiros comerciais, abertura de novos mescaliversificagdo dos fornecedores e o
fim da busca por uma alianca especial com os Esthihidos. A politica externa passa a
trabalhar na defesa da manutencédo do modelo dewidgenento econémico, defendendo os
interesses do pais e mantendo sua tradicdo déastreréncia com o que € essencial para a

projecéo do Brasil no campo externo.

A nova linha de atuacéo diplomatica passou a darig@de aos interesses nacionais
autonomamente definidos, rejeitando um alinhamantomético e aprioristico com
o0 Mundo Ocidental, com cujos valores declaravagéanto, seguir identificando-se.
No dizer de Hélio Jaguaribe, a diplomacia do periGeisel-Silveira “livrou o pais
da alienacdo da politica de fronteiras ideologeae alinhamento automatico com
os Estados Unidos a que o tinham lamentavelmenbenetido os anteriores
governos militares, instaurando uma politica exéndependente, pragmaticamente
a servico dos interesses nacionais. (SOUTO, 20E37.

O Pragmatismo Responsavel se expressa por urassigede de posicionamento mais
claro por parte do Brasil, uma acdo mais efetivapodtica externa, assumindo um
posicionamento mais claro no sistema internacional.

As premissas da politica externa de Geisel podsgn resumidas como:
reconhecimento de que o Brasil ndo € um Estadbteaté outro Estado; o pais é ocidental,
mas isso nao significa alinhamento automatico centstados Unidos; reconhecimento do
limite de suas ac¢Oes externas e universalizacacetigHes. Nesse sentido de universalizacao
da politica externa, multiplicam-se as parceriapeeialmente com paises do chamado
terceiro mundo, representado pelos paises ArabksAfrica e pela Asia.

Ressalta-se que, no periodo em analise, a imsarginacional do Brasil assume um
carater duplo, atuando tanto em relacdo ao estiimeleto de maior vinculo com paises que
possuem problemas semelhantes em relacdo a dependérsistema internacional, quanto

mantendo lacos histéricos e tradicionais com o €@l Para Oliveira,

Tanto as inser¢des no Primeiro Mundo quanto no€lieréMundo correspondem a
uma tentativa de diminuigdo da dependéncia em&elags EUA. O periodo inicial
da universalizacdo da politica externa brasilediacidde com um momento no qual
as novas poténcias econdmicas, em especial a Aten®n Japao, estdo buscando
redefinir sua insercdo, visando igualmente mengreddééncia em relacdo aos
Estados Unidos. (OLIVEIRA, 2005: p. 169).

Nota-se que insercao do Brasil no cenario inteomal passou a ser mais auténtica ou
menos dependente em relagdo ao que Estados Umesseim a oferecer. Interessa-nos
compreender que essa postura de vincular a insertgtaacional com interesses nacionais

mais amplos como o desenvolvimento, sera uma aueste politica externa brasileira e
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permanecera até o governo atual, quando, a inseriginacional do Brasil estara vinculada
nao apenas a busca por desenvolvimento nacional,es@ecialmente, a uma proposta de
impulsionar o desenvolvimento em paises subdesédesle emergentes.

Nesse sentido, os principios da PEIl e do PragmatResponsavel (como autonomia
pela universalizagdo, multiplicacdo de parceirogfesh dos interesses nacionais e
posicionamento mais efetivo do Brasil no cenérim@o) fazem-se presentes na atualidade.

O proximo governo militar foi o de Figueiredo evé sua politica externa
caracterizada por manter os principios basicoagcipalmente em relacdo ao universalismo,
relativos ao governo anterior. Tais principios eeta, todavia, revestidos de nova linguagem
e forma de atuacao da diplomacia. O cargo de Mintkas Relagdes Exteriores foi ocupado
por Saraiva Guerreiro. O célculo acerca da readidaternacional e sua influéncia para o
Brasil serd bastante considerado. O pais enfatipastura de maior distanciamento em
relacdo aos Estados Unidos e intensifica relag@espaises do Terceiro Mundo.

A politica de aproximacdo com paises do hemasféul seguia-se complementar no
tocante as relacdes com o norte industrializadstopgue a recessao econdmica internacional
afetou decisivamente os paises do sul e exigiuraitr@acao das relacbes com os grandes da
economia. Permanece a postura de diversificacametigdes do Brasil, diante de um cenério
no qual outros paises (Europa, Japdo) passam a eald@cdo antes direcionada
exclusivamente aos Estados Unidos. A relacdo cdmrceiro Mundo insere-se no contexto
de luta pela consecucéo de objetivos comuns.

Acerca da politica externa brasileira para omegmilitar € importante enfatizar,
principalmente, o Pragmatismo Responsavel do goveenErnesto Geisel. A retomada dos
principios de autonomia e universalizacdo expressa postura mais assertiva acerca da
insercao internacional do pais. Perceberemos, carrge desse trabalho, que tais principios
passam a fazer parte estrutura da PEB configurarmmtinuidade no processo de insercao

internacional do pais.

2.3. Redemocratizacao e politica externa na década 90

O contexto interno do inicio dos anos oitentaa searacterizado pelo inicio da
redemocratizacdo do pais, sendo que Tancredo Mesleito presidente pelo Congresso com
0 objetivo de preparar a transicdo para o goveemodratico. No entanto, Tancredo morre
antes mesmo de assumir 0 cargo e seu vice, JaséySassume como Presidente do Brasil.
O novo presidente teve de dar continuidade ao psocge redemocratizacéo, controlar a crise

48



inflacionaria, além de conduzir a politica exteema um ambiente de modificacées o cenério
internacional.

O que pode ser considerado como o primeiro goveivil desde 1964, teve uma
politica externa regida pela manutencdo das diestrdo governo militar de autonomia e
universalizagdo, inserida em um contexto de intensadificacdes no cenario internacional.

Nesse contexto, surgiram novos temas de atuagéio a questao da regionalizagéo,
criacao de blocos econémicos e integracéo regi®aahey passou a agir de acordo com dois
eixos principais de atuacdo, a saber, os Estadatof/e a América Latina. Em relacdo a
América Latina, destacam-se duas posturas bastamuertantes para a politica externa
brasileira no continente: a reaproximacdo com aeWiga e o inicio de negociacdes para
promover um processo de integracéo regional queicatia no Mercosul; e o reatamento das
relacbes diplomaticas com Cuba. A redemocratizet@iu novas possibilidades para a
atuacao da politica externa brasileira.

Na década de 90, o Brasil teve o primeiro govesteito por voto direto apds o
Regime Militar e apesar de haver significativagraltides na politica externa brasileira,

identificam-se linhas de continuidade relacionagsatro conceitos fundamentais.

Podem ser apreendidos quatro conceitos fundamemtdipendéncia, autonomia,
diversificacdo e universalizacdo. O conceito desrahdéncia constitui a diretriz
central do paradigma, representando essencialment@io-alinhamento, o
afastamento do campo hegemdnico norte-americanoexessidade de superacéo
dos constrangimentos em conseqiiéncia da presengapdapoténcia. (...) Ja a
autonomia possibilita a articulagdo entre os quedmrceitos. A independéncia é a
sua condigdo prévia, enquanto a diversificagdoueieersalizagdo representam os
instrumentos para alcanga-la. A autonomia correp@nampliacdo das diretrizes
articuladas no paradigma. Corresponde a ampliagdmatgem de manobra e da
liberdade de escolha do pais nos relacionament@sationais (OLIVEIRA, 2005:

p. 231).

Tais diretrizes da politica externa brasileirdisemantidas durante os anos 90, apesar
de algumas inflex6es na conducdo da mesma. Obsergae, na década de 90, apesar de
deixar a politica de substituicdo de importacbesnemme de uma politica de econbmica
liberal, os principais paradigmas da PEB foram idast

Foi eleito como Presidente, Fernando Collor ddéldyleuja politica externa passou a
contestar a politica de ndo alinhamento com osgaissenvolvidos. Collor implementou
uma proposta de adesdo ao sistema liberal e ipioieesso de reforma do Estado que sera
consolidada com Fernando Henrique Cardoso. O nogsidente colocou em pratica uma

politica de abertura de mercados e limitou medidatecionistas.
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Com o impeachment do Presidente Collor, assumeverno Itamar Franco, o qual
manteve as decisfes anteriores de dar continuaadescussdes do Mercosul e do programa
do nuclear, aprofundando a integracao regionahgalado a idéia da ALCSA, junto com seu
chanceler Celso Amorim. Itamar Franco buscou math@imagem do Brasil em relacdo aos
Estados Unidos, criando uma agenda positiva com @&s, 0 que implica na aceitacdo das
decisdes da Rodada do Uruguai e criacdo da Orgé@azdundial do Comércio; ao mesmo
tempo em que implementou uma aproximacdo com pafsesgentes. Nas palavras do entéo
Presidente: “Constitui objetivo maior da politicatezna do meu governo a geracdo de
condic¢des internacionais favoraveis a realizacades®nvolvimento econdmico e social do
Brasil” (OLIVEIRA e LESSA, 2006: p.15).

Fernando Henrique Cardoso (FHC) vai assumir exrditca do pais, consolidando a
postura de Itamar Franco em relacdo aos Estadaosirt nesse governo que teve inicio a
mudanca de estratégia brasileira no sentido assposiura de co-participacdo na agenda
internacional, especialmente diante de novos tequas se apresentavam como O meio-
ambiente. Ato embleméatico que demonstrou e tenbmgdatidar a imagem de credibilidade
brasileira em relacdo a adesao as regras intenaasifoi a ratificacdo do Tratado de N&o-
Proliferacédo de Armas Nucleares (TNP) em 1997.

O novo presidente retomou o projeto de reform&stado, implementando politicas
de modificagBes na estrutura da atividade pubNeague concerne a politica externa, houve
um esvaziamento das funcdes do Ministério das Betag&xteriores, com a introducédo de
uma diplomacia presidencial. Vizentini aponta codicetrizes fundamentais da politica
externa de FHC: 1) o avanco no caminho da integreggional aprofundando o Mercosul; 2)
Estimulo a estratégia de diversificacdo de parseies relacdes bilaterais; 3) insisténcia junto
as organizacdes econdémicas multilaterais, em phatia OMC, no ideal de multilateralismo,
sempre sustentado pelo pais; e 4) concentracasfolgas para elevar a condicdo poténcia
internacional do Brasil, tornando-se membro perm@nelo Conselho de Seguranca da
Organizacgéo das Nacgdes Unidas. (VIZENTINI, 2003).

O governo de FHC também sera marcado pelas igagades e demais mudancas na
conducao da politica econémica nacional, caraetedia uma reforma do aparato estatal. A
concepcao de FHC era a de que o mundo estava naudam8rasil precisava mudar com ele,
na direcdo de desvincular o Estado e da agregacpgais a rede econdmica global.

A reeleicdo de Fernando Henrique sera marcada dfauldades no cenario
econdmico nacional e internacional, caracterizado grises financeiras na Asia e nas
Américas (México e, posteriormente, na Argentidanado Cervo aponta que duas crises
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abalaram as convic¢des da equipe de governo de &Hfise do Real, em 1999, e a crise
energética, de 2001. Essa ultima, muito interessa @opodsitos desse trabalho, pois
demonstrou a vulnerabilidade do pais em relacdabastecimento energético e motivou a
elaboracéo de estratégias para diversificar a aergética nacional.

O governo de FHC pode ser considerado como @ide uma projecdo do pais no
cenario internacional, com maior participacdo ngsamizaces e regimes internacionais, bem
como na defesa do principio do multilateralism@e@iodo foi marcado pelo estabelecimento
de parcerias estratégicas, com exemplo da Chinatu@o, as criticas apontam que FHC
adotou postura de seguir as determinacdes do sistetarnacional, especialmente dos
Estados Unidos, ndo correspondendo as demandascaalale brasileira, além de nao
defender uma politica internacional propria parpats. Para Amado Cervo, sera o que se
conhece por Estado Nornfal.

Como nosso propdsito consiste em uma analise detdquenergética no governo de
Luis Inacio Lula da Silva, destinaremos um capitekelusivo para o estudo da politica
externa desse governo. Essa andlise da historipotiica externa brasileira permitiu
visualizar como o tema do desenvolvimento estgaelb a atuacédo da politica externa desde
0 governo Vargas, seja na tentativa de estabelecearparceria estratégica com os EUA, seja
na busca por diversificagao de parceiros.

2.4. Principios e Diretrizes da Politica Externa Basileira: o Brasil como ator Global.

Esse breve historico acerca da evolucdo da po#titerna brasileira interessa-nos no
sentido de contribuir para a compreensao do proasssontinuidade que assumiu a politica
externa em relacdo a proposta de promover umacasenternacional mais afirmativa do
pais vinculada ao tema do desenvolvimento econénsso significa que o Brasil assumiu
uma posicdo de defesa dos interesses nacionaislano pxterno por meio de acoes
caracterizadas como autdnomas, universalistagyeémdientes e diversificadas.

12 0 Estado desenvolvimentistde caracteristicas tradicionais, reforca o aspeational e autbnomo da politica
exterior. Trata-se do Estado empresario que armastaciedade no caminho do desenvolvimento nacional
mediante a superagdo das econdmicas estruturaisreoaia de seguranca. Estado normalinvencéo latino-
americana dos anos noventa, (...) envolve trésnedrés de conduta: como o Estado subserviente, etakse

as coercdes do centro hegemdnico do capitalismmo ap Estado destrutivo, dissolve e aliena o nlctaral
robusto da economia nacional e transfere rendaxtaoior; como o Estado regressivo, reserva paracéo as
funcbes de infancia social. O terceiro € o paradigio Estado Logisticoque fortalece o nudcleo nacional,
transferindo a sociedade responsabilidades emprderas e ajudando-a a operar no exterior, por naedo
equilibrar os beneficios da interdependéncia méeliaim tipo de insercdo madura no mundo globalizado
(OLIVEIRA, 2005: p256).
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A politica externa espelha a percepcao dos goveasoguais ndo devem entrar em
contradicdo com os principios basilares da mesnas, $im transforma-los em diretrizes
politicas e coloca-los em prética. Ou seja, cadeerp@ tem uma maneira de executar esses
principios de politica externa, e traz consigo umzaneira de ver o mundo e de implementar
esses principios.

No caso do Brasil, ha que se considerar no estedoia politica externa, uma variavel
muito importante, qual seja a crenca de que ogsfsdestinado a ocupar posicao de destaque
no sistema internacional. O que se observa, esperite durante e apds a década de 90, € a
utilizagdo dos principios da politica externa natatva de promover o Brasil como uma
lideranga regional e também internacional.

A idéia de que o pais esta predestinado a ocupapapel de lider na regido e de
grande destaque no sistema internacional, parecegera, 0 incentivo e as ferramentas
necessarias para ser posta em pratica. Diante destxto, levantamos a hipétese de que o
Brasil esteja utilizando sua potencialidade em ratde recursos naturais, especialmente
energeéticos, para viabilizar uma insercao inteoradimais afirmativa. Portanto, a idéia de se
tornar um pais de destaque no sistema internactreiona a acdo do Brasil na questao
energética.

Esse cenario é legitimado quando se da énfase wmqgml brasileiro no setor
energético fazendo-se acreditar que o pais temciciuke para protagonizar importantes
debates internacionais sobre o tema. Desse mabziedade vé com otimismo a empreitada
brasileira na criagdo do mercado internacionaltdecd e nos investimentos da Petrobras no
exterior, além dos investimentos no pré-sal.

Assim, a presenca da promoc¢do do desenvolvimemiodatco via politica externa
ganha legitimidade nacional. A politica externangese instrumento para a promocao do
desenvolvimento do pais. Maria Regina Soares dealésclarece que o objetivo de
“transformar o Brasil em ator global” é aspirac@msensual na comunidade brasileira de
politica externa. As diferentes diretrizes que mdgua politica externa até se consolidar,
apesar de distintas, tinham como objetivo atingir mesmo fim, ou seja, levar o Brasil a
assumir um papel de destaque no sistema interracion

Apesar de todas as mudancas internas e no sistéeraacional, o consenso foi
mantido na comunidade de politica externa, a qaalrae, basicamente, duas diretrizes
opostas de promocéao da insercao internacional dsilBsegundo Soares de Lima. A primeira
delas é a estratégia da credibilidade, segundo ah @uautonomia nacional deriva da
capacidade de cooperar para a criacdo de nornragi®i¢des internacionais, tendo o pais
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gue ajustar seus compromissos internacionais as capacidades reais. Ja a segunda
estratégia refere-se a uma atitude mais autongnaistaciando projecdo internacional com

maior grau de flexibilidade na politica externas&sgisao vincula-se a uma “politica ativa de

desenvolvimento”, relacionada a um projeto naciggaah sanar os desequilibrios internos

(LIMA, RBCE N° 82: p.17).

E possivel considerar que o governo Lula tem unsiup® voltada para a segunda
estratégia, no sentido de que busca cooperar c@saspede interesses semelhantes, mesmo
reconhecendo a configuracdo de forcas do sistemesigtindo ao mesmo, enquanto tenta
inserir afirmativamente o Brasil.

Nesse sentido, uma de nossas hipoteses é a deajarca na aspiracdo de ocupar
papel de destaque no sistema internacional e da @B deve seguir uma diretriz voltada
para o desenvolvimento econémico do pais tém sitiores da politica externa do governo
Lula para assuntos energéticos, especialmente acors&derar a promocdo do etanol
combustivel no mercado internacional e o potemtigiré-sal.

Podemos citar também, a utilizacdo das questdegyétivas na articulacdo de
politicas regionais para afirmar sua “liderancaurst. Nesse sentido, as interconexdes
energéticas na América Latina podem servir de rpai@ que o Brasil possa legitimar a
lideranca construindo a dependéncia de outros &stadua tecnologia e investimentos.

O interesse do Brasil em promover-se como “potémriargética’ insere-se no
contexto da tentativa do pais de se tornar um ‘gltsal” de grande relevancia no sistema

internacional, o Presidente Lula pondera,

A expressdo “ator global’ pode provocar mal-entdagi O primeiro € o de

acreditar que o Brasil, um pais com problemas soei@em meios importantes de
projecdo de poder militar no plano internacionadio npoderia aspirar a ser
globalmente um ator pleno. (...) O segundo equivapde pensar que o Brasil,
somente por possuir vasto territério, abundantesirses naturais e populagdo
numerosa, terd automaticamente papel de relevasfeaaeinternacional. O Brasil

esta, felizmente, longe dessas duas perspectiviasnas. Nossa diplomacia é
experiente, bem preparada e suficientemente Ijuéda ndo ser nem timida nem
temeraria. (...) Nosso desafio € o de tentar erterelde afirmar, como o Brasil

pode colaborar para a constru¢cdo de uma nova cetbgdiorcas internacional. (...)

Abrir mao da idéia de uma “acéo global” seria detxéuturo ao sabor das forcas de
mercado, onde prolifera enorme desordem econdmfg@eceira, ou ao sabor de
politicas de poder, dominadas por posturas urdet¢FUNAG, 2007: p 21).

Os principios e diretrizes fundamentais da politeederna brasileira podem ser
observados nessa proposta de acdo externa. Lielesar“Acdo Global” rumo a uma nova

configuracdo de forcas € um dos objetivos da daditica Externa Brasileira, a qual tem
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utilizado os recursos energéticos como ferrameguta @ consecucao desse objetivo.

O Brasil tende a assumir uma participacdo maisnaited e protagonista no sistema
internacional e a energia ira contribuir muito paso. O Brasil pode ser fornecedor daquilo
que é estratégico para o desenvolvimento econdnus@roximos anos: petroleo e energias
alternativas.

Usar a energia como moeda de troca por uma pogig&om aos lideres do sistema,
diante de um contexto de escassez de recursosa @lteamativa aplicavel no contexto atual.
Contudo, muitas outras variaveis estdo postas riesga geopolitica e, por isso, é interesse

entender como se deu a evolucéo da tematica elcargéatPolitica Externa Brasileira.
3. Histoérico da Energia na Politica Externa Brasilga

O objetivo desse trabalho consiste em analisaongpreender a presenca da energia
como ferramenta de promocé&o da insercao internalctctmBrasil no governo de Luis Inacio
Lula da Silva. Contudo, ressalta-se que o tratamdatquestdo energética pela diplomacia
brasileira ocorreu durante todo o século XX, comauperspectiva diferenciada, porém
complementar a atual.

O objetivo estratégico do Ministério das RelacBggeriores era garantir ao Brasil o
acesso aos recursos necessarios para a manutengéasdatividades industriais e promoc¢ao
do desenvolvimento nacional. Essa atitude aindeegepte na agenda externa brasileira, a
exemplo da dependéncia do pais em relacdo ao g@stado da Bolivia e que, em 2006,
exigiu do Itamaraty alta capacidade de negociagia gialogar com o governo de Evo
Morales em virtude da nacionalizagcdo das possess@eBetrobras naquele pais. Nesse
sentido, interessa-nos realizar um estudo acerdasttirico da questao energética na politica
externa brasileira, com o intuito de acompanhavauedo do tratamento da tematica por
nossa diplomacid:

Os ultimos anos do século XIX e as primeiras désalo século XX marcam o inicio
da importacao brasileira de derivados de petr@specialmente a querosene. O pais, néo era,
todavia, um grande comprador desses recursos, gostpara a consecucao de sua principal
atividade comercial, a venda de café, as princifuaites de energia utilizadas eram o carvao
e a tracdo animal. No entanto, instalam-se no paigrandes empresas internacionais que
compravam petroleo de seus paises e concentravarassatividades mais lucrativas de

refino e distribuicdo. Até entdo, ndo havia sidoosrado petroleo em terras brasileiras.

13" A principal referéncia para elaboracéo dessadises® texto do ex-ministro do DEI, Anténio Simd@sexto
€ um apanhado geral do artigo desse embaixador.
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A chegada de Getulio Vargas ao poder vai modificeenario interno em relacdo aos
recursos energeéticos. O incentivo a industrialigag@ valorizacdo do sentimento nacional
fardo com que o petréleo assuma papel estratégi@o somente econdmico e comercial. Isto
suscita divergéncias entre as empresas internaciersetores nacionalistas brasileiros, pois
as primeiras desejam um mercado nacional desregnotadop, enquanto os Ultimos lutavam
por uma maior intervencdo estatal no setor. O Brasi relagcdo a América Latina, ja se
encontrava em desvantagem, visto que México, BglAmgentina e Venezuela despontavam
como grandes produtores e comerciantes de hidaoetds.

Nesse contexto, surge a primeira iniciativa de diplomata brasileiro no setor
energético. O Embaixador Barbosa Carneiro, DirEt@eutivo do Conselho Federal de
Comeércio Exterior (CFCE), propds ao General HorsabBsa, um projeto para aumentar o
controle do Estado sobre o comércio e refino dodfeat no pais. A estatizacdo completa do
setor foi considerada inviavel a época, em virtdds interesses e capitais estrangeiros
investidos no pais. No entanto, o Decreto 395 dee@bril de 1938, determinou controle
estatal sobre comércio e transporte de derivadopetimleo, além do incentivo a infra-
estrutura de construcdo de oleodutos. O mesmo datonprevia a criacdo do Conselho
Nacional de Petréleo (CNP).

Em 1939, encontra-se na cidade de Lobato, a parjazida de petrdleo no pais, fato
gue nao foi muito significativo posto que persissiavisdo de o0 que Brasil ndo possuia
reservas expressivas. Assim, a dependéncia ddgraés/a-se mais explicita e preocupante,
em virtude do projeto nacional de promoc¢ao do deseimento, o que pedia a alteracéo da
matriz energética nacional do carvdo e tracdo dngae o petroleo. Ressalta-se que, na
década de quarenta, combinou-se o incentivo a timaasacional com a dificuldade de
abastecimento causada pela Segunda Guerra Mumdigle expressou o alto grau de
vulnerabilidade e riscos de corte no abastecimaldopais em relacdo aos recursos
energeéticos.

Nesse sentido, 0 ano de 1948 é bastante impertaois surge a campanha “O
Petréleo € Nosso” movida por nacionalistas desotggecom a presenca das multinacionais
no controle do refino e comércio do petroleo na pBiesse processo, culmina, em trés de
outubro de 1953, a Petrobrés. Na época de sudariagstatal herdou do Conselho Nacional
de Petrdleo campos de extracdo na plataforma eméih duas refinarias, petroleiros e uma
producdo de 2,7 mil barris diarios, o que diferstdmate da grandiosidade que a empresa
possui atualmente, segundo Simdes.

A Petrobras surge com a missédo de controlar ar gettrolifero nacional e buscar
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reservas do 6leo no territério brasileiro. Pareoasecucdo desse ultimo objetivo, é valido
ressaltar as pesquisas do norte-americano Wahé&re_dos brasileiros Pedro Moura e Décio
Odonne que buscavam apontar a incidéncia do 6lepaio A década de 60 e o inicio da
década de 70 serdo marcados por descobertas ememrraguas rasas, especialmente na
Bacia de Campos.

A expectativa inicial das descobertas é logoaatzapela primeira crise do petréleo da
década de 70. O Brasil sente sua vulnerabilidadeetsgdo a dependéncia externa e, para
manter o ritmo de crescimento e desenvolvimentdyriggado a realizar empréstimos vultosos
para arcar com a compra dos recursos estratédiesse contexto, inserem-se importantes
temas para a politica externa brasileira, quasnsep aproximacdo do Brasil em relacdo a
paises no Oriente Médio e na Africa; a busca peersificacio da matriz energética com a
construcdo de Hidrelétricas; e o Programa do Aljcatdm do Acordo Nuclear com a
Alemanha.

Tais fatos serdo melhor analisados posteriormem@enomento basta compreender
que a atitude do MRE, na época, voltava-se fortégngara garantir acesso aos recursos para
energeéticos, pois ficou evidente a falta de segaramergética no Brasil, como pontua
Simoes,

Para expandir sua atuacdo (do MRE) na area ermagédi criada a Divisdo de
Energia e Recursos Minerais (DEM), em fins da daécdd 1970. A principal
necessidade naquele momento era garantir o sugandenpetréleo para um Pais
que, apesar dos extraordinarios esforcos empremndadm vistas ao auto-
abastecimento, ainda continuava altamente dependientmportacdo de 6leo. Os
dois choques de petr6leo dos anos 70 levaram segahportadores a redobrar
esforgcos para garantir seu abastecimento num n@eE@th vez mais aquecido. A
DEM viria a ser extinta no inicio dos anos 90, nonmmento em que a visdo de
enxugamento da maquina estatal levou varios setdoesstado brasileiro ao
retraimento (SIMOES, 2007: p.21).

Desse modo, acreditamos ser importante realinatise do histérico de alguns
acontecimentos bastante relevantes dentro dagaoti¥terna para assuntos energéticos. Para
tanto, selecionamos alguns momentos que merecermgdesna questdo energia e politica

externa brasileira.

3.1. O Brasil e os paises do Oriente Médio no cemto das crises do petréled

A politica externa brasileira para o petréleo edleser entendida como uma acao
pragmatica voltada para a garantia do abastecimetégmo e manutencdo do processo de

14 para melhor andlise do tema, ler: SANTANA, 2006.
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desenvolvimento nacional. De tal modo, a crise dtwéfeo de 1973 afetou diretamente a
economia brasileira, posto que o pais era o pm@hdaipportador do 6leo dentre os paises em
desenvolvimento no periodo, e diante de uma altaedea de 300%, a vulnerabilidade
brasileira ficou evidente. O Brasil importava 80% ahergia utilizada. No contexto da crise
do petrdleo, da universalizacao das relacbes erdsrido pais, e consequente diversificacdo
das parcerias, o Brasil vai aumentar as relacGesosopaises arabes.

A primeira crise do petrdleo ocorre no contexdacedloséo da Guerra de Yom Kippur,
em outubro de 1973, quando os paises arabesantibzse do poder da OPEP, decidem
aumentar o preco do petroleo para chamar atenggaat®es do Ocidente para o problema
regional, mas especialmente para atingir o abasésto dos paises que estavam apoiando
Israel como era o caso dos Estados Unidos. O aontenpreco do petréleo gerou grave
desequilibrio no balanco de pagamentos brasileois, o pais passou a gastar vultosa parte de
sua receita na importagéo do 6leo.

A meta da politica externa do Brasil, além de cotree-se em garantir 0 acesso ao
petréleo, foi movida no sentido de tentar equililardalanca comercial e compensar os gastos
com a compra do petroleA.vulnerabilidade brasileira era duplamente peagexigia uma
acao eficaz por parte do Itamaraty para aumenteglagdes com os paises arabes, pois além
do aumento do preco do petréleo, a balanca conereisileira para a regido era deficitaria, o
que dificultava compensar as perdas no setor délpetcom outras mercadorias. Somava-se
a isso a problematica acerca das possibilidadesode no abastecimento relacionadas as
discussées na ONB.

O Brasil passou a realizar estudos para viabibizantrada de produtos no mercado
dos paises arabes, além de dar inicio ao estabel#ti de embaixadas na regido, cuja
primeira delas foi aberta na Arabia Saudita. Ansigcacdo das relacbes com esse pais
rendeu a assinatura de termos de compromisso daoascde cooperacdo. As relacdes com o
Iraque também prosperaram, chegando o Brasil astnma furar um boicote internacional
para a compra de petréleo desse piis.

> “Os Estados que apoiassem Portugal, Africa doo8ubrael arriscavam-se a ter o fornecimento dedleet
suspenso. Com efeito, em 24 de novembro de 73pfoivada resolucéo entre 15 Estados africanosiglida o
Brasil entre os seis paises que sofreriam boidpterdatico no fornecimento de petréleo caso ndsassem o
apoio ao governo de minoria branca sul-africancameaca africana, seguiram-se manifestacbes arabes n
mesmo sentido, isto €, ameacas de boicote no foreeto de 6leo a paises que apoiassem 0 expamsmnis
israelense. Convém lembrar que, a época, o0 pairiaya cerca de 80% do petréleo consumido interngane
estando, destarte, fortemente vulneravel aos efgtoduzidos pela terceira guerra arabe-israelernsg”
SANTANA, 2006, p.160.

640 Iraque havia nacionalizado os ativos britanidasraq Petroleum Company e o Brasil, desconsidera
bloqueio imposto pela British Petroleum e por cautnaultinacionais do ramo, que impedia Bagda de eend
petréleo no exterior, tornou-se o primeiro compradi® 6leo proveniente dos campos confiscados. ACfos
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O Pragmatismo Responsavel de Geisel, dianteideeiPa Crise do Petroleo e da alta
vulnerabilidade do pais, buscou aproximagdo emc&elaa paises estratégicos para 0sS
objetivos do Brasil. Assim sendo, aproximou-se dgéha, da Libia, do Iraque e da Arabia
Saudita, estabelecendo parcerias sob formmideventurespara a prospeccao de petroleo
por meio da Braspetro.

Colocou-se em pratica o principio da diversifitacde parcerias visando o
desenvolvimento econémico do pais. A aproximacéo paises do mundo arabe modificou
até mesmo a postura do Brasil dentro de organism@shacionais como a ONWbeguiu-se
abertura de embaixadas e estabelecimento de relagievarios paises do mundo &rabe.

A segunda crise do petréleo (1979) motivada padaolucdo Islamica no Ird e pela
Primeira Guerra do Golfo ocorreu durante o govetaoFigueiredo, no qual se seguia as
mesmas diretrizes de universalizacéo e diversdicag parceiras que o governo anterior. Na
época, o Brasil ainda importava 80% de suas nelzses em petrdleo dos paises arabes. Ai,
reside uma critica feita, na época, ao governaleiras pois o pais, ao invés de diversificar
0S parceiros no setor, importando da Venezuela Blékaco, preferia focar na importacao
onde o preco fosse mais atrativo, ficando muitoeddpnte de uma regido militarmente
instavel.

A estratégia brasileira de equilibrar a balanganarcial ndo obteve o resultado
almejado, ficando erdéficit em virtude das constantes altas no preco do petr@ontudo,
em linhas gerais, a estratégia do Iltamaraty denjaaabastecimento interno de petroleo foi
alcancada com sucesso. O Pragmatismo Responsa@aisie permitiu a intensificacdo das
relacdes com paises arabes visando atingir 0 wbjeéé suprir o abastecimento de petroleo.

A crise energética da década de 70 atingiu diretde o Brasil e modificou estratégias
de acdo dos lideres nacionais, os quais percebaramportancia de diversificar a matriz
energética e diminuir a vulnerabilidade em relagdabastecimento de recursos essenciais.
Nesse sentido, destaque merece ser dado ao imidwodlcool, o incentivo a construcao de
usinas hidrelétricas, a pesquisa em extracdo eorele petréleo em territério nacional e a
tentativa de alcancar eficiéncia na producdo degenauclear.

Observa-se que a tematica energética, especi@mevulnerabilidade brasileira em

relacdo ao petroleo, determinou agfes do pais famedies esferas do sistema internacional.

brasileira rendeu frutos politicos em 79, quandenbaixador do Iraque, Zaid Haider, garantiu ao céilen
Saraiva Guerreiro que o pais estava pronto pamdr sigpnecessidades brasileiras de petréleo dimtscassez
causada pela crise no Ird. Na mesma época, apéatementre o chefe do departamento de materiaddoél
futuro ministro do Exército, General Walter Piresm o chefe de Missdo do Iraque, General Amin,uleicse
a informacéo de que o Brasil venderia ao pais,recatde petréleo, U$ 500 milhdes em material b&licCd:
SANTANA, 2006, p.162.
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O Brasil redirecionou sua atuacdo na ONU, fortaleoerelacionamento com paises do
Oriente Médio e reaproximou-se de paises africqnedhe seriam Uteis para o fornecimento
de 6leo em épocas de crise. Dessa maneira, obsesvapragmatismo a da politica externa

brasileira para assuntos energeéticos.

3.2. O Tratado de N&o-Proliferacdo Nucelar

O final da década de sessenta, na politica exterasileira, caracteriza-se pela
tentativa de reaproximacdo com o0s paises subddselnge pela retomada das relacbes
Norte-Sul. O Governo de Costa e Silva, na pratedigplomacia da Prosperidade, enfrenta
uma nova crise nas relacbes com os Estados Unidosreide da tecnologia nuclear. Esta
crise esta relacionada com a criacdo do TrataddadeProliferacdo Nuclear.

O Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP) fssimado por varios Estados
soberanos no ano de 1968, com o objetivo de eaitdisseminacdo de armas nucleares e
garantir a utilizacdo da energia nuclear para pasificos. Contudo, o Tratado mostrava-se
como um mecanismo para acentuar a desigualdade estEstados e preservar o poder
exclusivo das poténcias, pois 0s signatarios, aficéalo, comprometem-se a nao utilizar a
tecnologia nuclear para a fabricacdo de armamentos.

O regime militar brasileiro e o préprio presidefesta e Silva ja haviam demonstrado

desejo de inserir o Brasil na “era nuclear”,

GeragOes de brasileiros ocupados com a politicdicadpartiiharam da mesma
ambicédo de dotar o pais de uma infra-estruturatiiem tecnoldgica e industrial
para dominar a tecnologia nuclear, consideradal vitaa a prosperidade da
sociedade industrial moderna. Ao longo do tempolitipams diversas foram
desenvolvidas para tal fim. Assim sendo, pode-smalf que o objetivo principal da
politica nuclear brasileira é dotar o pais da ddpde de dominar a tecnologia
nuclear, incluindo o ciclo completo do combustiveiclear (OLIVEIRA, 2005:
p.127).

O interesse na fabricagdo de armamentos nucledcesra, obviamente, explicito no
discurso dos lideres brasileiros, contudo, o mhisgde a década de 50, investia recursos em
pesquisa na area de tecnologia nuclear. O Brasg@esou a assinar o TNP e iniciou uma
crise em suas relacdes com os Estados Unidos.oPBrasil o acordo representava uma
combinacdo de interesses entre EUA e Unido Soigica impedir o desenvolvimento de
tecnologia nuclear nos demais paises.

Justificava-se a recusa tanto alegando que o jpagsa signatario do Tratado de
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Tlatelolco, o qual transformava a América Latina zona livre de armas nucleares quanto
guestionando o sistema bipolar. De fato, o Brasilente ira assinar e ratificar o TNP no ano
de 1997, em um contexto bastante diverso daqueléatala de 60.

A recusa brasileira em assinar o tratado reptesenma atitude afirmativa da
diplomacia brasileira frente a imposicdo de reglas grandes poténcias da Guerra-Fria. A
crise nas relagdes com os Estados Unidos ocorradreerde do receio dos primeiros de que o
Brasil alcancasse a tecnologia para a producacodddn Todavia, na época, a tecnologia
nuclear utilizada pelo Brasil, bem como as pesguisa andamento eram resultado de uma
cooperacao entre os dois paises, 0 que permitinatEamericanos exercer controle sobre a
producéo brasileira. Marco diferencial nesse cdotsgra o ano de 1975, quando o Brasil ir4
assinar um acordo Nuclear com a Alemanha e darnupulso em sua pesquisa no setor

nuclear.

3.3. O Acordo Nuclear Brasil — Alemanhd

Remonta ao ano de 1951, o inicio dos incentivogal@rno brasileiro as pesquisas
em tecnologia nuclear com a criacdo do Conselh@Nakcde Pesquisa — CNPg. Em 1956, a
Comissédo Nacional de Energia Nuclear - a CNEN assanugar do CNPg na pesquisa

nuclear. Tais pesquisas eram realizadas em paomemas Estados Unidos,

Desde dezembro de 1953, os Estados Unidos haviampogio um programa
denominado Atomos para a Paz, cuja filosofia ctiasisa utilizacdo da energia
nuclear para fins pacificos. Na pratica, esse progrsignificava para os paises nao
detentores de conhecimento cientifico e de tecrmlogssa area continuar na
condicdo de importadores da tecnologia americarexportadores de matérias
primas. Foi no a&mbito desse programa que o Brasil Estados Unidos assinaram,
em 1955, o Acordo de Cooperacdo para o Desenvaitimeéa Energia Atdmica
com finalidades pacificas, no qual ficou estabdeajue o Brasil compraria dos
americanos reatores de pesquisa baseados nacaiilizta tecnologia do uranio
enriquecido, para os seus laboratérios no Rio deirta Sdo Paulo e Belo
Horizonte. (...) Como o pais ndo dominava o ciao ambustivel nuclear e a
producdo de uranio enriquecido, estava sendo gerada séria dependéncia na
compra de uranio dos EUA. (SIMOES, 2007: p.10).

Na visdo de Simdes, trés pontos foram determiagpdea que o Brasil mudasse de
estratégia em relacdo a tecnologia nuclear, dexangarceria com os Estados Unidos e

buscando acordos com a Alemanha, sdo eles: A doigeetréleo em 1973, a expansao do

7 Para uma analise mais detalhada ver: WROBEL oPauPolitica Nuclear brasileira. In: ALBUQUERQUE,
José Augusto Guilhon (org9essenta Anos de Politica Externa Brasileira — Pridlades, Atores e Politicas.
Sao Paulo, Annablume, 2000. p. 65-86.
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mercado internacional de reatores nucleares e scdrdecisdao dos Estados Unidos de
suspender, em 1974, o fornecimento do uranio eecida para novas usinas.

O acordo com a RFA previa a construcdo de cenimacleares e de usinas para a
producao de energia nuclear. O Brasil comprometiars cooperar com empresas alemas na
construcdo de oito reatores nucleares para a getdagéletricidade, e na implantacéo, no pais,
de uma industria teuto-brasileira para a fabricad@acomponentes e combustivel para os
reatores, ao longo de um prazo de 15 anos.

Por varios motivos, sendo o principal deles #afale recursos, das oito centrais
previstas, s6 uma foi construida, e a segunda,aB8gestd em processo de construcdo. No
setor de desenvolvimento tecnoldgico o Brasil obtswrcesso com o acordo, j& que o pais
conseguiu desenvolver o dominio completo do cidoedriquecimento de uranio, tendo
capacidade para produzir combustivel nuclear gaa-uentrifugacéao.

O acordo foi duramente criticado no exterior e Brasil, jA que o pais ndo era
signatario do TNP e levanta, dessa maneira, saspedtrca de suas pretensdes nucleares. Em
fevereiro de 1976, Brasil, Alemanha e a Agénciarhdcional de Energia Atdmica (AIEA)
firmam acordo para estabelecer salvaguardas nagfodrasileira:®

Oliveira visualiza a importancia estratégica dmrdo para o Brasil como uma
possibilidade de transferéncia tecnolégica e imm@agdes de empresas nacionais ha
implementacdo do projeto. A Republica Federal dam@nha ganha posicdo de parceiro
estratégico para o Brasil, pais que assume o tegarincipal exportador do Terceiro Mundo
(excluidos os produtores de petrdleo) e de paigepebe maiores investimentos alemaes no
exterior.

O diplomata brasileiro Embaixador Paulo Nogueiraidda foi um dos grandes
responsaveis para o desenvolvimento e assinatuaaatdo com a Alemanha Ocidental. Ele

atuou como negociador e articulador no processwedeciacado. O Presidente Geisel nomeou

18 «O Brasil é um dos Unicos, ou talvez o Gnico, erds paises do mundo em que sua Constituicdo contém

dispositivo que restringe suas atividades nucleaxekisivamente a fins pacificos. Além disso, & gaparte de
todos os importantes tratados e regimes internaisiogue objetivam a n&o-proliferacdo e o desarmtomen
nuclear, como o Tratado de N&o Proliferacdo (TNRFomprehensive Nuclear Test Ban Tre@®fBT) e €
membro do Grupo de Supridores Nucleares (NSG). ©&8@1, junto com a Argentina, faz parte da Agéncia
Brasileiro Argentina de Contabilidade e Controle Material Nuclear (ABACC). A ABACC, desde sua
fundacéo, exerceu atividades de verificagdo abraagem ambos os paises e contribuiu para o foizdeto da
confianca mutua. Desde 1994, o Brasil (assim comirgentina e a propria ABACC) assinou o Acordo
Quadripartite com a Agéncia Internacional de Ermergibmica (AIEA), que garante a esse organismo
internacional a aplicacdo de salvaguardas abraggentodas as suas instala¢cdes nucleares, nadamgmique
sejam instalacdes sob responsabilidade militariali(outra caracteristica exclusiva do pais). E0O&, foram
finalizadas as negocia¢cdes entre o Brasil e a AdBBre o regime de inspecdes a ser cumprido pata ds
enriquecimento de uranio de Resende, 0 que garanmtio a salvaguarda dos interesses comerciaenéfios
brasileiros como o seu compromisso de atender @&s masponsabilidades relacionadas a nao-prolifgiaca
SIMOES, 2006: p. 13.
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Batista como o primeiro Presidente da Nuclebras.

3.4. As relacOes energéticas do Brasil na América &ul: Bolivia e Paraguai

A América do Sul é uma regido estratégica paraléid@oExterna Brasileira, com 0s
paises dessa regido, desenvolve-se importanteriparqarojetos de cooperacédo, além do fato
Obvio de ser a regido na qual o pais esta inseridnde o mesmo pretende reafirmar seu
papel de lider. No tocante as questdes energétsti®) em pauta projetos para viabilizar a
integracdo energética regional, a exemplo da liveigpara a Integracdo da Infra-Estrutura
Regional da América do Sul (IIRSA) e outros. Atualtte, a energia tem sido tratada com
especial destaque pelos paises da regido e teithoadratencao outros paises para projetos de
cooperacao no setor. A exemplo podemos citar ostimento Chinés na Venezuela e no
Brasil, visando o0 acesso aos hidrocarbonetos dpasess.

A energia tem sido utilizada como uma ferrameetas lideres regionais na busca por
alcancar objetivos estratégicos para seus paises) € verificavel, especialmente, nas acdes
do Presidente Venezuela, do Paraguai, da Bolivioajo pretende demonstrar nossa
hipotese, do Brasil. As relacdes energéticas dsiBren América do Sul terdo atencdo
especial no capitulo V desse trabalho, por hortararhos nosso foco para um breve histérico
das relacbes do Brasil com a Bolivia e o Paragamiquais se inserem na busca por

diversificacdo da matriz energética nacional naiség metade do século XX.

3.4.1 A parceria estratégia com a Bolivia

No contexto das interconexdes energéticas dormnig sul-americano, a Bolivia é
um importante parceiro do Brasil, dada a interddpeaia entre esses paises no ambito do gas
natural. A Bolivia é o principal fornecedor de @ésBrasil, que, por sua vez, é o principal
comprador do produto boliviano. Nos dias de hojBrasil apresenta-se com a perspectiva de
diminuir sua dependéncia em virtude dos investiogmia exploracdo de gas na regiao do
pré-sal, pois a instabilidade que marca o goveroliviano pode atingir diretamente o
abastecimento no Brasil, como ocorreu em 2006.

As relacdes Brasil-Bolivia no setor energéticm tiicio na década de 30. Ja foi
comentado que nesse periodo o petrdleo passa @seamr para o Brasil um recurso
estratégico, cujo abastecimento precisava ser tidgoad\ possibilidade de haver abundancia

do 6leo no territorio vizinho impulsiona o Brasilidciar um processo de coopera¢ao no
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setor. Maria Luiza Ribeiro Viotti, ao analisar adacdes Brasil-Bolivia sobre a questao,
afirma que houve duas razdes principais que levar&rasil e buscar uma maior integracéo
com a Bolivia na década de 30, a primeira sendavasse politico natural por ser um vizinho
estrategicamente importante e a segunda pelo sseerea exploracdo do petrdleo boliviano.
(VIOTTI, 2000: p.188). O fim da Guerra do Chaco @escoberta de petrdleo na regiao
oriental da Bolivia permitiu uma aproximagéao ewgelois paises. Para Alexandre Hage,

Para o Brasil, 0 aumento de relacionamento diplomaom La Paz ndo era sem
propdsito, pois havia nele um traco de conveniéacigedida que a consolidacédo do
processo politico e econbmico, inaugurado pelo giringoverno de Getdlio
Vargas, necessitasse de superdvit de petréleo pamansecucdo do projeto de
substituicdo de importagfes e seu fito de induigiaiaefetivamente o pais. Pelo
motivo de o territério nacional ser pobre em caabtes, e pelas dificuldades de
importacéo do Oriente Médio, aquele governo haisumbrado a possibilidade de
se conseguir 0 energético pela aproximacao diploen@om a Bolivia, acdo de
carater geopolitico com irradiagdo para o futudAGE, 2007: p. 117).

No ano de 1938, é assinado tratado entre os pHiEes para aproveitamento e
exportacdo do petréleo boliviano para o Brasil. @tddo Sobre Saida e Aproveitamento do
Petréleo Boliviano estabelecia a construcdo de estrada de ferro (Ferrovia Corumba-Santa
Cruz), que aos interesses brasileiros serviria pacaar petréleo, ja para a Bolivia era uma
alternativa ao isolamento do pais no centro doiente.

No mesmo ambito, criou-se uma Comissao MistailBrasBoliviana, sediada em
Santa Cruz de la Sierra, para levar adiante ap@cgées e os estudos relativos a transporte e
comercializacdo do petroleo. O que vale ressaltaqué o Tratado n&do prosperou,
principalmente pelo fato de ndo se encontrar pairdglos niveis esperados pelo Brasil.
Contudo, essa iniciativa merece destaque por searo inicial das negociacdes Brasil-
Bolivia sobre questdes energéticas.

Hage argumenta que entre o tratado de 1938 etars$ negociacdes entre Brasil e
Bolivia, pouco se desenvolveu na parceria esticaédiada a circunstancias como a segunda
guerra mundial, pouco conhecimento geolégico d#ioe@ que acarretava em imprecisdo
acerca das possiveis reservas de petroleo, odagowvkrno Dutra ndo ter dado foco especial
ao tema e a revolucao nacionalista ocorrida naviaodim 1952.

Outra tentativa de empreender uma cooperacao edulivia no setor petrolifero
serdo os Acordos de Roboré, firmado em 1958. Estlésn da busca por petrdleo,
intencionavam a exploracao de gas natural no paithe. Por esse acordo, o Brasil seria 0
principal comprador de hidrocarbonetos da Boliver@ria com diversos investimentos em
infra-estrutura para viabilizar o comércio.

63



Os acordos de Roboré ndo ajudaram a aumentar acordé petroleo entre os dois
paises, visto que as reservas bolivianas nao ffararm abastecimento de petrdleo ao Brasil.
Entretanto, na década de 70, tera inicio uma niayE a0 processo de cooperacao em energia
com a Bolivia, voltada para a compra do gas baljacomércio que persiste nos dias de
hoje.

No contexto da década de 70, marcado por mudangaaradigma da politica externa
brasileira e crise do petrdleo, os Presidentes ¢¢édp Brasil e General Hugo Banzer da
Bolivia iniciam, em 1972, as negocia¢fOes para massa de acordo para a compra do gas
boliviano. O processo de negociagao foi longo, fimatizado em 1974, no governo Geisel. O
acordo estipulou a criacdo de um pdélo industriafroateira Brasil-Bolivia e a compra, pelo
Brasil, do gas boliviano, de maneira que a Bolgpaesentasse um estudo confirmando da
disponibilidade de reservas suficientes para oefdmento de 240 milhdes de pés cubicos
diarios pelo prazo de 20 anos (VIOTTI, 2000: p.195)

Diante da crise do petréleo e da dificuldade empilasseguimento a constru¢do do
polo industrial, as negociacdes com a Bolivia passa ser pautadas no aumento do volume
de géas importado pelo Brasil. Em 1978, a Petrobrasestatal petrolifera boliviana YPFB
firmam outro acordo de intengbes sobre o tema. Viada@mpreendimentos de grande
envergadura sO serdo retomados nos anos 80. A&itymlitica interna da Bolivia impedia
grandes avancos nas discussfes sobre o gas casib Br

E no governo de José Sarney, em 1988, que um rmavda@é negociado e assinado.
Esse acordo aumenta o volume minimo de gas immodiaciamente e prolonga para 25 anos
o periodo de vigéncia. Segundo Viotti, sdo esseslas que abrem espaco para a utilizacédo
gradual do gas no mercado brasileiro, hoje, mefmeddente dessa importacao.

Entretanto, acordos mais ambiciosos serao firmadakcada de 90, diante da postura
brasileira de diversificar a matriz energética aaal e impulsionar a utilizacdo do gas. Em
1993, na cidade de Cochabamba, na Bolivia, firmaesedo que estipula, dentre as principais
metas, a construcdo de um gasoduto que ligariaigspadises. O gasoduto em questado foi
inaugurado em fevereiro de 2000.

Hage complementa salientando que as relacfes B@lsiia vao além da questao
energética, “o Brasil guarda com o vizinho andina maior fronteira de todos os limitrofes.
Por essa razdo o relacionamento entre Brasilialakzando demora somente no gas natural,
mas envolve outros itens relevantes que envolvesagaranca nacional.” (HAGE, 2007: p.
126).

Durante a década de 90 e nos primeiros anos dts¢€Xy as relacdes Brasil-Bolivia
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no setor de energia seguiam o ritmo estipuladospeldados. A Petrobras investia no pais
vizinho e ele se tornava o principal fornecedogée para a industria e a producdo de energia
elétrica brasileira. A participacdo da brasileiretrébras no Produto Interno Bruto (PIB)
boliviano chegou a 18%, e a empresa respondia4sér dbs impostos recolhidos em todo o
pais (BUARQUE, 2009). Contudo, altera¢cdes no quadiitico interno da Bolivia causaram
modificacdes no acordo e um grave incidente diptmm&m 2006.

Evo Morales, atual presidente da Bolivia, em seisgudsos de campanha, ja
sinalizava o interesse em modificar os termos dardac com a Petrobras e mesmo de
nacionalizar as reservas de gas do seu pais. Ddpoédeito, no més de maio de 2006,
anuncia a nacionalizagdo da exploracao de petedtgts, e ordena a ocupacdo dos campos de
producdo das empresas estrangeiras no pais, deasrex estatal brasileira Petrobras. Na
época, 52% do gas consumido no Brasil vinha davBoli

O Estado mais dependente era, e ainda é Sao Baelem 2006 importava 70% de
todo o gas consumido. O acontecimento gerou po&Emidividiu os brasileiros. Enquanto
alguns setores mais exaltados chegavam a cogitanegmo a invasao militar na Bolivia, o
Ministério das Relac¢des Exteriores e a Petrobréstes da dependéncia do Brasil em relacéo
ao gés boliviano, buscam alternativas na negociag&odiplomacia.

Para o Itamaraty, uma alternativa por meio do dle de acordo entre ambas as
partes teria de ser a solucdo, pois o Brasil tensleguir os principios que regem sua politica
externa, como a solucdo pacifica de controvéerdilasMRE foi muito criticado, mas
conseguiu, juntamente com a Petrobras, alcancaaaordo que estipulou a compra pela
Bolivia das refinarias que estavam sobre controdsileiro desde 1999. Decidiu-se que o
valor a ser pago pelas duas refinarias seria de 118$nilhdes. A empresa brasileira havia
comprado os ativos em 1999, por US$ 104 milhdewjateénvestido US$ 30 milhGes em
melhorias. 1Sso suscitou criticas na sociedadel&ras

Em 2008, o gas natural representou 10,2% da nmetdrgética nacional, perto do que
foi previsto pelo governo no inicio dos anos 90rgigase firmou o acordo visando aumento
da participacdo do gas na matriz nacional. Na épo@ms representava cerca de 2% e foi
estimado que chegaria a 11,9% em 2000. As negesa@n a Bolivia sdo responsaveis por
grande parte desse aumento.

O Brasil continua e continuard, por algum temppedéeente da importacédo de gés da
Bolivia. Para a diretora de Gas e Energia da PgéispMaria das Gracas Foster, mesmo com
as recentes descobertas de gas na area do peéPsditpbras nao trabalha com a possibilidade
de descartar o gas natural importado diariamenteBdhvia para complementar as
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necessidades internas do pais.

“Eu considero absoluta a nossa dependéncia doagBslivia. E eu preciso dos 31,8
milhdes de metros cubicos dia importados da Boli¥ia gas é importante,
fundamental, e quando eu olho para 2020 eu nadgmimsaginar a nossa economia
sem o gas Boliviano. Podemos ter um prémio exmdmtfantastico, fazendo
prospeccao em novas fronteiras, com um volume sl@xg@epcional, mas isso ainda
nao foi anunciado e a gente ndo chegou nem pessadmssibilidade. Nés vamos
comecar a negociar um novo contrato, em novas bgsesm o Brasil desfrutando
de outra condicdo energética e que tem uma outarilade em relacdo ao gas.
Sao dois paises que amadureceram e que vao sdberaraaquele bem que
dispbem — tanto do ponto de vista de quem produmocde quem importa”.
(OLIVEIRA, 2009).

A previsao para o inicio de novas negociacfes cBuoliaia € 0 ano de 2014.

3.4.2 A Hidroenergia na Politica Externa Brasileia: a questdao com o Paraguai

A geracdo hidroelétrica atualmente € responsavelcema 19% da oferta energia
elétrica mundial e continuara a ser uma importéoée renovavel no futuro. Para o Brasil,
essa fonte é especialmente importante, dado oesmura matriz elétrica nacional. Nota-se,
ainda, que o Brasil tem muito potencial hidrel&tricexplorado, que equivaleria a 182 GW,
de acordo com a EPE. Na Amazonia é onde se en@niedor parte desse potencial.

O Brasil esta em uma regido favorecida em relagéseu potencial hidrico. Sabe-se
que o pais tem a sua disposicao locais estratégarasexplorar a capacidade de geracdo de
energia advinda da agua. Assim, observa-se emtéodirio nacional a presenca de usinas
hidrelétricas.

Data de 1883 o inicio da operacdo da Usina de Ribedo Inferno para
aproveitamento dos recursos hidrelétricos brasgeiem 1899, a empresa canadense LIGHT
comecou a operar em S&o Paulo, fornecendo luzvigseatte transporte publico (bondes
elétricos). No Rio de Janeiro, a Light chegou emfi51%Essa empresa construiu a Usina
Hidrelétrica de Fontes, que em 1909 tinha potéimsi@lada de 24.000 kW (24 MW), sendo
uma das maiores do mundo na época. Além da Lighta @ompanhia estrangeira destacou-
se no periodo: a norte-americana AMFORP.

Na década de 20, a Light e a Amforp controlavam FB&do (capital e interior), Rio
de Janeiro e a maior parte das capitais do paranBueste periodo o Estado néo intervinha
na producéo e distribuicdo de energia, apenas rametorizacdes para o funcionamento das
companhias. Nao havia qualquer legislacdo sobreaia elétrica e sobre recursos hidricos
(BERMAN, 2008). Como ja foi observado, foi o goverde Getulio Vargas que se deu
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carater estratégico a recursos como petréleo, g@snbém a agua. Em 1934 criou-se o
Cédigo das Aguas, regulamentando o sétor.

Foi, contudo, na segunda metade do século XXogaproveitamento do potencial
hidrelétrico brasileiro passou a fazer parte dacepgao estratégica nacional. Nosso foco sera
a analise das relacdes Brasil-Paraguai em relatfina de Itaipu, as quais se inserem nesse
contexto.

A decisdo brasileira de explorar os recursos etieag¢do Médio Parana parecia
duplamente l6gica: em primeiro lugar do ponto deavida energia escolhida. Na
época, o Brasil s6 podia garantir, com recursoprm®, menos de 20% de suas
necessidades em petroleo. Parecia natural quecgpkmasse a parte brasileira de
maior potencial hidrelétrico mundial, justamentagque os caprichos da natureza
havia posto sob a soberania brasileira a parte m@sessante desse potencial
(CAUBET, 2000: p.113).

Os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart jg@slo o interesse em capacitar o
Brasil com Usinas hidrelétricas no sul do paisawa sera no ano de 1966 que se assina a
Ata das Cataratas ou Ata de Iguacu, dando inicmogeracao bilateral com o Paraguai para o
desenvolvimento das relagbes no campo econdmicge BHecumento tinha dentre seus
objetivos a meta de fazer um levantamento dos sesuhidraulicos que poderia ser
aproveitado conjuntamente pelos paises.

A mobilizagdo dos dois vizinhos no sentido de esgl@s recursos hidricos comuns
despertou a atencdo da Argentina, pais que movieuce@s para uma regulamentagao
internacional a respeito da utilizacdo dos recursissRios da Bacia do Prata. Em 1969, foi
assinado o Tratado da Bacia do Prata com vistagdarizar a cooperacdo multilateral na
regido. Entretanto eram os empreendimentos bilatgue chamavam atencdo dos paises.
Outras reunides foram realizadas nesse contex®graaconstrucao da Usina Hidrelétrica de
Itaipu que causou grandes debates.

O Tratado de Itaipu foi assinado por Brasil e P@aagga cidade de Brasilia, em 26 de
abril de 1973. A Usina, pelo Tratado, pertencedmis paises em partes iguais, e cada um tem
direito a 50% da energia produzida. Caso uma dagspado use toda a cota, vende o

excedente ao parceiro a preco de custo, nesse @aBaraguai se obrigou a vender o

19 A propriedade dos rios deixava de ser do propitetfa terra onde corriam e passava, conforme o, @aser
propriedade do municipio, do estado ou da Unigmpariedade das quedas d’agua e do potencial hédrice
deixava de ser do proprietario da terra e passaser @atriménio da nacao, sob a forma de proprdkd
Unido. A partir de entdo, o aproveitamento de pmédrhidrelétrico passou a depender de autorizaéio
concessao (por prazo maximo de 30 ou 50 anos, moafo montante dos investimentos); as tarifas passa
ser fixadas segundo os custos de operacdo e o higldrico dos investimentos; Estado (governo faler
passava a deter o poder de concessdo e de figéaliz&f: BERMAN, Célio. Notas de aula. Out de 2008.
Disciplina Analise Politica da Energia. Institute Hletrotécnica e Energia. Universidade de SaooPaul
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excedente energético ao Brasil até 2023. O Paragjlizaa apenas cerca de 5% dessa energia,
sendo o restante vendido ao Brasil.

O Brasil paga um valor determinado por cada medawaidido pelo Paraguai,
aproveitando, dessa quantia, para abater da djuel@ vizinho tem pela construcéo da usina.
O Brasil arcou sozinho com a construcdo de Itaypguie determinou esses termos do acordo.
Ao vender energia a prec¢o de custo, o Paraguapagi@ndo a sua parte de Itaipu. A Ultima
"prestacdo” vencera em 2023, para quando estawastparea renegociacdo do contrato
(PARAGUASSU, SAMARCO, MARQUES e CHRISPIM, 2009).

A problematica juridica em relacdo a cooperacaatdridl Brasil-Paraguai para a
construcdo da hidrelétrica de Itaipu foi bastanm@blematica, em virtude das queixas da
Argentina em relacdo aos direitos dos demais pagsgecialmente que estariam abaixo do

fluxo onde as obras seriam realizadas.

Com o Tratado de Itaipu, assinado em 1973 com agBai, A Argentina
guestionava a exploragéo desses recursos, levantatese da obrigatoriedade de
consultas e entendimento com os paises que sensébaixo. De outro lado, o
Brasil levanta a tese da possibilidade de indensmanentea posteriore caso
ocorressem danos significativos. Levada a julgameat ONU, a tese argentina
obteve maioria, vencendo a brasileira. Nessa vofag®dloco de paises africanos
votou desfavoravelmente ao Brasil em decorrénciafaita de apoio explicito
brasileiro & independéncia das colénias portugueaaéfrica. E os paises Arabes
também se posicionaram contrariamente ao Brasilspas posi¢cdes dubias na
questdo palestina. Arabes e africanos estavam sirgndo impor embargo ao
fornecimento de petroleo ao Brasil (OLIVEIRA, 20@5153).

Em 1979, Brasil, Argentina e Paraguai assinam urordac tripartite para a
compatibilizacdo de Itaipu e Corpus (projeto higlrddo argentino-paraguaio). O acordo
versava sobre a harmonizacdo das barragens da Hafporpus, determinando principios
gerais de acédo para os trés paises. Em 1984, &anaugurada.

Se, na época da construgdo, os principais problemé&gentados pelo Itamaraty
relacionavam-se as queixas da Argentina, hoje @ragbai que apresenta questionamento
para o MRE. No ano de 2008, foi eleito Presidemtd®draguai Fernando Lugo, o qual, da
mesma forma que Evo Morales na Bolivia, utilizoussus discursos de campanha eleitoral a
proposta de renegociar com Brasil a mudanca nosotedo Tratado de Itaipu, tentando
receber mais pela energia vendida.

O Presidente paraguaio visitou o Brasil no més de me 2009, para tentar chegar a
alguma solucéo, o que néo ocorreu. No més de fldhmesmo ano, os dois paises chegaram

a um acordo acerca de alguns pontos da negociaic@o. acertado que o Paraguai comecgara
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a vender gradualmente a energia excedente no noelradileiro; houve um aumento no
valor adicional pago pelo Brasil pela energia paaiy que passa de US$ 120 milhdes para
US$ 360 milhdes; concordou-se que os dois paistesro vender juntos parcela da energia
de Itaipu a terceiros mercados a partir de 2023efdsos do acordo terdo de ser submetidos
ao Congresso dos dois paises, onde devem encasisténcias.

O governo brasileiro esta diante de uma compleraaéica na América do Sul, pois
ao tentar manter sua posicédo de poténcia emergkaital e lider regional o pais deve arcar
com o 6nus e a responsabilidade dessa pretensése Nentido, a postura conciliatoria de
renegociacdo dos termos do contrato com a Boliedew espaco para que Equador,
Argentina e Paraguai contestassem acordos bilatevai o Brasil.

O tema de Itaipu foi um dos grandes desafios debrdigicia brasileira na tematica
energeética e continua a ser. A problematica comgamtina rendeu debates na ONU, os quais
nao foram vantajosos ao Brasil. A construcdo daausepresentou a consecugdo de um
acordo diplomatico bilateral historico para a Amardo Sul, unido Paraguai e Brasil na

integracéo fisica energética.

4. Consideracdes Finais

Apesar da relevancia dos acontecimentos supdasitpara agenda de politica externa
do Brasil, € somente no ano de 2006 que o Minctélas Relacbes Exteriores vai
institucionalizar a questdo. No més de junho daaelo, foi criado o Departamento de
Energia do Itamaraty, que diferentemente da Divid@oEnergia e Minerais, possui mais
capacidade de acdo e centralizacdo do assunt@ adleniinisteério.

O Departamento de Energia do Itamaraty é formpela Divisdo de Recursos
Energéticos Nao-Renovaveis (DREN) e pela DivisdoRéeursos Energéticos Novos e
Renovaveis (DRN). A criagcdo desse Departamento econfa energiastatus politico-
diplomético no Brasil, sendo discutida e negociddatro da instituicdo responsavel pelos
assuntos exteriore¥.

Dentre os principais motivos para a criacdo dpddtamento de Energia do Itamaraty
em 2006, aponta-se as negociacbes de gas com w@waBas quais o MRE precisou
acompanhar a Petrobras em virtude da importanciarda para a Politica Externa Brasileira,

visto a importancia das relagbes regionais parais. @ Segundo motivo é o objetivo do

20 Sobre o0 Departamento de Energia ver Decreto déacam. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/28(Decreto/D5979.htm>.
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governo Lula de criar um mercado internacional paraiocombustiveis.

Ha uma terceira razdo para a preocupacao corergiano fator pré-sal, pois com a
descoberta das primeiras reservas em 2005, o tanteg amplitude na agenda brasileira.
Havia a necessidade de um 6rgdo no governo quealizase as acoes externas sobre a
questao, visto 0 constante interesse que outrgep&dm em relacdo a tecnologia brasileira.
Todavia, ainda é necessario investigar a razdoquelba criacdo do érgao foi tdo tardia e até
mesmo seu vinculo com o contexto energético intéwnal.

E visivel que o contexto externo, interno e astdzes de acdo do governo Lula
modificaram a forma pela qual a energia vinha sdratada. Nosso intuito é compreender a
dimenséo representada pela institucionalizacdo ed#tica no Ministério das Relacdes
Exteriores e como esse acontecimento esta vincaladtratégia de insercdo internacional do
Brasil, que como vimos é objetivo da politica exéerAssim, acreditamos cumprir 0 objetivo
inicial de compreender a o papel que a questagétiea representa para a politica externa do
governo Lula da Silva.
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CAPITULO 3 — A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA E A QUESTAO
ENERGETICA

1. O Brasil no atual Sistema Internacional

O presente capitulo versa sobre a importancia west§io energética na insercéo
internacional do Brasil durante o governo de Luka S$ilva. Aqui, buscamos maior
compreensao acerca do contexto atual da polititerrex brasileira e como a tematica
energeética € inserida nessa conjuntura. Nessa@lsgpgrsiste o foco no que se percebe como
statusdiplomatico da variavel energética e como essadrierramenta” auxilia a posicionar
o Brasil no sistema internacional.

Para conseguirmos contemplar nosso objetivo de pmmnder a dimensao
representada pelo fator energético na politicarextérasileira, € necessario empreender
estudo acerca da atual posicdo do Brasil no cantexterno, a fim de apontar em quais
circunstancias a energia contribuiu para que essiggo fosse alcancada e, do mesmo modo,
para que seja mantida ou ampliada.

Ao analisar a posicédo ocupada pelo Brasil no aisééma internacional, observamos
que o pais tem buscado afastar-se da subordinagdforgas estruturais (poténcias ou paises
desenvolvidos) para guiar-se na defesa dos searesses, sem estabelecer rupturas bruscas
em suas relagbes internacionais. De fato, ndo de pbirmar que essa atitude seja uma
novidade na atuacdo diplomatica brasileira, ja tpeos em nossa trajetoria de politica
externa a Politica Externa Independente e o PragmatResponsavel como precursores
desse Brasil autbnomo.

Desse modo, o Brasil mantém estaveis seus prirscf# acdo externa, os quais tém
origem, especialmente, na década de 60 e 70. Rem@sSde Lima, duas razbes podem
justificar a estabilidade da politica externa beatsi nos ultimos 45 anos, sendo uma delas o
papel que a politica externa tem na estrutura naticomo instrumento importante para o
projeto de desenvolvimento; e a outra o papeltugtinal do Ministério das Relacdes
Exteriores que confere a estabilidade e garanentincidade da politica externa brasileira
(LIMA, 2004).
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Nesse ponto, acreditamos ser possivel estabelenarligacdo com o objeto de
pesquisa deste estudo. A tematica energética temuloi estreito com a questdo do
desenvolvimento, o que permite inserir 0 tema readg de politica externa que, por sua vez,
€ “instrumento importante para o projeto de deslimento” nacional. J& no que concerne
ao papel do MRE, acreditamos que a instituciongdiaado tema nesse Ministério contribui
para se estabelecer uma tradicdo diplomatica, derastabilidade e fortalecendo a posigcéo
brasileira ante a comunidade internacional.

Munido da estabilidade da politica externa, ebtlnle democratica, perspectiva de
crescimento econdmico e instituicdes firmes e gmlatias, o pais pode seguir na empreitada
de insercdo do Estado no contexto das “Estrutuesgemonicas”, como se refere Samuel
Pinheiro Guimarées aos paises desenvolvidos. Rama@es, no livro Quinhentos anos de
Periferia, o Brasil deve ser compreendido como Grahde Estado Periférico”, cujo objetivo
estratégico seria participar das estruturas hegea®de forma soberana e ndo subordinada,
ou mesmo reduzir o grau de vulnerabilidade diarde agdo das grandes estruturas.
(GUIMARAES, 2007: p. 135§

De tal modo, a proposta de reducdo das vulnedabidis sustenta-se na luta pela
promocdo do desenvolvimento e na tentativa de @dtao dominio e o controle de
tecnologias de ponta que promovam os Estados Rewgéa uma posicdo de destaque no
sistema internacional. Bem se vé que o tema dondes@mento estard constantemente
vinculado a politica externa de acordo com esssppetiva.

Nossa hipdtese é que o Brasil busca uma insent@macional mais afirmativa, ou
seja, o pais estd tentando ganhar visibilidade cpoténcia emergente aspirante a uma
posi¢do de destaque no cenario internacional &anteelacdo aos paises desenvolvidos, como
no caso dos paises em desenvolvimento ou os de sMBesenvolvimento RelatiVd.
Acredita-se que a posicdo de destaque no sistderaacional estaria diretamente vinculada
a lideranca desses dois ultimos blocos, com vastana maior participacdo nas discussoes e
decisbes de temas de politica internacional quelitam a esses Estados.

Nesse sentido, a formacéo de coalizGes com paligegossuem 0s mesmos interesses,
tal o caso do G-4 (Brasil, Alemanha, Jap&o e ind@Foérum IBAS (india, Brasil e Africa do
Sul) e do BRICS (Brasil, Russia, India e China),imoito de negociar posi¢des diante das

negociacdes globais. Desse modo, a insercao iotenzh do Brasil ocorre de maneira

L pinheiro divide o sistema entre paises centrgieriééricos, de maneira que dentre os periféricostem os
grandes e 0S menos expressivos.

“2Utilizaremos a terminologia “menor desenvolvimergtativo” para fazer referéncia aos Estados tidmaa
subdesenvolvidos.
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multipla em varias frentes, dentre as quais, ca@ntatemos comprovar, a energia figura com

destaque.

1.1 O Brasil “na moda”

Atualmente, ao debater temas de politica intermatio® raro ndo se langar como
pauta na discussdo a dimens&o alcancada pelo Beasistema. E comumente aceito dizer
que o tema Brasil “estd na moda”, ou seja, queis psta inserido dentro das tematicas
relevantes que norteiam as atuais Relagbes Inten@as e que, desse modo, torna-se
inevitdvel a curiosidade e a busca por informagdegspeito do Brasil. De fato, o pais
desperta interesses na comunidade internaciopalneesetor ambiental, no econémico, no
energético ou em outros como o esportivo.

O Brasil tem se apresentado como forca emergent®emducdo de assuntos da agenda
internacional, a exemplo da continuidade da Rodadha, da reforma de Instituicbes
Internacionais como Conselho de Seguranca do ONJUFeindo Monetario Internacional
(FMI), das mudancas climaticas, bem como na aliera@ matriz energética mundial, o que
atrai a atencdo de muitos paises emergentes evdbsdos, ampliando a agenda de atuacgéo
externa do pais tanto em termos geograficos quemtaticos, pois apesar do foco no
desenvolvimento da América do Sul, o Brasil ndxaleide fortalecer suas relagbes com
paises africanos, arabes e europeus, por exemplo.

O que também deve ser consideradotedd@sse contexto, é a constru¢cdo da imagem
do préprio presidente Lula e de sua equipe do K&ngs das RelagBes Exteriores como
agentes da politica internacional. Lula foi colazadmo figura emblematica na conducéo das
Relacbes Externas do pais. A visibilidade do Peeseldo Brasil foi observada até mesmo de
maneira coloquial pelo Presidente dos Estados WridoAmeérica, Barack Obama, que, em
momento de informalidade durante almogo da reudédideres do G-20 (grupo de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento), em Londredirggu ao colega com a frase: “Esse é
o cara” e completou dizendo ser Lula o politicosymipular do mundo.

Dentre os exemplos possiveis que denotam a vajdonzda imagem do presidente
Lula no cenério internacional é possivel citar gem 2009, ele foi homenageado pela
UNESCO {United Nation Educational, Scientific and Cultu@fganizatior), em funcao das
"acOes pela paz e justica social"; e pela Chathamseé]l sededo Royal Institute for
International Affairs do Reino Unido, por sua "atuacdo em politicasas@ceconémica”. O

Presidente foi eleito pela instituicdo inglesa camidstadista do Ano em virtude da lideranca
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que o Brasil exerce na América Latina como forgalekzadora das relacdes entre os paises
das regides.

As homenagens a Lula na imprensa internacionaneode 2009, também denotam a
valorizacdo da imagem do presidente. O jornal #arite Monde”, afirmando ter a pretensao
de ser um periédico de renovacédo e esperancahesdalila como a personalidade do ano. J&
o espanhol “El Pais” também elegeu Lula a persanage ano, deixando a cargo do
presidente espanhol José Luis Rodriguez Zapatezdagao do texto sobre Lula, no qual ele
foi qualificado de “0 homem que surpreende o munéoi janeiro de 2010, Celso Amorim
recebeu, por Lula a homenagem conferida a eleRiglam Econémico Mundial.

O Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amori&o fica fora das observacoes
internacionais acerca da Politica Externa Brasileltomo mostra reportagem da Foreign
Policy de julho de 2009, intituladd he world’s best foreign ministeou O melhor ministro
das relacBes exteriores. Desconsiderando critica ou contra o modelo de atuacéo
externa adotado pelo Brasil no governo Lula, podemiirmar que o pais ganhou maior
visibilidade e participa de maneira mais afirmativa conducdo dos temas da agenda
internacional.

A presenca mais afirmativa do Brasil no contexterimacional pode ser observada na
atuacdo do pais em organizacfes e coalizOes inienaés. Nesse sentido, vale ressaltar o
discurso do Presidente Lula durante a 642 Asseank@éral das NagBes Unidas, durante a
qual, além de defender fortemente reformas nosoérga instituicdo, para que 0s mesmos
passem a refletir a nova ordem internacional emas a ordem do pos-Segunda Guerra, 0
Presidente destacou a importancia dos paises daddgeloe em assumirem seus
compromissos em relacdo a crise financeira e asamgag climéticas, enfatizando que o
Brasil fez e faz sua parte.

Durante esse discurso, o Presidente ressaltouggaaenbcessidade de se construir uma
nova ordem internacional mais sustentavel, mudtiEdf menos assimétrica, livre de
hegemonismos e com intuicbes democraticas. Esserslisrevelou a busca brasileira por um
sistema no qual o pais possa angariar mais posg@assar a participar das decisdes que
norteiam a politica internacional.

Nessa nova ordem internacional defendida pelodemt®, destaca-se a necessidade
de Reforma do Conselho de Seguranca da ONU, gadwaaxti Brasil uma cadeira de membro
permanente. Nesse sentido, 0 pais tem empreendidofarte campanha internacional em
prol de obter apoio para a consecuc¢ao de seu\ahjeti

Esse empreendimento brasileiro comeca a gerarsfratomo podemos observar nas
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conquistas, nao s6 do governo brasileiro, mas daicmlade de paises em desenvolvimento.
Organismos como o G-8 (grupo que reunia as seter@saeconomias do mundo mais a
Russia) foi substituido pelo G-20 como instancieermacional para se discutir o setor
econdmico, agrupando as outras 11 maiores econaiasundo e a Unido Européia. Essa
reforma garantiu ao Brasil um lugar nas principegociacdes econémicas internacionais.

Outras instituicdes que estdo em processo de raferrpodem dar ao Brasil maior
participacdo na comunidade internacional sdo o &-udnetéario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BIRD). Esta havendo aumento na msepr@tividade e participacdo dos
paises emergentes no processo de decisdo do FMR[2, Ba tentativa de fazer com que
essas instituiches possam representar a nova drdemacional e ndo mais, somente, a
ordem do pos Il Guerra Mundial, quando foram crsada Brasil, nesse contexto de mudanca
tornou-se credor do Fundo, passando a emprestmopakMl. Além disso, o pais conseguiu,
juntamente com China, India e Russia, a capacididgoder de veto nas decisbes de
empréstimo do FMF3

Portanto, nas mudancas que ja ocorrem, o paisateke dentre as principais forcas e
mostrou sua capacidade de assumir compromissos.cokréocia da crise financeira
internacional no segundo semestre de 2008 foi uar tpue impulsionou as reformas nas
instituicBes internacionais, porém tais reformasgédmostravam necessarias para dar nova
representacéo aos organismos, no intuito de qae pstdessem refletir a nova realidade das
relacdes internacionais contemporaneas.

Observa-se que 0s paises que participaram da ae€gocipara angariar maior
participacdo no FMI sdo os mesmos do chamado BRi@s{, Russia, india e China). A
sigla BRIC foi criada pelo economista Jim O’Netlhefe de pesquisa em economia global do
Goldman Sachs. Em 2001, em uma pesquisa realizada qua entidade, o economista
indicou 0s paises que teriam um crescimento impiEtaos anos seguintes. Na época em que
foi langcado o termo, muitos desconfiaram da capaadio Brasil de fazer parte desse grupo,
contudo, hoje, o pais mostra o contrario.

Em relacdo aos BRICs, o Brasil possui algumas genta que podem significar
atrativos para investimentos internacionais, dealas, destaca-se uma relacdo amistosa e

afirmativa com os Estados Unidos, o fato de nacatearacteristica militar e belicosa da

3 Para participar da elite do FMI o Brasil teve denantar em mais de US$ 4 bilhdes a sua contribyieé® o
New Arrangemets to BorrofNBA) ou novo modelo financeiro dos acordos de é&simo. A contribuicdo
brasileira passa, agora, a US$ 14 bilhdes. O NABnéool de reservas montado pelos paises paragaefar
capacidade financeira do FMI. Cf. O Estado deasld? 26 nov. de 2009. Economia B9.
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RUssia, ndo ter as mesmas intensas demandas sntierhadia e ser um regime democratico,
ao contrério da China totalitaria.

Outras areas de atuacao dessa mobilizacdo bragieiruma insercao internacional
mais afirmativa estdo representadas na busca doppéd finalizacdo da Rodada Doha da
Organizagdo Mundial do Comércio, na atuagdo do eaiscoalizdes como IBAS (india,
Brasil e Africa do Sul), na missdo de paz da ONbdeazida pelo Brasil no Haiti e na busca
por manter sua posicao de destaque com pais bddpdo Sul-americano.

N&o € somente na conducdo de questdes politicesn@raicas que o Brasil ganha
visibilidade. O setor esportivo tem servido comalavanca para impulsionar a imagem do
pais. No ano de 2008, o Brasil foi eleito paraaediCopa do Mundo de Futebol de 2014,
tendo o Presidente Lula como um dos espectadoresuti#ééo que anunciou a escolha do
Brasil como pais sede.

Do mesmo modo, no ano de 2009, a cidade do Riartsrd, concorrendo com outras
trés cidades (Toquio, Chicago e Madri), foi elgitaa sediar os Jogos Olimpicos de 2016,
contando, novamente, com a presenca e discurscedménte Lula, o qual buscou enfatizar a
representatividade da América do Sul via Brasiaeecessidade de atrair investimentos para
0 pais. Ao alcancar essas duas metas, o Brasilrtrac credibilidade que a comunidade
esportiva internacional deposita na capacidadeai® ge cumprir as metas estabelecidas e
concretizar a realizacdo dos eventos. De tal mo@sce o interesse de pessoas e paises para
com o Brasil, que passa a ser visto como um emigrgem destaque.

Para que possamos melhor compreender a atual s, interessa-nos ressaltar
alguns pontos acerca da atual politica externdléras O primeiro deles é o ativismo ou a
militdncia internacional do pais para angariar sigim que desfruta. Esse ativismo expressa-
se através de um engajamento como militancia. digpoifica que o Brasil alcangcou maior
participacdo nas relacdes internacionais, tanto remgpciacdes, propondo-se inclusive a
intermediar conflitos como o do Oriente Médio, dwaatas atividades em si, como o envio de
forcas de misséo de paz para o Haiti. O pais, d&manter sua ativa participagdo, aumentou
seu engajamento.

No que concerne ao Oriente Médio, € possivel obsamna tentativa brasileira de
aproximacdo com os paises da regido. No ano de ag@@sidente Lula assinou acordos de
cooperacao com a Arabia Saudita, recebeu o presidenisrael, Shimon Peres, o presidente
da Autoridade Nacional Palestina, Mahmoud Abbas @residente do Ird& Mahmoud

Ahmadinejad.
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No caso desta Ultima visita, é possivel observentativa brasileira de fomentar um
didlogo entre os iranianos e 0s paises ocidemsjgcialmente acerca da questédo nuclear. A
visita de Ahmadinejad gerou criticas ao governail@i®o, principalmente porque Lula, com
o ato, legitimou o resultado da eleicdo iraniangual, para a maior parte do mundo, foi
fraudulenta. Outro impasse foi criado com a comashédjudaica, pois o presidente iraniano ja
chegou a negar o holocausto nazista.

Nota-se, entretanto que a opc¢do pelo aumento aldoirnento das relacdes com
paises em desenvolvimento ndo exclui da pauta geciagdes brasileiras paises como o0s
Estados Unidos, o Japdo e o bloco da Unido Euroféjaais pratica uma diversificacdo de
parcerias, buscando oportunidade para ser o portales paises em desenvolvimento diante
dos desenvolvidos.

Essa nova visibilidade que o Brasil tem ganhadoe@nmnhecida pela imprensa
internacional, como ja afirmamos. Uma das edi¢c@ReVista britAnic&The Economist’, de
novembro de 2009 traz como titul®razil takes off”, ou o Brasil Decola, ilustrada com a
imagem do Cristo Redentor impulsionado por um ftgud revista enfatiza que o pais
conseguiu conciliar crescimento econémico, baif@agho e democracia, mas a reportagem
nao deixa de apontar as fragilidades do sistensildira, tal qual a problematica social e a
corrupcao.

E necessario notar que, apesar dessa relevan@esadib no cenario internacional, o
pais enfrenta graves problemas internos. A despditocrescimento econdémico e da
recuperacdo em relacdo a crise financeira, o Btasil dificuldades para impulsionar o
desenvolvimento social da nacdo, especialmentesettwes da salde, da seguranca, da
educacédo e do combate a corrupgdo. Além dos prablsportiais, os escandalos de corrupgao
prejudicam a imagem do pais no exterior e causfiouldiades para aumentar a credibilidade
em relacdo a investimentos.

Apesar destas questdes, o Brasil € tido como unngemite que esta deixando de ser o
“eterno pais do futuro” para atuar como forca devéncia no sistema internacional, o que
fica comprovado por situacées como a concessaoggéacia Moody’s (a qual classifica
riscos financeiros) do grau de investimento ao,paigjue significa um aval sobre a
confiabilidade dos papéis brasileiros. A StandardPdor's j& tinha concedido essa mesma
classificag@o ao pais em abril de 2009.

Faz-se necessario ressaltar, entretanto, queabratumento, pelo qual passa o Brasil é
reflexo de um processo econdmico e politico quenpier a estabilizacdo da democracia e a
solidificagdo de politicas macroecondmicas, espaeide no controle da inflagdo, as quais
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tiveram inicio na primeira metade da década deF8@emos referéncia a esses fatos para
apontar que o governo Lula, além de ter promovids politicas auténticas, também colhe os
frutos de politicas implementadas em outros governo

No que concerne a questdo energética, o Governa ¢tamta com uma estrutura
previamente definida, afinal, ndo fosse a criag@®etrobras, no inicio da década de 50, seu
o investimento em tecnologia; e a criacdo do Peoedlna década de 70, dificilmente o pais
poderia gozar de tamanha vantagem comparativalagécea seguranca energética. Portanto,
o presidente Lula consegue colher os frutos destimentos oriundos de governos anteriores.

Nesse contexto de maior visibilidade internacior@ljtamaraty intensificou sua
atuacao no setor energético, como o promotor dedescentre o Brasil e diversos paises,
buscando promover a insercdo das empresas biasitkrsetor energético no exterior, seja a
Petrobras, sejam as produtoras de etanol. O etamgletréleo sdo ferramentas que ajudam a
iniciar aproximagoes e estimular o relacionamemdddhsil com diversos Estados e blocos,
dentre eles Estados Unidos e Unido Européia, potganto realiza uma politica de
aproximacao com os paises do sul, o pais tentarrss um elo destes com as poténcias.

Dessa maneira, atuando entre paises desenvo/igldsdesenvolvimento, entre crises
politicas e tentativa de mediacdo de conflitos dosao Brasil tenta se inserir no sistema
internacional de maneira ativa, buscando conatlisaresses em conflito e ocupar um lugar
entre os tomadores de decisdo. Acreditamos quedredas varias frentes de atuacdo do
governo para impulsionar essa nova fase de insent@macional, encontra-se a questao
energética. Esta seria uma das variaveis estratde politica externa do governo Lula para

alcancar o objetivo almejado de fazer do pais unt@ngia emergente.

2. Caracteristicas Gerais da Politica Externa do Gerno Lula

A emergéncia do Brasil como nova for¢a no sisterteanacional ndo € um éxito que
se possa atribuir exclusivamente ao governo LulBra3il passa por um processo de insergcéo
internacional diferenciado desde a década de @6pecialmente, apds o fim da Guerra Fria,
buscando maior afirmacédo e presenca na Américaubde 8o mundo, o que fica evidente na
tentativa de criar mecanismos de cooperacdo eagég regional e multilateral.

O Brasil, considerado como uma poténcia emergatiteggiu esse patamar por conta
do processo de insercao internacional vivido pelis plesde a década de 70, notadamente,
quando foram implementados, de fato, os princig@&utonomia e universalizacdo. Sem a
opcao por uma politica externa de defesa dos s#esenacionais e pela diversificacdo de
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parcerias, o0 Brasil ainda estaria vinculado a #sjras comerciais e econémicas das grandes
poténcias, sem capacidade para liderar paisesutpm® Ipela reducdo do protecionismo e
abertura do mercado para seus produtos agricodasaises desenvolvidos.

Na visdo de Hirst e Lima, a aspiracdo brasileiraatteancar o reconhecimento
internacional apresenta-se vinculada ao crescimdmtpue convencionalmente chamamos de

Soft Power

Brazil's desire to influence international rulesdamegimes and to be considered a
major player has been understood principally irmgerof its soft power: it has
consistently eschewed the development of hard poam especially of military
power. Rather, its claim to greater influence hesnbassociated with other classical
power attributes, such as territory, population aadnomic profile. Its location in a
relatively peaceful regional environment, the earbettlement of its territorial
demands and border disputes, and its consequeittopoas a status quo power
within the region also help to account for its astion to what one might call a
middle ground international role. (HIRST e LIMA, @& p.21).

Desse modo, compreende-se a atitude diferenciaddratdl em relacdo aos demais
paises do BRIC, por exemplo, os quais tém sua mgaseternacional fortalecida, também
pelo hard power.RUssia, China e india sdo poténcias nucleares,od® mue a india sequer
faz parte do Tratado de Nao-Proliferacdo de Armaslédres. A China ostenta imenso
poderio militar e a Russia, além do passado hist@a Guerra-Fria, ainda permanece como
uma importante poténcia em termos militares. EnacB®l a esse contexto, cabe uma
observacéo relacionada a temética energética.

O Brasil passou a adotar medidas para fortalec&rimnente suas forcas armadas,
adquirindo equipamentos e aumentando o patrulh@meas areas proximas ao pré-sal
(TOMAZELA, 2009). O Programa de defesa do litoreddileiro foi realizado em area onde
se concentram as grandes jazidas de petroleoreg#m descobertas. Todavia, 0 aumento da
forca militar ndo afeta a importancia sloft poweltbrasileiro para sua politica externa.

Assim, diante desse contexto de retomada de pibisci@ insercdo internacional
afirmativa, € importante compreender o espaco atugeela politica externa do governo
Lula, lembrando ser a Politica Externa uma poliixirna de Estado e ndao de governo.

2.1. Uma Politica de Estado

A Politica Externa, como uma politica de Estadesemta rupturas e continuidades
em relacdo aos sucessivos governos. Esse ramolitiaapoacional, ao ser uma politica
publica, espelha atitudes e percepcbes dos goveigestes. Tais percepcdes ndo devem
estar em contradicdo com os principios gerais @iigaoexterna do pais, devendo ser uma
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maneira de transformar esses principios em diestfimliticas como afirma o Ministro Celso

Amorim. Muitos desses principios estdo, inclushee propria Constituicdo de 1988, na Carta
da ONU e nos documentos internacionais assinadoppés. As diretrizes de cada governo,
carregadas de ideologias e percepcdes acerca ldkadeainternacional sdo um maneira de
implementar a Politica Externa.

Como ja ressaltamos, o Politica Externa brasilgir@senta estabilidade na afirmacéo
de seus principais objetivos, e também na manubethgsi principios gerais que a regem. Essa
politica apresenta uma linearidade em suas caistatas principais desde o surgimento da
Politica Externa Independente. Entretanto, é peksietar alguns momentos de oscilacdes,
Miyamoto e Cardozo ressaltam que,

Pautada pelo interesse nacional e conduzida por instiduicdo solida como o
Itamaraty, a politica externa brasileira expressa wegularidade que ndo excede
aos principios de recurso de solucdo pacifica dérmeérsia, a defesa da néo-
intervencdo e autodeterminacdo dos povos e a émndabesca do desenvolvimento
nacional. Contudo, as inflexdes e as mudancasearogpor existirem outros fatores
que compdem o conjunto da dinamica politica: o exiot internacional
correspondente ao periodo da formulacdo dos obgetoondutores da politica
externa e os elementos internos que envolvem ane=giolitico e caracteristicas
politico-partidarias (ideoldgicas) do governo. (@d®Z0O E MIYAMOTO, 2009:

p.2).

No que concerne as politicas de Fernando HenriqudoSo e Lula da Silva é possivel

observar rupturas e continuidades. Oliveira abosdeomentarios criticos de Amado Cervo,

Da era Cardoso para Lula, o Brasil evoluiu de uhnga estratégica com o
Ocidente, feita de subserviéncia decisoria e déidikantiana, para o universalismo
de agéo, feito do jogo duro e realista das relagiemacionais. O Brasil de Lula
molda sua politica exterior pelo paradigma do HEstémpgistico, imitando o
comportamento dos grand@{OLIVEIRA, 2005: p.257).

Essa observacdo nos leva a considerar que o gokataempreendeu uma politica
externa voltada ao interesse de posicionar o Beasie os grandes. Alertamos, porém que,
sem a estrutura econémica e de estabilizacdo datiwacrecebida pelo governo Lula, o pais
nao teria as condi¢cdes necessarias para impulsamnmasercao internacional e alcancar a

dimensao atual.

24 Amado Cervo apresenta 3 tipos de Estado, o delsémemtista, de caracteristicas tradicionais; omair e o
Estado logistico, que é o que fortalece o nucleoional, transferindo a sociedade responsabilidades
empreendedoras e ajudando-a a operar no extedonmpdo a equilibrar os beneficios da interdepecidén
mediante um tipo de inser¢cdo madura no mundo giaukl. OLIVEIRA, Op cit., p.257.
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O governo de Fernando Henrique, dentre os varigetiobs, focou-se no controle
inflacionario e na necessidade de entregar o goveana um presidente eleito diretamente
pelo povo, o0 que ndo ocorria desde a posse de Qamidros, dado o longo periodo de regime
militar e o impeachment do Presidente Collor.

De todo modo, analistas tendem a afirmar que, apmisaestabilidade da politica

externa brasileira, o governo Lula representou arfopo de inauguracdo de uma nova fase:

Although many commentators have noted the long-tstability of Brazilian
foreign policy, there is no question that, since timauguration of the Lula
administration in January 2003, change has predatetinover continuity. The
inclusion of the social agenda as a major topifoodign affairs was one of the first
and most important innovations. In addition, Brdmls come to lay much greater
emphasis on the need for both the conceptual oeviand the practical reform of
major multilateral institutions, especially the Uldnd has expressed particular
concern over the unequal distribution of power amlth within such institutions
and the distortions that the existing framework asgs. (LIMA E HIRST, 2006:
p.22).

A énfase dada a questdo do desenvolvimento tambeéinse¥rvada como importante
componente do governo Lula, servindo como um dasinpetros para diferencia-la da
anterior, utilizando o argumento de que o tema dsedvolvimento foi reincorporado a
politica externa. E necessario observar que a &peki desenvolvimento, desde meados da
segunda metade do século XX, sempre esteve presente meta da politica externa
brasileira, entretanto a forma de alcancéa-la fadeealterada de acordo com cada governo,

conforme Vigevani e Cepaluni sobre Lula e FRC

Na nossa interpretacdo, ao mesmo tempo em queqd@ huptura significativa
com paradigmas historicos da politica externa dasiBr sendo algumas das
diretrizes, desdobramentos e reforcos de acdaw j@ueso na administragdo FHC,
houve uma significativa mudanca nas énfases dadasertas opcdes abertas
anteriormente a politica externa brasileira. Cagrsichos ambos os governos (FHC
e Lula da Silva) como representantes de tradiciidsndaticas brasileiras distintas,
apresentando diferencas nas agfes, nas preferémcizss crengas, buscando
resultados especificos muito distintos no que dgpeito a politica externa, mas
procurando ndo se afastar de um objetivo sempreegeido: desenvolver
economicamente o pais, preservando, a0 mesmo taraga, autonomia politica.
(VIGEVANI E CEPALUNI, 2007: p.3).

% «Algumas diretrizes do “Pragmatismo Responsadel'Geisel (1974-1978), tais como afirmar autoncenia
relacdo as grandes poténcias e ampliar lacos césesgpdo Sul, tanto bilateralmente como em instiesc
internacionais, séo retomadas pela politica extgongoverno Lula da Silva”. Cf,

VIGEVANI e CEPALUNI. Op Cit., p.18.
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Esses autores ressaltam que a politica externalldadh Silva mantém a diretriz com
foco no desenvolvimento econémico, preservacdaittmamia do pais e busca por insercao
internacional. H4 uma atitude mais enfatica noidertte promover a imagem de lideranca do
Brasil, buscando posicdo de destaque perante snisos e os paises desenvolvidos. E nessa
énfase ao desenvolvimento que procuraremos vin@ulguestdo energética, pois com o
discurso de buscar promover o desenvolvimento efgsepasubdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, o Brasil tem incentivado a produgé etanol em varias dessas regides,
com o intuito de criar a oferta e a demanda nedasspara promover a commaoditizacao
desse produto.

Cardozo e Miyamoto ressaltam que a politica extagsaciada ao desenvolvimento
nacional passou a ser fundamentada na busca dessgenacional. Desse modo, o interesse
nacional brasileiro esta voltado para a questdodeésenvolvimento, o qual serve de
justificativa para os empreendimentos brasileiraos exterior. A atuacdo pragméatica da
politica externa fundamenta-se no sentido de adzaéxito nesse empreendimento rumo ao
desenvolvimento nacional e consegue, dessa maseiriggitimada pela sociedade.

Desse modo, podemos indagar se a politica externaild tem retomado principios
centrais da Politica Externa Independente e donkRaagmo Responsavel, buscando a
diversificacdo de parcerias, a énfase nas relaggésul, a tentativa de consolidar o
multilateralismo e o foco no desenvolvimento comoleo do interesse nacional.

Na visdo de Cardozo e Miyamoto, o Pragmatismo &tesjvel de Geisel auxilia
analiticamente a compreensédo acerca da preferéogaverno Lula por acordos com paises
em desenvolvimento, porquanto aquela politica lmasedirmar a autonomia em relagdo ao
eixo Leste-Oeste e definir e ampliar lagos com gwmislo sul, dando énfase ao
desenvolvimento nacional.

O governo Lula, ao mesmo tempo em que busca autanem relacdo aos paises
desenvolvidos, aumenta suas relac6es com paisesnal, arabes e latino-americanos. Para
0 governo brasileiro é importante fazer do pais porde entre 0 mundo desenvolvido e os
paises em desenvolvimento, negociando tanto comaoWEuropéia, quanto com o Angola e
Venezuela, por exemplo. No que concerne a Politarna Independente, essa tinha como
meta alcangar mais autonomia na insercao intennalcito Brasil, o que também observamos
na politica externa de Lula.

Desse modo, sendo uma politica externa voltada par interesses nacionais e
pragmatica na articulacdo de suas relacbes, acpoBkterna brasileira do governo Lula
mantém principios basilares da atuacao internakctmBrasil, retoma diretrizes historicas da
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década de setenta, influenciada pelo contextonatéwnal e pela visdo de mundo de seus
formuladores, alterando algumas diretrizes em &elap governo anterior.

2.2. Cooperagéao Sul-Sul

A estratégia da politica externa brasileira de rauttda em relacdo aos paises
desenvolvidos e a busca por diversificacdo de pascganhou contornos praticos na énfase
dada & cooperacao sul-sul. Entretanto, ressatjaeseapesar da dimensdo dada a essa politica
no atual governo, as raizes desse tipo de cooperagdontram-se na década 60,
especialmente com o surgimento do G-77, grupo tdepgue buscava autonomia em relacao
a politica Leste-Oeste, no qual o Brasil exercepomante papel de lideranca. Atualmente, a
articulacdo dos paises do sul apresenta-se contivobjedistintos, diante de uma nova
realidade internacional, voltada para temas ecar@sncomerciais e de tentativa de reformas
em instituicbes internacionais, para que essasapossfletir a nova ordem e n&do mais o
panorama de 1945.

Na visao de Altemani de Oliveira, no atual mometds relagcdes internacionais, o que
se busca é a formacdo de um processo de CoopeBat&ul com o propdsito de discutir
temas de interesse mutuo dos paises em desenvoloimam relacdo aos paises
desenvolvidos. Salienta-se que a Cooperacao Suldube apresenta como um movimento
em o0posicdo ou repulsa aos paises desenvolvidee E®vimento consiste em uma
possibilidade de estratégia de posicionamento comasmegociacdes dos diferentes féruns
multilaterais. (OLIVEIRA, 2006: p.191).

O inicio da formulacéo da cooperacédo sul-sul nsiBrapds as tentativas de insercéo
na década de 60 e 70, remonta ao governo de Ifemaaco, na primeira metade da década de
noventa, a partir de 1993. De acordo com a visada@es de Lima, o Brasil estava
buscando, dentro da nova ordem que se configubsraficiar os paises do sul e atuar no
contexto regional com uma perspectiva de hegem@B@MES SARAIVA, 2007).

A estratégia do governo de Itamar estava voltada pareinsercdo do Brasil no
sistema internacional no contexto da reconfigurad@golitica Norte-Sul. Nessa época, €
retomada com maior énfase a campanha brasileilmmp@ssento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas e fortalecida a ag#@wlbrasileira por uma integracéo sul-
americana.

No governo de Fernando Henriqgue permaneceu a dagmebrasileira rumo a
reinser¢cdo do pais na nova ordem internacionalséNeentido, a politica externa do pais
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esteve voltada, especialmente, para a adesaomeegiternacionais e estabelecimento de
acordos comerciais tanto no ambito multilateral @Mquanto bilateral, estabelecendo
parcerias estratégicas.

A retomada, com mais énfase, dos principios deeraggo sul-sul pelo governo Lula
nao se desvinculou dos principios centrais daigalite Itamar, especialmente, porque Celso
Amorim foi Ministro das Relacbes Exteriores de amlog governos. No atual governo, €
possivel observar a retomada da divisdo norte-saltentativa de coloca-la em pauta na
agenda internacional. Atrelada a esse contexto-steno discurso de promocédo do
desenvolvimento, a necessidade de acabar com aargsas mazelas sociais que assolam a

humanidade.

As iniciativas de cooperacao sul-sul levadas adians marcos da politica externa
brasileira desde 1993 ocupam em tempos recentgmpel cada vez mais relevante
no arco das aces internacionais do pais. Estenrmotd € decorrente da nova
conjuntura internacional multilateral dos anos @@ .tipo de insercdo internacional
do pais, assim como da ascenséo, dentro do ltagmdeatorrente autonomista da
diplomacia brasileira (GOMES SARAIVA, 2007: p. 58).

De qualquer forma, para Altemani de Oliveira,

Independentemente das discussfes sobre o momenial ilas tendéncias da
politica externa brasileira de relacionamento cenpaises em desenvolvimento, ai
incluidos os também denominados emergentes, coBfira, a india, a Africa do
Sul e a Russia, ndo ha davidas de que os govemé&®mhando Henrique e Lula,
mantendo as propostas de universalizacdo da poléiderna, privilegiam de
maneira especial o contato com estes paises. (QRA,E006: p. 190).

O Brasil fortaleceu parcerias com diversos paisestas delas no setor energético. O
pais aderiu a grupos de trabalho em organizactEsationais, 0s quais sdo compostos por
Estados com interesses afins. Do mesmo modo, aomenia participacdo em coalizdoes
como Forum de Dialogo IBAS (india, Brasil e Africm Sul). Contudo, ressalta-se que,
apesar da importancia dada a cooperacao sul-slppética externa de Lula, na pratica, os
avancos ainda sdo incipientes. Embora o pais taidzcado bons resultados em suas
negociagdes bilaterais, nos foruns multilateragesultados ainda sdo pouco consideraveis.

Na Rodada Doha da OMC, por exemplo, os paises agmlahegaram a acordo sobre
a liberalizacdo do comércio. Em relacdo ao ForuASHaltam resultados concretos para que
se possa afirmar o éxito do grupo. No que concarmeforma das Nacdes Unidas, esta
permanece indefinida. Entretanto, cabe ressaltaa gubusca por fortalecimento das
negociagcdes multilaterais na cooperagao sul-subsémpanhadas da consciéncia por parte
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do Brasil de que, tanto ele quanto os emergenpessentam capacidade de influenciar, mas
nao de decidir.

N&o podemos, todavia, pautar a andlise da coagpersg-sul esperando resultados
imediatos, posto que essa se desenvolve em umspmake articulacdo e negociagoes,
visando os fins pragméticos da politica externail@iea. Assim, j& podemos afirmar que os
desdobramentos da politica internacional em 2008tam para uma relativa modificacdo em
beneficio dos paises em desenvolvimento. Desse,rasdamnquistas na reforma do FMI e do
G-20 denotam a importancia da articulacao dos paisesul. Nesse ambito de negociacdes, o0
pais esta adquirindo hipoteticamente uma relatbssipel maior capacidade deciséria, o que
deveré ainda ser testado.

Como importante exemplo da atuac&o brasileira nbitantla cooperacao sul-sul, é
possivel citar o Forum de Didlogo IBAS (india, Bras Africa do Sul), que tem como
objetivo fortalecer os trés paises nas negociagbesacionais, especialmente na busca pela
reforma das Na¢des Unidas, além de buscar pronacs@operacdo técnica em diversas areas.

O Brasil, juntamente com a india, lidera os paises desenvolvimento nas
negociacdes da Rodada Doha, formando o G-20, gilupaelne paises em desenvolvimento
na busca pela liberalizac&o do comércio internatidtesse sentido, Brasil e india formaram,
junto com os Estados Unidos e Unido Européia, g Gdpo que empreende negociacdes
para encontrar uma saida para a Rodada Efoha.

As relacdes com a Africa, a China e a Russia, tambgpressam a dimensdo da
cooperacao sul-sul. Os BRICs também sdo uma e@meds empreendimento brasileiro
nesse clube de emergentes. Nesse contexto, podemsiserar como parceiros estratégicos
nas relagdes internacionais brasileiras contempagipaises como Africa do Sul, india,
China e Russia.

O pragmatismo da politica externa brasileira egimre deapharteidna Africa do Sul
- que imprimia discriminagdo social em relacdo amgros do pais - dificultou o
aprofundamento de uma parceria entre ambos durarite tempo, contudo o fim do regime
de discriminacdo no inicio da década de 90 e asnegta da estratégia de cooperacdo com
paises do sul empreendida pelo Brasil, permitiortaiecimento das relacdes e a busca por
interesses comuns que justificassem a cooperacaandmto bi e multilateral. No campo
multilateral a relagé@o entre os paises esta pan@sidiscussdes acerca da Reforma da ONU e

% Ao tratar do G-20, faz-se necessario diferenci@20, com o tema agricola na OMC, e 0 G20 econdmico
financeiro, ou ainda correspondendo ao G8, agopdiaaho.
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da OMC, além da cooperacdo no Férum IBAS. Ja nodgueespeito as relacdes bilaterais,
houve acentuado crescimento do comércio entreieeses na década de 90.

A Africa, especialmente a subsaariana, tornou-sa 1ggido de interesse estratégico
para a politica externa brasileira. No governo Lolanimero de embaixadas do Brasil na
Africa aumentou significativamente. Dentre as \snazdes para a aproximagdo entre o
Brasil e o continente africano, € possivel apontaestdes técnicas, culturais e politicas.

Segundo Cardoso e Miyamoto,

A aproximacdo com o continente africano despeganaas interpretagfes, pois na
maioria sao paises pobres e com regimes instééix. do reconhecimento de uma
politica de solidariedade por parte do governojumibram-se politicas de
cooperacao e ampliacao de relacdes econdmicasjads@o fator politico de apoio
por parte destes paises a candidatura do ao Bessihto permanente do conselho
de Seguranca da ONU. Marco Aurélio Garcia, assessemnacional do Presidente
Lula, dimensiona as caracteristicas da Africa dieedesde problemas humanitarios,
como a AIDS, a potencialidade em recursos nateraigarceria estratégica com a
Africa do Sul, lembra do apoio aos paises africanotadamente os de colonizagéo
portuguesa, na politica externa nos anos sessebt@ ® gestdo de Geisel e
estabelece uma comparagdo sobre aquele momentatealopapel da Africa na
agenda externa do governo Lula. (CARDOZO e MIYAMQTP009: p.18).

Ainda no que concerne & Africa, é possivel saliemia a aproximacdo da China e da
india com os paises africanos afeta o papel queasilRlesempenha no continente negro. A
maior presenca de projetos chineses e indianosfrieaAeforca a retomada da presenca
brasileira na regido. O Brasil, assim como Chinadia, busca parcerias politicas com os
paises africanos com o objetivo de apoio politm® diferentes Féruns multilaterais.

O Brasil e a Africa tém lacos culturais e histésicalém da proximidade geografica,
ha, também, o interesse brasileiro em conseguioajms Estados africanos na empreitada
rumo ao assento permanente do Conselho de Segutasgdacdes Unidas, bem como em
diversas outras questdes de interesse comum. (Dteresse brasileiro estd na possibilidade
de diversificacdo das exportacdes e na promocaraelos de cooperacdo entre economias
complementares.

No que concerne as relagdes com a China, em 199@meiro Ministro Chinés, Zhu
Rongji, cunhou o termo parceria estratégica, a, peglundo Altemani de Oliveira concentra-
se em dois campos de atuacdo: o da cooperacadictetgcnoldgica e o do plano politico-
estratégico. Essa parceria estratégica ndo sesinssrquestdes econdmicas e comerciais, 0
gue nao significa que esses paises nao mantenhagdea® nesse sentido. Ao contrario, o
Brasil apresenta-se como um pais fornecedor derimsné produtos agricolas em troca de

manufaturados. Obviamente que n&o podemos reduziol adas relagbes econdmico-
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comerciais entre Brasil e China a esse sentidogtanto, salienta-se que essas estdo em
processo de ampliagdo e um exemplo é a viagenzadalipelo Presidente Lula a China em
2009, quando foram firmados acordos, inclusive edpetrobras.

As relacdes do Brasil com RUssia e india tambénsgmaspor um processo de
ampliacdo em virtude dos interesses comuns queia@m 0s paises. No que concerne aos
paises desenvolvidos, o governo brasileiro tem eemglido acées no sentido de estabelecer
parcerias estratégicas e ampliar a agenda de @aggoccom paises europeus e os Estados
Unidos. O principal objetivo do Brasil, nesse casapnseguir negociar no mesmo nivel que

as poténcias, atuando como uma voz do mundo em\as#ggnento entre os grandes.

2.3. Diplomacia da Solidariedade

Ainda no ambito das relagdes sul-sul, a politiderea brasileira € caracterizada como
Diplomacia da Solidariedade. Esse termo se aptidacipalmente, as relacdes do pais na
integracdo da Ameérica do Sul. A solidariedade esgarese em uma atitude de integracdo que
busca superar assimetrias, ela corresponde aesa&enacional de longo prazo, podendo néao
corresponder ao interesse de um determinado sat@nal de curto prazo, mas corresponde
ao interesse do pais de longo prazo.

A principal caracteristica da Diplomacia da Saieldade, conforme Celso Amorim, é
afirmar que o preco a se pagar ao renunciar deagueno interesse especifico a curto prazo
€ muito menor que O preco a se pagar por uma 8dude desestabilidade. Por isso, o
desenvolvimento de todos os paises da regido $sterao Brasil. A solidariedade nao é,
sendo, a visdo do seu proprio interesse nacion&mego prazo.

Essa atitude brasileira justifica-se a fim de ewjiae 0 crescimento do pais seja visto
como ameaca entre os vizinhos. A presenca do Brasmeérica do Sul ja pode parecer um
sub-imperialismo para o0s paises da regido, 0s qgam contra 0s interesses do Brasil
quando empreendem atos nacionalistas. Portant@co p ser pago pela aspiracao de manter
a lideranca regional e a prética da diplomaciadlidariedade faz com que o pais tenha que
ceder em varias questdes para manter as alianegsogaui com 0s paises locais e evitar um
desequilibrio na relagdo com os vizinhos.

Como exemplo de situacbes nas quais o Brasil pnecteder, temos: 0 caso
boliviano, quando presidente Evo Morales tomou deéisarias da Petrobras e cancelou os
contratos com a empresa brasileira, aumentandoegopdo gas. O governo boliviano

nacionalizou, em maio de 2006, as reservas de dagetroleo, ocupou militarmente as duas
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refinarias da Petrobras e mudou os contratos. GilBreeitou 0 aumento no preco do gas e
renegociou o contrato.

O Paraguai também € um exemplo; o caso paragutaor@acionado a Usina de
Itaipu. O presidente do Paraguai, Fernando Lugseamuniu fazer com que o Brasil pagasse
mais pela energia de Itaipu. Ouve uma renegocidgdmatado firmado entre os dois paises e
gue vale até 2026. O Paraguai alegou a necesgidadintar para a soberania energética de
seu pais e transmite para a populacdo a percepdiatamento injusto por parte do governo
brasileiro. Em 2007, o jornal Paraguaio ABC Colamliou o termo “imperialismo
brasileiro”. (SANTA’ANNA, 2009).

Ha ainda situacbes de concessdo por parte do BrasWenezuela, Argentina e
Equador. Na Argentina, em 2004, o governo imposersev barreiras a entrada de
eletrodomeésticos brasileiros. Ha, também, os praddeem relacdo as tarifas de importacéo
que dificultam o comércio entre os dois paises.

No Equador, Rafael Correa expulsou a empresa @rasiDdebrechet, sequestrou os
bens da construtora e ainda ameacou nao pagarifdizende dblares ao BNDES. O exército
ocupou a hidrelétrica de San Francisco e os fuadas da Odebrechet foram detidos. O
presidente ainda ameacgou expulsar a Petrobrasiéasaceitasse seus contratos. Apesar de o
embaixador brasileiro ter sido chamado de voltpaie, houve renegociacdo e as relacdes se
normalizaram Em Cuba, Fidel critica duramente @ama de etanol brasileiro, acusando-o
de aumentar o preco dos alimentos.

A justificativa brasileira para as atitudes modeasad até complacentes do governo em
relacdo a esses atos dos governos regionais ficagdi oficialmente com a Diplomacia da
Solidariedade, alegando que o pais fez uma opc@oupa integracdo solidaria, com
crescimento conjunto, no qual o Brasil ndo podsceesozinho na regido, o que causaria
assimetrias e geraria maiores dificuldades paraf@pdar a integracdo regional. Na defesa
desse interesse nacional de longo prazo, o pafsiearcedendo para os paises da regiao.
Essa realidade demonstra que para o Brasil seiguasiccomo poténcia emergente, tera que

arcar com o 6nus dessa nova posicao.

3. A estratégia de insercdo internacional na Pol@a Externa do Governo Lula e a

importancia da energia nesse contexto

A questao energética esta inserida na estratégiaidersalizacdo da politica externa,
na cooperacdo sul-sul, na diplomacia da solidadiedana relacdo do Brasil com os paises
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desenvolvidos. Desse modo, interessa-nos quest@nanportancia que tem a tematica
energética nesse contexto. Nossa perspectiva werssentido de que a energia torna-se
ferramenta estratégica da politica externa do gwveula de maneira diferenciada, tanto em
relacdo aos recursos, como em relacéo as estsatétjizadas para cada regiao.

No que concerne aos paises desenvolvidos em redasibiocombustiveis, o Brasil
tem o intuito de utilizar os mesmos como uma adtéva a escassez do petréleo e como
possibilidade de garantia de seguranca energéicamesmo tempo em que lanca os
biocombustiveis como uma energia que possibilifeertar os problemas do aquecimento
global. Por conseguinte, enfatiza-se o fato deosstianol sustentavel e renovavel, buscando
criar um mercado consumidor do produto nos Estabiidos, nos paises da Unido Européia
e nos paises em desenvolvimento com problemasadteabnento energético como China e
india. O Brasil é, nesse sentido, um articuladagpratico voltado ao seu objetivo estratégico
de criar mercado internacional para os biocombeistiv

J& em relacdo aos paises subdesenvolvidos ou eemvdesmento persiste a
cooperacao sul-sul, possibilitando cooperacéo ¢acai transferéncia de tecnologia para criar
oportunidades de producéo dos biocombustiveis inessds paises e dessa maneira aumentar
a oferta do produto, diminuindo a dependéncia datéde ao produto brasileiro, o que pode
ser compreendido como uma exigéncia do mercadonat®nal que ndo pode ficar
vulneravel ao abastecimento advindo de um s6 fddésse contexto, defende-se o
fortalecimento da cooperagcédo para viabilizar acessa@rédito e aumentar investimentos.

Documento da Conferéncia Internacional de Biocortieis afirma que,

O potencial de producdo de biocombustiveis em paéa desenvolvimento,
particularmente na Africa, é maior do que em paisesperados. No entanto,
significativas restricdes de natureza regulat@@nomica e financeira devem ser
tratadas para se ter uma estratégia viavel patdosembustiveis. Nesse sentido,
para que os paises em desenvolvimento estejam aptm®duzir e utilizar os
biocombustiveis de forma sustentavel é preciscatessso a crédito, tecnologias
adequadas, e capital humano. A cooperacéo intermalo essencial para apoiar 0s
paises em desenvolvimento a romper o ciclo de tagfw de matérias-primas e
tornarem-se exportadores de produtos com maior e@megado. Cooperacao sul-
sul e triangular sdo modalidades particularmenteop@mdas e constituem
componente importante de uma parceria global padesenvolvimento, a qual
podera ser apoiada pelas organizacfes internasiamdévantes (CIB. Sesséo
Plenéaria V).

Portanto, a estratégia brasileira, ainda conform€oaferéncia Internacional de
Biocombustiveis, versa no sentido de que os biocsthieis podem beneficiar tanto paises

exportadores como paises importadores. Os primsgo®o beneficiados pela geracdo de
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divisas e desenvolvimento econdmico e os ultimasegonomias derivadas de reducdo nas
importacdes de petréleo e diversificagdo da matrergética.

Em relacdo aos hidrocarbonetos, a estratégia dérasgé, também, diversificada. O
pais atua de acordo com as potencialidades del@zalaNesse sentido, ha tanto a venda de
maquinas, equipamentos e tecnologia de explorag@etioleo em aguas profundas, quanto a
exploracéo pela propria Petrobras, que ganha cefegsias mais diversa S regides do
mundo. Ha, ainda, o estabelecimento de escrit@®osegocio e 0s acordos para garantir o
acesso do Brasil ao combustivel refinado. Apesagxiténcia de outras empresas do setor
petrolifero no Brasil, o nucleo do setor esta ngoBeas, principal responsavel pela atuagéo
do Brasil na area.

Petrobras defines itself as an integrated energyaay that acts on six fronts: (1)
exploration and production; (2) refinery, traded dogistics; (3) distribution; (4) gas
and other energy; (5) petrochemical; and (6) bisfug/hile the exploration and
production area has less of a geographical dimentie refinery, trade, and logistic
front focuses on the South Atlantic region, and fas and other energy and

petrochemical fronts are primarily tuned to Soutinekica. In the case of biofuels,
activities center on the global market. (SENNESAREISO. p.29).

O pais, ante a insuficiéncia interna de petrélee,léem a necessidade de garantir
mercado fornecedor para suprir suas necessidadd®etidbras, como sera analisado na
proxima secao, esta presente em muitos paisesn@ éas maiores empresa da América e do
mundo. Com as recentes descobertas de Oleo leBeasih, a pretensdo do governo brasileiro
€ a de se tornar um grande produtor e exportadpetiéleo, o que vai interferir diretamente
na dimensao representada pela Petrobras no Brasiireindo.

Com a descoberta das reservas do “pré-sal”, serovaqgas sua capacidade esperada,
o Brasil pode saltar de 1%ara 4 na lista de paises com maiores reservas provaglas d

petroleo. Como mostram os dados:

Tabela 2. Reservas de Petroleo — 2007 (bilhdes biajr

1 Arébia Saudita 264
2 Ira 138
3 Iraque 115
4 Kuwait 102
5 Emirados Arabes Unidos 98
6 Venezuela 87
12 BRassida 3
83 Qhtar irg
24 Chirsgjuistéo 140
15 Brasil 13
16 Eryétlas Unidos 129
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| 17 ‘ México ‘ 12 |

Fonte: Analise Energia, 2008: p.26.
As reservas estimadas do pré-sal estdo entre 80 bilh6es. Com mais 30 bilhdes, o

pais passaria a 43 bilhées, ficando como o oitaziomem reservas. Se as reservas forem de
100 bilhdes, o pais somaria 113 bilhfes e estan@® quarto maior em reservas.

Nesse sentido, o questionamento a ser feito é: corBoasil pretende conciliar a
estratégia de criar um mercado internacional parbdi@combustiveis enfatizando seu carater
renovavel e sustentavel, ao mesmo tempo em qui@ imiexploracdo de uma das maiores

reservas de hidrocarbonetos encontradas nos Ulenmoss?

3.1. O problema para se conciliar etanol e petréleo

O Brasil tem empreendido esfor¢cos no setor privadagjovernamental, em pesquisas
e desenvolvimento de tecnologias, na criacdo déigad publicas e em diversas outras areas
para promover maior presenc¢a de biocombustivegai e no mundo. Adotou-se a postura
de defesa do etanol da cana-de-acicar como umaadite viavel ao problema da seguranca
energética e do aquecimento global, bem como izag#io da cana (e do bagaco da cana)
como alternativa para a geracao de energia el@nraducao de plasticos.

Nesse sentido, o pais empreende esfor¢os paratutae barreiras comerciais contra
0 produto por parte de paises como os Estados &lradloa na OMC com vistas a fazer do
etanol umacommoditye valoriza a caracteristica de sua matriz enegyétie € composta por
46% de combustiveis renovaveis. Além disso, o paida esforca-se para rebater as criticas
que afirmam ser o etanol um dos responsaveis pila alimentar e pela devastacdo da
floresta amazonica.

Dentre as ultimas medidas adotadas pelo governprehda biomassa, temos que a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) aprovou novaga® para a comercializacdo do etanol.
Foram criadas duas figuras: empresas respons&lais@gmercializacdo do etanol e o agente
operador de bolsas de mercadorias e futuros. Aoptapvisa buscar liquidez e evitar
variacbes bruscas nos precos. Dessa forma, aumsestas estoques e o produtor ndo fica
restrito as distribuidoras (LIMA, 2009. B7). Taigbas sdo compreensiveis dentro do
contexto de criacdo do mercado internacional dosoonbustiveis. Entretanto, conciliar essas
posturas em prol de uma matriz energética diveeslfi e sustentavel parece inconcebivel

com a possibilidade de se tornar um grande expmrtiepetroleo.
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A possibilidade vislumbrada pelo Brasil de apremesé como uma possivel solucao
para dois grandes problemas globais (segurancgétiter e aquecimento global), ao mesmo
tempo em que auxiliaria no desenvolvimento de pafseAfrica e na América Latina, sem
falar no impulso dado aos produtores internos dmodt pareceu uma oportunidade
imperdivel de mostrar uma potencialidade do paiexterior, diante de um cenario de busca
por maior afirmacao e de lideranca do bloco dosgsaém desenvolvimento.

Contudo, a descoberta das reservas do pré-salnsgarfiscar a dimensédo que 0s
biocombustiveis tém na politica externa brasile&etrobras ja ultrapassou a marca de 500
mil barris de petréleo exportados por dia e €, hmgexta maior vendedora de petrdleo para o
mercado norte-americano. O Brasil visa, especiainen mercado dos EUA para exportar
petréleo, pois 0 pais esta dependente de mercadt@/eis ou em declinio como México,
Venezuela e Arabia Saudita (PAMPLONA, 2009: B3).

Para que o petrdleo do pré-sal ndo cause retmecessetor de biocombustiveis, o

governo tera que investir em uma politica energétalanceada,

O governo deverd buscar uma politica energética fmalancear o uso dos
combustiveis (etanol e petrélec) e sua insercdo mercado global. O
posicionamento recente de querer se tornar graxqu@tador de petréleo contradiz
com o anterior, de se apresentar como alternatisebiocombustiveis. A alternativa
€ 0 estabelecimento de uma politica energéticgppeerve 0 mercado interno para
o etanol. O risco de voltar a usar diesel em vefcuéves mostra o risco de
aumentar o peso do petr6leo na matriz energétiasilbira. (PAMPLONA, 2009:
B3).

Segundo a analista Annette Hester, diretora dor@eaitd Pesquisa sobre América
Latina da Universidade de Calgary no Canada, oilgrade tirar proveito do pré-sal na busca
por mercados para o etanol: ‘Os biocombustiveisusda@omplemento dos hidrocarbonetos
neste mundo de combustiveis liquidos’. Os prodatate etanol devem se unir aos de
petroleo. Nessa visdo, a complementaridade seltemnativa para conciliar o uso dos dois
recursos.

Adotar uma politica de compatibilizacdo entre asirgos, investir em tecnologias de
eficiéncia energética e em programas de incentivpouso de energias renovaveis e
sustentaveis parecem ser 0s primeiros passos faraujar’ a matriz brasileira. Em paralelo,
0S responsaveis pelo planejamento energético drasilprecisam pensar na reserva
estratégica de petroleo para o pais garantir dedyagento em longo prazo.

Para o Brasil sustentar a estratégia na frentédido®mbustiveis com a pretensdo de

se tornar um grande exportador de petroleo, tagnaexessaria a conciliagdo entre essas
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fontes, no sentido fazer do petrdleo uma energimptementar aos biocombustiveis,
mantendo o mercado interno de etanol e biodiesstestando a oferta e a demanda e
implementando politicas publicas de mistura doshrmtiveis. Do mesmo modo, o incentivo
dessas politicas no plano internacional pode dmritrpara a estratégia brasileira em ambos
0s setores. O pais pode aproveitar o preco intemecdo petréleo, exportando para paises
dependentes e acumulando reservas.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energsahidrocarbonetos serdo as
principais fontes da matriz energética mundial petp menos, os proximos 30 anos. Assim,
em paralelo a exportagdo de petréleo, cria-se @aderpara biocombustiveis, diante do fato
da escassez do primeiro.

Em outro extremo, na elaboracdo de um cenério patisp, no qual o petroleo deixe
de ser o principal combustivel ndo por sua escasses pela mudanca de habito da
populacdo mundial, com a adocdo de novas fontes snatentdveis, renovaveis e eficientes,
percebe-se que a estratégia brasileira deve sarlada duplamente, conciliando os discursos
e articulando a politica dos biocombustiveis caoshidrocarbonetos.

Para analistas, os mercados promissores para d Bdiasaqueles nos quais esteja
havendo politicas publicas para a reducdo da iickmths de carbono nos combustiveis.
Portanto, a combinacdo de gasolina e etanol paexcema das alternativas dadas ao Brasil.
Contudo, essa conciliagdo ndo contempla todas ssasandagacdes, mas apresenta um
horizonte de possibilidade ante a necessidade @ertex petrdleo e criar o mercado
internacional para o etanol.

Focar exclusivamente no etanol e negligenciar aerdg do pré-sal, diante da
possibilidade de aumento do preco do petréleo r@ecp uma atitude muito inteligente,
guando se pensa em crescimento econdmico e nasgiesavestimentos que pudessem ser
direcionados para o setor social. Ao mesmo temmmdonar os investimentos de 3 décadas
em etanol no momento de ascensdo do mesmo no meitadnacional também nao é
conveniente.

O pais tem buscado aumentar a producdo em diviesais para criar uma relacéo de
confianca nos compradores e garantir a op¢cao ncater Portanto, focar no pré-sal e
descuidar do etanol abriria espago para que aquaekesestdo investindo pesadamente em
etanol de segunda e terceira geracao aproveiteomtexto criado pelos esforcos brasileiros
de internacionalizar o seu alcool combustivel. @3 géacorre o risco de ser ultrapassado em
sua vanguarda na producao do alcool, pois, nosi&stanidos e na Europa, muitas pesquisas
ja sdo desenvolvidas nesse sentido.
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Esse cenario parece ser contraditério diante do apservamos na sociedade
brasileira, pois a consolidagédo do mercado intdmetanol, a definicdo do consumidor pelos
carrosflex e as perspectivas trazidas pela conferéncia derfbague colocam a expectativa
dos produtores de cana de que 2010 sera um andspornpara 0 setor, mesmo porque o
consumo de etanol cresceu 20% em 2009.

Ha um otimismo no setor sucroalcooleiro, movid@apehzdes supracitadas. Ademais,
o futuro do setor sucroalcooleiro ndo esta somamtetanol, mas sim no aproveitamento com
maior eficiéncia do carbono renovavel existentecaaa. Com este carbono é possivel
produzir plastico e outros combustiveis como o diesel. A cana é a fonte mais barata de
energia renovavel no mundo (TOMAZELA, 2009: B6).

O cenario é de otimismo e contradicéo, percebaiseaqecessidade de planejamento
no setor é urgente. O dialogo entre setor publigorieado, a conciliagdo dos diversos
interesses torna-se determinante para se alcasigdnjetivos do Brasil no exterior.

Nesse ponto, voltaremos a enfatizar a necessidadatdulacdo entre as diversas
instituicbes que trabalham com o setor energétmoBrasil, com o intuito de que seja
desenvolvida uma estratégia nacional de longo preawsiderando as questdes ambientais,
sociais, econémicas, politicas e conciliando osrésises diversos que envolvem o setor. A
presenca de instituicbes de pesquisa, governo,esape sociedade civil € fundamental para
a articulacd@o da politica externa e interna briagileo setor energético.

Dentro da politica externa do governo Lula, o qeetem observado é que o
pioneirismo do etanol ficou ofuscado com as destabeala reserva do pré-sal, que passa a
ser um instrumento para dar ao mundo a idéia delgra e potencialidade do Brasil.

O pré-sal parece dar ao Brasil uma poderosa cauride negociacdo diante de
nacdes dependentes. De fato, a énfase nas gigateservas de hidrocarbonetos do litoral
brasileiro tornou-se uma importante ferramenta pasicionar o Brasil entre os grandes e
desenvolvidos, deixando de ser o “eterno pais durdu para dar impulso ao
desenvolvimento e crescimento tdo almejados.

Todo esse contexto denota a falta de articulacdsetar energético brasileiro. O
planejamento nacional € de curto ou médio prazod@ eondiz com a atual situacao
promissora para o Brasil no cenario internacional.

Do mesmo modo, sendo a politica externa uma arganexmente pragmatica e
objetiva, foca no que entende como interesse nalceontiliza os instrumentos que tem para
alcancar seus objetivos. O setor energético € um éemplo de como o pragmatismo
direciona a politica externa, especialmente a demo Lula.
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Quando ha a necessidade de se posicionar comaltidgraises em desenvolvimento,
a solucao para o problema da fome e da migrac&muecimento global e a seguranca
energeética, o etanol é a alternativa viavel aasésses do Brasil. Do mesmo modo, quando é
necessario mostrar-se como uma forca diante despdesenvolvidos e barganhar posicdes
nas negociacdes globais, a forca do pré-sal anezessidade mundial de petréleo torna-se a
estratégia brasileira.

Esse contexto é certamente compreensivel se adsamerspectiva do pragmatismo
e da insercéo internacional do pais na nova or@emdenica mundial. A questdo é puramente
econdmica. O subdesenvolvimento, a seguranca ditasgeés mudancas climaticas, todos os
setores estao vinculados a economia. Consideentdn, que atatuspolitico e diplomatico
da energia esta diretamente vinculado ao contextiodenico no qual o Brasil esta envolvido.

Portanto, de acordo com o interesse brasileirgtratégia de conciliacdo do etanol ao
petréleo sera ou ndo desenvolvida. Contudo, algesitipnamento tera de ser tomado, pois a
comunidade internacional ja se questiona acerctdoo do posicionamento energético do
Brasil e isso influenciara na posicdo da mesmacaaa insercao internacional do pais.

No que concerne as motivacdes econdmicas comdeiréiecia na politica energética
brasileira, j& afirmamos que até mesmo o incendiva@yoverno brasileiro para a criagdo do
Pro-alcool tem motivagdes relacionadas a econobiante do contexto de vulnerabilidade,
dependéncia e dificuldades de abastecimento dumarpemeiro choque do petréleo, o
governo lancou diversos programas para buscar arsificacdo da matriz energética
brasileira, fortemente dominada pelo petréleo.

Diante desse cenario, houve o lancamento do pregramlear, a primeira fase do
Pro-alcool, com a obrigatoriedade de misturar dl@ddro & gasolina, o incentivo a
construcdo de hidrelétricas e o incentivo ao ProgrdNuclear. Essas politicas foram
implementadas para diminuir a dependéncia do eeiré@ reduzir odéficit na balanca
comercial. No segundo choque do petrdleo, o govaunaoentou a intensidade das politicas de
substituicdo e o alcool recebeu pesados investoagnt

Contudo, a partir de 1986, com o contrachoque dodlge, o alcool hidratado
perdeu mercado para a gasolina e quase desapaBas#au os precos do barril
despencarem para que os programas de substituwdoetiéleo sumissem do
planejamento energético brasileiro. Com a chegadaercado dos carros flex e o
aumento do preco do petréleo, o alcool ressurgm tmla forca, em um momento
que a comunidade internacional clamava pela afieraga matriz energética
internacional movida pela inseguranca energétiqzele aquecimento global. O
ressurgimento do alcool levou o governo brasil@rgropagandear para todo o
mundo que o0 pais representava a vanguarda no Usatds renovaveis de energia.
Entretanto, no final de 2007, surgiu o anincio escdberta de petréleo na camada
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do pré-sal e o governo mudou seu discurso. Essai@piode levar a um retrocesso
da matriz energética brasileira. A promessa do movee que os derivados serdo
exportados pode ndo ser cumprida (PIRES e SCHECHY\2R09).

Portanto, o interesse do Brasil, ao utilizar argilmaecomo variavel estratégica da
politica externa do pais, também estd diretameetacionado ao desenvolvimento
econdmico. A internacionalizacdo do etanol e a #apao do petréleo parecem politicas
contraditérias, mas tendem a se conciliar ou aocom@mcontrar uma forma de conviver
harmoniosamente para que 0s objetivos do pais sdgamcados.

Entretanto, o planejamento de longo prazo e a#gmientre os diversos setores nacionais
€ imperativo para que essa oportunidade ndo sejaaassageira e encerre-se diante da
potencialidade de investimento de outros paises malutilizacdo dos recursos advindos da
exploracdo das reservas do pré-sal.

Esse trabalho defende a perspectiva de que umardasmentas utilizadas pelo Brasil
para promover a insercdo internacional almejadaqdiestdo energética. A principio, os
biocombustiveis, e em especial o etanol, seriaoto fiessa insercdo, porém a descoberta das
reservas do pré-sal e a possibilidade de vir ausedos grandes exportadores do produto
colocaram os hidrocarbonetos na agenda brasil@iBrasil desponta como um noptayer
na questao energética internacional e desse ma@ssita articular sua estratégia com varias
outras areas, diretamente conectadas com a energia.

Grande parte desse protagonismo internacionalrdsilBio governo Lula deve-se a
modificacdes na propria agenda internacional, d impsariu em seus debates novos temas,
nos quais o Brasil tem propriedade para se posicigmopriedade essa adquirida em virtude
um processo interno de estabilizacdo econdmicapderizacdo e investimento em politicas
publicas como o Pro-alcool. O reflexo da reconfigéio do sistema internacional (escassez
de petréleo e diversificacdo da matriz energéticamdial) interfere diretamente na politica
externa brasileira e direcionam o processo degéasdnternacional do pais.

Na visdo de Ricardo Sennes, o atual ciclo de ¢aseinternacional do Brasil € amplo
e multifacetado, envolvendo novos atores, implicana redefinicdo de estratégias e aliancas
internacionais do pais, para ele o Brasil estateli@® um enorme desafio: incorporar
integralmente as variaveis internacionais na equagd desenvolvimento nacional e
redesenhar, de forma coerente e criativa, o papelegpera desempenhar no mundo nas
proximas déecadas (SENNES, 2009).

De fato, o Brasil passa por um processo nédo acatbadnsercao internacional e por
ISS0, necessita avaliar as condi¢des do sisteragesaibilidades que tem para atuar e realizar
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parcerias. A estratégia da Cooperacdo Sul-Sul, gdoracia da Solidariedade e a

aproximacédo com paises desenvolvidos foi a esteati&genvolvida pelo governo Lula.

4. As Principais Relacfes na Politica Externa pargnergia do Governo Lula

Em termos praticos, o que evidencia, de fato, aomparticipacdo do governo
brasileiro no cenario internacional em relacdo wateca energética sdo os acordos,
memorandos de entendimento e parcerias estratéfiioemdas pelo pais. O Brasil tem
acordos no setor energético firmados com paisativarsas partes do mundo.

Como importante caracteristica a ser ressaltadeelmméo a esses acordos, podemos
fazer mencéo ao amplo escopo que os mesmos abrangeelacio a tematica energética. Os
acordos negociados pelo Brasil versam tanto sal@eye renovavel — hidroenergia, energia
eodlica, nuclear e biomassa — quanto energias aalvidds hidrocarbonetos. Outro ponto que
merece destaque € a diversidade de parceirosg [&sil possui acordos no setor energético
tanto com paises como Burkina Faso, quanto comr@aCdo Norte e blocos como a Uniéo
Européia.

Esse cenario tornou-se possivel em virtude da sldete da matriz energética
brasileira, pela vanguarda tecnolégica que o passiyp no setor de biocombustiveis, pela
insercao internacional da Petrobras e sua tecraotbgiexploracdo em aguas profundas, pela
estratégia utilizada pelos formuladores de politikeerna de universalizacdo de parcerias e
pelas caracteristicas do atual sistema interndgioomaqual os Estados tomam ciéncia da
necessidade tanto de criar uma reserva estratdgiqeetroleo, quanto de diversificar suas
matrizes energeéticas.

Diante desse contexto, o Brasil passa adotar umnatégga também diversificada,
utilizando para cada pais e recurso energéticajporde acordo. A negociagdo da Petrobras
com a PetroChina é distinta daquela entre os pooskitde etanol do noroeste paulista e
paises da América Central e da Africa interessaosproduzir bicombustivel, como da
mesma forma, se difere do discurso brasileiro dendgificacdo do etanol frente as criticas
levantadas por outros Estados e OrganizacOes &aierais. Portanto, o governo adota

postura diferenciada em relagcéo a cada negociacao.

4.1 A estratégia para os biocombustiveis
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A estratégia brasileira para os biocombustiveisgtamte ampla e multifacetada. E
possivel afirmar que o foco do governo e das dageesnpresas do setor estd na criacdo do
mercado internacional para o etanol. O Brasil duscreconhecimento do etanol como
commodity além da tentativa da diplomacia brasileira defam que os Estados Unidos
abram seu mercado para o etanol brasileiro por deeidiscusséo e reducdo da aliquaata
valorem aplicada ao etanol importado, bem como da taxag@osta por galdo. O Forum
Internacional de Biocombustiveis € um espaco paa @ grandes produtores possam
discutir os elementos necessérios para fazer doletenacommodity?’

No mundo estima-se que o0 mercado de etanol temld&rieia ao crescimento, posto
que j& ha maior diversificagdo tanto do lado datafejuanto da demanda, como mostram as

tabelas abaixo:

Tabela 3. Importadores de etanol (em milhes de las)

(En millones de litros)

2004 2005 2006
Estados Unidos 920021 820 607 2 740 249
Japén 494 592 509 160 502 323
Alemania 288 306 341 165 429 785
Holanda 187 346 337 305 422122
El Salvador 40490 118 464 342292
Reino Unido 242 132 307 270 207 886
Suecia 96920 165 585 257 398
Corea del Sur 238 486 241 695 252 050
Bélgica 164 121 157 426 213 698
Jamaica 152 371 128 875 198 382
Total mundial 4615735 5 348 200 7 285413

Fonte: FURTADO, 20089.

Tabela 4. Exportadores de etanol (em milhdes deriits)

27 O que torna as commodities muito importantes ren@mia é o fato de que, embora sejam mercadorias
primarias, possuem cotacao e "negociabilidade"ai$plportanto, as oscilacdes nas cotacdes destdstps de
base tém impacto significativo nos fluxos finanagimundiais.
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2004 2005 2006
Brasil 2402 878 2592 467 3428 975
China 96912 162 204 1017 778
El Salvador 26 070 89 549 339110
Francia 376 565 335 698 319 296
Africa del Sur 146 653 392 289 286 861
JTamaica 146 227 134 285 266 969
Estados Unidos 265 983 339 043 200 273
Espafia 61 282 33076 186 270
Alemania 82204 136 743 148 782
Costa Rica 115 957 121 255 121 475
Total mundial 4957 326 5933 113 7 813 865

Fonte: FURTADO, 2009.

Para que o mercado de etanol continue crescendoisgise estimular oferta e a
demanda do produto, além da garantia de regulaidadabastecimento, criacdo de politicas
publicas eficientes e da desmistificacdo em relag@a@riticas que surgem ao produto no
sistema internacional.

O fato de haver investimento de diversas empresteangeiras na producao de etanol
brasileiro, assim como o incentivo dado a pesquissse setor na Europa e nos Estados
Unidos, buscando o aperfeicoamento do etanol denseggeracdo, mostra que o mercado
internacional esta interessado em ampliar a den@m@aoduto, tanto para garantir seguranca
energética, quanto para combater o aquecimentalglotas especialmente, para garantir o
crescimento econdmico. Outros fatores contribuipama que o etanol se tornasse tema de

relevancia na agenda de politica externa brasileira

O etanol da cana-de-agUcar é o indutor de profundatancas na agricultura, na
industria e na matriz energética do Brasil. O costibal limpo ja € a segunda fonte
de energia no pais, respondendo por 16% de toduoune, pela primeira vez na
histéria, supera a hidroeletricidade. Esse cenéridecorrente dos ganhos de
produtividade nas lavouras e usinas, que derrubasaustos do barril equivalente
de etanol de US$ 90 na década de 80 para US$ 20@8n enquanto as cotacdes do
petréleo saltaram de US$ 12 para mais de US$ 1B@ariil no mesmo periodo,
encarecendo custos em todo o mundo, aponta RoReddgues, coordenador do
centro de agronegdcio da FGV. Além desses fatoresercado de carrdiex segue
aquecido, pois 90% dos veiculos vendidos no Bradidtam essa tecnologia.
(VEIGA, 2008: p. 8)

Entretanto, ressalva-se que para que o Brasilséves vanguarda tecnolégica na
producdo do alcool combustivel, investimentos &@res foram realizados. Remonta a
década de 20 o inicio da utilizacdo do alcool caeprabustivel no Brasil. Contudo, na década

de setenta, com as crises do petroleo, quandorseutelara a dependéncia brasileira em

99



relacdo aos combustiveis fésseis, o pais foi levagwocurar alternativas para garantir o
consumo domeéstico e diversificar sua matriz, retlzia vulnerabilidade.

E nessa época que entram em vigor projetos de gramgortancia para o pais: a
ampliacdo da capacidade hidrelétrica com a cor&irde Itaipu, o Acordo Nuclear com a
Republica Federal da Alemanha e, também, o prog@@n®esenvolvimento do Alcool
Combustivel ou Pro-alcool, no mesmo d&hBor meio deste programa e de pesquisas para seu
aprimoramento, o pais adquiriu alta tecnologia pacglucédo do etanol, além de contar com
fatores como solo e clima para cultivar a matérien@ mais adequada na producéo do alcool,
a cana-de-acucar.

O referido Programa, durante seus 35 anos de \agfayessou momentos de apogeu,
como durante os anos de 1979 a 1989, e de retreg@ecialmente durante a década de 90.
Todavia, a partir do ano 2002 até os dias atuai0ealcool foi revitalizado, dentro de um
contexto de crescimento das exportacfes de alooabuastivel, de introducdo de carfiex-
fluel no mercado, e, também, pelas caracteristicasstios internacional no que concerne a
problematica energeética.

Parte da politica de promocdo do pais via quest&ogética esta particularmente
concentrada no etanol e traz consigo um discursoprdenocdo do desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, o governo tem lancadorgras para viabilizar a producéo de

biocombustiveis. Como exemplo temos que,

O Brasil langcou em maio de 2009 o “Programa Estagln de Apoio aos demais
Paises em Desenvolvimento na Area de Energias Reeist (Pro-Renova). O
objetivo do Programa é criar bases para ampla gen@gdes do Brasil com paises
em desenvolvimento na é&rea das energias renovavegpecialmente
biocombustiveis, racionalizando o emprego dos sesuhumanos e materiais de
que o Pais dispde e permitindo-lhes cumprir consarspromissos internacionais
assumidos nessa area. (AMADO, 2009).

Propbe-se uma alternativa ao subdesenvolvimentonaleeira a se resolver dois
problemas com uma s6 atitude: poder-se-ia impusionmercado internacional de etanol,
contribuindo para a solucdo da problematica do @mento global, além de promover uma

ajuda no crescimento econdmico desses paises.&eguhscurso do governo Lula:

O Brasil deve mostrar que os biocombustiveis, atrédo de serem responsaveis
pela crise alimentar, podem ter um importante pamelcombate a fome, por
gerarem renda e desenvolvimento. Segundo o prasjdeBrasil ndo deseja ocupar

% O PROALCOOL tinha como objetivo a introducdomercado da mistura gasolina-alcool e o incentivo ao

desenvolvimento de veiculos movidos exclusivamaréteool. (SIMOES, 2006).
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sozinho o mercado mundial de etanol. Para Luldo “ésvolve também lutar pela

revisdo das regras distorcidas do comércio int@ynat que taxam a importacéo de
etanol, mas ndo a de petr6leo. Essa campanha gamti@a mais forca quando

associada ao potencial dos biocombustiveis na&wlde um dos maiores desafios
contemporaneos: como compatibilizar a segurancagétiea e a protecdo

ambiental.”. (VIEIRA e FELIX, 2008).

Ainda no que versa sobre o tema, o Presidenteleomepta:

Ha um compromisso por parte do Brasil com o dedeimento sustentavel dos
paises do Sul, o que leva o pais a oferecer-lihemaliva de geracdo de emprego e
renda e de autonomia energética. A producdo deoimibastiveis na Africa e na
América Latina, ao gerar emprego e renda, e aondeber as regides, pode
contribuir para minorar o problema da migracaoaleg desordenada. (VIEIRA e
) FELIX, 2008).
E claro que, atrelado a esse discurso esta a rdamssbrasileira de estimular o

mercado de oferta e demanda do etanol, além darinmsernacionalmente suas empresas
produtoras do &lcool combustivel. Em virtude dessdexto, da necessidade de negociacao
para abertura de mercados na OMC e de diversossomintivos que trataremos no proximo
capitulo, o MRE passou a atuar mais enfaticamemteocator do setor energético nacional,
completando suas atividades no setor e realizamutlificagdes institucionais e estruturais
para tornar-se mais ativo na area.

A criacdo do Departamento de Energia dentro desaestrio € um exemplo dessa
nova realidade. O Departamento € composto por unisdd de Recursos Renovaveis e pela
Divisdo de Recursos ndo Renovaveis. Na primeirasdel estratégia para os biocombustiveis
ocorre em trés vertentes de atuacéo: a verterbalgluilateral e regional (SIMOES, 2006).

Na vertente global, o foco de atuagcédo € a criaghpatirbes, selos de qualidade e
normas técnicas internacionais que possam auxikarexpansao do mercado de etanol,
criando um mecanismo de coordenacao para o prodasse sentido, houve uma articulagéao
entre diversos governos para a criagdo do Foruemniational de Biocombustiveis, o qual
relne varios grupos de trabalho voltados para at@oeEsse Férum, juntamente com o
MRE, foi responsavel pela | Conferéncia Internaaiate Biocombustiveis (CIB), a qual se
realizou em novembro de 2008. Outro exemplo séoearides entre Brasil, Comissao
Européia e Estados Unidos para avaliar normas @agganol e o biodiesel no mercado
internacional. A criagdo de selos de certificag@csdstentabilidade também se insere nessa
estratégia.

Na vertente bilateral, o pais age por meio da atsia de acordos e memorandos de
entendimento para a promoc¢ao de cooperacédo téomisator, buscando incentivar pesquisas
e producdo de etanol, com o objetivo de que opiaéses possam aderir a comercializagcédo do
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produto e promover a criacdo do mercado internatidm mesmo. Como exemplo, € possivel
citar varios acordos que 0 pais possui com paigssesenvolvidos ou em desenvolvimento
voltados para a producédo do etanol, transferémctaahologia e areas afins.

Com a Africa do Sul, por exemplo, o Brasil assinon Acordo no Campo da
Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica, no qual umfdess da cooperacéo é a energia. Outro
exemplo sdo os Protocolos de Intengdes firmados pais, tal qual o negociado com a
Burkina Faso(Protocolo de Intencbes sobre Cooperacdo Técnicarew de Producdo de
Cana-de-acucar). A relacdo com a Africa, especiatiene austral, ampliou-se no que
concerne a questao energética.

Com a China, por meio da Petrobras, foi firmadoaoordo com estatal PetroChina
para avaliar a viabilidade técnica e econémicaasemvolver projetos conjuntos de producéo
de etanol no Brasil. O acerto também prevé a piidsitbe de exportacdo de etanol para a
China. A China pretende ndo s6 buscar supriments também investir em producao
prépria do produto no Brasil.

Ainda na vertente bilateral é importante ressatassinatura do Protocolo entre o
governo do Brasil e o governo da China sobre cegaer em energia e mineragao; o
Memorando de Entendimento para avancar a Cooperagédiocombustiveis com o0s
Estados Unidos e o acordo entre Brasil e a Alemanhee Cooperacéo no Setor de Energia
com Foco em Energias Renovéaveis e Eficiéncia EtieegéTambém com a Alemanha ha o
acordo sobre o Programa “Parques Eodlicos”. Comaadar;, além de ter estabelecido uma
Parceria Estratégica, o Brasil assinou uma Dedaragbre Bicombustiveis.

No leste asiatico o setor de biocombustiveis tamtméra foco de negociacdo para a
assinatura ddProtocolo de Intencdes sobre Cooperacdo TécnicArea de Técnicas de
Producéo de Etanol Combustivel com a Indonésiadaiima Asia, o Brasil assinou com a
Coréia do Sul um Memorando de Entendimento sobexdtane Recursos Mineragsscom a
india outro Memorando para Cooperagdo no Setorti®lBo e Gas Natural, mostrando que
os hidrocarbonetos também estéo na pauta de negodigernacional do MRE.

Outra relacao bilateral que merece destaque e gssupteor relevante no ambito
energético € a estabelecida entre Brasil e Unidopgia. O nivel da relagéo foi elevado para
o grau de Parceria Estratégica no ano de 2007 w@ueah Cupula Brasil-UE em Lisboa.
Anteriormente, a rede de parceiros estratégico Wtaga era composta por EUA, Canada,

Jap&o, Rassia, China e india. O Brasil tornou-sis ma desses parceiros, o que significa

% Nota-se que as informacdes acerca dos acordoadisnpelo Brasil estdo disponiveis no site do Néris
das Relac6es Exteriores, fonte dessa pesquisa.
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aumentar o nivel da relacdo para uma cooperac¢a® afetiva, aprofundando a importancia
da relagao bilateral.

Umas das frentes na qual essa parceria estragggitende atuar é no fortalecimento
da cooperacdo em questdes de energia, que prevsaontlialogo sobre politica energética,
promocdo da consolidacdo de mercados nacionaidpne@g e internacionais para
biocombustiveis. Ha, ainda, o interesse em estmpgéticas voltadas para aperfeicoar a
seguranca energeética, inclusive a diversificacaofelda e de rotas de abastecimento.

O acordo inclui iniciativas conjuntas para a pro&wgo acesso a tecnologia de
eficiéncia energética em nivel internacional; deskfimento e a disseminacdo de
tecnologias de energia renovavel, inclusive bioagstibeis de segunda geracéo; criacdo de
padrdes técnicos internacionais para biocombustisastentabilidade para biocombustiveis e
promocao de estudos cientificos e inovacao tecr@@gfim de garantir a sustentabilidade de
longo prazo da producdo de bioenergia, sem queaslj@samente afetada a producgéo de
alimentos e a biodiversidade.

A estratégia brasileira para com seus vizinhos émbsta voltada para a assinatura
de acordos de cooperacdo técnica, memorandos eledenento e protocolos de intencao,
além dos ajustes aos acordos existefites.

Nesse sentido, podemos citar o Protocolo de Inemngdbre Cooperagdo Técnica ha
Area de Técnicas de Producéo e Uso de Etanol Cdimbluasssinado com Belize; Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica parpleinentacdo do Projeto
"Alternativas de Producdo de Biocombustiveis emt&diica, com a Costa Rica; o
Memorando de Entendimento na Area de Biocombustizeim o Chile; o Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica, ifitente Tecnologica para
Implementacdo do Projeto "Fortalecimento do Pracéggicola e Industrial para Producao
de Biodiesel a partir da Mamor@am EI Salvador; o Memorando de Entendimento sobre
Cooperacédo no Setor de Energian o Equador; o Protocolo de Intengdes sobre Cagge
Técnica na Area de Técnicas de Producio e Uso at®lE€ombustivel com a Guiana, o
Protocolo de Intengdes sobre Cooperacio Técnidaemde Técnicas de Producédo e Uso de
Etanol Combustivel com Honduras, o0 Memorando deri#finento na Area do Aclcar e
Etanol com a Jamaica e o Memorando de EntendimentoMatéria de Cooperagéo
Energética assinado com o México.

O Aumento da influéncia do Brasil na América CdnwraCaribe € notavel pelo

%0 Como vizinhos, compreendemos n&o apenas os mEsAmérica do Sul, mas a América Latina como um
todo.
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aumento das relagBes em termos técnicos e polit@oggido. Das 35 embaixadas criadas
pelo governo Lula, sete estdo no Caribe. Parad#@muki, a investida do Brasil na regido faz
parte da tentativa do governo de diversificar p@ase tirando o foco dos EUA e Unido
Européia. Concretamente o Brasil busca votos na ©B8A ONU (CHARLEAUX e SIMON,
2009). Dentro dessa estratégia, uma das area®a®@iio do Brasil na regido é certamente a
energética.

Para o Brasil € muito vantajoso produzir biocomivest na regido caribenha, pois
estes paises possuem acordos preferenciais constadoE Unidos, oferecendo acesso
privilegiado. Ha dois tratados de livre comércigerites na regido: a Iniciativa com base no
Caribe e o Acordo de livre Comércio com a Amérianital e a Republica Dominicana.
Ambos permitem que os produtos fabricados na regjifirem nos EUA com taxa zero.

Analistas afirmam que a melhor oportunidade estliodiesel. Instalando destilarias
no Haiti, Guatemala, Honduras, Republica Dominical@mnaica, Nicaragua, El Salvador e
Sao Cristbvao e Névis o Brasil poderia driblar agdiras. Outra medida estimulada pelo
Brasil € a mistura de 4 a 10% de alcool na gasatim@ndo mercado para o etanol.

Para apontar identificar pontos de insercao doiBragegidao temos a implantacao de
uma destilaria para 120 milhdes de litros de etpookno e o planejamento de construcao de
10 termoelétricas de 10 megawatts/hora em El Saty&destilarias de etanol para 693 mil
litros de etanol por ano na Jamaica; a construedaanth Hidrelétrica, uma destilaria para 1,2
milhdo de toneladas de cana; producéo de 15 nelddas de 6leo de palma; construcdo de 5
termoelétricas de 10 megawatts/hora; plantacdo 2de niil toneladas de eucalipto para
geracdo de energia, em substituicAo ao carvao no; Haconstrucdo de 20 usinas
termoelétricas de 10 megawatts/hora, duas deaslaom 400 milhdes de litros de etanol por
ano, uma fazenda para 440 mil toneladas por artmadiesel na Republica Dominicana; a
construcdo de uma Destilaria com capacidade pdranlditros de etanol por ano nas llhas
Virgens e a construgdo de uma Destilaria para 50Qomeladas de cana por ano em Sao
Cristovao e Névis. (CHARLEAUX e SIMON, 2009).

No ambito multilateral, o Brasil possui uma esigié em relacdo ao que chama de
desmistificacdo em relacdo aos biocombustiveisifevedtes féruns internacionais. O pais
tem sua acgéao voltada para justificar a sustentialoié do produto e garantir que ele néo afeta
negativamente a seguranca alimentar, o meio anebéenfio gera desmatamento em regides
como a Amazonia.

Além dessa vertente, ha as negociacdes em blocpsides como a assinatura de
Memorandos de Entendimento no ambito do Mercosual fatar sobre biocombustiveis. No
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gue concerne ao Forum IBAS, hd memorando de emtendd tanto sobre biocombustiveis,
guanto relativos a outras formas de energia rerebw@mo a energia edlica.

O Forum IBAS, articulado dentro da estratégia depgeéracdo Sul-Sul, por meio da
Comunidade Empresarial do IBAS, atribui ao setoemkergia grande importancia em relacéao
ao comeércio e estabelece que deve haver uma agmupara se criar o0 mercado global para
o etanol Cientes da necessidade de garantir a segurangggoarde seus Estados, 0os governos
do IBAS pretendem investir nessa energia renovfagh suprir sua demanda diante da

possibilidade de escassez do petréleo.

Essa estratégia ampla e diversificada em relacéetaaml demonstra que o governo
esta comprometido em ampliar sua atuacédo no sétaeedo tema uma das prioridades para
a politica externa do pais. Evidentemente que emovage na promoc¢ao do produto visando
abertura do mercado para entrada das empresakeibaasgjue vao, de fato, comercializar o
produto. Entretanto, a mudanca de atitude do MRE@atdo a tematica energética, bem
como novacstatusdiplomatico da energia contribuem para a propagaadBrasil no exterior.

Toda essa grande atencao voltada para o etarsilebmacarreta no surgimento de
afirmacdes tais como: “O Brasil é a Arabia Saudidaetanol”, ou “O Brasil sera a Poténcia
Energética do século XXI® O contexto energético internacional é repletorbertezas e
conta com muitas variaveis para determinar um eeméiospectivo dessa dimensao. Além
disso, os investimentos em energia renovavel nodmualesenvolvido sdo intensos e podem

ultrapassar a vanguarda brasileira.

4.2. Algumas consideracOes acerca da estratégia pars hidrocarbonetos

A nova dimensdo de atuacdo internacional do Bresil relacdo aos recursos
energeéticos vincula-se a exportacdo de petrélepecegmente diante das perspectivas
advindas da exploracdo da camada de pré-sal. Diant®ntexto internacional apresentado
no primeiro capitulo e caracterizado por aumentodélmanda, incapacidade de aumento
paralelo da oferta, vulnerabilidades e inseguramgagética, o Brasil vé com otimismo sua

insercdo mais profunda no mercado internacionaidt®carbonetos.

31 A afirmacdo “poténcia energética do século XXHtébuida ao presidente Lula em uma entrevistmiaal
francés Le Mondepublicada por ocasido da visita do presidentquiEscChirac ao Brasil. Publicada em 24 mai.
2006.
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Entretanto, antes de compreender a amplitude egdcios internacionais da principal
empresa brasileira no setor petroleiro, faz-sessr® uma analise da atual circunstancia do
quadro de dependéncia externa em relacdo ao petpiées a conquista da auto-suficiéncia
nao anulou a necessidade de importacdo, como ab@irfBmbaixador André Amado, atual
subsecretario geral de Energia e Alta TecnologiIBd.

Tabela 5. Exportacéao de Petroleo Tabela 6. Importdio de Petrdleo

Exportacdes em 2007 (bilhdes US$) Importacdes em 2007 (bilh6es US$)

EUA 3,1 Nigéria 51
Chile 1,4 Argélia 1,7

Santa Lucia 1,0 Arabia Saudita 1,6
China 0,8 Libia 0,9
Holanda 0,6 Angola 0,8

Portugal 0,6 Estados Unidos 0,5
Outros 1,3 Outros 1,4
Total 8,9 Total 12,0

Fonte: Aliceweb, MIDC. Cf: AMADO, 2009.

Apesar de o Brasil produzir, em termos energétigadjcamente a mesma quantidade
de petréleo que consome, as refinarias brasilérasn projetadas, na década de 1970, para
petréleo leve, o que obriga a Petrobras a impqutroleo leve e exportar o pesado,
incorrendo entdéficit comercial (AMADO, 2009). Desse modo, 0 pais ndo tapacidade
interna para refinar o petréleo que necessita. iGcipal mercado de destino do produto
brasileiro sdo os Estados Unidos, pais que vermaeréfinado para o Brasil.

Os investimentos brasileiros no setor de petréldao deram conta de resolver o
problema relativo ao refino. A capacidade brasileale refino € limitada. Desse modo,
analistas observam que a capacidade adicional td&que produzido no pré-sal tera de ser
colocada no mercado externo. A capacidade brasipgra refinar esta em 1,85 milhdo de
barris por dia, jA a média da producdo da Petradstisem 2 milhdes de barris por dia. As

refinarias planejadas pela Petrobrds em Pernambuco Rio de Janeiro s6 entram em
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funcionamento (previsto) em 2011 e 2013, respauivde. Ambas foram projetadas antes da
descoberta do pré-sal e s6 podem processar 6ladpd®AMPLONA, 2009: B3).

Ao longo da década de 2000, o Brasil buscou alcangato-suficiéncia em termos de
petréleo, o que conseguiu em 2006, nos termos animerdcionados. Contudo, um novo
elemento deve ser somado ao contexto: a descalssteeservas do pré-sal. Este pode fazer
do Brasil um grande produtor de petréleo e, do neesimdo, exportador.

Diante do contexto de mudanca na atuacdo brasihraetor petrolifero, novas
refinarias para oleo leve estdo sendo planejadassruidas para refinar dleo leve, abastecer
a industria nacional e voltar-se para o mercadernacional. De fato, nos planos daqueles
que conduzem a politica energética nacional e ieutdo desta com a politica externa
brasileira, a exportacdo do petréleo do pré-salae ®mercializacdo sdo temas relevantes.
Atualmente (2009), o debate se concentra em toonatco regulatorio para exploracao das
reservas, o qual pretendemos detalhar no proximibuba.

Observa-se, dessa maneira, que a atuacao do Bvasgtor energético em relacao aos
hidrocarbonetos alterou-se sobremaneira em relg&ontexto da segunda metade do século
XX. O Brasil passou da situacdo de extrema depemléa vulnerabilidade para um
promissor mercado exportador do 6leo. Do mesmo ngogono setor de biocombustiveis, a
perspectiva é de se tornar um dos grandes atoqgslitiaa energética mundial. Se no lado da
energia da biomassa tem-se a intencédo de criarrcadee internacional para o produto, no
caso do petroleo, o mercado € consolidado e angarsawovos fornecedores.

De qualquer modo, a Petrobras é destaque como fprgpulsora da acao
internacional do Brasil no setor de petréleo e adetambém, no de biocombustiveis. A
estatal brasileira de petréleo esta presente eostos continentes, ampliando sua atuacgéo e
investindo em tecnologias de aperfeicoamento de &inddades.

A Petrobras, atualmente, € uma empresa de castici&simistas, o que significa que,
apesar de ser a Unido o principal acionista, adiaspaco para a presenca de entes privados.
Até 1998, o monopdlio direto da exploracdo e pr@dugo petrdleo da Unido era exercido
pela Petrobras, o que foi alterado naquele anopdgua monopodlio acabou e a empresa

passou a competir com outras empresas para exeesgioracdo e a producéo de petréfeo.

%2 The 1988 federal Constitution consolidated thezBiem state monopolies over oil and gas exploratmd

production, as well as refinery, import, export,datransportation activities. Nonetheless, in 1995,
constitutional amendment liberalized the countrgisand natural gas regime, allowing the partidipatof

national and international capital in the differepheres of this industry. In 1997, the Oil Law vesmacted,
creating ANP and regulating private participatiorttie oil and gas industry, thus putting an ené&@étrobras’
40-year monopoly. This law also allowed Petrobidgake part in joint ventures and to create subsihk

without congressional approval. (SENNES e NARCISQ6).
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Em 2000, parte das acdes do governo foi colocadaercado. Atualmente, o governo tem
56% das a¢Bes com direito de voto, mas 37% das agtaés da Petrobras, continuando com
o controle da empresa por meio da indicacdo do €llomsde Administracdo. Apesar da
quebra no exercicio do monopodlio estatal do peirOke Unido continua exercendo o
monopolio por meio de concessbes. (POMAR, 2009).

Na Africa, a Petrobras estd em Angola, na LibiaNamibia, na Nigéria, em Senegal
e na Tanzania. As atividades da empresa brasit@raontinente africano contemplam
pesquisa, exploracdo e producéo de petroleo. Enolang estatal esta presente desde o final
da década de 70, ja os investimentos no Senegaamivinicio em 2007. No que concerne a
América Latina, a Petrobras voltou a investir ento&a partir de 2008, com contrato que foi
assinado com a Companhia Cubana de Petroleo (Gaped)l de outubro de 2008 e que tem
duracao de 32 anos.

A empresa também esta presente na Europa e nadogdtlidos. Neste, atua em
exploracéo e producao de petrdleo desde 1987, quadgliriu participagdes em oito blocos
no setor americano do Golfo do México. Na Europapresenca da Petrobras ocorre,
especialmente, em Portugal e na Turquia. No pron@rempresa esta presente desde 2007
com acordo para exploracéo e producdo de petrél&aaia Lusitania, ao norte de Lisboa.

Em 2007, a empresa assinou, com uma empresa pesajgumemorando de
entendimento para a formacdo de ujmat-venturepara a avaliacdo e implementacdo de
oportunidades em futuros negdécios na area de bimgstiveis. O memorando prevé a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica, enmad e financeira para a producéo,
comercializacdo e distribuicdo de biocombustiv@idnicio da producéo esta previsto para
2010. O objetivo € a futura exportacéo de biodies@ko vegetal para Portugal, onde devera
ser armazenado, comercializado e distribdfdo.

A exploracdo na Turquia teve inicio em 2006, quaamdRetrobras ganhou a concesséao
para exploracdo e producdo em aguas profundas ndNdtao. Na avaliagdo da Petrobrés, a
regido turca do Mar Negro é ainda bastante ineaghlgprmas apresenta perspectivas de bons
resultados. A Turquia € um pais cercado por imptetabacias produtoras e seu territério é
cortado por uma grande rede de dutos de 6leo @uAsbastecem a Europa. Portanto, a
Turquia € uma regido estratégia na geopoliticagétien européia.

A presenca da Petrobrds nos paises da América Idé Bastante ampla. A estatal

brasileira tem negocios na Argentina, na Bolivia,Golémbia, no Chile, no Equador, no

% As informacbes acerca da Petrobrds no exteriofioestisponiveis no Site da Petrobras Global.
<www.petrobras.com.br>.
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Paraguai, no Peru, no Uruguai e na Venezuela. Mocgucerne a integracdo regional, a
Petrobras é um elemento de grande importancia.

Observa-se, portanto, a intensa presenca da eltatdleira em diversas regides do
mundo. Nas relagdes com a China, onde a empresitelveamantém escritorio, foi firmado
no ano de 2009, um acordo entre a Petrobras era(P@ta para pesquisas no setor de
hidrocarbonetos. No que concerne ao setor de biogstiveis, a Petrobras considera que a
China oferece grandes perspectivas de desenvolionmara os negocios. Em 2004, foi
assinado o acordo de cooperacdo com a estataleSingpoca da inauguracdo do escritério da
Petrobras na China. Em 2005, foi assinado memordadentendimento com a Corporacao
Nacional de Petréleo da China, a CNPC, que tinlaocobjetivo o desenvolvimento de
negocios conjuntos entre as empresas.

Em 2007, foi firmado acordo com a India para exqjép de 6leo em éaguas
profundas. O acordo prevé, também, acbes de cagueesn varias atividades da industria do
petréleo. A empresa também possui negdcios comPdquistido na Asia.

Atualmente, diante da perspectiva de se tornardgraendedora de petréleo leve, a
Petrobras tem escritorios em Houston, Londres, iRequCingapura, além de uma unidade no
Japao mais voltada para o etanol. O investiment®ateobras no setor de bicombustiveis
mostra que a empresa deixou de ser exclusivameittzda para o petrdleo para ser uma
empresa de energia.

Ao ser questionado sobre a nova atuacdo da Pedrebraelacdo a essas duas fontes
de energia, o presidente da estatal, José Sérgoetiaafirma ndo acreditar que o etanol va
substituir a gasolina em curto prazo, mas poderdliama propor¢cdo de fornecimento de
combustiveis para veiculos. Segundo ele, esserm#o do uso do alcool de cana no Brasil
faz com que a Petrobras tenha que buscar altemsa@vnpliando sua presenca no setor de
energia renovavel. Nesse sentido, foi criada abBeis Biocombustiveis.

Em relacdo a atuagdo internacional da empresaesidpnte salienta que houve
consolidagédo e expansdo dos investimentos da lestag@al estd, hoje, em 26 paises. As
principais areas de atuacdo sao prospeccdo e ag@torComo visto, a companhia tem
atividades na Africa, América do Norte, Europa éaAmas seu foco esta na chamada area
Atlantico (Africa, Golfo do México e Brasil). A mai parte da nova producdo vem da Nigéria
e 0 maior investimento esta nos Estados Unidos.

A atuacdo externa do Brasil no setor de hidrocatoencomeca a sofrer modificacdes
e a estratégia do pais tende a ser alterada coxplaragédo do pré-sal. O Brasil tende a
assumir posicdo de destaque no setor e as atigidtd®etrobras serdo muito significativas
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nesse novo contexto. A Petrobras é ator muito aekevno processo de insercéo internacional
do Brasil e representa o que a juncdo do publipavado no setor de hidrocarbonetos no

Brasil.

5. Consideracdes Finais

Em sintese, seja por meio da cooperacdo sul-gjdh, 1sa relacdo com paises
desenvolvidos ou com a diplomacia da solidariedadgrasil tem buscado alcancar uma
posicdo de maior relevancia no Sistdmtarnacional. Nesse contexto, 0s recursos eneogéti
do pais tém sido ferramentas importantes para aamampresenca do Brasil no mundo, seja
no setor de energias renovaveis, seja no setoridiechrbonetos. Observa-se que o pais
firmou acordos de cooperagdo com varios paisegieunimportantes relacdes com o intuito
de fortalecer a presenca de suas empresas naexteri

A politica externa do governo Lula tem uma esthatégferenciada para cada regiao
no intuito de garantir seus principais objetivos. Mesmo modo, a questao energética entra
nessa diferenciacdo. A atuagdo internacional keiesilrelacionada a questdo energética esta
sendo ampliada em grande medida devido ao etaawlpeé-sal, 0 que gera a necessidade de
desenvolver politicas que possam compatibilizaesedsis recursos.

O Ministério das Relacdes Exteriores tornou-se wwonator do setor energético
brasileiro, empreendendo reformas em sua estrimteana como uma das atitudes para
contemplar objetivo de fazer do pais uma poténamergente utilizando seus recursos
energéticos. Tal fato ndo significa que o Minigtégja o Unico ator do setor. Ao contréario, o
que se observa € a forte presenca do setor prisawh® nucleo da atuacdo do Brasil no
cenario internacional no setor energético. As atuaudancas no Itamaraty nos levam a
concluir que o tema ganhou relevanciat&usdiplomético, entretanto ndo deixou de ter a
importancia econdmica e comercial que sempre @iEizoU.

No proximo capitulo, pretende-se compreender canposicao deglobal playerno
setor energético pode ser importante para 0 Bmestomo a energia ganhou status
diplomético, transformando-se em ferramenta datipaliexterna brasileira. Para tanto,
avaliaremos a atuacdo do MRE como ator do setogétieo, a integracdo energética latino-

americana, 0 pré-sal e o0s desafios e perspectivas relacdo ao etanol.
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CAPITULO 4 — ENERGIA COMO VARIAVEL ESTRATEGICA DA POLITICA
EXTERNA BRASILEIRA

1. Energia no Brasil

As mudancas na estratégia da politica externaléraspara assuntos energéticos
refletem a concepcdo de que o tema tem alcangaxenddes importantes na geopolitica
mundial. O Brasil apresenta-se como um promissocane de energia alternativa diante de
um contexto de busca por diversificacdo da matrergetica no mundo. Além disso, o pais
ascende como promissor mercado fornecedor de @etiéle, em um cenario de intenso
consumo de hidrocarbonetos.

Parece-nos, portanto, que a tematica energética-t& uma das arestas de propulsao
do Brasil no cenario internacional, apresentandoeseo uma das ferramentas estratégicas
que o pais utiliza para colocar-se no rol das estas hegemonicas.

No capitulo anterior, observamos como a politideraa do governo Lula direciona a
acao externa para uma insercdo mais afirmativardsilBe como, nesse sentido, a questao
energética tem contribuido para se alcancar esggivob Constatou-se que os diversos
acordos firmados pelo Brasil no setor de biocombeist tém como meta principal estimular
a oferta e a demanda por etanol e biodiesel nassiis paises do mundo, comprovando-se
gue ha uma maior tentativa do pais de participanaiereendimentos no setor energético nos
paises africanos e latino-americanos.

Outro fato a ser destacado diante das constatdodespitulo anterior € a expansao da
Petrobras no cenario internacional. A empresa Ibiasiesta presente em varios paises,
ampliando sua participacdo na prospeccdo de oledgerms profundas. Além disso, h4 sua
intensa participacéo na regido do pré-sal brasikem abertura de escritérios nos EUA, Asia e

Europa.
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No presente capitulo, temos como meta continuasnelair a avaliagdo dstatus
diplomético da energia e a utilizacdo da mesma cfamamenta estratégica da PEB. Para
tanto, faz-se necessario compreender, além doxtonitgernacional, a situacdo da matriz
energeética nacional, pois assim teremos a comgieatesdimensdo da energia para o Estado

Brasileiro e o quanto o pais esta vulneravel eatcée ao abastecimento externo.

1.1 A Matriz Energética Brasileira

Para que o Brasil posicione-se a favor de umaaglier da matriz energética
internacional € necessario que sua propria maniza caracteristicas renovaveis e se mostre
diversificada. No Brasil, a utilizacdo de fontesaeaveis ja causou visiveis alteracbes em sua
matriz energeética.

O Balanco Energético Nacional do ano de 2007 apgquota a cana-de-acucar ja
ultrapassou a hidroeletricidade em fornecimento e€eergia, ficando atrds dos
hidrocarbonetos, apenas. O balanco coloca querosdes da cana-de-acucar responderam
por 16% da matriz nacional em 2007, enquanto agengerada por hidrelétricas ficou com
14,7%. A lideranca continua com petroleo e derigadpie responderam por 36,7% do total,
contra 37,8% em 2006 (Balanco Energético Naci@tdly).

Na matriz energética global ha baixa participac&ofahtes renovaveis e grande
dependéncia do petréleo. Enquanto, no Brasil, rdais}5% da energia total consumida
provém de fontes renovaveis, no mundo, a médiandet®s de 13%. Salienta-se que para ter

essa matriz diversificada, o Brasil passou por umgsso de reformas no setor energético,

The Brazilian energy matrix is the result of stgas pursued during the military
period (1964—-84) and of regulatory reforms andaiiaations from the 1990s. The
changes during the 1990s did not redirect estaddigkendencies in the country’s
energy policy, though there were some exceptiomst motably the introduction of
the use of gas. By and large, previous policiesewrther developed taking
advantage of the maturation of earlier investmesdswas the case for ethanol and
oil. The reforms of the 1990s seem to be much moerket oriented and
economically efficient than previous options. Neketess, it is very likely that such
developments would not have been made possibleomtithreceding investments
and policy options. (SENNES e NARCISO. p.3).

Mudancgas internas e externas originaram o contextal da politica energética
brasileira e permitiram o fortalecimento do satuspolitico e diplomatico. Assim, como

afirmamos no Capitulo Ill, a conjuntura do atualnmeato pelo qual passa o Brasil ndo deve
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ser vista, somente, como éxito do governo Lula, taesdkém como um processo mais amplo
de mudanca na estratégia nacional para assuntaggoes.

As tentativas de modificacdo e insercédo de forgeevaveis nas matrizes energeéticas
nacionais e na matriz global, atualmente, estdetatitente relacionadas a questdo da
seguranca energética, das especulagbes acercaxitmigade de escassez do petroleo, bem
como das intensas variagdes no preco desse pradgtml € essencial para a manutencdo do
ritmo de desenvolvimento da sociedade contemporanea

Contudo, salienta-se que para alguns paises, @uyp&gio com 0 meio ambiente
deixa de ser apenas um discurso e passa a evidanwapreocupacao efetiva em relacéo a
questao energética. As alteracdes climaticas temostrado bastante drasticas, denotando a
necessidade de diminuir o consumo de produtos gseam afetar diretamente o meio-
ambiente.

Desse modo, seja para evitar catastrofes naturaisbélicas, o processo de
diversificacdo na matriz energética internaciorsth em curso. O grafico abaixo detalha a

matriz brasileira

Figura 3. Matriz Energética Brasileira
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Fonte: AMADO, 2009.

A dependéncia em relacdo aos combustiveis fogggitante na matriz brasileira e na
mundial (ver grafico da pagina 19), sendo o petr@lgrincipal recurso gerador de energia.
Entretanto, enquanto na matriz brasileira obsergamaior participacdo de fontes como a
biomassa e a hidroenergia, a matriz mundial mestnaruito dependente de fontes como gas

natural, carvao mineral e energia nuclear.
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A principal preocupacgédo em relacdo a essa mat&ilbira esté relacionada a insercédo
dos hidrocarbonetos advindos do pré-sal e ao awnenemissédo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) como consequéncia desse processo. Pardiaaer a essas criticas e especulacgdes, 0
Brasil justifica que mais de 2/3 de suas emisséesrd-se ao desmatamento e que as reservas
do pré-sal terdo duas funcdes especificas: a dansarfonte de recursos para o pais via
exportacdo do produto e a de garantir a seguraneagéica do pais por meio do
desenvolvimento de uma reserva estratégica del@tro

Segundo projecdo da Empresa de Pesquisa Ener&B€g, nos proximos 25 anos,
aumentara a diversificagdo da matriz energéticailbiaa em virtude do aumento da
participacdo dos derivados da cana-de-acucar eéddongtural, da reducdo continua da
participacdo da lenha; da manutencdo da participaigd hidroenergia; do aumento da

participacdo do nuclear; e da reducao relativaadm|go. O grafico seguinte ilustra:

Grafico 7. Evolucdo da Matriz Energética Brasileira
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Fonte: Plano Nacional de energia 2030, EPE. Cf: AMADQQ20
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Acerca dessa reducao relativa do uso do petrolEmanece o questionamento em
relacdo a exploracédo do pré-sal, o que de fatppdéra ser observado com o tempo. Dessa
maneira, lancando mao desse cenario prospectivBraeil desponta como uma aposta
promissora em relacdo a diversificacdo da matrergética e ao aumento do consumo de
combustiveis renovaveis.

Ja no que concerne a dependéncia externa do paedag@o aos recursos energéticos,

observa-se que, apesar da tendéncia o Brasil safitiéncia, o pais ainda € dependente.
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Na década de 70, a dependéncia externa de energi@s$cente, passando de 28%
para cerca de 46% das necessidades nacionais.dds da 2007 mostram uma

reducdo desse nivel para pouco mais de 8%. Esuodnte em relacdo ao

petréleo, a diminuicao foi ainda mais significatide dependente em cerca de 85%
em 1979, o pais passou a auto-suficiéncia em 200&n 2006 apresentou um

superavit de 1,7% (calculado como a diferenca enttemanda interna de energia,
inclusive perdas de transformacdo, distribuicdormaaenagem e a producéo

interna). (BEN, 2008: p.23).

Apesar da diversificacdo da matriz energética leiesie da baixa dependéncia, o pais
ainda depende de fornecimento externo. O Brasilegemplo, importa energia hidrelétrica
de Itaipu, referente ao acordo com o Paraguai; pt@sui reservas de carvao mineral de
qualidade, importando o que necessita; além dendepele abastecimento externo de diesel e
gas natural (AMADO, 2009), como mostra a figura:

Tabela 7. Exportacao e Importacéo de Energia.

Importagdo  Exporiagdo % do

Consumo
FONTE DE ENERGIA prs fiauida fauiga Cirain
Géas Natural 22199 9.094 41%
Carvio mineral e
z 13. 12.
derivados = = Sat Sl Dependéncia
: gxterna
Hidreletricidade 32,185 3.339 10%
Oleo diesel 34836 2.794 8%
Etanol 8.957 1.864 -21% Auto-
suficiéncia
Gasolina 14.342 2.840 -20%

Fonte: Balango Energético Nacional 2008 — EPE. Cf: AMA2009.

Dessa maneira, observamos que o Brasil é, aindz&ndente de abastecimento
externo e ndo conta com tanta seguranca energdbcaais, podemos afirmar, também, que
apesar de ser um grande produtor de etanol, essieustivel é direcionada para veiculos,
sendo a industria e as residéncias abastecidagl@iicidade e gas natural. No caso da
eletricidade, a maior parte da energia advém dte foidrelétrica, um recurso que apesar de
renovavel é suscetivel a alteracGes climaticagivataao regime de chuva, pois apesar da
existéncia de reservatorio para acumulo de agua, sedpode garantir, com certeza, o
abastecimento seguro e confiavel desse recurso.

Portanto, a matriz energética brasileira, apesatidasificada, é vulneravel e o pais
possui setores em situacdo de risco, como € o d@assetor industrial da regido sudeste,
dependente do abastecimento de gas boliviano. Dessl, apesar da propaganda e

divulgacdo das conquistas alcancadas pelo Brassketar energético, o pais ainda ndo pode
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falar em seguranca energética e auséncia de vhbildades, especialmente porque o
potencial das reservas do pré-sal ainda ndo focempivadas e sua exploracdo ira depender
de altos investimentos em tecnologia, acarretalids eustos para o pais.

Logo, € necessario considerar que o Brasil aindaén@ma poténcia em energia,
estando vulneravel a oscilacdes de comportamentuties Estados, bem como a alteragdes
no preco dos combustiveis e questbes diversasguais alteracbes climéticas e conflitos
bélicos.

Entretanto, mesmo diante desse cenario, presereadiscurso de potencialidade
brasileira no setor, 0 que parece um contrasenss, @iar a imagem de uma potencia
energética para um pais que depende de abastezimeetno é incoerente. Para melhor
compreender esse contexto, faz-se necessario ualiseancerca de cada recurso: energia
nuclear, energia edlica, energia solar, hidroeaegas natural, carvdo mineral, termelétrica,
petréleo e etanol. Desse modo, vamos entenderqu@ate se considerar o atual momento
oportuno para que o Brasil se torne referéncia malieth questdes energéticas, e também o

porqué da necessidade de se agir com cautela.
1.1.1. Energia nuclear

A utilizacdo de energia nuclear € um assunto ceeisn, pois a0 mesmo tempo em
que ndo emite gases causadores de efeito estafgesh tanto debates concernentes ao
destino dos residuos advindos de sua producaotadabates acerca de sua utilizacdo para
fins pacificos. Isto ocorre porque a energia nucperle ser utilizada para a fabricacdo de
armas de destruicdo em massa. Desse modo, o fat@ademitir CO2 néo facilita a sua
insercdo na matriz energética dos Estados, poieeleer altos investimentos em tecnologia,
gue é cara e de acesso regulado.

No mundo, a energia nuclear representou, em 2088, da eletricidade produzida —
30% no Japéo, 54% na Bélgica e 76,9% na Franca.fBste de energia tem sua producao
elevada quando o preco do barril de petroleo saites no mercado internacional, o que
ocorreu no periodo em questao (COLIN, 2009, p.100).

No Brasil, como na maior parte dos paises, remistgunda metade do século XX, o
inicio dos investimentos em energia nuclear. Destéo, o0 pais alcancou o dominio da
tecnologia de enriqguecimento de uranio por ultrarfegacado e assinou diversos acordos

para comprovar suas intencdes de utilizacdo dgeneuclear para fins pacificos.
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Como ja foi observado aqui nesse trabalho, no an@9¥5, foi firmado o Acordo
sobre Cooperacao para Uso Pacifico da Energia &luBlasil-Alemanha, o qual, depois de
quase 35 anos e mais de US$ 40 bilhdes investgtosju para concretizar Angra 2 e
desenvolver pesquisas na area de combustivel nuélea2004, com a decisdo alema de
abandonar seu parque atbmico e investir em enesgi@vavel, o acordo foi praticamente
abandonado, ao mesmo tempo em que a Franca dasmamo lider mundial na industria
nuclear, vendendo sua tecnologia para paises cadnasd (LERER, 2009: p.10).

De acordo com as consideracdes do Jar@edonde Diplomatiqu8rasil,

Do lado francés, a motivagdo da cooperagdo vai @lémenda de reatores e da
construcdo de um submarino: envolve todo o clicopamlucdo do combustivel
nuclear, de nossas reservas de uranio, as unidadawiquecimento e fabricacdo de
elementos combustiveis em Resende (RJ). Serignpertuma oportunidade para a
Franca diversificar suas fontes e escapar do mdioopgercido pelo consércio
europeu Urenco, que domina o mercado de uranioquauido em escala
internacional. J& do lado brasileiro, os tratadioadionais significam mais folego
politico e novos investimentos para uma tecnolagia, por aqui, ainda estd em

escala piloto.(ERER 2009: p.10).

Ainda de acordo com a mesma publicac&o, os imeestos em mineracao de uranio,
instalagbes nucleares e transporte de materiaisataas (que trazem o risco de graves
acidentes), necessitam de pesados investimentagjais poderiam ser direcionados para o
desenvolvimento de fontes edlicas, solar e biom&ssse modo, a energia nuclear continua
controversa no Brasil, apesar dos investimentosegti® sendo destinados a ela.

O Brasil possui grandes reservas de uranio, mgtériza para alimentar as usinas
nucleares, esse fato dinamiza ainda mais o dgi@itep pais é detentor de um recurso natural
bastante estratégico para o mundo, o qual podeasiera possibilidade de diversificar a
matriz elétrica do pais com a energia nuclear, ziedo a dependéncia em relacdo a
hidroenergia. Contudo, os custos, 0s riscos e atdehternacional relacionados a energia

nuclear dificultam os investimentos nesse setor.

Tabela 8. Reserva Mundial de Uranio  Figura 4. Reseas Brasileira de Uranio
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Reservas”®

Pais {mithares de £
Cazaguistio a57 21.7%
Australia 910 206%
Africa do Sul 369 8,4%
Estados Unidos 355 8,0%
Canada 332 7.5%
Brasil 309 7.0%
Mamibia 287 6.5%

& cepdaitos
Totalno mundo 4.416
» Considerando o kg de urlnio possivel de ser obtido a custos @ insialaghes
inferiores 3 US5130

Fonte: Industrias Nucleares Brasileira (INB). Cf: AMAD@0Q09.

André Amado considera importante a retomada dorBnog Nuclear Brasileiro, pois
visualiza o pais em posicao privilegiada quantaexgia nuclear, j& que temos apenas 1/3 do
territério prospectado e possuirmos®ar@ior reserva de minério de uranio. Este fatadali
a nossa tecnologia de enriquecimento de uranicgurifugacdo podem oferecer vantagem
comparativa ao pais. O Brasil, ao lado da Rusajéal China e um consorcio entre Reino
Unido, Alemanha e Paises Baixos dominam o proassentrifugacdo para enriquecimento
de urénio. Ja EUA e Franca possuem a tecnologiaifiisdo gasosa. Contudo, apesar do
dominio da tecnologia, o Brasil enfrenta grandéswddades para sua utilizacéo e transporte.

Apesar de dominar as tecnologias de conversaoiguenimento, o uranio brasileiro
necessita ser exportado para ser convertido em usiabl, em virtude da falta de escala
industrial para as duas tecnologias. O processtrati@mento e enriquecimento de uranio
possui sete etapas, das quais duas delas aindssiteeque o Brasil contrate companhia
estrangeiras para realizar.

As Industrias Nucleares do Brasil (INB), ligadas Kinistério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), realiza as atividades de prospecmineracdo e beneficiamento
do urénio. A empresa possui capacidade de prodded00 toneladas anuais de
concentrado de uranio, conhecido coyetowcakePara converter o yelowcake em
hexafluoreto de uranio, a INB utiliza os servicascdnadense Cameco Corporetion.
O Brasil domina o processo de converter em eseadlardtorial e estd em fase de
implantacdo de uma unidade de demonstracao inalustriCentro Experimental de
Aramar, em Iperé (SP), unidade da Marinha brasileresponsavel pelo
desenvolvimento da tecnologia. Para a etapa dgumtimento, a INB contrata o
consércio Urenco, que possui a participacdo dosrgog e de investidores privados

da Alemanha, Holanda e Reino Unido. Essa etapagradativamente realizada
pela INB (ANUARIO 2009: p. 91).
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O Brasil possui a sexta maior reserva de uraniomdodo, 309 mil toneladas. As 250
mil toneladas das duas maiores jazidas do paiggea Real (BA) e Santa Quitéria (CE) —
correspondem ao dobro do valor energético de taslasservas de gas natural da Bolivia, e
podem abastecer as trés unidades de Angra pomb30 a

Observa-se que o Brasil tem acesso a insumos @yirériecnologia (centrifugacao —
apesar de ndo estar disponivel em escala indligbaah promover o desenvolvimento da
energia nuclear estando, inclusive, incentivandomasma por meio de politicas
governamentais, como a retomada do cronogramardgragdo de Angra lll e a previsao de
construcdo de mais duas usinas nucleares no Biagikvisdo € de que Angra lll, a terceira
usina nuclear do pais, entre em operacdo em 20MiniStério de Minas e Energia tem no
seu planejamento para 2030 a perspectiva d canetriras duas centrais nucleares, com um
investimento de 40 a 40 bilhdes de ddlares.

O que falta, nesse sentido, € um debate acercacdgsidade do desenvolvimento da
energia nuclear ou a transferéncia dos investinsgrdoa setores de energia renovavel como a
eolica, solar e biomassa. Pois, como foi visto,uralgs etapas ainda necessitam de
desenvolvimento para que o0 pais seja auto-sufeciembh energia nuclear. O problema
ambiental € um dos fortes empecilhos para o debememto dessa energia, ja que 0s
residuos radioativos produzidos (que duram pargpEnem Angra | e Angra Il ainda sao
armazenados de forma proviséria, o que signifiaasg&ncia de um destino certaNUARIO
2009: p.91).

Contudo, do mesmo modo que outras fontes de energiacentivo ao Programa
Nuclear Brasileiro tem justificativa relacionadaraercado internacional de energia.

Como se espera que a energia nuclear baseada&a dis uranio se torne obsoleta
antes do final do século XXI (fusdo nuclear € andea aposta), abre-se a
oportunidade de fornecimento para o bilionario mdec internacional de
combustivel nuclear. Para tal, € fundamental quearsplie a capacidade de
beneficiamento do urénio (lavra, conversdo, endomento e producdo de

elementos combustiveis), para que a exportacaddiraseja de produtos de alto
valor agregado. (AMADO, 2009).

Nesse cenario, destaca-se, portanto, a retomaBaogoama Nuclear Brasileiro, acédo
motivada pelo aumento da demanda nacional de energor ser a energia nuclear advinda
de uma fonte que ndo emite gases causadores tie eftifa, apesar de deixarem residuos
gue podem ser muito prejudiciais ao ambiente e (Alesdhumana, se ndo forem bem

manejados. Constata-se que o Brasil ndo é auttiesu® em matéria de energia nuclear.
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No que concerne a PEB para assuntos relacionadosrgia nuclear, observa-se, na
atualidade, trés situacoes: as relacdes com osspesponsaveis por completar o ciclo de
geracdo de energia nuclear para o Brasil; as regies com a Franca para aumentar a
cooperacdo no setor; e a manutencdo dos compramigssumidos pelo Brasil na
Constituicdo de 1988, nos acordos regionais soliezna e em relagdo ao Tratado de N&o-
Proliferacédo de Armas Nucleares e a Agéncia Inttonal de Energia Atdmica. Nesse ponto,
vale ressaltar a tentativa brasileira de fomentalogo entre o Ird e 0s paises ocidentais

acerca do Programa Nuclear iraniano.

1.1.2. Energia Edlica

Estima-se que a participacdo da energia edlicaataznenergética mundial aumentara
nos proximos anos. Dados apontam que a geracaolida aumentou mais de seis vezes
entre 2000 e 2007, como afirma a Global Wind En&gyncil (ANUARIO 2009: p. 92). A
tendéncia € de que essa fonte passe de secundadamplementar, para uma das mais

relevantes das matrizes dos Estados.

O principal exemplo do interesse na geracdo deaého os Estados Unidos, que,
em 2007, ultrapassaram a Espanha para se tornassmguado maior em poténcia
edlica, ficando atrds da Alemanha. Entre 2006 e72@0capacidade americana
cresceu 45%. A China, um dos maiores consumida@endrgia do mundo também
pretende entrar nesse jogo. (ANUARIO 2009: p. 92).

De fato, a China parece ter enorme interesse etarsar uma poténcia na energia
renovavel e isso se deve a uma conjun¢do de fatpieessomados, levam o governo e o0s
investidores chineses a apostarem em energia eDigrdre tais fatores esta o fato da China
ser altamente dependente do consumo de carvaeceasidade do pais de consumir muita
energia para manter seu ritmo de crescimento atdade que grande parte da sua populacao
vive na zona rural, podendo ser diretamente afetpe@s problemas advindos do
aquecimento global, gerando caos e instabilidadialso

Desse modo, a estratégia de investir em energ@avaesl apresenta-se como uma
possivel solugéo para tais problemas chineses. i2ungh cidade chinesa no deserto de Gobi,
tornou-se a aposta da China para a geracdo deieeéiga e solar. A China é o pais que
mais emite gases que provocam efeito estufa, ammemmpo em que investe bilhdes para a

geracao de energia verde. Segundo Sidney Ritteob@hineses concluiram que a revolucao
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verde é a nova revolucdo industi&A China dobrou a capacidade instalada para a pémdu
de energia edlica em cada um dos ultimos cinco @REVISAN, 2009: B10).

Parece claro que o mundo néo esta interessado enmainz energética que nao seja
diversificada, isto €, dependente de uma unicafoaimo o etanol, por exemplo. Por isso, 0
investimento, por parte do Brasil, em outras fodegnergia precisa fazer parte da estratégia
do pais para néo ficar de fora das inovacdes engiarrenovavel.

Desse modo, investir em energia edlica e fomengaruisas em outras fontes de
energia renovavel e etanol da celulose faz partquanlro das necessidades brasileiras para
manter a relativa lideranca que tem no campo degiaserenovaveis:

Estudo daBooz & Companyintitulado Energy Shiftprevé um cenério em que as
pressdes em relacdo a reducdo das emissdes dalgasfesto estufa vao obrigar governos e
empresas a combinar diferentes fontes de enengisgja, diversificar a matriz energética. No
que concerne ao Brasil, o estudo observa que oeptisbem posicionado em relagdo a sua
matriz com 46% de fontes renovaveis, mas alertaogpeis ndo deve se acomodar com as
inovacdes que levaram o pais a essa lideranca. i@ento, para o Brasil € de investir em
inovacao e fortalecer o mercado de energias reew/@VIALLI, 2009).

Em relacdo a energia edlica, o0 maior produtor rasiBé o estado do Ceara, capaz de
produzir 577,93MW, o que corresponde a 35,2% dal tygrado em todo pais. Dez parques
eodlicos estdo em funcionamento e outros sete estaconstrucdo ou aguardam liberacéo da
justica por conta de moradores que temem danosatals.

Entretanto, apesar da capacidade do pais em gerggia advinda do vento, alguns
problemas sédo apontados pelos investidores emiaregica: dificuldades para a compra de
equipamentos; a inexisténcia de uma cadeia pradulds segmento e de um programa de
compra de energia gerada a partir da fonte edbcajto indice de nacionalizacdo dos
equipamentos exigidos pela legislacdo; bem conpaildemas de conexdo com a rede basica
e a de distribuicdo. (POMPEU, 2009).

Acerca da capacidade brasileira para geracao dgiam@lica, observa-se que 0 maior
potencial encontra-se na regido nordeste do Bresguida da regido sul, como vemos no

mapa abaixo:

% Consultor norte-americano que se filiou ao Par@dmunista Chinés nos anos 40, participou da Reéiolde
1949 e viveu no pais até o final da década de 70.

% 0 etanol da celulose faz parte da segunda gede#@ocombustiveis e é produzido com diferentasstipe
biomassa, tais como lasca de madeira, capim, bagacaana. Essa variedade ndo é, ainda, viavel
comercialmente. Todavia, recebe pesados investi®epbis, caso as aspiracdes sejam alcancadamsioca
mais facil produzir etanol para paises que nao desas agricultaveis em larga escala, nem climal@ so
favoréaveis.
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Figura 5. Potencial Edlico-elétrico Estimado por Rgido.

Regiio Nordeste
75,0 GW
144,37 TWh/ano

Regiio More
12,8 GW
26,4 TWh/ano |8

Potencial Total:
143,5GW
272,2 TWh/ano

Regito Centro-Oeste
3.1 GW
5,4 TWh/ano

Regido Sudeste
29.7 GW
54,9 TwWhiano

41,1 TWh/ano Qﬁ
FonteAtlas do Potencial Edlico Brasileiro — CRESESB REE/Eletrobras.

Do potencial estimado de 143,5 GW, até o fina2@@8, o Brasil utilizava 0,2% desse
total (ANUARIO 2009: p. 92). Isso ocorre porque remgia edlica € cara e depende de
investimento intensivo, além de importacdo de exugntos. A Europa € o maior pélo
gerador de energia edlica do mundo.

Dados apontam que, em 2006, a poténcia brasileirgechcao edlica aumentou oito
vezes, indo para 237 MW. Ha véarios empreendimeatosandamento no pais, 0s quais,
guando concluidos, podem gerar algo em torno d&MWBGNesse sentido, para incentivar a
geracdo de energia edlica no Brasil, foi realizatideildo no final de 2009, o qual teve como
resultado a contratacdo de 1.805 MW de energi@eedlas regides Sul e Nordeste. Desse
modo a expectativa € que a energia edlica triplsue participacdo na matriz energética
nacional (PEREIRA, 2009: BS).

Outro estimulo para o aumento da producdo de eneglica no Brasil sdo os
investimentos estrangeiros no pais. O Grupo Pescarm a terceira maior multinacional da
Argentina elegeu o Brasil como sua prioridade nagi® de energia eolica. Em agosto, a
empresa inaugurou um parque de energia edlicaard,ceom equipamentos fabricados por
uma fabrica da Impsa (principal empresa do holdémg)Pernambuc8.Para os empresarios,

a politica energética da Argentina dificulta emprBmentos no pais. Eles destacam que o

% O empreendimento resulta de uma parceria entmapsda (51%) e a Cemig. Nos arredores de Fortaleza
também serao instalados outros dois parques, magoaviorgado e na Volta do Rio. Os trés parquedacéo
com capacidade de geracdo de 99,6 MW. Em SantaiiGata Impsa esta implementando outro parque @dlic
que deve iniciar o funcionamento em 2010. Cf: PALAS, 2009.
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Brasil € um pais que esta avancando na regulandenti; setor energético, na participacao
moderada do Estado na economia e nas possibilided@asanciamento (PALACIOS, 2009).
Observa-se que o incentivo a energia eodlica, ncsilBracorre em proporcoes
reduzidas, apesar da importancia que essa fontesespia na diversificacdo da matriz
energética mundial. Enquanto Europa, China e Esthlahidos investem pesadamente nessas
tecnologias, o Brasil parece ainda néo ter se dadta do potencial que a energia edlica pode
representar para o futuro da matriz nacional ee@simente, para o desenvolvimento de uma

regido como o nordeste brasileiro, onde esta corackno maior potencial nacional.

1.1.3. Energia Solar

A utilizacdo da energia solar ainda € muito redazch virtude, principalmente, dos
elevados custos de investimentos que sdo necesgarna se produzir energia com a luz do
sol. Nao s6 no Brasil, mas em todo mundo, a enagjiar ainda € pouco representativa.
Segunda dados da Revista Analise Energia, a igatalde uma usina solar é 15 vezes mais
cara que uma termoelétrica de mesma poténcia aluksor gas natural.

Contudo, no Brasil e no mundo, os investimentosrergia solar persistem. Grandes
empresas alemas, por exemplo, tém projetos palaraxpnergia solar no Deserto do Saara e
transporta-la para a Europa. A Alemanha é liderdiaiem energia solar. Segundo dados do
Instituto de Energia da Comissao Européia, se @8%z que incide sobre os desertos do
Oriente Médio e do Saara for capturado, isso pademver muita energia para a Europa.
(CONNOLY,2009). O projeto do Instituto € captuagenas 0,3% da energia do Saara para
prover todas as necessidades da Europa a um @uds0cbilhdes de euro8NUARIO 2009:
p.95). De fato, o potencial de geracdo de energia salardisertos € enorme e isso tem
estimulado investimentos no Saara.

No Brasil, segunda a Anadlise, a geracao fotovat@solar) € pouco desenvolvida e
grande parte do uso é feita como alternativa affgmidades de geracédo de energia que nao
estdo integradas no sistema de transmisséo) emnatedes afastadas da rede elétrica, e na
maioria das vezes em carater experimental. O BrasBui apenas uma usina solar registrada
na Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em ArdR®), gerando 0,02MWANUARIO
2009: p.95).

O que se observa, no Brasil, em nivel municipal, gfiincentivos ao uso da energia
solar pelas politicas publicas, por exemplo. Hdomastimulo de uso de energia solar para
aquecimento de agua nas novas constru¢des. Do nmasam a instalacdo de aquecimento
solar em moradias populares também esta sendalaxégn certas localidades. Apesar dos
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custos, o mercado de energia solar é promissaaeimestimentos, que ja sdo observados
em estados como o Ceard, onde se projeto conssina para gerar 50 MW.

Novamente, a exemplo da energia eolica, os investios em fonte solar, no Brasil,
nao reduzidos, enquanto a Alemanha se torna unen@al mundial no setor. Aqui cabe
retomar a questdo da energia nuclear, pois obses/gue a Alemanha deixou de investir na
fonte nuclear para direcionar recursos para ergemgaovaveis e sustentaveis, enquanto o
Brasil, apesar de posicionar-se a favor dessasspatimentou seus investimentos em energia
nuclear, apesar das criticas do Ministério de Meitbiente (MMA). Questionamos se nao
seria mais conveniente, ao pensar em longo prazestir em energia solar e edlica, ao invés
da energia nuclear que é dependente das reservasadm e pode gerar catastrofes

ambientais.

1.1.4. Hidroenergia

A hidroenergia € uma fonte de grande importanciea pa Brasil, pois muito da
eletricidade gerada no pais advém da energia d@s.a8 importancia da energia hidraulica é
tanta que se pode afirmar que 77% da matriz edétacional € hidrica. O restante advém das
fontes nuclear e térmica (com a utilizacdo de catibeis fésseis), havendo, também, a
importacdo de eletricidade relacionada a comprargagia paraguaia gerada na Usina de
Itaipu.

O Brasil é, portanto, extremamente dependente degi@nhidrelétrica, o que nao
deixa de ser um enorme risco em tempos de altesatideaticas causadas pelo aquecimento
global, visto que uma alteracdo no regime de chwerasleterminado periodo, pode colocar o
pais em situac&o de risco e causar problemas coamanamento energético que ocorreu no
pais no ano de 2001. Por esse motivo, como jdbfeereado, o Programa Nuclear Brasileiro
esta sendo desenvolvido para diversificar a matéfrica nacional. Nesse sentido, esta em
vigor o Programa de Incentivo as Fontes Alternatoea Energia Elétrica.

Outro problema enfrentado pelo setor diz respaitiinaite de exploracdo dos recursos
das regides Sul e Sudeste, grandes consumidorasigk parte do potencial para geracéo de
hidroenergia estd na regido amazénica, o que, nommj traz dois problemas: o dilema de
suprir a demanda e gerar energia, preservandacossos e 0 meio-ambiente, além do fato da
distancia dos principais centros consumidores, ® ggra elevados custos de transmissao.
Desse modo, no setor hidrelétrico, o projeto é miirinio peso dessa fonte, em longo prazo, na

matriz elétrica nacional, apesar de que o Brasiltasto potencial a ser explorado.
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Gréfico 8. Potencial Hidrelétrico Brasileiro por Regiéo.
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Fonte:Balanco Energético Nacional 2007. EPE. Cf: AMA2009.

De tal modo, o Brasil apesar de investir na difiees;(do da matriz elétrica,
empreende um projeto de retomada de construcaaddes hidrelétricas. Entre 1970 e 1990,
0 pais construiu obras que somam uma poténcia @&M9u seja, mais de 40% da energia
elétrica consumida hoje. Entretanto, nos anos 8Qyér uma diminuicdo dessas obras, as
quais estdo sendo retomadas com o0s projetos dé&uwgits no Rio Madeira das usinas de
Santo Antbnio e Jirau e da usina de Belo MonteRim Xingu. Na divisa dos estados do
Maranh&o e do Tocantins, esta sendo construidima des Estreito (ANUARIO 2009: p.73).

Para fortalecer a interconexd@o energética voltada pidrelétricas no continente sul-
americano, o governo Lula adotou uma postura daipes internacionalizacdo de empresas
estatais do setor. Observa-se que, em passos, lameglecisivos e promissores, as diversas
instituicées do setor energético brasileiro gandanensao internacional.

Como exemplo mais atual, € possivel citar o praceks internacionalizacdo da
Eletrobras, principal responsavel pelo setor elétrbrasileiro. O Superintendente de
Operacbes no Exterior da Eletrobras, Dr. Sinval &amo tratar do tema da
internacionalizacdo diz que, o foco € na regidindaamericana e na construcdo de
hidrelétricas, especialmente o cone sul, com alguprapostas de alcancar o continente
africano. Para Gama, a tendéncia do setor enevd#tsileira € de aumentar sua participacdo
no exterior?’

Apesar dos custos ambientais para se construiina bilrelétrica, a energia advinda
dessa fonte € renovavel e limpa, sendo seu maablgma a disponibilidade de agua.

Segundo José Goldemberg, o pais deve estar ateatmhacdo da direcdo em que esta sendo

37 A Eletrobréas foi autorizada, com a publicacdo @a11.651 no dia 7 de abril de 2008, a atuar n@men
internacional.
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movida a matriz energética nacional (a fim de eugamoelétricas movidas a combustivel
fossil) e expandir a geracdo de eletricidade codrehétricas planejadas e construidas
considerando 0s impactos sociais e ambientais. dlagé&o ao regime de chuva, o professor
lembra a existéncia de reservatorio para armazégae para anos de pouca chuva.
(GOLDEMBEG, 20 de jul. 2009: A2).

1.1.5. Carvdo Mineral e Termelétricas™®

A primeira fonte a que faremos referéncia nessacssera o carvao mineral, o qual
faz parte da pauta de importagdo do Brasil. Emttefao carvdo n&o possui grande
representacdo na matriz energética nacional, abatimndo que ocorre em paises como
China e Estados Unidos, nos quais essa fonte én&®yel por mais de 50% da geracao de
Eletricidade.

No Brasil, o carvdo mineral representa 1,4% daimatrergética nacional e 6,5% da
poténcia de geracdo termelétrica. O Brasil ndoyrarhrvdo de alta qualidade para gerar
energia, sendo necessario importar o produto, digaenais dificil diante das eleva¢des do
preco do insumo no mercado internacional. Como sique a meta brasileira é diversificar a
matriz elétrica, o carvdo pode, em longo prazo,ptgpel importante nesse processo. O
problema esta na agressao ao meio-ambiente, podengloaumento da emissao de gases de
efeito estufa.

As termelétricas sdo usinas de suporte a matrizsiléra, atuando como
complementares quando o nivel dos reservatoriosidiaslétricas esta baixo. Todavia, em
virtude da necessidade de diversificar a matrigetacao de eletricidade no Brasil, espera-se
um aumento da participacdo dessas usinas no pais.

O grande problema em relacdo as térmicas sao aaigilizacdo de combustiveis
fésseis, 0s quais emitem gases de efeito estufdependéncia externa desses combustiveis,
quais sejam: gas natural e carvdo. Portanto, o ronda participacdo das térmicas na
geracao de eletricidade no Brasil, segundo anglideve ser acompanhado de implantacéo de
equipamento de eficiéncia energética que causermmnegedanos ambientais, além da garantia
de abastecimentos dos insumos.

A esperanca estd na participacdo da biomassa agagetermelétrica, a qual ja
representa 20% da poténcia total dessas usinass(di@d2008). Segunda a Analise Energia,

de 2000 a 2007, o uso da biomassa nas térmicastun9%, ultrapassando o 6leo diesel e

% As informacdes aqui apresentadas foram retirad@satise Energia.
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gerando 15,1% do total de energia térmica no famtretanto, o que dificulta maior
participacdo dessa fonte renovavel na geracdo dérséio problemas com investimento, e

regulacéao.

1.1.6. Gas Natural

O gas natural € um combustivel féssil que figunatrdeas fontes das quais o Brasil é
dependente de abastecimento externo, cenario qygesge gradativamente alterado com a
exploracdo das reservas do pré-sal. Os princimpaise¢edores de gas para o Brasil sdo
Argentina e Bolivia, 0 que gera preocupacdo engdieleao abastecimento, visto que 0s
tratados estabelecidos com esses paises sdo temsate desrespeitados, em virtude de
suas instabilidades internas. Portanto, o Brasihéais vulneravel ao abastecimento de gas.

Entretanto, é possivel observar cenarios como oridoono final do ano de 2009,
quando, em virtude da desaceleracdo da industdas&da pela crise internacional) e
consequente economia de gas e aumento no nivetedesvatorios de agua, evitando a
operacao de termoelétricas a gas, foi possivekepmgye 2010 seria um ano com excesso de
gds no mercado brasileiro. Portanto, a conjuntutarna e a externa influenciaram
diretamente no consumo de gés no pais, reduzinvddnarabilidade. A crise e 0 excesso de
chuva fizeram o mercado cair 30% em 2009 (PAMPLORZ)9: B16).

Em 2006, ao ficar evidente a dependéncia brasitkirgas com a nacionalizacéo das
instalacdes da Petrobras na Bolivia, foi planejaddiano de Antecipacéo da Oferta de Gas
Natural (Plangas). Esse Plano é responséavel pekragdo do maior gasoduto brasileiro em
capacidade de transporte de gas, o Gasduc lll.nFamaestidos R$ 2 bilhdes para uma
capacidade de 40 milhdes de metros cubicos pofldiamilhes a mais que o gasoduto
Bolivia-Brasil). Essa obra foi pensada para queedaza a dependéncia em relacao a Bolivia,
especialmente, quando se iniciarem as exploragoe€ampo de Mexilhdo, na Bacia de
Santos, ja em 2010 (PAMPLONA, 2009: B16). Desse anqsktifica-se que, em 2010, haja
excedente de gas no mercado brasileiro.

A Petrobras colocou em atividade outro plano paduzir sua vulnerabilidade em
relacdo ao fornecimento de géas boliviano. Em 2@@8yaugurado o primeiro terminal de gas
natural liquefeito (GNL) no Ceara, Esse projetayptr que o0 gas seja importado de qualquer
lugar do mundo por navios, para depois ser regea@d nos terminais, o que permite a
diversificacdo dos fornecedoresNUARIO 2009: p. 43).
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Apesar desse excesso de gas e da producéo imernaés de dezembro de 2009, o
Brasil fechou acordo para pagar US$ 1,2 bilhdesas pelo gas boliviano. Esse acordo faz
parte da Ata de Brasilia, assinada por Lula e Mgram 2007. Por ela, o Brasil comprometia-
se a pagar mais pelas fracdes liquidas do gasdraivpropano, butano e gasolina natural.

De qualquer forma, o maior desafio atual da Pedsybmpesar do relativo excesso de
gas no mercado, pois a demanda para os proximos @dewe aumentar, em virtude da
recuperacdo do pais diante da crise. As expedathesse sentido, estdo concentradas na

regido do pré-sal.

1.1.7 Biodisel

bY

Ainda no que concerne a politica externa brasilgaaa biocombustiveis, vale
ressaltar os esforcos empreendidos no sentido @laoper o biodisel, tanto a nivel local
como internacional. Em janeiro de 2008, entrou egorva Lei do Biodiesel, criada pelo
Conselho Nacional de Politica Energética. Esseaedéipula adicdo obrigatéria de 2% de
biodiesel ao diesel vendido em 2008 e 5% até 2013.

Além disso, ha o instrumento juridico de incentiigzal e subsidio de produgdo em
pequenas propriedades familiares. A partir do lavegao do Programa Nacional de Producéo
e Uso de Biodiesel, no final de 2004 (que determipercentuais obrigatorios de mistura no
diesel, a partir de 2008), a producéo cresceu duib@es de litros em 2006 para 1,1 bilhdo
de litros em 2008:

Por ser o diesel o combustivel mais utilizado nasBr(projecdo de 45 bilhGes de
litros em 2008, frente a 20 bilh6es de etanol bilt®es de gasolina), o potencial de
crescimento é enorme. A maior parte do biodiessdlymzido atualmente no Brasil é
feita a partir do 6leo de soja. Apesar de esta magpéima apresentar baixo
rendimento em termos energéticos (menos de 6@3 lite 6leo por ha, frente aos
mais de 7.000 de etanol), seu uso apresenta a geamtade estimular o
processamento do grdo no Brasil, agregando valpraduto (exportacéo do farelo
em lugar do grdo inteiro). Além disso, a soja é umatéria-prima largamente
disponivel no pais (com as cerca de 56 milhdesmadas de soja produzidas em
2007, poderiamos produzir até 10 bilhdes de lti@$biodiesel, ou cerca de 20% do
consumo brasileiro de diesel) (AMADO, 2009).

Ressalta-se que a principal preocupacdo em celagabiodiesel € a criacdo e
fortalecimento do mercado nacional do produto, @pds que o mesmo ja faz parte da pauta
de investimentos internacionais do Brasil, espemate na América Latina, como pode ser

observado no Capitulo 3. No Brasil, a soja reptaséB8% da producdo do combustivel e
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serdo necessarios investimentos em tecnologia ogyrigara identificar as regibes mais
eficientes para a producéo das oleaginosas.

O biodiesel possui 0 selo Combustivel Socialadwi no intuito de identificar as
empresas produtoras de biodiesel que compram partenatéria-prima de agricultores
familiares enquadrados no critério do Programa dweatide Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Essas empresas passam a teer@mnefa em leildes e condicdes de
financiamento do BNDES (ANUARIO 2009: p. 68).

Em sintese, 0 que pode ser observado, dianta desge analise, € a dependéncia
brasileira em relagdo a energia nuclear, edliday,scarvdo e gas natural, principalmente, ja
qgue para produzir energia advinda dessas fontessodepende direta ou indiretamente de
outros paises. Apesar da producdo interna de Imedrg@ e biodiesel, esses ndo séo
suficientes para suprir a demanda nacional. Emti@tgabemos da existéncia de outras duas

fontes que podem auxiliar na promocéo da seguemgaética nacional: petroleo e etanol.

2. Petréleo e Etanol: Desafios e Perspectivas
2.1. Petroleo

Atualmente, tratar do tema petréleo no Brasil $igaj inevitavelmente, falar de pré-
sal, seja a respeito do marco regulatério paracexgdio, seja sobre especulacdes acerca do
impacto da exploracdo dessas reservas na matrigética nacional, seja acerca da
importadncia que o pré-sal vai representar parae&s;des internacionais do Brasil. As
reservas de pré-sal podem colocar o pais entreepsngiores produtores de petroleo do
mundo, entretanto, isso esta condicionado a unwdenariaveis das quais o Brasil depende
para, de fato, explorar as reservas.

Dentre tais variaveis temos 0s seguintes questientrs: qual o marco regulatério
que sera utilizado na exploracdo? Os pesados imagbs em tecnologia para exploracao do
petréleo, que se encontra em camadas profund@® ssalizados mesmo que 0s precos do
combustivel no mercado internacional estejam b&ix0spré-sal pode “sujar’ a matriz

energética nacional? Vale a pena exportar o petdepré-sal?
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Esses sdo apenas alguns questionamentos que séadosl diante da discussdo que
precisa ser feita em relacdo a exploracdo dessas/as. O que ndo se pode desconsiderar €
que o impacto das reservas do pré-sal na atuacpolitiaa externa brasileira sera relevante.
O pré-sal ndo vai influenciar apenas em uma maieer¢cao internacional da Petrobras no
sistema internacional, mas vai servir de ferramergtiatégica para que o Brasil tenha
vantagem comparativa em negociagdes internacionais.

A posse e o controle de recursos energeéticos, gdmitado, tém valor estratégico de
grande importancia para os Estados. No caso ddl,Brasaspirante a uma posi¢cdo de maior
destaque dentre as estruturas hegeménicas, podemsiserar que o pré-sal representa nao
s6 mais reconhecimento do Brasil como poténcia gemée, jA que a posse de recursos
naturais escassos € um fator de poder, mas tandbdrossibilidade de ampliacdo de sua
alianca estratégica para com paises dependentes.

Um dos principais potenciais mercados consumidai@sBrasil sdo os Estados
Unidos, pais preocupado em reduzir sua dependéntizelacdo a Venezuela e paises do
Oriente Médio. Nesse caso, a construcdo de paresridorno das reservas de petréleo do
Brasil da ao pais poder de barganha e capacidatkegdeiacdo entre iguais.

Do mesmo modo, se o petrdleo do pré-sal for comlerado em um mercado
internacional em que o preco do 6leo se mantenina @d e 70 ddlares o barril, ou que atinja,
novamente, o recorde historico de julho de 2008 @d&lares o barril), o Brasil tera a chance
de lucrar muito com a venda do produto. Tais rexyrse bem aproveitados — como na
Noruega — podem significar crescimento econémisocgal, colocando o Brasil, enfim, como
uma poténcia do sistema internaciofial.

N&o sera possivel negociar algum acordo internatiom setor sem que o Brasil seja,
ao menos, consultado. O pais possui uma oportumidaita de fazer parte do grupo dos
grandes tomadores de decisdo em uma questdo que némvsé a economia mundial, mas
todo atual modelo de desenvolvimento e comportasnénimano. Mesmo que haja um
movimento em prol da alteracdo da matriz energétitsanacional, desconsiderar o pré-sal
significa abrir mao de crescimento nacional e maisercao internacional. A tarefa a ser
empreendida € aperfeicoar os mecanismos e tecaslog eficiéncia energética, a fim de

continuar a consumir hidrocarbonetos sem prejudicaeio ambienté’

% A Noruega contabilizou uma receita vinda do petdde US$ 68 bilhdes em 2008, com a alta do preco d
Oleo. O pais aprovou legislacdo estabelecendo gjuecaitas vao diretamente para o fundo soberamiogico

do Estado que é usado para fazer investimento§HEDMAS JR., Landon, 2009.

0 Eficiéncia energética significa utilizar as fons energia de maneira mais eficaz, diminuindo laigin
causada por elas. Contudo, muitos investimentosndeser direcionados para contemplar esse objé&ivoesse

130



Para o MRE, as reservas gigantescas do pré-sampoemiltar na solucdo de dois
problemas histéricos da economia brasileira: @8 na disponibilidade de energia e
restricbes no balanco de pagamento (aumento nastagfes de petréleo ou derivados). Da
area total do pré-sal, que engloba as bacias dgp@arispirito Santo e Santos, 38% ja se
encontram licitados, dos quais mais de 90% com teolités. As negociacfes acerca do
modelo de exploracdo mais adequado para o prétsal em andamento (AMADO, 2009).

Enquanto isso, o Brasil desponta como um novo ared na questdo energética
internacional, pois além de ser detentor da vamlguaecnoldgica no setor de etanol, a
evolucdo de suas reservas totais de petrdleo caesaga ano.

As estimativas em relagdo ao pré-sal sdo de quaimeros variem entre 30 e 100
bilhdes de barris. No Campo de Tupi, na bacia deéoSaonde as exploracdes estdo mais
avancadas, sdo estimados de 5 a 8 bilhdes de, marrseja, 50% das reservas atualmente
exploradas no pais.

No que concerne ao tamanho do pré-sal,

Figura 6. NUumeros do Pré-sal.

sentido, a importancia da transferéncia de tecimlegtre paises é determinante, ja que aqueledau@am
essas tecnologias tenderiam financiar esses imarstids em outros Estados.
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Area total da Provincia: 149.000 km?
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Fonte: MME, 2009.

O maior potencial da nova provincia concentra-sBama de Santos, no litoral dos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, em regidgubes ultraprofundas, com
distancia até a costa de cerca de 300 km. Volurnvedgddos indicam reservas da
ordem de 10,6 a 16 bilhdes de barris de 6leo elgutea apenas em quatro das
descobertas anunciadas: Tupi (5 a 8 bi), lara43#g, Guara (1,1 a 2 bi) e Parque
das Baleias (1,5 a 2 bi). Com as areas até ag@i@mdas, sera possivel ao Pais
atingir a producdo média diaria de aproximadam@&riemilhdes de barris/dia de
petréleo em 2017. O consumo nacional em 2017 sé&vdnpo de 2,6 milhdes de
barris/dia, o que resultard na possibilidade dsiBexportar 1 milhdo de barris/dia.
(Cf: MME, 2009).

Muito cuidado e cautela sdo necessérios diante desgrio. A “doenca holandesa” €
um dos riscos ao qual o pais esta exposto. Esea¢dbda nome a um processo que significa
gue o pais passa a ficar dependente da exporta;@ondoroduto (petrdleo), valoriza sua
moeda e enfraquece o restante de sua industriao Goemplo atual, podemos citar a
Venezuela, a qual tem sua economia pautada basitame exportacdo de petréleo. No outro
extremo, o Brasil tem como exemplo a Noruega, d possui um Fundo para 0S recursos
advindos da exploracdo do petréleo, os quais sa@tinddos a investimentos em prol do
préprio pais.

Entretanto, para que o Brasil possa desfrutar dg@sezas do pré-sal, muitos
investimentos serdo necessarios, pois o petroldoees uma camada muito profunda, o que

exige alta tecnologia de exploracdo de Petroleoagoas profundas. Os maiores desafios
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consistem na grande distancia até a costa, nanglidade dos reservatérios, na grande
lamina d’agua e na espessa camada de sal a s&aienc

Além da profundidade das reservas, a distanciaeaagumesmas se encontram da
costa brasileira representam outro desafio a deerdado. A Petrobras levou um ano para
perfurar o primeiro poco no pré-sal e gastou 24Mhades de ddlares entre 2005 e 2006,
segundo o anuério Analise Energia. Portanto, aipahbarreira a ser vencida é a dificuldade
para extrair o petrdleo e 0 gas e o alto custard@stimentos necessarios.

Todavia, os problemas em relacdo ao pré-sal ndm egtenas em alto mar. Os
debates, no Brasil, acerca do marco regulatérigeeatdo da distribuicdo dos royalties entre
estados produtores e estados nao-produtores apdssentam um dilema no pais. Em agosto
de 2009, o presidente encaminhou quatro projetws,regime de urgéncia, para serem
aprovados pelo Congresso.

Dos quatro projetos, o primeiro cria a Petrosalpaa estatal que sera responsavel
pela gestdo das novas areas do pré-sal; o segtiadd rovo marco regulatorio, alterando o
modelo de contrato de concessdo para um sistenpartiha, que permitira ao Estado ter
controle sobre a nova riqueza. O terceiro cria umdb Social para gerir e distribuir os
recursos. O dinheiro iria para saude, educacawestimentos em ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e cultura. E o ultimo projeto vai capitalia Petrobras, para que a empresa possa
atuar como operadora exclusiva na camada aindicitada do pré-sal. O tema é polémico e
tende a gerar intensos debates na sociedade.

A Petrosal seria uma empresa nao operadora, comrajuaduzido e altamente
gualificado, para representar os interesses daoUn@ds contratos de partiha e de
comercializacdo de petroleo e gas natural.

O objetivo do Fundo Soberano seria receber o sshulfinanceiro relativo ao
exercicio da atividade de exploracéo e producam, cmbjetivo de aprimorar a politica de
desenvolvimento social do Pais. O Fundo realizaviestimentos no Brasil e no exterior com
objetivo de diversificar o risco e evitar os prabés da “doenca holandesa”. No que concerne
a capitalizacdo da Petrobras, como socia contradadio Petrobras, a Unido tem interesse em
capitalizar essa empresa, com vistas a dota-larelngsos necessarios para realizar os
investimentos que viabilizardo a exploracdo daasade Pre-Sal.

A presenca de empresas estrangeiras como a Betsbldam (BP), Exxon, Galp e
outras comeca a intensificar-se na busca pelolpetiasileiro. Contudo, o aumento dessa

participacdo estrangeira vai depender da definiigAmarco regulatério nas areas do pre-sal.
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No que concerne aos modelos de marco regulator@ogpré-sal, podemos considerar que ha
trés tipos a serem considerados.

O modelo de concessao, o qual € atualmente adotadvasil, e consiste em leildes
periodicos das areas a serem exploradas, O gowermmede a empresas, por contrato, o
direito de explorar determinadas areas. Se houescatberta, o concessionario é dono da
producdo, mas pagayalties e percentuais de participagcdo especial sobre dugio ao
governo. O risco geoldgico € maior.

O modelo de partilha de producéo é utilizado nauBbga e consiste na criagcdo de uma
empresa estatal que estatal busca parceiros pataraxuma area, dividindo riscos e
investimentos. Em caso de descoberta, paga-seto desexploracdo e o lucro é dividido
entre as empresas, em proporcdes preestabelecidas.

O modelo de prestacdo de servicos € adotado nochléande o Estado é dono de
todo o petréleo produzido e A estatal local coatrabmpanhias para operar pocos de
petroleo. As empresas contratadas recebem remaosii@a pelo servigo prestado e ndo séo

donas da producéo.

Figura 7. Modelo de Exploragdo nos principais paiseprodutores de petroleo e gas

natural.

B Faices que adotam concestio

Paizes que adotam coniratos de Partilha ou de Senigo
[ Paies qus adotam concessdo & partiha

Reservas em bilhdes de barris
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Fonte: Estratégia EMN — Petrobras — Estatistica da B®.200 MME, 2009.
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O petréleo e derivados representam cerca de 37a4#attiz energética nacional, sua
participagdo na matriz elétrica é de 2,8% e, seglesiimativas da Empresa de Pesquisa
Energética, a exploracdo da reserva do pré-safl@&@ prejudicar a diversificacdo da matriz
brasileira, aumentada a razdo de hidrocarbonetagieQocorre € que, além do aumento da
demanda por energia, 0 que vai exigir um aumentdoglas as fontes, havera, também, a
criacdo de reserva estratégica para o0 pais gasaltiseguranca energeética e a exportagdo do
produto.

De fato, se comprovadas as expectativas, o prpesid representar muito para as
relagBes internacionais do pais, além da melhavigpghorama interno. Todavia, muitos
desafios apresentam-se diante da consecucdo dejgiiwvoo O debate estd em aberto e
engloba sociedade, empresariado, governo e densdses, pois € verdadeiramente
significante para a posicdo que o pais vai ocuparemario internacional em médio e longo
prazo.

Desse modo, consideramos que o petrdleo e os hitharetos, além de sua
significativa relevancia para a matriz energétigaional sdo instrumentos através dos quais a
Petrobras representa o Brasil nos mais diversaepalo mundo, como foi observado no
capitulo anterior.

Como exemplo dessa insercdo, pode-se consideratoodé a estatal brasileira ter
firmado parceria com a estatal turca para exploragioleo no Mar Negro, passando a ser a
segunda empresa internacional a ganhar acessa@a,regndo a primeira a Exxon (CHADE,
2009: B10). A Petrobréas, além de investir no egtetambém atrai investimentos para o pais,
no sentido de que empresas fabricantes de equipasneara industria de petrdleo e do gas
tendem a investir no Brasil no momento de asceds&etor.

Em virtude das incertezas acerca dos numeros sd@scem relacéo ao pré-sal, ainda
€ ndo se pode falar em uma estratégia brasilefieulada em torno dessa fonte no que
concerne ao sistema internacional, como ja ocorrgetacdo ao etanol. H4 a estratégia de
insercdo internacional da Petrobras, mas ndo degoodo Brasil como produtor e exportador
de petrdleo. Isso ocorre porque o Brasil esta empumnesso de transicdo da posicédo de
importador dependente, para potencial grande eaganrt

De acordo com o Ministério de Minas e Energia osBraossui as condi¢cdes
necessarias para se posicionar com relativa vantagegeopolitica internacional do petréleo:
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Gréfico 9. Importacdes e Exportagfes Liquidas de Béleo.

[ Impartagies e Exportacdes Liquidas de Petroleo ]
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Fonte: MME, 2009

Os paises em azul sdo produtores com muitas resgruaca tecnologia, reduzida
base industrial, pequeno mercado consumidor ebhifid&de institucional. J4 os paises em
vermelho sdo consumidores com poucas reservasiealogia, grande base industrial,
grande mercado consumidor e estabilidade institatiocO Brasil € um pais com grandes
reservas, alta tecnologia em petroleo, base industliversificada, grande mercado
consumidor, estabilidade institucional e juridici@iME, 2009).

Nesse sentido, como nosso objetivo consiste em re@anger a atuacao do Ministério
das Relacbes Exteriores no tratamento das questi@géticas, acreditamos ser possivel
afirmar que, além de abrir espaco para ampliac&onegocios da Petrobras no exterior, 0
Itamaraty, no papel de levar uma posicéo unissoeeca do Brasil, vai aguardar o governo
brasileiro decidir como tratar a questdo e, apdgrlas informacdes para as negociacdes
internacionais e trabalhar para que a deciséo l@rasiseja entendida e contornar as

dificuldades que possam acontecer.

2.2. Etanol

Antes de iniciar a secao sobre etanol, ressaltpseendo ha a pretensdo de se fazer
uma analise técnica do mesmo, ou seja, relacioaadaa eficiéncia energética, ao seu

potencial para reduzir Gases de Efeito Estufa (GBH)aprofundar debates sobre seus

problemas e dilemas, mas sim focar no papel que fesde energética representa para a
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politica externa brasileira e, principalmente, paransercdo internacional do Brasil e a
construcdo de um futuro paradigma energéfico.

Na visao de Rosillo-Calle, a energia advinda danbgsa € importante para o futuro
da humanidade, ndo apenas por ser uma fonte rezlpwaas por ser parte essencial da
mudanca do paradigma energético, necessaria peaatiga transicdo para uma economia
sustentavel do setor energético do século XXI,aldo, além disso, o fornecimento de
energia mais descentralizado (ROSILLO-CALLE, 20p%47). Isso ocorre em virtude das
circunstancias que motivam a busca por modificag@esatriz energética, denunciando o
esgotamento do atual modelo de consumo energético.

Nesse sentido, os biocombustiveis, ao lado do girétém sido os grandes
responsaveis pela atual reformulacao da atitud@rdsil no cenario energético internacional,
pois a vanguarda tecnoldgica brasileira chamoerggcdb do mundo.

A existéncia, no pais, de um combustivel e tecnalozppazes de reduzir a
dependéncia em relacdo ao petréleo, além de ajudareliminuir a emissdo de gases
causadores de efeito estufa, fez com que o Brasihasse visibilidade, ndo sO por tal
combustivel estar em ascensdo em sua matriz eicargétas por produzi-lo de uma fonte
como a cana-de-acgUcar, a qual ndo faz parte diesttenda alimentacdo e possui vantagem
comparativa na producdo do &lcool em relacdo awlketdo milho produzido nos Estados
Unidos. Brasil e Estados Unidos representam, jui@% da produc¢ao de etanol no mundo.

A Unido Européia é uma forte estimuladora do deslemiento dessas tecnologias,
tal qual a China e o Japédo. Aproveitando esse xtonte Brasil passou a empreender uma
militdncia internacional para ampliar a producaeoenercializagdo do etanol, visando a
commoditizacdo do mesmo. A tabela abaixo mostreodugdo de biocombustiveis, sendo

possivel observar a lideranca dos EUA, seguidasBesil:

“! Para uma leitura especializada acerca dos poiemtaabiomassa ver: ROSILLO-CALLE, Frank; BAJAY,
Sério e ROTHMAN, Harry (org)Uso da Biomassa para Producdo de Energia na Indugdr Brasileira.
Campinas,SP: Editora Unicamp, 2005 @&ioetanol de cana-de-acUcar.energia para o desenvolvimento
sustentivel. BNDES e CGEE. — Rio de Janeiro: BN2BS8.
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Tabela 9. Producao de Biocombustiveis por Principaipaises em 2006. (Em Milhdes de

litros).
(En il millones de litros)
Etanol Biodiesel
Estados Unidos de América 18.30 0.85
Brasil 17.50 0.07
Alemania 0.50 2.80
China 1,00 0.07
Francia 0.25 0.63
Italia 0.13 0,57
Esparfia 0.40 0.14
India 0.30 0.03
Canada 0.20 0.05
Polonia 0.12 0.13
Repnublica Checa 0,02 0.15
Colombia 0.20 0.06
Suecia 0.14 -
Malasia - 0.141
Reino Unido - 0.11
Total Unién Europea 1.60 4.50
Total mundial 39.00 6.00

Fonte: FURTADO, 20089.

No caso da matriz energética brasileira, o aumed& participacdo dos
biocombustiveis denota a importancia que essa tenealcancado no pais. A abundancia de
matéria-prima, a producdo proxima as principaissuste consumo (Sudeste) e a reducdo de
emissdes poluentes sdo algumas das vantagens rapdasepara incentivar o consumo e
producdo de etanol. A expectativa é que, além daebustivel, a cana-de-acucar (ou seu
bagaco) seja matéria prima de energia elétrica ifpgo de termoelétricas) e producdo de
materiais de consumo como plasticos. Para tantsquiEas e investimentos estdo em
andamento no Brasil, especialmente por meio da &pabr

Entretanto, observa-se que o mercado de etanolim@sd de conquistas, mostrando-
se bastante vulneravel a questbes como as alterdpdpreco do acucar e do petroleo. No
inicio de 2010, o alcool, no mercado brasileirasggapor momento de precos elevados e
escassez do produto, situagdo causada por reftiexqeeda do preco do petréleo decorrente
da crise econdmica internacional e por altas nacéot do acgucar, causada pela queda de
producdo na India (tornando a producéo do alcoolosiducrativa). Soma-se a esse contexto
0 prejuizo na colheita de cana decorrente das shovgue fez a UNICA contabilizar queda
de 7,69% na producdo de &lcool na safra 2009/28&8se cenério, 0 governo voltou a

implementar politicas de controle nas bombas dassoppa fim de controlar o consumo de
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etanol. Desse modo, as exportacdes cairam US$ilhZp até novembro de 2069.

Retomamos, nesse ponto, o argumento da necessidadeiculacdo do setor, para
que as usinas produtoras de etanol saibam balaageraducéo a fim de ndo perder mercado
externo e continuar atraindo investimentos. O Biasn conseguido estimular os paises a
misturarem etanol a gasolina, conseguindo ganhaaces no mercado externo. Os
investimentos brasileiros no exterior apontam aumennsideravel no consumo de etanol.
Contudo, se nao houver gerenciamento nacionabrsumidores vao sentir 0s riscos e deixar
de comprar o alcool brasileiro.

Como bem aponta o Ministro Diretor do Departamelgtdnergia do Itamaraty André
Lago, o Japao, por exemplo, ndo vai comprar etamglianto ele s6 puder comprar do Brasil,
porque se houver uma quebra de safra no Brasifaliar produto. Entdo, quanto mais paises
produzirem, mais havera seguranca energética. Assmha varios fornecedores de um
produto que tem as mesmas caracteristicas téch@asta maior possibilidade de expanséao
do mercado. Assim sendo, além da articulacdo iateracessita-se de estimulo a producgéo
externa.

Apesar dos problemas, o setor tende a crescerafletem numeros na matriz
energética brasileira, representa 16,9%, com temlén aumentar essa propor¢cao, pois,
segundos dados da EPE, serdo necessarias maiges usinas até 2017, adicionando 4,5
bilhbes de litros por ano no mercado. Esse centetmta a visivel expansado do mercado de

etanol, pois

Segundo o MME, o consumo de etanol anidro e hideaem 2007 foi de 17,3
milh6es de litros, pouco abaixo dos 18,6 milhdeditdes de gasolina no mesmo
periodo. Entre 2000 e 2007, o consumo de etanaicawa50%, enquanto o da
gasolina cresceu 8% e o do 6leo diesel 17,4%. bedaccom a EPE, em 2017, o
consumo brasileiro vai para 53 milh&es de litrasags) representando cerca de 80%
dos combustiveis liquidos consumidos no Brasil (4RO 2009: p.57).

Esse consideravel aumento no consumo brasileigrazlg, principalmente pelo setor
de transportes, com a inser¢cao dos cdileosfluel no mercado. De janeiro a setembro de
2008, 83% dos automoveis e veiculos comerciaislegadidos no pais foram desse modelo,
somando um total de 2,2 milhdes de unidades, del@aamm a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) (ANRIA 2009: p.57).

Como incentivo ao aumento da producdo de etananeaid agrocombustiveis no
Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Atecimento (MAPA), lancou, em 2006, o

2 Alcool e Gasolina.Jornal O Estado de S. Paulo, S&0 Paulo, 14 delga2010. A3.
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Plano Nacional de Agroenergia 2006-2d1Além da criacdo da Embrapa Agroenergia, para

incentivar pesquisas no setor, o plano visava,

Estabelecer marco e rumo para as acdes publicasvadas de geracdo de
conhecimento e de tecnologias que contribuam papsoducdo sustentavel da
agricultura de energia e para 0 uso racional dessggia renovavel. Tem por meta
tornar competitivo 0 agronegdcio brasileiro e dgpaste a determinadas politicas
publicas, como a inclusdo social, a regionalizacko desenvolvimento e a
sustentabilidade ambiental. Esses objetivos enquade nas diretrizes que
norteiam a agenda de Pesquisa, Desenvolvimento avadéo (PD&I):
Sustentabilidade da matriz energética, geracaomieego e renda, aproveitamento
racional de &reas antropizadas, liderangca do Paisbiomercado, autonomia
energética comunitaria, suporte a politicas publicacionalidade energética nas
cadeias do agronegécio e eliminacdo de perigogsasi*

Nesse sentido, também foi criada a Petrobras Bibuetiveis. Esta foi criada em 29
de julho de 2008 pela Petrobras e € a subsidiésponsavel pelo desenvolvimento de
projetos de producéo e gestdo de etanol e bioddsajue concerne ao etanol, a estratégia da
empresa é buscar parcerias internacionais pardizéala exportacdo do produto. No caso do
biodiesel, a empresa possui trés usinas no BesilCandeias, em Quixada e em Montes
Claros.

A empresa esta em processo de aumento da suadpa&dic no mercado de etanol,
visando, especialmente, o0 mercado asiatico com macdapdo. A intencdo da Petrobras e
exportar 4,7 bilhdes de litros de alcool a parér2012. Como vetor dessa estratégia, foi
criada uma sociedade entre a Brazil-Japan Ethaa®ippon Alcohol Habai, que detém 70%
do mercado de distribuicdo de etanol no Japao. wstoacdo de um alcoolduto esta em
discusséo via outra parceria entre a Petrobrastradang japonesa Mitsui, que além do
alcoolduto no Brasil, planeja a construcao de 40agsde etanol em varias regifes do pais.
(GOLDBERG, 2008: p.38).

A Petrobras planeja ampliar sua participacdo ndygéao, logistica e no comeércio do
etanol, aumentando a competitividade e gerandoocdncia, estimulando o mercado. A

inovacao sao as pesquisas em etanol de segundd@eieto com base em tecnologia para o

“3 para os efeitos desse plano, considera-se queenaggia € composta por quatro grandes grupamletaco-
geracdo de energia provenientes da cana-de-aglicdiesel de fontes lipidicas (animais e vegetdi®massa
florestal e residuos; e dejetos agropecudrios agdaindistria. Das florestas energéticas obtémifeeedtes
formas de energia, como lenha, carvao, briqueigss {fragmentos de carvdo com didmetro pequedicpe
negro. O biogas é originario da digestdo anaerdtdcenatéria organica. O biodiesel pode ser obt&ldldos
vegetais, gorduras animais ou residuos da agrdimaU® etanol, embora possa ser obtido de outates,
apresenta competitividade quase imbativel quarsldtemite da cana-de-acucar. E os residuos, tammdacao
agropecudria quanto da agroindustria, bem comejesod desse processo, podem ser convertidos emaris
formas secundarias de energia, como briquetesagidigpdiesel, etc. Cf: Plano Nacional de Agroeiae2006.
4 Cf: Plano Nacional de Agroenergia, 2006.
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processamento de lignocelulose, que usa residuosami@-de-aclcar e outras fontes de
biomassa.

Essa tecnologia, que usa o bagaco da cana ainddongwoduzida em escala
industrial, somente experimental, mas € uma opeénotdgica para manter o Brasil na
vanguarda dos biocombustiveis sustentaveis, poisusas 0 bagagco da cana, evita a
necessidade de aumento da area plantada.

A presenca da Petrobras no setor de biocombustiepresenta a participacdo do
Estado no setor, o que ocorre desde o inicio dessiimentos em alcool combustivel no
Brasil. Tanto o setor privado, como o publico gs&sente no setor de biocombustiveis, e a
parceria entre ambos faze parte da histéria eali@aele do setor no Brasil.

Dentre os varios exemplos a serem citados, ficasezom o primeiro investimento no
setor de cana mantido pelo setor privado, quetmesuab Centro de Tecnologia Canavieira e
0 outro, mantido pelo governo através do InstitidcActicar e do Alcool que foi o Programa
Nacional de Melhoramento da Cana. Esses dois prmagracombinados deram inicio e
possibilitaram toda a competitividade que o pais eje no setor, conforme afirma Antdnio
de Padua Rodrigues da UNICA (CESAR, 2008: p. 40).

No que concerne ao etanol celuldsico, cuja matérima consiste na biomassa
lignoceluldsica, os investimentos no Brasil e naeear tem sido consideraveis, pois o
processo consiste em quebrar as moléculas de seldés plantas, provocando a producgéo de
acucares. Apesar da matéria prima abundante, @ aetproducdo é muito elevado.
Entretanto, o Brasil, novamente, se conseguir assiimentos necessario para pesquisa, pode
sair na vanguarda do processo em virtude da bimsiilaeie do pais.

A cana tem atraido a maior parte dos investimemyaBrasil. No momento, ainda néo
h& producédo industrial, mas estima-se que a meswe atorrer para 0s proximos anos, de
acordo com o desenvolvimento das pesquisas e barattos dos custos de producdo do
etanol da celulose.

O governo brasileiro tem empreendido tais medidasmcentivo aos biocombustiveis
no intuito de estimular a demanda interna e extetmaetanol, acreditando que as
potencialidades do produto possam ser comprovaglascpmunidade internacional, a qual
passaria a contribuir para a commoditizacdo dooélco

O etanol possui tantas oportunidades quantos desafserem superados. As criticas
movidas em relacdo ao produto denotam que o atmobustivel ndo convence a todos em

relacdo a sua sustentabilidade e capacidade dereduissdes de gases de efeito estufa.
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Além dessas criticas, sdo constantes os ataquebi@msnbustiveis como grandes
vetores da crise alimentar, tanto por utilizaredogrpara sua produgao, quanto por utilizarem
terras agricultaveis para a producédo desses guiosdp serdo direcionados a alimentacao,
sendo de motores. No caso do Brasil, as criticeidem® na preocupacdo da expansdo da
plantacdo canavieira para a regido amazonica, mamzacao da producdo acarretando em
desemprego, na exploragdo da mao-de-obra utilizaden utilizagcdo das queimadas na
colheita da cana-de-acucar.

N&o podemos afirmar que esses problemas ndo ocoroeBrasil. O importante,
diante desse cenario, € compreender que tais editsdrgem do descumprimento da
legislacdo interna e ndo devem ser levadas pa@caeges internacionais como brechas ou
vulnerabilidades no pais. Aqui, surge um importaxemplo da necessidade de articulacéo
das diversas instituicbes nacionais em prol dordedemento. O combate a essas praticas
ilegais € fundamental para que o etanol brasiizance o patamar de sustentabilidade social
e ambiental. Os Orgdos responsaveis pela fiscabzaprecisam estar cientes da
responsabilidade que lhes cabe diante do atuatioena

No ano de 2009, durante o Ethanol Summit, o exigeate dos Estados Unidos, Bill
Clinton afirmou que o Brasil ainda precisava proaarmundo sua capacidade de produzir
combustivel renovavel de forma sustentavel, focaraloecessidade de frear a expanséo da
lavoura de cana ruma a Amazobnia. Apesar das @jtiCénton afirmou que o mundo
reconhece o potencial do etanol brasileiro maggesfie que outros combustiveis renovaveis e
enfatizou que o Brasil tem a oportunidade de seatoum lider mundial em eficiéncia
energética (MAGOSSI; PEREIRA e PORTO, 2009: B15).

Com o intuito de preservar a regido Amazonica eamestnar 0 comprometimento
brasileiro com a sustentabilidade do etanol, focéalo em setembro de 2009, o Zoneamento
Agroecoldgico, o qual proibe o plantio de canavi@sAmazoénia e no Pantanal. No Cerrado,
a Unica area que foi citada como proibida paratpt#io de cana foi a Bacia do Alto Paraguai.
O Zoneamento restringe a plantacédo de cana ens cegiées de cobertura vegetal nativa da
Amazobnia e do Pantanal. A estratégia consiste gmanekr a lavoura da cana para areas
abertas, de pastagens degradas ou subutilizagas;asepetir com a producao de alimentos
nem agredir o meio ambiente. Portanto, retomamagomento de que as criticas a falta de
sustentabilidade do etanol sdo pautadas no descoempo da legislagéo interna e cabe aos

responsaveis aplicar devida punicéo.
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Figura 8. Localizacdo da Producao da Cana-de-
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acucar.
Fonte: MAPA, NIPE-Unicamp, IBGE e CTC. Cf: AMADO, 20009.

Ressalta-se que a coloracdo vermelha evidencidanta@des de casa-de-agucar. De
acordo com o mapa, 87% da producdo de cana-deraghcantram-se no Centro-Sul,
havendo cerca de 30 milhGes de hectares de pastagerbaixa produtividade que poderao
ser substituidos pela agricultura nos préximos &AMADO, 2009).

Essa mesma discussao ocorre em paralelo a utizdederras agricultaveis para a
utilizagédo de plantio de graos destinados a corilmiste ndo a alimentos, causando escassez
desses Ultimos e crise de alimentos. Muitos estodioafirmam que a producdo de
biocombustiveis, causa a escassez de alimentadta dos precos dos mesmos. Entretanto,
sdo0 muitas as variaveis, além da producdo de bimgstiveis, que interferem na alta dos
precos dos alimentos, como a queda na producadrerdevde fatores climéticos, a redugéo
dos niveis de reserva de alimentos (estoques)nerao dos custos do petroleo, ndo havendo
um consenso sobre a dimensdo que cada uma dalesaja na elevacéo dos precos.

N&o deixa de ser verdade que, em alguns paisesdacfo de biocombustiveis tem
prejudicado a producao de alimento, entretantopdygdo brasileira, passa a ser aceita com
um caso especial ao se considerar que a ligacde amproducédo de etanol e a alta dos
alimentos varia de acordo com as capacidades etedsticas de cada pais, sistema de
producdo e matéria-prima utilizada.

A garantia de seguranca alimentar e da sustemtatddiambiental do etanol podem ser
uma vantagem para o Brasil, desde que o etanolldi@sao se tornar competitivo no
mercado internacional, possa garantir sua qualidadeustentabilidade, atraindo os
consumidores em virtude dessas caracteristicas,ocpais respeite, de fato as regras para o
plantio e colheita.
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O MRE utiliza como argumento que o impacto da pgaddude biocombustiveis sobre
a producdo de alimentos € fortemente superestimiddomundo, somente cerca de 15
milhdes de hectares sdo destinados & produciaumia éntre 4 e 5 no Brasil). Area mundial
total ocupada pela agricultura é de 1,4 bilhGebatdares (cereais: 52%; oleaginosas: 22%;
outros: 25%:; etanol: apenas 1%)No mapa, tem-se em azul as terras agricultaveim e

vermelho as terras ocupadas.
Grafico 10. Disponibilidade de Terra para a Agricutura (milhdes de ha).
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Fonte: FGV/GV Agro, ING. Cf: AMADO, 2009.

Para José Goldemberg, o ataque ao etanol da deuta de mitos de mitos como o de
estarem levando o pais ao desmatamento, o de dansamo mundo, o de ndo reduzirem
emissbes de efeito estufa e o de sé serem viaweisiehos, lugares como o Brasil
(CHIARETTI, 2008: p. 27°

Para Goldemberg, os autores dessa ofensiva sahistria do petréleo, preocupada
em que o etanol retire parte de seus lucros; cduprees de soja dos EUA, porque a area
cultivada do milho esta avancando sobre a deleambientalistas mal informados. O
professor argumenta que nao se pode confundir amges politicos e cientificos.

Muitas das ofensivas contra o etanol estdo pautmasiteresses politicos e ndo em
dados concretos. Goldemberg afirma que o desmatamenBrasil, que é uma realidade, &

causado pelo gado e ndo pela soja e pela canaAREHITI, 2008: p. 28). Assim, além da

> Qutros incluem éarea colhida de frutas, fibrastasdsas, leguminosas, raizes e tubérculos, plastasutantes,
pimentas e demais vegetais. Cf: AMADO, 2009.

“® Goldemberg, ao lado de Angela Merkel, Al Gore &hdil Gobachev, foram eleito “heréis do meio amtgén
pela Times.
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desmistificacdo, h4 a necessidade de desvincudgarml| da cana do problematico etanol do
milho (EUA), no sentido de ndo confundir as real®m de producdo e caracteristicas
especificas de cada um.

Portanto, o trabalho do MRE é desmistificar asrmfigbes em relagcdo ao etanol.
Nesse sentido, sua atuacéo tem sido bastantecenfdfi defesa dos biocombustiveis, André
Amado afirma que o Brasil tem capacidade para iodtianol respeitando os “trés pilares
da sustentabilidade”, ou seja, o econbmico, 0 bkoeiao ambiental, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, combatendo a muddimatica e aumentando a seguranca
energética mundial (VEIGA, 2008). O tema € mulétaclo e os debates sobre sua
sustentabilidade precisam levar em considerac@xrtspambientais, sociais € econdmicos.

Ao tratar o tema dos biocombustiveis é necessa@rienh mente a diversidade do setor,
pois a matéria-prima e o processo utilizados ema caeido do mundo diferem
consideravelmente. Do mesmo modo, as discussdes deggradacao dos solos, eficiéncia no
uso da &gua, biodiversidade, seguranca alimentdangos energéticos e potenciais de
reducdo de emissbes de gases de efeito estufa devamem consideracdo as diferentes
realidades de cada produto.

No pais, h& outras instituicbes voltadas para ar@tapga de impulsionar a insercao
internacional do etanol e, dentre elas, podemas aitAgéncia de Promoc¢ao de Exportacao
(APEX), a Unidao das Usinas de Cana-de-acucar (UNI@A Arranjo Produtivo Local
(APLA) e outras. Essas instituicbes possuem umezeparnao formal com o MRE, mantendo
contato, participando de eventos e reunides inteénais e nacionais em torno do etanol.

No caso da APEX, os principais projetos em andamesstdo relacionados a
cooperacgao para estudos de viabilidade do mercaelmacional em parceria com os Estados
Unidos. Nesses projetos se inserem, também, UNIBRILeA, como instituicbes de incentivo
a producao nos paises tropicais da América Latifviea. No caso da UNICA, sua presenca
se estende para EUA e Europa, com escritorios iedigados no tratamento e promoc¢éo da
guestdo do etanol.

A APEX surge como uma oportunidade para grandeggeigmos produtores que
desejam exportar etanol, pois ha sempre os riscos/dstimento sem informacéo, onde entra
a APEX com a consultoria necessaria para a apbcdgé ativos da empresa de maneira mais
adequada de acordo com cendrio prospectado eat@@tde compradores. A APLA surge
como uma oportunidade brasileira de investimentoerterior no sentido de exportar

tecnologia.
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De acordo com a APEX, dentre os principais pont@aer@m considerados para a
criacdo do mercado de etanol esta a criagdo deomaegulatorio nos paises que estédo
comecando a desenvolver a producdo de cana vqgtada alcool combustivel como Peru e
Colébmbia. Na auséncia dessa pratica, ndo é podsivaliretrizes para harmonizacdo do
produto e sua promoc¢ao no mercado internacionasésentido, a criacdo de padrdes e
normas técnicas é fundamental. Ressalta-se, cgnfueoa criacdo de padrdes claros passa
por diversos aspectos, 0 que exige acdo conjuntaqde jaA sdo grandes produtores,
justificando a cooperacédo entre Brasil e EUA.

Os Estados Unidos s&o os grandes aliados do Bmasiformagdo do mercado
internacional de etanol, jA que sdo grandes progiite, assim como o Brasil, adotam
politicas publicas que obrigam a adicédo de alcagdsolina. Entretanto, é importante cuidar
para que as relacdes ndo sejam prejudicadas pstbgaecomo as tarifas impostas ao etanol
brasileiro.

Segundo André Lago, € importante lutar pela akeertle mercado, mas de forma
diplomatica e com conhecimento da questdo. Issaifisig saber discernir entre 0s
responsaveis pelas tarifas, ou seja, o lobby dgrimom o intuito de proteger sua producao.
Portanto, a questao das tarifas merece tratamegitomttico frente a relagédo entre Brasil e 0s
EUA, os quais, além de grande mercado consumidorakados na estratégia brasileira de
commoditizacdo do etandl.

Com vistas a aumentar a parceria, como foi dito,aBsinado um memorando de
entendimento entre os paises. O documento tenvdréentes: a de desenvolvimento de um
mercado de bicombustivel, o desenvolvimento deci@ée tecnologia, e a de proporcionar
ajudar a paises em desenvolvimento a entendereposancial na area de biocombustiveis.

Em relacdo aos biocombustiveis ainda é possivehtapoduas -caracteristicas
importantes em relacéo a politica brasileira. Anpira delas € o método da triangulacéo, ou
seja, utilizar, por exemplo, os paises centro-arards para exportar alcool para os EUA; e a
cooperacdo com paises Europeus e Asiaticos (Chiapa&o) para produzir biocombustiveis

na Asia. O gréafico abaixo esbocga onde é o focada estratégia para o etanol:

4" Importa ressaltar que apesar de serem aliadosasil Busca discernir seu etanol do etanol norteriano,
em virtude das diferencas de producéo e qualidasi@abdutos.
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Figura 9. Estratégias para o etanol.
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Fonte: Eduardo Caldas, APEX.

No primeiro quadro estdo em destaque 0s paiseguais o Brasil pretende estimular
a producéo de etanol No segundo, encontram-se staqde as regides nas quais o foco esta
na criacdo de marcado consumidor. Ja no terceiaorqu mostra-se a regido visada pelo
acordo entre Brasil e EUA.

A APEX aponta como os potenciais mercados consuesddo etanol brasileiro
paises como India, Bélgica, Mogcambique, CamardemaCJapao, Suécia, Africa e América
Latina. Entretanto, essa diversidade de mercadag a diversificacdo de estratégias, ja que
a pauta de exportacdo serd do mesmo modo difedenc@ntemplando combustivel,
maquinas e técnicas de producéo.

A dimenséao ocupada pelo etanol no atual contexée{se ser evidenciada por dados
apresentados pela APEX, de acordo com a tabelxacgbales revelam o montante em

investimentos direcionados ao setor:

TabelalO. Investimentos no setor de etanol.

Total Investments in New Plant Facilities

US$ billion

PP Total

Description/ initial year 2005 2006 2007 2008 2009 05-08
TRADITIONAL COMPANIES 0.9 3.8 4.3 5.6 47 14.6
Closed capital 09 38 40 S 43 139
Open capital 00 0.0 03 04 05 07
0.0
NEW PLAYERS 0.1 14 0.8 3.0 6.6 5.3
Investment funds 0.0 0.0 01 04 16 05
Multinational companies 01 05 0.0 16 03 22
QOthers 00 09 07 09 47 25
TOTAL 1.1 5.1 5.1 8.5 11.3 19.8

Source: UMICA. Motes: data calculated frominformation obteined up to October, 2008. Total investments once the plants were complete. 2005, 2005, 2007
& 2008: installed plants. 2003 projects underimplementstion

Fonte: UNICA. Cf: Eduardo Caldas, 2009.
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Nesse contexto, faz-se necessario um estudo e maptadas necessidades de cada
local, pois enquanto nos Estados Unidos a prodecdmnsumo objetivam diminuir a
dependéncia do petréleo, na Europa e no Japaccacfoa reducdo de emissdes de GEE, ja
na Africa e América Latina o foco é no estimula@dpicéio do etanol.

Esse cenario gera dificuldade para expandir o rdercke forma organizada, em
virtude da necessidade de atuacdo em diversasedrefiarreiras técnica, ecoldgicas,
promocao, divulgacdo, padronizagcédo, desmistificag@ssim, a organizacdo do governo e
das instituicbes como um todo torna-se fundameratiad articular os interesses dos diversos
setores nacionais e internacionais. Desse modo,R& Mbrna-se a voz dessa estratégia
brasileira no exterior, sendo responsavel por cdp@das as informacdes e chegar a uma
posicdo que seja considerada nacional.

O ministro do DEI, André Corréa do Lago, afirma qu®iRE esta trabalhando para
reverter o cenario de criticas ao produto e explgaa o mundo as caracteristicas dos
biocombustiveis brasileiros. Essa atitude € nedessi&ntro da estratégia de criagdo do
mercado internacional de etanol, pois além dosaobkis j4 existentes como as barreiras
tarifarias, a eclosédo da crise econdmica e dederrdminuicdo no preco do petrdleo
prejudicaram o comércio do alcool. A viabilidadeom@mica da bioenergia passa,
necessariamente, pela avaliacdo de seu custo agdaoeho preco do petréleo. O etanol é tdo
suscetivel as alteracdes climéticas (secas, exdesslbbuva) quanto as alteracdes no preco do
oleo.

De fato, a defesa da sustentabilidade do etanetpaer uma necessidade para inserir
o produto no mercado internacional. Além dissoampre haja éxito na empreitada brasileira
de langamento do etanol cornommodity outros paises devem aderir a producdo, além da
necessidade de se superar obstaculos que, seguradweler Celso Amorim, estdo
representados nas barreiras postas ao produto peaiees desenvolvidos, por meio de
subsidio internos, tarifas de importagéo e difudiinformacdes negativas sobre o alcool da
cana.

Na saga brasileira por tornar os biocombustiveisa twsommodity energética
internacional, faz-se necessario lancar mao de sénie de justificativas que permitam
sustentar o valor estratégico do produto. Dentreaaias razdes postas pelos defensores do
alcool combustivel, a mais enfatica, para alémaisipilidade de escassez e altos precos do
petréleo, € a problematica ambiental.

Para a Unido Européia, um dos mercados mais vispdlms Brasil, a questao
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ambiental é de grande relevancia, pois de acordo@@mbaixador-chefe da Delegacdo da
Comisséo da Unido Européia no Brasil, Jodo JoseeS®&acheco, em dezembro de 2008, a
UE decidiu que, até 2020, 10% da energia utilizaal@aransporte local tem de ser renovavel
(CAMPOS, 2009). Os europeus exigem que os biocotiveis apresentem diminuicao de
35% da emissao de gases contra o efeito estufagéhdda Americana de Protecdo Ambiental
(EPA), equivalente divulgou estudo notificando quetanol brasileiro reduz a emisséo de
diéxido de carbono (CO2) em 61% comparado a gasolin

Segundo documento referencial da Conferéncia latesnal de Biocombustiveis
(CIB), “A mudanca do clima € provavelmente o mad@safio jamais enfrentado pela
humanidade e requererd um esforco concentrado dies tos paises do mundo. Ser&
necessaria uma ampla gama de acdes e tecnologidse ds quais os biocombustiveis.”
(CIB, Sesséao Plenaria ll).

Dos principais pontos debatidos na Conferéncia est@fuestdo de que os
biocombustiveis ndo sdo uma alternativa energeaticimensional, podendo estar associados
a beneficios sociais, geracdo de renda, desenwattinrural, criacdo de empregos, reducéo
das emissdes de gases de efeito estufa e ao audoeatesso a energia. Entretanto, devemos
ter em mente o viés pragmatico da politica enargétjue ndo é tdo solidaria como se parece
no discurso.

O Brasil possui tecnologia avancada de producaetal®ol, solo e clima favoraveis
para o plantio de cana-de-acucar e uma seérie dasowdriaveis que interferem positivamente
na posicao de vanguarda de producéo do pais. Tpddguns desafios devem ser superados.

Das dificuldades ja citadas, temos as barreiragarias impostas por paises
desenvolvidos na intencdo de proteger seus praytos quais também sdo subsidiados na
producao do alcool combustivel. Ha que se congidesaconstantes investimentos que outros
paises tém realizado no setor, promovendo pesgeisasenvolvimento de tecnologias que
podem, futuramente, tornar-se mais rentaveis gbeasileira. Nesse sentido, ja é possivel
observar os trabalhos com o etanol da celuloseversdis outras inovagcbes em termos de
energia alternativa.

O Brasil, dificilmente, suportaria uma competic@oncos investimentos do EUA, da
China e da Uniédo Européia no setdrAlém disso, ha o mercado de aglcar como prefeénci
comercial dos produtores de cana, podendo intedegatamente na producdo do etanol. Para

a solucdo dessa problemética, a acdo de instigligimmo a EMBRAPA torna-se

48 O Brasil tem investido, por exemplo, na canadgénica, a qual poderia resistir a secas e pragas.
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fundamental. A introdugé@o de tecnologias como samovidos a eletricidade estd na pauta
de discusséo sobre novas energias, contudo esgas tegnologias vao exigir modificagbes
na infra-estrutura de oferta do combustivel.

Outra questao a ser considerada como um desafiguéstdo social da méo-de-obra
utilizada, ja que a plantacéo e colheita da camamelitas regides, empregam trabalhadores
sob préticas escravizantes. A mecanizacao da prodagmbém € um desafio, no sentido de
evitar um desemprego em massa no setor. No satmlliista, foi assinado o Compromisso
Nacional para Aperfeicoar as Condicbes de TrabalhoCana-de-acucar, este pretende
melhorar a condigdo do trabalhador do setor suergeético.

A mecanizacdo é inevitdvel, mas é necessario gaegperfeicoamento da méao-de-
obra, tornando a mesma qualificada para ser enggags usinas de cana. Nesse sentido, ha
também o Programa de requalificacdo de trabalhadbdlevamente, nota-se que a questéo
fundamental é a coordenacéo institucional no padando combater préaticas de desrespeito a
legislacao interna, a fim de garantir a insercéermacional do produto brasileiro.

A necessidade de investir na escolaridade, alfedigto e qualificacdo do trabalhador
rural passa a ser fundamental no intuito de quetesdia capacidade de assumir novos postos
na inddstria canavieira como tratorista, motoristacanico, operador de maquinas, técnico e
outros.

H4, ainda, no ambito internacional, as criticagpdidtica de bicombustiveis do Brasil
bem como de outros paises na esfera da ONU, nmaisamente da FAO (Organizacéo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentos), odioo$ alegam que a producdo de
biocombustiveis “é um crime contra a humanidadédgdiversas razdes supracitadas. Ja no
ambito regional (Ameérica Latina) ressaltam-se discas do presidente Hugo Chavez, e de
Evo Morales, segundo eles o agravamento das quest@tais e econdmicas se daria pela
reducdo de area agricola para a producao de abimdetbase e pela concentracdo de terras
férteis para agricultura em namero restrito deeisbs.

A estratégia do MRE esta articulada no sentidouwddiar mitos em relagéo ao etanol
brasileiro, no intuito de demonstrar que o produtssui vantagens tanto do ponto de vista
financeiro quanto ambiental e que o Brasil estd prometido com o0s documentos
internacionais assinados pelos pais no que conéerrguestdes acima. Essa estratégia é
realizada por meio da conjungédo dos interesse®measi dentro dos diversos setores que
trabalham com o produto. O papel do Itamaraty @mnar uma posicado Unica brasileira e
representar os interesses dos diversos setoreggasiacdes internacionais.

Nesse sentido, varias acfes sdo empreendidas, eonus no capitulo 3, ha a
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assinatura de acordos comerciais para a transfar@éadecnologias e, também, a assinatura
de memorandos de entendimento para aumentar araegépee estimular a pesquisa. Do
mesmo modo, ha a cooperacdo multilateral do satfim de desmistificar a visdo que se
possui acerca do etanol.

Dentro desse contexto multilateral, além da padiciio ativa em reunides de
organizaces internacionais, é possivel apontanmogcriado dentro do Grupo dos 8 (G-8), o
GBEP (Global Bioenergy Partrnership), um grupo gs& discutindo bicombustivel e &
promovido pelo G-8 “mais cinco”. Esse grupo é cespdido pelo Brasil e pela Italia, um dos
G-8 e um dos mais cinco, e dentro do GBEP discsertemas como padrdes técnicos e
normatizagdes. Também se discute questdes de tsislidade.

Outra importante iniciativa em prol da criacdo dercado de etanol foi a criacdo do
Forum Internacional de Biocombustiveis, conjuntse doncipais produtores e consumidores,
o qual é formado por Brasil, Comissdo Européian&hindia, Africa do Sul e Estados
Unidos. O Férum trabalha buscando uma harmonizdgéeetor, no intuito de facilitar a
commoditizacdo e seguranca de fornecimento.

Outra importante realizacdo rumo a criacdo do ndercke etanol foi a | Conferéncia
Internacional de Biocombustiveis, realizada nadedde Sao Paulo, em 2008 e que tratou de
temas como Sustentabilidade, Ciéncia, Tecnologayadcao, Mudanca de Clima, Mercado
Internacional, Seguranca Energética e outras.

O etanol brasileiro alcancou importante vitoria més de fevereiro de 2010. A
Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA), wmante ao IBAMA, classificou o
etanol da cana-de-agicar como um combustivel agarqze reduz a emisséo de dioxido de
carbono (CO2) em 61% comparado a gasolina. Esssédeabre o mercado dos EUA e do
mundo para o etanol brasileiro.

O alcool brasileiro alcancou a classificacdo de hugstivel avancado, dada aos
biocombustiveis que reduzam a emissao de CO2 emcéd@¥parado a gasolina. O préximo
passo é buscar a reducao da tarifa de US$ 0,5¢atw. Cerca de 80 bilhdes de litros serdo
reservados para os biocombustiveis avancados [etahddsico — ainda sem producao
comercial, diesel da biomassa e outros) no mereatgricano. Para o etanol brasileiro tem
uma fatia de 15 bilhdes de litr(BEREIRA e LANDIM, 2009: B4).

Essa aceitagdo representa uma vitoria contra oyldols produtores de etanol do
milho nos EUA, responsaveis por grande parte désag ao etanol brasileiro. Para Marcos
Jank, presidente da Unido da Industria da Canaediea, a vitoria foi resultado dos esforgcos
empreendidos pelo Brasil e pela UNICA, a qual possuresentantes nos EUA e na Europa

151



trabalhando para comprovar a eficiéncia do alcgekileiro na reducdo de emissdes. O
reconhecimento por parte da instituicio norte-azaed representa uma espécie de aval para
o produto brasileiro adentrar no mercado intermadioAgora, de acordo com Jank, a meta
brasileira deixa de ser a comprovacdo da sustéided® em relacdo a emissao de CO2 e
passa a ser alcancar o reconhecimento internacidmaétanol como ferramenta para
mitigacao de gases de efeito estufa (PEREIRA, 2B6).

Dentre os novos atores que sao atraidos pelo deteranol no Brasil, podemos citar
as empresas de petroleo Petrobras e British Patnolsetor automobilistico como Toyota e
Mitsubishi; industrias do setor agro-alimenticianm Bunge, Cargill, Adecoagro e ADM;
trading companiesomo aNoble Groupe alLouis Dreyfus Commoditipg outras como as
empresas de bens de capital, setor de construganciadoras, concessionarias e outras.

Essa visibilidade alcancada internacionalmente mErorsa com o crescimento do
mercado interno, da ao Brasil o potencial de addolé na matéria. Desse modo importa
compreender que o planejamento energético naci@mideve negligenciar a tecnologia do
etanol combustivel e perder a vantagem comparalozancada pelo Brasil nesses 35 anos de
investimentos no alcool. O Brasil tem a capacidd&eonjugar untobby a favor do etanol
(na industria agucareira) comlabby do petréleo e ordenar essas duas variaveis eaigét
para impulsionar a insercdo internacional do pafsaglobal playerdo setor energético.

3. Energia e Integracao
da América do Sul

Em relacdo a América do Sul, o incentivo a inte@oaenergética e producdo de
biocombustiveis esta vinculado a estratégia dedidg do pais no cenario regional. O MRE
justifica a preocupacdo com a integracdo energétcponal em virtude tanto como
contribuicdo para o desenvolvimento dos paisesnhvid como pelo fato de existirem
importantes complementaridades (Venezuela - higi@téade, gas natural e petréleo; Bolivia
- gas natural; Peru - hidreletricidade) e recursnsrgéticos compartilhados (Argentina,
Paraguai, Bolivia - em todos os casos, recursaslétdcos).

A questdo energética na regido sul-americana € impartante ferramenta politico-
diplomatica, a qual tem sido utilizada pelos Essada regido como instrumento para incitar
levantes nacionalistas, angariar posi¢coes de destdparganhar a renegociagéo de acordos.
Destarte, a energia ganha consideravel teor egtatéa politica regional, apresentando-se

tanto como fator desestabilizador, quanto proma®rintegracdo e cooperagao entre 0s
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Estados.

No que concerne ao Brasil, como ja foi observadoglitica energética para a regiao
entra no escopo da Diplomacia da Solidariedadguabo pais tende a ceder aos interesses de
alguns Estados da regiao, no intuito de estabeddegcas estratégias e parcerias, mantendo a
estabilidade regional, bem como sua tradicdo dec&ol pacifica de controvérsias. Para o
Brasil, a questdo energética é deveras importamtegua politica no continente.

Entretanto, apesar do interesse brasileiro em diiffymelo continente a cultura dos
biocombustiveis, as principais relacbes no setoergético estdo relacionadas a

hidroeletricidade e ao gas natural, como mostrgLaie seguinte.

Figura 10. Interconexdes Energéticas Existentes

‘ ELETRICIDADE

M Pais Localidade c"‘i‘::"'
Venezuela BoaVata 200
F Fozdo | v 5,500
3 SE Fozdo lﬁu 50
4 Ganab: 220
L] Yo Uruguaiana 50
] Urugrad Livramenso 72
Total 8.170
GAS NATURAL
" Pais Localidade ‘:::';"'"
Bolivia Corumba 0
& by Jrug 25
Total 32,5

Fonte: MME/Eletrobras. Cf: AMADO, 2009.

Apesar desse cendrio de integracao fisica comrizseergia, observa-se resisténcia
por parte dos paises vizinhos em relagdo a adogsididcombustiveis em suas matrizes
energéticas. A questdo é que os paises da regié@mapotencial para exportar o produto,
porém, podem estimular a producdo para consumenmteéPeru, Colémbia e Uruguai
possuem projetos ambiciosos para inserir 0s bioastheis em suas matrizes. Ainda nao
h&, nos vizinhos do Brasil, politicas publicas anasias para impulsionar o mercado de
biocombustiveis.

De acordo com o MME, o foco para a integracdo eémay regional tem sido a
cooperacao na construcéo de hidrelétricas. Contuadisercdo da Petrobras na regido € outro
fator que merece destaque,
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Petrobras’ presence in South America is growingiaradcentral part of its strategic
planning for the next 10 years; while activitiesArgentina, Uruguay, and Bolivia
have a place of prominence in such plans, there baen intense discussions over
Venezuela. In the latter case, projects also irspiype PDVSA (Venezuela's state-
owned oil firm) participation in Brazil, whetherrttugh gas pipelines or investments
in refineries (SENNES e NARCISO: p.28).

A integracdo energética € um grande desafio anfemngado. A Europa € um exemplo
da dificuldade em se estabelecer uma coopera¢d prafunda em termos energéticos. Os
europeus ainda ndo conseguiram harmonizar suaicg®lienergéticas em virtude da
complexidade do tema e das divergéncias entre t@lds A Europa pretende criar uma
Organizacdo Européia de Energia, entretanto, a&raor exemplo, foca em energia nuclear,
a qual a Alemanha quer extrair de sua matriz erfesaenergia edlica e solar, dificultando
uma maior complementariedade entre as nacfes. Naidado Sul as visdes também sédo
muito divergentes.

A América do Sul tem alto potencial energético, @igambém, diversificado. Na
regido ha paises auto-suficientes e outros deptexdde importacdo para abastecimento. A
matriz energética regional € composta basicameotehplroeletricidade, petroleo e gas
natural. Pode-se afirmar que o tema da energiasériia complexo na regido, pois é
amplamente utilizado como ferramenta politica ¢rimsento de barganha, gerando maiores
complicacdes e dificultando a integracéo.

A Venezuela apresenta-se como grande produtoratdi#gn, o Brasil como potencial
produtor, mas fortemente apoiado em hidro e biggmeA Argentina produz e consome
muito gas natural, assim como a Bolivia e o PearaP/enezuela, Peru e Bolivia, a
exportacdo de hidrocarbonetos é determinante pararaitencdo de suas economias. A
Colémbia possui significativas reservas de hidioocaetos, chegando a exportar parte de sua
producdo. O Chile e o Brasil ttm aumentado a qdadéi de gas natural em suas matrizes,
importando de seus vizinhos, apesar de que o Biesil estimulado investimentos para
reduzir a dependéncia. Paraguai, Uruguai e Chilen@o possuirem reservas significantes de
hidrocarbonetos, sdo dependentes de abastecimdartace (OLIVEIRA, dez 2005: p.69). A

tabela abaixo auxilia na visualizacdo da matrizggéteca regional:
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Tabela 11. Matriz Energética Latino-americana.

Years Natural il Hydropower | Nuclear Coal 0 s
Gas Biomass

2003| Argentina 46% 34% 13% 3% 1% 1%

2002| Bolivia 33% 53% 13% 1%

2006* | Brazil 9.6% 37.9% 14.8% 1.6% 6% 30,1% **

2003| Chile 23% 42% 22% 10% 1%

2002| Colombia 17% 44% 29% 10%

200z Ecuador 81% 19%

2004|Mexico 29% 38% 49 1% 2%

2002|Peru 2.5% 60% 31.7% 5.5% 0.3%

2003| Paraguay 12% 88%

2002|Uruguay 1% 47% 52%

2004| Venezuela 40% 39% 22%

Sousce: several country reports, several yeass base, except for Brazil
* Sougce for Brazl: Ministey of Energy and Mining (2007,
** Sngar cane products 14,6%, wood 12,4, others 3%

Fonte: SENNES e NARCISO,.A5.

Diante do cenario de aumento de demanda por engrgiade potencial por parte de
alguns Estados da regidao e forte dependéncia desput necessidade de cooperacédo e
integracdo energética regional mostra-se necessarnplexa. Entretanto, alguns aspectos
devem ser levados em consideracéo, pois falta jplaeato qualificado que viabilize uma
cooperacdo bem estruturada em muitos Estados, mngean outros, falta interesse em
estabelecer a cooperacéo, pois se visualiza aigramgo “arma politica”. Assim, a regido
fica vulneravel, pois a falta de planejamento egiirg de longo prazo pode causar crises e

desestruturar o sistema.

Na década de 90, a liberalizacdo e a desregulag@@ntias economias criaram um
novo ambiente para o comércio energético regidrallo sido lancados projetos
orientados para o fluxo firme de eletricidade ayée natural entre paises da regiao.
As crises energéticas recentes, porém, derem rigeo & nogao de auto-suficiéncia
energeética, colocando em risco a continuidade dogsso de integragdo. Contudo, é
um grave equivoco buscar a seguranca de abastésineem uma politica
autarquica (OLIVEIRA, dez 2005: p.77).

Para compreender melhor essa diferenca de atuaij@aremos as contribuicdes de
Elsa Cardozo, a qual lanca mao das teses de KiWesiphal para conceituar o vinculo
existente entre a energia e outros fatores quertarpgara a dinamica regional (CARDOSO,
2006).

Cardozo expde duas visfes basicas, nomeando aiyarice perspectiva restrita, a

qual contempla uma atitude de concorréncia e centtas fontes energéticas, tornando tais
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fontes, instrumentos de poder econémico e ferraan@uiitica de barganha interna e externa.
Essa postura € propicia a desencadear confrontagies os Estados, pois a seguranca
energética é ameacada, em virtude do contexto aet@éza no que concerne as acdes do
Estado que controla os recursos. Isso demonstraegqsa dimensédo esta vinculada ao
pensamento estratégico de vulnerabilidade e depeiaéno qual alguns Estados buscam
garantir seu dominio sobre o setor e angariar ganiacrecursos energéticos, enquanto outros
procuram por garantias no abastecimento.

Trata-se de um processo no qual s6 um Estado g&faliza-se um cenario de
confrontacdo de interesses entre empresas e gsveetm controle e distribuicdo de energia,
ou mesmo pela utilizacdo das empresas por partgal@snos para garantir seu controle. A
situacdo torne-se mais problematica ao somarensseeigndicacdes nacionalistas e de
repudio a empresas estrangeiras, caracteristicasa d@isdo restrita. Essa perspectiva
considera 0 meio internacional como uma opg¢édo padisputa pelo controle estratégico,
econbmico e politico dos recursos energéticos. kg torna-se uma ferramenta de pressao
politica.

No que concerne a integracdo regional, essa saricterizada por uma disputa
politica, no intuito de fazer do energético umadierenta para sustentar posicoes regionais
perante 0 mundo. A integracdo seria a construcaardealianca regional defensiva, com a
criacdo de um polo que serviria para desafiar suitnteresses que nao fossem locais. A
integracdo nao seria uma oportunidade para cod®ratas um meio para barreira defensiva
contra interesses imperialistas de Estados que &stido processo.

A segunda visdo é denominada de ampla e vincutatsea postura mais voltada ao
desenvolvimento econdmico social, bem como a cala@o das instituicbes, abrindo
possibilidades de implementacdo de um ambienteil@mior e de autonomia de acdo, sem
uma dependéncia extrema em relacdo a um soO fowrederkvalece uma perspectiva de
cooperagao, complementacao e ganhos absolutosiah® g&stado busca criar condi¢coes de
abastecimento que assegurem o desenvolvimentone¢gi® foco estd na valorizagdo dos
recursos energeéticos para criar oportunidadestegracao efetiva, com o objetivo de garantir
precos estaveis, mercados seguros e reducao dos, sl Seja, a seguranca energetica.

Ressalta-se que h4 uma preocupacédo, nessa p@apent relacdo as implicacdes
ambientais e socio-culturais, promovem-se medidaprdtecdo institucional das liberdades
individuais, politicas, sécio-econdmicas e cultsyraalém de buscar a diminuicdo da

vulnerabilidade de todos os envolvidos (Estadadividuos, empresas e outros). Para essa
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perspectiva, o institucional € muito importanteapatiministrar e reduzir as insatisfacdes e os
conflitos.

No caso de integracdo regional, essa € tida came alavanca para a negociacao
internacional e alternativa par diversificar ag¢éles da regido no sistema internacional. Ao
contrério da outra perspectiva, a integracéo etieegedo € vista como uma alianc¢a diante de
um adverséario, mas sim como um acordo negociandoparceiros e visando a criagcdo de
um espaco de complementacao de interesses e idsiddjlmesmo havendo disputa por uma
posicdo de lideranca no processo. A energia passaraim recurso de conciliacao,
oportunidades e reducéo de conflitos.

As duas visbes nao se excluem, ocorrendo uma eomepkacdo, com uma tendéncia
mais forte a certa postura do que a outra por pimseEstados, mas conservando de maneira
mais incisiva uma que a outra. De qualquer mo@pmliaacao de acdes com caracteristicas da
viséo restrita por parte de Estados como Venezhglzador e Bolivia dificultam a efetivacédo
do processo de integracdo energética regional.

Observa, nesses paises, tentativa e éxito em aameepapel do Estado na regulacéo
da economia e do setor energético, o que acabgepar incertezas por parte dos investidores
regionais e mundiais. Por outro lado, Brasil, Atgene Coldmbia ainda mantém o setor mais
aberto ao investimento estrangeiro e podem secteaizEados como paises mais voltados para
a visdo ampla da integracéo regional.

No outro pélo do continente, o Brasil possui, dasma forma, interesses na
integracdo energética. A regido norte do pais tes® estrategicamente importante em
virtude do potencial que possui para escoar efaa@ China e Japao e todo leste asiatico,
pois a saida para o pacifico facilita o comércasleiro com aquela regiao.

Nesse sentido, observa-se que as atuais trés macrvaomias (EUA, China e Japao)
possuem costas no Oceano Pacifico, o que torngidoreastante estratégica. Além disso, é
notavel a presenca do Canadéa, da Coréia do Sus @alees do sudeste asiatico. Para os
paises latino-americanos que possuem costas niicBaaioportunidade de impulsionar suas
economias, dinamizar seu comeércio e promover usegao na economia globalizada torna-
se menos custosa. O Atlantico foi, por muitos anosixo da economia mundial, ligando a
Europa aos Estados Unidos. Mas com o impulso naoetia asiatica e a constru¢do da nova
geopolitica, observa-se uma alteragdo desse quadro.

Nesse sentido, integracdo fisica regional tornaeterminante para que o Brasil
adquiria uma posicao estratégica em relacdo aonodeacifico (OP). A auséncia de acesso
direto do Brasil a essa regido justifica-se peto ke que, apesar do pais ter livre acesso de
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navegacao nos rio da Bacia Amazonica, nenhum delesem no Pacifico ou chegam a ele.
Nesse ponto, acredita-se importante comentar @itesge uma obra que tem sido realizada
no intuito de conectar a regido Amazonica com o ®MRodovia Transoceanica, estrada
planejada para fazer a ligacdo do Acre, no Brasil trés portos peruanos no Pacifico e,
portanto, permitir o escoamento de produtos biiessle

No ano de 2007, a Revista Exame, apresentou up@atagem voltada para a
construcdo da rodovia em questdo. A obra, iniciadadécada de 90, constitui um
empreendimento gigantesco, com previsao de térpan® 2011 e um custo de 1,8 bilhdo de

dolares. Ela vai ligar o Acre aos portos peruarmdlal Matarani e San Juan de Marcona,
como mostra 0 mapa abaixo:

Figura 11. Rodovia Transoceéanica.

A nova rota para
o comeércio exterior

Rio Branco
O tracado de J’ls‘mﬂf&“
2600 quilémetros napari @
da rodovia .
Transocednica nat
comeca em Rio «n®* " o* 8 Pte inambari
Branco, no Acre. .t i : :
e termina em trés 5 Q.&:ﬁnga.ra o
portos peruanos San Juan 2%

L)

de Marcona

*

Matarani @‘I.Io

Fonte: Revista Exame. Epopéia para o Pacifico. Nov 2007.

Acredita-se ser necessario esclarecer uma quessaber, a razao pela qual se decidiu
por buscar a saida para o Pacifico por meio dad&sta Peru, ja que Colémbia, Equador e
Bolivia poderiam servir de alternativas para oxips brasileiros. Primeiramente vamos

justificar o porqué de nao se escolher esses op#ises, para depois, esclarecer a opgao pelo
Peru. Como pontua Zevallos,

A guerra civil na Colémbia, por exemplo, elimindeepais como possibilidade do
Brasil para chegar ao OP. Ao contrario do EquaddPeru tem fronteiras com o
Brasil (para ir ao Equador vindo da ABR é precisercprrer centenas de
quildmetros em territério peruano ou colombianoBdlivia € mediterranea, desde
que o Chile se apropriou de suas costas no OP 8&(A8IAYO, 2004: p. 21).

Para Zevallos, a “saida natural” para o Pacifaté eo Peru, isso em virtude de uma
conjuncdo de fatores tais como o fato de ser ddfuisa mais curta e menos problematica”
entre a Amazodnia e o Pacifico. Outro fator diz eéspa posicdo geografica do Peru que o
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torna o pais mais ocidental do continente e, paseguinte, 0 mais proximo do Sudeste
Asiatico. Ainda consideram-se as questdes diplaasiti pois as negociacdes seriam
bilaterais, entre Peru e Brasil, somerifeEsse autor considera que a regido mais propicia
para o estabelecimento de um processo de integedefioo seja o norte do Peru, por razbes
estratégicas e geograficas.

Outro importante projeto que deve ser consideeadse tratar da busca por uma saida
do Brasil para o Oceano Pacifico é a Iniciativaapiategracdo da Infra-estrutura da Sul-
americana. A origem da Iniciativa remonta a Reudi@® Chefes de Estados Sul-americanos,
realizada na cidade de Brasilia, em agosto do 660.2

A lIIRSA consiste em um Forum de Dialogo entre dsgmSul-americanos e algumas
instituicbes multilaterais de fomento, voltado pagromocdo do desenvolvimento dos
setores de transporte, energia e telecomunicacoes) foco na integracéo fisica regional.
Caracteriza-se como um projeto grandioso com mesgsante ambiciosas para criar um
mecanismo de canais entre os Estados e aumentéux@ de mercadorias, pessoas,
informacé&o e outros. Nos Eixos da IIRSA com focdAn@azonia ha a possibilidade de saida
para o OP, porém a iniciativa ndo obteve o sucesserado.

Para o Brasil, a integracdo regional é tida comma was prioridades da politica
externa. No contexto atual, o Brasil, como potdngi@ande exportador de petréleo e
biocombustiveis, tende a estimular a cooperacée et vizinhos, no intuito de ganhar
mercado, estimular oferta e demanda de seus psdHtdretanto, salienta-se que paises
fortemente dependentes de hidrocarbonetos, comocaso da Venezuela e da Bolivia,
dificilmente concordariam com a disseminacdo dega® renovaveis em todo continente,
pois perderiam margem de manobra para barganha estvizinhos, além de terem suas
economias prejudicadas. E nesse sentido que ol Bgigia na regiio o que denomina de
Diplomacia da Solidariedade, visando uma complean@ttade de interesses no futuro para
viabilizar a integracdo energética, pois 0 MRE estéte das dificuldades atuais do projeto.

As perspectivas em torno da integracdo energé@aacontinente sul-americano
ganharam relevancia no ambito da Unido Sul-americtas Nacdes (Unasul). Apesar de
ainda estarem no principio, as negociacfes em ammittilateral e institucionalizada podem

dar novo félego ao processo de dinamizar a intégrapois a Unido pode buscar a

49 Es cierto que una salida a través de Colombiarf@rglie hacer también solo con dos paises (eseypais
Brasil); pero, en este caso, la distancia al Racifiesde el Brasil seria mas grande y el puertundmbno de
llegada estaria un poco mas lejos del Norestei@asiaConforme: AMAYO, Enriquela Importancia
Estratégica de la Amazonia Sudamericana. El caso ldBroyecto Carretero de la Amazonia al Pacifico
Cruzando los Andesp. 3.
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convergéncias de interesses e viabilizar a aplcagds projetos que possam trazer

desenvolvimento para os membros.

Desde a criacdo do Conselho Energético Sul Amesicem abril de 2007, a

integracdo energética passou a ser consideradadgil&ynido Sul Americana de

Nacdes (UNASUL). O Conselho é o 6rgéo de coordenpaéa assuntos de energia
da UNASUL e, nessa condicdo, foi encarregado dmeda propostas de Diretrizes,
Plano de Acdo e Tratado de integracdo energétgianas, a serem futuramente
submetidos & aprovagdo dos Chefes de Estado e d#err®osul-americanos

(AMADO, 2009).

No ambito latino-americano, ndo se pode deixar ndencionar 0s esforgos
empreendidos pela Organizacdo Latino-americana derga (OLADE), a qual atua
ativamente em prol do desenvolvimento de projetos gabilizem a harmonizacdo dos
interesses dos Estados.

Em termos praticos, € possivel mencionar que gscieg0es, em seu maior numero,
ocorrem em termos bilaterais, entre ofertantesnswuidores. Os grandes potenciais para a
integracdo, no momento sao os setores de gasaehagia. O Cone Sul possui regides de
alta capacidade de geracdo de hidroenergia e gigascialmente por conta da existéncia de
centrais elétricas como ltaipu, Yacireta e Saltan@e; e pela producdo de gas na Argentina,
Bolivia e, agora, no Brasil.

Para o Brasil importa, por motivos diversos e demgntares, estimular a integracao
regional no sul e no norte do continente, sejdigiea ou estrutural, visando o escoamento de
sua producdo, seja voltada para a cooperacdo énarg® intuito de fortalecer a posi¢ao de
destaque do pais no continente. Portanto, é immeréair com pragmatismo e consciéncia da
complexidade do tema da energia, que € estratquaca todos os Estados e interfere
diretamente na geopolitica regional em termosdirdinca, investimentos e associacdes entre
Estados. De qualquer forma a dificuldade em se @vem maior cooperagdo da-se,
especialmente, em virtude das atitudes restritagslados que utilizam a energia como
ferramenta politica e de representantes politicoe gromovem levantes nacionalistas
vinculados aos recursos naturais, contra os irgesedos Estados vizinhos.

A integracdo energética regional € ainda uma tapde longo prazo, que possui
alguns contornos praticos em termos bilatérias, @monstrucéo de hidrelétricas, gasodutos e
estabelecimento de acordos com a Petrobras e & dévdiocombustiveis. Apesar da
necessidade de se agir com pragmatismo na patitieayética regional, a prudéncia também
é recomendavel diante de um cenario onde estaentessEstados dispostos a incitar a

populacdo nacionalista contra os supostos intesesgeerialistas do grande vizinho, o Brasil.
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Contudo, ndo podemos confundir a politica do Estamo a politica de governo de nossos
vizinhos. Assim como no Brasil, 0s governos passaas, a politica externa permanece.

4. O Status Diplomatico da Questao Energética

No decorrer desse trabalho argumentou-se que odaraaergia adquiriu maistatus
politico e diplomatico durante o governo de LulaSiva. Buscou-se justificar esse maior
peso politico e diplomatico da questdo energétaagenda de politica externa brasileira
reafirmando o potencial estratégico que permeia tmwatica. De fato, observou-se que o
tema ganhou maior vulto na politica internaciot@nando-se um desafio comum entre os
Estados que necessitam de suprimentos energéticos.

Além disso, a busca por eficiéncia energética, amtieis renovaveis e sustentaveis
passaram a fazer parte da pauta de assuntos voswa tema. Assim sendo, estabeleceu-se
relacdo entre atatuspolitico e diplomatico da energia no Brasil tastam as alteraces
ocorridas no sistema internacional em relacdo aatiean energética, quanto com aos
acontecimentos nacionais relativos a esse setor.

Desse modo, considerando o peso politica da enamgiaistema internacional, o
interesse em se criar 0 mercado internacional gatiocombustiveis, bem como o peso das
reservas do pré-sal das relagcbes internacionaBrasil, o MRE voltou-se para o tema de
maneira mais enfatica, estabelecendo 6rgdo préprieua estrutura para tratar o tema.

A criacao do Departamento de Energia do Itamanatygno de 2006, representou uma
mudanca na percepcao por parte dos condutoreditiagpexterna brasileira no que se refere
a tematica energética ou, a0 menos, na maneira eomesma é conduzida na politica
externa brasileira. Essa nova percepcéo estratégicansolidada com o estabelecimento de
um orgao hierarquicamente superior ao DEI, em 2@08ubsecretaria de Energia e Alta
Tecnologia do Itamaraty.

A criacao de dois orgaos, dentro do MRE, que seidinam ao tratamento da questao
energeética seria motivo suficiente para justifeem carater estratégico para a politica externa
brasileira, contudo podemos acrescentar que issoénduficiente para afirmar que os
condutores da politica externa brasileira preo@mpase com a questao energética somente ao
criar tais instituicbes. O fato € que, como o tegaahou maior importancia politica no
sistema internacional, o que ocorreu em paralelenguistas internas no setor, a necessidade
de regulamentar o tema no MRE tornou-se evidente.

Afirmamos que a configuragdo da geopolitica enargénternacional, bem como os
fatores internos (0 aumento da producao de etaaral gxportacédo e a descoberta das jazidas

161



do pré-sal), além dos acontecimentos regionais eenpbo da nacionalizacdo do gas na

Bolivia, impulsionaram a modificacdo na forma pglel o MRE tratava o tema da energia,

identificando nova atitude voltada ndo s6 parargarabastecimento de recursos energeéticos
ao Brasil, mas também para a utilizacdo da en@eigrocesso de insercéo internacional do
pais.

Entretanto, considerar esse contexto e afirmaraMRE passou a atuar no setor
energético de forma mais enfatica apenas a p&t?006, suscitaria indagacdes do tipo: por
que apenas nesse periodo o tema estratégico daaedeamou a atencdo dos formuladores
da politica externa brasileira? A resposta a essgupta derrubaria nossa hipétese com
exemplos histéricos citados no Capitulo 2.

Por conseguinte, consideraremos a afirmar que, @6,2 MRE despertou para o
valor estratégico dstatusdiplomatico da energia e como esta poderia serrapie para dar
ao Brasil uma posicao de destaque no sistema aaierral. Nao que a mesma nédo houvesse
sido outrora fator estratégico da politica exteonasileira, mas que, atualmente, além de
estratégica, € fundamental para a aspiracdo dedazmis unglobal player

Nesse sentido, valorizar e utilizar o status digltoo da energia pode dar ao pais uma
dimensdo de autoridade no tema no sistema intemeciposicdo que o coloca entre as
grandes poténcias, as economias emergentes e sBs pam grau de desenvolvimento
relativo, criando uma rede de conexdes capaz tdar ao Brasil poder de barganha nas
negociacdes internacionais entre as estruturasrtegeas, quanto de aumentar sua presenca
no desenvolvimento de paises africanos e latinaieam®s, 0s quais sao potenciais aliados
nas negociagdes em organismos internacionais co@dlld e a OMC, |é-se reforma do
Conselho de Seguranca e conclusao da Rodada Dxgexctieamente e principalmente.

Desse modo, consideramos que o MRE sempre foitatm@ntematica energética, de
acordo com o contexto interno e externo apresentadproporcionou ao pais ganhos
consideraveis no setor, dando maior ou menor énfasguestdo de acordo com as
necessidades e interesses brasileiros.

Quando o Embaixador Barbosa Carneiro, Diretor-Etheziwdo Conselho Federal de
Comeércio Exterior (CFCE), na década de 30, entrowcentato com o Subchefe do Estado
Maior do Exército, General Horta Barbosa, preocopagh assegurar o poder do Estado no
refino, distribuicdo e producdo de petrdleo, sudss negociagdes iniciadas dessa parceria o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP). Portanto, esgrca dos diplomatas no trato das

guestdes energéticas ndao € uma novidade no Brasil.
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Os diplomatas brasileiros foram, do mesmo modsgntes nas diversas negociacdes
internacionais em prol da aquisicdo e garantiabdstacimento de recursos energéticos, vide
negociacbes com a Bolivia (gas), Paraguai (ltaifigtados Unidos (energia nuclear),
Alemanha (acordo nuclear), paises do Oriente Médidrica (suprimento de petréleo antes e
apos a crise de 1973) ou mesmo na criacdo da DidsdEnergia e Recursos Minerais do
MRE (DEM), em fins da década de 1970, a qual féinex com a reforma estatal na década
de 90.

Dentre as varias negociacdes internacionais quengeém indiretamente o tema da
energia no Brasil, uma delas merece destaque,sgjmla Convencdo das Nagbes Unidas
sobre Direito do Mar, a qual foi finalizada em 198%2as s6 entrou em vigor em 1994. O
Brasil ratificou a Convencdo em 1988 e aproveitatapajustar seu direito interno ao que
estipulava o tratado internacional.

A Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1993, reduz aedwmilhas a largura do mar
territorial brasileiro e adota o conceito de Zormmibmica Exclusiva (ZEE) para as cento e
oitenta milhas adjacentes. A Convencao da ONU plisal a questdo da ZEE e a caracteriza
como uma faixa adjacente ao mar territorial conguea maxima de cento e oitenta e oito
milhas contadas do limite exterior do mar terrabrisomando duzentas milhas a partir d
alinha de base (REZEK, 2010: p.325).

Atualmente é uma area de 3.660.955 km2 e poderd@nggiada para até 4,4 milhdes
de knf em face da reivindicacao brasileira perante a €siwide Limites das Nacées Unidas.
A importancia atual dessa ZEE para o Brasil € qgla se situa o pré-sal. De acordo com a
legislag&o internacional, sobre a ZEE o Estadocexer

“direito de soberaniapara fins de exploracdo e aproveitamento, consgovac

gestdo dos recursos naturais” existentes na agué&ito e no subsolo, e para
gquanto mais signifique aproveitamento econémida;dmo a produgdo de energia

a partir da agua ou dos ventREZEK, 2010: p.326).

Portanto, a diplomacia brasileira tem sido ativgpramocéao dos interesses do pais no
setor energético. De acordo com o Ministro DiretorDEI André Lago, ndo houve mudanca
de estratégia na politica externa para o tema eayien o que houve é que o tema da energia
passou a ter um tratamento internacional cada vers rpolitico, além das novas
circunstancias que se apresentaram ao Brasil -sg@r& biocombustiveis — uma terceira
questado seria a crescente integracdo do Brasibsorizinhos na area de energia.

Ao relacionar o tema da energia e da diplomaciatanuvariaveis devem ser

consideradas, dentre elas o fato de, apesar dartegntado o tratamento multilateral do tema,

163



a auséncia de uma entidade nas Nac¢fes Unidas ecaudé uma tradicdo diplomatica do
tema dificultam maior regulamentacéao.

O tema da energia € bastante complexo, havendmesativergéncias entre os paises,
as quais nao sao tratadas em um organismo inten@cvoltado especificamente para o
tema. Apesar da existéncia da OPEP e da AIE, essadgnstituicbes tida quase como
“clubes”, dos quais muitos paises, dentre elesagiBnéao fazem parte, o que inviabiliza uma
negociacdo multilateral do tema. Destarte, o tema&rtergia acaba por ser desordenado no
ambito multilateral, ficando restrito a acordost@tais.

Diante desse contexto, observou-se a necessidadsstdeéar a politica energética
brasileira e harmonizar os interesses dos divetswes do setor, no intuito de se desenvolver
0 que se pudesse chamar de politica externa lragibra assuntos energéticos. Desse modo,
adotando uma pratica comum do Itamaraty, qual aaji@ alocar diplomatas nas diversas
instituicbes e ministérios, a fim de que se estedse formule uma posicdo do governo
brasileiro sobre o tema a ser tratado pela poléitarna, em 2004, o Embaixador Rubem
Antonio Corréa Barbosa foi designado para trabalbavlinistério de Minas e Energia.

A funcdo dos diplomatas alocados em outros ministéeé a de se alcancar uma
posicdo do governo brasileiro como um todo sobreuestdes tratadas, ja que os temas
englobam diversos atores, interesses e, por comsegapinides. Como a posicao externa é
dada pelo Itamaraty, é natural que o mesmo queizarfparte do processo interno, e
compreender as varias dimensdes dos temas tratdol@sso da politica energética, este néo
€ mais um tema voltado para dentro, ele se intenmalizou sendo necessaria maior
coordenacao e compreensao no tratamento de temanglieacoes de extrema importancia
para o pais.

O MRE admite que, no momento, foco especial tera dicecionado ao etanol, em
virtude das perspectivas de criacdo do mercadmat®nal para o produto. De outro lado,
os hidrocarbonetos ndo sao negligenciados. Corfwd gdlocado, a politica externa brasileira
trabalha no sentido de abrir caminhos para a iatésnalizacdo da estatal brasileira e
possibilitar maior presenca do Brasil no exterk®sim, tem-se a expectativa de que o pré-sal
venha a ser fundamental para as relacfes intenasido Brasil. O que fizermos com o pré-
sal vai ter influencia gigantesca nas relacdesnat@onais do Brasil. O Brasil tem mais
opcdes do que nunca imaginou pelas circunstanceagéticas do pais.

Ponto importante a ser ressaltado dentro da ag@matd Itamaraty para questdo do

etanol é a parceria estratégica firmado com osdBstbnidos, a qual tende a se consolidar
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em virtude das perspectivas de progresso que amgpye Barak Obama tem dado sobre o
tema.

Diante desse contexto, € natural que a estrutur®idtério se reorganizasse para
melhor tratar o tema e concentrar esforcos no ssarmyolvimento. Em 2006, foi criado o
Departamento de Energia, formado pela Divisdo deuRes Energéticos Ndo-Renovaveis
(DREN) e pela Divisdo de Recursos Energéticos NevBgenovaveis (DRNP. Em 2008, foi
criada a Subsecretaria de Energia e Alta Tecnoldgitamaraty, em um nivel hierarquico
maior que o Departamento, mas que ainda ndo passdecreto que a formalize.

Consideramos que o centro, ou 0 nucleo das questigéticas contemporaneas é
politico e assim deve ser enfrentado e tratado.si@erar que a energia ganhou status
diplomatico € reconhecer que no tratamento dagde$ainternacionais contemporaneas,
desconsiderar o tema seria um erro de calculoquaniguer pais que almeje a uma posicéo de
destaque no sistema internacional ou que tenhanewos, a pretensdo de garantir sua
seguranca energética.

No Brasil e no mundo a energia ganhou peso esitatégolitico, sendo inserida nas
agendas externas dos Estados, 0s quais passaammaid atencdo ao tema, o que fez surgir
uma rede de negociagdes e articulagbes, mas queisidmbra, ainda, a harmonizacéo do
tema entre os Estados, dado seu imenso peso gsmatdootencial de ferramenta politica.

5. Consideracoes Finais

Diante do contexto apresentado, podemos conside o cenario atual € bastante
oportuno para que o Brasil desenvolva tecnolodiasnativas e sustentaveis para fazer parte
da construcédo de um novo paradigma energético mluititretanto, o Brasil corre o risco de
focar no desenvolvimento da energia advinda da dssane dos hidrocarbonetos (efeito pré-
sal) e afastar-se de fontes como a energia edacsotar.

Evidentemente, muitos desafios surgem para tidica empreitada, a maioria deles
relacionadas a financiamentos em pesquisa e tagaplbas também no descumprimento da
legislacdo nacional, o que afeta diretamente setecmmo o do etanol, o qual perde
credibilidade no mercado externo e dificulta a caditizacdo do produto. De fato, se
considerarmos todos 0s recursos da matriz eneagédicional, encontraremos oportunidades
e desafios em cada um, 0s quais deveriamos averdgtro das possibilidades e

perspectivas do pais, para entdo investir a comédjo e longo prazo.

0 O Decreto 5979 de 6 de dezembro de 2006 estatasedeterminacées do DEI, como pode ser verifieao
165



O que nos parece € que a percepcdo acerca daictereéergética tornou-se
imediatista, ou seja, 0 que importa é criar asipibsdes para inserir internacionalmente o
pais e oferecer as condi¢cdes necessarias pararnagos uma poténcia energética do etanol
e do petrdleo (0 que, a primeira vista, € um ceetrao). De qualquer modo, o investimento
em fontes nas quais o0 pais ndo apresente vantagenmrativas parecer ser relegada a um
segundo plano, apesar de estarem diretamente attasulao desenvolvimento do pais e a
diversificacdo de sua matriz energética em longa@rsendo, do mesmo modo estratégica se
estivermos pensando em interesse nacional.

A complexidade do tema da energia é outro fatseraconsiderado, pois ha uma
diversidade de interesses e perspectivas em tarsetdr, seja no nivel interno ou no externo,
0 que torna mais trabalhoso a coordenacao do asemmtorno de uma discussao em ambito
multilateral no sistema internacional ou mesmo o@eslade brasileira. A auséncia de uma
instituicdo externa que congregue as informacOeseador, bem como os interesses dos
diversos atores é outro fator agravante.

Nesse sentido, acredita-se importante a criagdomh organizacao internacional para
centralizar as discussbes sobre o tema, assim cmtnos possuem um I6cus no sistema
ONU, assim também o tema da energia poderia sadtranultilateralmente, a fim de melhor
ser debatido e reorganizado. Portanto, enquantatanento do tema da energia em ambito
multilateral é incipiente, mesmo diante da complage do atual contexto, a cooperagao
internacional restringe-se, em sua maior partecaadas bilaterais. Nao se pode, todavia,
desconsiderar a importancia estratégia do temaneagia para os Estados, o que dificulta
cooperacao mais profunda, como se observa em oedagdergia nuclear.

Diante de tantos desafios, perspectivas, inteses®portunidades, o Brasil, ao ocupar
uma posicao promissora em relacdo a producédo dgigntende a articular internamente a
posicdo que o pais vai adotar no exterior, buscandonvergéncia dos diversos atores. A
importancia de uma acdo conjunta dos atores nasiala setor energético passa a ser
fundamental para a definicAo da politica exterrasilwira para o setor. Normatizagoes,
criacdo de padrdes técnicos, investimentos e oatfdases dependem de maior coordenacao
interna de todos os atores.

Nesse contexto, o Brasil tem buscado averigagrossibilidades que lhe cabem no
setor, lancando méo dos recursos de sua matrigéivar e dos conhecimentos e técnicas
adquiridos. Contudo, a questdo energética ndoseme apenas instrumento de propaganda
da politica externa brasileira, mas sim um doscpais assuntos da agenda interna e externa
brasileira, e, por isso, 0 pais arrisca-se ao idinac atencdo a alguns setores e negligenciar
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outros, os quais sao do mesmo modo importantesgueasao Sao representativos em relacéo
a insercéo internacional do Brasil.
CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, afirmou-se ser o temendegia uma questdo estratégica
para os Estados, a qual direciona a¢des na pdlitieana e externa desses atores do sistema
internacional. Também se considerou que o temaei@gia ganhou maior entonacao politica
e diplomatica no Brasil e no mundo, a partir de wojuncédo de fatores que vao desde a
busca por seguranca energética até a necessiddadmdea matriz energética internacional
mais diversificada e renovavel.

O Capitulo | foi importante para que pudéssemaosextualizar o tema e compreender
as circunstancias do sistema internacional no guatasil esta inserido e que auxiliam na
compreensao de suas acdes. No Capitulo I, a andéishistoria diplomatica do Brasil
permitiu-nos compreender a evolugdo do tema dageneentro do MRE, bem como
compreender o processo de interacdo entre a peoplestdesenvolvimento do pais e a
evolucéo de sua politica externa.

No Capitulo Ill, a analise da politica externa doveyno Lula foi util para
entendermos a dimensao representada pela energi@cesso de projecdo internacional do
Brasil e inser¢do do mesmo no seio das “estrutuegemonicas”. Por fim, com o Capitulo
IV, foi possivel analisar a matriz energética Bemrsi e compreender a importancia de
recursos como o etanol e o petroleo para as redag@ernacionais do Brasil, bem como na
atuacdo do MRE.

Em sintese, acreditamos que a utilizagdo da enemino variavel estratégica da
politica externa brasileira justifica-se pelo fdtoter a energia tornado-se instrumento politico
nao s6 do Brasil, mas de muitos Estados detenttgesecursos naturais. Essa dimensao
politica da energia ndo € novidade se consideraamtrsse do petroleo de 1973, contudo,
atualmente, a temética energética se inter-relaciom tantos outros temas (meio ambiente,
seguranga, economia, comeércio, alimentacdo, delsgmemto social, nacionalismos) que se
cria uma interconexao de riscos e interdependénaimentando sue valor estratégico, bem
como a atencéo que os Estados dao a esse tem@iaEnem tema multidimensional.

Portanto, diante de um cenério de crise financeniae econdmica, crise alimentar,
crise ambiental, crise energética, na qual todesedtdo diretamente vinculadas, observa-se o
esgotamento do modelo de desenvolvimento do muon® ® que conhecemos e um tema

como a energia passa a ser fundamental na pautagdeiacdes dos Estados. Acreditamos
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que o0 a sociedade contemporanea inicia um prockss@ansformacdo no seu modo de vida
sob pena de néo suportar a aceleracdo do modedb etgofrer as consequéncias do
esgotamento do mesmo. Novas formas de consumo @&s rf@bitos estdo em construcao
nessa nova realidade.

A oportunidade se abre para que seja adotado um processo de desenvolvimento,
pautado em novas tecnologias, investimento eméefia energética e fortalecimento da
cooperacao internacional efetiva em torno de gesestiiticas como meio ambiente e energia.
Além da cooperacao internacional, a cooperacae eagrinstituicbes dos proprios paises
necessita ser fortalecida, a fim de promover axamagdo dos diversos atores e criar
politicas publicas nacionais, investir em pesqgaisatimular mudancas de forma consciente e
eficiente, ndo sO para garantir 0 consumo consgienas para criar e aperfeicoar novas
formas de uso dos recursos energéticos renovav&iam

Adaptar-se a essa nova realidade parece ser aaddsatociedade contemporanea.
Essa adaptacdo passa por transformar o modelo pderagpéo dos recursos naturais, mas
também no investimento em tecnologias como o etanbiodiesel, a energia edlica, solar e
outras renovaveis.

Os problemas sdo comuns no mundo todo, todavieesamtégias ainda séao
diferenciadas. O etanol € apenas mais uma opcdimdkncontexto de adaptacdo a essa nova
realidade, mas direcionado a um setor especifwéransporte. Ciente disso, o MRE dispo-se
a inserir efetivamente o produto na competicaoynoa parcela do mercado internacional de
energia renovavel, ao mesmo tempo em que 0 Bresilahta como promissor exportador de
petréleo.

No entanto, cedo ou tarde, o petroleo sera apanadambranca e o pré-sal tera sido
uma oportunidade para o Brasil resolver seus pmudesociais, pois o debate ndo deve estar
em torno da exploracdo ou ndo das jazidas, ou sslmiecomercializacdo no mercado
internacional, mas no investimento em tecnologpars promover o consumo eficiente dos
hidrocarbonetos sem prejudicar o meio ambiente diversificacdo da matriz energética
nacional, em paralelo ao direcionamento dos lugapa 0 desenvolvimento do pais.

As oportunidades do Brasil em relacdo a energiasistema internacional sao
consideraveis, contudo, o pais nao pode perdazmde seu planejamento energético interno,
0 qual necessita de investimentos em outras fatgesnergia. De fato, exportar etanol e
petréleo € um grande negocio para o pais, todgarantir sua seguranca energética no futuro
€ imperioso. A questao parece estar relacionaggessidade de coordenacdo entre os atores

nacionais do setor, para que se possa conjugarlége®, economia, pesquisa, investimento,
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politica, sociedade, empresariado e diplomaciaje & necessario para se pensar em longo
prazo e ndo se deixar levar por imediatismo.

Como afirma José Goldemberg: tecnologia e econaesalverdo o problema das
mudancas climaticas, as quais ndo devem ficar demeas maos de ambientalistas
(GOLDEMBER, 20.04.2009: A2). A politica entra commma ferramenta de articulagdo entre
os Estados para a promogéao de acordos internagiquaipermitam a resolucéo do problema
conjuntamente. Nesse sentido, a dimensdo politica diplomatica da energia sao
fundamentais dentro do contexto de busca por setueficazes. Como elas, todas as demais
s80 necessarias.

A soberania energética dos Estados e a regulandeniaternacional da questédo
energética sao situacbes, a primeira vista antegénivide a dificuldade para se
operacionalizar um regime internacional de naoiferalcdo de armas nucleares com o TNP e
a Agéncia Internacional de Energia Atdomica (AIE®e fato, conciliar a soberania e a
regulamentacdo energética parece ferir interesdestéggicos dos Estados. A importancia da
diplomacia nesse contexto pode ser compreendidaossiderarmos a necessidade de
aproximar os interesses dos diversos Estados diasse desafio comum.

Promover a aproximagdo dos interesses dos Estadagr transferéncia de
tecnologia, bem como a possibilidade em cooperagdqorojetos eficazes que venham a
garantir seguranca energética e sustentabilidade élos desafios da diplomacia atual. O
problema esta na luta entre aqueles que defendeanatencdo detatus quae aqueles que
desejam modificar o comportamento da sociedade ezal. gConciliar interesses de grandes
empresas petroliferas, dos Estados produtoresaenti@ntalistas parece ndo ser uma tarefa
facil.

No caso do Brasil, o desafio maior ainda é inteRera lutar por uma nova politica
energética mundial, 0 MRE necessita, antes de busceiliacdo entre os Estados, esperar
gue os proprios atores nacionais do setor eneogétitem em consenso. Afinal, a exemplo
do que ocorreu na preparagédo para a Conferéndizogenhague, quando a Casa Civil e 0
Ministério de Meio Ambiente tinham divergéncias mjimaa estratégia brasileira, os diversos
atores nacionais divergem acerca do objetivo queegu atingir, dai a falta de conciliagdo
entre o discurso diplomético e o que se aplicaratica.

O Brasil retne condi¢des para se consolidar com@atamimportante no campo da
energia renovavel, seja da advinda da biomassajesdss, do sol, da agua ou do uranio e até
das energias nao renovaveis como o petréleo. Aue&o energética aproxima-se, e para que
a energia possa, de fato, impulsionar o Brasilisier®sa internacional, o pais tera de arcar
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com 0s custos de um pesado investimento em pesgiesanvolvimento e inovagéo. O
animador € que o Brasil ndo esta comecgando agotaimjos um historico lenowhownesse
setor.

De fato, houve uma maior participacdo do Brasihmmdo por conta da propaganda
em torno do etanol e da difusdo de expectativagedagdo ao pré-sal. Contudo, o Brasil
também surge como um laboratério para as fontes/éeeis de energia e, assim, precursor
de um processo historico que pode mudar o paradigimm@mano de consumo e
desenvolvimento.

O Brasil reline todas as condi¢des para se torndahwnatério, em escala mundial, da
transicdo para as energias renovaveis, segund@ ISachs® Para ele, atravessamos um
periodo de transicdo e saida da era do petrélembustiveis fosseis. Contudo, afirma que a

alteracédo do paradigma energético vai dependeédeariaveis.

A primeira é a busca da sobriedade energética pa da modificacdo do perfil de
sua demanda, o que nos remete a questbes fund@aneot@m de manejo dificil,
tais como estilos de vida e de consumo, padrdemalgilidade e modelos de
ocupacéo territorial. A segunda sé@o as politicggéaticas voltadas a uma maior
eficiéncia no uso final de energia. Por fim, vénsalsstituicdes das energias fésseis
pelo conjunto de energias renovaveis: a hidraudicsglar, a eodlica, a geotérmica, a
maremotriz e as energias de biomassa, sempre dqauzmlas em condicdes
ambientalmente sustentaveis. (SACHS, 2009: p.8).

Concordamos com essa analise e acreditamos, prtam a nova estratégia do MRE
para assuntos energéticos deve estar voltada pseacenario prospectivo, aproveitando as
potencialidades do Brasil e sem correr o riscoategr a oportunidade de estar presente nas
importantes decisdes tomadas no sistema interraciOmgue necessitamos, portanto, € como
afirma Sachs, é de pesquisa e organizacdo soc@ragmia de processos produtivos. Desse
modo, levaremos para 0 mundo um modelo de desemaito limpo e sustentavel, mesmo
sendo um dos maiores produtores de petroéleo.

A capacidade apresentada para o Brasil de prodig&nergia renovavel €, também,
uma alternativa para problemas sociais, desdesgoengo seja apenas discurso e aproveite-se
0 mercado emergente de biocombustiveis para foetabeagricultura familiar no Brasil e nos
demais paises em desenvolvimento e 0s pouco dégelmso Problemas como imigracéao
irregular, desemprego e fome, podem, de fato, [gggrados com o incentivo a producao de

energia renovavel, desde que essa ndo estimulecardoacao de renda nas maos de poucos.

*1 Professor e economista polonés, especialistaesengolvimento sustentavel e diretor do Centroets#isa
do Brasil Contemporaneo na Escola de Altos Estedo€iéncias Sociais de Paris.
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O Brasil retine todas as condi¢des para se torndalwnatorio, em escala mundial,
de transicdo para as energias renovaveis, devemdoedtar sua biocapacidade para
avancar no sentido de uma invencéo de uma bia@g#io moderna, baseada no uso
multiplo da biomassa como alimento humano, racdanenal, adubo verde,
bioenergia, materiais de construcdo, fibras, mldstie demais produtos da
biorefinacdo, farmacos e cosméticos. Ao fazé-ltgrésmostrando o caminho para
os demais paises. (SACHS, 2009: p.8).

Desse modo, a energia pode constituir, de fatorireipal variavel estratégica da
politica externa brasileira se direcionada par@ edgetivo. A Politica Externa Brasileira,
atuando no sentido de aumentar a participacdo asilBro cenario internacional, seguindo os
principios da autonomia e universalizacdo, tem safite de criar mecanismos de acesso ao
mercado internacional as empresas brasileiragiitéaco acesso do pais a tecnologia de
eficiéncia energética e outras que possibilitermewalo pais no setor.

Também é necessario pontuar que cabe a politieanaxgarantir ao pais 0s recursos
ndo encontrados internamente, seja combustiveg-@strutura ou tecnologia; aumentar a
credibilidade do pais em relacdo aos parceiroganpiais consumidores; além de lidar com o
desafio de conjugar os diversos interesses dogsvatores nacionais do setor energético no
sentido de aproximar a acao do discurso de pronwBeasil internacionalmente via variavel
energética em tempo de mudancgas o sistema intenaci

O mundo passa por mudancas importantes, que lewamaanova ordem politica e
econdmica e que, sem duvida, terdo um grande impactorma como se produz e
se usa energia. Entre essas mudancas destacam-seengado de energia mais
diversificado, descentralizado e privatizado. Osceate interesse em bioenergia

resulta de uma combinacao de fatores, que inclagones ambientais, ecoldgicos e
as questdes relativas a sustentabilidade. (ROSICADLE, 2005: p. 447).

Ao Brasil, interessa fazer parte desse mundo eedesscado, e para tanto, focar na
sustentabilidade e na corrida tecnoldgica é fund#éamheD professor Celso Lafer, em editorial
para o jornal O Estado de S. Paulo, desenvolvenagto na defesa do desenvolvimento
sustentavel e destaca a acdo de instituicdes cdrimdacdo de apoio a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo, a qual possui programas de pesgemsamudancas climaticas e outros
relativos a bioenergia, como o Bioen, e na ardaiativersidade, o Biota.

Tais empreendimentos séo significativos para sealgro ao propdsito brasileiro de
emergir como poténcia energeética no sistema inteynal. Ciéncia e Tecnologia tém papel
fundamental nessa nova fase de insercéo interraaionBrasil, especialmente via variavel
energética. E grande relevancias a articulaci@io e o incentivo & pesquisa em areas afins

(LAFER, 2009: A2).Esse investimento reflete a valorizagcdo do comheaio nacional e dos

171



recursos do pais, o que retorna na forma de im@dsdesenvolvimento econémico e social,
se, de fato, a aplicacdo for bem direcionada.

Desse modo, seja como ator relevante do fim dal@naetréleo, seja como poténcia
das energias renovaveis, 0 pais parece passarnpamamento promissor, que se bem
aproveitado, pode contribuir para coloca-lo deatréEstruturas Hegemonicas”. Aproveitar o
momento consiste em conhecer a dindmica do sist@eraacional, compreender as forcas
em jogo e o contexto no qual o Brasil esta insefimque concerne ao ambiente interno, os
brasileiros ndo podem perder de mente a importafecerticulacdo e cooperacao entre todos
0s que trabalham no setor energético.

A pesquisa em agroenergia da Embrapa, o trabadie@lsde ambientalistas e
defensores dos trabalhadores nos canaviais, dhoatealizado pela UNICA e pela APLA, o
incentivo a internacionalizacdo de empresas vir@lAABEX, o trabalho do Ministério do
Meio Ambiente, do Ministério de Desenvolvimento @@&rcio Exterior, Ministério de Minas
e Energia, Ministério da Agricultura, a insercateinacional da Petrobras e o incentivo dessa
empresa em alta tecnologia, a importancia da HBietsoe outras empresas do setor elétrico,
os Estados e municipios produtores, todas as tinesasdao fundamentais para que o pais
venha a ser um ator do setor energético fundameatakenario internacional. Para tanto, as
vozes e interesses desses varios atores é camdmlim MRE, o qual vai levar para as
negociagdes o que se considera a politica exteaséddira para assuntos energeéticos.

A politica externa € objetiva e pragmatica, ese®@nte com assuntos como a
energia, a acdo do MRE deve ser compreendida sesfido, dentro de um contexto amplo
de desafios e oportunidades para o pais. O Bragkanta-se como um ator promissor no
cenario energético, resta trabalhar e agir paraaguperspectivas positivas ndo passem de
ilusdo. Ademais, o pais reune, de fato, caradmasstundamentais para ser um dos principais

atores nesse novo contexto internacional: aguajayrdidrocarbonetos e biomassa.

172



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Livros e artigos

ABRAMOVAY, Ricardo. Eficiéncia e Contestacdo socioambiental ao etanotdsileiro.
In: Politica Externavol.17, n°2, set/out/nov de 2008. p. 25-36.

ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (orgSessenta Anos de Politica Externa
Brasileira - Crescimento, Modernizacao e Politica &erna. S&o Paulo, Cultura Editores,
1996.

Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira - Dipmacia para o
Desenvolvimento Sao Paulo, Cultura Editores, 1996.

.Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira — O dBafio
GeoestratégicoSao Paulo, Annablume, 2000.

Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira — Priidades, Atores e
Politicas.Sao Paulo, Annablume, 2000.

Alcool e Gasolina.Jornal O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 14 ddga?010. A3.

ALHAJJI, A. F. and WILLIAMS, James L.The Coming Energy Crisis?In: Oil & Gas
Journa) 2003.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. A diplomacia do libesaho econdémico — 173-210n:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (orgSessenta Anos de Politica Externa
Brasileira - Crescimento, Modernizagcao e Politica &erna. Sdo Paulo, Cultura Editores,
1996.

Uma Politica Externa Engajada: A diplomacia do governo Lulaln:
Revista Brasileira de Politica Internacianadl. 47 no.1 Brasilia Jan./June 2004. p. 162-184.

AMADO, André. Seguranca Energética e Politica Externa BrasileiraApresentacao.
Curso de Politica Externa do Conselho de Desemmelvio Econémico e Social Instituto Rio
Branco, Brasilia, 24 de junho de 2009.

AMAYO, Enrigue Amazonia, Mercosur y las Posibilidades de Integmon. In: El
Mercosur em la integracion latinoamericana y carib@a. Universidad de Guadalajara -
UDG, México. 2006.

La Importancia Estratégica de la Amazonia Sudameriana. El caso del
Proyecto Carretero de la Amazonia al Pacifico Cruzado los Andes.48° CONGRESSO
INTERNACIONAL DE AMERICANITAS. Estocolmo/Uppsala, dl 9 de julio de 1994.

O Impacto da Globalizacdo na Amazonia e no PacificBul-americano.
Simpdésio Internacional “Globalizagdo—Andlise Conapige a partir da Perspectiva Local e
Regional” na Sesséao Il “Visdo Local” organizadoapélniversidade Sofia de Japédo e a
Universidade de Sao Paulo— USP. Sao Paulo, SP. BHGB/2004

173



AMORIM, Celso.Nova Politica Externa Independenteln: 1l Curso para Diplomatas Sul-
Americanos. Fundacéo Alexandre de Gusmao. Riomsrdaa 20 de abril de 2007 — 1 DVD.

ANUARIO 2009.Um Lugar para a Energia Nuclear. In: Anélise EnergiaEdic&o n°16, S&o
Paulo 2008. p. 91.

Uma Fonte Cada vez Menos Alternativaln: Andlise Energia Edi¢ao
n°16, Sao Paulo 2008. p. 92.

Projetos Ousados, aportes nem tantdn: Analise EnergiaEdi¢cdo n°16,
Séo Paulo 2008. p. 94-95.

Uma Volta aos Grandes Projetosin: Andlise EnergiaEdicdo n°16, S&o
Paulo 2008. p. 72-74

Petrobras Inicia o Plano B Para o Gasin: Analise EnergiaEdicdo n°16,
Séo Paulo 2008. p. 42-45.

Regras Claras e Boas Perspectivas: Andlise EnergiaEdicdo n°16, Sao
Paulo 2008. p. 66-68.

O Mundo do Etanol Depois da Euforia.ln: Andlise EnergiaEdicao n°16,
Séo Paulo 2008. p. 56-57.

BARNETT, Michael.Social Constructivism In: BAYLIS, John; SMITH, Steve e OWENS,
Patricia. The Globalization of World Politiddova lorque: Oxford University Press, 2008.

BERMAN, Célio. Disciplina Analise Politica da Energia Instituto de Eletrotécnica e
Energia. Universidade de S&o Paulo. Notas de @uiade 2008.

Biotenol da Cana-de-Agucar Energia para o Desenvolvimento Sustentavel. Gzgaéo
BNDES e CGEE. Rio de janeiro: BNDES, 2008.

BP Statistical Review of World Energy. Londres, Jun. 2008. Disponivel em
<www.bp.com/statisticalrevie>.

BRESSER, Débordrtico pode ter maior jazida de gas e 6leo ndo desioerta. O Estado
de S. Paulo, Sdo Paulo, 30 de mai. 2009. Econofia B

BUARQUE, Daniel.Sem a Petrobras-Bolivia, Brasil vira refém do gasadEvo Morales Disponivel
em <http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,MUL3768602,00-
SEM+A+PETROBRASBOLIVIA+BRASIL+VIRA+REFEM+DO+GAS+DEEVO+MORA
LES.htmI>. Acesso em Fev de 2009.

CAMPOS, AndréaGoverno Estudo agfes para criar mercado internaciaal. In: Revista
Sem Fronteirasgditora Aduaneiras, Mar. de 2009, Ano XI. NUmé83. P 6-7.

CARDOSO, Elsa.Questdo Energética Sul-americanaA governabilidade democratica
regional o papel (des)integrador da energia._IditiPa Externa Sdo Paulo, v. 15, n. 3,
2006/2007. p.35-44.

174



CARDOZO, Sandra Aparecida e MIYAMOTO Shiguendlblitica Externa Brasileira em
dois Momentos uma Analise Comparativa entre a Politica ExteloaGoverno Geisel e do
Governo Lula. 5° Encontro da ABCP. Belo Horizont€>-\N26 a 29 de Julho de 2009.

CAUBET, Christian. A politica hidroenergética bitasa e a evolugdo do quadro diplomético
na Bacia do Prata (1962-1990). ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (or&égssenta
Anos de Politica Externa Brasileira — O Desafio Gesstratégico.Sao Paulo, Annablume,
2000. p.111-114.

CERVO, Amado Luiz.Insercédo Internacional: formacédo dos conceitos brédlgiros. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2007.

.Relagbes Internacionais do Brasil: um balango da arCardoso. In:
Revista Brasileira de Politica Internacional, 4% £002.

CERVO, Amado e BUENO, Clodoalddlistéria da Politica Exterior do Brasil. Editora
UnB: Brasilia, 2002.

CESAR, Genilson. Busca da eficiéncia une governemg@resario.n: Valor Econémico
Especial- Etanol da Cana-de-Acucar Energia para o mundo. Mai 2008. p. 40-43.

CHADE, Jamil.Obama diz que sera lider em acordo sobre o climdornal O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 6 de abr. 2009. Internacional A16

.Petrobrds chega ao Mar do NorteJornal O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 21 de mai. 2009. Economia B10.

CHARLEAUX, Jodo Paulo e SIMON, Robert®&rasil corteja América Central com
ofensiva diplomatica e biodieselJornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo. 15 dedw®v.
2009. A20.

CHIARETTI, Daniela. Entrevista José Goldemberg.In: Valor Econémico Especiat
Etanol da Cana-de-Acucar Energia para o Mundo. Mai, 2008. p. 26-28.

CLAUSEWITZ. Da Guerra. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 2003.

CLIFFORD, G. Gaddy.The future of Energy Security The Brookings Institution.
Washington, 2007.

COLIN, Armand.Le Nucléaire em Debatln: Le Monde Diplomatigue L’Atlas 201(Paris,
2009. p.100-101.

CONNOLY, Kate.Deserto do Saara pode virar fonte de energialornal O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 20 de jun de 2009. B9.

CORDEIRO, TiagoEpopéia para o Pacificoln: Revista ExameNov. 2007. Disponivel em
<http://portalexame.com.br/static/aberto/infraestra/edicoes_2007/m0143154.html>.

ESCOBAR, Herton.Zoneamento da cana pode alterar dindmica de ocupagado

175



Cerrado. Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 28 ddes2009. A14.

EVAN, Peter. The Brookings Institutiorlhe Future of Energy Security Washington,
2007.

FARES, Seme Talel® pragmatismo do petréleo:as relacdes entre Brasil e Iraque, de 1973
a 2007. Dissertacao de Mestrado. Brasilia, Unidat® de Brasilia, 2007.

FERNANDES, MarceloAliancas e coalizdes internacionais do governo Lul® Ibas e o
G-20.In: Ver. Bras. Polit. IntRev. Bras. Polit. In8 (2), 2005. p. 55-69.

FERREIRA, Oliveiros.A crise na politica externa: Autonomia ou subordinacddRio de
Janeiro: Revan, 2001.

FURTADO, André. Biocombustibles y comércio internacional: una persgctiva
latinoamericana. CEPAL, Nagbes Unidas, Santiago de Chile. 2009.

FUSER, Igor.Petréleo e Poder:o0 envolvimento militar dos Estados Unidos no Golfo
PérsicoSao Paulo: Editora Unesp, 2008.

GAULT, John. European Energy Security: Balancing Priorities. Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Didlogo Exteri@®02

GERTNER, Jon.O Papel das ciéncias humanaspesquisas comportamentais ajudam a
sensibilizar as pessoas para questdes como a cedacédmissdo de CO2. The New York
Times. Nova lorque, Mai. 2009.

GOLDBERG, SimoneNa Rota da Asia e da Africa, parcerias da Petrobr In: Valor
Econdmico Especiat Etanol da Cana-de-Acucar Energia para o mundo. Mai 2008. p.37-
39.

GOLDEMBERG, NIGRO e COLEHGBIoenergia no Estado de Sao Paul&ituacao Atual,
perspectivas, barreiras e propostas. ImprensaaDfioiEstado de S. Paulo: Sdo Paulo: 2008.

GOLDEMBERG, JoséCrise e Oportunidade. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 16 mar.
2009. Editorial A2.

Os Ambientalistas e o governo federallornal O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 18 de mai. de 2009. A2.

Copenhague — sonhos e realidadedornal O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 15 de jun. de 2009. A2.

Em Defesa das HidrelétricasJornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 20
de jul. de 2009. A2.

Etica e Mudanca de Clima.Jornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 20 de
abr de 2009. A2.

176



Perspectivas para Copenhaguelornal O Estado de S. Paulo, S&do Paulo,
16 de nov. de 2009. A2.

GOLDSTEIN, Judith and KEOHANE, Robertldeas and Foreign Policy: An Analytical
Framework In: GOLDSTEIN, Judith and KEOHANE, Robert (eddeas and Foreing
Policy. Beliefs, Institutions and Political Change. Corndtiiversity Press, 1993.

GOMES SARAIVA, Miriam.As estratégias de cooperag¢do Sul-Sul nos marcos piaitica
externa brasileira de 1993 a 2001n: Rev. Bras. Polit. In60 (2): 42-59. 2007.

GRAZIANO, da Silva José; SCHUETZ, Guilherme; TAVARE Lucas.Em busca da
producédo sustentavel de combustiveitn: Politica Externavol.17, n°2, set/out/nov de 2008.
p.07-24.

GUIMARAES NETO, Samuel PinheirQuinhentos anos de Periferiauma contribui¢éo ao
estudo da Politica Internacional. 3.ed. Porto Ao de Janeiro:UFRGs/Contraponto,
2007.

HADDAD, Claudio. Os biocombustiveis na matriz energética: Quatro mits do pré-sal
Valor Econémico, 28 de Ago. de 2008.

HAGE, José Alexandre Altahyd®olivia, Brasil e a Guerra do Gas.Curitiba: Editora
Jurua, 2007.

(orgA Energia, a Politica Internacional e o Brasil Editora Instituto
Memodria: Curitiba, 2008.

HIRST, Mbonica. A Politica Externa do Segundo GowerNargas — 211-230ln:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (orgSessenta Anos de Politica Externa
Brasileira - Crescimento, Modernizagcao e Politica &erna. Sado Paulo, Cultura Editores,
1996.

HIRST, Moénica e LIMA, Maria Regina Soares dgrazil as an intermediate state and
regional power: action, choice and responsibilitiedn: International Affairs.82, 1. 2006. p.
21-40.

JANK, Marcos SawayaAvancos historicos na area trabalhistaJornal O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 25 de jun. de 2009. A2.

Confrontacdo absurda.Jornal O Estado de S. Paulo, S&do Paulo, 2 de dez.

de 2009. A2.

Etanol - beneficios, riscos e desafiodornal O Estado de S. Paulo, Sao
Paulo, 6 de nov. 2009. A2.

Etanol e clima nas rela¢cdes Brasil-EUAJornal O Estado de S. Paulo, Sao
Paulo, 21 de mar. de 2009. A2.

O Inferno astral do etanol.Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 23 de
set. de 2009. A2.

177



LAFER, Celso.Fapesp e Desenvolvimento Sustentavelornal O Estado de S. Paulo, Sdo
Paulo, 17 de jan de 2010. A2.

Reflexdes sobre a Insercdo do Brasil no cenario arhacional In:
Revista Contexto Internaciond&io de Janeiro, n°® 11. 1990.

LERER, RebecaO Brasil Atdmico. In: Le Monde Diplomatique BrasilSdo Paulo. N° 24,
ano 2, jul de 2009. p.10-11.

LIDELL HART, B.H.: As Grandes Guerras da Historia Sao Paulo: IBASA, 1982.

LIMA, Kelly. Comercializacdo do Etanol tera novas regrafO Estado de S. Paulo. 23 de
dez. de 2009. Economia B7.

Petrobras pode adiar licitagbes de plataformasO Estado de S. Paulo,
Séao Paulo, 4 de abr. 2009, Economia B11.

LIMA, Maria Regina Soares dé politica externa brasileira e os desafios da coepacao
Sul-Sul.In: Revista Brasileira de Politica Internacional. BrasiAno 48, n°1, 2005.

.As Relacdes Brasil — Estados Unidos: 1964 — 1990N:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (org3essenta Anos de Politica Externa
Brasileira — O Desafio Geoestratégic&sao Paulo, Annablume, 2000. p. 67-84.

Aspiracéo Internacional e Politica Externa. In: RBCE N° 82. 2004. p. 4-

19.

. Autonomia, né&o-indiferenca e pragmatismo:vetores conceituais da
politica exteriorln: RBCE N° 21. Abril 2005. p. 16-20.

KATTAH, Eduardo.Lula inaugural 32 usina de biodieselJornal O Estado de S. Paulo, S&o
Paulo, 7 de abr de 2009.

KLARE, Michael T.Beyond the age of petroleumln: The Nation Novembro 2007.

Preparing for Life After Oil. In: The Nation Novembro 2007.

KRAUSS, Clifford. Petroliferas apdiam pesquisas com etanoD Estado de S. Paulo, S&o
Paulo, 28 de mai. 2009. Negdcios B15.

MAGOSSI, Eduardo; PEREIRA, Renée e PORTO, Gustdrasil precisa provar que
etanol é sustentavel diz Bill Clinton Jornal O Estado de S. Paulo, Sado Paulo, 2 degun
2009. B15.

MARIN, Chrispim Denise e MARQUES, Gerusidegociacdo sobre Itaipu é adiadaO
Estado de S. Paulo, Sédo Paulo, 9 de mai. 2009 oadarB10.

178



MARQUES, Fabricio Balanco sustentavelEstudo da Embrapa atualiza as vantagens do
etanol no combate aos gases causadores do efeita. 88 Revista Fapesidicao Impressa
159 - Maio 2009.

MARQUES, Gerusa e PAMPLONA, Nicol@bama que petrdleo brasileiro, diz “El Pais”.
O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 10 de mar. 2@08o&ia B7.

. Eletrobras negocia empréstimo de R$4,5 bilhées parAngra 3. O
Estado de S. Paulo, Sédo Paulo, 31 mar. 2009. Edarigizf.

MELLO, Flavia de CamposRegionalismo e Insercdo Internacional Continuidade e
Transformacéo da Politica Externa Brasileira nas&0. Tese de Doutoramento. S&o Paulo:
Universidade de S&o Paulo Faculdade de Filosofitiak e Ciéncias Humanas, 2000.

NASCIMENTO, RobertoEspecialista mostra vantagens do etanol brasileir@isponivel
em <http://invertia.terra.com.br/carbono/intern@971766-E18935,00.html|>. Acesso em
Nov. 2008.

NASSER, André MeloniZoneamento da cana e credibilidadeO Estado de S. Paulo, Sao
Paulo, 17 de Jun. 2009. Editorial A2.

NOVAES, WashingtonO Brasil avanga na area do clima?0 Estado de S. Paulo, S&o
Paulo, 15 de mai. 2009. Editorial A2.

OINEGUE, EduardoA Geracdo para a Proxima Geracaoln: Analise EnergiaEdicao
n°16, Sao Paulo, 2008. p. 10-12.

OLIVEIRA, Adilson de. Seguranca Energética no Cdpel. In: Cadernos Adenauer.
Energia: Da Crise aos Conflitos?. VI, n°4. Rio de Janelondacdo Konrad Adenauer, dez
2005. p.69-85.

OLIVEIRA, Henrique AltemaniO Brasil e a Asia.In: Rela¢des Internacionais do Brasil:
temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. Volug®6 paginas. P 169-210.

Politica Externa Brasileira. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005.

OLIVEIRA, Henriqgue Altemani e LESSA, Antonio CarloRela¢des Internacionais do
Brasil: temas e agendasSao Paulo: Saraiva, 2006. Volume 1, 356 paginas.

Relacgbes Internacionais do Brasil: temas e agenddséo Paulo: Saraiva,
2006. Volume 1, 491 paginas.

. Disciplin®olitica Externa Brasileira. Programa de Pés-graduacdo em
Relagdes Internacionais “San Tiago Dantas”. Nogasuda. Out de 2008.

OLIVEIRA, Nilmar. Mesmo com pré-sal, Petrobras € dependente de gasliano,
admite diretora. Disponivel em <

179



http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/02rateria.2009-02-10.7348168696/view>.
Acesso em Fev de 2009.

PALACIOS, Ariel. Argentina investe em energia no BrasilJornal O Estado de S. Paulo,
Séo Paulo, 26 de ago de 2009. B13.

PAMPLONA, Nicola.Brasil fecha acordo para pagar US$ 1,2bi a mais pagas boliviano.
Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 16 deed2@G®. B.

Empresas estrangeiras intensificam producdo por peileo no pré-sal.
Jornal O Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 17 deer20@B. B10.

Exploracao de Petroleo em Séo Paulo vai mudar a aado litoral norte.
O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 26 de abr. 2@08o&ia B8.

“Farra” do Pré-sal ofusca pioneirismo no bicombustvel. Estado de S.
Paulo. 20 de set. de 2009 . Economia B3.

Pais Reduz Dependéncia de Gas da Bolividornal O Estado de S. Paulo,
Séo Paulo, 1 de nov. 2009. B16.

Pais tende a ser grande exportador de petréledornal O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo. 25 de dezembro de 2009. Ecorig8nia

Petrobras quer mais prazo para avaliar pré-salO Estado de S. Paulo,
Séo Paulo, 26 de mar. 2009. Economia B21.

Petrobras vende concessdes no Golfo do Méxidd.Estado de S. Paulo,
Sao Paulo, 8 de mai, 2009. Economia B11.

PARAGUASSU, SAMARCO, MARQUES e CHRISPINmpasseentre Brasil e Paraguai
Continua. Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 8 dee20@9. B4.

PEREIRA, RenéeEntrevista com Marcos Jank Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 5
de fev de 2010. B6.

Petrobras tira bancos do topo dos lucrosO Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 3 de abr. 2009. Economia B9.

Leildes de Eodlica Movimenta R$ 19,5 bilornal O Estado de S. Paulo, Séao
Paulo, 15 de dez. de 2009. BS8.
PEREIRA, Renée e LANDIM, RaqueEtanol Brasileiro € Aprovado por Agéncia dos
EUA. Jornal O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 4 de ée20t0. B4.

PEREIRA, MAGOSSI e PORT@rasil preciso provar que etanol € sustentavel, diBill
Clinton. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 2 de jun. 20G0$odites B15.

PEREZ, Luis Henrigue e TORQUATO, Seérgio AlvEsolucao das exportacoes brasileiras
de alcool, periodo de 1996 a julho de 200mformacbes Econbmicas, SP, v.36, n.3, mar.
2006 Disponivel em: <ftp://ftp.sp.gov.br/ftpiea/publoges/tec2-0306.pdf>.

180



PIRES, Adriano e SCHECHTMAN, Rafaé). pré-sal e o etanolO Estado de S. Paulo, Sdo
Paulo. 24 de set de 2009. A2.

POMAR, Wladimir.Entrevista com José Sérgio Gabrielliln: Revista Teoria e Debatbl®
81, ano 22, mar/abr 2009. P. 13-18.

POMPEU, CarmenCeara € Lider em Energia EdlicaJornal O Estado de S. Paulo, Sdo
Paulo, 10 de dez. de 2009. Especial Nordeste H8.

REZEK, Francisco.Direito Internacional: Curso Elementar. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

RIMERO, SimonPetroleo em queda freia ChavezO Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 24 de
mai. 2009. Internacional A18.

ROBERTS, PAUL.The End of Oil: on the Edge of a Perilous New World. Mariner Books
New York, 2005.

ROSAS, RafaelExploracdo de camada pré-sal pode colocar Brasil &e as 10 maiores
reservas de petrleo do mundo Valor On Line. Disponivel em
<http://economia.uol.com.br/ultnot/valor/2007/11@81913u78565.jhtm>.  Acesso em
10/10/2008

ROSILLO-CALLE, Frank. Consideracdes Finais e Indi@es para o Futuro. 419-44ln.
ROSILLO-CALLE, Frank; BAJAY, Sérgio e ROTHMAN, Harr(org). Uso da Biomassa
para Producado de Energia na Industria Brasileira.CampinasSP:Editora Unicamp, 2005.

ROTHKOPF. David Jrls a Green World a Safer World?: A guide to the coming green
geopolitical crisedn: Foreing PolicySept. / Oct. 2009. Edicdo on line. Acesso em n6092

SACHS, Ignacy.O Caminho para um outro Paradigma.In: Le Monde Diplomatique
Brasil, Sdo Paulo. N° 24, ano 2, jul de 2009. p.7-8

SAIBA Mais Sobre A Disputa do Gas e do Petrdleo nBolivia. Folha Online. Sdo Paulo,
2 mai 2006. Disponivel em <http://www1.folha.uohtbr/folha/mundo/ult94u95539.shtml>
Acesso em: 3 jul. 2007

SAINT-PIERRE, Héctor Luis.A bio-energia na projecdo estratégica brasileira.
Universidade Estadual Paulista, Séo Paulo, 2007. spdbiivel em
<http://www.unesp.br/aci/debate/bioenergia.php>e$s0 em Janeiro de 2008.

. Defensa y Seguridad Atlas Resdal 2007. Disponivel em
<http://atlas.resdal.org/>.

. Disciplin&uerra e Estratégia Programa de Pos-graduacédo em Relacdes
Internacionais “San Tiago Dantas”. Notas de aufp.Ale 2008.

SALLER, Walter.O espinhoso caminho para oest®evista Geo. N° 8, 2009.p. 22-43.

181



SANT’ANNA, Lourival. Nacionalismo de esquerda regional explora “imperiagdmo” do
Brasil. Jornal O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo. 17 dder2009. INTERNACIONAL A 18.

SANTANA, Carlos RibeiroO aprofundamento das relagdes do Brasil com os passdo
Oriente Médio durante os dois choques do petrdlecaddécada de 1970um exemplo de
acao pragmaticl: Rev. Bras. Polit. In#9 (2): 157-177 [2006].

STURARI, Raul.Seguranca e Defesa Energéticagn: HAGE, José (org.) A Energia, a
Politica Internacional e o Brasil. Editora Instittélemaria: Curitiba, 2008. p. 282-321.

SEBILLE-LOPEZ, PhilippeGeopoliticas do PetréleoLisboa: Instituto Piaget, 2006.

SENNES, Ricardo Ubiraci, and NARCISO, Thaigrdzil as an International Energy

Player’, In: Lael Brainard and Leonardo Martinez-Diaz (ed8dazil as an Economic
Superpowernderstanding Brazil’'s Changing Role in the Gloliadonomy(Washington,
D.C.: Brookings Institution Press, forthcoming).

SENNES, Ricardo UbiracA Insercao Internacional do Brasil. O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo. 1 de jun de 2009. A2.

SIMOES, Antdio José FerreiréEnergia, Dilomatas e Acdo do Itamaraty: Passado,
Presente e Futuro. 2006 Disponivel em <http://www.funag.gov.br/energia-diplacia
eaacao-do-itamaraty-passado-presente-e-futuro-gadmiantonio-jose-ferreirasimoes.
pdf>. Acesso em 30 de Novembro 2007.

Petroleo, gas natural e biocombustiveigaim desafio estratégico no mundo
e no Brasilln: Politica ExternaSao Paulo, v. 15, n. 3, dez/fev.2006/2007.

SINAI, Agnés.Um sonho californiano.In: Le Monde Diplomatique BrasilSdo Paulo. N°
24, ano 2, jul. de 2009. p.7-9.

SOUTO, Luiz Augusto P. O Pragmatismo ResponsaMelALBUQUERQUE, José Augusto
Guilhon (org.)Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira - Cregnento, Modernizagao
e Politica Externa S&o Paulo, Cultura Editores, 1996. p. 337-360.

THOMAS, Landon.A Préspera Noruega da uma Licdo de como Conduzir BEconomia.
Jornal O Estado de S. Paulo, S&do Paulo. 17 dedsn@009. Economia B13.

TOMAZELA, José Maria.Marinha testa poder de fogo na area do pré-saldornal O
Estado de S. Paulo, S&0 Paulo, 12 de abr de 2@@%ril A8.

Para usineiros, 2010 sera o ano da can@ Estado de S. Paulo, Sdo Paulo.
23 de dez de 2009. Economia B6.

TREVISAN, ClaudiaChina investe para se tornar lider global em geragide energia
verde.Jornal O Estado de S. Paulo, Sdo P&8aje nov. de 2009. Economia B10.

Em Pequim, Chavez vé "nova ordem mundial”.Jornal O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 9 de abr, 2009.

182



_ Lula que parceria com a China para produzir biocombustieis na
Africa. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 20 de mai. Hy@éomia B10.

Valor Econdémico Especial Etanol da Cana-de-Acucar Energia para o mundo. Maio 2008.

VEIGA, Lauro. A estratégia brasileira em defesa do etanol de cankm: Valor Econdmico
Especial- Etanol da Cana-de-Ac¢ucar Energia para o Mundo. Mai, 2008. p. 8-12.

VIALLI, Andrea. Energia alternativa ganha espaco em novo cenarid Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 1 de abr. 2009. Negécios B16.

Selo certificara producédo correta do etanol brasileo. O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 20 de mai. 2009. Negocio B18.

VIEIRA, Maria Candida.Entrevista Luis Inacio Lula da Silva. In; Valor Econdémico
Especial- Biocombustiveis:A Forca do Verde — Nov. de 2008. p.14-18.

VIEIRA, Maria Candida e FELIX, AnténicEntrevista Luis Inacio Lula da Silva. In: Valor
Econbmico Especiat Etanol da Cana-de-Acucar Energia para o Mundo. Mai, 2008. p. 16-
19.

VIGEVANI, Tullo e CEPALUNI, Gabriel A politica externa de Lula da Silva a estratégia
de autonomia pela diversificacdo: Contexto InternacionaRio de Janeiro, vol. 29, no 2,
julho/dezembro 2007.

VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. As relacdes brasileipolivianas no periodo de 1930-1990. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon (orgSessenta Anos de Politica Externa
Brasileira — O Desafio Geoestratégic&ao Paulo, Annablume, 2000. p.187-210.

VIZENTINI, Paulo. Rela¢cbes Internacionais do Brasil: de Vargas a LulaSao Paulo,
Fundacao Perseu Abramo, 2003.

A Politica Externa do Regime Militar Brasileiro: Mulltilateralizagéo,
Desenvolvimento e a Construgcdo de uma Poténcia Méd{(1964-1985).1. ed. Porto
Alegre: Editora da Universidade, 1998. V. 1.

WENDT, AlexanderSocial Theory of International Politics. Cambridge: University Press,
1999.

WROBEL, Paulo. A Politica Nuclear brasileira. IN:LBUQUERQUE, José Augusto
Guilhon (org.) Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira — Priclades, Atores e
Politicas.Sao Paulo, Annablume, 2000. p. 65-86.

YOUNGS. RichardEurope's energy policy: economics, ethics, geopatis. Fundacion para
las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterio

Sites

BRASIL. Fundacéo Alexandre de GusmaaDisponivel < www.funag.gov.br>

183



BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel <www.mma.gov.br>

BRASIL. Ministério de Minas e Energia.Disponivel <HTTP://www.mme.gov.br>
BRASIL. Ministério das Relacdes ExterioresDisponivel <http://www.mre.gov.br>
BRASIL. Petrobras. Disponivel < http://www.petrobras.com.br>

BRASIL. Portal da Energia. Disponivel < http://www.energiasportal.com/sobre/
BRASIL. Presidéncia da RepublicaDisponivel < http://www.planalto.gov.br/>

BRASIL. Uniao das Inddstrias de Cana-de-acucar  Disponivel
<http://www.unica.com.br/>.

ESTADOS UNIDOS. Departamento de Energia do Governo dos Estados Urod.
Disponivel < http://www.energy.gov/>

ESTADOS UNIDOS. Renewable Fuels Associatian Disponivel
<http://www.ethanolrfa.org/>

FRANCA. Agéncia Internacional de Energia Disponivel <www.iea.org>
PERU A Organizacaa Organizacao Latino Americana de Energia. Disparém
<http://www.olade.org.ec/ >.

Documentos e Textos Publicos

Balanco Energético Nacional 2007 Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/default2007.aspx>. Acessout. 2008.

Balanco Energético Nacional 2008. Disponivel em
<https://ben.epe.gov.br/downloads/Relatorio_Fin&NB2008.pdf>
Acesso em maio de 20089.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbadtnentoPlano Nacional de
Agroenergia 2006-2011Brasilia, Embrapa Informacéo Tecnoldgica. 2006.

BRASIL. Plano Nacional de energia 203Empresa de Pesquisa Energética, Brasilia, 2007.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 5979 de @ezembro de 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-2006/26/Decreto/D5979.htm>.

Conferéncia Internacional de Biocombustive®essdo Plenaria |I. Biocombustiveis e
Seguranca Energética. Disponivel em
<http://www.biofuels2008.com/CMS/uploads/publicas/®8.11.16-17.26.10-documento-de-
referencia%5B1%5D.pdf>. Acesso em fev. de 2009.

Conferéncia Internacional de Biocombustiveés®ssao Plenaria Il - Biocombustiveis e

184



Mudanca de Clima Disponivel em
<http://www.biofuels2008.com/CMS/uploads/publicas/®8.11.21-13.22.44-
081118 repplenclimchange_ii_pt.pdf>.

Conferéncia Internacional de BiocombustiveiSessao Plenéria Ill — Biocombustiveis e
Sustentabilidade. Disponivel em
<http://www.biofuels2008.com/CMS/uploads/publicas/®8.11.21-13.27.27-
report_plenary_session_iii_-_portugues.pdf>.

Conferéncia Internacional de BiocombustiveiSessdo Plenéaria V — Biocombustiveis e
Mercado Internacional. 19 de novembro de 2008.

Conferéncia Internacional de Biocombustivedscurso do Presidente da Republica
Disponivel em <http://www.biofuels2008.com/CMS/ugudis/publicacoes/08.11.25-19.24.42-
discurso_presidente_lula.pdf>.

Energy Information Administration. USA. <http://wwenergy.gov/>. Acesso em Jan. 2009.

FUNAG. Repertorio de Politica Externa: As posicdes do Brasil. Editora Fundacéo
Alexandre de Gusmaéo: Brasilia, 2007.

International Energy AgencyKey World Energy Statistics. Paris, 2008. Disponivel em
<Www.iea.org>.

Ministério das Relacdes Exterior&ocombustibles en Brasil - Realidades y Perspects
Disponivel em <http://www.dc.mre.gov.br/imagenegtds/temas-brasileiros-
1/espanol/biocombustibles-en-brasil-realidades-4tesso em: Abril de 2009.

MME. Contexto Mundial e Preco do PetroleoUma Visdo de Longo Prazo. Cadernos de
Energia EPE. Ministério de Minas e Energia, Bras008.

MME. Proposta de Modelo Regulatério do Pré-salComissdo de Minas e Energia e
Comisséo de Desenvolvimento Econbémico, Indust@omércio da Camara dos Deputados,
Brasilia, 2009.

REN21. 2009Renewables Global Status Repor2009 Update (Paris: REN21 Secretariat).

U.S. Department of Energy Strategic Plan. Dispdnive em:
<http://'www.energy.gov/media/2006_DOE_ StrategicnRidf>. Acesso em: Jan.2009.

Entrevistas

Divisdo de Meio Ambiente do Itamaraty — Out. de 200

Eduardo Caldas — Setor de Agronegocios — APEX —-d@@009.

Embaixador Rubem Barbosa — Ministério de Minas ergia — Set de 2009.

Ministro André Lago — Departamento de Energia dmbraty — Fev de 2010.

Subsecretaria de Energia e Alta Tecnologia do Itatya- cessao de textos — Fev de 2010.
Superintendente de Operacdes no Exterior da Eté&spbr. Sinval Gama — Eletrobras — Out.
20009.

185



