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RESUMO

O Porto de Paranagua ¢ o terceiro maior porto nacional em termos de quantidade total de cargas
movimentadas, e, apesar de parte expressiva dessa movimentacdo ser granéis solidos, essas
cargas chegam ou saem do porto majoritariamente pelo modo rodoviario, menos eficiente que
o modo ferrovidrio no transporte desse tipo de carga. A ferrovia que chega ao porto ¢ historica
e tecnicamente ultrapassada, impondo gargalos logisticos a operagdo da Rumo Malha Sul,
concessionaria que opera o trecho. Assim, o Governo do Estado do Parana, visando tornar mais
eficiente a matriz de transportes de seu estado, planeja construir uma ferrovia, chamada de Nova
Ferroeste, ligando a cidade de Dourados, no Mato Grosso do Sul, ao Porto de Paranagua, tendo
lancado, em novembro de 2017, um Procedimento de Manifestacdo de Interesse para a
realizagdo dos estudos de viabilidade da ferrovia. Para compreender as diversas areas do
conhecimento envolvidas no desenvolvimento de um projeto de infraestrutura tdo extenso e
importante quanto o da Nova Ferroeste, este trabalho analisou e debateu aspectos juridicos,
técnicos e ambientais da modelagem da ferrovia, por meio de levantamento de literatura técnica
e acompanhamento do trabalho realizado por um dos consoércios participantes do Procedimento

de Manifestacao de Interesse.

PALAVRAS-CHAVE: Ferrovia. Nova Ferroeste. Procedimento de Manifestacao de Interesse
(PMI). Transporte ferroviario.



ABSTRACT

The Port of Paranagua is the third biggest national port in terms of total amount of cargoes
handled, and, despite of a huge part of these cargoes being solid bulks, they are transported to
the port mostly by roadway, less efficient than railway for carrying this kind of cargo. The
railway that gets to the port is historic and technically outdated, resulting in logistic bottlenecks
to the operation of Rumo Malha Sul, the dealership responsible for the stretch. Given that,
Parana State Government, trying to make its state transportation matrix more efficient, plans to
construct a new railway, called New Ferroeste, connecting Dourados city, in the state of Mato
Grosso do Sul, to the Port of Paranagua, having published, in November 2017, a Request for
Proposal for the making of the railway feasibility studies. To understand the several knowledge
areas involved in the development of an infrastructure project as extensive and important as the
New Ferroeste, this final paper analyzed and discussed legal, technical and environmental
aspects of the railway modeling process, through technical bibliography survey and monitoring

of the studies developed by one of the consortia that attended to the Request for Proposal.

KEYWORDS: Railway. New Ferroeste. Request for Proposal (RFP). Rail transport.
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1 INTRODUCAO

O estado do Parana (PR) configura-se como um dos mais ricos € importantes do pais. Em
2015, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica! (IBGE) (2017), o Parana
ocupava a quinta posicao na participacdo porcentual relativa dos estados brasileiros no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional. Apesar de possuir uma economia diversificada, o agronegdcio
desempenha um papel importante nesta geracdo de riquezas, trazendo ao estado a posicao de
segundo maior produtor nacional de soja, atras apenas do Mato Grosso (MT).

Além disso, ¢ também o maior produtor de trigo e cevada do pais. A Figura 1 mostra a
produgdo de soja dos estados de Mato Grosso, Parané e Rio Grande do Sul (RS), segundo dados

da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Figura 1 — Producao de soja dos trés maiores estados produtores do pais.
140
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Fonte: Elaboragao do autor com base em CONAB (2018).

Nesse contexto, o Estado do Parand, por meio da Administragdo dos Portos de Paranagué
e Antonina (APPA), opera o terceiro maior porto do Brasil em movimentagdo de cargas, atras
apenas do Porto de Itaguai e de Santos: o Porto de Paranagud, distante 92 km de Curitiba. A

Figura 2 indica a localizag¢ao do porto no territério nacional.

' INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTATISTICA E GEOGRAFIA. Sistema de contas regionais: Brasil: 2015.
Rio de Janeiro: IBGE, 2017. 12 p.



16

Figura 2 — Localiza¢do do Porto de Paranagud (marcador azul).
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Fonte: Elabora¢do do autor.

Em 2017, o porto registrou movimentagdo recorde de aproximadamente 46 milhdes de
toneladas de cargas, e a tendéncia ¢ de que esse nimero aumente ainda mais nos proximos anos.
Obras que visam aumentar a capacidade operacional do porto, como a modernizagao dos atuais
shiploaders?, a ampliagdo da poligonal® para viabilizar a criagdo de novos terminais e a propria
modernizagdo dos terminais ja existentes sdo prioridades estabelecidas na versdo mais recente
do Plano Estadual de Logistica em Transporte do Parana* (PELT).

A versdo preliminar do Plano Mestre® do Porto de Paranagud, elaborado em 2016 pelo
Laboratdrio de Transportes e Logistica (LabTrans) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) a pedido da Secretaria de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
(SEP/MTPA), estima que em 2030 a movimentacdo total de cargas no porto serd de
aproximadamente 64 milhoes de toneladas.

A Figura 3, elaborada com dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), mostra a evolu¢do da quantidade total de cargas movimentadas no Porto de

Paranagua de 2010 a 2017.

Equipamento utilizado para a carga e descarga de navios graneleiros.

Area que representa os limites fisicos do porto.

Disponivel em: http://www.futuro10parana.com.br/pelt/pelt.html. Acesso em: 07 jun. 2018.

Documento que destaca as principais caracteristicas do porto, projeta a demanda de cargas, avalia a capacidade
de operacdo e, por fim, como principal resultado, discute as necessidades e alternativas de expansao do porto
para o horizonte de planejamento de vinte anos.

[V N N S )



17

Figura 3 — Movimentagado de cargas no Porto de Paranagué de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em ANTAQ (2018).

Atualmente, as cargas chegam ou saem do porto pela rodovia BR-277, por um oleoduto

(para derivados de petroleo) e pela ferrovia concedida Rumo Malha Sul (RMS). A Tabela 1,

elaborada com dados de origem e destino de cargas fornecidos pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT), mostra a quantidade de cargas movimentadas pela ferrovia

com origem ou destino ao porto e a participagdo do modo ferroviario em relagdo ao volume

total de cargas movimentadas pelo porto.

Tabela | — Transporte de cargas do porto por ferrovia.

Ano Origem Destino Total Participacao do
(toneladas) (toneladas) (toneladas) modo ferroviario
2010 1.723.762 10.475.975 12.199.737 39,22%
2011 1.642.601 10.010.883 11.653.484 31,14%
2012 1.324.832 9.311.866 10.636.698 26,30%
2013 1.122.476 8.353.903 9.476.379 22,69%
2014 1.002.702 8.395.210 9.397.912 22,59%
2015 915.263 7.980.777 8.896.040 21,66%
2016 1.035.143 7.502.771 8.537.914 21,32%
2017 1.028.095 8.511.588 9.539.683 20,94%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANTT (2017a) e ANTAQ (2018).
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A andlise dos dados da tabela nos permite identificar, basicamente, que: a ferrovia ¢ muito
mais utilizada no sentido de descarga no porto, do que no sentido de carga; a quantidade total
de cargas movimentadas pela ferrovia decaiu ao longo dos ultimos oito anos cerca de 22%; e,
como a movimentagdo do porto cresceu, nesse mesmo periodo, cerca de 46%, a participacdo
do modo ferroviario decaiu 47%, chegando a transportar em 2017 somente aproximadamente
21% das cargas movimentadas pelo Porto de Paranagua.

Diante desse cenario, o Estado do Parana, através da Secretaria de Infraestrutura e
Logistica (SEIL), da Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. (Ferroeste) e da Secretaria do
Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPL), publicou, em novembro de 2017, o Edital de
Chamamento Publico N° 02/2017 — CGC, instaurando o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI) da Nova Ferroeste, uma ferrovia que deve ligar a cidade de Dourados, no Mato
Grosso do Sul (MS), ao Porto de Paranagua. Em fevereiro de 2018, quatro consoércios foram
autorizados a desenvolver os estudos de viabilidade técnica, economica e ambiental (EVTEASs)
do projeto, que, a principio, deveriam ser finalizados até o dia 23 de novembro de 2018°.

Este trabalho visa, portanto, acompanhar e debater o processo de modelagem da Nova
Ferroeste, que pode vir a ser uma importante ferrovia interestadual de transporte de cargas,
analisando desde o processo de participagdo da iniciativa privada a convite do poder publico
por meio de um PMI até os aspectos técnicos e ambientais envolvidos no projeto da ferrovia,
que devera ter aproximadamente 1.000 km de extensao.

O capitulo 2 traz uma conceituagdo teodrica a respeito de PMIs e concessdes publicas,
embasando a analise dos aspectos juridicos e técnicos da Nova Ferroeste desenvolvida no
capitulo 3. O capitulo 4 elabora um panorama atual das concessdes ferroviarias no estado do
Parand e caracteriza as exportacdes e importagdes efetuadas pelo Porto de Paranagud. O
capitulo 5 traz uma conceituagdo tedrica sobre planejamento de transporte, embasando a analise
do estudo de demanda da ferrovia desenvolvido por um dos consorcios participantes do PMI.
Por ultimo, o capitulo 6 expde alguns aspectos ambientais envolvidos no desenvolvimento do

projeto da Nova Ferroeste.

¢ O item 8.4 do Edital de Chamamento Ptiblico prevé a possibilidade de extensdo do prazo de entrega dos estudos
a pedido dos consorcios.
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2 DA MODELAGEM A LICITACAO DE UM PROJETO

Segundo Pereira, Vilella e Salgado’ (2012 apud SCHIEFLER, 2013, p. 132), a principal
etapa que antecede a publicacao de um edital de licitagdo ¢ a estruturagcdo do projeto, também
chamada de modelagem.

Nessa fase, s@o realizados os EVTEAs a respeito do bem ou servigo publico a ser
concedido a iniciativa privada, e € a partir do resultado desses estudos que o Poder Publico opta
se dara continuidade ao projeto em questdo, elaborando seu edital de licitagdo baseado nas
informagdes obtidas através da etapa de modelagem, ou se ird abandona-lo, caso os estudos

apontem para a sua inviabilidade.

[...] Pode-se definir que apds a identificacdo de uma necessidade publica a ser
satisfeita por contrato administrativo, o processo de contratagao atravessara outras trés
etapas substanciais, em sequéncia: o planejamento da melhor solucio, a selecdo do
futuro contratado (por meio de licitagdo publica) e a execugdo do contrato
administrativo. (SCHIEFLER, 2013, p. 133, grifo do autor).

Sendo os estudos decorrentes da fase de modelagem do projeto os principais meios que a
Administragdao Publica detém para elaborar o contrato que ira reger a forma como o servigo ou
bem publico sera concedido a iniciativa privada, fica claro que quanto maior a qualidade desses
estudos e mais precisos forem seus resultados, maiores as chances do contrato ser executado
sem a necessidade futura de revisdo por o6rgaos fiscalizadores (que no caso de uma obra pode

levar até a sua paralisagao) e os interesses do Poder Publico serem satisfeitos.

2.1 FORMAS DE REALIZACAO DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE

Para realizar os EVTEASs, a Administracao Publica dispde de trés principais ferramentas:
corpo técnico proprio; contratacdo de consultores externos; e PMI. Vale ressaltar que, caso o
Poder Concedente® julgue necesséario, uma mesma modelagem permite a utilizagdo de mais de

uma ferramenta. As trés ferramentas serao explicadas a seguir, dando um enfoque maior aquela

7 PEREIRA, Bruno Ramos; VILELLA, Mariana; SALGADO, Valério. Procedimento de Manifestacido de
Interesse nos Estados: relatorio sobre projetos de PPP em fase de estruturacio via PMI. PPP Brasil, 2012
apud SCHIEFLER, G. H. C. Procedimento de manifestacio de interesse (PMI): solicitacdo e apresentagao
de estudos e projetos para a estruturacio de concessdées comuns e parcerias publico-privadas. 2013.
500 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2013.

“A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissao.” (BRASIL, 1995).
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utilizada pelo Estado do Parand na modelagem da Nova Ferroeste: o Procedimento de

Manifestacdo de Interesse.

2.1.1 Corpo técnico proprio

A ferramenta mais tradicional consiste no uso dos proprios recursos humanos do Poder
Concedente para a elaboragao dos estudos de viabilidade do projeto. Essa ferramenta ¢
adequada quando o projeto em questdo nao exige um planejamento complexo ou conhecimentos
especificos, ja que ¢ inviavel para a maioria dos Orgfios Publicos manter um corpo técnico
especializado em diversas areas do Direito e da Engenharia, por exemplo.

“Como regra, o que parece mais razoavel € que o poder publico se esforce para ter em
seus quadros servidores especialistas na gestdo de processos de estruturacao de projetos (e,
quando necessario, especialistas na estruturacao propriamente dita).” (PEREIRA, 2011, p. 10,
nota 9).

Como ao final da modelagem serdo os proprios servidores da Administragao Publica que
irdo analisar e elaborar o edital de licitacdo, a vantagem mais evidente deste método consiste

no fato de que tais servidores estardo envolvidos com o projeto desde o inicio.

2.1.2 Contratacao de consultores externos

Dada a insuficiéncia técnica de determinado Orgdo Publico para a elaboragio dos estudos
de viabilidade, pode-se optar pela contratacdo de empresas de consultoria externas.
Considerando a forma de atuacdo dessas empresas, que usualmente focam e especializam-se
em alguma area/atividade, a tendéncia ¢ de que os estudos desenvolvidos por esse método

apresentem maior acuracia do que os realizados pela propria Administragdo Publica.

Um lado positivo do método de estruturacdo por consultores especializados ¢ a relagao
contratante/contratado que a Administragcdo Publica mantera com os desenvolvedores
do projeto, o que lhe assegurard, desde que tenha capacidade de gerenciar seus
contratos, maior imparcialidade do particular e efetividade em consignar os seus
interesses no projeto. (SCHIEFLER, 2013, p. 153).

Porém, como bem aponta Pereira (2011), o historico brasileiro de relagdes entre os setores
publico e privado na fase de estruturacao de projetos apresenta, ndo raramente, praticas pouco
transparentes € que geram desconfianga na opinido publica em negocios envolvendo as duas

iniciativas.
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Ademais, do ponto de vista da Administragdo Publica, tal método pode ser considerado
desvantajoso pelo fato de exigir aporte financeiro para a contragdo dos servigos de consultoria,
especialmente em uma época de endividamento dos Estados brasileiros. “De acordo com o
Banco Central, o endividamento do governo federal, estados e municipios equivale a 75,9% do

Produto Interno Bruto (PIB).” (VALENTE, 2018).

2.1.3 Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)

A terceira ferramenta a disposi¢do da Administragdo Publica e que tem ganhado certa
notoriedade e sido cada vez mais utilizada no pais ¢ o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse, que, dentre outros objetivos, tenta resolver os dois problemas apontados
anteriormente referentes a contratagdo de consultores externos: a falta de transparéncia na
relacdo publico-privado na fase de elaboracdo de projetos e a oneracdo aos Poderes
Concedentes.

O PMI ¢ um instrumento através do qual a Administragdo Publica convida pessoas
juridicas, ou até mesmo fisicas, e, posteriormente, baseando-se em alguns critérios, as autoriza
a desenvolver os estudos de viabilidade de um determinado projeto que seja de interesse do
Poder Publico, de modo que todos os custos inerentes ao desenvolvimento desses estudos sejam
de responsabilidade de seus desenvolvedores, que so serdo ressarcidos no caso de seus estudos
virem a ser utilizados na estruturag¢ao do futuro edital de licitagao.

Portanto, ¢ uma ferramenta altamente dependente da iniciativa privada para que funcione.
Isso tanto ¢ verdade que, em alguns casos, sdo as proprias empresas que propde ao Poder
Concedente a instauragdo de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse para um
determinado projeto, proposta essa que pode ser acatada ou ndo pela Administracdo Publica.
Tal pratica ¢ comumente chamada de Manifestagao de Interesse Privado (MIP), sendo também

encontrada na literatura como PMI provocado.

2.1.3.1 Legislacao do PMI

No ambito juridico, ¢ comum que as Administragdes Publicas Estaduais e Municipais
regulamentem o PMI por meio de Decretos, embora tal pratica ndo seja obrigatéria. Em muitos
casos, uma Resolugao Administrativa ¢ suficiente. Entretanto, haja vista o crescimento do uso
de Procedimentos de Manifestacao de Interesse para a estruturacao de editais de licitacao de

concessdes de bens e servigos publicos, sobretudo nas chamadas Parcerias Publico-Privadas
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(PPPs), em 2015 foi promulgado o Decreto Federal n. 8.428, que “Dispde sobre o Procedimento
de Manifestacdo de Interesse a ser observado na apresentagdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados
pela administracao publica.” (BRASIL, 2015).

A promulgacdo de tal Decreto surge, principalmente, como um esforco do Governo
Federal para padronizar os PMIs do pais, de modo a servir como base para Estados e Municipios
que venham a estabelecer suas proprias regulamentacdes sobre o instrumento. “As autoridades
publicas que recorrem ao PMI t€m certa autonomia para moldar os contornos do procedimento
que realizarem.” (PEREIRA, 2011, p. 7).

O Estado do Parand faz parte do grupo de Administragdes Publicas que possuem
legislagao propria sobre PMIs. Em dezembro de 2012, anos antes da promulgacao do Decreto
Federal sobre o tema, o Governo Estadual promulgou o Decreto n. 6.823, que “Institui o
procedimento de manifestacdo de interesse em projetos de parcerias publico-privadas, nas
modalidades patrocinada e administrativa, e nas concessdes de servigo publico, no &mbito dos
o6rgdos e entidades da Administragio Estadual.” (PARANA, 2012).

Ambos os Decretos, tanto o Estadual, quanto o Federal, sdo estruturalmente parecidos,

contendo ambos cinco capitulos, cujos titulos estdo descritos no Quadro 1.

Quadro 1 — Capitulos dos Decretos sobre PMIs nos ambitos Federal e Estadual (Parana).
Capitulo Decreto Federal Decreto Estadual

I Disposi¢des Preliminares Instauracao do Procedimento de

Manifestagao de Interesse

I Da Abertura Autorizacao para Realizacao dos
Trabalhos
I Da Autorizacao Da Entrega e Sele¢ao dos Trabalhos
1A% Da Avaliagao, Selecdo e Aprovagao de Do Ressarcimento dos Valores
Projetos, Levantamentos, Relativos ao PMI

Investigacdes e Estudos
\% Disposicdes Finais Das Disposig¢oes Finais

Fonte: Elaboragdo do autor com base em BRASIL (2015) e PARANA (2012).

Para melhor entender o funcionamento de um Procedimento de Manifestagao de
Interesse, no proximo item, baseando-se no Decreto Estadual do Parand, serdo abordadas as

principais etapas e caracteristicas do instrumento.
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2.1.3.2 Estrutura do PMI

O Procedimento de Manifestagao de Interesse pode ser divido em trés principais etapas,

conforme pode ser visto na Figura 4.

Figura 4 — Fluxograma de um PML

Abertura do Sutorlzalgqo para AVilaQaO, SNGIZQaO, e
Procedimento esenvolvimento provagao dos
dos Estudos Estudos

Fonte: Elaboragdo do autor.

No Parana, a coordenacao dos PMIs fica a cargo da Coordenadoria de Concessoes €
Parcerias (CCP), por intermédio do Conselho Gestor de Concessdes (CGC), que ¢ ligado a
Secretaria do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL). A Abertura do Procedimento se da
pela publicacao do Edital de Chamamento Publico, documento em que a Administragao Publica
convoca as pessoas juridicas e/ou fisicas a participarem do PMI, apresenta o bem ou servigo
publico objeto da futura licitagdo, os critérios para selecao dos participantes a serem autorizados
a realizar os estudos, explicita os documentos e informag¢des que espera receber dos
participantes e define quaisquer outras informagdes intrinsecas ao PMI, como prazos para
entregas de documentos e valores maximos de ressarcimentos pelos estudos.

Além disso, o Edital de Chamamento Publico também ¢ acompanhado de um Termo de
Referéncia. Enquanto o primeiro documento traz informagdes referentes ao Procedimento de
Manifestagdo de Interesse em si, o segundo possui um foco maior sobre os estudos de
viabilidade técnica, economica ¢ ambiental. Através do Termo de Referéncia, o Poder Publico
determina o escopo dos estudos, podendo, assim, restringir as solugdes a serem apresentadas
pelos participantes do PMI.

O nivel de detalhamento dos EVTEAS, produtos finais do PMI, esté fortemente ligado ao
nivel de detalhamento do proprio Termo de Referéncia. Portanto, um Termo de Referéncia bem
elaborado ¢ a principal atencdo que o Poder Publico deve ter no momento de estruturar um
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, a fim de obter os estudos e informagdes esperados
e pertinentes para determinado projeto.

Por esse motivo, o Artigo 6° do Decreto n. 6.823 do Estado do Parana indica os requisitos
minimos que o Termo de Referéncia de um PMI deve conter. O Quadro 2 indica quais sdo esses

requisitos.
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Quadro 2 — Requisitos minimos para a elaboracdo do Termo de Referéncia em PMIs
realizados pelo Estado do Parana.
Inciso Requisito

I Demonstrar o interesse publico na realizacao da obra ou servico a ser licitado
II Delimitar o escopo dos projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, podendo
restringir-se a indicar tdo-somente o problema que se busca resolver com a
parceria, deixando a iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios
para sua solugao
I Indicar prazo maximo, nao inferior a 30 (trinta) dias, para apresentacao dos
projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes e o valor nominal maximo para
eventual ressarcimento
v Prever critérios para a selecdo das pessoas que serdo autorizadas a realizar
projetos, estudos e levantamentos
VvV Prever critérios para o recebimento e selecdo dos estudos, projetos e levantamentos
realizados, os quais consistirdo ao menos em:
a) consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagao;
b) adog@o das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e processos
recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;
¢) compatibilidade com as normas técnicas expedidas pelos 6rgaos setoriais ou
pela CCP;
d) compatibilidade com a legislagao aplicavel ao setor;
e) atendimento das exigéncias estabelecidas na Resolu¢do de chamamento; e
f) demonstragao comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacao

a opgoes funcionalmente equivalentes, se existentes

Fonte: Elaboragio do autor com base em PARANA (2012).

Para redigir o Termo de Referéncia, a Administragdo Publica pode valer-se dos mais
variados meios para obter informagdes, como atos normativos aplicaveis, recomendacdes de
orgdos de controle, corpo técnico especializado proprio, resultados de estudos e projetos
semelhantes ja desenvolvidos anteriormente, além de contribui¢des provenientes de audiéncias
e consultas publicas.

ApoOs a publicacao do Edital de Chamamento Publico e do Termo de Referéncia, as
empresas interessadas em desenvolver os estudos enviam suas propostas ao CGC, que analisa

as informagdes pertinentes ao desenvolvimento do projeto, tais como o nivel de experiéncia e
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conhecimento técnico da empresa, o plano de trabalho, o cronograma de execucdo das etapas,
o valor de ressarcimento pretendido, etc. Desta forma, inicia-se a segunda etapa do
Procedimento de Manifestacao de Interesse: a Autorizagao para Desenvolvimento dos Estudos.

ApoOs analisar as propostas, o Conselho Gestor de Concessdes divulga as empresas
autorizadas a participar do PMI, ou seja, a desenvolver os EVTEAs. O Quadro 3 traz as

ressalvas a respeito dessa etapa, que podem ser encontradas no Artigo 10 do Decreto n. 6.823.

Quadro 3 — Principais caracteristicas relacionadas a autorizagdo da participacao de empresas
em PMIs realizados pelo Estado do Parana.

Inciso Ressalva quanto a autorizacao para desenvolvimento dos estudos
I Seré conferida sempre sem exclusividade
II Nao geraré direito de preferéncia para a contratagcdo, nem tampouco resulta em

qualquer vantagem ou privilégio ao particular, em eventual processo licitatorio

posterior
I Nao obrigara o Poder Publico a realizar a licitagao
v Nao criara, por si s0, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na

sua elaboragdo, ndo gerando também direito a qualquer indenizagao
v Sera pessoal e intransferivel
VI Nao obriga o poder publico a utilizar as informacgdes obtidas por meio da PMI caso
seja realizada a licitagao
VII Implica, salvo deliberagdo do CGC em sentido contrario, a cessdo incondicional,
ao Poder Publico, dos direitos autorais sobre as informagoes, levantamentos,

estudos e demais documentos solicitados no PMI

Fonte: Elaboragio do autor com base em PARANA (2012).

A andlise do Artigo 10 nos permite identificar, conforme ja dito anteriormente, como o
Procedimento de Manifestacao de Interesse ¢ altamente dependente da iniciativa privada para
que funcione, dado que os riscos envolvidos no desenvolvimento dos estudos sdo relativamente
altos. O PMI: ndo obriga a Administracdo Publica a realizar o processo licitatorio no futuro;
havendo processo licitatorio, ndo garante que os estudos da empresa serdo utilizados para a
elaboragao do edital da licitacdo (situagdo em que, havendo um ganhador da licitagdo, a empresa
participante do PMI seria ressarcida); e como, ainda que os estudos da empresa sejam utilizados
na elaboragdo do edital, o ressarcimento deve ser realizado pelo vencedor da licitagdo, nao

existe qualquer garantia por parte do Poder Publico de que os valores devidos serdo realmente

pagos.



26

Vale destacar que a base legal para que o Poder Concedente possa transferir a
responsabilidade pelo ressarcimento dos estudos para o vencedor da licitagdo ndo encontra-se
em legislagdes especificas sobre PMIs, mas sim no Artigo 21 da Lei Federal n. 8.987, de 1995,

conhecida como Lei Geral de Concessoes e Permissoes de Servicos Publicos, em que se 1€:

Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
jé efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo
poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposi¢do dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital. (BRASIL, 1995).

Ao fim do prazo estipulado para as empresas realizarem os estudos, inicia-se a terceira e
ultima etapa do Procedimento de Manifestagao de Interesse: a Avaliacdo, Sele¢do, e Aprovacao
dos Estudos. Apds o recebimento dos resultados dos estudos, a Administragao Publica analisa
as informagdes obtidas, e, entdo, pode optar por: nao selecionar nenhuma delas; seleciona-las
parcialmente; ou, ainda, selecioné-las totalmente.

Quanto a avaliacdo dos estudos recebidos, um ponto interessante ¢ o de que o Decreto n.
6.823 abre a possibilidade de contratagdo de consultorias para auxiliar o Poder Publico em tal

tarefa. No Artigo 15, 1é-se o seguinte:

Paragrafo tinico. A CCP podera solicitar ao CGC a contratacdo, através da estrutura
organizacional e orcamentaria do 6rgdo ou entidade a que interessa o projeto, de
consultorias especializadas para assessoramento na andlise de itens ou propostas
especificas, bem como na defini¢do e estruturacdo do projeto final derivado do
procedimento. (PARANA, 2012).

Em caso de utilizacdo parcial dos estudos, a empresa deve apresentar-se ao Conselho
Gestor de Concessdes para a defini¢do do ressarcimento, cabendo ao CGC a proposi¢ao de um
valor, que pode ser rejeitado pela empresa. Havendo um impasse entre o Poder Publico e a
empresa privada na defini¢ao desse valor, os estudos devem ser descartados e nao utilizados no
processo licitatorio, sendo permitido ao Estado a utilizagdo de documentos de outros
participantes recebidos através do PMI. A Figura 5 apresenta um fluxograma da terceira e

ultima etapa do PMI.
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Figura 5 — Fluxograma da Avaliagdo, Sele¢ao, e Aprovagao dos Estudos em um PML

Avaliagao dos
Estudos

2 7 v

Rejeigao Aproveitamento Parcial Aproveitamento Total

Ressarcimento Ressarcimento

Nulo

Total

Defini¢ao do
Ressarcimento

) Nao Utilizagao dos
Ressarcimento Estudos

Parcial .
Ressarcimento Nulo

Fonte: Elaboragio do autor com base em PARANA (2012).

Ao fim do PMI, no caso de viabilidade do projeto, inicia-se o processo de elaboracao do
edital de licitagdo da concessao do bem ou servigo publico. A seguir, serao discutidos alguns

beneficios e riscos do Procedimento de Manifestacao de Interesse.

2.1.3.3 Beneficios e Riscos do PMI

Quando da estruturagdo de um edital de licitagdo, existem duas preocupacdes

fundamentais:

[...] A primeira é encorajar a entrada no procedimento de licitacio de
participantes capazes de prestar os servicos adequadamente. Dadas algumas
premissas basicas, € possivel provar que, quanto maior o nimero de participantes,
melhor, em média, o preco a ser obtido pelo Poder Publico na licitagdo. Portanto, um
objetivo importante de qualquer licitagdo ¢ garantir numero maior possivel de
participantes, assegurando-se, também, que tais participantes terdo as condi¢des de
executar adequadamente o contrato. A segunda preocupacdo € maximizar a
concorréncia entre os participantes capazes de prestar o servico adequadamente,
evitando estruturas de licitacio que deixem espaco para a ocorréncia de situacoes
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inibidoras da competi¢ao, como conluio, captura ou corrupc¢io, e barreiras de
entrada desnecessarias. (RIBEIRO, 2011, p. 10).

Dado o fato de que o Procedimento de Manifestacdo de Interesse permite a iniciativa
privada conhecer o projeto da concessdo em uma etapa anterior a licitagdo, tais preocupagoes
acentuam-se ainda mais, pois, ainda que as decisdes finais caibam a Administragao Publica,
praticamente toda a modelagem ¢ feita pelo setor privado. O Artigo 22 do Decreto Estadual do

Parana sobre PMI ainda define que:

A contribuigdo para o PMI ndo impedira a participagéo, direta ou indireta, dos autores
ou patrocinadores dos estudos e demais elementos solicitados pelo procedimento na
eventual licitagdo ou execucdo das obras ou servicos dele derivados. Paragrafo
unico. Considera-se patrocinador, para fins deste Decreto, a pessoa fisica ou juridica
que tenha contribuido financeiramente, por qualquer meio ou montante, para o custeio
da elaboragio dos estudos e demais elementos solicitados pelo PMI. (PARANA,
2012).

O mesmo acontece no ambito federal, em que a participagdo no PMI ndo impede a
empresa de participar da licitacdo no futuro, salvo se o Edital de Chamamento Publico resolver
o contrario. O Poder Publico espera, com tal medida, iniciar o quanto antes o contato com as
empresas do setor privado que exercem atividades diretamente ligadas ao objeto da concessao.

Esse contato pode ser benéfico, na medida em que pode reduzir a assimetria de
informagdes entre os setores publico e privado. Naturalmente, as empresas privadas tendem a
conhecer mais sobre as situacdes técnica e econdmica do Poder Publico do que o contrario, o
que lhes confere certa vantagem informacional sobre o cendrio em que se encontra inserido
determinado projeto. Quando a modelagem ¢ feita exclusivamente pela Administragdo Publica,
essa possui vantagem informacional sobre o proprio objeto da concessdao. Configura-se, nesse
caso, uma assimetria de informagdes entre o Poder Concedente e a iniciativa privada, que pode

ser reduzida em um Procedimento de Manifestagao de Interesse.

Ao influenciar o processo prévio de tomada de decisdes estratégicas da Administracao
Publica, o particular empreendedor reduz a sua desvantagem informacional que
guarda em relagdo ao projeto e, com isso, diminui seus riscos, principalmente por
amenizar os custos pela desinformacao. (SCHIEFLER, 2013, p. 204).

Outra aproximag¢ao importante ao projeto que o PMI promove ¢ a da propria comunidade
que ira se beneficiar da concessao, assim como a de entidades relacionadas do terceiro setor. O
acompanhamento do processo de definigdes de solugdes até o momento da licitagao tende a ser

mais facil, o que acaba permitindo, inclusive, a participacdo comunitaria sobre o processo de
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modelagem. O PMI tem a capacidade de tornar acessivel uma etapa que usualmente ¢ interna a
Administragdo Publica. Em concessdes comuns, modeladas sem o uso do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse, usuarios e entidades do terceiro setor s6 t€ém acesso ao projeto
quando ocorre a publicagdo de seu edital de licitagdo, etapa em que quaisquer alteragdes ou
contribui¢des sdo mais dificeis.

Quanto a maximizacao da concorréncia, as duas maiores acdes que o Poder Publico pode
tomar sao a elaboracdo de um Edital de Chamamento Publico que nao crie barreiras
desnecessarias a entrada de participantes interessados no objeto da concessao e a divulgagao do

projeto, através dos mais diferentes meios, incluindo a realizagio do chamado road show”.

Se estamos a falar de um projeto que, pelas suas caracteristicas, apresenta reduzido
potencial de competi¢do na futura licitagdo, as cautelas do setor publico devem ser
redobradas. Do ponto de vista concreto, o setor publico deve realizar esforcos efetivos
para aumentar o carater de competitividade da futura licitagao [...]. (PEREIRA, 2011,
p- 16-17).

Ainda que o Procedimento de Manifestagdo de Interesse garanta a divulgacdo dos
documentos técnicos recebidos e utilizados para a elaboragdao do edital de licitagdo, ¢ de se
esperar que as empresas que venham a participar da licitagdo e ja participaram do PMI (o que,
na maioria dos casos, ¢ permitido, conforme explicado anteriormente) possuam certa vantagem
competitiva em relacdo a empresas cujo primeiro contato com o projeto serd no momento da
licitagdo. Dai a importancia de a preocupacdo com a maximizacao da concorréncia ja ocorrer
desde o inicio do PMI, pois, caso contrario, corre-se o risco de diminui¢cdo da competividade
no momento da licitagao.

Do ponto de vista da Administragdo Publica, o grande risco gerado pelo PMI esta
relacionado a relativizagdo do interesse publico. A depender do nivel de liberdade que o Termo
de Referéncia do Procedimento oferece para que a iniciativa privada apresente as solucdes
técnicas (de engenharia, por exemplo), e da natureza (tipos de servicos prestados ou produtos
ofertados) das empresas envolvidas em um consoércio participante do PMI, corre-se o risco dos
estudos desenvolvidos ndo apresentarem as melhores solucdes para o Poder Publico, mas sim

solugdes alinhadas aos interesses do consorcio.

? “Consiste o ‘road show’ na realizagdo de reunides isoladas com cada um dos principais potenciais participantes

da licitag@o para: (a) atrai-los para participar da licitagdo; (b) solucionar suas dividas e questionamentos, em
ambiente em que, sem a interferéncia de outros participantes, cada um se sinta a vontade para perguntar, sem
medo, por exemplo, que a realizagdo das suas perguntas e manifesta¢cdes de preocupagdo, revelem dados ou
informagoes estratégicas, sigilosas, ou de alguma forma relevantes para a elaboragdo da sua proposta, que
poderiam eventualmente vir a ser utilizadas pelos outros participantes, lhes tirando eventuais vantagens;”
(RIBEIRO, 2011, p. 50).
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Ao realizar um Procedimento de Manifestagao de Interesse para um projeto de mobilidade
urbana, por exemplo, em que o Termo de Referéncia dé total liberdade para que os participantes
escolham o modo de transporte a ser utilizado (metrd, monotrilho, trem, etc.), a Administragao
Publica corre o risco de receber estudos que apresentem solucdes que satisfacam aos interesses
das empresas participantes, e que ndo necessariamente sao as mais indicadas para a resolu¢ao
do problema enfrentado pelo Poder Publico. Um consércio que conta com a participagdo de
uma empresa que fabrica veiculos para o sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), por
exemplo, pode apresentar um estudo que aponte o VLT como solu¢do para um projeto de
mobilidade urbana, quando, na verdade, um outro sistema seria o mais indicado. Nessa situagao,
ocorreria a relativizagdo do interesse publico, em razdo da preponderancia de interesse do setor
privado.

Novamente, a melhor maneira da Administragdo Publica diminuir as chances de que
situagdes assim venham a ocorrer ¢ elaborando um Edital de Chamamento Publico que atraia o
maior nimero possivel de participantes e um Termo de Referéncia que seja o mais objetivo

possivel quanto aquilo que ela espera receber.

A defini¢do do escopo do PMI é um esfor¢o necessario e essencial para a autoridade
publica interessada em recorrer ao procedimento. Quanto mais bem construido,
detalhado e com sinalizagdes claras a respeito das expectativas, métodos de avaliagdo
dos estudos e resultados que a autoridade publica espera alcangar com os estudos,
menor sera o espago para que o setor privado reforce a superioridade de informagdes
que detém ou detera em relagdo ao setor publico. O poder publico deve ter clareza em
relag@o ao interesse publico que serd satisfeito com a futura concessio. O escopo do
PMI deve permitir também que o poder publico alcance certa clareza a respeito dos
pontos da concessdo geram os maiores receios na iniciativa privada. Desse modo,
podera ter mais condi¢des de equilibrar os interesses publico e privado que estardo em
jogo na modelagem da concessao. (PEREIRA, 2011, p. 11-12).

Do ponto de vista da iniciativa privada, o maior risco envolvido na participacdo em um
Procedimento de Manifestacdo de Interesse € o de ndo faturar pelo trabalho realizado. No Brasil,
se analisado o historico de realizagdo de PMIs que efetivamente tornaram-se contratos de
concessao assinados, esse risco torna-se ainda maior, dado o qudo baixa ¢ essa taxa de
conversao.

Em 2015, por exemplo, foram publicados em todo o pais 160 PMIs, dos quais 112 nao
chegaram sequer a fase de consulta publica (etapa anterior a publica¢dao do edital de licitagao).
Dos 48 PMIs que chegaram a consulta publica, 42 tiveram edital de licitagdo publicado, mas
somente 13 tornaram-se efetivamente contratos assinados (Uinica situagdo em que os

participantes do Procedimento que tém seus estudos utilizados na elaboragdo do edital de
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licitagdo sdo ressarcidos). Isso representa uma taxa de conversdo de PMIs em contratos de
aproximadamente 8,13%.
A Figura 6, elaborada pela empresa de consultoria Radar PPP!°, traz dados de 2010 a

2016 a respeito de PMIs publicados em todo o pais, sejam por governos municipais, estaduais,

ou federal.
Figura 6 — Historico de publicagdes de PMIs no Brasil de 2010 a 2016.
160
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42
6 5 6 % I2020 1> 1 15 10 st 16125 13 12 12
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B PMIs Publicados B PMIs do ano que viraram Consulta Publica
PMIs do ano que viraram Edital Publicado B PMIs do ano que viraram Contrato Assinados

Fonte: RADAR PPP (2018).

A analise dos dados do grafico nos permite perceber como o uso de PMIs popularizou-se
no pais ao longo dos ultimos anos, em um periodo marcado pelo baixo crescimento da economia
brasileira, o endividamento dos Estados ¢ um enfraquecimento das grandes empresas
construtoras atuantes no mercado nacional.

No entanto, apesar do numero de publicacdes de PMIs ter aumentado quase que
exponencialmente entre 2010 e 2015, a taxa de conversdao de PMIs em contratos s6 diminuiu
ao longo dos anos, incluindo 2016. A Tabela 2 mostra o valor dessa taxa entre os anos de 2010

e 2016.

Tabela 2 — Taxa de conversdo de PMIs em contratos de concessido assinados, entre 2010 e

2016, no Brasil.
(continua)
Ano Taxa de conversao
2010 83,33%
2011 46,88%
2012 29,41%

19 Para maiores informagdes: https://www.radarppp.com. Acesso em: 01 out. 2018.
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Tabela 2 — Taxa de conversdo de PMIs em contratos de concessdo assinados, entre 2010 e
2016, no Brasil.

(conclusdo)
Ano Taxa de conversao
2013 8,70%
2014 8,47%
2015 8,13%
2016 2,88%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em RADAR PPP (2018).

Esses dados apontam para a necessidade de se reavaliar as condigdes de uso de
Procedimentos de Manifesta¢do de Interesse no pais, visto que taxas de conversdo tao baixas
assim representam grandes riscos para a iniciativa privada, que tende a desinteressar-se pela
ferramenta, inutilizando-a. Essas taxas podem ser explicadas pelo que se segue: em uma época
em que os Estados pouco tém para investir, esses publicam PMIs como uma forma de
mostrarem que estao trabalhando para resolver suas demandas de obras de infraestrutura e afins,
embora ndo possuam condi¢cdes e/ou interesse de levar o Procedimento até o final.
Paralelamente a isso, as grandes construtoras, enfraquecidas pela crise econdmica e pelo
envolvimento em esquemas de corrup¢do, ganham tempo para reerguerem-se € recuperarem
mercado.

Em seu artigo, Pereira (2011) expde algumas medidas que a Administracdo Publica
poderia adotar para tornar os riscos do PMI mais equilibrados entre os setores publico e privado.

Uma dessas medidas trata justamente sobre essas baixas taxas de conversao:

No que diz respeito a todas as pessoas autorizadas a produzir os estudos de viabilidade
(pequenos, médios e grandes consultores e consultorias), o setor publico deveria
avaliar se faria sentido garantir total ou parcialmente o ressarcimento pelos estudos
realizados nas hipdteses em que, a despeito dos estudos apresentarem a qualidade
demandada, houver a decisdo politica de ndo levar os projetos adiante. O setor
publico tende a deslegitimar o instrumento do PMI quando, de posse dos estudos,
simplesmente decide nao levar o projeto adiante. (PEREIRA, 2011, p. 16, grifo do
autor).

E importante que se faca a discussdo e analise sobre esse equilibrio de riscos entre os
setores publico e privado para evitar que o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, que
apresenta alto potencial de uso, acabe inutilizado. Felizmente, artigos e estudos tém surgido a

respeito do assunto, como os de Schiefler (2013), Pereira (2011) e até mesmo os publicados por
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consultorias especializadas em concessdoes como a Radar PPP, e espera-se que os nimeros de

PMIs efetivamente convertidos em contratos de concessao cres¢a nos proximos anos.

2.2 TIPOS DE CONCESSOES

Terminada a etapa de modelagem do projeto, inicia-se a etapa de elaboracdo do edital de
licitagcdo do bem ou servigo a ser concedido a iniciativa privada. De maneira simplificada, uma
concessao pode ser definida como o direito de exploragao de um bem ou servigo publico por
uma empresa ou consorcio do setor privado por um periodo de tempo pré-determinado. Apos
esse periodo, o bem ou servigo retorna ao poder do Estado.

Existem duas modalidades de concessdo atualmente em vigor no Brasil, a saber: a
Concessao Comum e a Parceria Publico-Privada (PPP), que, assim como o PMI, vem ganhando
certa notoriedade e sido cada vez mais utilizada no pais. A seguir, serdo abordadas, brevemente,

as principais caracteristicas de cada modalidade.

2.2.1 Concessao Comum

A Concessao Comum ¢ a modalidade mais tradicional de concessao e ¢é regida pela Lei
Federal n. 8.987, de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.”
(BRASIL, 1995).

Neste modelo de concessdo, a empresa privada responsavel pela administracdo do bem
ou servigo objeto da concessdo, denominada concessiondria, ¢ remunerada exclusivamente
pelas tarifas cobradas dos usuarios. E o modelo utilizado, por exemplo, nas concessdes
rodoviarias em que as concessiondrias sao remuneradas exclusivamente pela cobranca de tarifas
de pedagio.

A concessao pode envolver somente a exploragdo do bem publico ja construido (caso das
concessoes rodovidrias em que as rodovias ja haviam sido construidas pelo Estado), ou exigir
que a propria concessionaria seja responsavel pela execucao da obra publica. Para ambos os
casos, o Quadro 4 traz as responsabilidades da concessiondria, previstas no Artigo 31 da Lei

Federal n. 8.987.
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Quadro 4 — Responsabilidades da concessionaria segundo a Lei Federal 8.987.
Compete a concessionaria

Inciso
I Prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato
II Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao

I Prestar contas da gestao do servi¢o ao poder concedente e aos usuarios, nos termos

definidos no contrato

v Cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessao
VvV Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as

obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servi¢co, bem como a seus
registros contabeis
VI Promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato
VII Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo, bem como
segura-los adequadamente
VI Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a presta¢ao do servigo

Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (1995).

Toda concessdo publica devera ser objeto de prévia licitagdo na modalidade de
concorréncial!, com edital elaborado pelo Poder Concedente, que assume, durante a vigéncia
do contrato de concessdo, o papel de agente regulamentador e fiscalizador. O Quadro 5 traz as

responsabilidades do Poder Concedente, previstas no Artigo 29 da Lei Federal n. 8.987.

Quadro 5 — Responsabilidades do Poder Concedente segundo a Lei Federal n. 8.987.

(continua)

Compete ao Poder Concedente

Inciso
I Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao
II Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais
I Intervir na prestacao do servico, nos casos e condi¢des previstos em lei
v Extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no

contrato

11 “Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucgdo de seu

objeto.” (BRASIL, 1993).
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Quadro 5 — Responsabilidades do Poder Concedente segundo a Lei Federal n. 8.987.

(conclusdo)
Inciso Compete ao Poder Concedente
A% Homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato
VI Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessdo
VII Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e

reclamagdes dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas
VIII Declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢ao do servico ou obra
publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagoes cabiveis
IX Declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicao de servidao
administrativa, os bens necessarios a execucao de servigo ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso
em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis
X Estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente e
conservacgao
X1 Incentivar a competitividade
XII  Estimular a formagao de associacdes de usuarios para defesa de interesses relativos

a0 Servigo

Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (1995).

A grande dificuldade encontrada na elaboragdao do contrato de concessdao encontra-se na
alocacao de riscos. Como a concessiondria explora o bem ou servigo publico por sua conta e
risco, ela ndo pode responder por riscos extracontratuais que afetem negativamente o retorno
econdmico da concessdo, da mesma forma que a Administragdo Publica ndo pode permitir que
a minima altera¢do no cenario econdomico que venha a trazer prejuizos para a empresa privada

permita a concessionaria aumentar o valor da tarifa cobrada dos usuarios.

E da natureza das concessdes que os contratos incluam a atribuigdo de riscos. Dessa
sorte, a incapacidade de gerenciamento de riscos ndo pode dar ensejo a revisdo
extraordinaria do contrato, pois ¢ 6nus que deve ser absorvido pela parte a qual se
responsabilizou pelo risco. Os beneficios e dnus, receitas e custos distribuidos pelo
contrato ndo sdo estaveis e fixos, pelo que o equilibrio econdmico-financeiro do
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contrato deve levar em conta essa maleabilidade ordinaria ao pactuado. Nao se trata,
portanto, de uma equacdo matematica direta, que concederia o direito de aumentar a
tarifa acaso se aumentassem os custos, ou vice-versa. (SCHIEFLER, 2013, p. 98).

2.2.2 Parceria Publico-Privada

A Concessao Comum ¢ tradicionalmente autossustentavel, o que significa dizer que todo
o investimento realizado pela iniciativa privada acaba sendo pago pela propria cobranca das
tarifas dos usudrios. Essa caracteristica acaba reduzindo o numero de bens ou servigos publicos
que poderiam ser objetos de concessdo, visto que nem sempre ¢ conveniente cobrar tarifas dos
usudrios, ou, para tornar o negocio viavel para a iniciativa privada, a tarifa a ser cobrada
assumiria um valor alto demais.

Como alternativa a Concessdo Comum, existe a chamada PPP, que, na verdade, engloba
dois tipos de concessdo: a Concessdo Patrocinada (com cobranga de tarifa do usudrio) e a
Concessao Administrativa (sem cobranga de tarifa do usuario). As PPPs sdo regulamentadas
pela Lei Federal n. 11.079, de 2004, que “Institui normas gerais para licitagdao e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administra¢do publica.” (BRASIL, 2004).

As PPPs apresentam algumas particularidades importantes, a saber: os contratos nao
podem ser firmados com duragdo inferior a cinco anos, nem com duragdo superior a 35 anos;
os valores dos contratos ndo podem ser inferiores a R$10.000.000 (dez milhdes de reais'?); e
os contratos ndo podem englobar somente o fornecimento de mao de obra ou de equipamento,
assim como ndo podem englobar somente a execucao de obra publica, ou seja, necessariamente
devem envolver a administracdo e prestacdo de um servigco publico. O Quadro 6 traz as

clausulas que o contrato de PPP deve conter, segundo o Artigo 5° da Lei Federal n. 11.079.

Quadro 6 — Clausulas previstas no contrato de uma PPP segundo a Lei Federal n. 11.079.
(continua)

Inciso Clausula
I O prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizag¢ao dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,

incluindo eventual prorrogacao

12 Originalmente, os valores dos contratos ndo podiam ser inferiores a R$20.000.000 (vinte milhdes de reais), mas
esse valor foi reduzido em 2017, pela Lei Federal n. 13.529.
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Quadro 6 — Clausulas previstas no contrato de uma PPP segundo a Lei Federal n. 11.079.

Inciso

II

III

IV

VI

VII
VIII

IX

XI

(conclusdo)

Clausula
As penalidades aplicaveis a Administracao Publica e ao parceiro privado em caso
de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade
da falta cometida, e as obrigagdes assumidas
A reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria
As formas de remuneragao ¢ de atualizagdo dos valores contratuais
Os mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servigos
Os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia
Os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado
A prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§
3%e 5°do art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as
concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995
O compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos economicos efetivos
do parceiro privado decorrentes da reducao do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado
A realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas
O cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do
aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a
disponibilizacao dos servicos, sempre que verificada a hipdtese do § 2°do art.
6° desta Let
Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2004).

Em contratos de Parceria Publico-Privada, os riscos tendem a ser melhores alocados do

que nos contratos de Concessao Comum, na medida em que sdo compartilhados entre os setores

publico e privado. A seguir, serdo explicados os dois tipos de concessdao englobados nas

Parcerias Publico-Privadas.
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2.2.2.1 Concessao Patrocinada

A Concessao Patrocinada ¢ o modelo de PPP que mais se assemelha a Concessao Comum.
Nele, a concessionaria obtém receitas a partir da cobranga de tarifas dos usuarios e, além disso,
recebe, periodicamente, uma contraprestagdo pecuniaria do Poder Concedente. O Quadro 7
apresenta os meios pelos quais essa contraprestagdo pode ocorrer, descritos no Artigo 6° da Lei

Federal n. 11.079.

Quadro 7 — Formas de contraprestacdo pecuniaria por parte do Poder Concedente em
contratos de PPP segundo a Lei Federal n. 11.079.

Inciso Contraprestacio
I Ordem bancéria
II Cessao de créditos nao tributarios
I Outorga de direitos em face da Administragao Publica
v Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais
A% Outros meios admitidos em lei

Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2004).

Estados com maior poder econdmico possuem maior facilidade para elaborar contratos
de PPPs que sejam interessantes para a iniciativa privada, ja que possuem condigdes de
oferecerem maiores garantias. A Concessao Patrocinada foi o primeiro modelo de PPP utilizado

no Brasil, para a operagdo e manutencao da Linha 4 — Amarela do Metrd de Sao Paulo.

O modelo da concessao patrocinada ¢ propositado ao seguinte cenario: (i) quando a
tarifa proveniente dos usudrios e as receitas ancilares da concessdo se mostrarem
insuficientes para custear a prestacdo da utilidade publica, reclamando-se, como meio
de viabilizar o projeto sob seu aspecto econdmico-financeiro, a cobertura desta
defasagem por contraprestagdo pecunidria da Administracao Publica; e (ii) quando o
maior compartilhamento de riscos entre o particular e a Administragdo Publica
resultar em maior custo-beneficio a todo o projeto concessorio, favorecendo, por
exemplo, as condigdes para que o parceiro privado obtenha o financiamento
necessario para os investimentos. (GUIMARAES, 2012, p. 99).

2.2.2.2 Concessao Administrativa

Nessa modalidade de PPP, a concessiondria ¢ remunerada exclusivamente pela

7

contraprestagdo pecuniaria do Poder Publico, sem a cobranga de tarifas dos usuérios. E
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comumente dividida entre duas modalidades: a concessdo de servigos publicos e a concessao
de servigos ao Estado.

No primeiro caso, o objeto da concessdo ¢ a propria prestagao do servigo ofertado pela
Administragdo Publica, como, por exemplo, a gestdo de um hospital ptblico. No segundo caso,
0 objeto da concessdo ¢ o fornecimento de alguma utilidade & Administracdo Publica. Diz-se,
nesse caso, que o Poder Concedente ¢ usuario direto do servigo.

“Em sintese, as concessOes administrativas representam instrumento de delegacdo de
servicos de interesse publico, sejam servigos publicos propriamente ditos ou servigos prestados
a Administracio Publica que fornecam subsidios indiretos a fung¢do administrativa.”

(SCHIEFLER, 2013, p. 118).
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3 CARACTERISTICAS DA MODELAGEM DA NOVA FERROESTE

Apos abordagem mais abrangente e tedrica sobre o funcionamento das concessoes ¢ do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, este capitulo busca trazer as principais
caracteristicas da PMI da Nova Ferroeste, através da analise de seu Edital de Chamamento
Publico e de seu Termo de Referéncia.

O Edital de Chamamento Publico da Nova Ferroeste, cujo detalhe da capa pode ser visto
na Figura 7, foi publicado em 27 de novembro de 2017 e contém 13 paginas. Os interessados
em participar do PMI tiveram até o dia 29 de janeiro de 2018 para enviarem suas propostas,

configurando um prazo de 62 dias, dois dias a mais do que o previsto no Edital.

Figura 7 — Detalhe da capa do Edital de Chamamento Publico da Nova Ferroeste.

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

% CONSELHO GESTOR DE CONCESSOES

CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2017-
CGC

PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE - PMI

PROJETO NOVA FERROESTE
(DOURADOS/MS - PARANAGUA/PR — PONTAL DO PARANA/PR)

Fonte: PARANA (2017b).

A elaboragao do edital do Procedimento de Manifestacao de Interesse da Nova Ferroeste
foi autorizada no dia 22 de agosto de 2017, durante a 14 reunido do Conselho Gestor de
Concessodes. Durante o periodo compreendido entre a autorizagdo e a publicagdo do edital,
foram realizadas quatro audiéncias publicas'?, sendo uma fora do estado do Paran4, nas cidades
de: Guarapuava, no dia 5 de outubro; Cascavel, no dia 6 de outubro; Curitiba, no dia 9 de

outubro; ¢ Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul, no dia 16 de outubro.

13" A audiéncia publica configura-se como a realizagdo de uma sessdo publica aberta ao publico voltada a
apresentagdo de um determinado projeto, e ao debate e esclarecimento de eventuais duvidas. Difere-se da
consulta publica, que ¢ mais formal e atualmente ¢ comumente realizada através, mas ndo somente, da internet,
justamente pela presenca do debate oral, embora os objetivos sejam semelhantes, e os termos sejam
constantemente confundidos. A Administragdo Publica ndo ¢ obrigada a realizar audiéncia ou consulta publica
em nenhum momento durante o PMI. No caso de concessdes comuns, a realizagdo de audiéncia publica ¢é
obrigatdria para contratos acima de R$150.000.000 (150 milhdes de reais). No caso de PPPs, a consulta publica
¢ obrigatéria independentemente do valor do contrato. Em ambos os casos, devem ser realizadas antes da
publicagdo do edital de licitag@o.
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O primeiro ponto importante que o Edital de Chamamento Publico traz diz respeito a
forma como os estudos de viabilidade devem ser apresentados. O Governo do Parana ¢ o maior
acionista da Estrada de Ferro Parané Oeste S.A. (Ferroeste), empresa responsavel pela operacao
de uma ferrovia que liga a cidade de Cascavel a Guarapuava, onde ha conexao com a ferrovia
Rumo Malha Sul (RMS). O contrato de concessio da Ferroeste !4, no entanto, estabelece que a
empresa detém o direito de constru¢do e operacdo de uma ferrovia ligando Guarapuava a
Dourados.

Por esse motivo, a Nova Ferroeste foi dividida em dois trechos: o primeiro trecho
compreende uma concessao estadual entre Guarapuava e o Porto de Paranagud; e o segundo
trecho compreende uma subconsessao federal (ja que o trecho em questdo ja ¢ concedido para
a Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.) entre Guarapuava e Dourados. O trecho 1 compreende,
ainda, um ramal de ligagdo até o futuro complexo portuario de Pontal do Parand, que devera ser
um porto privado voltado para a movimentacdo de contéineres'>. A Figura 8 ilustra a divisio

desses dois trechos.

Figura 8 — Ilustracdo simplificada do tragado da Nova Ferroeste.
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1.000 km — Ferrovia existente
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Fonte: PARANA (2018c).

14 “Art. 1°. Fica outorgada & Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE, com sede na Cidade de Curitiba,
Estado do Parana, a concessdo para construcdo, uso e gozo de: I - uma estrada de ferro na dire¢éo geral leste-
noroeste, estendendo a malha ferroviaria do Estado do Parana a partir da regido de Guarapuava até a regido de
Cascavel; II - um ramal ferroviario partindo da regido de Cascavel até a regido de Dourados, no Estado do Mato
Grosso do Sul; III - ramais necessarios a viabilidade da ferrovia.” (BRASIL, 1988).

15" A construgdo do porto, no entanto, vem enfrentando diversas dificuldades, principalmente por conta de questdes
ambientais. Para maiores informagdes: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/reitores-pedem-que-governo-
avalie-necessidade-de-construcao-de-porto-em-pontal-do-parana.ghtml. Acesso em: 10 nov. 2018.
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Os EVTEASs devem ser apresentados de forma separada para cada um dos trechos, apesar
de serem realizados de forma integrada (considerando toda a extensdo da ferrovia). Para cada
um dos dois trechos, devem, ainda, ser divididos em dois cadernos. O primeiro contempla os
estudos técnico-operacionais € ambientais, € o segundo os estudos econdomico-financeiros e de
externalidades. Assim, cada participante entregara, ao fim do procedimento, quatro produtos ao
CGC.

Em 26 de fevereiro de 2018, quatro consorcios foram autorizados a participar do PMI,
estando as empresas participantes de cada um deles descritas no Quadro 8. A contar dessa data,
o Edital de Chamamento Publico estabelece um prazo de 270 dias para a entrega dos estudos,

o que resulta no dia 23 de novembro de 2018.

Quadro 8 — Lista dos consorcios participantes do PMI da Nova Ferroeste.

Consorcio Empresas participantes
Consoércio HaB BUREAU DA ENGENHARIA ECT LTDA
HENDAL ENGENHARIA
ADVICE CONSULTORIA E SERVICOS
Consoércio SSSE SENER SETEPLA
SENER INGENIERIA Y
ENGEFOTO
Consorcio Egis-Esteio- EGIS - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
COPEL ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S.A.
COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA — COPEL
Consorcio STS SISTEMAS DE TRANSPORTES SUSTENTAVEIS — STS

PULLIN E CAMPANO CONSULTORES ASSOCIADOS
NAVARRO PRADO ADVOGADOS
MILLENNIA SYSTEMS
ENVIA TECHNOLOGIES
Fonte: Elaboragio do autor com base em PARANA (2018a).

Nota-se o quanto a elaboragdo de um projeto de infraestrutura das dimensdes e da
importancia da Nova Ferroeste exige uma grande articulacdo entre diversas areas do
conhecimento da engenharia civil, elétrica, ambiental, e até mesmo do direito. Ao reunir-se em
um consorcio, cada empresa participante pode atuar na area em que ¢ especializada, gerando

melhores resultados.
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O edital estabelece que o valor maximo a ser ressarcido pela realizagdo dos estudos ¢ de
R$25.000.000 (25 milhdes de reais), sendo R$15.000.000 (15 milhdes de reais) para o trecho 1
(concessao estadual entre Guarapuava e Paranagua) e R$10.000.000 (dez milhdes de reais) para
o trecho 2 (subconcessao federal entre Guarapuava e Dourados).

A Tabela 3 mostra os valores de ressarcimento pretendidos pelo Consorcio STS para o
trecho 1, discriminados por cadernos e volumes dos estudos. Essa tabela encontra-se no
requerimento de participacdo do PMI enviado pelo consércio ao Conselho Gestor de

Concessoes do Parana.

Tabela 3 — Valores de ressarcimento pretendidos pelo Consoércio STS para o trecho 1 da
Nova Ferroeste.

Ressarcimento PMI Nova Ferroeste

TRECHO 1 - GUARAPUAVA ao PORTO DE PARANAGUA / PONTAL DO PARANA

Descricdo Valor Valor Total
1. CADERNO 1: ESTUDOS TECNICO-OPERACIONAIS E AMBIENTAIS RS 13.200.000,00
1.1. VOLUME 1: ESTUDOS DE DEMANDA RS 3.000.000,00
1.1.1. Aspectos Metodoldgicos RS 750.000,00
1.1.2. Resultados RS 750.000,00
1.1.3. Definigdo do Tragado Preliminar RS 1.500.000,00
1.2. VOLUME 2: ESTUDOS AMBIENTAIS RS 1.500.000,00
1.3. VOLUME 3: ESTUDOS DE ENGENHARIA RS 6.450.000,00
1.3.1. Estudos Topogréficos RS 450.000,00
1.3.2. Tragado Geométrico RS 750.000,00
1.3.3. Estudos Geoldgicos-Geotécnicos RS 300.000,00
1.3.4. Estudos Hidrolégicos e Hidrdulicos RS 300.000,00
1.3.5. Terraplanagem RS 450.000,00
1.3.6. Obras de Arte Correntes (OAC) e Drenagens RS 450.000,00
1.3.7. Obras de Arte Especiais RS 750.000,00
1.3.8. Superestrutura Ferroviaria RS 600.000,00
1.3.9. Interferéncias e Obras complementares RS 450.000,00
1.3.10. Centro de Controle Operacional (“CCO”) RS 450.000,00
1.3.11. Sistemas de Sinalizagdo RS 450.000,00
1.3.12. Sistemas de Telecomunicagdes RS 300.000,00
1.3.13. Sistema de Energia RS 300.000,00
1.3.14. Plano de Execugdo das Obras RS 450.000,00
1.4. VOLUME 4: ESTUDOS OPERACIONAIS RS 1.050.000,00
1.4.1. Estudos Operacionais RS 750.000,00
1.4.2. Estudos de Interoperabilidade RS 300.000,00
1.4.3. VOLUME 5: ORCAMENTO E CRONOGRAMA RS 1.200.000,00
1.4.3.1. Orgamento RS 300.000,00
1.4.3.2. Custos com Investimentos RS 300.000,00
1.4.3.3. Custos e Despesas Operacionais RS 300.000,00
1.4.3.4. Cronograma Fisico — Financeiro RS 300.000,00
2. CADERNO 2: ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS E DE EXTERNALIDADES RS 1.800.000,00
2.1. VOLUME 1: ESTUDOS ECONOMICO-FINANCEIROS RS 1.200.000,00
2.2. VOLUME 2: ESTUDOS DE EXTERNALIDADES RS 600.000,00
SUBTOTAL TRECHO 1 RS 15.000.000,00

Data Base: Julho de 2017

Fonte: CONSORCIO STS (2018a).

Verifica-se que o volume 3, que engloba os estudos de engenharia, ¢ o que apresenta
maior custo. Por sua vez, dentro desse volume, os estudos a respeito do tracado geométrico,

obras de arte especiais e superestrutura ferroviaria sdo os que mais demandam investimento.
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As solugdes a serem adotadas pelas empresas durante a realizacdo dos estudos, ou o
minimo de detalhamento e informagdes que o Estado do Parana espera receber sobre cada item
desses estudos encontram-se no Termo de Referéncia do Procedimento de Manifestacao de
Interesse da Nova Ferroeste, que foi publicado em conjunto com o Edital de Chamamento
Publico e contém 61 paginas.

Em relacdo ao tragado geométrico, por exemplo, o Termo de Referéncia determina que o
raio minimo das curvas horizontais na via principal devera ser de 500 metros, podendo atingir
o valor de 312 metros em trechos especificos, devidamente justificados. Em linhas internas dos
patios, o raio minimo deverd ser de 150 metros. A rampa maxima compensada'® devera ser de
1,45%, podendo atingir o valor de 1,8% em trechos especificos. Em patios, esse valor diminui
para 0,25%.

Raios de curvas horizontais maiores e inclinacdo de rampas verticais menores impdem
menor resisténcia ao movimento do trem, permitindo, consequentemente, um desenvolvimento
maior de velocidade. A defini¢do de um valor minimo para o raio das curvas horizontais esta
relacionada ao limite de inscrigdo dos truques ferroviarios nas curvas. Como, nos vagoes €
locomotivas, as rodas sdo solidarias ao eixo, as curvas devem possuir um raio minimo que
permita as rodas entrarem na curva. Ja a defini¢do de um valor maximo de rampa vertical esta
relacionada ao atrito ferro-ferro entre a roda e o trilho, e a poténcia de tracao da locomotiva,
visando ndo permitir que as rodas patinem e o trem ndo consiga percorrer o trecho inclinado,
ou que ele nao seja capaz de descrever o trecho inclinado sem o uso de tragao auxiliar.

As obras de arte especiais referem-se a pontes, viadutos e passarelas necessarias para a
passagem da linha ferroviaria. Como cada obra de arte especial possui caracteristicas diferentes,
o Termo de Referéncia ndo ¢ restritivo quanto as solugdes a serem adotadas pelas empresas
participantes do PMI. Vale destacar, nesse item, a recomendagao que o documento traz sobre o
uso de normas técnicas alemas para o dimensionamento de pontes ferroviarias em estrutura
metélica ou mista'’, dado que a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ndo possui
nenhuma norma acerca desses tipos de estrutura para pontes ferroviarias.

Em relacdo a superestrutura ferroviaria, ilustrada na Figura 9, o Termo de Referéncia

especifica que os dormentes da Nova Ferroeste deverao ser de concreto protendido monobloco,

16" A rampa maxima compensada corresponde a um valor de inclinagio de rampa que representa a resisténcia ao
movimento do trem promovida pela rampa, no plano vertical, e pela curva, no plano horizontal. Dessa forma,
em um trecho retilineo horizontalmente, a rampa maxima € o proprio valor da rampa maxima compensada.
Entretanto, em um trecho curvo horizontalmente, a rampa maxima acaba sendo menor do que a rampa maxima
compensada.

17 Estrutura metalica em conjunto com estrutura de concreto armado ou protendido.
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a serem usados em conjunto com palmilhas amortecedoras do tipo Under Sleeper Pad (USP).
Os dormentes de concreto, apesar de mais caros e mais pesados que os dormentes tradicionais
de madeira, promovem maior estabilidade a linha férrea, permitem um desenvolvimento maior

de velocidade do trem e acarretam menores gastos com manutengao.

Figura 9 — Ilustracio da superestrutura de uma via férrea tradicional '%.
Trilho

Placa de apoio
Dormente

Fixacoes

Sub lastro

Fonte: PORTO (2018).

O uso de palmilhas do tipo USP, que sdo instaladas entre o dormente e o lastro, promove
uma melhor distribuicdo das cargas sobre o lastro, além de reduzir significativamente os niveis
de ruido e vibragdo da passagem do trem sobre a via férrea. A Figura 10 representa um modelo
em trés dimensoes (3D) do conjunto a ser utilizado na Nova Ferroeste, de acordo com o Termo

de Referéncia.

Figura 10 — Modelo 3D de um dormente monobloco de concreto apoiado sobre uma
palmilha do tipo USP (em laranja), conjunto que devera ser utilizado na Nova Ferroeste.

Fonte: GETZNER WERKSTOFFE GMBH" (2013).

O lastro devera ter, no minimo, 30 centimetros, ¢ as caracteristicas do material a ser
utilizado para o seu preenchimento deverao ser obtidas na Norma Brasileira (NBR) 5564, cujo

titulo é: Via férrea — Lastro ferrovidrio — Requisitos e métodos de ensaio. O trilho devera ter ou

18 Via férrea apoiada sobre uma camada de agregados (lastro). Como alternativa, a linha férrea pode ser apoiada
sobre uma base rigida de concreto, dispensando o uso do lastro e até mesmo dos dormentes.
9 Disponivel em: https://www.getzner.com/en/products/rail-products/sleeper-pads. Acesso em: 03 nov. 2018.
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o perfil UIC 60, atendendo as especifica¢des da International Union of Railways (UIC), ou o
perfil TR 68, atendendo as especificacdes da American Railway Engineering and Maintenance
of Way Association (AREMA). Os trilhos longos soldados (TLS) deverao ter comprimento
minimo de 240 metros, para garantir uma folga suficiente para a dilata¢ao térmica, € a0 mesmo
tempo promover um bom ancoramento.

Uma leitura mais aprofundada do Termo de Referéncia permite estimar-se a quantidade
de trabalho a ser executado para a modelagem do projeto. Para os estudos geologicos-
geotécnicos, por exemplo, em cada trecho testemunho?® do eixo da ferrovia devem ser
realizados ensaios a trado a cada trés quildometros, além de ensaios complementares em pogos
de inspecao e sondagens a percussao.

Ao passo em que todo esses ensaios € pesquisas trazem maior acuracia aos resultados dos
estudos da Nova Ferroeste e minimizam a possibilidade de erros e problemas durante as etapas
construtivas da obra, eles demandam tempo e, principalmente, investimentos. Sob um primeiro
olhar, 270 dias (nove meses) parece um prazo curto para a realizacdo de todos os estudos
requeridos no PMI, especialmente se for considerado que também compete as empresas
buscarem maneiras de arcar com todos os custos decorrentes da realizacao dos EVTEAs.

Ainda, em 12 de setembro de 2018, a CCP emitiu uma nota técnica visando “[...]
esclarecer aspectos de relevancia para a estruturagdo do projeto.” (PARANA, 2018b, p. 1).
Nela, o Governo do Parana pede que se analise, dentre outros itens: a possibilidade de utilizagao
de double stack’’ no trecho da Serra do Mar e a viabilidade de um ramal para o Porto de
Antonina, além do ramal para o Porto de Pontal do Parana ja definido no Edital de Chamamento
Publico. Além disso, também pede que seja considerado um prazo de sessenta anos para a
modelagem econdmica da concessao.

A utilizacao de double stack ainda ¢ bem restrita no Brasil, até por conta de os tuneis
ferroviarios existentes ndo possuirem altura suficiente para a passagem de um trem com esse
tipo de vagio. E importante que a construcio da Nova Ferroeste considere a utilizagio de
double stack, ja que o ganho de produtividade promovido pelo seu uso ¢ consideravel. Projetar
a ferrovia restringindo o uso desse tipo de vagdo seria inadequado. Considerando, ainda, a
existéncia do ramal para o Porto de Pontal do Parana, que devera movimentar majoritariamente
contéineres, a possibilidade de uso de double stack na ferrovia deve torné-la uma opg¢ao ainda

mais atrativa para as empresas embarcadoras e transportadoras.

20 Trecho cujas caracteristicas topograficas, geomorfologicas, pedologicas e litoestratigraficas sio homogéneas e
representativas de uma extensao maior.
2! Vagio ferroviario capaz de transportar dois contéineres empilhados.
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O Governo do Parana mostra estar interessado que a Nova Ferroeste seja capaz de atender
ao Porto de Antonina, localizado proximo ao Porto de Paranagué e também administrado pela
APPA, propondo a analise de viabilidade de um ramal para o porto, que sequer havia sido citado
nos Edital de Chamamento Publico e Termo de Referéncia da ferrovia. Por fim, ao solicitar que
o prazo de concessao seja de sessenta anos, o0 Governo do Parana entende que a Nova Ferroeste
apresentara viabilidade econdmica como uma concessdo comum, ja que 0 prazo maximo para
a realizacao de PPPs é de 35 anos.

Até o inicio de novembro de 2018, os consoércios participantes s6 haviam entregado o
volume 1 dos estudos (informagdo verbal)*?, que compreende os estudos de demanda e a
definicdo do tragado preliminar. Dado que o Edital de Chamamento Publico prevé a
prorrogagdao do prazo de entrega dos estudos a pedido dos participantes, e considerando a
quantidade de trabalho que ainda necessita ser realizado, parece inevitavel que o prazo de
finalizagdo do PMI seja estendido.

Assim que o Governo do Parand obtiver os resultados dos estudos realizados por meio do
PMI, existem ainda algumas etapas a serem cumpridas até a publicagdo do edital de licitagdo.
A Figura 11 traz um fluxograma do processo de modelagem da Nova Ferroeste, marcando quais

etapas ja foram cumpridas e em qual etapa o processo se encontra atualmente.

Figura 11 — Fluxograma do processo de modelagem da Nova Ferroeste.
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Fonte: PARANA (2018c).

22 Informagdo fornecida pelo engenheiro civil Humberto Moreira Pullin, sécio da Pullin e Compano Consultores
Associados, empresa participante do Consorcio STS, durante reunido realizada em sua empresa, na cidade de
Sédo Paulo, no dia 31 de outubro de 2018.
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4 PANORAMA ATUAL

Atualmente, duas concessionarias operam ferrovias no Parand, a saber: a Rumo Malha
Sul (RMS), com cerca de 2.039 km de vias férreas dentro do estado e a Estrada de Ferro Parana
Oeste S.A. (EFPO), com cerca de 248 km de vias férreas. A Figura 12 mostra a distribui¢do das
ferrovias no estado do Parana, estando a RMS destacada em vermelho, e a EFPO destacada em

cinza.

Figura 12 — Mapa ferroviario do estado do Parana.
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Fonte: BRASIL (2017a).

Este capitulo visa caracterizar as duas ferrovias, identificando: os tipos de produtos
atualmente transportados por elas; seus parametros de engenharia; e seus parametros de
operacio. Todo os dados foram obtidos na Declaracdo de Rede?® (DR) e Anuério Estatistico
de 2017, fornecidos pela ANTT. Ao final, também serdo levantados os principais tipos de
produtos exportados e importados através do Porto de Paranagua, que € um polo de geragdo e

atracdo de viagens importante dentro do projeto da Nova Ferroeste.

23 Documento elaborado anualmente pelas concessiondrias e entregue 8 ANTT que tem por objetivo consolidar as
informagdes técnico-operacionais de toda a malha ferroviaria federal concedida.
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4.1 RUMO MALHA SUL

A Rumo Malha Sul, antiga América Latina Logistica S.A.?* (ALL) Malha Sul, possui
7.223 km de vias férreas, distribuidos nos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul, o que lhe confere o posto de maior ferrovia do pais.

4.1.1 Cargas transportadas

A Figura 13 traz a quantidade total de cargas movimentadas pela RMS nos ultimos oito
anos. Nota-se um declinio na movimentacdo de cargas a partir de 2011, atingindo o valor
minimo de cerca de 18 milhdes de toneladas em 2016. Em 2017, a movimentagao na ferrovia

voltou a crescer, atingindo um valor um pouco maior que 21 milhdes de toneladas.

Figura 13 — Movimentagdo de cargas pela RMS de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANTT (2017a).

Das cerca de 21 milhdes de toneladas de cargas transportadas em 2017 pela Rumo Malha

Sul, pouco mais de 7,5 milhdes eram soja e farelo de soja. A Figura 14 mostra as participagdes

2% A ALL foi incorporada a Rumo em fevereiro de 2015. Para maiores informagdes:
http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/02/cade-aprova-com-restricao-fusao-entre-all-e-rumo-
logistica.html. Acesso em: 10 nov. 2018.
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porcentuais de diferentes tipos de produtos na quantidade total de cargas movimentadas pela

ferrovia em 2017.

Figura 14 — Tipos de produtos transportados pela RMS em 2017.
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Produgio 1 Soja e Farelo de
Agricola Soja
12,49% 35,56%

Derivados de
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16,00% Agucar
17,80%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANTT (2017a).

A anélise dos dados do grafico nos permite identificar que mais da metade (53%) dos
produtos transportados pela RMS em 2017 foram soja, farelo de soja, e agticar. Somando esse
valor a parcela discriminada pela ANTT como Produgdo Agricola, que envolvem outros graos,
como milho, trigo, cevada, etc., identifica-se que 65% do volume transportado pela ferrovia

correspondeu a granéis sélidos agricolas.

4.1.2 Caracteristicas técnico-operacionais

Para este item, considerando-se a grande extensdo da Rumo Malha Sul, ao invés de
analisar-se as caracteristicas de toda a malha da concessionaria, sera analisado somente um
trecho especifico, compreendido entre a cidade de Guarapuava e o Porto de Paranagua,
conforme Figura 15. Tal trecho fora escolhido por corresponder justamente a ligacdo que se

deseja obter com a constru¢do do trecho 1 da Nova Ferroeste.
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Figura 15 — Trecho da RMS entre Guarapuava e o Porto de Paranagua selecionado para a
analise dos parametros técnico-operacionais.
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Fonte: Elabora¢do do autor.

Partindo do Porto de Paranagua em direcdo a Guarapuava, atravessa-se trés linhas da
Rumo Malha Sul, identificadas no Quadro 9. O trajeto inteiro possui 487 km, e apresenta bitola
métrica e dormentes de madeira em toda a sua extensdo. Os valores de raio minimo de curva e

rampa maxima de cada linha encontram-se na Tabela 4.

Quadro 9 — Linhas da RMS utilizadas no percurso Paranagua - Guarapuava.

Nome da Linha Patio Inicial Patio Final Extensao
(km)
Paranagué - Uvaranas D.Pedroll  Desvio Ribas? 119
Desvio Ribas - Eng. Gutierrez = Desvio Ribas  Eng. Gutierrez 138
Eng. Gutierrez - Guarapuava = Eng. Gutierrez ~ Guarapuava 230

Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANTT (2017b).

Tabela 4 — Raio minimo de curva e Rampa maxima das trés linhas da RMS analisadas.
Linha Raio minimo Rampa

de curva (m) maxima (%)

Paranagud - Uvaranas 68 4
Desvio Ribas - Eng. Gutierrez 86 2
Eng. Gutierrez - Guarapuava 104 3

Fonte: Elaboragao do autor com base em ANTT (2017b).

Nota-se que a linha com os parametros de tragado geométrico mais criticos ¢ a Paranagua
- Uvaranas, o que era esperado, visto que ela compreende o trecho que transpde a Serra do Mar,
entre Paranagud e Curitiba. Vale destacar que tal trecho ¢ historico: foi inaugurado em 2 de

fevereiro de 1885 e ¢ considerado um marco de exceléncia da engenharia ferroviaria brasileira.

25 O Patio Desvio Ribas ndo é o pétio final da linha Paranagué - Uvaranas. Aqui, foi considerado como patio final
por ser o ultimo patio atravessado por um trem que parte de Paranagua em direcdo a Guarapuava.
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Atualmente, entretanto, seu tragado com curvas fechadas, rampas ingremes, dormentes de
madeira e bitola métrica acaba gerando gargalos na operacdo da ferrovia, na medida em que
limita sua capacidade de transporte (numero de trens que conseguem circular na ferrovia em
um determinado intervalo de tempo). A Figura 16 traz uma colagem com fotografias retiradas
em diferentes épocas do mesmo trecho da ferrovia Curitiba - Paranagua na Serra do Mar,

conhecido como Viaduto do Carvalho.

Figura 16 — Colagem com uma fotografia historica e uma recente da passagem de um trem
na Ferrovia Curitiba - Paranagud, no Viaduto do Carvalho, na Serra do Mar.

Fonte: WISCHRAL 2 ([19--] apud ANTONELLI; SANTOS, 2015) ¢ GEHRINGER? (2015).

Um fato notdvel no trajeto ferroviario atual entre Paranagud e Guarapuava ¢ a
heterogeneidade de perfis de trilho ao longo do percurso. A Figura 17 mostra os diferentes tipos
de perfis de trilho presentes nas trés linhas da RMS analisadas, indicando a distribui¢ao

porcentual dos tipos de perfis ao longo da extensdo de cada uma das linhas.

26 WISCHRAL, A. Locomotiva passando pelo Viaduto do Carvalho, ao fundo parte da Serra do Mar.
[19--]. Acervo do Museu Paranaense apud ANTONELLI, D.; SANTOS, L. L. Ferrovia 130 anos: a primeira
ferrovia. Gazeta do Povo, Curitiba, 24 fev. 2015. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/especiais/ferrovia-130-anos/a-primeira-ferrovia.jpp. Acesso em: 11 nov. 2018.

27 GEHRINGER, A. GT22 no Viaduto do Carvalho. 2015. Disponivel em:
https://www.flickr.com/photos/113024043@N07/19923275592. Acesso em: 11 nov. 2018.
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Figura 17 — Tipos de perfis de trilho utilizados nas trés linhas da RMS analisadas.
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Fonte: Elaborag@o do autor com base em ANTT (2017b).

A presenga de mais de um tipo de perfil de trilho em ferrovias antigas nao ¢ algo tao raro.
Como a definicdo do perfil de trilho a ser utilizado em uma ferrovia ¢ fungdo de calculo
estrutural que leva em conta, dentre outros fatores, a carga por eixo, uma necessidade
operacional que aumente esse valor em determinado trecho pode tornar necessaria a
substituicdo do perfil de trilho, que acaba sendo feita somente no trecho em que a troca ¢
estritamente necessaria, haja vista que este ¢ um servi¢o caro. Em termos operacionais, o
possivel prejuizo dessa variacdo de perfis de trilho € a limitacdo da carga maxima por eixo na
ferrovia por conta de um trecho especifico, ainda que os demais trechos suportem um valor
maior?®.

Das trés linhas da Rumo Malha Sul utilizadas no percurso Paranagua - Guarapuava, a que
opera com menor velocidade média comercial (VMC) para trens carregados ¢ a Paranagua -

Uvaranas, conforme pode ser visto na Tabela 5, que também mostra, por outro lado, que a linha

suporta o maior valor de carga por eixo dentre as trés.

28 O maior problema, contudo, est4 na realizagio de manutengo na via permanente, ja que a concessionaria devera
manter um estoque de varios perfis de trilho, ou devera estar preparada para substituir trilhos de diferentes
perfis, o que exige intervengdo nos dormentes. Em dormentes de madeira, a realizagdo de novos furos pode
diminuir sua vida util, pois os furos antigos deixados abertos aceleram o processo de apodrecimento do material.
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Tabela 5 — VMC e Carga maxima por eixo das trés linhas da RMS analisadas.

Linha VMC para trens carregados Carga maxima por eixo
(km/h) (t)
Paranagud - Uvaranas 12 25
Desvio Ribas - Eng. 16 20
Gutierrez
Eng. Gutierrez - 17 20
Guarapuava

Fonte: Elaboragao do autor com base em ANTT (2017b).

As VMCs, apesar de baixas, estdo proximas da média nacional, que, em 2017, foi de 15
km/h%, e os valores de carga maxima por eixo também ndo estdo distantes dos comumente
operados no Brasil*°. Por tiltimo, a Figura 18 ilustra a saturagio da capacidade de transporte ao

longo do percurso Paranagua - Guarapuava.

Figura 18 — Saturacao da capacidade de transporte ao longo do percurso Paranagua -

Guarapuava.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em ANTT (2017b).

2 De modo geral, as VMCs das ferrovias nacionais vém decaindo ao longo dos tltimos anos. Em 2017, a maior
velocidade média comercial foi de 27 km/h, na Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), enquanto a menor
foi de 9 km/h, na Rumo Malha Oeste (RMO).

39" O maior valor de carga méaxima por eixo praticado nacionalmente ¢ de 36 toneladas, em algumas linhas da MRS
Logistica.
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E possivel notar que existem alguns trechos em que a ocupagdo da capacidade de
transporte beira os 90%, o que significa que a ferrovia ndo possui muita folga para a absor¢ao
de novas demandas. Em outras palavras, a quantidade de viagens que a ferrovia realiza
atualmente ja esta proxima da quantidade maxima de viagens que a ferrovia ¢ capaz de ofertar.
A existéncia desses gargalos operacionais ¢ apontada pelo Estado do Parana como um dos
principais motivos para a construcdo do trecho 1 da Nova Ferroeste, concorrente a este trecho

da Rumo Malha Sul.
4.2 FERROESTE

A Ferroeste, conhecida no passado como Ferrovia da Produgdo, teve sua construcao
iniciada em 15 de marco de 1991, e comegou a operar definitivamente em 12 de dezembro de
1996. A ferrovia, que deveria conectar Guarapuava a Dourados, nunca saiu do estado do Parana,

j& que somente o trecho entre Guarapuava e Cascavel fora construido.

4.2.1 Cargas transportadas

A Figura 19 traz a quantidade total de cargas movimentadas pela Ferroeste nos ultimos

0ito anos.

Figura 19 — Movimentacao de cargas pela Ferroeste de 2010 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANTT (2017a).
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Assim como fora observado na RMS, houve um declinio na movimentacao de cargas
durante o periodo de tempo analisado, que foi marcado por um baixo crescimento da economia
brasileira, atingindo o valor minimo de cerca de 210 mil toneladas em 20133!. A movimentagio
na ferrovia vem crescendo desde 2014, tendo atingido um valor préoximo de 465 mil toneladas
no ano de 2017.

Das cerca de 465 mil toneladas de cargas transportadas em 2017 pela Ferroeste, pouco
mais de 414 mil eram soja e farelo de soja. A Figura 20, a seguir, mostra as participagdes
porcentuais de diferentes tipos de produtos na quantidade total de cargas movimentadas pela

ferrovia em 2017.

Figura 20 — Tipos de produtos transportados pela Ferroeste em 2017.

I Produgdo = Carga
Conteinerizada ' Carga Geral
0,001% (Nao
Conteinerizada)
0,020%

Fonte: Elaborac¢do do autor com base em ANTT (2017a).

3 Enquanto a menor quantidade de cargas movimentadas pela RMS foi registrada em 2016, a Ferroeste, por
transportar menos cargas e ser altamente dependente da soja, registrou seu pior resultado em 2013, apds um
periodo de safras do gréo afetadas por variagdes climaticas. Depois de 2013, com o aumento da producdo de
soja no estado paranaense, o transporte de cargas pela ferrovia voltou a crescer.
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A andlise dos dados do grafico nos permite identificar que mais de 92% do volume
transportado pela ferrovia correspondeu a granéis solidos agricolas, sendo notavel a
preponderancia da soja e farelo de soja.

De fato, a Ferroeste esta inserida em uma regidao produtora de graos, no oeste do estado
paranaense. Proximo a cidade de Cascavel, existem diversas esmagadoras de soja, além da
propria cidade contar com locais que dispdem de silos de armazenagem de graos, elementos
importantes da cadeia logistica da soja. A Figura 21 mostra as zonas de producao (destacadas
em cinza), de consumo (destacadas em bege) e de producao e consumo (destacas em bege com

hachuras em cinza) de soja e milho proximas a area de influéncia da EFPO.

Figura 21 — Zonas de produgao (destacadas em cinza), de consumo (destacadas em bege) e
de produgdo e consumo (destacas em bege com hachuras em cinza) de soja e milho préximas
a area de influéncia da EFPO.
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Fonte: BRASIL (2017b).

No mapa € possivel notar como o percurso do trecho 2 da Nova Ferroeste, entre Cascavel
e Dourados, também ir4 atravessar diversas zonas de produ¢ao e consumo de soja e milho, que

atualmente s6 conseguem transportar seus produtos pelo modo rodoviério.
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4.2.2 Caracteristicas técnico-operacionais

O trajeto entre Guarapuava e Cascavel possui 248 km e, assim como na RMS, apresenta
bitola métrica em toda a sua extensao. Os patios inicial e final s3o homonimos as suas cidades,
o raio minimo de curva da ferrovia ¢ de 250 metros e sua rampa maxima ¢ de 1,5%. Com esses
parametros de tragado geométrico, a ferrovia oferece menor resisténcia a0 movimento do trem
do que as linhas da RMS analisadas anteriormente, refletindo em uma maior velocidade média
comercial na operagdo da ferrovia.

O perfil de trilho utilizado em toda a ferrovia ¢ o TR 45 e os seis primeiros quilometros
apresentam dormentes de madeira, enquanto sdo utilizados dormentes de concreto em todo o
restante do trajeto. A VMC para trens carregados ¢ de 27 km/h, valor 59% superior ao maior
valor de VMC praticado nas linhas analisadas da Rumo Malha Sul. A carga maxima por eixo,
assim como ocorre no trajeto Desvio Ribas - Guarapuava, ¢ de vinte toneladas.

Por ultimo, a Figura 22 ilustra a saturagdo da capacidade de transporte ao longo do
percurso Guarapuava - Cascavel. E possivel notar que, excetuando-se um trecho com ocupagio
da capacidade em torno dos 58%, todo o resto do trajeto apresenta saturagdo abaixo dos 50%,

indicando que a ferrovia possui relativa folga para a absor¢ao de novas demandas.

Figura 22 — Saturagdo da capacidade de transporte ao longo do percurso Guarapuava -
Cascavel.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em ANTT (2017b).
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Entretanto, ¢ importante ressaltar que, atualmente, a Ferroeste s6 consegue transportar
cargas para o Porto de Paranagud utilizando-se da malha da Rumo, mediante Direito de
Passagem>2. Com a construgiio da Nova Ferroeste e o acesso ao porto por malha propria (e mais
moderna do que a concorrente), esta capacidade ociosa do trecho atual ndo deve ser capaz de
absorver toda a demanda que sera gerada. Por esse motivo, a concessionaria responsavel pela
construcdo da nova ferrovia devera, também, modernizar o trecho ja existente, conforme

definido no PMI da Nova Ferroeste, para que ele nao se torne um gargalo na operagao.

4.3 PORTO DE PARANAGUA

Como o Porto de Paranagué ¢ um polo notdvel de geracao e, principalmente, de atragao
de viagens dentro do projeto da Nova Ferroeste, cuja maior motivacgao, inclusive, ¢ fornecer
infraestrutura de transporte para viabilizar a futura expansdo do porto, ¢ importante conhecer
quais os principais tipos de produtos exportados e importados pelo Porto de Paranagua.

Para isso, utilizando-se de dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior ¢ Servicos
para o ano de 2017, foram elaborados graficos com: os dez tipos de produtos, segundo os
capitulos do Sistema Harmonizado (SH), com maior volume de movimentagdo pelo porto; as
dez regides do pais que mais exportaram e importaram produtos através do Porto de Paranagua;
e as regides de origem e destino dos produtos de exportacdo e importagdo, respectivamente,

com o maior volume de movimentagao pelo porto.

4.3.1 Exportagodes

A Figura 23 mostra as participagdes porcentuais de dez tipos de produtos na quantidade

total de cargas exportadas pelo porto em 2017.

32 Operagdo em que uma concessionaria, mediante compensagao financeira, permite a outra trafegar na sua malha
para dar prosseguimento a uma prestagdo de servigo publico de transporte ferroviario. Toda concessionaria ¢
obrigada a definir um porcentual de uso da sua malha por Direito de Passagem, sendo esse valor definido no
seu contrato de concessao.

33O capitulo de uma carga corresponde aos dois primeiros digitos do seu codigo numérico na classificagio do
Sistema Harmonizado (SH), que ¢ um método internacional de classificagdo de mercadorias baseado em uma
estrutura de codigos e respectivas descrigdes.



Figura 23 — Tipos de produtos exportados pelo Porto de Paranagua em 2017.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em BRASIL (2018a).
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Como pode ser visto, sementes e frutos oleaginosos, grdos, sementes e frutos diversos,
plantas industriais ou medicinais, palhas e forragens foram os produtos mais exportados pelo
porto, superando um volume de 11 milhdes de toneladas, sendo 99,7% de soja. Destacam-se,
também, as participagdes de acucares e cereais, que juntos somaram um volume superior a 8,5
milhdes de toneladas.

A Figura 24 mostra as participagdes porcentuais de dez estados na quantidade total de
cargas exportadas pelo porto em 2017. Destacam-se, além, ¢ claro, do proprio estado do Parana,
que respondeu por 66,8% das exportagdes, os estados do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso,
que possuem participacdo significativa na exportagdo de graos, e o estado de Sao Paulo, que

possui participagao significativa na exportagdo de agtcares.

Figura 24 — Estados que exportaram produtos pelo Porto de Paranagua em 2017.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2018a).

Por ultimo, a Figura 25 mostra as participagdes porcentuais dos estados na quantidade
total de sementes e frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos diversos; plantas industriais
ou medicinais, palhas e forragens exportadas. Nota-se que, juntos, Parana e Mato Grosso do

Sul responderam por aproximadamente 84% das exportagdes dessa categoria de produtos.
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Figura 25 — Estados que exportaram sementes e frutos oleaginosos, graos, sementes e frutos
diversos, plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens pelo Porto de Paranagua em

2017.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2018a).

4.3.2 Importagoes

A Figura 26 mostra as participagdes porcentuais de dez tipos de produtos na quantidade
total de cargas importadas pelo porto em 2017. Como pode ser visto, adubos (fertilizantes)
foram os produtos mais importados pelo porto, superando um volume de 9 milhdes de toneladas
e respondendo por 53% do total de cargas importadas.

A Figura 27 mostra as participagdes porcentuais de dez estados na quantidade total de
cargas importadas pelo porto em 2017. Assim como ocorre com as exportagoes, o estado do
Parana responde pela maior parte das importagdes. O segundo estado que mais importa através
do Porto de Paranagua ¢ o Mato Grosso, sendo que mais de 94% de suas importagdes sao de
adubos.

Por tultimo, a Figura 28 mostra as participacdes porcentuais dos estados na quantidade
total de adubos (fertilizantes) importados. Nota-se que, juntos, Parand, Mato Grosso e Goias
responderam por mais de 83% das importacdes dessa categoria de produtos. O Mato Grosso do
Sul respondeu por um pouco mais de 5,7%, correspondente a um volume aproximado de 529

mil toneladas.



Figura 26 — Tipos de produtos importados pelo Porto de Paranagud em 2017.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em BRASIL (2018a).
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Figura 27 — Estados que importaram produtos pelo Porto de Paranagua em 2017.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em BRASIL (2018a).

Figura 28 — Estados que importaram adubos (fertilizantes) pelo Porto de Paranagua em
2017.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em BRASIL (2018a).
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Foi possivel verificar, entdo, que o Porto de Paranagud movimenta de maneira expressiva
graos agricolas no sentido de exportacao e adubos no sentido de importagdo. Sao produtos de
baixo valor agregado, transportados em grandes volumes para que se haja viabilidade
financeira. Além disso, apesar de boa parte das cargas terem como origem ou destino o proprio
estado do Parana, as participagdes de outros estados nas movimentagdes do porto, como o Mato
Grosso do Sul e 0 Mato Grosso, ndo podem ser desprezadas.

Em resumo, existe um fluxo consideravel de viagens com origem ou destino ao porto que
percorrem longas distancias e transportam produtos de baixo valor agregado, em especial
granéis solidos agricolas. E vocagdo do transporte ferroviario de cargas, justamente, a
realizagdo de viagens com essas caracteristicas.

O aumento da participagio ferroviaria na matriz de transportes®* do Porto de Paranagua,
atualmente muito dependente do modo rodovidrio, trara ndo somente maior eficiéncia a
operacao das transportadoras e embarcadoras, como também reduzira, por exemplo, impactos

ambientais, haja vista o menor potencial de poluicdo do modo ferroviario.

34 Conjunto dos modos disponiveis para o transporte de passageiros ou cargas.
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5 O PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE DE CARGAS

O planejamento, ou modelagem, de transporte tem como principal objetivo estimar os
padrdes de viagens em um determinado cendrio/horizonte de tempo, permitindo que se possa
avaliar se determinada infraestrutura de transporte ¢ capaz de atender a demanda futura de
forma satisfatoria. E uma ferramenta de grande importancia para que o Poder Publico, por
exemplo, possa definir obras prioritarias voltadas a mobilidade urbana, ao transporte publico e,

claro, ao transporte de cargas.

O transporte de carga, em particular, tem sua importancia associada ndo apenas a
participagdo na composicdo do produto interno bruto do pais, mas também pela
crescente influéncia que a transferéncia, coleta e distribuicdo de carga tém no
desempenho dos segmentos econdmicos produtivos e no bem estar da sociedade.
(SOUZA; D’AGOSTO, 2013, p. 208).

Para que se possa estimar os padrdes de viagens em um determinado cenario, ¢ necessario,
antes de tudo, entender como ¢ caracterizada uma viagem. Toda viagem possui: uma origem e
um destino; um motivo; um modo de transporte; e uma rota. Essas sao as quatro caracteristicas
basicas, mas nao unicas, de uma viagem. A depender das necessidades e objetivos do estudo de
transporte, outras caracteristicas lhe podem ser atribuidas, como, por exemplo, sua frequéncia.
A Figura 29 apresenta as etapas tradicionalmente realizadas em um planejamento de

transporte.

Figura 29 — Fluxograma tradicional de uma modelagem de transporte.
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Fonte: SOUZA; D’AGOSTO (2013).
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O modelo mais difundido dentre os profissionais de engenharia de transporte para a
realizacdo da parte central do fluxograma da figura anterior (modelo de andlise e previsdo de

demanda) ¢ o chamado modelo quatro etapas, ilustrado na Figura 30, abaixo.

Figura 30 — Fluxograma do modelo quatro etapas.

Geracao de viagens

* Quantas viagens cada zona produz?
* Quantas viagens cada zona atrai?

Distribuicao de viagens
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Divisao modal

* Por quais modos de transporte sao
realizadas essa viagens?

Alocacio de viagens

* Por quais rotas sdo realizadas essas
viagens?

Fonte: Elaboragdo do autor.

O modelo quatro etapas ¢ bastante robusto e flexivel, sendo utilizado para diferentes
niveis de abrangéncia geografica (bairros, municipios, estados, etc.) e diferentes propositos
(transporte de passageiros e/ou cargas). Para a aplicagdo do modelo quatro etapas, é necessario,
antes de tudo, definir o zoneamento do estudo, ou seja, dividir a area do estudo em zonas de
trafego, que gerardo ou atrairdo as viagens.

As zonas de trafego representam dreas com caracteristicas socioecondmicas
relativamente homogéneas, e seus niveis de agregacdo dependem da abrangéncia do estudo. Por
exemplo, caso a aplicacdo do modelo seja para o estudo de trafego de uma rodovia, nas areas
proximas a rodovia as zonas de trafego podem ser municipios, enquanto nas areas mais distantes
elas podem ser mesorregioes.

Para o estudo de demanda da Nova Ferroeste, o Consorcio STS utilizou o zoneamento
criado pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) para o desenvolvimento do Plano

Nacional de Logistica (PNL). Nesse zoneamento, ilustrado na Figura 31, o nivel de agregacao



68

das zonas varia de microrregido, como para os municipios do estado de Sao Paulo, até

continente, como para os paises da Europa®’.

Figura 31 — Zoneamento utilizado pelo Consorcio STS para o estudo de demanda da Nova
Ferroeste.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em EPL (2018).

A principio, o Consorcio definiu sete terminais para a ferrovia, localizados nas seguintes
cidades: Dourados, Guaira, Cascavel, Guarapuava, Lapa, Curitiba e Paranagua. Para o cenario
base do projeto, a area de estudo foi definida como sendo as zonas dentro do impacto direto
desses terminais, representando suas areas de influéncia. A Figura 32 mostra as areas de

influéncia dos sete terminais definidos pelo consorcio para a Nova Ferroeste.

35 Como o zoneamento foi utilizado para a realizagdo de um planejamento de transporte em nivel nacional, foram
criadas zonas exteriores para representar as origens e destinos das cargas importadas e exportadas,
respectivamente.
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Figura 32 — Zonas dentro do impacto direto dos terminais da Nova Ferroeste segundo o
Consorcio STS.
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Fonte: Elaboragio do autor com base em CONSORCIO STS (2018b).

Definidas as zonas de trafego, a primeira etapa do modelo consiste em definir quantas
viagens sdo produzidas e atraidas por cada zona. No planejamento de transporte de cargas, ¢
comum que a producdo e a atracdo de cada zona sejam expressas em volume de carga, ao invés
de nimero de veiculos. Além disso, para resultados mais precisos, ¢ importante, ainda, realizar
essa etapa tipificando as cargas, ou seja, segregando granéis solidos, granéis liquidos, carga
geral, etc.

Usualmente sao usadas equagdes de regressao linear multipla para a geracao de viagens,
sendo as varidveis explicativas utilizadas relacionadas ao uso do solo e a aspectos
socioecondmicos da zona de trafego. A Equacdo (1) mostra um exemplo de regressao linear
multipla aplicada a geracao de viagens.

P, =Cy XV;+Cy, X MS; + C3 X PO; (1)
Onde:
P;: Producao de viagens da zona i
Ci, C2, Cs: Constantes de calibragao
Vi: Volume de producao de determinada carga na zona i
MS;: Massa salarial da zona i
PO;: Variavel dummy (binéria) indicando a presenca ou auséncia de porto na zona i
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A segunda etapa consiste em distribuir as viagens calculadas anteriormente entre as zonas
de trafego, sendo comum o uso de modelos gravitacionais para isso. A Equacdo (2) mostra um

exemplo de modelo gravitacional aplicado a distribuicao de viagens.

FisziXLjXPLLﬁ,AJ (2)
I,
ij
Onde:
Fij: Quantidade de viagens com origem na zona i e destino na zona j
Ki, L;, p: Constantes de calibragao
P;: Producao de viagens da zona i
Aj: Atracdo de viagens da zona j
1;j: Fator de impedancia da viagem entre as zonas i€

O fator de impedancia presente na Equacdo (2) refere-se a dificuldade que um viajante
possui para ir de uma zona a outra, que ¢ comumente expressa em func¢ao dos seguintes fatores:
distancia da viagem; tempo da viagem; ou custo da viagem. Pode-se, ainda, combinar mais de

um fator, utilizando-se o conceito de custo generalizado.

Em alguns modelos de transporte a utilizacdo de duas ou mais variaveis pode melhor
explicar as decisdes dos usudrios em fazer, ou ndo, uma viagem, ou escolher um ou
outro transporte, nestes casos, o custo generalizado ¢ considerado como um valor de
impedancia que inclui todas estas variaveis. Este custo ¢ tipicamente definido por uma
funcdo linear de atributos de viagem medidos por coeficientes que definem a relativa
importancia dada a esses atributos pelo usuario. (CAMPOS, 2007, p. 44).

O resultado final desta etapa ¢ uma matriz origem/destino para cada horizonte de tempo
do estudo*®, em que as linhas representam as zonas de origem, as colunas representam as zonas
de destino, e os valores da matriz representam a quantidade de viagens®’ entre os pares
origem/destino.

Para a calibracdo das etapas de geracdo e distribuicdo de viagens, normalmente sdo
realizadas pesquisas origem/destino e contagens volumétricas. As pesquisas origem/destino
consistem na realizacdo de entrevistas, em determinados pontos da area de estudo, visando
caracterizar as viagens que passam por aqueles pontos. Ao final, as pesquisas origem/destino
permitem a geracdo de uma matriz origem/destino observada.

Como a pesquisa ¢ realizada por amostragem, ¢ necessario expandir seus resultados para

que eles representem mais adequadamente a realidade. Isso pode ser feito através da realizacao

36 As matrizes futuras sio elaboradas através do uso de estimativas de variagdo (crescimento ou queda) das
variaveis utilizadas na geragdo e distribui¢do de viagens.

37 Conforme ja fora dito, a quantidade de viagens ndo necessariamente precisa ser expressa em nimero de
veiculos. Os valores da matriz origem/destino possuem a mesma unidade adotada na etapa de geragdo de
viagens, que pode ser, por exemplo, de volume de carga.
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de contagens volumétricas nos mesmos pontos onde foram realizadas as pesquisas
origem/destino. As contagens volumétricas informam quantos e quais tipos de veiculos
passaram pelos pontos durante determinado periodo de tempo.

A matriz origem/destino observada pode ser, entdo, expandida com os volumes de trafego
obtidos através das contagens. A matriz final obtida desse processo ¢ usada para a calibragao
das etapas de geracdo e distribui¢do de viagens, possibilitando a identificagdo de varidveis
explicativas para a realizagdo de viagens entre as zonas de trafego.

A terceira etapa consiste na divisdo modal, que necessita ser realizada sempre que mais
de um modo de transporte pode ser utilizado para se viajar entre as zonas de trafego do estudo.
Em primeiro lugar, é necessario identificar as varidveis que influenciam a op¢ao de um usudrio
por viajar através de um determinado modo de transporte, para alimentar a fungao utilidade dos
modos de transporte. No caso de transporte de cargas, essas variaveis podem ser: a tarifa; o
tempo de viagem; a confiabilidade; a capacidade; a necessidade ou ndo de realizagdo de
transbordo’?; etc.

A divisao modal ¢ usualmente realizada através de um modelo logit multinomial,
exemplificado na Equagao (3).

Vi) 3)

Pyi(k) = _Zkeuij(k)
Onde:
Pji(k): Probabilidade de uso do modo de transporte k entre as zonas i € |

Uij(k): Funcdo utilidade do modo de transporte k entre as zonas i e j
A funcao utilidade presente na Equacgdo (3) ¢ uma regressao linear multipla, semelhante
a Equagdo (1), que utiliza variaveis explicativas e suas respectivas constantes de calibragao para

determinar o grau de satisfagdo que o usudrio do modo de transporte obtém ao utiliza-lo.

A utilidade pode ser positiva, negativa ou nula. Quando negativa é considerada uma
desutilidade. Um custo generalizado pode ser considerado como uma fungdo de
desutilidade. Num modelo deterministico seria razoavel dizer que a escolha do modo
se faz sobre aquele que possui a maior utilidade. Porém um modelo probabilistico
considera que a utilidade varia segundo as caracteristicas e a percepg¢do de cada grupo
de individuos, atribuindo assim um fator de aleatoriedade ao valor da utilidade que
deu origem ao modelo Logit Multinomial. (CAMPOS, 2007, p. 50).

Para a calibragdo desta etapa, costumam ser realizadas pesquisas de preferéncia declarada,

que consistem na realizacdo de entrevistas, em determinados pontos da area de estudo, em que

3% O transporte ferroviario ¢é, essencialmente, dependente de integracio com outros modos de transporte,
diferentemente do que ocorre no transporte rodoviario, por exemplo.
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sdo apresentados aos entrevistados (geralmente transportadores ou embarcadores) diferentes
cartdes com duas opcdes de transporte, devendo o entrevistado escolher qual alternativa ele
estaria mais propenso a utilizar. A Figura 33 mostra um exemplo de cartdao utilizado em uma

pesquisa de preferéncia declarada.

Figura 33 — Exemplo de cartdo utilizado em uma pesquisa de preferéncia declarada.
Qual alternativa vocé prefere?

Rodovia Ferrovia

EIIZIEIEI

©

Custo RS 750 por tonelada Custo RS 525 por tonelada

Tempo de entrega 1dia Tempo de entrega 4 dias

Provavelmente minha carga chegara ao destino no Provavelmente minha carga chegard ao destino no

Confiabilidade Confiabilidade

horéario previsto (entre 80% - 95% de chance) horério previsto (entre 80% e 95% de chance)
Flexibilidade  Sem flexibilidade de locais e horarios de entrega Flexibilidade  Sem flexibilidade de locais e hordrios de entrega
Seguranca As perdas sdo acima de 1% Seguranca As perdas sdo acima de 1%

Fonte: EPL (2018).

Ao final da divisdo modal, sdo obtidas matrizes origem/destino para os modos de
transporte avaliados, multiplicando-se os valores da matriz origem/destino obtida ao final da
etapa de distribuicdo de viagens pelas probabilidades de uso de cada modo de transporte. A
ultima etapa, entdo, consiste em alocar as viagens dessas matrizes na rede de transporte
existente ou a ser construida.

A alocacdo de viagens € particularmente importante para a realizagdo de estudos
rodoviarios, haja vista que o modo rodoviario € o que costuma oferecer maior quantidade de
rotas diferentes conectando duas zonas de trafego. Os primeiros modelos de alocagdo de fluxos
utilizavam o conceito de custo generalizado para definir a melhor rota entre uma origem e um
destino e, entdo, definida a melhor rota, todos os fluxos eram alocados nela.

Ao longo do tempo, melhorias foram introduzidas aos modelos. Atualmente, ¢ comum a
utilizacdo do método de equilibrio do usuario para a realizagdao desta etapa. Nesse método, o
custo generalizado de uma via aumenta conforme o seu nivel de servico®® diminui, fazendo com
que parte dos fluxos sejam alocados em vias concorrentes que, a principio, seriam piores para

0s usuarios (maiores custos generalizados).

39 Qualidade de operagio da via. E baseado, dentre outros fatores, na sua capacidade de transporte.
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No modo rodovidrio, isso significa dizer que o método ¢ capaz de considerar, por

exemplo, a influéncia dos congestionamentos na op¢ao do usudrio por utilizar determinada rota.

Dentro do conceito geral dos modelos de alocagdo, assume-se que o motorista escolhe
arota que lhe fornece o menor tempo de viagem, porém o sistema é dindmico; assim,
dependendo da hora e do volume nas vias, pode existir mais de uma rota com um
tempo minimo de viagem. Partindo-se deste principio, os motoristas mudariam suas
rotas em func¢do do estado do sistema até que uma situagdo de “equilibrio” fosse
alcancada. (CAMPOS, 2007, p. 60).

Para o estudo de demanda da Nova Ferroeste, o Consorcio STS utilizou a matriz
origem/destino final do Plano Nacional de Logistica da EPL, obtida a partir da realizagdo das
etapas de geracdo e distribuicdo de viagens. Segundo os relatorios do PNL*’, a geracdo e atracio
de viagens para cada zona e tipo de carga foi calculada através de uma regressao linear multipla,
e a distribuicdo de viagens foi feita através de um modelo gravitacional. A quantidade de
viagens esta expressa em volume de carga, como ¢ comum no planejamento de transporte de
cargas.

A calibragdo das etapas e definicdo das variaveis explicativas das equagdes foram feitas
através da realizagdo de pesquisas origem/destino e contagens volumétricas em diversas
rodovias do Brasil, além do levantamento de dados de importacdao e exportacdo dos portos
nacionais, dados do transporte ferroviario e hidroviario de cargas nacional, dados de produgao
e consumo dos municipios disponibilizados pelo IBGE, etc.

Para poder utilizar a matriz no estudo de demanda, o Consorcio teve de realizar a etapa
de divisao modal. Essa etapa costuma ser particularmente trabalhosa de se realizar em estudos
de transporte de cargas, ja que a decisdo dos embarcadores ou transportadores por utilizar
determinado modo de transporte envolve também questdes comerciais, dificeis de serem
previstas e modeladas para o célculo das fungdes utilidades de cada modo de transporte.

A divisao modal foi realizada através de um modelo logit multinomial, calibrado com os
resultados das pesquisas de preferéncia declarada realizadas pela EPL entre os anos de 2014 ¢
2015 com embarcadores em todo o pais. A Tabela 6 mostra o resultado do estudo de demanda

da Nova Ferroeste realizado pelo Consoércio STS, para o ano de 2030.

40 Para maiores informagdes: https://www.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Tabela 6 — Demanda potencial (em toneladas*') dos terminais da Nova Ferroeste para o ano
de 2030 segundo o Consorcio STS.

2030
Dourados Guaira Cascavel Guarapuava Lapa Curitiba Paranagua Total

Dourados 0 243,434 305,240 84,921 32,390 364,268 10,230,255 11,260,508
Guaira 210,415 0 333,273 47,340 20,438 410,221 762,174 1,783,860
Cascavel 164,466 175,344 0 253,453 33,300 311,507 1,782,821 2,720,890
Guarapuava 57,165 55,645 172,662 0 151,075 321,946 1,082,036 1,840,528
Lapa 34,135 25,498 133,739 96,603 0 355,899 439,323 1,085,196
Curitiba 268,475 236,112 934,805 600,634 242,230 0 3,306,804 5,589,061
Paranagua 431,711 296,172 775,685 366,268 192,400 1,556,917 0 3,619,152
Total 1,166,366 1,032,205 2,655,404 1,449,219 671,832 3,320,757 17,603,412 27,899,195

Fonte: CONSORCIO STS (2018b).

Segundo o estudo de demanda do Consorcio, a quantidade de cargas movimentadas pela
ferrovia com origem ou destino ao Porto de Paranagua em 2030 sera de pouco mais de 21,2
milhdes de toneladas. Em relagdo ao total de cargas movimentadas pelo porto em 2017, esse
nimero representa aproximadamente 47%. No entanto, em relagdo a proje¢cdo de movimentacao
total do porto feita em seu Plano Mestre para o ano de 2030 (aproximadamente 64 milhdes de
toneladas), esse numero representa pouco mais de 33%, um aumento pequeno em relacdo a
participagdo atual do modo ferrovidrio na matriz de transportes do Porto de Paranagua.

Algumas consideragdes importantes podem ser feitas a respeito da metodologia adotada
pelo Consorcio STS para a realizagdo do estudo de demanda da Nova Ferroeste. Em primeiro
lugar, ao restringir a area de estudo as zonas dentro do impacto direto dos terminais, os
resultados obtidos pelo estudo tendem a ser mais conservadores, na medida em que deixam de
ser consideradas cargas de outras zonas que poderiam ser atraidas pela ferrovia através da
realizagdo de transbordo.

Em segundo lugar, a utilizacao das pesquisas de preferéncia declarada da EPL para a
realizacdo da divisdo modal também tende a subestimar a demanda da ferrovia. Isso porque as
pesquisas ndo foram realizadas considerando: os tipos e tamanhos de carga; as distancias de
viagem; e 0 novo nivel de servigo a ser obtido com a Nova Ferroeste (maior confiabilidade e
velocidade comercial).

Em terceiro lugar, apds a divisdo modal, considerando-se que o eixo Guarapuava -
Paranagua da Nova Ferroeste sera concorrente ao eixo ja existente da Rumo Malha Sul, caberia
a realizacdo da alocacao de fluxos entre as duas ferrovias para a obtencao de resultados mais

precisos.

41 Na tabela, a virgula representa o separador de classes numéricas.
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A ndo realizacdo desta etapa, no entanto, pode ser explicada pela sua dificuldade de
modelagem. No modo rodovidrio, se o nivel de servico de uma via comeca a diminuir, ¢ facil
procurar outra via melhor para se realizar a viagem (método de equilibrio do usuario). No modo
ferroviario, os contratos de transporte sao diferentes e firmados para médio e longo prazos, de

modo que estimar a migra¢cao de demanda entre eixos concorrentes se torna mais complicado.
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6 ASPECTOS AMBIENTAIS

A Resolucao n. 1, de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

estabelece que:

Art. 2° Dependera de elaboracio de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgao
estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como: [...] II - Ferrovias; [...]. (BRASIL, 1986, grifo do autor).

O Licenciamento Ambiental ¢ o procedimento pelo qual o Poder Publico autoriza a
instalacdo e operacdo de atividades consideradas potencialmente impactantes ao meio
ambiente. A nao realizacdo do licenciamento por parte dos empreendedores dessas atividades
¢ considerada crime ambiental, podendo acarretar em adverténcias, multas, embargos, ou até
mesmo levar a paralisag@o definitiva das atividades.

O Licenciamento Ambiental é realizado através da emissdao de licengas ambientais,
documentos em que sao estabelecidas as regras, restricoes € medidas de controle ambiental a
serem seguidas pelo empreendedor. Para cada etapa do empreendimento, ¢ necessario a
obtenc¢do de uma licenga ambiental especifica, que pode ser de trés tipos*?: Licenca Prévia (LP);
Licenca de Instalacao (LI); e Licenca de Operacao (LO).

Na esfera federal, compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) a realizacao do Licenciamento Ambiental. No estado do Parana,
por sua vez, esse procedimento compete ao Instituto Ambiental do Parana (IAP), entidade
autarquica vinculada a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).

O Quadro 10 explica os tipos de licencas ambientais segundo a Resolu¢ao n. 65, de 2008,
do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parand (CEMA), que “Dispde sobre o
licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as
atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e adota outras

providéncias.” (PARANA, 2008).

42 Alguns 6rgdos ambientais também adotam o uso da chamada Licenga Ambiental Simplificada (LAS) para
atividades com baixo potencial de impactos ambientais.
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Quadro 10 — Tipos de licencas ambientais.

Tipo de Definicao
Licenca
LP Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade

aprovando sua localizag¢ao e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao.

LI Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambientais e demais condicionantes, da qual constituem

motivos determinantes.

LO Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagcdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de

controle ambientais e condicionantes determinados para a operagao.

Fonte: Elaboragio do autor com base em PARANA (2015).

A Figura 34 ilustra as etapas do Licenciamento Ambiental, marcando a etapa em que se

encontra o processo da Nova Ferroeste®.

Figura 34 — Etapas do Licenciamento Ambiental da Nova Ferroeste.

FASE ATUAL
Etapas do
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l
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Operacéo (LO)

Fonte: CIA AMBIENTAL (2018).

43 Apesar de a figura destacar a fase atual do processo como sendo a de elaboragdo dos documentos necessarios
para a obtencdo da LP, essa atividade ndo compete as empresas participantes do PMI. Os estudos ambientais
desenvolvidos durante o PMI servirdo de base para a elaboracdo, no futuro, de relatérios que serdo usados para
a obtencdo da LP.
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Para a obtencao da Licenca Prévia, € necessario a elaboragao de dois documentos, a saber:

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Enquanto o

EIA possui uma abordagem mais técnica, o RIMA apresenta uma linguagem de mais facil

entendimento, visando facilitar a apresentagdo e a compreensao dos resultados do EIA pelos

mais variados publicos.

O Quadro 11 traz as atividades necessarias para a realizagdo do Estudo de Impacto

Ambiental, definidas no Artigo 6° da Resolugdo CONAMA n. 1. O Quadro 12, por sua vez, traz

os topicos minimos que o Relatorio de Impacto Ambiental deve conter, definidos no Artigo 9°

da Resolugdo CONAMA n. 1.

Quadro 11 — Atividades que compdem o EIA segundo a Resolugdo CONAMA n. 1.

(continua)

Inciso Atividade Técnica

I Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e
analise dos recursos ambientais e suas interagoes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da 4rea, antes da implantagdo do projeto,
considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as 4aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;
b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras
e ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;
¢) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupagao do solo, os usos da dgua e a
socioeconomia, destacando os sitios € monumentos arqueologicos, historicos e
culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizagao futura desses recursos
II Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos € a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e

sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais
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Quadro 11 — Atividades que compdem o EIA segundo a Resolugdo CONAMA n. 1.

Inciso

III

vV

(conclusdo)

Atividade Técnica
Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas
Elaboragao do programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados

Fonte: Elaboragdo do autor com base em BRASIL (1986).

Quadro 12 — Tépicos que compdem o RIMA segundo a Resolugdo CONAMA n. 1.

Inciso

I

II

III

vV

VI

VII
VIII

Topico
Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagcdo e compatibilidade com as

politicas setoriais, planos e programas governamentais

A descrigao do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais, especificando

para cada um deles, nas fases de construg@o e operacao a area de influéncia, as
matérias primas, € mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados
A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto
A descrigao dos provaveis impactos ambientais da implantagcdo e operacao da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identifica¢do, quantificagcdo e interpretacao
A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situagdes da adog@o do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipotese de sua nao realizacao
A descrigao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, € o grau
de alteracdo esperado
O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
Recomendagao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de

ordem geral)

Fonte: Elaboragdo do autor com base em BRASIL (1986).
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A elaboracdo do EIA/RIMA da Nova Ferroeste deve levar em torno de seis meses a um
ano para ser concluida, haja vista a extensdo, importancia e abrangéncia da obra. Apds esse
prazo, o 6rgdo ambiental também deve levar em torno de seis meses a um ano para analisar 0s
documentos e conceder a Licenca Prévia ao empreendimento.

Atualmente, apesar de exigir a andlise de impactos ambientais nos projetos basicos e
executivos de obras ¢ servigos a serem licitados, a Lei Federal n. 8.666, de 1993, conhecida
como Lei de Licitagoes e Contratos, ndo exige a obtengdo de licengas ambientais antes da
realiza¢dio do processo licitatorio**. O Tribunal de Contas da Unido*’ (TCU) (2014), por outro
lado, entende que a licitacdo de uma obra que necessita de licenciamento ambiental antes da
obtencao da Licenga Prévia configura uma irregularidade grave.

“A importancia da obtencao da licenca prévia antes da licitacao reside na possibilidade
de, caso o projeto basico seja concluido sem a devida licenga, o 6rgdo ambiental, quando
finalmente consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental da obra.” (TCU, 2014, p. 16).

Considerando-se a extensdo da Nova Ferroeste, que devera ser de aproximadamente
1.000 km, ¢ esperado que haja impactos ambientais significativos e, por isso, ¢ importante que
o Governo do Paran4 ja dialogue com os drgaos ambientais competentes antes da realizacao da
licitacdo do projeto, para melhor avaliar as medidas mitigadoras a serem tomadas e evitar que
a obra seja paralisada por problemas ambientais no futuro.

A Figura 35 mostra um mapa elaborado com bases georrefenciadas disponibilizadas pelo
Ministério do Meio Ambiente que permite verificar provaveis interferéncias ambientais ao
longo do tragado da Nova Ferroeste. O mapa identifica sitios geologicos, geoparques, terras
indigenas, florestas publicas e unidades de conservagao (UCs) presentes no territorio nacional.

E possivel notar que as regides do tragado com maiores interferéncias ambientais sio os
trechos: na divisa entre os estados do Parana e do Mato Grosso do Sul; na Serra da Esperanca
(proximo a Guarapuava); e na Serra do Mar (proximo a Paranagud), que contém expressivas

unidades de conservagdo, além de florestas publicas e terras indigenas.

4 Em 2017, tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 675/15, que visava impor a exigéncia do
licenciamento ambiental como condigdo para que obras e servigos fossem licitados. Para maiores informagdes:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/meio-ambiente/538146-comissao-rejeita-licenciamento-
ambiental-como-condicao-para-licitacao-de-obras-e-servicos.html. Acesso em: 26 nov. 2018.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Obras publicas: Recomendagdes basicas para a contrataciio e
fiscalizacio de obras de edificacoes publicas. 4. ed. Brasilia: TCU, 2014. 100 p.
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Figura 35 — Mapa identificando 4reas de prote¢ao ambiental ao longo do tragado da Nova
Ferroeste.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2018b).
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Dentre as unidades de conservagdo atravessadas pela ferrovia, destacam-se as

identificadas no Quadro 13.

Quadro 13 — Unidades de Conservacao ao longo do tragado da Nova Ferroeste.

Unidade de Conservacio Categoria Administracio
Area de Protegdo Ambiental Ilhas e Vérzeas do Rio Uso Federal
Parana Sustentavel
Parque Nacional de Ilha Grande Protecao Federal
Integral
Area de Protecio Ambiental da Serra da Esperanca Uso Estadual
Sustentavel
Area de Protegdo Ambiental da Escarpa Devoniana Uso Estadual
Sustentéavel
Parque Nacional Guaricana Protecao Federal
Integral
Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange Protecao Federal
Integral

Fonte: Elaboragao do autor com base em BRASIL (2018b).
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As unidades de conservagao de protegdo integral s3o as que exigem maior aten¢ao durante
a realizagdo dos estudos ambientais, pois apresentam maiores restrigdes quanto a intervengdes
antropicas. Além dessas questdes, também faz parte da avaliacdo de impactos ambientais a
compreensdo ¢ analise dos aspectos geologicos e pedologicos das diferentes regides
atravessadas pela ferrovia.

De uma forma geral, pode-se apontar que as intervengdes de engenharia devem atentar
para a fragilidade pedolégica e a intensidade dos processos erosivos que possam ser catalisados
durante as fases construtivas da obra. Dentro dos tipos de solo identificados ao longo do tragado
da Nova Ferroeste, mostrados na Figura 36, destaca-se no oeste paranaense a presenca de
latossolos e argissolos, que, até por conta do alto uso do solo para plantios agricolas nessa
regido, exigem uma analise mais aprofundada dos riscos de potencializagao dos efeitos erosivos

durante a constru¢ao da ferrovia.

A compreensdo da organizagdo e do funcionamento do meio fisico [...] permite a
identificacdo e a avaliagdo do seu potencial e, sobretudo, da sua vulnerabilidade,
traduzida especialmente pela suscetibilidade erosiva, incorporando os efeitos da acao
antropica na sua dindmica. Contribui [...] para a hierarquizacdo de areas de maior e
menor suscetibilidade com base na sua dindmica evolutiva ¢ nas organizagdes e
materiais gerados, principalmente na cobertura pedolégica. (NOBREGA; CUNHA,
2011, p. 71-72)

Figura 36 — Mapa identificando cursos hidricos e os tipos de solo ao longo do tragado da

R

Nova Ferroeste.
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Fonte: Elaboracao do autor com base em BRASIL (2018b).
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Ao final de todo o processo, o mais importante ¢ que se atinja uma solugdo 6tima, tanto

do ponto de vista ambiental, garantindo a preservacao das areas de interesses social, biolégico,
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geologico, etc., quanto do ponto de vista socioecondmico, tornando possivel a execu¢do de uma
obra de infraestrutura importante para o desenvolvimento nacional.

Por ultimo, a Figura 37 apresenta um fluxograma do processo de Licenciamento
Ambiental, indicando quais etapas competem a cada uma das duas partes envolvidas no

procedimento (6rgdo ambiental e empreendedor).

Figura 37 — Fluxograma do processo de Licenciamento Ambiental.
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Fonte: CIA AMBIENTAL (2018).
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7 CONCLUSAO

A ampliacao da capacidade operacional do Porto de Paranagud, que ¢ de interesse nao sé
do Parand, mas também de todo o pais, ndo pode acontecer sem uma alteragdo em sua matriz
de transportes atual. Conforme pode verificar-se ao longo deste trabalho, o Porto de Paranagua
¢, hoje, altamente dependente do modo rodovidrio para escoar ou receber suas cargas, que so,
majoritariamente, produtos de baixo valor agregado.

Dentro desses produtos, destacam-se os granéis solidos agricolas, em especial a soja, cujo
volume de produgdo no Parana ¢ bastante significativo, conferindo ao estado o posto de segundo
maior produtor nacional, atras apenas do Mato Grosso. Ambos os estados citados, além do Mato
Grosso do Sul, utilizam o Porto de Paranagué para exportar suas produgdes.

Assim, tem-se, atualmente, um nimero consideravel de viagens que saem ou chegam ao
porto que correspondem a vocagdo ferroviaria, ou seja, transportam produtos de baixo valor
agregado por longas distancias. Dentre desse contexto, ainda, insere-se a regido oeste do Parana,
que possui forte participacdo na producdo agricola do estado e carece de infraestrutura
ferroviaria compativel com seu nivel de produgao.

A Nova Ferroeste configura-se como a principal obra de infraestrutura capaz de alterar a
matriz de transportes do porto, além de apresentar grande potencial para a diminui¢ao de custos
e gargalos logisticos existentes nos estados do Parana e do Mato Grosso do Sul. Durante o ano
de 2018, empresas privadas autorizadas pelo Governo do Parana através de um PMI realizaram
estudos de viabilidade da ferrovia. Este trabalho, entdo, analisou e debateu alguns pontos
importantes observados durante a realizagao desses estudos.

Foi possivel notar que a escolha do Poder Publico por realizar a modelagem de um projeto
tdo extenso e complexo como o da Nova Ferroeste através de um Procedimento de
Manifestagcao de Interesse trouxe complicacdes as empresas participantes em relagdo a prazos
e custos. Uma andlise sobre o uso de PMIs no Brasil também revelou que o risco de o projeto
da ferrovia ndo chegar a fase de licitagdo, infelizmente, ¢ grande.

Em termos de engenharia e operacdo, a constru¢ao da ferrovia representaria ganhos
importantes para o transporte de cargas do Parand, alterando significativamente o panorama
atual, sobretudo na Serra do Mar, onde a concessiondria Rumo Malha Sul opera com uma
ferrovia historica e tecnicamente ultrapassada. Conceitos novos para o pais, como o double
stack, podem vir a ser utilizados na ferrovia, representando avangos tecnologicos € operacionais

no cenario ferroviario nacional.
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A andlise do estudo de demanda da ferrovia realizado por um dos consoércios participantes
do PMI revelou que a metodologia utilizada produziu resultados subestimados, ja que a adog¢ao
de uma metodologia mais precisa desprenderia mais custos, por exemplo, com a realizagao de
pesquisas, o que seria ruim para as empresas privadas, ja que em um PMI ndo ha qualquer
garantia de faturamento pelos trabalhos realizados. Junto com essa analise, também fora feita
uma breve abordagem teorica sobre o modelo quatro etapas, altamente utilizado na éarea de
planejamento de transporte.

Por fim, uma breve abordagem tedrica fora feita a respeito do procedimento de
Licenciamento Ambiental ao qual estara sujeito a Nova Ferroeste. O tragado da linha férrea
interceptara importantes unidades de conservacao nacionais, 0 que certamente exigird solugdes
de engenharia que sirvam para reduzir os impactos ambientais decorrentes da construcao e
operagdo da ferrovia. Nao ¢ raro, no Brasil, a paralisacdo ou atraso de obras por conta de
entraves na obtencdo de licencas ambientais. Espera-se que isso ndo aconteca com a Nova
Ferroeste, de modo que os interesses ambientais e socioecondomicos possam ser conciliados.

Da mesma maneira, espera-se que, no futuro préoximo, caso o PMI nao se mostre a melhor
solucdo para a modelagem do projeto, por conta do alto aporte de recursos exigidos da iniciativa
privada, o Governo do Parand seja capaz de procurar outra maneira para realizar a modelagem
da ferrovia, através da contratacdo de consultores externos, por exemplo. Um projeto de
infraestrutura ferroviaria, da qual o Brasil tanto carece, importante como este ndo pode acabar,

como tantos outros no pais, engavetado.
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