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Resumo

A agricultura urbana e periurbana (AUP) ¢ uma pratica antiga que vem se popularizando em
diversos paises do mundo por seus reconhecidos beneficios, que abrangem as esferas social,
ambiental e econdmica. Esta pratica consiste, de forma geral, no cultivo de alimentos e criacdo de
animais na cidade e em seu entorno, e pode ser realizada com multiplas finalidades, como o
autoconsumo e a comercializagdo dos alimentos, por exemplo. A pesquisa teve como objetivo
compreender a AUP praticada no municipio de Regente Feijo/SP, com o intuito de contribuir
para a disseminag¢do e ampliagdo do conhecimento sobre a producdo de alimentos em espacos
urbanos e periurbanos e com a elaboragdo e implementaciao de politicas publicas que apoiem e
estimulem esta modalidade de agricultura. O estudo foi conduzido, primeiramente, por meio da
realizacdo de pesquisa bibliografica para entendimento do conceito e das caracteristicas da AUP e
de sua inser¢do no contexto historico brasileiro. Foram realizadas pesquisas em sites oficiais e
outras fontes como dissertagdes, teses e artigos cientificos a respeito das leis e politicas publicas
existentes no Brasil que abrangem a AUP e seus trabalhadores. Também foram feitas entrevistas
com agricultores urbanos e periurbanos de Regente Feijé e com representantes de instituicdes
publicas municipais. Além disto, foi realizado um estagio de pesquisa no Canada com o objetivo
de caracterizar a AUP no municipio de Centre Wellington, na provincia de Ontario, utilizando os
mesmos procedimentos da pesquisa feita no Brasil. Apesar de terem sido identificadas
significativas diferencas entre a AUP realizada em Regente Feijo e em Centre Wellington, como,
por exemplo a finalidade da produgdo, que ¢ principalmente para autoconsumo no municipio
brasileiro e para comercializagdo no municipio canadense, os resultados evidenciam que a
producao de alimentos em 4areas urbanas e periurbanas exerce um importante papel em ambos os
municipios pesquisados, tanto na melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) local,
quanto no abastecimento alimentar. Os principais problemas encontrados nos dois casos
estudados, no entanto, estdo relacionados a falta de apoio governamental adequado para o
desenvolvimento das iniciativas de AUP existentes. As necessidades dos trabalhadores da AUP
para o desenvolvimento dos cultivos se traduzem em dificuldades como, por exemplo, a falta de
espaco ¢ a falta de dinheiro, obsticulos que poderiam ser amenizados com a criagdo e
implementacdo de politicas em niveis municipal, estadual e federal — e aprimoramento das
politicas ja existentes - visando incluir este tipo de agricultura no planejamento urbano dos
municipios e disponibilizando crédito aos agricultores.

Palavras-chave: Agricultura urbana e periurbana; Seguranca alimentar e nutricional, Politicas
publicas.



Abstract

Urban and peri-urban agriculture (UPA) is an ancient practice that has become popular in several
countries around the world due to its recognized benefits, which cover the social, environmental
and economic spheres. UPA generally consists of growing food and raising animals in and
around cities, and can be carried out for multiple purposes, such as self-consumption and food
marketing. The research aimed to understand how UPA is characterized in Regente Feijo/SP, in
order to contribute to the dissemination and expansion of knowledge about food production in
urban and peri-urban spaces and with the elaboration and implementation of public policies that
support and encourage this type of agriculture. The study was conducted, firstly, through
bibliographic research to understand the concept and characteristics of UPA and its insertion in
the Brazilian historical context. Research was carried out on official websites and other sources
such as theses and scientific articles about Brazil's laws and public policies that cover UPA and
its farmers. Interviews were also carried out with urban and peri-urban farmers in Regente Feijo
and with representatives of municipal public institutions. In addition, a research internship was
carried out in Canada with the objective of characterizing UPA in the municipality of Centre
Wellington, in the province of Ontario, using the same procedures as the research in Brazil.
Although significant differences were identified in the UPA carried out in Regente Feijo and in
Centre Wellington, such as, for example, the purpose of production, which is mainly for self-
consumption in the Brazilian municipality and for marketing in the Canadian municipality, the
results show that food production in urban and peri-urban areas plays an important role in both
landscapes surveyed, both in improving local food security and in the local food supply. The
main problems that were found, however, are related to the lack of adequate government support
for the development of existing UPA initiatives. The needs of UPA farmers for the development
of their productions translate into difficulties such as lack of space and lack of money, obstacles
that could be alleviated with the creation and implementation of policies at municipal, state and
federal levels — and improvement of existing policies — aiming to include this type of agriculture
in the urban planning of municipalities and providing credit to farmers.

Keywords: Urban and peri-urban agriculture; Food security; Public policies.
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INTRODUCAO

Tem havido, nos tltimos anos, um crescente interesse pela pratica da agricultura urbana e
periurbana (AUP) em todo o mundo. O crescimento da populagdo urbana tem superado
significativamente o da populacao rural, e além de trazer consigo o aumento da pobreza urbana e
da inseguranca alimentar, traz também novas demandas e necessidades que ndo tinham tanta
importancia anteriormente. Dentre estas demandas esta, por exemplo, a producao agricola para a
autossubsisténcia.

A AUP, que pode ser genericamente entendida como a atividade que engloba o cultivo de
alimentos e a criagdo de animais na cidade e no seu entorno, gera beneficios que vao desde o
melhor aproveitamento do espago urbano até a diminuicdo da inseguranga alimentar de
comunidades e a geracdo de uma nova fonte de renda.

Esta modalidade de agricultura também ¢ bastante identificada com a produgao
sustentavel e ¢ um meio eficaz de reduzir os impactos ambientais provocados pelo cultivo de
alimentos, promovendo mais qualidade ambiental e satide nas cidades. Além disto, a producdo de
alimentos nas cidades e em seus entornos também estd fortemente entrelacada a agroecologia,
apesar de nem sempre ser praticada seguindo seus principios.

As potencialidades da AUP vém sendo analisadas em diversos paises do mundo, e em
alguns estados e municipios brasileiros. A crescente importdncia mundial desta pratica esta
expressa em diversas organizacdes e projetos em diferentes paises que buscam promover a
produc¢do de alimentos nas areas urbanas e periurbanas.

Apesar de seu carater multifuncional, multidimensional e de seus reconhecidos beneficios,
como suas contribui¢des para a melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), por
exemplo, a AUP n3o ¢ contemplada adequadamente com politicas publicas e apoio
governamental que permitam e facilitem seu desenvolvimento no Brasil, e a atual estrutura das
cidades também nao favorece o seu avango. Por outro lado, o desenvolvimento promissor de
praticas de AUP em paises de Primeiro Mundo sugere uma realidade diferente em termos de
apoio governamental, politicas publicas e infraestrutura nestas localidades.

Esta pesquisa justificou-se, primeiramente, pela necessidade de conhecer a pratica da
AUP no municipio de Regente Feijo/SP que ¢ marcado pela forte presenga do cultivo de

alimentos nas suas areas urbanas e periurbanas, entender suas necessidades e, assim, subsidiar a
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elaboracdo de politicas publicas que a favorecam e estimulem o seu desenvolvimento. O tema
estudado também partiu de motivagdes pessoais, do desejo de explorar novos sistemas
alimentares, mais sustentdveis e menos prejudiciais ao meio ambiente, e da vontade de entender
como estes sistemas alternativos podem contribuir com o abastecimento alimentar local. Além
disto, a pesquisa realizada, durante os projetos de iniciagdo cientifica, sobre a agricultura familiar
na area rural de Regente Feijo, suscitou a vontade de conhecer a produgdo de alimentos realizada
nas areas urbanas do municipio.

Desta forma estabelece-se o principal objetivo deste trabalho: compreender a AUP
praticada em Regente Feijo, com o intuito de contribuir para a disseminagdo e ampliacao do
conhecimento sobre a producdo de alimentos em espagos urbanos e periurbanos e com a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que apoiem e estimulem esta modalidade de
agricultura.

Para alcancar este objetivo geral foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e Explorar o contexto historico-social em que a AUP se insere no Brasil e contextualizar a
formacao do espago periurbano, caracterizando esta drea no municipio de Regente Feijo;

e Identificar unidades produtivas de AUP em Regente Feijo nas areas urbana e periurbana e
caracterizar os trabalhadores desta modalidade de agricultura no municipio;

e C(Caracterizar a AUP do municipio, verificando quais produtos sdo cultivados e suas
destinagdes, quais técnicas e insumos sdo utilizados na produgdo, quais os agentes
envolvidos no processo produtivo, incluindo os fornecedores de insumos e quais as
principais dificuldades para seu desenvolvimento;

e Caracterizar a AUP no municipio de Centre Wellington/ON, no Canadd, apontando as
principais semelhangas e diferencas entre o que foi encontrado no Brasil e no exterior;

e Analisar a atuacdo das instituicdes publicas de fomento a agricultura no municipio de
Regente Feijo (Casa da Agricultura) no que concerne a AUP e averiguar a possibilidade
de criagdo de novas politicas pelo poder publico municipal de apoio a este tipo de

agricultura.

A metodologia consistiu em, primeiramente, revisar a literatura sobre a tematica de
pesquisa. Nesta etapa, foram selecionados artigos de periodicos, teses, dissertagdes, livros e

outros materiais online sobre temas necessarios para o entendimento da AUP. Dentre estes temas
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estdo fendmenos que ocorreram recentemente e que vém ocorrendo na atualidade, como os
processos de modernizagdo da agricultura e de urbanizagdo brasileiros, por exemplo. O
estabelecimento de relagdes entre estes fendmenos € a AUP nos permite construir um
entendimento mais aprofundado a respeito do desenvolvimento e das condi¢cdes da pratica desta
modalidade de agricultura no Brasil, enriquecendo a discussao e a caracterizagdo do fenomeno no
municipio de Regente Feijo.

Foi necessario, também, pesquisar em sites oficiais e outras fontes como dissertagoes,
teses e artigos cientificos a respeito das leis e politicas publicas existentes no Brasil que
abrangem a AUP e seus trabalhadores.

Também foram identificadas e mapeadas as unidades produtivas pesquisadas em Regente
Feij6 e foram aplicados formuldrios a agricultores urbanos/periurbanos e a representantes de
institui¢des publicas do municipio. A partir deste levantamento de dados primarios, foram obtidas
informagdes relacionadas, por exemplo, a quantidade produzida, ao tipo de producao, a qualidade
dos produtos, as estratégias utilizadas pelos produtores para comercializar os alimentos e ao papel
das institui¢des publicas municipais no apoio ao desenvolvimento da AUP.

Além disso, foi realizado um estagio de pesquisa de seis meses na University of Guelph,
no Canada, com o objetivo de caracterizar a AUP praticada no municipio de Centre Wellington,
na provincia de Ontéario. Assim como em Regente Feijo, as unidades produtivas pesquisadas
foram identificadas e mapeadas, e foram realizadas entrevistas com os agricultores urbanos e
periurbanos responsaveis, com um representante do poder publico municipal e com uma
representante da rede de organiza¢do dos community gardens, que sao hortas comunitarias que
foram encontradas na area urbana do municipio.

As metodologias especificas e detalhadas que foram utilizadas nas pesquisas em ambos 0s
municipios serdo explicadas nos préximos capitulos, ao serem apresentados os resultados. Apos a
coleta dos dados no Brasil e no Canada, eles foram organizados, analisados, correlacionados com
a bibliografia estudada previamente e sistematizados em forma de graficos, tabelas e quadros,
compondo os resultados da pesquisa.

A realizacdo do estagio de pesquisa no Canada possibilitou a incorporagdao de uma nova
perspectiva a pesquisa, revelando as particularidades da AUP em ambas as localidades

pesquisadas. A possibilidade de analisar os dados obtidos no Brasil € no exterior ¢ compara-los
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lado a lado, permitiu elencar pontos positivos € negativos em relacdo ao que vem sendo feito para
o desenvolvimento da AUP no Brasil, e entender o que ainda pode ser melhorado.

O trabalho est4 organizado em cinco capitulos, além desta introdu¢do, das consideracdes
finais e das referéncias. No primeiro capitulo explora-se o contexto histdrico-social de insercao
da AUP no Brasil, relacionando-a com os processos de modernizacdo da agricultura e de
urbanizagdo brasileiros. Além disto, neste capitulo faz-se um apanhado dos principais dilemas
que envolvem a relacdo cidade-campo e caracteriza-se o espago periurbano, buscando revelar o
que ha de particular nesta area e explorando algumas de suas caracteristicas no municipio de
Regente Feijo.

O segundo capitulo trata especificamente da AUP, trazendo sua defini¢do, descrevendo
suas caracteristicas, beneficios e apontando os principais desafios relacionados a sua pratica, que
dizem respeito principalmente a questao das politicas publicas e apoio governamental.

O terceiro capitulo apresenta os resultados obtidos com a pesquisa de campo realizada em
Regente Feijo. Apos o detalhamento da metodologia utilizada para a coleta de dados, apresentam-
se as informagdes relacionadas ao perfil dos agricultores pesquisados; a caracterizagdo e
organizacao da producdo e das unidades produtivas; as técnicas, recursos e insumos utilizados
nos cultivos e as dificuldades enfrentadas pelos agricultores para o desenvolvimento das
producdes.

No quarto capitulo sdo apresentadas e analisadas as mesmas questdes do capitulo anterior,
mas em relagdo aos dados obtidos no municipio de Centre Wellington, no Canada. Esta se¢ao,
além de detalhar a metodologia utilizada para a coleta de dados no exterior, apresentar os
resultados obtidos, e compara-los com o que foi encontrado no Brasil, ainda faz uma breve
caracterizacdo do municipio que foi estudado e traz um topico relacionado aos community
gardens, explicando o que sdo e os motivos pelos quais eles sdo importantes.

Por fim, o quinto capitulo traz uma reflexao sobre o papel do poder piblico municipal no
desenvolvimento da AUP, apresentando dados obtidos em ambos os municipios estudados por
meio de entrevistas com representantes de instituicdes publicas municipais ¢ propondo uma
reflexdo da inser¢do da AUP nas perspectivas da mercantilizagdo do territério e do direito a
cidade.

A partir das reflexdes e dos resultados apresentados ao longo deste trabalho espera-se

contribuir para a compreensao nao apenas do conceito de AUP e de suas caracteristicas e
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beneficios, mas também da dindmica rural e urbana, entendendo o papel das cidades para o
abastecimento alimentar e para a melhoria da SAN de seus habitantes. Além disto, espera-se que
os dados aqui apresentados sirvam de referéncia para a elaboracao de politicas publicas e projetos
sociais que visem ampliar e melhorar a produgdo de alimentos em areas urbanas e periurbanas,

tendo em vista as contribuigdes que isto pode gerar para a sociedade como um todo.
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CAPITULO 1 - DO RURAL AO URBANO NO BRASIL

O Brasil passou por muitas transformacdes no ultimo século. A producao agropecuaria foi
mecanizada e modernizada; diversas multinacionais se instalaram no pais; a populagdo urbana
tornou-se superior a rural, intensificando o processo de urbanizagdo e, consequentemente, as
relagdes espaciais e sociais que envolvem o campo e a cidade foram bruscamente alteradas. A
partir destes processos, a clara distingdo que vinha se estabelecendo entre o que se considera
campo ¢ o que se considera cidade vai deixando de existir conforme as relagdes entre rural e
urbano vao se intensificando e estes espagos vao sendo reinterpretados, como destaca Sposito
(2009).

Estas novas dinamicas produzidas pelo processo de globalizagdo resultaram, também, na
formacao de um terceiro espaco, para além do rural e do urbano: o espaco periurbano. Este, como
veremos, envolve uma combinacdo de elementos tanto do urbano quanto do rural, além de
caracteristicas proprias, tornando-se bastante complexo.

Busca-se, neste capitulo, fazer uma breve retomada historica, analisando de forma
sintética os processos de modernizacao da agricultura e de urbanizacdo no Brasil, e relacionando-
os ao desenvolvimento da AUP no pais. Além disso, apresentam-se algumas teorias que buscam
explicar os conceitos de rural e de urbano, procurando analisar como as relagdes entre estes dois
espagos foram se ressignificando em consequéncia dos processos gerais vivenciados pela
sociedade.

Por fim, procura-se analisar o processo de formagdao do espaco periurbano,
caracterizando-o e analisando algumas especificidades do espago periurbano do municipio de

Regente Feijo, que ¢ o recorte espacial de pesquisa.

1.1. Breve retomada historica: A modernizacio da agricultura e o processo de urbanizacio

brasileiro

Iniciou-se na Inglaterra, durante o periodo da Revolugao Industrial, o que chamamos de
Segunda Revolugao Agricola: uma série de modernizagdes no campo com o objetivo de aumentar
a produtividade através do uso de novas tecnologias e novos processos de produgao (VILHONI;

PEREIRA; ABREU, 2009). Esta necessidade pelo aumento da produtividade surgiu,
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principalmente, relacionada aos problemas de escassez cronica de alimentos na Europa,
intensificados a partir de 1890.

Esta modernizagdo da agricultura se intensificou e se difundiu pelo mundo ainda mais
apos a Segunda Guerra Mundial. As industrias quimicas fabricantes de venenos, até entdo usados
como armas quimicas, encontraram na agricultura um novo mercado para seus produtos. Diversas
politicas foram implementadas em todo o mundo visando garantir e expandir este mercado.
Segundo Londres (2011, p.17): “A pesquisa agropecuaria voltou-se para o desenvolvimento de
sementes selecionadas para responder a aplicagdes de adubos quimicos e agrotoxicos em sistemas
de monoculturas altamente mecanizados”. Também foi construido e adotado um maquinario
pesado para ser utilizado desde o plantio até a colheita, como tratores e colheitadeiras
(ANDRADES; GANIMI, 2007). A justificativa para tais acdes era de que estas medidas seriam
fundamentais para derrotar a fome que assolava boa parte da populagdo mundial (LONDRES,
2011).

Este processo foi chamado de “Revolucdo Verde” e seu pacote tecnoldgico - que inclui a
introducdo de novas tecnologias e insumos no campo - foi fortemente difundido pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO - ONU) e pelo Banco Mundial
(LONDRES, 2011). A Revolugdo Verde iniciou-se no final da década de 1940 no México e foi
introduzida pelos Estados Unidos em outros paises da Europa na década de 1950 (ROSA, 1998
apud. ANDRADES; GANIMI, 2007).

A adogao do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde compos a chamada “modernizagao
da agricultura brasileira”, que alterou a base técnica do pais e a partir da qual se formaram os
complexos agroindustriais que, de acordo com Agra e Santos (2001), representam a integracao
técnica entre a industria que produz para a agricultura, a agricultura e a agroindustria. A partir de
entdo, a agricultura no Brasil que até o momento era feita de forma simples e primaria, comega a
se modernizar, buscando cada vez mais ampliar a produtividade, tentando sempre minimizar os
riscos e aumentar o controle do homem sobre a natureza, e visando, majoritariamente, a produgao
de commodities para exportacao.

Este processo de modernizagdo esta intimamente ligado a entrada no pais de industrias
multinacionais produtoras de bens de capital e de insumos modernos, como tratores, fertilizantes
e biocidas. O aumento no uso destes produtos pela agricultura brasileira coincide justamente com

a incorpora¢do dessas empresas ao Brasil. Assim, a agricultura converte-se em um ramo
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industrial, cujo desenvolvimento passa a ser comandado pela dinamica deste setor (MARTINE,
1990, apud. AGRA; SANTOS, 2001).

O Estado, através do chamado Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (instituido em
1965), que tinha por objetivo estimular a industrializagdo da agricultura, subsidiou a introdugao

desta nova base técnica no pais. De acordo com Hespanhol (2007):

O governo federal, além de fornecer crédito rural subsidiado aos médios e
grandes produtores rurais para investimento, comercializagdo e custeio da
producdo realizada em bases técnicas modernas, construiu e modernizou
armazéns, apoiou a expansdo do cooperativismo empresarial, criou facilidades
para a instalag¢do de industrias quimicas e mecanicas e estimulou a implantacdo e
expansdo de agroindustrias processadoras de matérias primas provenientes do
campo (HESPANHOL, 2007, p. 274).

E importante ressaltar que o processo de modernizagdo agricola brasileiro foi
extremamente excludente, conservador e desigual, ja que o crédito rural oficial foi oferecido
restritamente aos médios e grandes produtores, tornando o processo de alteragdo da base técnica e
de permanéncia no campo muito dificil aos pequenos produtores (HESPANHOL, 2007). Além
disso, a medida que o agricultor capitalista vai tomando espaco no campo, incorporando mais e
mais terras as monoculturas de exportacdo, sdo reduzidas as areas ocupadas com o cultivo de
alimentos, dificultando ainda mais a permanéncia do pequeno produtor no espago rural (AGRA;
SANTOS, 2001). De acordo com tais autores: “Com a mecanizagdo promoveu-se uma verdadeira
expuls@do do homem do campo. No periodo de auge do processo, entre 1970 ¢ 1980, foram 30
milhdes de pequenos produtores expulsos de suas terras.” (AGRA; SANTOS, 2001, p.3).

Este éxodo rural, ligado ao excedente de mao de obra do campo, foi o principal fendmeno
no qual se apoiou o processo de urbaniza¢do brasileiro. Esta, porém, foi apenas uma das
consequéncias desta modernizagdo “conservadora”. Este termo ¢ utilizado por Graziano da Silva
(1993) para descrever o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, que, como
mencionado, teve por objetivo o crescimento da produgdo agropecudria por meio da renovagao
tecnologica, sem alteracdo da estrutura agraria. De acordo com o autor, a caracteristica
fundamental deste processo € seu carater excludente, privilegiando apenas um grupo seleto de
agricultores, notadamente médios e grandes, concentrados nas regides mais ricas do pais —

Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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Outras consequéncias decorrentes da modernizagdo foram a concentracdo fundidria, o
aumento dos conflitos no campo, a especulagao fundidria, o agravamento dos problemas urbanos,
a elevacdo da desigualdade social, o aumento dos problemas ambientais, como a devastacao de
florestas e campos nativos, levando a diminui¢do da biodiversidade, a contaminagdo de recursos
hidricos causada pelo uso indiscriminado de agrotoxicos, entre outros problemas. O Gréfico 1,
desenvolvido por Bombardi (2017, p.33), demonstra como este consumo exacerbado de
agrotoxicos cresceu entre os anos de 2000 e 2014. Os produtos agroquimicos trazem riscos nao
apenas a saude dos consumidores dos alimentos envenenados, mas também aos trabalhadores da

agricultura que os aplicam, além da contaminagdo causada aos recursos hidricos.

Grafico 1 — Brasil: Consumo de Agrotoxicos e Afins (2000 —2014)

Brasil - Consumo de Agrotoxicos e Afins (2000 - 2014)
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Fonte: IBAMA / Consolidacao de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos, agrotxicos e afins, conforme
art. 41 do Decreto n* 4.074/2002. (Dados atualizados: 06/04/2016)

Fonte: BOMBARDI (2017).

No século XX e, sobretudo a partir da década de 1960, o Brasil, assim como os demais
paises da América Latina, apresentou um rapido processo de urbanizagdo. Este processo,

decorrente das migragdes internas, que incluem o éxodo rural mencionado anteriormente, se
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articula com um conjunto de mudancas ocorridas na economia, na sociedade e na politica
brasileira, especialmente na segunda metade do século passado (BRITO, 2006).

A partir do primeiro surto de industrializacdo ocorrido no Brasil, as relagdes mercantis
entre as diferentes regides brasileiras, que até entdo eram arquipélagos regionais, ampliaram-se
(BRITO, 2006). Isso se deve, principalmente, a constru¢do de um meio técnico geograficamente
interligado pelos transportes e pelas telecomunicagdes (GUIMARAES, 2016).

“Esses arquipélagos regionais, fundamentalmente articulados em torno das atividades
agricolas, apresentavam um sistema de cidades polarizado pelas capitais, formando uma

embrionaria rede urbana, basicamente litoranea” (BRITO, 2006, p. 221). De acordo com o autor:

Em 1920, o Brasil contabilizava uma populacdo de 27,5 milhdes de habitantes e
contava, apenas, com 74 cidades maiores do que vinte mil habitantes, nas quais
residiam 4,6 milhdes de pessoas, ou seja, 17% do total da populagdo brasileira.
Dos que residiam nas cidades, mais da metade deles se concentrava na Regido
Sudeste (BRITO, 2006, p. 222).

Grafico 2 — Brasil: Populagdo rural e urbana, 1950/2010
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados: IBGE, Censos demograficos de 1950, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010.
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Somente em meados da década de 1960 a populagdo urbana tornou-se superior a rural,
evidenciando como este rapido processo de urbanizagdo ¢ um fenomeno estrutural relativamente
recente, com auge entre os anos de 1950 e 1980, como pode ser observado no Grafico 2. Neste,
observa-se um crescimento ininterrupto da populagdo urbana no Brasil entre os anos de 1950 e
2010, chegando, neste ultimo, a aproximadamente 160 milhdes de pessoas. A populagdo rural, ao
contrario da urbana, sofreu um ligeiro decréscimo no mesmo periodo.

Santos (1993) atribui algumas causas a este movimento:

[...] este forte movimento de urbanizacdo ¢ contemporaneo de um forte
crescimento demografico, resultado de uma natalidade elevada e de uma
mortalidade em descenso, cujas causas essenciais S0 0s progressos sanitarios, a
melhoria relativa nos padrdes de vida e a propria urbanizagdo (SANTOS, 1993,

p.31).

Grafico 3 - Brasil: incremento absoluto da populagdo urbana e o saldo migratério nos periodos 1960/1991
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Fonte: CARVALHO; GARCIA, 2003, apud. BRITO (2006). Dados: IBGE, Censos demograficos
de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 ¢ 1991.
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A expansdo das migracdes internas foi um dos principais vetores dessa transformagdo na
sociedade brasileira, pois somente entre 1960 e 1980 estima-se que quase 43 milhdes de pessoas
sairam do campo em direcdo as cidades, como se observa no Grafico 3, e ainda se soma aos
dados de expansao da populagdo urbana os filhos tidos por esses migrantes nas cidades (efeito
indireto). As altas taxas de fecundidade também tiveram certo peso neste crescimento
demografico até a segunda metade da década de 1960, quando seus niveis comecam a cair
(BRITO, 2006).

E importante destacar que os processos de modernizagio agricola e de industrializagdo do
Brasil, acompanhados do processo de urbanizagdo, aconteceram de forma diferenciada nas
regides do pais. Cano (1989) aponta a existéncia de uma dicotomia entre o atraso agricola de
certas regides do pais e a modernizacdo agricola ocorrida em outras regides como a grande
responsavel pelo éxodo rural que transformou o pais de predominantemente rural para
majoritariamente urbano, e acrescenta que isto nao ¢ uma exclusividade do Brasil, mas trata-se de
um padrao que foi seguido por toda a América Latina.

Outro ponto importante a ser considerado, de acordo com Santos (1986) apud. Maricato
(2003), ¢ que os processos de moderniza¢do da agricultura e de industrializagdo do pais foram

idealizados pelo governo e pela sociedade brasileira:

Nao foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde os
tempos da aboli¢do e da republica velha, com as idealizagdes sobre progresso e
modernizagdo. A salvacdo parecia estar nas cidades, onde o futuro j& havia
chegado. Entdo era s¢ vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno,
assisténcia social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os
filhos... Nao aconteceu nada disso, € claro, e, aos poucos, os sonhos viraram
pesadelos (SANTOS, 1986, p. 2, apud. MARICATO, 2003, p. 152).

O que aconteceu, na verdade, foi que as oportunidades de inser¢ao econdomica e mudanca
de vida para a populacdo imigrante e migrante que havia no inicio do século XX se tornaram
quase extintas (MARICATO, 2003; GUIMARAES, 2016). Como consequéncia, as chamadas
periferias comegaram a crescer desordenadamente a partir de 1980 (MARICATO, 2003). Cano

(1989) ressalta que parte substancial do éxodo rural engrossou as camadas da economia informal

das cidades, bem como de sua marginalidade.
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O aumento da populagdo e a ampliacdo das cidades nao foram acompanhados do
crescimento de toda infraestrutura urbana, e além de gerar inimeras consequéncias negativas ao
meio ambiente, ainda ndo proporcionou aos habitantes a minima condi¢do de vida.

A segregacdo urbana ou ambiental comeca a se expressar através de extensas areas de
concentracao de pobreza, que se apresentava de forma mais esparsa nas zonas rurais antes do
processo de urbanizagdo. A desigualdade social vai se promovendo no pais como consequéncia
da escassez de empregos - especialmente os formais - ¢ menos oportunidades de especializagao,
somados a diversos outros fatores ligados a dificuldade de acesso a servigos de infraestrutura
urbana, como transporte precario, saneamento deficiente, dificuldade de abastecimento e dificil
acesso a servicos de saude e educagdo. A partir de entdo, situagdes de informalidade, ilegalidade
e exclusdo social cresceram exponencialmente no pais (MARICATO, 2003).

Um dos exemplos de ilegalidade estd relacionado a propriedade da terra, mais
especificamente as ocupacdes ilegais da terra urbana por parte dos migrantes que ndo tiveram
acesso ao mercado imobiliario privado e ndo foram atendidos pelas politicas publicas de
habitacdo. Esta ilegalidade, além de resultar em baixa qualidade de vida e inseguranca aos
moradores, como no caso do desmoronamento de diversas encostas ocupadas por loteamentos
ilegais na cidade de Petropolis em 1987, causando mortes e deixando pessoas desabrigadas, ainda
acontece com notavel tolerdncia do Estado e dos governos municipais e estd fortemente
relacionada a manutencao de privilégios de uma camada da sociedade e a segregacdo urbana
(MARICATO, 2003). “A ocupacao ilegal das favelas, por exemplo, ¢ largamente tolerada quando
ndo interfere nos circuitos centrais da realizagdo do lucro imobiliario privado” (MARICATO,
2003, p.160).

Percebe-se com clareza que o processo migratorio campo-cidade e, consequentemente, o
processo de urbanizagdo brasileiro, foram, indubitavelmente, muito intensos. De acordo com
Maricato (2003, p.158) “[...] se aproximadamente 10% da populag¢do era urbana no final do
século XIX, no final do século XX aproximadamente 20% dela ¢ rural”.

O proprio perfil da populacao urbana foi sendo alterado em decorréncia desta mudanga na

distribui¢ao populacional (BRITO, 2006). De acordo com o autor:

Em 1970, mais da metade da populagdo urbana ja residia em cidades com mais
de cem mil habitantes, e um ter¢o naquelas acima de quinhentas mil pessoas. Em
2000, cerca de 60% da populacdo urbana residia em cidades com mais de cem
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mil habitantes, mostrando que urbanizagdo ¢ concentragdo da populagdo nas
grandes cidades foram processos simultaneos no Brasil (BRITO, 2006, p. 224).

Este autor ainda refor¢ca que a expansdo urbana brasileira ocorre dentro do processo de
formagdo das grandes regides metropolitanas a partir de 1970. E correto afirmar, portanto, que “a
acelerada urbaniza¢do no Brasil ndo s6 foi coexistente com o processo de concentragdo da
populagdo urbana, como, também, com a sua metropolizagcao” (BRITO, 2006, p. 226).

Esta formagdo de grandes aglomerados urbanos conhecidos como “metropoles” ¢ também
uma tendéncia que se observou a partir do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, ja
que as metropoles sdo espacos de concentragao de capital, de meios de produgdo e locus da
gestdo do proprio meio de produgdo (SPOSITO, 1988).

Santos (1993) salienta ainda a existéncia de um processo de desmetropolizagdo - definida
pelo autor como “a repartigdo com outros grandes nucleos de novos contingentes de populagao
urbana” - que estaria ocorrendo paralelo ao processo de metropolizagdo, ja que a0 mesmo tempo
em que as metropoles receberam um grande contingente de migrantes - em sua maioria pobres,
tendo em vista a maior capacidade de acolhimento dessas cidades - as cidades médias também
passaram a acolher grandes contingentes de classes médias, intensificando um “jogo dialético
entre a criacdo de riqueza e de pobreza sobre o mesmo territorio” (SANTOS, 1993, p. 55). O
autor reforga que estes dois processos sdo uma tendéncia no Brasil, e apesar de parecerem
contraditorios, eles o sdo apenas em aparéncia, ja que o processo de desmetropolizacdo nao
significa uma diminui¢do no tamanho urbano da metropole, mas um aumento de volume nas
cidades médias com crescimento da participagao urbana delas.

Em suma, pode-se dizer que o processo de urbanizagao brasileiro foi fruto de um processo
de espacializacao das relagdes capitalistas de producao no espago urbano, e se consolidou a partir
da transformac¢do do modelo economico vigente tornando-o centrado na atividade industrial
(GUIMARAES, 2016).

A populagdo migrante do campo para as areas urbanas, especialmente sua parcela mais
pobre, vé em suas habilidades e conhecimentos adquiridos no meio rural uma forma de
sobrevivéncia, e passa a produzir uma agricultura de subsisténcia e a criar pequenos animais nas
proximidades das areas em que residem ou, em alguns casos, em suas proprias residéncias.

Este processo foi, acima de tudo, gerador de desequilibrios regionais, segregacgao,

desigualdade social e pobreza. Neste cenario se desenvolve e se reproduz a AUP no Brasil, como
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uma estratégia de sobrevivéncia e de superacdo de adversidades. Esta pratica, que pode ser
utilizada apenas para produ¢dao de alimentos para consumo proprio; para geracao de uma renda
extra através da venda da producdo ou para diversos outros fins, possui inimeras vantagens e

beneficios que serdao analisados mais a fundo nos proximos capitulos.

1.2. Entre o rural e o urbano: As relagdes cidade-campo e o espaco periurbano

Os processos de urbanizagdo e de industrializagdo, assim como a incorporagdo da ciéncia
e da informagdo ao territdrio rural, alteraram radicalmente as relagdes cidade-campo. Estes
processos trouxeram consigo uma nova e aprofundada divisao social e territorial do trabalho, ¢ a

cidade tornou-se o locus da regulacdo do que se faz no campo. De acordo com Santos (1993):

E ela (a cidade) que assegura a nova cooperagdo imposta pela nova divisao do

trabalho agricola, porque ¢ obrigada a se afeigoar as exigé€ncias do campo,
respondendo as suas demandas cada vez mais prementes e dando-lhe respostas
cada vez mais imediatas. O campo se torna extremamente diferenciado pela
multiplicidade de objetos geograficos que o formam, pelo fato de esses objetos
geograficos terem um conteudo informacional cada vez mais distinto (o que se
impde, porque o trabalho no campo é cada vez mais carregado de ciéncia). Tudo
isso faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no campo e se transforme
na cidade do campo (SANTOS, 1993, p. 52).

Estas transformacdes na sociedade que refletiram nas relagdes cidade-campo fomentaram
as discussoes a respeito do que se considera rural e do que se considera urbano, visto que ambos
passam a ter suas funcdes ressignificadas. As defini¢des de tais espacos, porém, suscitam
considerarmos realidades sociais diferentes e complexas, levando em conta a grande
heterogeneidade existente, especialmente no Brasil, tanto entre as regides quanto entre as culturas
e formas de perceber o mundo. Além disso, quaisquer que sejam estas defini¢des, elas sdo
mutdveis, pois o rural e o urbano estio em constante transformacdo em paralelo as
transformagoes enfrentadas pela sociedade. Esta necessidade de defini¢do do rural e do urbano
vem a tona principalmente no inicio do século XX, tanto no meio académico quando nas
instituicdes estatais e organizacdes ndo governamentais, requerendo alteragdes nas politicas
publicas.

Diversas teorias buscam explicar os conceitos de campo e de cidade, de rural e de urbano,

e buscam entender as relagdes entre estes espacos, apesar de nao haver, nas ciéncias humanas, um
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consenso sobre tais elementos. A primeira vista, quando falamos de rural e de urbano,
costumamos pensar em espagos opostos € com caracteristicas bem definidas, ¢ esta ideia de
espacos antagonicos predominou por muito tempo no Brasil, sendo ainda muito comum. De
acordo com esta visdo dicotdmica, rural e urbano sdo entendidos como areas contrapostas com
caracteristicas distintas. O urbano ¢ identificado como aquele que estd incorporado ao
capitalismo, que se restringe a produ¢do industrial, caracterizado pela tecnologia, pela
modernidade e pelo progresso, enquanto o rural ¢ identificado como aquele que abraga o
tradicional, que esta restrito a produgdo agropecuaria e que ¢ arredio a técnica € ao novo, sendo
percebido, portanto, como conservador e atrasado.

De acordo com Wanderley (2000), a dindmica das sociedades modernas, que se
constituem com o desenvolvimento do capitalismo, centra-se principalmente na importancia que
assumem nelas os processos de industrializacdo e de urbanizagdo, e sobre estes processos se
debrucam dois olhares: o primeiro deles defende uma urbanizagdo geral da sociedade, com o
desaparecimento completo das sociedades rurais. Nesta visdo, que ¢ frequentemente expressa
através do conceito de continuum rural-urbano, os espagos tenderiam a se homogeneizar, e
ocorreria uma “urbaniza¢do do campo”, com o meio rural tendo cada vez mais influéncia do meio
urbano. Além disto, a partir desta perspectiva, a agricultura se tornaria um mero campo de
aplicacdo do capital, e o camponés se tornaria um cidaddo como qualquer outro, pois a
agricultura se tornaria apenas uma profissdo, e ndo seria mais a representacdo de um modo de
vida proprio.

Por outro lado, um segundo olhar sobre estes processos defende que a sociedade ndo se
“uniformizaria” em decorréncia dos processos sociais mais globais, como a urbanizacdo, a
industrializagdo e a modernizagao da agricultura, e que tais processos nao representariam o fim
das particularidades de determinados espagos ou grupos sociais. Wanderley (2000) se filia a esta
concepcao, ¢ defende a emergéncia de uma nova ruralidade nas sociedades modernas. Nesta
teoria, sdo reconhecidas as transformagdes que atingiram o espago rural, mas defende-se que
ainda ¢ pertinente considerar o rural como uma categoria de andlise do social, visto que ele tem
particularidades e caracteristicas proprias, constituindo ndo apenas um espago, mas um modo de
vida.

Em meio as mudangas ocorridas tanto no meio rural quanto no meio urbano, novas

praticas e conteudos comegam a surgir e se desenvolver nestes espacos. A instalagdo de industrias
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— elemento essencialmente urbano - no campo, por exemplo, j& ndo ¢ algo tdo incomum. Esta ¢
umas das situagdes mencionadas por Rua (2006) como exemplo de “urbanidade no rural”, e como
uma consequéncia da reprodug¢do do capitalismo no campo, recriando este espago. Por tais
razdes, Santos (1988; 1993) deixa clara sua op¢ao por considerar cidade e campo como formas
no espago e urbano e rural como o conteudo social destas formas, assim, expressdes como
“espago rural” ou “espago urbano”, ndo se refeririam, necessariamente, a0 campo, no primeiro
caso, ou a cidade, no segundo caso, mas sim as praticas sociais ¢ ao modo de vida de determinado
local.

Em suma, muitos impasses ainda permanecem no caminho de uma definicdo do que ¢
urbano e do que ¢ rural, ou do que ¢ campo e do que ¢ cidade. Como mencionado, da mesma
forma que surgem, no espago rural, urbanidades que afetam o modo de vida das pessoas e as
caracteristicas do local, esta ressignificagdo também se estende para o meio urbano, com o
desenvolvimento de praticas como a AUP, por exemplo.

A formagdo do espago periurbano, (termo mais utilizado pelos franceses e que sera
adotado neste trabalho), que também pode ser denominado de “franja rural-urbana, franja urbana
ou rururbana, sombra urbana, suburbio, ex-urbano, regido urbana e semi-urbano" (VALE;
GERARDI, 2006, p. 236), ¢ outro fendmeno resultante dos processos gerais vivenciados pela
sociedade. Até meados do século XX “a cidade podia ser considerada como um espago
diferenciado, onde existia um ‘coagulo’ representado pelas atividades secundarias e terciarias,
mas em contato com um ‘mar de ruralidade’ (NEL-LO, 1998, p. 37 apud. VALE; GERARDI,
2006, p. 231), e em consequéncia de fatores como a expansdo dos meios de comunicagdo e
transporte modernos, a mecanizacgao agricola e a difusdo industrial e de servigos pelo territorio,
estes “coagulos” acabam se conectando, formando vastos espacos onde predominam atividades e
formas de vida urbanas (VALE; GERARDI, 2006).

Segundo as autoras, estes novos sistemas territoriais passaram a ser denominados pelos
conceitos de cidade-difusa - que € o que serda empregado neste trabalho -, cidade-regido, cidade-
territorio ou ainda contra-urbanizagao. Estes conceitos expressam um mesmo fenomeno, que tem
como algumas de suas principais caracteristicas a fragmentagdo - com muros que separam,
principalmente, os ricos dos pobres — expressa, por exemplo, através da construgdo dos
condominios residenciais fechados; uma descontinuidade territorial, com areas muito povoadas

(com adensamento demografico) existindo paralelamente a vazios urbanos, que aguardam
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valorizagdo (SPOSITO, 2009) e uma dispersdo da populacdo urbana pelo territério, inclusive
sobre as 4reas rurais, sem que exista necessariamente um vinculo destas pessoas com as
atividades agricolas (VALE; GERARDI, 2006).

Dois processos se desenvolvem em consequéncia da cidade-difusa: a suburbanizacao e a
periurbanizagdo, que também pode ser chamada de rururbanizagdo ou rurbanizagdo, a variar
dependendo dos paises em que os termos sdo empregados e dos autores que os utilizam. De
acordo com Alves e Vale (2013) estes processos tém algumas diferencas conceituais, sendo o
segundo consequéncia do primeiro.

A suburbaniza¢do, de maneira geral, se refere a transformagdo e ao aparecimento de
novos espagos periféricos associados ao decréscimo populacional da cidade central e ao
surgimento de novas condigdes de mobilidade. Nos paises latino-americanos, estes espagos, de
acordo com Dematteis (1998), sdo uma paisagem rural criada pela cidade, refletindo a
dependéncia dos espacos rurais no entorno urbano com relagdo a cidade. O autor busca
diferenciar este processo ocorrido na América Latina do processo ocorrido nos paises anglo-
saxdes, onde a suburbanizagdo nao ¢ rural, e sim uma invasdo dos espagos rurais pela cidade,
conservando elementos rurais como alguns bosques, parques e pequenos jardins.

Em alguns paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, Vale e Gerardi (2006)
destacam a ocorréncia da suburbanizacao “as avessas” daquela realizada nos paises anglo-saxoes,
j& que o rapido crescimento populacional gerou um tipo de expansdo territorial das cidades a
partir da expulsdo dos pobres urbanos para as dreas mais distantes, formando uma periferia
socioespacial em que predominam a caréncia de servicos urbanos, fisicos, sociais € o
subemprego, enquanto nos paises desenvolvidos a suburbanizagdo estd relacionada a uma
qualidade de vida superior. Esta situagdo vem se alterando no Brasil, de acordo com as autoras, a
partir de 1990, quando a classe média alta passa a escolher as areas periféricas das cidades como
local de moradia, construindo condominios fechados que separam este estrato populacional do
restante da cidade e que sdo vendidos pela midia como o ideal de seguranca e qualidade de vida.

Assim, de acordo com Vale e Gerardi (2006), ndo ha duvidas que este processo de
suburbanizagdo provoca certa mudanga nos valores ¢ modos de vida da sociedade, tornando-os
cada vez mais urbanizados e alterando as relagdes entre cidade e campo, mas as autoras reforcam

que isto nao significa, no entanto, que esta sociedade suburbana que vai se formando seja mera
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projecao das formas e modos de vida urbanos, pelo contrario, ela tem caracteristicas e modos de
vida proprios.

Por outro lado, a periurbanizacao se fundamenta nas relagdes cidade-campo com o tecido
urbano se expandindo sobre as areas rurais, sendo este processo apoiado e fortalecido pelo
avanco nos meios de transporte e comunicacdo. Este fenomeno, que segundo Sanchez (2009) ¢
identificado, por consenso, como caracteristico da sociedade pds-industrial, teve inicialmente um
carater demografico, com um abandono das areas urbanas pela populacdo em diregcdo as areas
suburbanas e rurais, distantes dos centros urbanos, em busca de novos lugares para viver,
trabalhar e ter mais conforto e espacgo. Entretanto, segundo Alves e Vale (2013, p.36): “[...]
também podem residir nesse espago habitantes de propriedades rurais (agricultores e
trabalhadores rurais) que foram ‘engolidos’ pela expansdo urbana e que se dedicam as atividades
agricolas, como ¢ o caso dos cinturdes verdes”

O espago periurbano se diferencia, portanto, dos chamados ‘“‘subtrbios classicos” -
resultantes da suburbanizagdo - principalmente pela descontinuidade das construgdes e pela
predominancia da agricultura, como destaca Steinberg (2003, p. 76, tradugdo nossa') ao definir a
periurbanizagdo como: “[...] um crescimento urbano descontinuo, geralmente ligado as cidades
antigas e vilas rurais na periferia da aglomeragdo mae, e que deixa, entretanto, grandes areas
dedicadas a agricultura, floresta e recreacdo ao ar livre [...]".

Assim, a distingdo entre o que ¢ campo e o que ¢ cidade vai se tornando cada vez mais
dificil de ser feita, j& que estas areas periurbanas, além de comportarem uma grande associacao
entre o rural e o urbano, ainda tendem a aumentar sua extensao tornando os limites cada vez mais
indefinidos. Pode-se considerar, entdo, que as areas periurbanas seriam uma zona de transigao
entre o campo ¢ a cidade, com elementos e atividades tipicamente rurais e tipicamente urbanas
convivendo entre si e disputando o uso do solo. Por tais razoes, Espafia (1991) considera o espaco
periurbano como plurifuncional, visto que nele coexistem usos do solo e aspectos urbanos e
rurais, € nele se submetem rapidas transformagdes fisicas, econdmicas e sociais, relacionadas a
proximidade de tal espago dos nucleos urbanos, onde o dinamismo tem presenca forte.

De acordo com Vale e Gerardi (2006) esta mistura de usos do solo ndo ¢ um aspecto

exclusivo do espaco periurbano — pois, como mencionado, ndo ¢ incomum a presenca de praticas

1[...] une croissance urbanine discontinue, généralement accrochée aux anciennes villes et aux villages ruraux de la
périphérie de l'agglomeration-mére, et qui laisse dans l'intervalle de larges espaces voués a l'agriculture, a la forét
et aux loisrs de plein air [...] (STEINBERG, 2003, p. 76).
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agricolas no espago urbano, o que vem sendo demonstrado por este trabalho por meio do estudo
da AUP, e também ja ndo ¢ tdo incomum a implantagdo de industrias em 4areas rurais. A questao,
segundo as autoras, ¢ que no espaco periurbano esta mistura ¢ muito mais intensa, implicando
caracteristicas e dinamicas proprias desta area.

Alguns dos critérios que podem ser utilizados para definir uma area como “periurbana”
estdo relacionados, por exemplo, a sua localizacdo em relacdo ao perimetro urbano; a condigao
tributaria das propriedades localizadas em tal area — verificando, por exemplo, se sdo taxadas
com impostos referentes a area rural ou urbana; ao uso dado as areas, com atividades tipicamente
urbanas ou tipicamente rurais, ou uma mistura das duas; e ao modo de sustento dos moradores
locais, analisando se ele esta ou ndo relacionado as atividades agricolas.

Um dos principais critérios utilizados para definir a area periurbana, de acordo com
Pereira (2020), no entanto, sdo os deslocamentos frequentes dos moradores para as areas centrais
para trabalhar, estudar, fazer compras ou lazer, que acontecem em virtude da menor presenca de
equipamentos e servicos urbanos nestes espacos. Assim, 0 tempo € 0s recursos gastos com este
deslocamento bem como esta mobilidade frequente, por si propria, caracterizam as
particularidades e um estilo de vida proprios dos moradores de tal area, diferenciando-os dos
moradores da cidade propriamente dita (PEREIRA, 2020).

Campos (2018) ressalta que existe uma heterogeneidade dos grupos sociais residentes no
espago periurbano. Segundo a autora: ”[...] habitam nesse espaco tanto a popula¢do natural da
area que, em sua maioria, s3o de baixa renda e possuem vinculos histéricos com a atividade
agricola, como também a populagdo oriunda das cidades tanto da classe média e alta como
também da classe baixa”. (CAMPOS, 2018, p. 34).

Ainda de acordo tal autora, existem trés principais processos que resultam na
periurbanizagdo. O primeiro deles ¢ a marginalizacdo de uma parte da populagao citadina, seja de
forma “espontanea” - por meio da atitude da populagdo que ¢ forgada a buscar estas areas mais
afastadas do nucleo urbano em fungao dos altos custos dos imdveis na cidade decorrentes da
especulacdo imobilidria - ou por meio do investimento do proprio Estado, que realiza a
constru¢do de conjuntos habitacionais, tendo em vista o valor mais baixo das terras nestas areas.
O segundo processo ¢ denominado “autossegregacdo”, que consiste em um deslocamento da
populacao de maior poder aquisitivo para as areas afastadas do nucleo central do municipio em

busca por maior qualidade de vida. Este processo se expressa, principalmente, através da
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constru¢do de condominios residenciais fechados, que sao habitados, majoritariamente, pela

populacao das classes média e alta. O terceiro processo, de acordo com a autora:

[...] se da por meio da construgdo de empreendimentos publicos ou privados
como aeroportos, fabricas e infraestruturas turisticas que, apds a sua construgao,
impulsionam uma nova dindmica socioecondmica no local, modificando as
infraestruturas locais, aumentando o fluxo de migrantes e, consequentemente,
modificando as atividades econdmicas e o modo de vida predominante no local
(CAMPOS, 2018, p. 37).

Buscando exemplificar e dar materialidade a analise da formagao deste espago e de suas
caracteristicas, serdo analisadas algumas especificidades do espago periurbano do municipio de

Regente Feijo, exemplificando alguns dos processos mencionados por Campos (2018).

Mapa 1- Localiza¢do do municipio de Regente Feijo no Estado de Sao Paulo
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Primeiramente, ¢ relevante ressaltar alguns aspectos gerais do municipio que esta sendo
estudado. Regente Feijo estd situado no Oeste Paulista (Mapa 1) e ¢ parte constituinte da Regiao
Geografica Intermediaria e da Regido Geografica Imediata de Presidente Prudente. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio ocupa uma area
territorial de 263,280 km? e, de acordo com o Censo Demografico de 2010 (IBGE), a populagao
absoluta do municipio era de 18.498 habitantes, sendo 17.049 urbana (92,19%) e 1.445 rural
(7,81%). Em 2021 possuia uma populacao estimada de 20.523 pessoas (IBGE, 2021).

O municipio de Regente Feij¢ foi criado no inicio do século XX e, a principio, era um
ponto de descanso de tropeiros e boiadeiros que se dirigiam ao Mato Grosso, nas proximidades
do Ribeirdo Memodria, concentrando em seu entorno pequenos agricultores. A historia do
municipio esta ligada a Estrada de Ferro Sorocabana, que primariamente era denominada de
Estacdo da Memoria. A expansdo dos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, que seguiu pelas
margens do Rio Parand, constituiu um marco dos fluxos migratoérios, com pessoas se deslocando
para o cultivo do café, amendoim, algodao e a pecuaria.

Neste contexto, a Companhia Industrial Mercantil e Agricola (CIMA) realizou o
parcelamento do solo e o Capitdo Francisco Whitaker, que era um morador local, foi encarregado
de criar loteamentos naquele territorio sob as ordens da Companhia, e junto aos agricultores
Augusto Vieira, Antonio Vieira e Joaquim Lucio fundou o municipio de Regente Feijo em 1922
(PREFEITURA DE REGENTE FEIIO, 2020). Apés a fundagio do municipio, houve também a
incorporagdo do distrito de Espigdo, do bairro Sdo Sebastido (conhecido como Pito Aceso) e o
desmembramento de outros distritos que se emanciparam, sendo eles, atualmente, os municipios
de Martinopolis, Indiana, Caiabu e Taciba.

Assim, as ferrovias t€ém grande importancia ndo s6 para Regente Feijo, mas para os
municipios do Oeste Paulista como um todo, ja que representaram a forma de chegada do
desenvolvimento econdmico e politico e foram responsaveis pelas primeiras atividades urbanas,
influenciando o estabelecimento do tragado urbano e o desenvolvimento de diversos setores
(BOSCOLI et al., 2014).

A incorporagdo desta regido como nova fronteira de expansdo dos cultivos de café e
subsequentemente do algoddo, amendoim e, mais recentemente, da cana-de-aglicar, expressa a

importancia das atividades agricolas na regido, e explica a grande identificacdo de boa parte da
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populacdo com essas atividades, que foi percebida durante a realizacdo dos trabalhos de campo
com os agricultores urbanos e periurbanos, e que sera revelada adiante.

O municipio de Regente Feijo, seguindo o padrao ocorrido no Brasil como um todo,
passou por um processo de urbanizacdo que redefiniu as relagdes cidade-campo, com um
esvaziamento populacional do campo e um aumento nas migragdes para a cidade. Neste cenario,
a AUP, como veremos mais adiante, constitui ndo apenas uma fonte de alimentos frescos e
saudaveis, de geragdo de renda ou uma forma de lazer, ela também representa uma forma de
manter viva esta tradi¢ao de praticar a agricultura, tanto para os migrantes que vieram do campo
quanto para seus filhos e netos, em alguns casos.

Atualmente Regente Feijo continua se expandindo, com a multiplicagdo de bairros e de
loteamentos que, na maioria das vezes, buscam atender a interesses politicos e econdmicos e
fomentam a segregacdo socioespacial. Os bairros destinados a popula¢do de baixa renda sdo
planejados e implantados em localizacdes distantes do nucleo urbano central, por vezes sem a
infraestrutura necessaria e, principalmente, sem um sistema de transporte ptublico que permita o
deslocamento entre as diferentes areas da cidade. A partir da ultima década também foram
implantados condominios e loteamentos fechados, reforcando a tendéncia de expansdo horizontal
da cidade que, consequentemente, implica na conversao de areas rurais em urbanas, assim como
na emergéncia de areas periurbanas.

Regente Feijo compde o que chamamos de “aglomerag@o urbana de Presidente Prudente”,
de acordo com a analise de Miyazaki (2008). A Figura 1, elaborada pelo referido autor, mostra a
localizagdo dos trés municipios que compdem a aglomeragio: Alvares Machado, Presidente
Prudente e Regente Feijo.

Conforme observa-se na Figura 1, ha alguns eixos que conectam os municipios, sendo que
o principal eixo de ligagdo entre Regente Feijo e Presidente Prudente, que constitui o maior e
principal municipio da aglomeracdo, ¢ a rodovia Raposo Tavares (SP-270), que est4 destacada na
cor alaranjada no Mapa 2, onde apresenta-se a delimitacdo da malha urbana de Regente Feijo,

para referéncia.
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Figura 1 — Localizagio de Alvares Machado, Presidente Prudente e Regente Feijo
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Mapa 2 — Malha urbana do municipio de Regente Feijo/SP
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Esta grande proximidade e a forte conexdo de Regente Feij6 com Presidente Prudente,
que ¢ uma cidade média, faz com que Regente Feijo fuja dos padrdes de dinamica das cidades
pequenas como conhecemos ao estudar a organizag¢do do espago na Geografia. Contando com a
presenca de condominios residenciais fechados, o que ¢ atipico para municipios de pequeno porte
como este, Regente Feijo funciona, por vezes, como uma cidade dormitério, abrigando pessoas
que trabalham e/ou estudam em Presidente Prudente.

Esta proximidade entre os municipios também resultou na mudanga de algumas industrias
que se localizavam em Presidente Prudente para o espago periurbano de Regente Feijo,
compondo o distrito industrial localizado as margens da Rodovia Raposo Tavares (SP-270),
como sera apresentado adiante. Estas mudangas foram resultado, principalmente, de guerras

fiscais entre os municipios mencionados.
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E possivel observar, a partir de imagens de satélite, alguns componentes do espago
periurbano de Regente Feijo. A Figura 2 mostra, no municipio estudado, o primeiro processo
atribuido por Campos (2018) como causador da periurbanizacdo, ou seja, o processo de
marginalizagdo de uma parte da populagdo, neste caso, através do investimento do proprio
Estado. Na referida Figura ¢ mostrada a localizagdo de um conjunto habitacional implantado pelo
poder publico através da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de

Sao Paulo (CDHU), destinado exclusivamente a populagdo de baixa renda.

Figura 2 — Limites do Conjunto Habitacional Felipe Antenor Malacrida em Regente Feijo/SP
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Fonte: Apple Maps. Acesso em 27/10/2022.

Ao analisarmos esta area ¢ importante fazermos referéncia a Corellano (1998) apud. Vale
e Gerardi (2006), que aponta a existéncia de uma justaposicao e de uma co-participagdo de trés

tipos de espagos dentro do espago periurbano, especialmente quando este ¢ analisado do ponto de

42



vista ambiental: os espagos naturais, onde predominam areas desabitadas ou com baixa densidade
demografica, com pouca interferéncia humana na fisionomia e na estrutura do espago e com valor
ecoldgico que supera o valor econdmico; os espagos rurais, que tém como principal expressao a
horticultura, mas que na atualidade, de acordo com o autor, estdo relacionados a fungdo de servir
de espago vazio, de construir descontinuidades entre as aglomeragdes urbanas, ¢ de manter o
meio ambiente saudavel, apesar desta ultima caracteristica ter se alterado um pouco em
decorréncia das inovagdes tecnoldgicas na agricultura, e os espagos urbanos, representados
principalmente pelos bairros periféricos — os quais se aplicam ao exemplo trazido na Figura 2 —
que apresentam transformacgdes provocadas pela acdo humana e que geram degradacao
ambiental.

Além deste processo observado em Regente Feijo, outra caracteristica relevante das areas
periurbanas e que pode ser identificada no espago periurbano do municipio estudado ¢ a
plurifuncionalidade, ou seja, a mistura de diferentes tipos de atividades. Como mostra a Figura 3,
além do distrito industrial, localizado as margens da Rodovia Raposo Tavares — composto pelas
industrias “Alimentos Wilson”, “Permak” e outras — ha também um clube de voo, denominado
“Aeropark Clube de Voo Desportivo — SDYJ”, onde ocorrem eventos e feiras de aviagao
desportiva, marcando a presenca de atividades de lazer no espaco periurbano de Regente Feijo, e
uma granja, denominada “Granja Acampamento”, que produz ovos em grande escala para
comercializagdo. Além da granja, como sera detalhado nos proximos capitulos e ao longo do
trabalho, a agricultura ¢ outra atividade que esta presente no espago periurbano de Regente Feijo.
O cultivo de alimentos nesta area do municipio ¢ realizado de diferentes formas: tanto em
chécaras — sejam elas utilizadas como residéncia primaria ou local de lazer aos finais de semana —
quanto em outras areas privadas sem edificagdo, sendo que neste caso, os produtos normalmente
sdo cultivados para comercializagdo.

A granja, que esta destacada em amarelo na Figura 3, a AUP, o clube de voo, que estd
destacado em verde na mesma Figura e as industrias que compdem o distrito industrial, sdo
exemplos de diferentes tipos de uso do solo na area periurbana, mesclando atividades rurais e

urbanas e caracterizando a plurifuncionalidade desta area que ¢ destacada por Espafia (1991).
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Figura 3 — Localizagdo do “Aeropark Clube de Voo Desportivo — SDYJ” e da “Granja Acampamento”
em Regente Feijo/SP
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Fonte: Google Maps. Acesso em: 08/06/2021.

Como ja foi destacado, o espago periurbano e os processos que levam a sua formagao
produzem limites cada vez mais indefinidos entre o campo e a cidade, compondo, por fim, uma
area de transi¢do entre estes dois espagos. Por ter como uma de suas principais caracteristicas a
dinamicidade, ele esta em constante transformacao, ¢ como destaca Campos (2018), o solo que
pode ser caracterizado como periurbano muda ao longo do tempo em fungdo de tais
caracteristicas.

E importante, portanto, que seja feita uma anélise constante acerca de tais areas, a fim de

acompanhar o avango no processo de urbanizagdo e evitar que ele gere impactos socioambientais
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(CAMPOS, 2018). O estudo deste espaco ¢ de extrema importancia para o entendimento ndo so6
do urbano e do rural, mas do espaco geografico como um todo. Além disto, entender as
caracteristicas do espaco periurbano nos ajuda a entender as especificidades da agricultura

praticada neste local, e sua influéncia nas relagdes entre a cidade e o campo.
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CAPITULO 2 - AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA: CARACTERISTICAS E
ASPECTOS GERAIS

A AUP vem ganhando destaque no cenario mundial e nacional, reafirmando-se como um
fator permanente nos processos de desenvolvimento sustentdvel (ARRUDA, 2006). O papel
emergente desta pratica no mundo urbanizado estd agora comecando a ser compreendido e
quantificado, e esta transformacdo ¢ uma resposta as mudangas politicas, ambientais e
tecnoldgicas que a sociedade vem vivenciando.

Apesar de ser uma pratica em ascensdo, a AUP ndo ¢ um fendmeno recente. Sua expansao
esteve atrelada a guerras, ocorréncias de catastrofes naturais, escassez ou elevacao dos pregos dos
alimentos, dentre outros fatores (MADALENO, 2001, apud. HESPANHOL; HESPANHOL,
2018).

Para entender melhor este fendmeno e contribuir com seu desenvolvimento, diversos
centros de pesquisa e universidades no mundo vém realizando estudos a seu respeito. Alguns

exemplos sdo:

o Centre for Urban Agriculture — University of Nottingham (Inglaterra): examina os
potenciais beneficios da agricultura urbana na Inglaterra. Reune académicos,
pesquisadores e industriais de diversas areas da ciéncia (UNIVERSITY OF
NOTTINGHAM, 2020).

o Berkeley Food Institute - University of California (Estados Unidos da América -
EUA): apoia pesquisas sobre a producao urbana de alimentos e a distribui¢ao da produgao
resultante para comunidades carentes (BERKELEY FOOD INSTITUTE, 2020).

o International Development Research Centre: IDRC (Canadd): apoia e financia
pesquisas em diversas areas do conhecimento. Possui dezenas de pesquisas ja concluidas
e em andamento sobre a AUP com diferentes enfoques e abordagens (IDRC, 2020).

e Grupo Nacional de Agricultura Urbana: GNAU (Cuba): ¢ composto por pesquisadores
e produtores e tem o papel de elaborar estratégias produtivas calcadas nos principios da
agroecologia (BUENO, 2015).

e Centre de Recherches en Agriculture Urbaine — Université de Liége (Bélgica): realiza
pesquisas na area de agricultura urbana desenvolvendo de maneira inovadora sistemas de

producao de alimentos adaptados as cidades, visando a otimizagao do uso de recursos, a
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integragdo de residuos e excedentes no seu ciclo (economia circular), e a preservacao ou
mesmo restauracdo da biodiversidade (UNIVERSITE DE LIEGE, 2020).

Grupo AUE — Estudos em Agricultura Urbana — Universidade Federal de Minas Gerais
(Brasil): grupo criado em 2013, que tem implementado a¢des de ensino, pesquisa e
extensdo nas temdticas de AUP (UFMG, 2022).

Grupo de Estudos em Agricultura Urbana (GEAU) — Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de Sao Paulo — IEA — USP (Brasil): grupo voltado a debates e estudos
cientificos sobre a AUP, com énfase na cidade de Sao Paulo e sua Regido Metropolitana
(IEA, 2017).

Grupo de Estudos Dindmica Regional e Agropecudria: GEDRA - Universidade
Estadual Paulista (Brasil): ¢ o grupo de estudos que possibilita e acolhe a realizagdao do
presente trabalho. Além de diversos outros conteudos, vem desenvolvendo pesquisas a

respeito da AUP ha alguns anos.

Este capitulo apresenta as principais caracteristicas da AUP, sua conceituagdo, seus

beneficios e os desafios que esta pratica enfrenta, especialmente no contexto das politicas

publicas no Brasil.

2.1. O que ¢ a AUP? — Defini¢oes e Caracteristicas

A AUP pode ser entendida genericamente como o cultivo de vegetais e a criagdo de

animais dentro das cidades (espago intraurbano) e em seus entornos imediatos (espaco

periurbano), apesar de atualmente esta pratica ja englobar muito além da producdo: inclui

também o agro extrativismo e a sua coleta e o processamento de alimentos de origem vegetal e

animal (ZAAR, 2015). Além do cultivo de produtos horticolas e arvores frutiferas, a AUP

abrange ainda outros diferentes tipos de cultivos, como plantas medicinais, aromaticas e

ornamentais (CRIBB; CRIBB, 2009).

Este tipo de agricultura possui muitas variagdes:

[...] pode ser intraurbana ou periurbana, implantar-se em solos privados ou
publicos; pode ter como objetivo o consumo pessoal ou a comercializa¢do, ou
ainda ter fins pedagogicos ou terapéuticos; pode desenvolver-se em grandes
parcelas contiguas de solo, em pequenas parcelas ndo contiguas ou ainda em
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telhados, varandas ou alpendres. E pode servir-se de diferentes técnicas de
producdo, a hidroponia, a aquaponia ou a permacultura (HODGSON;
CAMPBELL; BAILKEY, 2011, apud. SOUSA; MADUREIRA, 2017, p. 310).

Além disso, a AUP pode ser praticada por individuos ou organiza¢des formais ou
informais, nas mais diversas condi¢des sociais (SANTANDREU; LOVO, 2007).

Apesar de ser tdo multifuncional e multidimensional, para que sua importancia seja
reconhecida, ¢ necessario diferencia-la da agricultura praticada no meio rural. Uma das principais
caracteristicas que as diferenciam ¢ o ambiente, ja que a AUP, que ¢ realizada dentro das cidades
e em seus entornos, pode ser praticada em qualquer area disponivel ou onde a criatividade
sugerir, com bem menos “exigéncias” do que a agricultura praticada no campo (ROESE, 2003).

O Quadro 1 elenca e compara as principais caracteristicas da produgdo urbana e
periurbana e da producdo rural. A partir dele ¢ possivel entender melhor algumas caracteristicas
da AUP e perceber aspectos favoraveis a ela, como € o caso da proximidade com os mercados, e
aspectos em que ela ¢ desfavorecida, como, por exemplo, a falta de apoio governamental.

E importante ressaltar, como afirma Rosa (2011, p.8) que é possivel — e necessario -
diferenciar a AUP da agricultura que ocorre no meio rural “sem desconsiderar que em ambas a
agricultura familiar ¢ muito representante, pois mesmo na cidade a agricultura ndo deixa de ser
praticada no seio da familia”.

De acordo com Mougeot (2000) o aspecto mais importante dessa diferenciacdo da AUP
para a agricultura praticada no meio rural ¢ que a AUP interage e estd integrada ao ecossistema
urbano, além de vincular-se as dindmicas urbanas ou metropolitanas e articular-se com a gestao
territorial e ambiental das cidades (PIRES, 2016; MOUGEOT, 2000).

Reconhecer que a AUP estad vinculada e integrada ao ecossistema urbano, o que Mougeot
(2000) chama de “principio da integragcdo”, nos permite estabelecer trés relagdes, de acordo com
o autor. A primeira ¢ que os alimentos de toda cidade, em todo momento, sdo produzidos a partir
de uma agricultura que ¢ de carater rural, periurbano e intraurbano, ja que as trés interagem e se
complementam mutuamente em variados graus. Comprovou-se, através de diversos estudos, que
a agricultura realizada em areas urbanas e periurbanas complementa a agricultura rural em termos
de autoconsumo, fluxos de comercializagdo e fluxos de abastecimento do mercado (MOUSTIER

etal., 1999, apud. MOUGEQOT, 2000).
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Quadro 1 — Caracteristicas da producéo de alimentos em areas urbanas/periurbanas e rurais

CARACTERISTICAS

PRODUCAO URBANA E PERIURBANA

PRODUCAO RURAL

Nivel de envolvimento
dos participantes

A agricultura ¢ frequentemente uma atividade
secundaria, na qual os agricultores se
envolvem parcialmente.

A agricultura ¢ frequentemente a
principal atividade exercida pelos
praticantes, que participam em
tempo integral.

Perfil do agricultor

Normalmente os praticantes sdo migrantes da
zona rural que ja tiveram certo contato com a
agricultura naquele meio e que agora voltam a
praticé-la na area urbana/periurbana por
diversos motivos.

Usualmente praticam a agricultura
desde a infancia, quando sdo
iniciados na atividade ajudando os
pais.

Perfil da comunidade

A porcentagem de membros da comunidade
que participa na agricultura é muito variavel.

A maioria dos membros da
comunidade participa na
agricultura.

Uso da terra

Competem no uso da terra (agricola e ndo
agricola).

Geralmente estavel para a
agricultura.

Calendario de cultivos

Todo o ano.

Segundo a estagio.

Seguranca da
disponibilidade de terra
para cultivar

Relativamente baixa.

Relativamente alta.

Terrenos onde se produz

Frequentemente de extensdo pequena, em
locais como quintais das casas, varandas,
canteiros, etc.

Normalmente de extensdo média a
grande.

Acesso a
mercados/insumos

Acesso mais facil aos mercados e insumos em
fun¢do da localizagdo, que também ¢é
favoravel para cultivos/produtos pereciveis.

Acesso a mercados e insumos
dificultado em fun¢ado da
localizag¢do mais distante.

Destino dos produtos

Normalmente autoconsumo, doagdes, trocas,
comercializagdo em feiras ou mercados
locais.

Normalmente comercializagao
regional ou exportagao.

Disponibilidade dos
servicos de assisténcia
técnica e extensao

Baixa disponibilidade.

Disponibilidade variavel.

Apoio governamental

Misto, as politicas publicas sdo
frequentemente vagas ou inexistentes.

Alta prioridade na agenda politica.

Intervencio municipal

Normalmente alta. As prefeituras tendem a
ter uma visao negativa do cultivo de
alimentos e da criagdo de pequenos animais
em areas urbanas, por vezes intervindo de
forma negativa e limitando a produgéo.

Normalmente baixa ou nula.

Fonte: CAMPILAN; DRECHSEL; JOCKER , 2002; TERRILE; MARIANI; DUBBELING, 2000 apud.
SEQUEIRA, 2014 (Modificado pela autora).
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A segunda relacdo diz respeito ao fato de que “em qualquer momento, em cidades de
diferentes tamanhos ou complexidade, a agricultura nelas praticada sera mais do tipo urbano
(mais intensiva e produtiva) nos centros maiores do que nos menores” (MOUGEOT, 2000, p. 14,
tradugdo nossa?). De acordo com Lee-Smith (1998) apud. Mougeot (2000) isso se comprova
através de um estudo realizado em seis cidades do Quénia, que demostrou que a intensidade ¢ a
produtividade aumentam de acordo com o tamanho da cidade, assim como aumentam o uso de
insumos organicos e a presenca de redes de intercambio ou comércio.

A terceira relacdo ¢ a de que, a partir da urbanizacdo, em qualquer cidade e em
determinado periodo, a agricultura urbana e intensiva tende a crescer mais do que outras
modalidades de agricultura (MOUGEOT, 2000).

A partir destas relacdes estabelecidas em varios estudos, Mougeot (2000) busca mostrar
que a producdo de alimentos se tornara, sempre, mais urbana e mais integrada ao ecossistema
urbano, enfatizando assim a crescente importancia da AUP e as dimensdes que esta modalidade
de agricultura pode tomar.

A AUP caracteriza-se, ainda, por uma diversidade de formas e sistemas produtivos.

Hespanhol e Hespanhol (2018) afirmam que:

Hé4 desde a producdo destinada apenas ao consumo familiar, normalmente
realizada nos quintais das residéncias e com a utilizagdo de pouco (ou nenhum)
insumo quimico, até¢ a realizada em lotes urbanos e/ou periurbanos, altamente
intensiva em termos de aplica¢do de capitais, na qual se utilizam amplamente
fertilizantes quimicos e agrotoxicos, e cuja producdo destina-se ao
abastecimento dos mercados locais, regionais ¢ nacionais, a exemplo do que
ocorre no cinturdo verde paulistano. Entre essas duas formas e sistemas
produtivos, bastante distintos, ha uma multiplicidade de possibilidades de
organizacao da agricultura urbana e periurbana (HESPANHOL; HESPANHOL,
2018, p. 31).

Em relacdo ao destino da producdo, Zaar (2015) destaca que apesar de ambas as
finalidades serem comuns, o autoconsumo ¢ priorizado ante a comercializagdo dos produtos. O
que normalmente entra no circuito comercial ¢ a produgdo excedente, € 0 comércio acontece
através de diversas combinacdes: “venda direta ao consumidor nas hortas, feiras periddicas de

alimentos organicos (semanais ou quinzenais), abastecimento de supermercados e fornecimento

aos intermediarios” (ZAAR, 2015, p. 37).

2 “across cities of different size or complexity at any given time, more of the agriculture found in the city will be of
urban nature in larger as opposed to smaller centres” (MOUGEOT, 2000, p.14).
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O termo ‘“‘agricultura urbana e periurbana” tem suas origens em Roma, tendo sido

utilizado pela primeira vez de forma oficial no ano de 1999, “ao se referir a uma das experiéncias

que estava se transformando em um dos pilares fundamentais da soberania alimentar” (ZAAR,

2015, p. 36). O termo constava em um documento apresentado em uma reunido coordenada pela

FAO - ONU (Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) e pelo Comité de
Agricultura da Organizagdo das Na¢des Unidas (ZAAR, 2015):

Aunque no existe todavia una definicion universalmente aceptada, se entiende
por agricultura urbana y periurbana - que en el presente documento se designa
globalmente con la sigla AUP, salvo cuando es necesario establecer una clara
distincion - las prdcticas agricolas, dentro de las ciudades y en torno a ellas,
que compiten por unos recursos (tierra, agua, energia, mano de obra) que
podrian destinarse también a otros fines para satisfacer las necesidades de la
poblacion urbana. Son sectores importantes de la AUP, entre otros, la
horticultura, la ganaderia, la produccion de forraje y leche, la acuicultura y la
silvicultura. Por consiguiente, para fines expositivos, el término AUP debera
entenderse en su sentido global a menos que se indique otra cosa (FAO, Comité
de Agricultura, 1999, p. 3, apud. ZAAR, 2015, p. 36).

Mougeot (2000) acrescenta que as defini¢des mais usuais da AUP se baseiam em diversos

determinantes, pois passam pela questdo do que ha de especifico nesta modalidade para que ela

seja considerada objeto de pesquisa e para que possa ser alvo de politicas publicas especificas. De

acordo com o autor estes determinantes sao:

Os tipos de atividade econémica, incluindo processamento, comercializacdo e as
interacdes entre todas essas fases. Na AUP, devido a maior proximidade geografica e ao
fluxo de recursos mais rapido, a produgdo, a venda e o processamento tendem a estar mais
inter-relacionados no tempo € no espago;

A localizag¢do, que sem davidas € o elemento mais citado nas definigdes de AUP, ja que ¢
um dos grandes diferenciais dessa modalidade de agricultura;

Os tipos de areas onde ela ¢ praticada, cujos critérios de tipificagdo variam de autor para
autor, podendo estar relacionados a residéncia do produtor (se dentro ou fora do lote onde
ele reside); ao desenvolvimento da area (se ela esta construida ou baldia); entre outros
fatores;

Sua escala e sistemas de produgdo, que sdo todos aceitos, ja que poucas definigdes

incluem ou excluem tipos especificos de sistemas produtivos, mas normalmente os
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esfor¢os investigativos se concentram nas micro, pequenas € médias empresas,
individuais ou familiares, em detrimento aquelas de grande escala;

e As categorias e subcategorias de produtos, cujas defini¢des a respeito costumam enfatizar
a produgdo de alimentos para consumo humano e animal, se diferenciam também através
dos tipos de colheita e dos tipos de animais produzidos;

e A destinagdo dos produtos, que pode ser para o autoconsumo, para algum tipo de

comércio ou para ambos.

O autor ressalta ainda que a conceituagdo que temos hoje da AUP nos oferece uma
definicdo genérica e algumas indicagdes de seus tragos que a distinguem da agricultura praticada
no meio rural, mas ainda ¢ necessario decodificar esta definicdo para que possamos melhor
identificar seu carater distintivo. Isso ¢ de extrema importancia, pois, se a AUP esta integrada ao
ecossistema urbano e interage com diversas facetas de seu desenvolvimento, entdo ela pode
contribuir com a diversificacdo e com o fortalecimento das atuais estratégias de gerenciamento
urbano.

Por fim, pode-se afirmar que a AUP se desenvolveu no Brasil (ndo apenas, mas também)
como uma resposta as mas condigdes de vida dos pobres urbanos, e isso inclui a
indisponibilidade de uma alimentagao regular, saudavel e acessivel. Este, porém, ndo ¢ o nico
beneficio que advém desta pratica, ela possui iniimeros outros pontos positivos que sao

explorados no préximo subcapitulo.

2.2. Beneficios do cultivo de alimentos nas cidades e em seu entorno

A pratica da AUP gera beneficios que podem ser observados em diversas esferas da
sociedade: econdmica, social e ambiental. Esta modalidade de agricultura estd intimamente ligada
a “Seguranca Alimentar e Nutricional” (SAN), que segundo o Art. 3° da Lei N° 11.346 de 15 de
setembro de 2006:

(...) consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, n.p).
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A AUP exerce um papel importante na garantia deste principio, € sua contribuicao pode
ocorrer de varias formas. Primeiramente, nos casos em que a producdo ¢ destinada ao
autoconsumo, a pratica da agricultura nas cidades e em seu entorno tem certo impacto na SAN a
partir da oferta de alimentos frescos e ricos em vitaminas, proporcionando aos agricultores uma
dieta mais variada e saudavel, aumentando a quantidade e melhorando a qualidade dos alimentos
consumidos, além de também garantir certa estabilidade alimentar, assegurando que os alimentos
vao estar disponiveis mesmo com a sazonalidade do mercado (MAXWELL, 2003; MAXWELL
et al., 1998; ARMAR-KLEMESU, 2001; EGAL et al., 2001 apud. ZEZZA; TASCIOTTI, 2010).

Segundo Cribb e Cribb (2009), muitas comunidades carentes e proprietarios de pequenos
sitios reduzem seus gastos com alimentos a partir da AUP. Nos casos em que a producdo ¢ feita
em escala comercial, ou a eventual produ¢do excedente ¢ comercializada, a AUP torna-se uma
fonte de renda ou de complementacdo dela, contribuindo também, em alguns casos, com a
geragdo de postos de trabalho.

A pesquisa realizada por Reis (2020) no municipio de Varginha — MG reforga as
afirmacdes acima. A autora mostrou, por meio de seus resultados obtidos com a aplicagdo de
questiondrios a pessoas que desenvolvem a AUP por iniciativas proprias e individuais, a
importancia deste tipo de agricultura, especialmente da producao de alimentos nos quintais. Fica
evidente em seu trabalho que tanto a renda gerada pela AUP quanto os alimentos produzidos
pelos agricultores urbanos e periurbanos ajudam a garantir a SAN de suas familias. Sendo a falta
de recursos um dos principais motivos da inseguranca alimentar, a renda e os alimentos obtidos
por meio da AUP satisfazem, ao menos em parte, as necessidades alimentares dos agricultores e
suas familias.

A importancia dos quintais produtivos, ou seja, da producdo de alimentos realizada nos
quintais das casas, também ¢ evidenciada no estudo de Baratelli e Raoul (2018), realizado no
Cinturdo Verde que se localiza no perimetro urbano de Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul. Por
meio da aplicagdo de questiondrios aos moradores do Cinturdo, as autoras demonstraram o papel
relevante que os quintais produtivos assumem na alimentagdo das familias, ja que as produgdes
estdo voltadas majoritariamente para o autoconsumo. A diversidade produtiva encontrada pelas
autoras ¢ muito grande, incluindo frutiferas, hortalicas e a criacdo de pequenos animais, e dentre

os principais alimentos produzidos estdo as bases diarias da alimentacdo brasileira: mandioca e
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diversos tipos de feijdo, reforcando a relevancia destes cultivos para a SAN das familias
envolvidas, principalmente por meio da diminui¢do de suas despesas com alimentacao.

Também deve-se destacar o fato de que, realizada em pequenos espagos 0ciosos Nnos
quintais das residéncias, os alimentos sdo em geral cultivados com pouco ou nenhum insumo, o
que os torna muito mais saudaveis e livres de agrotoxicos. Baratelli e Raoul (2018) também
reforcam este aspecto dos quintais produtivos, ao analisarem as produgdes do Cinturdo Verde de
Trés Lagoas. De acordo com as autoras, o fato de os cultivos serem, em sua maioria, voltados ao
consumo familiar, faz com que exista uma preocupagdo maior relacionada a qualidade dos
alimentos produzidos, principalmente em relacdo a utilizagao de agrotoxicos.

Apesar de a AUP ndo ser realizada exclusivamente de forma organica, ou seja, sem a
utilizagdo de agrotoxicos, sem fertilizantes quimicos e sem sementes transgénicas, as producoes
destinadas ao consumo familiar sdo predominantemente desenvolvidas desta forma, tanto pela
preocupagdo em consumir alimentos mais saudaveis e pela falta de conhecimento técnico para
manusear os agrotoxicos e outros produtos quimicos quanto pela falta de poder aquisitivo para
compra-los, na maioria dos casos.

Os sistemas de produgdo de base agroecologica, de acordo com Aquino e Assis (2007),
tém como principios basicos “a menor dependéncia possivel de insumos externos a unidade de
producdo agricola e a conservagao dos recursos naturais” (AQUINO; ASSIS, 2007, p. 138). Estes
sistemas buscam a maximizagdo da reciclagem de energia e nutrientes, para minimizar a perda
destes recursos durante os processos produtivos. Por tal motivo, os autores consideram a

agroecologia especialmente apropriada para o entorno urbano,

[...] posto que sistemas de produgdo organicos com foco agroecoldgico se
caracterizam como um instrumento interessante para viabiliza¢ao da agricultura
em pequena escala, em regime de administracdo familiar, tanto em sistemas de
parcelas individuais como em exploragdes associativas, posto que a baixa
dependéncia de insumos externos facilita a ado¢do dessa forma de produgdo por
esse tipo de agricultor (ASSIS, 2003, apud. AQUINO; ASSIS, 2007, p. 140).

Nesta situagdo, em que sdo seguidos os principios agroecologicos, a AUP “propde uma
interagdo harmoénica com o0s recursos naturais, minimiza as agressdes ao meio ambiente e
considera todos os seres presentes na natureza como aliados, utilizando indicadores biologicos

para analisar suas praticas na busca por melhor qualidade de vida” (RIBEIRO et al., 2012, p.
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386), além de oferecer alimentos mais saudaveis e livres de contaminantes aos consumidores ¢
ajudar a proteger os recursos naturais.

Ribeiro ef al. (2012) propdem ainda que a atuagdo intersetorial da AUP agroecologica, ou
seja, sua contribuicdo em diversas esferas sociais, pode ser considerada uma ferramenta de
promocao da saude. Os autores evidenciaram esta afirmagdo por meio de analises documentais de
uma experiéncia de AUP agroecologica desenvolvida na cidade de Embu das Artes, regido
metropolitana de Sao Paulo, por meio do Projeto Colhendo Sustentabilidade (PCS). Os resultados
da pesquisa demonstraram que os envolvidos no projeto desenvolveram consciéncia ambiental,
melhorias em seus habitos alimentares e um desejo coletivo de contribuir para a preservagdo da
natureza.

Neste sentido, vale ressaltar que a AUP também cumpre importantes funcdes sociais,
conforme destacam Azevedo, Perxacs ¢ Alid (2020). Além de oferecer alimentos frescos e
saudaveis aos seus praticantes, por vezes tornando-se uma fonte de renda, a AUP também ¢ capaz
de responder a uma gama de questdes urbanas, como o combate a pobreza e a melhoria na
autoestima dos agricultores, por exemplo, além de todas as suas contribuigdes para a melhoria da
SAN, conforme explicado acima.

Além disso, esta modalidade de agricultura, ao contrario da que ¢ praticada nos espagos
rurais, apresenta a vantagem de localizar-se proxima aos mercados, reduzindo o numero de
intermedidrios no processo de fornecimento e evitando as longas distancias de transporte,
consequentemente reduzindo o preco dos alimentos para o consumidor final e permitindo que
mais pessoas tenham acesso a eles. Esta “proximidade” entre produtor e consumidor forma o que
chamamos de “circuitos curtos de comercializacdo”. De acordo com Ferreira; Ferreira ¢ Ledo

(2020):

Caracterizados pela proximidade entre consumidor e produtor, reduzindo ao
minimo o nimero de intermediarios no mercado de alimentos — como as feiras
organicas e de produtores, os grupos de consumo responsavel e algumas

modalidades de compras piblicas —, os circuitos curtos (re)valorizam a
producio local e as relagdes de solidariedade (FERREIRA; FERREIRA; LEAO,
2020, p.1).

A AUP também pode proporcionar beneficios terapéuticos. O cultivo de alimentos em

areas urbanas e periurbanas proporciona uma reconexao com a natureza (COELHO, 2020) e com
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as pessoas envolvidas no processo de producdo, aumentando o bem-estar e ajudando na
prevencao do estresse (ROESE, 2003).

As contribui¢des ambientais desta pratica também sdo muito relevantes. A AUP tem
potencial para ajudar na melhoria da gestdo sustentdvel do espaco urbano e aumentar sua
resiliéncia, ja que sua implantacdo nas cidades melhora a paisagem, o sombreamento ¢ a
qualidade dos ambientes, contribuindo também com a mitigagdo dos efeitos das mudangas

climaticas e com o desenvolvimento da biodiversidade:

O ambiente urbano ¢ frequentemente rico em espécies da flora e da fauna e pode ser
bastante incrementado pelas iniciativas do desenvolvimento de praticas agricolas e
ambientais que funcionam de forma eficiente e sustentavel, desde que estejam ligadas a
todos os processos de manejo do meio ambiente, incluindo os fatores relacionados a
ecologia e a biodiversidade (MELO, 2016, p. 4).

Além disso, a pratica da AUP pode ajudar a conservar o solo; promover a reciclagem de
nutrientes; ajudar a criar um microclima adequado; melhorar o manejo da agua; o balango de
oxigénio e dioxido de carbono e melhorar a capacidade de infiltragdo, melhorando assim a
recarga dos aquiferos e contribuindo para a reducdo de deslizamentos e inundacdes (MELO,
2016).

Por fim, pode-se elencar algumas outras vantagens que este tipo de agricultura
proporciona: ajuda na reciclagem do lixo, a partir da reutilizacao de embalagens (para a formagao
de mudas, por exemplo) e de residuos e rejeitos domésticos, transformando-os em compostos
organicos para adubagdo; fortalece o desenvolvimento local, valorizando a producdo local de
alimentos e criando oportunidades para o associativismo; melhora a educacdo ambiental das
pessoas envolvidas no processo, que consequentemente aumentam sua consciéncia de
conservagdo ambiental; melhora o aproveitamento de espagos ociosos, evitando o crescimento de
plantas daninhas e o acimulo de entulhos, aproveita os espagos ociosos evitando o crescimento
de plantas daninhas e o acimulo de entulhos, consequentemente diminuindo a propagacao de
insetos e reduzindo a reprodugdo de transmissores de doengas, como o Aedes Aegypti (ROESE,
2003).

Apesar de ser muito benéfica, a AUP pode representar problemas e riscos, dependendo do
manejo utilizado nos cultivos. Os efeitos da polui¢ao industrial, por exemplo, podem contaminar
os recursos utilizados no cultivo urbano, como a agua e o solo. Isto gera riscos ndo apenas aos

agricultores, mas também aos consumidores dos alimentos produzidos.
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A utilizagdo de agrotoxicos nesta modalidade de agricultura também ¢ algo muito sério,
especialmente pela proximidade das residéncias, aumentando os riscos de contaminagdo
(AQUINO; ASSIS, 2007). A agricultura organica de base agroecologica, conforme mencionado,
pode ser uma alternativa para a eliminagao de tais riscos, de acordo com Aquino e Assis (2007, p.
141), podendo incluir a utilizagao de “[...] agentes de biocontrole, diversos fertilizantes liquidos,
as caldas sulfocélcica, vicosa e bordalesa, feromonios, extratos de plantas, entre outros.”

Outro fator limitante para a AUP esta relacionado a disponibilidade de agua. De acordo
com 0s mesmos autores, este recurso, mesmo quando abundante, pode muitas vezes ser de acesso
limitado por fatores geograficos e economicos. Além disto, a utilizagdo de agrotoxicos e
fertilizantes soluveis na agua de irrigagdo em areas urbanas e periurbanas, frequentemente em
doses elevadas, pode acarretar a polui¢do de lencois fredticos e do solo. Aquino e Assis (2007)
ressaltam que a falta de dgua de qualidade para utilizagdo nos cultivos urbanos pode, por vezes,
levar os agricultores a utilizarem aguas residuais, o que ¢ muito interessante, mas pode acarretar
problemas de saude quando nao ¢ feito o tratamento adequado deste recurso.

Destaca-se, contudo, que a pratica da AUP de forma orientada e organizada ¢ necessaria e
pode mitigar riscos, possibilitando a extra¢do dos beneficios proporcionados por esta modalidade

de agricultura com seguranga.

2.3. Desafios — A AUP no contexto das politicas publicas

Apesar de ser tao benéfica, existem alguns desafios que precisam ser superados para que o
melhor proveito seja extraido da pratica da AUP. O apoio do poder publico, por exemplo, por
intermédio de politicas publicas e de outras agdes de incentivo, ¢ de fundamental importancia
para garantir o desenvolvimento deste tipo de agricultura.

Para que seja possivel compreender qual a fun¢do das acdes do Estado no ambito da AUP,
primeiramente € necessario o entendimento do conceito de “politicas publicas” e do papel que
elas exercem na sociedade como um todo.

A participagdo do Estado na provisdao de servicos a populacdo e a sua intervencdo na
economia alterou-se ao longo da historia, especialmente a partir da ascensdo do capitalismo, em
virtude de varios fatores, destacando-se: a) a revolucao industrial e suas consequéncias, como a

aceleracao dos processos de urbanizacao, de degradacdo ambiental e de mudancas nas condig¢des
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de trabalho; b) o inicio do rompimento com o liberalismo econdmico a partir da Primeira Guerra
Mundial; ¢) a crise de 1929 e a necessidade de maior intervengdo na economia, com O
estreitamento da alianca entre os Estados e a iniciativa privada; d) a Segunda Guerra Mundial,
que deixou o Estado mais intervencionista, tanto pelas necessidades trazidas pela guerra quanto
para a reconstrugdo apds o seu término; €) as crises ciclicas do sistema capitalista; f) a propria
ideia de liberdade, atrelada também as liberdades sociais (DALLARI, 2013, apud. GIANEZINI
etal.,2017).

A partir das mudangas ocasionadas por estes fatores, elabora-se a concep¢do de um
Estado assistencialista mais desenvolvido, que, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.
417) apud. Gianezi et al., 2017, traz consigo a consolidagdo do Welfare State (Estado do Bem-
estar Social): “[...] independentemente da sua renda, todos os cidaddos, como tais, tém direito de
ser protegidos — com pagamento de dinheiro ou com servigos — contra situagdes de dependéncia
de longa duragdo (velhice, invalidez...) ou de curta (doenga, desemprego, maternidade...)”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 417 apud. GIANEZINI et al., 2017, p. 1069).

De acordo com Silveira ef al. (2015), ha de certa forma, um consenso de que o Welfare

State:

[...] € um resultado da pressdo do modelo capitalista de produgdo sobre a
sociedade, acentuando as desigualdades (capital versus exploracdo de mao de
obra). Assim, o Estado deve interceder e propor intervencdes que atenuem tais
desigualdades, pela pratica do bem-estar social. Nos paises em desenvolvimento
tardio, no caso do Brasil, ¢ ainda mais importante o desenvolvimento e
emergéncia do Welfare State, pois ¢ onde acontece a maior exploragdo da mao
de obra pelo capital, que acentua as desigualdades e ¢ altamente concentradora
de renda e de oportunidades (SILVEIRA et al., 2015, p. 10).

Neste sentido, as politicas publicas podem ser vistas e entendidas como uma forma de
implementacdo e pratica do Welfare State, ou seja, “como uma forma de corrigir desigualdades
que o sistema capitalista de producdo acentuou desde meados da industrializagdo brasileira”
(SILVEIRA et al., 2015, p. 10).

Ao estudar a tematica de politicas publicas, é importante, primeiramente, entender que
elas estdo diretamente associadas ao Estado, apesar de outros atores, tanto privados como
publicos, também participarem de suas construgdes e implementagdes. Além disso, ¢ necessario

compreender que ndo ha uma teoria completa e definida sobre o tema, mas sim varios conceitos,
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que, juntos, traduzem o que podemos entender como politicas publicas (GIANEZINI et al.,
2017).

Como a magnitude e a abrangéncia deste topico extrapolam os objetivos deste texto,
vamos nos ater a seguinte defini¢do, que “estd fundamentada no pressuposto de que o Estado
pode e deve ser o agente fomentador da implementacdo, regulamentagdo e preservagao do
interesse publico, pelas politicas de bem comum” (GIANEZINI et al., 2017, p. 1071),

conceituando assim que as politicas publicas se constituem em distintas:

[...] diretrizes, principios norteadores de ac¢do do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, media¢des entre
atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento), orientam
acoes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e declaragdes de vontade e as
acoes desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002, p. 1).

Desta forma, através das politicas publicas o Estado pode atender a diversos interesses de
multiplos setores da sociedade, buscando assegurar as transformagdes sociais, o desenvolvimento
do pais e a diminuicao das desigualdades.

Contudo, ressalta-se que as politicas publicas “visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis”
(TEIXEIRA, 2002, p.3), constituindo-se em uma ferramenta importante para prover melhores
condi¢des de vida a esta populagdo. Além disso, segundo o autor, “outras politicas objetivam
promover o desenvolvimento, criando alternativas de geragdo de emprego e renda como forma
compensatoria dos ajustes criados por outras politicas de cunho mais estratégico (economicas)”
(TEIXEIRA, 2002, p.3).

Nesse sentido, levando em consideragdo que os beneficios proporcionados pela pratica da
AUP abrangem diversos aspectos do desenvolvimento, incluindo gera¢ao de emprego e renda,
além de beneficiar principalmente as parcelas mais pobres da populagdo, implementar politicas
publicas voltadas a AUP significa contribuir ndo apenas com o desenvolvimento desta pratica,
mas também com o exercicio e a manuten¢do de direitos e principios previstos na Constituicao
Federal.

Apesar disso, tomando como exemplo o histérico brasileiro de politicas publicas para a

agricultura que se desenvolve no campo, € possivel constatar que nem sempre estes principios sao
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levados em consideragdo, ja que, no Brasil, a maioria destas politicas - principalmente a partir da
década de 1960 - se restringiu ao viés econdomico, especialmente ao estimulo do processo de
modernizagdo da agricultura, deixando de lado os aspectos sociais € ambientais.

Assim, seguindo o padrio estabelecido desde a colonizacdo, a agricultura brasileira se
desenvolveu com base nos latifundios e nas monoculturas, e boa parte dos investimentos estatais,
mesmo apos o processo de modernizagdo do campo, continuaram se concentrando no
agronegocio ¢ na producdo de commodities para exportagdo, negligenciando e excluindo o

segmento de agricultores familiares. De acordo com Mattei (2014, p. 83):

De um modo geral, se pode dizer que até o inicio da década de 1990 ndo existia
nenhum tipo de politica publica, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares, o qual era, inclusive, caracterizado de modo meramente instrumental
e bastante impreciso no ambito da burocracia estatal brasileira.

Esta l6gica comegou a se alterar lentamente a partir do final da década de 1980, com a
promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 e o fim da Ditadura Militar, e principalmente
durante a década de 1990, quando os organismos multilaterais passaram a exigir que paises como
o Brasil combatessem a pobreza e a miséria com mais veemeéncia. A partir de entdo, comegaram a
ser formuladas algumas politicas publicas visando atender as demandas dos agricultores
familiares, sendo a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996, um marco no reconhecimento desta categoria de agricultores no ambito
das politicas publicas no Brasil.

Visando principalmente amenizar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos
agricultores familiares, a principal fun¢gdo do PRONAF ¢ o oferecimento de financiamentos -

através de linhas de crédito - com baixas taxas de juros, que deverdo ser destinados:

[...] para custeio e investimentos em implantagdo, ampliacdo ou modernizagio
da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializacdo e de servigos no
estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, visando a
geracdo de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar (BNDES, 2021,

n.p).
A principio, o programa destinava-se apenas aos agricultores das areas rurais, que
poderiam ter acesso as linhas de crédito desde que dispunham da Declaragdo de Aptidao ao

PRONAF (DAP) que ¢ o principal documento para a identificacdo do agricultor familiar. Em
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2014, alteragdes na legislacdo tornaram possivel a emissdao da DAP para agricultores familiares
que produzem em areas urbanas, tornando-os aptos a usufruir dos financiamentos oferecidos pelo
programa. Isto foi uma grande conquista para os agricultores urbanos, apesar de a maioria deles
ainda ndo ter a declaragdo por falta de conhecimento, informacao e assisténcia técnica adequada.

A obtengdo da DAP também permite a participagdo dos agricultores urbanos em outras
importantes politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura familiar, como o Programa
de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?, que fez parte do programa Fome Zero, ¢ o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, determina
que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) para o PNAE devem ser utilizados na
compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (FNDE, 2022). Dessa forma,
o PNAE tem grande importancia no desenvolvimento da agricultura familiar do pais.

Observa-se no Brasil nos ultimos anos um inicio, ainda que timido, do reconhecimento da
AUP no ambito das politicas publicas. A grande maioria dos estudos abordando o tema da AUP
no Brasil aponta a necessidade de politicas, especialmente em escala nacional, que apoiem esta
modalidade de agricultura. Santos e Machado (2020, p. 17), ressaltam que, para o
desenvolvimento desta pratica, ¢ de extrema importancia a existéncia de politicas “que integrem
o debate sobre a AUP como estratégia intersetorial indispensavel para o abastecimento das
cidades, de modo a promover efetivamente a SAN”. Pessoa, Souza e Schuch. (2006) apontam
principalmente a necessidade de politicas publicas que promovam a disponibilidade de crédito as
familias mais pobres com o objetivo de estimular o aumento da producdo, ja que, segundo os
autores, “entre as principais dificuldades enfrentadas pelas familias pesquisadas estdo a falta de
dinheiro para investir na atividade, a falta de espago fisico ¢ de conhecimento técnico” (PESSOA;
SOUZA; SCHUCH, 2006, p. 36), sendo, estes dois ultimos, campos que também precisam ser
contemplados com politicas publicas.

Além da possibilidade de participagdo no PRONAF através da emissao da DAP, em 7 de
fevereiro de 2018 também foi aprovada a Portaria n°® 467, que instituiu o Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social, sob a

responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. O Programa ¢ um

3 O PAA foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil, por meio da Lei 14.284, de 29 de dezembro de 2021.
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“estimulo a produgdo agroecoldgica de alimentos nas cidades, aproveitando as areas ociosas
urbanas e periurbanas para promover a producdo sustentavel, o processamento e a
comercializagdo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2021). Tal Programa possui as seguintes

metas:

I - Formalizar parcerias na perspectiva de promover a agricultura urbana, na
forma de producdo agricola sustentavel, comunitaria e/ou doméstica, por meio
da introdug¢do de tecnologias de produgdo sustentaveis como catalizador da
seguranca alimentar, geracao de renda e inclusdo social;

II - Fomentar o desenvolvimento de a¢des voltadas para a gestdo e o
aperfeicoamento das ag¢des de agricultura urbana e periurbana;

IIT - Promover a conscientizagdo de possiveis financiadores para a agricultura
urbana e periurbana; e

IV - Sensibilizar as esferas estaduais e municipais para desenvolver politicas
regionais e municipais de agricultura urbana e periurbana, principalmente nas
escolas e associagdes comunitarias (Diario Oficial da Unido, Se¢do 1,
09/02/2018, p. 64 apud. ROSA, 2020).

Além desse programa em nivel federal, existem algumas outras iniciativas estaduais de
apoio a AUP. No Estado de Minas Gerais, por exemplo, hd uma lei especifica para a agricultura
praticada em espacos urbanos, a Lei n° 15.973, de 12/01/2006, que dispde sobre a Politica
Estadual de Apoio a Agricultura Urbana, cujos objetivos estdo relacionados, de forma geral, a
melhoria da SAN, a geracdo de emprego e renda e a sustentabilidade ambiental a partir do
estimulo a pratica e desenvolvimento desta modalidade de agricultura (ROSA, 2020). Ainda de

acordo a autora:

Outros estados brasileiros, como Santa Catarina (Lei Estadual n® 17533 de
19/06/2018), Mato Grosso (Lei Estadual n° 10.824, de 05/02/2019) e Rio de
Janeiro (Lei Estadual n° 8366, de 02/04/2019) também instituiram legislacdes
especificas sobre a AUP, porém ainda sdo muito recentes quando comparadas a
de Minas Gerais (ROSA, 2020, p. 75).

No Distrito Federal também existe uma legislacao especifica para a AUP, a Lei n°® 3.495,
de 08 de dezembro de 2004, segundo a qual o Distrito Federal implementara acdes no sentido de
incentivar as diversas formas de cultivo, de origem predominantemente organica na zona urbana
e incumbird o Poder Publico de definir espagos urbanos onde serdo permitidas atividades de AUP
(ROSA, 2020).

Também existem no Brasil algumas iniciativas municipais de apoio a AUP, como ¢ o caso
do Programa de Agricultura Urbana e Periurbana do municipio de Sdo Paulo (PROAURP)
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instituido em 2004 pela Lei n. 13.727/2004, que tem por objetivo incentivar e apoiar a produgao
agroecolégica e a comercializagio na cidade de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2004 apud.
GIACCHE; PORTO, 2015). Rosa (2020) salienta que a AUP esta presente no Plano Diretor
Estratégico do referido municipio, no qual estdo previstos a legitimagdo e incentivos as hortas
urbanas, que constituem uma atividade muito frequente da AUP nos municipios brasileiros.

No municipio de Americana/SP existe a Lei n® 3.189, de 27 de julho de 1998, que autoriza
o Poder Executivo a conceder reducdo da tarifa de 4gua e no Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU) para produtores de hortaligas:

Artigo 1.° Fica o poder executivo autorizado a conceder uma reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor da taxa de consumo de agua e a redugdo de
50% sobre o valor a ser pago do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU dos
terrenos destinados ao cultivo de hortas comunitarias ou particulares (ROSA,
2020, p. 76).

No Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte e Governador Valadares sdo municipios tidos
como exemplos no incentivo e apoio a AUP. Belo Horizonte integra, desde 2006, o Programa
Global Cidades Cultivando para o Futuro (CCF), e o municipio de Governador Valadares
participou do Projeto Cidade Verde, ambos visando o conhecimento ¢ o desenvolvimento da
AUP nos municipios (ROSA, 2020). O Projeto Cidade Verde ¢ um programa de otimizagdo de

espacos vazios para a AUP, e objetivou:

[...] sensibilizar os diversos atores locais em torno do tema da agricultura urbana
e para a importancia da sua inser¢do nos instrumentos legais de planejamento e
ordenagdo do espaco urbano, identificar meios de inserir a agricultura no
planejamento e criar normas facilitadoras do acesso a terra urbana (LOVO,
2006, apud. COUTINHO, 2010, p. 52).

No municipio de Natal — RN foi recentemente instituida a Politica Municipal de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana (Lei n°® 7.018, de 16 de margo de 2020), integrada a politica
urbana e de seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Dentre os objetivos de tal politica
estdo: “aumentar a producdo agricola no territorio municipal; ampliar as condi¢des de acesso a
alimentagdo, aumentar a disponibilidade e diminuir os custos de alimentos, inclusive para
autoconsumo; gerar empregos e renda, especialmente por meio da agregacdo de valor aos
produtos; estimular a criagdo de hortas nas escolas municipais como pratica educativa de

valorizagdo da soberania alimentar, entre outros” (NATAL/RN, 2020, n.p).
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No geral, percebe-se que as agdes de apoio a AUP no Brasil, tanto em dmbito federal,
quanto estadual e municipal, ainda sdo relativamente recentes e avangaram muito pouco em
relagdo ao potencial e as necessidades da AUP, apesar de algumas politicas instituidas nos
ultimos anos, a exemplo da Politica Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana de
Natal, demonstrarem muito potencial de ganhos futuros em relagao a extracao de beneficios desta
pratica. Além disto, a estrutura das cidades em geral também nao favorece o desenvolvimento da
AUP, ja que o IPTU, aplicado a propriedade da terra no perimetro urbano, ¢ bem mais elevado do
que o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), aplicado na zona rural. O acesso a
agua para irrigacdo também costuma ser mais dificil e as tarifas de energia elétrica sao mais
elevadas nas cidades do que nas zonas rurais. Isso evidencia que ha um confronto entre o
desenvolvimento da AUP e o modelo de desenvolvimento das cidades, o que dificulta o avanco
deste tipo de agricultura.

Para que esta modalidade de agricultura se desenvolva ¢ necessario investir em politicas
publicas que garantam e facilitem o acesso a terra, a dgua € aos recursos necessarios, € que
possibilitem e estimulem a capacitagdo técnica dos produtores. Além disso, politicas publicas que
promovam a disponibilidade de crédito as familias mais pobres podem ser muito importantes para

o avan¢o da AUP em um de seus principais propositos, que ¢ melhorar a SAN.

64



CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DA AUP EM REGENTE FEIJO/SP

Neste capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas identificadas na AUP de
Regente Feijo. A pesquisa, de carater exploratdrio com abordagem qualitativa, foi feita a partir da
realizagdo de entrevistas semiestruturadas desenvolvidas com a intencdo de levantar dados a
respeito dos seguintes aspectos:

1 - Perfil dos agricultores responsaveis pelas unidades produtivas pesquisadas e
caracterizacao da produ¢do da AUP em Regente Feijé: informacgdes relacionadas a idade dos
agricultores; sexo; grau de escolaridade; tempo de dedicagdo diaria a AUP; razdes que o levaram
a iniciar o cultivo; local de origem do principal responsavel pela unidade de producao; bem como
informagdes a respeito do tempo de existéncia dos cultivos; dos géneros produzidos e do destino
da producao.

2 - Infraestrutura das unidades produtivas e organiza¢ao da produgdo: dados a respeito do
local onde a produgao ¢ realizada; se a localizacdo da unidade é no espaco urbano ou periurbano;
qual o tipo de unidade (e.g.: chacara, quintal de casa, area publica); se o terreno ¢ do proprio
agricultor ou se ¢ arrendado/alugado/cedido e informagdes relacionadas as relagdes de trabalho
na unidade de producdo, se conta com a ajuda de outras pessoas e, neste caso, se estas pessoas
sdo membros da familia ou funcionarios.

3 - Técnicas, recursos e insumos utilizados nos cultivos: dados sobre a origem da agua
utilizada na irrigacdo dos cultivos; técnicas de irrigagdo empregadas; utilizagdo ou nao de
equipamentos para preparagao do solo e de canteiros; origem das sementes ou mudas utilizadas;
utilizacdo ou ndo de adubos e métodos de controle de pragas e, em caso positivo, os tipos de
produtos utilizados e onde eles sao adquiridos.

4 - Principais dificuldades e desafios encontrados pelos agricultores urbanos e periurbanos
pesquisados em Regente Feijo: informagdes sobre a existéncia de alguma interferéncia do poder
publico municipal nos cultivos, e se ela ¢ positiva, contribuindo com o desenvolvimento dos
cultivos, ou negativa, atrapalhando de alguma forma; sobre o acesso dos agricultores a cursos,
palestras ou outras fontes de capacitagdo técnica e sobre a participagdo dos agricultores em
mercados institucionais como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ou outros, além das principais dificuldades

mencionadas pelos agricultores para a realizagao da AUP.
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A selecdo destes aspectos para serem investigados por meio das pesquisas com 0S
agricultores foi feita buscando abranger e revelar o maximo de caracteristicas da AUP do
municipio estudado, possibilitando, por meio de suas analises, a confirmagdo ou refutacdo das
caracteristicas da AUP apresentadas no Quadro 1, exposto no capitulo anterior, que foi elaborado
com base em pesquisas sobre o tema realizadas por varios autores.

Foram entrevistados 20 agricultores urbanos/periurbanos de Regente Feij6. Este nlimero
foi obtido a partir de uma averiguagdo preliminar, feita na fase de elaboracdo do projeto de
pesquisa, com a ajuda do engenheiro agronomo responsavel pela Secretaria da Agricultura do
municipio e de alguns agricultores urbanos/periurbanos previamente identificados. Nesta
averiguacdo preliminar, o engenheiro agronomo e os agricultores previamente identificados
indicaram outros agricultores urbanos/periurbanos conhecidos e solicitaram que eles também
fizessem indicagdes, e assim sucessivamente, até que os dados e informagdes comegassem a se
repetir. Obteve-se um numero total aproximado de 50 agricultores urbanos/periurbanos no
municipio estudado, e a partir deste nlimero, a amostra de estudo foi definida em 20 agricultores
urbanos/periurbanos, que compdem aproximadamente 40% do total.

Apo6s a elaboracdo dos roteiros de entrevista, foi feita uma consulta prévia com os
agricultores identificados para conhecimento e identificacdo dos que se dispunham a participar da
pesquisa. Com base nesta disponibilidade e na localizacio da unidade produtiva, buscando
abranger diferentes bairros da cidade e abrangendo areas urbanas e periurbanas, foram
selecionados os 20 agricultores que seriam pesquisados e foram agendadas as entrevistas de
acordo com a disponibilidade dos participantes.

Em virtude da pandemia de Covid-19*, apenas 55% das entrevistas puderam ser feitas de
forma presencial (11 agricultores). Recorreu-se a telefonemas e videochamadas para a realizagao
das entrevistas faltantes, e, portanto, o registro fotografico que pode ser feito das unidades
produtivas também foi limitado.

O registro das informagdes e dos dados obtidos através das entrevistas foi feito por meio
de anotacdes. Posteriormente, os dados foram digitalizados e sistematizados, dando origem as

tabelas e graficos apresentados e analisados adiante.

4 A doenca “Covid-19”, causada pelo virus “SARS-CoV-2”, foi caracterizada pela Organizagio Mundial da Saude
(OMS) como uma pandemia em marco de 2020, quando a doenca j4 havia se espalhado por diversos continentes
com transmissdo sustentada entre as pessoas.
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3.1. Perfil dos agricultores responsiaveis pelas unidades produtivas pesquisadas e

caracterizacio da producio da AUP em Regente Feijo

Um dos objetivos da pesquisa foi caracterizar os agricultores urbanos e periurbanos e a
producao da AUP realizada em Regente Feijo, buscando identificar padrdes e heterogeneidades
no grupo de agricultores pesquisados e aspectos marcantes deste tipo de agricultura no municipio
estudado.

Primeiramente, no que diz respeito a caracterizacdo por sexo dos agricultores
responsaveis pelas unidades produtivas pesquisadas, constatou-se que 55% dos agricultores sdo
homens e 45% sdo mulheres. Este dado, que evidencia uma ligeira predomindncia do sexo
masculino na lideranga das producdes de AUP, difere dos resultados encontrados por Santandreu
e Lovo (2007) sobre a AUP no Brasil, que mostraram uma presenga predominante de mulheres
nesta atividade no pais.

Esta relacdo entre género e a agricultura praticada nas cidades também foi objeto de
estudo de Delgado (2017), que analisou o protagonismo das mulheres na AUP de Portugal. Os
resultados do estudo de caso mostraram que, novamente, ao contrario do que acontece em
Regente Feijo, existe uma predominancia das mulheres na AUP no pais em diversas esferas,
como por exemplo na gestdo das hortas comunitarias e das chamadas “quintas urbanas”
produtivas, que sdo organizagdes residenciais rodeadas de cultivos, muito comuns no pais em

questao.

Tabela 1 — Grau de escolaridade dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Regente Feijo/SP

Grau de escolaridade Numero %
Analfabeto 1 5,0
Ensino fundamental incompleto 7 35,0
Ensino fundamental completo 1 5,0
Ensino médio completo 6 30,0
Ensino superior incompleto 1 5,0
Ensino superior completo 4 20,0

Total 20 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Em relacdo ao nivel de escolaridade, constatou-se que dentre os agricultores

entrevistados, apenas 20% possuem ensino superior completo; 5% possuem o ensino superior
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incompleto; 30% possuem o ensino médio completo; 5% concluiram o ensino fundamental; 30%
deles possuem apenas o ensino fundamental incompleto e 5% nunca frequentaram a escola e nao
foram alfabetizados. Estes dados, que podem ser visualizados de forma mais clara na Tabela 1,
demonstram que de forma geral o nivel de escolaridade dos praticantes da AUP ¢ baixo, apesar
de a maioria ter demonstrado grande conhecimento pratico sobre a atividade durante as
entrevistas. Também foi constatado que todos os agricultores que possuem ensino superior
completo sdo formados em outras areas nao relacionadas a agricultura, sendo que trés deles
exercem a AUP como uma atividade secundaria e um como atividade de tempo integral.

Quanto ao tempo de dedicacdo diaria a8 AUP, 75% dos produtores entrevistados mantém
os cultivos como uma atividade secundéaria ou complementar, e apenas 25% praticam a AUP
como uma atividade de tempo integral. Dentre os agricultores que praticam a AUP como uma
atividade secundaria, 86,7% sao aposentados ¢ 13,3% ainda trabalham em outras areas.

Estes dados estdo de acordo com os apresentados no Quadro 1, analisado no item 2.1.: “O
que ¢ a AUP? Defini¢des e Caracteristicas”, que busca diferenciar a AUP da agricultura praticada
no meio rural. Assim como foi apresentado no Quadro 1, as informagdes que foram obtidas a
respeito do tempo de dedicagdo diaria a AUP dos produtores mostram que normalmente esta
atividade ndo ¢ praticada em tempo integral, mas sim de forma secundaria/complementar. Este ¢
um ponto importante de diferenciacdo da AUP para a agricultura praticada no campo, que
normalmente ¢ realizada como atividade principal e em tempo integral.

Outro aspecto analisado diz respeito a faixa etaria dos produtores. Dentre os 20
agricultores entrevistados, 60% possuem mais de 60 anos; 30% possuem entre 41 e 60 anos e
apenas 10% possuem menos de 40 anos, como pode ser observado no Grafico 4. Estes dados
demonstram que no municipio a AUP ¢ predominantemente praticada por pessoas de idade mais
avancada, o que ¢ algo comum nesta modalidade de agricultura. Cabe ressaltar ainda que os
agricultores pesquisados com menos de 40 anos sdo oriundos da area rural e filhos de produtores
rurais, o que os levou a continuar produzindo quando se deslocaram para a cidade.

Apesar da predominancia de pessoas com idade mais avancgada na lideranca dos cultivos,
nao se acredita que isto seja um sinal de que a pratica esteja sendo descontinuada ou deixando de
existir, principalmente porque ela é praticada no seio da familia na maioria dos casos, envolvendo

a participagdo de criangas e pessoas mais jovens também, que tendem a seguir a tradi¢cao familiar.

68



Grafico 4 — Faixa etaria dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados no municipio de Regente

Feijo/SP
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Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Quanto a origem dos agricultores entrevistados, 75% vieram de areas rurais e 25% ja
nasceram na area urbana. Este dado evidencia a estreita relagdao, também identificada por Martins
e Vilhoni (2012), entre a AUP e o é€xodo rural. Durante as entrevistas, principalmente com esta
parcela de agricultores oriundos do campo, percebeu-se a familiaridade com as atividades
agropecuarias relacionadas ao ambiente rural, e muitos deles relataram, inclusive, que praticam a
AUP como uma forma de manter viva a tradi¢do e os costumes que tinham na infancia,
relacionados a agricultura e ao cultivo dos proprios alimentos. Estes dados também confirmam o
que foi apresentado no Quadro 1, exposto no capitulo anterior, sobre normalmente os praticantes
da AUP serem migrantes da zona rural que ja tiveram certo contato com a agricultura naquele
meio e que agora voltam a praticé-la na area urbana por diversos motivos.

Buscou-se entender, a partir disto, as principais motivagdes que levaram os agricultores a
iniciarem os cultivos, permitindo que fosse apontada mais de uma razdo. 70% dos agricultores
entrevistados mencionaram praticar a AUP como uma forma de manter a tradicao familiar, o que,
como Visto, vai ao encontro ao fato de boa parte dos agricultores pesquisados terem nascido no

meio rural. 25% dos entrevistados mencionaram a necessidade de complementacdo da
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alimentacdo como uma de suas motivagdes para o cultivo dos alimentos, ¢ 25% mencionaram a
necessidade de obten¢do de renda com a venda dos produtos.

Assim como afirma Zaar (2015), apesar de ambas as finalidades serem comuns, o
levantamento realizado nesta pesquisa demonstrou que a obten¢do de renda ¢ a finalidade da
minoria dos cultivos de AUP pesquisados em Regente Feijo, onde o autoconsumo prevalece,
como sera evidenciado mais adiante.

Buscando caracterizar a producdo de AUP em Regente Feijo, o primeiro aspecto que
buscou-se compreender foi em relacdo a longevidade dos cultivos existentes. A AUP ¢, em sua
maioria, uma atividade que ja possui certa tradicao nas unidades pesquisadas, visto que em 75%
delas esta modalidade de agricultura ¢ desenvolvida ha mais de 10 anos, e em 50% das unidades

produtivas pesquisadas ela ¢é realizada ha mais de 20 anos, conforme se verifica no Grafico 5.

Grifico 5 - Longevidade dos cultivos de AUP em Regente Feijo/SP
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Fonte: Pesquisa de campo (2021)

No Quadro 2 apresentam-se os principais produtos cultivados pelos agricultores urbanos e
periurbanos pesquisados, bem como sua incidéncia nas unidades produtivas. No total amostrado,

foram identificadas, ao todo, 63 espécies cultivadas com finalidades alimentares, classificadas
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nos seguintes grupos: verduras (folhosas); legumes e leguminosas; tubérculos; condimentares;

plantas medicinais e frutiferas. A riqueza de biodiversidade nas areas de cultivo urbanas e
periurbanas € uma caracteristica frequente, constatada também nos estudos de Pessoa (2005), que

estudou a AUP no municipio de Santa Maria/RS e nos estudos de Ricarte, Ferraz e Borges

(2011), que analisaram a AUP no municipio de Porto Ferreira/SP, por exemplo.

Quadro 2 - Variedade e incidéncia de produtos cultivados pelos agricultores urbanos e periurbanos

pesquisados em Regente Feijo/SP

Tipo Produto Incidéncia nos cultivos
Couve 55%
Rucula 30%
Alface 25%
11 )
Verduras (folhosas) ﬁirélfgl;ao ?;2
Couve-flor 15%
Repolho 15%
Broécolis 5%
Quiabo 10%
Legumes e leguminosas Feijao 10%
Milho 5%
Abobrinha 5%
Mandioca 40%
Tubérculos Batata-doce 10%
Cenoura 5%
Cebolinha 50%
Salsinha 25%
Acafrio 10%
Colorau 10%
Cravo 5%
Condimentares Gengibre 5%
Louro 5%
Manjericéo 5%
Pimenta 5%
Alho 5%
Canela 5%
Boldo 30%
Plantas medicinais Erva-cidreira 15%
Hortela 10%
Limao 65%
Jabuticaba 40%
Banana 40%
Frutiferas Acerola 30%
Gabiroba 30%
Amora 20%
Coco 20%
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Goiaba 20%
Mamao 20%
Uva 15%
Pitanga 15%
Maracuja 15%
Mexerica 15%
Manga 15%
Laranja 15%
Caqui 15%
Abacaxi 15%
Abacate 10%
Café 10%
Caju 10%
Cereja 10%
Figo 10%
Graviola 10%
Jaca 10%
Tomate cereja 10%
Caja-manga 5%

Néspera 5%

Péra 5%

Péssego 5%

Pinha 5%

Ingd 5%

Seriguela 5%

Lichia 5%
Carambola 5%

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Os resultados obtidos demonstram que as espécies frutiferas aparecem em maior
quantidade e variedade nas hortas, sendo que o limao, que foi a espécie mais mencionada, esta
presente em 65% dos cultivos pesquisados. Além do limdo, estdo entre as espécies mais
cultivadas a jabuticaba e a banana, presentes em 40% das plantacdes estudadas. As verduras
também foram bastante mencionadas nas entrevistas realizadas, com destaque para a couve,
presente em 55% dos cultivos. Conforme veremos mais adiante, as verduras (folhosas) sdo
cultivadas, principalmente, com a finalidade comercial, apesar de também terem sido encontrados
alguns casos em que elas sdo produzidas para consumo proprio. Este € um ponto que precisa ser
destacado quando se enfatiza a importancia da AUP no abastecimento alimentar do municipio,
pois constatou-se que a maioria das verduras folhosas dos principais supermercados e de uma das
principais quitandas de Regente Feijo tem como origem a AUP.

Por outro lado, também foi notada a predominancia dos cultivos de frutiferas nas

produgdes que sdo destinadas majoritariamente ao autoconsumo. A Figura 4 mostra um pé de
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jabuticaba com frutos, que foi encontrado durante a realizagdo do trabalho de campo em um

quintal produtivo do municipio, e representa a presenga das frutiferas na AUP de Regente Feijo.

Figura 4 — Jabuticabeira em quintal de um dos agricultores entrevistados em Regente Feijo/SP
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Fonte: Registrada pela autora durante pequisa de campo (2021)

Também foi constatado que ¢ frequente o cultivo de plantas condimentares, como a
cebolinha, presente em 50% dos cultivos, e a salsinha, presente em 25% dos cultivos. Na Figura 5
pode-se observar uma plantagdo de cebolinha, feita em um canteiro no quintal da casa de um dos
agricultores pesquisados. A mandioca se destaca entre os tubérculos, estando presente em 40%
das hortas pesquisadas. Os legumes e leguminosas e as plantas medicinais também compuseram a

diversidade agricola urbana e periurbana, apesar de aparecerem com menor frequéncia e em
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menor variedade. Santandreu, Perazzoli e Dubbeling (2002) atribuem grande importancia a
presenca das plantas medicinais nas hortas urbanas, especialmente no caso das populagdes mais
pobres, cujo acesso aos medicamentos convencionais € restrito. Além disto, o cultivo de plantas
medicinais também esta associado a uma tendéncia atual de procurar por medicacdes cada vez
mais naturais, com menos produtos industrializados e quimicos. A presenca destas plantas
medicinais nas unidades produtivas estudadas no municipio revela que este resgate cultural da
medicina e dos tratamentos naturais, que sdo tdo antigos quanto o género humano, vem
acontecendo de forma intensa. No caso de Regente Feijo, a principal planta medicinal

identificada nos cultivos pesquisados ¢ o boldo, presente em 30% deles.

Figura 5 — Cebolinha plantada em canteiro no quintal de um dos agricultores entrevistados em Regente
Feijo/SP
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Fonte: Registrada pela autora durante pesquisa de campo (2021)
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A criagdo animal, por outro lado, ndo se mostrou tao relevante quanto a biodiversidade
vegetal constatada. Em 85% das unidades produtivas ndo foi identificada nenhuma criagao
animal, excluidos os animais domésticos como cdes e gatos. 15% dos agricultores entrevistados
relataram a criagdo de frangos para o fornecimento de ovos e carne, € houve apenas um registro
da criagdo de vacas para o fornecimento de leite.

Quanto ao destino dos produtos cultivados, 75% dos agricultores entrevistados disseram
que a principal finalidade da produgdao é o autoconsumo, ¢ 25% afirmaram que a principal
finalidade ¢ a comercializagdao. Dentre os agricultores que disseram produzir principalmente para
o autoconsumo, ndo foi identificado nenhum caso em que os excedentes da produgdo sio
comercializados regularmente. Por outro lado, destes 75% que consomem a maior parte de sua
producdo, 53,3% disseram que tém o costume de compartilhar seus excedentes através de trocas e
doacdes com seus familiares, amigos e vizinhos, demonstrando que a AUP ¢ também uma forma
de estreitar lacos de solidariedade.

Ainda em relacdo aos agricultores que informaram ter o autoconsumo como principal
finalidade da produg¢do, buscou-se compreender qual o impacto da producdo da AUP em suas
despesas com alimentagdo. De acordo com os dados obtidos, que estdo apresentados na Tabela 2,
60% dos referidos agricultores afirmaram que os alimentos obtidos através da AUP representam
uma economia significante em seus gastos com alimentagdo, enquanto 26,6% afirmaram
representar uma pequena economia e 13,3% disseram que os produtos advindos da AUP ndo
representam economia alguma. Ressalta-se que estes dados sdo subjetivos, ou seja, os conceitos
de “economia significante” e “pequena economia’ podem variar de acordo com a percepg¢ao € as

experiéncias de cada agricultor entrevistado.

Tabela 2 — Economia nas despesas com alimentag@o dos agricultores que produzem para autoconsumo

decorrente da AUP
Grau de economia Numero %
Economia significante 9 60,0
Pequena economia 4 26,6
Nenhuma economia 2 13,3
Total 15 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Além disto, este grupo de agricultores também foi interrogado a respeito do impacto da
producao dos proprios alimentos em seus habitos alimentares. Os resultados mostraram que
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86,6% deste grupo de agricultores, que produz majoritariamente para o autoconsumo, acreditam
que ha uma melhora em seus habitos alimentares derivada da AUP. Durante as entrevistas, os
principais argumentos utilizados pelos agricultores para explicar esta melhora estdo ligados a
ideia de consumir produtos mais frescos e naturais e de ter acesso a alimentos que eles ndo
poderiam consumir com frequéncia caso ndao os produzissem, seja pelo preco ou pela
indisponibilidade nos mercados e quitandas.

Um exemplo desta situagdo foi mencionado por um dos agricultores durante a entrevista.
O entrevistado, que possui um pomar no quintal de casa, com grande variedade de espécies
frutiferas, disse que a partir das frutas produzidas em sua casa, ele e sua esposa podem beber
sucos naturais todos os dias, evitando o consumo de refrigerantes e outros produtos
industrializados.

Estes dados reforcam a importdncia da AUP na garantia e na melhoria da SAN da
populacdo, uma vez que ela representa, na maioria dos casos, uma economia nas despesas com a
alimentacdo, assim como ressaltado no estudo de Cribb e Cribb (2009), e uma fonte de
alimentacdo mais saudavel e natural. Além disto, nos casos em que a producdo da AUP ¢
destinada a comercializagdo, como nas situacdes que serdo analisadas a seguir, esta modalidade

de agricultura contribui com a SAN gerando renda e empregos.

Tabela 3 — Formas de comercializagdo adotadas pelos agricultores pesquisados em Regente Feijo/SP

Formas de comercializacao Numero
Mercados de bairro e pequenos sacoldes 3
Supermercados regionais
Feira livre do municipio
Bancas no proprio local de produgéo
CEAGESP

O == NN

Total
Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Em relagdo aos agricultores que afirmaram comercializar a maior parte de sua produgao,
buscou-se entender quais sdo suas estratégias de comercializacdo dos alimentos, e foram
encontradas diferentes situacdes. Como exposto na Tabela 3, os locais de venda mencionados
foram os mercados de bairro e os sacoldes de pequeno porte; os supermercados do municipio e da
regido; as feiras livres realizadas em Regente Feijo, que ocorrem duas vezes por semana aos

domingos de manha e as quartas-feiras a tarde; o proprio local de cultivo dos alimentos, que foi
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mencionado por apenas um dos entrevistados e, por fim, mencionado por um agricultor como
local de venda dos excedentes que ndo conseguiram ser comercializados em sacoldes e em seu
local de producao, a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP) de
Presidente Prudente. Ressalta-se que o nimero total da Tabela ndo corresponde ao numero total
de agricultores que comercializam a producgao, ja que os entrevistados utilizam mais de um canal
de comercializacao.

A Figura 6 foi registrada em um pequeno sacoldo localizado no centro da cidade. As
verduras que aparecem na foto sdo produzidas pela AUP, e sdo cultivadas pelo proprio dono do

estabelecimento.

Figura 6 - Producgdo da AUP sendo comercializada em um sacoldo localizado no centro de Regente
Feijo/SP

Fonte: Registrada pela autora durante pesquisa de campo (2021)

Em diversas destas situagdes temos a formagdo dos chamados ‘“circuitos curtos de
comercializagdo” que, como destacado anteriormente, sdo caracterizados pela proximidade entre

o produtor ¢ o consumidor, ¢ por uma redugdo no nimero de intermediarios no processo de

77



comercializagdo. Em relagao aos dados coletados no municipio de Regente Feijo, nota-se que em
muitos casos ocorre a venda direta dos produtos, ou seja, o proprio produtor faz a
comercializagdo. A exemplo disto temos os casos em que os alimentos sdo comercializados nas
feiras livres do municipio, o caso em que sd@o comercializados no préprio local de produgao e
também no caso do produtor que ¢ também dono de um sacoldo no municipio, onde ele mesmo
vende seus alimentos produzidos.

Esta proximidade entre as areas de cultivo e os locais de comercializagdo valorizam a
producdo local e as relagdes de solidariedade, como afirmam Ferreira; Ferreira e Ledo (2020),
além de diminuir os custos relacionados ao transporte, permitindo a entrega de produtos de
qualidade a precos menores aos consumidores, quando comparados aos alimentos produzidos na
area rural.

Apesar de boa parte da produ¢do da AUP dos pesquisados em Regente Feijo ser voltada
ao autoconsumo, a comercializagdao dos produtos oriundos desta modalidade de agricultura ¢ uma
parte importante da dinamica economica de Regente Feijo, principalmente por ela ser responsavel
pelo abastecimento da maior parte das verduras folhosas de um dos principais supermercados do

municipio e do principal sacoldo, localizado no centro da cidade.

3.2. Infraestrutura das unidades produtivas e organizacio da producio

A AUP, conforme explicado, ¢ a producao de alimentos que ocorre dentro das cidades, no
espaco urbano, € em seus entornos, no espago periurbano. A localizagdo das unidades produtivas
de AUP pesquisadas em Regente Feijo esta indicada no Mapa 3.

Diversos tipos de unidades produtivas foram encontrados, como exposto na Tabela 4.
Dentre eles, o tipo predominante foram os quintais produtivos, ou seja, os cultivos realizados em
quintais de residéncias, que podem ser feitos em canteiros, vasos e pequenos pedagos de terra,
correspondendo a 55% dos cultivos pesquisados. Também foram pesquisados cultivos realizados
em chécaras (20%) e em outras areas privadas sem edificacdo (25%). No caso das chacaras,
foram encontradas diferentes situagdes, pois algumas delas eram o proprio local de moradia dos
agricultores e outras eram apenas um local de lazer ou uma segunda residéncia. Um fato que
chamou a atengao, porém, foi que em 100% das unidades produtivas pesquisadas o terreno ¢ do

proprio agricultor, ou seja, ndo foi identificado nenhum caso em que as areas cultivadas sdao
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alugadas ou cedidas. Este pode ser um dos fatores responsaveis pela longevidade dos cultivos que
foi constatada no municipio, e também deve ser considerado na elaboragdo de politicas publicas
para esta modalidade de agricultura, pois demonstra que, além da atividade ja estar consolidada,
jé existe o espaco disponivel para sua realizagdo e a experiéncia e interesse dos produtores que ja
exercem a atividade hé anos.

Também foi identificada uma relacdo entre os tipos de unidades produtivas e suas
localizagdes, conforme pode ser observado no Mapa 3. No caso dos quintais produtivos, nota-se
que estdo localizados na area urbana do municipio; enquanto as chécaras e as areas privadas sem

edificagdo localizam-se, majoritariamente, na drea periurbana.

Mapa 3 - Localizagdo das unidades produtivas de AUP pesquisadas em Regente Feijo/SP
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Tabela 4 — Tipos de unidades produtivas pesquisadas no municipio de Regente Feijo/SP

Tipos de unidade | Namero %
Quintais produtivos 11 55,0
Area privadas sem edificagio 5 25,0
Chacaras 4 20,0

Total 20 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2021)

Em relagdo a organizacao social da produgdo, percebeu-se que, assim como afirma Rosa
(2011), a AUP ¢ majoritariamente familiar, ou seja, ¢ realizada no seio da familia. Dentre os
agricultores entrevistados, 70% afirmaram receber a ajuda de outras pessoas e apenas 30%
afirmaram exercé-las de forma solitdria. Dentre os que disseram que praticam a atividade de
forma compartilhada, 71,4% declararam que s6 recebem ajuda de pessoas da propria familia e
apenas 28,6% citaram a presenca de funcionarios, seja de forma temporaria ou permanente.
Ressalta-se, porém, que em todos os casos em que foi constatada a contratagdo de funciondrios,
foi constatada também a presenca de membros da familia nas atividades, ainda que em menor
numero.

De acordo com os dados coletados, percebe-se que a pratica da AUP ¢ de grande
importancia para as familias que estdo diretamente envolvidas no processo produtivo. Isto ficou
explicito, especialmente, em uma das entrevistas realizadas. Nela, o agricultor responsavel
relatou ser filho de agricultores e ter aprendido a profissdo desde crianga, ¢ a vontade de
continuar seguindo a tradi¢do dos pais o levou a escolher a profissdo para si. Hoje, além de dar
continuidade as atividades de AUP desenvolvidas pelos pais, junto com a sua esposa, o produtor
também ¢ dono de um sacoldo localizado na area central da cidade estudada, onde comercializa

seus proprios produtos e de outros agricultores.

3.3. Técnicas, recursos e insumos utilizados nos cultivos

De acordo com Santos (2006), o desenvolvimento da histéria vai de par com o
desenvolvimento das técnicas, sendo que a cada evolugdo técnica uma nova etapa historica de
torna possivel. O autor refor¢a que as técnicas se desenvolvem em grupos, que sdo verdadeiros
sistemas, como, por exemplo, a foice, a enxada e o ancinho, compondo uma familia de técnicas.

Ao surgir um novo conjunto destas técnicas, no entanto, as outras mais antigas nao desaparecem.
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O que acontece ¢ que os sistemas de técnicas mais novos passam a ser utilizados pelos novos
atores hegemonicos, enquanto os nao hegemonicos continuam utilizando técnicas arcaicas.

A modernizagdo e mecanizagdo da agricultura, por exemplo, instalando o que
conhecemos hoje como uma “agricultura cientifica”, ¢ um exemplo que se aplica ao nosso
contexto. Nesta situacao, os atores hegemonicos, ou seja, 0os que fazem uso do sistema de técnicas
mais moderno (inseticidas, fertilizantes, corretivos, sementes transgénicas), sdo representados
pelos agricultores de grande porte, que investem grandes somas de capitais em suas monoculturas
para exportacdo e que compdem o que chamamos de agronegocio. Os pequenos agricultores ou
“agricultores familiares”, grupo no qual os agricultores urbanos e periurbanos pesquisados se
encaixam, por outro lado, representam os atores nao hegemonicos, fazendo uso de técnicas
menos modernas e menos eficientes.

Neste contexto, faz-se necessario destacar o papel das tecnologias sociais no
desenvolvimento da AUP. As tecnologias sociais sdao, de acordo com Barretto e Piazzalunga
(2012, p.1): “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a
comunidade e que represente efetivas solugdes de transformacao social”. Em outras palavras, as
tecnologias sociais sdo alternativas tecnologicas e produtivas desenvolvidas em cenarios de
vulnerabilidade social e economica.

Dentro do cendrio de AUP encontrado no municipio de Regente Feijo, percebe-se a
presenca de algumas tecnologias sociais, como, por exemplo, a captagdo de agua da chuva, feita
por alguns dos agricultores pesquisados, a adaptacdo de sistemas de irrigacdo e gotejamento com
garrafas pet e a reutilizacdo de embalagens de leite, manteiga e de garrafas pet para a plantagao
de mudas. Estas a¢cdes demonstram que, mesmo em meio a escassez de recursos, esta classe de
agricultores ¢ resiliente e se reinventa a cada dia para manter a produgdao de alimentos que, na
maioria dos casos, ¢ requisito fundamental para a manutengao e sobrevivéncia de suas familias.

Quanto aos resultados obtidos por meio das entrevistas, o primeiro ponto a ser ressaltado
¢ em relacdo ao tipo de manejo praticado pelos agricultores. Ao contrario do que foi constatado
em Presidente Prudente por Rosa (2020), por exemplo, onde foram pesquisados produtores que
desenvolvem sistemas de cultivos hidroponicos e organicos, no municipio de Regente Feijoé todos
os agricultores pesquisados praticam o cultivo convencional, em canteiros, vasos, pequenos ou
grandes terrenos e, ainda que alguns deles ndo utilizem insumos quimicos, nenhum produtor

entrevistado possui a certificagdo de produgdo organica.
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Quando questionados a respeito da utilizagdo de adubos e métodos de controle de pragas,
75% dos entrevistados afirmaram ndo utilizar nenhum tipo ou utilizar produtos organicos,
enquanto 25% dos produtores pesquisados declararam utilizar adubos quimicos e biocidas
(agrotoxicos).

Os adubos organicos mais utilizados pelos produtores sdo esterco de galinha e
compostagem feita com restos de frutas, verduras, legumes, sementes, borra de café, sobras de
alimentos cozidos, cascas de ovos, entre outros. Dentre os adubos quimicos utilizados, foram
citados o adubo de ureia, o sulfato de amonio e a formulagdo de Nitrogénio (N), Fosforo (P) e
Potassio (K) em diferentes proporgdes. Em relagdo aos métodos utilizados para controle de
pragas, foram mencionados pelos agricultores o uso de caldas naturais de preparo caseiro e
alguns mencionaram a utilizagdo de glifosato.

E importante que seja apontada a relagdo identificada entre a utilizagio de insumos
quimicos e a finalidade da producdo. Ao analisar os dados coletados, percebeu-se que os 25% de
agricultores que alegaram utilizar adubos quimicos e biocidas sdo os mesmos que compdem o
grupo dos 25% de produtores que comercializam a maior parte dos alimentos produzidos. Um
dos agricultores deste grupo de entrevistados relatou, inclusive, que ja analisou a possibilidade de
produzir de forma orgénica, ou seja, sem a utilizagdo de insumos quimicos. Segundo ele, o custo
alto para a obtengdo da certificagdo organica - que ¢ obrigatoria no Brasil para que um produto
seja rotulado e vendido como “organico” - foi um dos motivos que o levaram a desistir da ideia e
continuar produzindo da forma convencional.

Esta certificagdo “tradicional” ¢ chamada de certificacdo por auditoria, e ¢ realizada por
empresas certificadoras através de inspegdes periodicas, tendo um custo bastante elevado.
Ressalta-se, no entanto, que no Brasil existe também a possibilidade de se fazer a certificagdo
através do Sistema Participativo de Garantia (SPG). Neste sistema, os agricultores se organizam
em grupos, € juntamente com técnicos e consumidores trocam experiéncias em reunides e
encontros frequentes para garantir a qualidade orgénica dos produtos, participando de forma ativa
nas discussdes e respondendo caso haja qualquer irregularidade. Em alguns casos esta
modalidade de certificagdo ndo tem custo algum e em outros casos pode ter um pequeno custo,
muito menor em comparacao a certificagdo por auditoria. Por outro lado, existem limitagdes em
relagdo a exportagdo dos produtos certificados através deste sistema, ja que a maioria dos paises

ainda trabalha exclusivamente com o sistema de certificacdo por auditoria. Notou-se, em relagao
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aos agricultores pesquisados, uma expressiva falta de conhecimento em relacdo a producgdo de
organicos ¢ as possibilidades de certificacdo. Possuir a certificagdo organica agrega mais valor
aos produtos e passa seguranca ao consumidor, e, apesar de acrescentar custos ao produtor, o
valor comercial do produto orgéanico ¢ maior comparado ao produto convencional.

Também foi constatado que os cultivos sdo baseados majoritariamente na plantagdo de
mudas, apesar de alguns agricultores também haverem relatado o uso de sementes. Em relacao a
origem das mudas e sementes, foram identificadas algumas situa¢des diferentes. De acordo com
os dados coletados, 60% dos produtores pesquisados utilizam majoritariamente mudas e sementes
proprias, que eles mesmos vao produzindo e replantando, ou doadas e trocadas com amigos e
familiares. Esta pratica, de compartilhar as sementes ¢ mudas, foi algo muito mencionado durante
as entrevistas, especialmente entre o grupo de agricultores que produzem majoritariamente para
autoconsumo.

Foi descoberto também que 40% dos agricultores costumam, majoritariamente, comprar
as mudas e sementes utilizadas. Dentre os locais que foram mencionados como fornecedores das
mudas e sementes utilizadas, os principais foram as lojas agropecudrias do municipio,
principalmente no caso das sementes, e as feiras livres do municipio estudado, os viveiros
Brambilla, do municipio de Piacatu/SP, ¢ o viveiro NH, do municipio de Alvares Machado/SP,
no caso das mudas.

Em relagdo a utilizagdo de equipamentos para a preparacdo da terra e de canteiros,
constatou-se que 20% dos agricultores possuem e fazem uso de algumas maquinas, notadamente
agricultores cuja principal finalidade da produgdo ¢ a comercializagdo. Dentre os equipamentos
citados estdo pequenos tratores; plataformas de descarga (“tombadores”) e encanteiradores de
solo.

Por fim, foram buscadas informacdes sobre a origem da agua utilizada para irrigagao,
considerando-a como um fator importante para a produg¢dao. De acordo com os dados obtidos,
60% dos agricultores entrevistados utilizam majoritariamente a d4gua encanada distribuida pela
rede publica; 30% extraem agua de pocos e 10% de agudes. O método de irrigagdo mais utilizado
¢ a irrigagdo manual, com mangueiras, baldes e regadores, tendo sido mencionado por 80% dos
agricultores pesquisados, além de sistemas de irrigagdo e gotejamento improvisados com garrafas
pet, que sdo utilizados por alguns agricultores. O restante dos agricultores (20%) utiliza o sistema

de aspersao.
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Conforme foi pontuado anteriormente, de acordo com Aquino e Assis (2007), o acesso a
agua para agricultura nas 4reas urbanas muitas vezes ¢ limitado por fatores geograficos e
econdmicos, € com o crescimento populacional e das atividades industriais, a tendéncia ¢ a
poluicao dos rios aumentar cada vez mais. Por tais razdes, os autores apontam que a utilizagao de
aguas residuais na AUP ¢ uma realidade em muitas regides aridas e semidridas, e apesar de ser
algo bastante interessante, a falta de tratamento adequado destas dguas pode acarretar problemas
de satde.

Como sera exposto no proximo item, a disponibilidade de 4gua ndo foi apontada entre as
dificuldades enfrentadas pelos agricultores na AUP pesquisados em Regente Feijo, mas a elevada
tarifa da 4gua encanada distribuida pela rede publica ¢ um fator limitante. Um dos agricultores
entrevistados relatou, inclusive, que o preco da dgua ¢ um dos principais fatores que o impedem
de aumentar a sua plantagdo, que ¢ destinada ao autoconsumo. O agricultor afirmou que tem o
costume de coletar a 4gua da chuva com tambores e bacias para irrigar os cultivos
posteriormente, diminuindo o valor de sua tarifa mensal de agua.

A partir da andlise dos dados obtidos foi constatado que, de forma geral, os agricultores
que comercializam suas produgdes sdo os que utilizam técnicas e equipamentos mais modernos
no processo produtivo, € sdo também os que utilizam insumos quimicos. Isto € normal, se
levarmos em consideracdo que a escala de produgdo destas unidades €, na maioria dos casos,
maior do que aquela das unidades cuja maioria da produgdo ¢ voltada ao autoconsumo.

No caso dos agricultores que consomem a maior parte dos alimentos produzidos, a nao
utilizagdo de muitos equipamentos e de insumos quimicos também se explica de diversas outras
formas. Primeiramente, muitos agricultores deste grupo demonstraram durante as entrevistas
bastante interesse em expandir suas producdes e em comercializd-las, mas a falta de recursos
econdmicos ¢ um dos grandes impedimentos em muitos casos. Por outro lado, no caso dos
insumos quimicos, percebeu-se que, na maioria das vezes, a ndo utilizacdo esta relacionada
principalmente ao interesse em consumir produtos mais saudaveis e livres de contaminantes.

Nesse sentido, a disponibilizagdo de linhas de crédito através de politicas publicas
especificas a esta modalidade de agricultura seria uma forma de oferecer a oportunidade aos
produtores de expandir e aprimorar seus cultivos, adquirir equipamentos que ajudem a aumentar
a eficiéncia da produgdo, e, possivelmente, contribuiria para o aumento da producao de alimentos

organicos certificados no municipio.
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3.4. Principais dificuldades e desafios encontrados pelos agricultores urbanos e periurbanos

pesquisados em Regente Feijo

Na Tabela 5 estdo expostas as informagdes coletadas acerca das principais dificuldades
enfrentadas pelos agricultores pesquisados na pratica da AUP. Durante esta parte da entrevista,
foi solicitado que os produtores elencassem os principais impedimentos, obsticulos e
dificuldades que enfrentam durante o processo produtivo, podendo mencionar mais de um. Foi
descoberto que a falta de espaco e a falta de dinheiro sd3o os problemas mais recorrentes entre os

agricultores.

Tabela 5 — Dificuldades enfrentadas pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Regente
Feijo/SP

Dificuldade Numero

Falta de espago 9
Falta de dinheiro
Falta de conhecimento técnico
Falta de tempo
Preco da 4gua
Preco da energia elétrica
Falta de agua

Fonte: Pesquisa de campo (2021)
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A falta de dinheiro, como foi mencionado no tépico anterior, ¢ uma dificuldade que
poderia ser minimizada através da criacdo de politicas publicas adequadas que fornecam crédito
aos produtores e que facilitem a comercializagdo dos produtos. Os dados coletados e a conversa
com os agricultores durante a realizagdo das entrevistas explicitaram ndo apenas a necessidade de
politicas que atendam as demandas destes produtores, mas também a necessidade de sua
divulgacdo e simplificagdo. Quando foram questionados a respeito da participagdo em mercados
institucionais tais como o PNAE ¢ o PAA, todos os agricultores afirmaram que nao participam e
nunca participaram dos programas, € 0os motivos, na maioria dos casos, estdo relacionados a falta
de informacao, ao excesso de burocracia e a nao possessao da DAP, que ¢ um dos documentos
exigidos para participar dos programas.

Em relagdo a falta de espaco, percebeu-se que, no geral, a estrutura das cidades nao
favorece o desenvolvimento da AUP. Esta modalidade de agricultura produz mudangas no uso do

espaco urbano e periurbano, e, apesar de ndo ser uma pratica nova, ndo estd presente no plano
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diretor das cidades e contrasta com os modelos de planejamento urbano. Esta inadequagdo fica
explicita, por exemplo, através dos impostos relativos a propriedade da terra, que sdo mais caros
na cidade do que no campo. Ainda que isto seja normal, seria importante para o desenvolvimento
da AUP que fossem pensadas leis e politicas que permitissem a cobranca de menores taxas nas
areas urbanas que se dedicam a produ¢ao de alimentos.

A implementa¢do de politicas publicas que legalizem e estimulem a pratica da AUP em
espagos publicos nao utilizados também seria uma alternativa relevante, que poderia contribuir
nao somente na resolucdo dos empecilhos enfrentados pelos agricultores urbanos e periurbanos
relacionados a falta de espago, mas também na conservacao e limpeza de terrenos publicos. De
acordo com Giacche e Porto (2015), algo parecido ja foi implementado na cidade de Sao Paulo
em 1980, “quando o entdo governador Franco Montoro implantou projetos de hortas em espacos
publicos nao utilizados, como os terrenos da ELETROPAULO, da TRANSPETRO e da
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP) na zona leste de Sao
Paulo” (GIACCHE; PORTO, 2015, p. 50).

Outra dificuldade apontada pelos agricultores pesquisados, de acordo com os dados
coletados, ¢ a falta de conhecimento técnico. Isto ficou evidente quando foi identificado que
apenas 20% dos agricultores pesquisados afirmaram ter acesso a algum tipo de
capacitacao/orientacdo técnica e ja terem participado de cursos e palestras informativas. Os meios
de capacitacdo ou orientacdo técnica mencionados pelos agricultores foram cursos do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e algumas palestras esporadicas promovidas pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio. A capacitagdo técnica dos produtores urbanos
¢ periurbanos, como demonstrado através dos resultados obtidos, ¢ outro ponto que carece de
atencdo e apoio do Estado, pois junto ao interesse demonstrado pelos agricultores em melhorar e
expandir suas produgdes, ainda coexistem limitagdes e empecilhos.

Junto a falta de conhecimento técnico, também foram apontadas como dificuldades pelos
agricultores entrevistados a falta de tempo, principalmente pelos agricultores mais jovens; o
preco da agua, conforme mencionado no topico anterior, € o prego da energia elétrica, no caso
dos agricultores que produzem para comercializagao.

Por fim, buscou-se entender se ha algum tipo de interveng@o da prefeitura municipal nos
cultivos. Os dados coletados indicam que em 95% dos cultivos pesquisados a prefeitura nao

intervém de forma alguma, ¢ indiferente. Apenas um agricultor entrevistado, que produz para
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comercializagdo em uma area privada, porém aberta, disse que a prefeitura contribui fazendo a

gradagem do solo esporadicamente, sem custo algum para o proprietario.
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CAPITULO 4 — AUP NO CANADA: CARACTERIZACAO DA PRODUCAO DE
ALIMENTOS EM AREAS URBANAS E PERIURBANAS DO MUNICiPIO DE CENTRE
WELLINGTON/ON

Uma das etapas da pesquisa foi a realizagdo de um estagio de seis meses na University of
Guelph, no Canada, com o objetivo de caracterizar a AUP praticada no municipio de Centre
Wellington, na provincia de Ontério. O principal objetivo almejado com a realizagdo do estagio
foi incorporar uma nova perspectiva ao tema estudado, buscando entender, principalmente, as
particularidades da AUP em um pais desenvolvido e renomado pelo incentivo e apoio ao
desenvolvimento desta modalidade de agricultura.

Neste capitulo serdo expostos os resultados obtidos por meio da pesquisa realizada em
Centre Wellington, e serdo apontadas as principais diferencas observadas em relagdo ao que foi
encontrado em Regente Feijo.

Assim como foi feito na parte da pesquisa realizada no Brasil, o primeiro passo da
pesquisa realizada em Centre Wellington foi a selecdo de uma bibliografia voltada ao
entendimento do desenvolvimento e da caracterizagdo da AUP no Canada. Foram selecionados,
lidos, sistematizados e analisados textos de autores relevantes para a tematica estudada, tais como
Heather (2012); Koc et al, (1999); Levenston (2016); Mougeot (2000); Smit, Nasr ¢ Ratta
(2001); Veenhuizen (2006), entre outros.

Uma etapa importante desta analise bibliografica foi a visita realizada a biblioteca DG
Ivey Library, localizada na University of Toronto — New College. A biblioteca abriga a “Urban
Agriculture and Food Policy Collection”, que ¢ uma cole¢do exclusiva de materiais (livros,
artigos, relatérios de pesquisas, dentre outros) sobre as tematicas de AUP e politicas publicas
voltadas a alimentacgao.

Também foram realizadas buscas em sites oficiais, trabalhos académicos, livros, e outros
materiais online a respeito da existéncia de politicas publicas e projetos voltados a AUP no
municipio estudado. Entender qual ¢ o suporte governamental destinado a AUP no municipio
analisado no Canadé ¢ um passo importante para que se estabeleca uma comparagdo com o que ¢
feito no Brasil e para que, a partir de entdo, se pense em como ¢ possivel melhorar o
desenvolvimento deste tipo de agricultura, principalmente no ambito das politicas publicas e do

apoio do Estado.
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A coleta dos dados primarios que serdo apresentados a seguir foi feita por meio da
realizagdo de entrevistas com seis agricultores urbanos e periurbanos do municipio estudado. Os
agricultores entrevistados foram aqueles que se identificaram como os principais responsaveis
pela unidade produtiva pesquisada, e a sele¢do destas pessoas ocorreu principalmente por meio
de indicagdes: os proprios entrevistados foram indicando outros agricultores conhecidos dentro
do municipio. De acordo com o tempo disponivel para a realizagdo da pesquisa, e conforme os
resultados comegaram a se repetir, foi chegado ao nimero final de seis agricultores pesquisados,
representando, portanto, seis unidades produtivas de AUP em Centre Wellington.

Ap6s a elaboragao dos roteiros de entrevista, que buscaram abranger os mesmos topicos
abordados com os agricultores entrevistados em Regente Feijo, os agricultores identificados em
Centre Wellington foram convidados por e-mail para participarem da pesquisa. Com base em sua
disponibilidade, as entrevistas foram agendadas. Em virtude da pandemia de Covid-19 todas as
entrevistas ocorreram de forma remota, por meio de chamadas de video e telefonemas, € o
registro das informacdes e dos dados obtidos através das entrevistas foi feito por meio de
anotacoes e gravagoes.

Além dos agricultores, também foi feita uma entrevista com uma das pessoas
responsaveis pela rede de organizacdo dos community gardens — cujo termo correspondente em
portugués, e que sera utilizado ao longo deste trabalho, ¢ “hortas comunitarias” - que foram
identificadas na area urbana de Centre Wellington. Também foram realizadas visitas a trés destas
hortas do municipio, a fim de entender e visualizar seu funcionamento.

As informacdes obtidas por meio das entrevistas e do trabalho de campo foram
organizadas, analisadas e sistematizadas em forma de quadros, tabelas e graficos, e foram
correlacionadas com a bibliografia estudada no Brasil e no Canadé4, compondo os resultados que

serdo apresentados a seguir.

4.1. Contextualizando o desenvolvimento da AUP no Canada e caracterizando a area de

estudo

O Canada ¢ considerado um pais referéncia e um grande lider em AUP. De acordo com
Levenston (2016), durante a Segunda Guerra Mundial o Governo Canadense estimulou a

populacdo urbana a cultivar alimentos em casa para contribuir com o esforco de guerra. Estas
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plantacdes, feitas nos quintais das casas, foram chamadas de “Victory Gardens”, ou seja, “Jardins
da Vitéria” e além de diminuirem os problemas de escassez de alimentos existentes durante a
Guerra, era também uma forma de unir a comunidade e promover uma ideia de resiliéncia e
patriotismo, ja que as pessoas estariam, por meio do cultivo de alimentos, contribuindo com o
esforco de guerra (AHRENS, 2020; LEVENSTON, 2016).

Ao incentivar esta pratica, o Governo Canadense enfatizava os beneficios que ela poderia
trazer para a satde da populacdo, tanto mental quanto fisica. Primeiramente, o cultivo de
alimentos seria uma distracdo para os praticantes, ajudando-os a focar em outra coisa além da
Guerra e de suas consequéncias. Além disto, as plantagdes seriam um meio de contribuir com a
saude da populagdo suplementando sua alimentagdo com os alimentos cultivados, e isto era
essencial na época, ja que as rejeicoes de candidatos ao exército estavam em alta devido a
desnutri¢do. Em 1944, no auge da Guerra, foi estimado que havia mais de 209 mil “Jardins da
Vitéria” em funcionamento no Canadd, produzindo um total de 57 mil toneladas de vegetais
(AHRENS, 2020; LEVENSTON, 2016).

Desde entdo, a pratica da AUP ¢ muito comum no pais, tanto por meio de iniciativas
individuais, de pessoas que ainda cultivam alimentos em seus quintais, por exemplo, quanto por
meio de iniciativas comunitarias. Uma destas iniciativas comunitérias € o “Not far from the tree”,
que ¢ um projeto de colheita e compartilhamento de frutas na cidade de Toronto e que funciona
conectando moradores, que registram suas arvores frutiferas, a voluntarios em sua comunidade
que estdo dispostos a colher e compartilhar os frutos (NOT FAR FROM THE TREE, 2020).
Outro exemplo € a “Ryerson Urban Farm”, que ¢ um projeto desenvolvido dentro da Ryerson
University, em Toronto. O projeto opera produzindo alimentos em diversos espacos dentro da
Universidade, utilizando métodos ecoldgicos e envolvendo a comunidade dentro e fora do
Campus (RUF, 2022).

O Canadéd também ¢ referéncia nas pesquisas de AUP. O International Development
Research Centre (IDRC), que ¢ um centro de pesquisas localizado na cidade de Ottawa,
desempenha um papel de lideranga no avango ¢ conscientizagdo da AUP em todo o mundo, de
acordo com Levenston (2016), principalmente por meio de sua iniciativa de pesquisa denominada
“Cities Feeding People”, que foi realizada de 1996 a 2005 e¢ deu origem a uma série de

documentos e relatorios de pesquisas sobre AUP.
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O municipio de Centre Wellington, que foi escolhido para a analise da AUP no Canada, e
que € conhecido em inglés como “Township of Centre Wellington”, localiza-se no Sudoeste da
provincia de Ontério. As localizagdes do municipio e da provincia podem ser visualizadas nos
Mapas 4 e 5. De acordo com Nelson, Knezevis e Landman (2013), esta area ¢ naturalmente
propicia para a producdo de alimentos, sendo uma das 4reas mais férteis do Canad4, com grande
disponibilidade de agua e clima relativamente ameno.

Ao analisar a provincia de Ontario como um todo, nota-se que a diversidade e quantidade
de alimentos cultivados nesta localidade, abrangendo as areas rurais, periurbanas e urbanas, ¢
muito grande. Mais de 125 espécies diferentes de frutas e hortalicas sdo cultivadas em 245.000
hectares de terra nesta provincia, sendo algumas das principais culturas: uva, péssego, mirtilo,

batata, milho doce e ervilha (OFVGA, 2021).

Mapa 4 — Localizagdo de Centre Wellington na provincia de Ontério
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Mapa 5 — Localizagdo de Centre Wellington e da provincia de Ontario no Canada
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Centre Wellington foi formado no ano de 1999 como resultado da fusdo do municipio de
Fergus, da vila de Elora e de por¢des dos municipios de Nichol, Pilkington, West Garafraxa e
Eramosa (CENTRE WELLINGTON, 2022). O municipio contava com aproximadamente 28.191
habitantes no ultimo Censo, realizado em 2016 (STATISTICS CANADA, 2016).

As caracteristicas acima apresentadas justificam o motivo pelo qual o municipio de
Centre Wellington foi escolhido para a realizacdo desta parte da pesquisa. Como foi exposto, em
diversos aspectos Centre Wellington se aproxima de Regente Feijo, sendo os principais: ambos
s30 municipios de pequeno porte, com volume populacional proximo e com certa tradicdo em

relagdo a agricultura, tanto em areas rurais quanto urbanas e periurbanas.
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4.2. Politicas publicas e projetos voltados a AUP em Centre Wellington

Conforme tem sido discutido, uma parte relevante do desenvolvimento da AUP e da
maximizacao de seus beneficios esta relacionada ao apoio recebido por parte do Estado, por meio
de projetos e politicas publicas direcionadas a este tipo de agricultura.

Nao foi encontrada nenhuma politica publica diretamente focada em AUP que se
aplicasse aos agricultores urbanos e periurbanos de Centre Wellington. Constatou-se, no entanto,
a existéncia de uma Lei denominada “Lei de Alimentos Locais” (“Local food Act”), que ¢ valida
em toda a provincia de Ontario. A Lei, que esta em vigor desde 2013, foi pensada para fortalecer
os sistemas alimentares locais, oferecendo novas oportunidades de inser¢ao no mercado para
produtores locais, elevando o perfil dos alimentos locais e garantindo que o governo da provincia
informe e divulgue o progresso em relacdo ao consumo de alimentos locais (GOVERNMENT OF
ONTARIO, 2013).

A Lei tem os seguintes objetivos:

1. Promover economias e sistemas alimentares locais bem-sucedidos e
resilientes em toda a provincia de Ontario;

2. Aumentar a conscientiza¢do sobre os alimentos locais em Ontario, inclusive
sobre a sua diversidade;

3. Incentivar o desenvolvimento de novos mercados para alimentos locais
(GOVERNMENT OF ONTARIO, 2013, n.p).

Apesar da Lei ndo focar diretamente no estimulo a AUP, ela ¢ de grande importancia para
0s pequenos agricultores no geral, pois colabora com o fortalecimento da industria alimenticia
local, aumenta a oferta de empregos e estimula a populacio a consumir os alimentos locais.

Além disto, também ¢ importante mencionar que existe no municipio uma organiza¢ao
social denominada “'The Centre Wellington Community Garden Network”, que ¢ formada por um
grupo de voluntarios e por algumas igrejas municipais que tém como objetivo estimular o
desenvolvimento de hortas comunitarias no municipio. Como serd apresentado mais adiante,

estas hortas sdo uma parte importante da AUP de Centre Wellington.
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4.3. Perfil dos agricultores responsiaveis pelas unidades produtivas pesquisadas e

caracterizacio da producido da AUP em Centre Wellington

Primeiramente, em relagdo a caracterizagdo por sexo dos agricultores pesquisados em
Centre Wellington, constatou-se uma predominancia feminina na lideranga das unidades
produtivas. Dentre os seis agricultores entrevistados, quatro sao mulheres, e apenas dois sdo
homens. Estes dados diferem do que foi encontrado no municipio de Regente Feijo, onde
constatou-se uma predominancia masculina a frente dos cultivos. Esta predominancia feminina
na AUP tem grande significado do ponto de vista social, j& que por vezes a produgdo de
alimentos representa, para as mulheres envolvidas, um meio de conquistar sua independéncia

financeira.

Tabela 6 — Grau de escolaridade dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Centre
Wellington/ON

Grau de escolaridade Numero
Analfabeto
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ensino superior incompleto
Ensino superior completo
Pos-graduacio

o

AN kOO OO O

Total
Fonte: Pesquisa de campo (2022)

A Tabela 6 traz informagodes relacionadas ao nivel de escolaridade dos agricultores
pesquisados. Conforme pode ser constatado, o grau de escolaridade dos entrevistados ¢ alto:
dentre os seis pesquisados, quatro possuem ensino superior completo e dois possuem pos-
graduacdo. Um fator importante a ser mencionado ¢ que dois dos agricultores que afirmaram ter
ensino superior completo, sdo formados na area de agronomia. Apesar disto, todos os
entrevistados demonstraram terem muito conhecimento técnico sobre a profissdo durante as
entrevistas, e todos afirmaram trabalhar em tempo integral como agricultores atualmente.

Estes dados diferem do que foi constatado em Regente Feijo, onde apenas 20% dos

produtores pesquisados possuem ensino superior completo e nenhum possui pos-graduacao.
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Além disto, conforme apresentado, nao foi identificado nenhum agricultor em Regente Feij6 com
formacdo em areas correlatas a agricultura, o que pode estar relacionado ao fato de a maior parte
dos entrevistados terem seus cultivos como uma atividade secundaria, enquanto em Centre

Wellington todos os pesquisados exercem a AUP como atividade de tempo integral.

Grafico 6 — Faixa etaria dos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Centre Wellington/ON
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Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Em relacdo a faixa etaria dos agricultores, também foram identificadas diferencas
significativas entre os municipios de Regente Feijo e Centre Wellington. Enquanto em Regente
Feijo a maior parte dos pesquisados sdo de um grupo etario mais avangado, estando acima dos 60
anos de idade, em Centre Wellington metade dos entrevistados estdo abaixo dos 40 anos, como
pode ser observado no Grafico 6. Estas informagdes podem revelar particularidades da pratica da
agricultura em ambos os paises: enquanto no Brasil ¢ uma pratica mais popular entre as pessoas
mais velhas, no Canada ela ¢ também procurada pelos mais jovens, que em muitos casos seguem
carreira na profissao.

Também ¢ relevante mencionar que, conforme foi explicado anteriormente, estes dados se
referem as pessoas que se intitularam as principais responsaveis pelas produgdes. O que se

percebeu durante as entrevistas foi que, assim como em Regente Feijo, a AUP em Centre
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Wellington ¢ uma atividade realizada no seio da familia, envolvendo na pratica todos os
membros, inclusive criangas, que ficam responsaveis pelas atividades mais simples e leves.

Estes dados mantém estreita relacdo com o proximo aspecto analisado: a origem dos
agricultores pesquisados. As entrevistas realizadas com os agricultores em Centre Wellington
revelaram que dos seis pesquisados, cinco nasceram e foram criados em areas urbanas, € apenas
um deles ¢ oriundo da éarea rural. Estas informacdes também sdo opostas as que foram obtidas a
respeito dos agricultores de Regente Feijo, que sdo, em sua grande maioria, oriundos de areas
rurais.

Isto se associa diretamente as motivacdes que levaram os agricultores a comegarem a
produzir alimentos. Enquanto em Regente Feijé a motivagdo para inicio dos cultivos mais
mencionada pelos entrevistados foi o desejo de manter uma tradi¢dao familiar, relacionada as suas
origens no campo, em Centre Wellington constatou-se que as motivagdes mencionadas pelos

agricultores para iniciarem na AUP estdo relacionadas aos seguintes aspectos:

a) Razdes financeiras: necessidade de obter renda com a venda dos alimentos —
mencionada por dois agricultores, sendo uma mulher que iniciou os cultivos como
forma de alcancar sua independéncia financeira e ter seu proprio trabalho;

b) Razdes ambientais: desejo de fazer algo positivo pelo mundo, de mudar a visdao
T . L. .

tradicional” que prevalece da agricultura voltada ao agronegdcio — mencionada por
dois agricultores;

c¢) Identificacdo com o campo e com as atividades relacionadas a agricultura associada a

vontade de se alimentar melhor: mencionada por dois agricultores.

Percebeu-se também, por meio das entrevistas, que no caso dos agricultores pesquisados
em Centre Wellington a decisdo de comecar a cultivar alimentos partiu de iniciativas proprias, ja
na idade adulta, enquanto a maioria dos agricultores pesquisados em Regente Feijo ja foram
criados tendo a agricultura como parte de suas atividades diarias, ou seja, conviveram com esta
pratica boa parte de suas vidas, desde a infancia.

Outro aspecto analisado diz respeito a longevidade dos cultivos estudados. Conforme os
dados apresentados no Grafico 7, constata-se que, assim como em Regente Feijo, a producdo de
alimentos em areas urbanas e periurbanas ¢ uma atividade consistente em Centre Wellington e

que pode ser considerada uma tradicdo no municipio. Dentre os seis cultivos pesquisados, trés ja
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existem ha mais de 11 anos, dois deles existem hd pelo menos seis anos, € apenas um tem até
cinco anos de existéncia.

Esta consisténcia € uma caracteristica relevante a ser analisada, ela demonstra que a AUP
ndo ¢ uma atividade passageira, mas sim permanente, que faz parte da histéria do municipio e, no

caso de Centre Wellington, também da dindmica econdmica, como sera apresentado adiante.

Grifico 7 — Longevidade dos cultivos de AUP em Centre Wellington/ON

Numero de agricultores

Até S5 6all 11a20

— Tempo de existéncia dos cultivos (em anos)
Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Assim como em Regente Feijo, identificou-se em Centre Wellington uma grande
variedade de alimentos produzidos em éareas urbanas e periurbanas. No Quadro 3 s@o
apresentados os tipos de alimentos encontrados nas unidades produtivas pesquisadas, que
totalizam mais de 50, e sua incidéncia nos cultivos.

No geral, hda um equilibrio entre os tipos de alimentos encontrados, ndo havendo
predominancia de um tipo em relagdo ao outro. Alguns alimentos, no entanto, se destacam em
relacdo a sua incidéncia nos cultivos, tais como a abobrinha, o pepino, o milho doce, a cenoura, o
rabanete, o alho, o tomate e o mirtilo. Em relacdo a criacdo animal, destaca-se a criagdo de
frangos, presente em 50% das unidades produtivas pesquisadas.

Neste aspecto, as principais diferengas notadas em relacdo ao que foi encontrado em

Regente Feijo dizem respeito a menor variedade de frutas identificadas nos cultivos em Centre
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Wellington e a maior variedade de animais que sdo criados, ja que em Regente Feijo a unica
criacdo identificada foi a de frango, que também nao ¢é tdo expressiva no municipio.

Além disto, outra grande diferenca ¢ que em Centre Wellington ndo foram identificadas
plantas medicinais nos cultivos estudados. Neste caso, atribui-se este fato a questdes culturais, ja
que mesmo durante as entrevistas, o interesse por plantas e ervas medicinais e por uma

“medica¢do natural” foi mais evidente com os agricultores de Regente Feijo.

Quadro 3 - Variedade e incidéncia de produtos cultivados pelos agricultores urbanos e periurbanos
pesquisados em Centre Wellington/ ON

Tipo Produto Numero %
Couve de Bruxelas 3 50
Ricula 2 33.33
Acelga chinesa (“Bok Choy”™) 2 33.33
Couve 2 33.33
Espinafre 2 33.33
Verduras (folhosas) Alface 2 3333
Repolho 2 33.33
Broécolis 2 33.33
Couve-flor 2 33.33
Salsdo 2 33.33
Abobrinha 4 66.66
Pepino 4 66.66
Milho doce 4 66.66
Cenoura 4 66.66
Rabanete 4 66.66
Beterraba 3 50
Cebola 3 50
Pimentdo verde 3 50
Legumes, raizes e outros | Pimentdo vermelho 3 50
vegetais Berinjela 3 50
Batata 2 33.33
Feijao verde 2 33.33
Cebola roxa 2 33.33
Grao de bico 2 33.33
Abobora 2 33.33
Inhame 1 16.66
Batata doce 1 16.66
Amendoim 1 16.66
Alho 4 66.66
Cominho 3 50
Ervas e temperos Salsiqha 2 33.33
Alecrim 1 16.66
Pimenta do reino 1 16.66
Orégano 1 16.66
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Cebolinha 1 16.66
Tomate 4 66.66
Mirtilo 4 66.66
Tomate cereja 3 50
Morango 3 50
Frutas Amora 3 50
Framboesa 3 50
Uva 1 16.66
Maga 1 16.66
Péssego 1 16.66
Noz chilena 1 16.66
Nozes Avela 1 16.66
Noz peca 1 16.66
Améndoa 1 16.66
Frango 3 50
Criacdo animal Ovelha L 16.66
Pato 1 16.66
Peru 1 16.66

Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Além dos alimentos apresentados no Quadro, também foi identificado um caso especifico
de producdo de mel e de extragao de “maple sap”, uma espécie de seiva que ¢ processada e
transformada em “maple syrup”, ou “xarope de bordo” em portugués, que ¢ um alimento muito
consumido na América do Norte, especialmente no Canada.

Quanto ao destino destes alimentos, constatou-se que dentre os seis agricultores
pesquisados, cinco t€ém como a principal finalidade para suas produgdes a comercializagao,
apesar de todos eles também terem afirmado consumir os alimentos produzidos. Ainda que um
dos entrevistados produza majoritariamente para autoconsumo, ele também afirmou
comercializar seus excedentes regularmente.

Sendo assim, pode-se considerar que 100% dos agricultores pesquisados comercializam
suas produgdes — ainda que esta ndo seja a principal finalidade de um deles — e 100% dos
agricultores consomem os alimentos produzidos — mesmo que, na maioria dos casos, esta seja
uma finalidade secundaria para os cultivos.

Estes dados relevam uma realidade diferente da que foi relatada por Zaar (2015), que
afirma que o autoconsumo ¢ priorizado ante a comercializagdo dos produtos na AUP, e vao
também no sentido oposto do que foi encontrado em Regente Feijo, onde 75% dos agricultores

produzem majoritariamente para o autoconsumo.
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Tendo estes resultados como base, buscou-se entender como a AUP impacta as despesas
com alimentagdo das familias envolvidas. Conforme apresentado na Tabela 7, dentre os seis
entrevistados, cinco afirmaram que os alimentos advindos da AUP, por meio do autoconsumo,
representam uma economia significante em seus gastos com alimentacdo, enquanto apenas um
dos entrevistados afirmou que eles representam uma pequena economia em suas despesas.
Ressalta-se novamente que estes dados sdo subjetivos, ou seja, os conceitos de “economia
significante” e “pequena economia” podem variar de acordo com a percepcao e as experiéncias

de cada agricultor entrevistado.

Tabela 7 — Economia nas despesas com alimentagdo dos produtores de AUP pesquisados em Centre

Wellington/ON
Grau de economia Numero
Economia significante 5
Pequena economia 1
Nenhuma economia 0
Total 6

Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Além disto, constatou-se que, assim como em Regente Feijo, os agricultores entrevistados
em Centre Wellington também consideram, em sua maioria, que houve melhoras em seus habitos
alimentares relacionadas ao inicio dos cultivos de AUP. Dentre os seis entrevistados, cinco
afirmaram ter notado estas melhoras, e dentre as justificativas mencionadas estdo: terem
comegado a ingerir uma variedade maior de alimentos, geralmente mais frescos do que seria
possivel encontrar nas quitandas e supermercados, e, em alguns casos, livres de contaminantes
quimicos.

Estes resultados revelam a importancia da AUP na melhoria da SAN de Centre
Wellington. De acordo com os dados apresentados, este tipo de agricultura permite que os
agricultores e suas familias se alimentem de forma mais sauddvel e economizem em suas
despesas com alimentos, permitindo que os recursos que seriam aplicados na quitanda e no
supermercado, sejam utilizados em outros setores bdsicos, e, contribuindo assim, com a
diminuigdo da pobreza.

Nos casos em que as producdes sdo destinadas a comercializagdo, como nas situagdes que
serdo analisadas abaixo, a AUP também apresenta contribuicdes a SAN por meio da geracao de

renda e de postos de trabalho.
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A Tabela 8 descreve os canais de comercializacdo utilizados pelos produtores
entrevistados. Nota-se que os canais mais utilizados sdo as lojas/bancas no proprio local de
producdo e os “farmers’ markets” locais, que sdo, genericamente falando, o mesmo que
conhecemos no Brasil por “feiras livres”, ou seja, sdo um ponto de venda dos produtores locais,
onde os encontros normalmente ocorrem semanalmente. Em ambos os canais de comercializa¢do
ocorre a venda direta do produtor para o consumidor, integrando os chamados “circuitos curtos

de comercializagao”.

Tabela 8 — Canais de comercializagao utilizados pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em
Centre Wellington/ON

. s Nimero
Canais de comercializaciao .
de agricultores
Lojas/bancas no préprio local de producao 5
Farmers’ markets locais 4
Pequenos mercados locais 3
Community Supported Agriculture (CSA) 3
Restaurantes locais 1

Total® 16
Fonte: Pesquisa de campo (2022)

Os outros dois canais de comercializagdo utilizados por um nimero expressivo de
agricultores sdo os pequenos mercados locais € a Community Supported Agriculture (CSA),
conhecida no Brasil como “Comunidade que Sustenta a Agricultura”. Esta iniciativa, de acordo
com Melo, Freitas e Calbino (2020), surgiu no Japdo, na década de 1960, e desde entdo se
expandiu pelo mundo, comegando pela Europa em 1970 e pelos Estados Unidos em 1985. Este
canal de comercializagdo, que foi implementado no Brasil a partir de 2011 e vem se expandindo
desde entdo, € muito comum no Canada.

A CSA no Canadé funciona da seguinte forma: estabelece-se uma parceria direta entre
agricultores e consumidores, € estes tltimos, normalmente, compram uma parcela da produgao do
agricultor antes do inicio da “growing season”, que € o periodo do ano com as condi¢des

climaticas ideais para iniciar os cultivos, geralmente no comeco da primavera. Em troca, o

5 *Q numero total da tabela ndo corresponde ao niimero total de agricultores que comercializam suas produgdes, ja
que alguns deles utilizam mais de um canal de comercializacdo.
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consumidor recebe uma caixa de alimentos — na maioria dos casos produzidos de forma organica
— toda semana, durante todo o periodo das produgdes (MORGAN et al., 2018).

Este sistema, que também propicia as vendas diretas do produtor para o consumidor, ¢
benéfico para ambos os participantes: o consumidor passa a ter acesso semanalmente a verduras,
frutas e legumes frescos e variados, possibilitando, por vezes, contato com alimentos novos e
diferentes do habitual, além de permitir que ele conheca e desenvolva um relacionamento com a
pessoa que produz sua comida. Para o agricultor, por sua vez, o CSA contribui para que nao haja
a preocupagdo de, apds a produgdo, ter que procurar meios de comercializar seus alimentos, e
permite que o pagamento, que ¢ feito antes das produgdes terem inicio, ajude-o a investir no
custeio dos cultivos.

Estes dados demonstram o papel exercido pela AUP para o abastecimento alimentar local
de Centre Wellington: ela contribui com o abastecimento dos “farmers’ markets” e pequenos
mercados locais, assim como fornece alimentos por outros meios de venda direta como o CSA e
as bancas e lojas nos proprios locais de producdo. Além de abastecer, este tipo de agricultura
fortalece e ajuda na valorizacdo do sistema alimentar local, estreitando os lagos entre produtores e

consumidores e aquecendo a economia regional.

4.4. Infraestrutura das unidades produtivas e organizacio da producio

O Mapa 6 apresenta a localizacdo das unidades produtivas e das hortas comunitarias — das
quais falaremos mais adiante - pesquisadas em Centre Wellington. Conforme nota-se no Mapa 6,
algumas das unidades de producdo estudadas localizam-se distantes da area urbana do municipio.
Neste sentido, ¢ importante ressaltar que a escolha destas unidades para compor a pesquisa esta
relacionada as suas proximidades com elementos tipicamente urbanos, tais como centros
comerciais, empreendimentos e distritos industriais, caracterizando a existéncia de uma area
periurbana.

Em relagdo aos tipos de unidades produtivas pesquisadas, ao contrario do que ocorreu na
pesquisa em Regente Feijo, foi identificado apenas um tipo: as “farms”. O termo correspondente

em portugués, que serd utilizado neste trabalho ¢ “fazendas”.
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Mapa 6 - Localizagdo das unidades produtivas de AUP e das hortas comunitarias pesquisadas em Centre
Wellington/ON

Projegao: Uni 1 Ti
Base Cartografica: Google Satellite
Datum: WGS 84
Organizagdo: Bruna Trevisan Negri
Elaboragao: Arthur Massagardi
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As “fazendas” urbanas e periurbanas que foram encontradas no municipio pesquisado sao
muito parecidas com as chacaras que foram identificadas em Regente Feijd, exceto pelo fato de
que em Centre Wellington as producgdes realizadas nestes espacos tém um cardter mais
profissional, no sentido de que elas ocorrem com certa constincia e garantia todos os anos e, em
Regente Feijo, o que foi notado é que as produgoes realizadas nas chacaras sdo mais informais, e
constituem, na maior parte dos casos, apenas uma forma de lazer e distragdo, sendo algo menos
profissional.

Este ¢ um dos principais pontos de diferenciacdo entre a AUP encontrada em Regente
Feijo e em Centre Wellington, ja que no municipio canadense ndo foram identificadas iniciativas
de AUP em quintais e em outras areas privadas ndo edificadas, por exemplo. Pode-se associar

este fato a fatores climaticos, ja que ¢ muito dificil manter os cultivos fora da growing season, ou
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seja, durante os meses mais frios do ano, e isto demandaria recursos, técnicas e equipamentos
mais avancados, o que provavelmente ndo seria viavel para manter producdes em quintais, por
exemplo, destinadas apenas ao consumo familiar.

Também foi constatado que, dentre os seis entrevistados, cinco moram no proprio local de
producdo com suas familias, e apenas um deles mora em outro local e vai a fazenda todos os dias
cuidar das plantagdes. Além disto, assim como em Regente Feijo, constatou-se que todos os
agricultores pesquisados no Canada sao donos dos terrenos onde as producdes ocorrem, ou seja,
nao foi identificado nenhum caso em que as areas cultivadas sdo alugadas ou cedidas. Este fator
também pode ser responsavel pela longevidade e constancia das produgdes encontradas,
caracteristicas que levaram esta modalidade de agricultura a fazer, hoje, parte fundamental da
dindmica econdomica do municipio estudado.

Quanto a organizacao social das produgdes, o que se constatou em Centre Wellington,
conforme ja explicado, foi que, assim como em Regente Feijo, a AUP ¢ uma agricultura familiar,
praticada no seio da familia e envolvendo todos os membros nas atividades de produgdo. Dentre
os seis agricultores entrevistados, cinco afirmaram que suas familias estdo envolvidas nas
atividades de agricultura, e apenas um deles afirmou ser o inico membro da familia que pratica a
AUP. Apesar desta predominancia da mao de obra familiar, cinco dos seis entrevistados
afirmaram que eles contratam funcionérios em periodo integral durante a growing season para

ajudar nas atividades.

4.5. Técnicas, recursos e insumos utilizados nos cultivos

Ao iniciar este topico, ¢ importante retomarmos o que foi discutido no capitulo anterior
em relagdo a técnica. Na medida em que se desenvolvem sistemas técnicos mais modernos e
avangados, novas etapas historicas vao surgindo e se tornando possiveis. O dominio € o uso
destas técnicas mais avangadas, no entanto, normalmente ficam restritos aos atores hegemonicos,
que detém mais poder, enquanto os atores ndo-hegemonicos continuam empregando técnicas
mais atrasadas e menos eficientes.

Nesta situagdo, assim como ja foi mencionado, podemos associar os atores hegemdnicos,
que usufruem das técnicas mais eficientes e avancgadas, aos agricultores mais capitalizados, que

investem grandes somas de capitais em suas monoculturas para exportagdo, enquanto os nao-
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hegemonicos sdo representados pelos pequenos agricultores ou “agricultores familiares”, grupo
no qual os agricultores urbanos e periurbanos pesquisados se encaixam.

Deve-se destacar, no entanto, que, apesar dos agricultores pesquisados em Centre
Wellington produzirem em pequena escala, sendo considerados agricultores familiares, o nimero
de agricultores que utilizam maquinas e equipamentos nos cultivos ¢ muito maior do que foi
constatado em Regente Feijo. Enquanto no municipio pesquisado no Brasil apenas 20% dos
agricultores afirmaram utilizar equipamentos para a preparacdo da terra e de canteiros, como
pequenos tratores, plataformas de descarga e encateiradores de solo, no municipio canadense foi
constatado que dentre os seis pesquisados, quatro fazem uso destes equipamentos, além de ter
sido mencionado o uso de estufas, que existem em duas das unidades produtivas pesquisadas e
sdao utilizadas principalmente para proteger as plantacoes do frio. Além disto, em Centre
Wellington nao foi identificado o uso de tecnologias sociais como observado em Regente Feijo,
onde elas acabam “coexistindo” com as tecnologias convencionais, apesar destas ultimas
existirem em menor densidade na agricultura pesquisada no municipio.

O fato dos agricultores pesquisados em Centre Wellington utilizarem mais equipamentos
do que os pesquisados em Regente Feijo pode estar ligado a diversos fatores. Primeiramente,
apesar de, assim como no Brasil, ndo existirem em Centre Wellington politicas para a AUP
incisivas o suficiente a ponto de permitir altos investimentos nas producdes, o poder aquisitivo no
Canada, em geral, ¢ consideravelmente maior do que no Brasil. Também ¢ importante considerar
que o clima do municipio canadense exige que, para que os cultivos sejam mantidos durante as
estagdes mais frias do ano, sejam utilizadas algumas tecnologias que ndo sdo necessarias no
Brasil.

Em relagdo ao manejo utilizado pelos agricultores de Centre Wellington, foi constatado
que quatro dos seis pesquisados utilizam o cultivo convencional e dois deles produzem de forma
organica, com a certificagdo. Nao foi identificado nenhum cultivo baseado nas técnicas de
hidroponia, aquaponia ou permacultura, por exemplo.

Apesar de apenas dois produtores de Centre Wellington possuirem a certificacdo de
producdo organica, todos os entrevistados afirmaram que nao utilizam nenhum tipo de insumo
quimico em suas plantagdes. Os quatro que ndao possuem a certificagdo organica, porém,
mencionaram o uso de métodos alternativos de controle de pragas e de adubos organicos. Os

produtos mencionados foram o estrume compostado para adubagdo dos cultivos e os chamados
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“row covers”, que sdo coberturas, normalmente feitas com um tipo de pano, colocadas em cima
das fileiras de plantacdes para protegé-las do frio, do sol em excesso e de insetos.

Em Regente Feijo identificou-se uma relagdo entre a utilizagdo de insumos quimicos e a
finalidade da produgdo: os agricultores que produzem majoritariamente para comercializagdo sao
os principais utilizadores destes produtos. Em Centre Wellington, por outro lado, apesar de cinco
dos seis agricultores produzirem principalmente para comercializagdo, ndo foi identificada a
utilizagdo de insumos quimicos em nenhum dos casos pesquisados.

Por meio destas informagdes assim como das percepcdes obtidas durante as entrevistas,
nota-se uma diferenca entre a mentalidade dos agricultores e consumidores de ambos os paises. O
que se percebeu no Canadd foi que os produtores entrevistados tém mais preocupacdes
relacionadas ao meio ambiente, em produzir de forma sustentavel e sem agredir a natureza, e as
razdes ambientais foram inclusive apontadas por alguns dos entrevistados como a motivagdo
principal para o inicio dos cultivos. Além disto, percebeu-se, por meio da convivéncia no pais
durante o periodo da pesquisa, que existe maior valorizacdo por parte dos consumidores dos
alimentos produzidos de forma orgénica, e estes sdo muito mais presentes nas quitandas e
supermercados em compara¢do com o Brasil.

A agroecologia, consequentemente, também assume um papel mais relevante nas
produgdes realizadas no Canada em relagcdo ao Brasil. Embora estudos como o de Laforge et al.
(2020) demonstrem que a agricultura capitalista esta fortemente enraizada no sistema produtivo
canadense, assim como sabe-se que ela estd no Brasil, o que foi percebido durante a realizacdo da
pesquisa € que os principios agroecologicos estao mais presentes na AUP praticada no municipio
estudado no Canadéd em relagdo a Regente Feijo, estudado no Brasil. De acordo com Laforge et
al. (2020), a agroecologia pode desempenhar um papel importante em transformar os sistemas
alimentares canadenses mais igualitarios e sustentaveis, tornando-se, inclusive, o unico caminho
viavel no contexto da atual crise climatica. Os autores reforcam, no entanto, que os principais
desafios para o aumento das praticas agroecologicas no Canada e em muitos outros paises, sao
profundamente politicos.

Neste sentido, destaca-se a importancia da criagdo e implementacao de leis e politicas que
regulamentem e estimulem a producdo agroecoldgica nas cidades e em seu entorno, garantindo
que os produtores da AUP, principalmente, tenham recursos e apoio para produzir de forma

saudavel e sem contaminar o ambiente.
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Quanto a 4gua utilizada nos cultivos, quatro agricultores afirmaram que eles usam
exclusivamente agua retirada de pogos que existem em suas unidades de produgdo, um deles
utiliza uma combinacdo de agua retirada de pogos e coleada da chuva, e um deles usa somente
agua retirada de dois lagos existentes em sua propriedade. Cinco dos seis entrevistados utilizam
sistemas de aspersdo para a irrigagdo dos cultivos e apenas um deles faz a irrigagdo de forma
manual.

Também foi constatado que em cinco unidades produtivas pesquisadas os cultivos sdo
baseados na plantacdo de sementes, que sdo parcialmente compradas de fornecedores locais e
parcialmente produzidas pelos proprios agricultores. Apenas um dos entrevistados relatou utilizar
uma combinac¢do de mudas e sementes em seus cultivos. Ao contrario do que foi constatado em
Regente Feijo, o compartilhamento de mudas e sementes entre familia e amigos ndo foi uma

pratica identificada entre os agricultores pesquisados em Centre Wellington.

4.6. Principais dificuldades e desafios encontrados pelos agricultores urbanos e periurbanos

pesquisados em Centre Wellington

Na Tabela 9 sao apresentadas as dificuldades mencionadas pelos agricultores pesquisados
em Centre Wellington para o desenvolvimento dos cultivos de AUP. Os entrevistados foram
instruidos a mencionar os principais obstaculos que os impedem de melhorar e expandir suas

produgdes, podendo mencionar mais de um.

Tabela 9 — Dificuldades enfrentadas pelos agricultores urbanos e periurbanos pesquisados em Centre

Wellington/ON
Dificuldade Numero
Falta de dinheiro
Falta de tempo

Falta de espaco
Falta de conhecimento técnico
Fonte: Pesquisa de campo (2022)

— WA

Os dados da Tabela mostram que as principais dificuldades mencionadas pelos
entrevistados foram a falta de dinheiro, a falta de tempo e a falta de espaco. Conforme foi exposto
no item “4.2. Politicas publicas e projetos voltados a AUP em Centre Wellington™, ndo existe

nenhuma politica publica que se aplique aos agricultores urbanos e periurbanos do municipio
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estudado voltada a disponibilidade de crédito e de financiamentos para este tipo de agricultura,
assim como também foi constatado em Regente Feijo.

Durante as entrevistas, esta falta de apoio por parte do governo pareceu ser uma angustia
de todos os agricultores. Quando interrogados sobre o que eles acham que poderia ser feito por
parte dos O6rgdos governamentais para facilitar e melhorar o desenvolvimento de suas produgdes,
a principal reinvindicacdo dos produtores ¢ que sejam reduzidos os privilégios concedidos aos
produtores rurais de grande escala, para que a “competi¢do” no momento de comercializar seus
produtos seja mais justa. Assim como no Brasil, a inequalidade de oportunidades oferecidas a
grandes e pequenos produtores no Canadé também parece ser um problema relevante.

Hé também uma associagdo entre a quantidade de agricultores que mencionaram como
problema a falta de tempo para se dedicar aos cultivos e a predominancia feminina na lideranca
das produgdes. Ao apontarem a falta de tempo como um obstéaculo, principalmente por parte das
mulheres entrevistadas, foi perceptivel a dificuldade de conciliacdo entre as atividades de
agricultura, as atividades domésticas e a maternidade, em alguns casos. O desgaste fisico e
emocional das mulheres tende a ser muito maior em relagdo aos homens, principalmente pois a
responsabiliza¢do do sexo feminino pelas atividades do cuidado — da casa, dos filhos, do parceiro
— esta presente na historia da sociedade patriarcal, tornando a rotina das mulheres muito mais
desgastante.

Deve-se destacar que este desgaste se tornou ainda maior durante a pandemia de Covid-
19. O estudo de Silva et al. (2020) demonstrou que o isolamento social, que foi necessario
principalmente durante os primeiros meses da pandemia, e que culminou com o fechamento de
creches, escolas e empresas, concentrando todos os membros da familia dentro de casa, levou a
uma sobrecarga feminina muito grande. As autoras ressaltam que o home office, que foi a
alternativa encontrada para a continuidade das atividades durante a pandemia, transferiu as
obrigacdes do escritorio para dentro do lar, rejeitando a ideia de que as questdes do ambiente
domeéstico interferem no cotidiano do trabalho.

No caso das mulheres entrevistadas, que se dedicam as atividades de AUP em tempo
integral ¢ que moram em seu proprio ambiente de trabalho, estas questdes sdo uma preocupagao
constante. Uma das agricultoras pesquisadas mencionou, inclusive, a dificuldade em cuidar dos
filhos pequenos e se dedicar aos cultivos diariamente, apontando este como seu principal

impedimento para melhor desenvolvimento da AUP.
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Um dos pontos positivos encontrados na AUP realizada em Centre Wellington em
comparacao com o que foi encontrado em Regente Feijo estd relacionado a oportunidade de
assisténcia e capacitagdo técnica. Conforme observa-se na Tabela 9, a falta de conhecimento
técnico foi apontada como dificuldade por apenas um dos agricultores pesquisados.

No geral, o que foi notado ¢ que existem muitas oportunidades de capacitagdo técnica e de
acesso a informagdo para os agricultores. Dentre os seis entrevistados, cinco afirmaram
participarem e/ou ja terem participado de cursos e palestras relacionados a agricultura. Os
exemplos mencionados incluem cursos da “Ecological Farmers Association of Ontario”
(EFAO), que ¢ a Associagdo de Agricultores Ecoldgicos de Ontario, da qual alguns dos
entrevistados fazem parte, além de alguns cursos sobre AUP oferecidos a distancia pela
University of Guelph, que ¢ a Universidade que acolheu a realizagdo desta pesquisa.

Os pregos da dgua e da energia elétrica que foram problemas apontados por alguns dos
agricultores pesquisados em Regente Feijo, parecem nao constituir um obstaculo para os
agricultores da AUP de Centre Wellington. Uma das razdes para isto pode ser que, ao contrario
do que foi constatado no municipio estudado no Brasil, nenhum agricultor afirmou utilizar a 4gua
encanada distribuida pela rede publica no municipio canadense. Em ambos os municipios foi
notado que a falta de 4gua ndo ¢ um problema, apesar de estudos como o de Aquino e Assis

(2007) apontarem este como um dos principais desafios da AUP.

4.7. Community gardens em Centre Wellington

Outro componente importante da AUP em Centre Wellington sao os community gardens
presentes na area urbana do municipio, que conforme mencionado anteriormente correspondem,
em portugués, ao que conhecemos por “hortas comunitarias”.

As hortas comunitarias sdo espacos coletivos para o cultivo de alimentos. Em Centre
Wellington esta iniciativa comecou em 2012 e, atualmente, existem sete destas hortas, de acordo
com a representante que foi entrevistada do “The Centre Wellington Community Garden
Network”, o grupo que organiza estes espacos no municipio.

Qualquer cidaddo pode ter um pedaco de terra nas hortas e contribuir com o cultivo de
alimentos, basta apresentar-se em uma delas e demonstrar interesse. No municipio estudado, as

hortas comunitarias se localizam majoritariamente nos fundos de igrejas, € apenas uma delas fica
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no patio de uma escola, com o objetivo de educar ambientalmente os estudantes e familiariza-los
com o solo e a natureza.

Os alimentos cultivados nestes espacos sdo variados, principalmente durante a growing
season, ou seja, o periodo do ano com condigdes climaticas mais propicias para a agricultura.
Dentre estes alimentos destacam-se o tomate, a cenoura, a salsinha, a cebolinha, e,

principalmente, os temperos ¢ ervas.

Figura 7 — St. James Community Garden — Township of Centre Wellington/ON
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Fonte: Registrada pela autora durante pesquisa de campo (2022)

Durante a pesquisa, foram realizadas visitas a trés das sete hortas comunitarias existentes

no municipio estudado, e as localizagdes dos espagos que foram visitados estdo no Mapa 6,
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apresentado anteriormente. As Figuras 7, 8 ¢ 9 sdo registros fotograficos feitos durante as visitas
as hortas.

Conforme observa-se nas Figuras 7 e 8, das hortas St. James Community Garden e Thyme
with God Community Garden, os cultivos ainda se encontravam em estagio inicial de preparagao
no momento da visita, que ocorreu bem no inicio da primavera, ou seja, bem no inicio da
growing season no Canada.

Nas Figuras ¢ possivel observar algumas das reparticdes feitas nas hortas, dividindo-as em

pequenos pedacos para todos os participantes, que sao livres para escolherem seus cultivos.

Figura 8 — Thyme with God Community Garden — Township of Centre Wellington/ON
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Fonte: Registrada pela autora durante pesquisa de campo (022)

Na Figura 9, registrada na horta denominada Faith Lutheran Community Garden, &

possivel observar que neste espaco a producdo ja se encontrava mais avangada que nos outros
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dois no momento da visita. Pela Figura nota-se que uma plantag¢do de cenouras havia acabado de
ser colhida.

Vale ressaltar que todos os alimentos produzidos nas hortas comunitarias de Centre
Wellington sao livres de produtos quimicos, ja que existe uma proibi¢ao na provincia de Ontario
para a utilizagdo de agrotoxicos para fins cosméticos em: “gramados, hortas ornamentais ou de
alimentos, patios, calgadas, cemitérios e em parques ¢ patios escolares em areas urbanas”
(GOVERNMENT OF ONTARIO, 2009).

De acordo com a representante da rede de organizacao das hortas que foi entrevistada, um
dos propositos das hortas é que elas sejam o mais sustentaveis possivel. Assim, além das
producdes serem feitas de forma orgénica, a maior parte da dgua utilizada nos cultivos ¢ coletada
da chuva. As sementes utilizadas sdo em parte doadas e em parte compradas pelos proprios

participantes, que também costumam fazer trocas entre si.
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Fonte: Registrada pela autora durante pesquisa de campo (2022)



As hortas comunitarias sdo mais que um espaco de producdo de alimentos. Elas
representam, para os participantes, um espaco de socializacdo com outros membros da
comunidade, de troca de conhecimentos e de reconexdo com a natureza. Isto ficou claro durante
as visitas realizadas, em que foi possivel observar os agricultores em acdo, compartilhando
técnicas e recursos.

Os alimentos produzidos nestas hortas podem ser consumidos pelos produtores e suas
familias, mas seu destino principal ¢ o food bank municipal. Os food banks, muito comuns na
América do Norte, sdo organizagdes de caridade onde alimentos sdo depositados e distribuidos a
pessoas carentes, que ndo tém dinheiro suficiente para adquirir os alimentos.

Os alimentos advindos das hortas comunitdrias representam uma contribui¢do importante
para o abastecimento do food bank de Centre Wellington, melhorando, assim, a SAN da
populagdo mais carente do municipio.

A representante entrevistada também foi questionada a respeito das dificuldades que sdo
enfrentadas pelo grupo que organiza estas hortas, o “The Centre Wellington Community Garden
Network”. De acordo com ela, o principal desafio esta relacionado a instalacdo de novas hortas
comunitarias no municipio. Apesar de haver uma demanda de pessoas interessadas em terem as
hortas comunitarias dentro de seus bairros, e muitos cidadaos procurando por mais espagos para
cultivar alimentos, a representante afirmou que existe uma grande resisténcia por parte do
governo municipal neste sentido, principalmente quando se trata de ceder novos espagos publicos
para a instalagao das hortas, como parques, por exemplo.

A entrevistada ainda sugeriu que esta resisténcia para a disponibilizagdo de espacos
publicos abertos para a instalagdo das hortas parte de certo preconceito em relagdo a elas, e um
equivoco de que, com a presenca destes espagos de producao coletiva de alimentos, as areas
publicas parecerdao sujas e baguncadas. O acesso a terra para a produgdo urbana de alimentos €,

de fato, um problema. De acordo com Tornaghi (2019):

[...] As hortas comunitarias mais recentes, no entanto, sdo o resultado de outros
tipos de arranjos, pois as autoridades locais ndo estdo interessadas em congelar
terras potencialmente lucrativas para desenvolvimento, dentro de longos
arrendamentos para fornecimento de loteamento. Isto significa que as hortas
comunitarias sdo muitas vezes o resultado de acordos privados de curto prazo
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com os proprietarios de terras (por exemplo, regulados por “usos temporarios™)
com ou sem pagamento de aluguel [...] (p. 3, tradugo nossa®).

Isto ficou claro no caso de Centre Wellington, onde constatou-se que a maior parte das
hortas comunitarias ficam em quintais de igrejas, e ndo em locais publicos abertos. A entrevistada
disse ainda que, em geral, ndo ha apoio por parte do governo municipal para o desenvolvimento

das hortas, ainda que elas sejam de grande importancia para o municipio.

8[...] The newest community gardens, however, are the results of other types of arrangements, as local authorities
are not keen in freezing potentially profitable land for development, within long leases for allotment provision.
This means that community gardens are often the results of private, short-term agreements with landowners (for
example regulated by “meanwhile uses”) with or without payment of a rent [...] (TORNAGHI, 2019, p. 3).
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CAPITULO 5 — PAPEL DAS INSTITUICOES PUBLICAS MUNICIPAIS NO
DESENVOLVIMENTO DA AUP

Os capitulos anteriores evidenciaram, por meio dos estudos de caso de Regente Feijo, no
Brasil, e de Centre Wellington, no Canadd, as potencialidades da AUP no que diz respeito,
principalmente, ao abastecimento alimentar local e a melhoria da SAN. Os resultados obtidos
com as pesquisas em ambos 0s municipios revelaram, também, que nao ha politicas publicas ou
apoio governamental adequados que sejam direcionados a este tipo de agricultura, e que as
principais dificuldades enfrentadas pelos praticantes da AUP, em ambos os casos estudados,
estdo relacionadas a isto.

Estas constatagdes, ao longo da pesquisa, foram gerando indagacdes e inquietagdes no que
diz respeito ao papel das instituicdes publicas municipais no apoio ao desenvolvimento desta
pratica. Assim, para a coleta dos dados que serdo apresentados neste capitulo, foram
entrevistados representantes de instituigdes publicas municipais de ambos os municipios: Em
Regente Feijo, foram entrevistados o presidente da Camara Municipal e o engenheiro agronomo
responsavel pela Casa da Agricultura do municipio; enquanto, em Centre Wellington, foi
realizada uma entrevista com o Diretor Geral de Planejamento e Desenvolvimento do municipio
estudado.

A seguir, sdo apresentadas as informagdes obtidas por meio das entrevistas realizadas com
tais representantes em ambos 0os municipios, ¢ logo em seguida ¢ feita uma reflexdo a respeito
dos resultados obtidos, buscando entender a inser¢do da AUP dentro das perspectivas da

financeirizacao do territorio e do direito a cidade.

5.1. O caso de Regente Feijo

Conforme relatado, a analise dos resultados obtidos por meio das entrevistas com o0s
produtores, especialmente a partir da analise das principais dificuldades apontadas pelos
entrevistados, suscitou a necessidade de buscar entender as possibilidades de apoio aos
trabalhadores desta modalidade de agricultura por parte de instituigdes publicas municipais, como

a Casa da Agricultura e a Camara Municipal.
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Primeiramente, buscou-se averiguar o entendimento dos entrevistados sobre a AUP e seu
envolvimento com projetos e politicas voltados para esta modalidade de agricultura. Ambos os
entrevistados demonstraram conhecimento da AUP e de suas caracteristicas.

O responsavel pela Casa da Agricultura alegou ja ter participado de um projeto
relacionado a AUP que foi realizado no municipio ha anos, que foi o desenvolvimento de uma
horta comunitaria na area periurbana. O entrevistado atuou na parte técnica do projeto, auxiliando
no processo de plantacdo, cultivo e colheita. De acordo com ele, o projeto era muito apreciado
pela comunidade local, e era destinado a todas as pessoas maiores de idade que estivessem
interessadas em aprender a cultivar seus proprios alimentos. Infelizmente ndo foi dada
continuidade ao projeto.

O presidente da Camara Municipal afirmou ter participado de projetos relacionados a
AUP no municipio apenas como expectador, em palestras e cursos voltados aos agricultores
locais. O entrevistado alegou ndo ter participado como representante politico em politicas
publicas voltadas a esta modalidade de agricultura.

Ambos os entrevistados disseram que consideram importante o apoio da prefeitura e de
instituicdes publicas, como a Casa da Agricultura, as praticas de AUP que ocorrem em Regente
Feijo. De acordo com o presidente da Camara, em Regente Feijo a pratica desta modalidade de
agricultura contribui com o desenvolvimento local a partir da geracdo de empregos e renda, além
de ser uma fonte de alimentos sauddveis e variados para muitas familias. Apesar de
aparentemente ser uma pratica considerada importante pelas instituicdes publicas locais, quando
se compara as afirmacdes destes representantes com as informacgdes coletadas nas entrevistas
com os produtores da AUP percebe-se que, de acordo com os agricultores, ha pouco apoio por
parte destas instituigoes.

Além do projeto da horta comunitaria que foi implementado no municipio ha tempos
atrds, as duas pessoas entrevistadas mencionaram que outros programas similares de curta
duracdo j& foram desenvolvidos em Regente Feijo, como um curso de horta organica; um curso
especifico de plantagdo de tomates organicos e uma outra horta organica desenvolvida em estufas
que era utilizada como instrumento pedagogico para os alunos da rede publica municipal, todos
os projetos ocorridos na area urbana do municipio. Com exce¢do da horta organica, que era
destinada aos estudantes, os cursos foram abertos a populacdo do municipio, e qualquer cidadao

interessado poderia se inscrever e participar.
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Além disso, o presidente da Camara disse que a Prefeitura Municipal possui uma agenda
anual de oferecimento de cursos relacionados a agricultura em parceria com o SENAR. Alguns
exemplos dos cursos oferecidos sdo os de olericultura, plantio de uva e de gerenciamento de
propriedade rural. Nenhum dos cursos oferecidos ¢ voltado especificamente a AUP.

Conforme os dados analisados no topico anterior, apenas 20% dos agricultores
pesquisados afirmaram ter acesso a algum tipo de capacitacdo/orientacdo técnica e ja terem
participado em cursos e palestras informativas. Apesar do nimero ser baixo, a maior parte dos
agricultores entrevistados demonstrou interesse em aprender mais e se capacitar melhor para a
atividade, o que nos leva a entender que, para além da criacdo de novas oportunidades de
capacitacao técnica, um trabalho maior de divulgagdo destes cursos existentes no municipio e de
incentivo a participagdo dos agricultores se faz necessario.

O responsavel pela Casa da Agricultura ressaltou um outro ponto importante, que esta
relacionado a necessidade de uma orientacdo mais especifica, por parte das instituigdes publicas,
a respeito do uso de adubos e defensivos quimicos pelos produtores das areas urbanas e
periurbanas, com o intuito de conscientizar os agricultores de possiveis contaminagdes ao meio
ambiente e de estimular uma agricultura mais orgéanica e menos poluente.

Quando interrogados a respeito das iniciativas de AUP existentes no municipio, tanto
aquelas voltadas para a comercializacdo quanto aquelas em menor escala, produzidas para o
autoconsumo, os dois entrevistados demonstraram conhecimento a respeito. O objetivo ao
interroga-los sobre isto era o de averiguar a possibilidade de implementacao de agdes de apoio ou
politicas publicas voltadas a estas iniciativas de AUP no municipio. Neste sentido, ambos os
entrevistados se mostraram bastante abertos a esta possibilidade. O presidente da Céamara
Municipal relatou, inclusive, que o municipio estd sempre atento aos programas estaduais e
federais que possam ser implementados em Regente Feijo, e também destacou a importancia da
realizagdo de estudos que avaliem as condi¢cdes da AUP no municipio para que possiveis projetos
sejam criados e implementados.

Também se buscou, por meio das entrevistas com estes representantes de institui¢des
publicas, investigar a possibilidade da criacdao de projetos que reduzam ou isentem do pagamento
do IPTU os terrenos com cultivo de alimentos na cidade e em seu entorno imediato. Em relagéo a

isto, o presidente da Camara Municipal ndo se mostrou otimista e relatou que, no cendario atual,
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de crise econdmica e politica, isto ndo seria algo simples ou facil de acontecer, dependendo nao
apenas da Camara e dos vereadores, mas também do Poder Executivo.

Quanto a possibilidade de redugdo das tarifas de agua/esgoto das unidades produtivas de
AUP no municipio, com o objetivo de reduzir os custos com irriga¢do, ambos os entrevistados
foram bastante pessimistas. Segundo eles, esta seria uma questdo que envolveria muitos 6rgaos
publicos, inclusive a SABESP e a Vigilancia Sanitaria, pela questdo dos agrotoxicos e suas

possiveis contaminagdes ao ambiente.

5.2. O caso de Centre Wellington

Assim como em Regente Feijo, também foi notado que em Centre Wellington os
principais desafios e dificuldades enfrentados pelos trabalhadores da AUP poderiam ser
amenizados com apoio adequado por meio de politicas publicas e a¢des de incentivo do Estado.

O primeiro aspecto que se buscou analisar por meio da entrevista com o Diretor Geral de
Planejamento e Desenvolvimento de Centre Wellington foi o nivel de conhecimento do
entrevistado a respeito das praticas de agricultura nas areas urbanas e periurbanas existentes no
municipio, tanto as iniciativas particulares, como as que foram pesquisadas, quanto iniciativas
coletivas e sociais, como as hortas comunitarias, por exemplo. Notou-se que ha conhecimento por
parte do governo municipal das praticas de AUP existentes em Centre Wellington, o entrevistado
inclusive mencionou algumas das fazendas pesquisadas e afirmou conhecer um pouco sobre as
hortas comunitérias e se funcionamento.

Constatou-se também que o representante entrevistado entende a importancia destas
iniciativas de AUP para a dinamica do municipio, tanto do ponto de vista econdmico quanto
social, especialmente no caso das hortas comunitérias que ajudam a abastecer o food bank local.

Em relacdo as hortas comunitérias, foi confirmado por meio da entrevista que ndo ha
grande envolvimento do governo municipal. O entrevistado relatou, no entanto, que caso
houvesse um grupo de pessoas interessadas em operar e instalar novas hortas em espacos
publicos, como parques, algum tipo de acordo com a prefeitura poderia ser analisado.

Neste sentido, fica evidente uma contradi¢do em relacdo ao que foi constatado por meio

da entrevista com a representante do grupo que organiza as hortas, que afirmou existir certa
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resisténcia por parte do poder publico municipal para a instalagdo de novos espagos coletivos de
producgao de alimentos nos parques da cidade.

O representante do governo municipal entrevistado afirmou ainda que considera essencial
o0 apoio do governo a este tipo de iniciativa, se referindo ndo apenas as hortas comunitarias, mas
também as iniciativas individuais de AUP que foram identificadas em Centre Wellington. Sua
justificativa para tal afirmag¢do foi que o papel exercido por este tipo de agricultura para a SAN e
para o abastecimento alimentar sdo relevantes no municipio.

O entrevistado reconheceu, no entanto, que nao ha atualmente muito apoio para estas
praticas de AUP por parte do governo municipal, ¢ que isto precisa ser melhorado. Um dos
pontos destacados para “justificar” tal deficiéncia foi que as politicas da provincia de Ontario sdo
fortemente direcionadas ao uso da terra para moradia e desenvolvimento, mas que, com uma
unido de esfor¢os, provavelmente seria possivel encontrar espago para politicas que objetivem,

principalmente, facilitar a implementac¢ao de mais praticas de AUP no municipio.

5.3. Comparacio entre os casos e analise tedrica: A AUP na perspectiva do direito a cidade

Em sua obra “O Direito a Cidade”, Lefebvre (2006) faz uma critica a propagacao do
sistema capitalista na cidade, especialmente a mercantilizagdo do espago urbano, apontando o
conflito existente entre o valor de troca e o valor de uso da cidade: a dimensdo mercantil e
financeira, de compra e venda de espacos urbanos, consumo de lugares, bens e servigos, em
contraposicao a dimensdo da vida na cidade, do tempo urbano, dos encontros nas ruas e pragas.

Esta ideia do “direito a cidade”, propagada pelo autor, seria, de forma simplificada, a ndo
exclusdo dos citadinos dos beneficios e vantagens da vida urbana. Aplicando este conceito a
nossa sociedade atual, pode-se pensar, por exemplo, na diminui¢do das desigualdades sociais € no
direito de todos — classe trabalhadora, negros, imigrantes, homossexuais — a moradia de
qualidade, educacdo, transporte, seguranga, alimentacdo com constancia e qualidade, e tudo que a
vida na cidade pode oferecer.

A AUP se apresenta, neste contexto, como uma alternativa a esta produgao capitalista do
espago centrada principalmente na reprodugdo dos capitais envolvidos com a atividade

imobiliaria nas areas urbanas, conforme destacam Almeida e Costa (2014). As autoras propdem,
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assim, cultivar o conceito de AUP como uma via de afirmag¢do da diversidade em contraposi¢do a
padronizacdo de modos de pensar, de ser e estar na sociedade urbana contemporanea.

Os estudos de caso em ambos os municipios demonstram que as possibilidades de
utilizacdo de instrumentos de planejamento urbano, com o objetivo de incorporar o uso do solo
urbano para praticas agricolas, ainda sao pouco exploradas pelo poder publico municipal.

Em Centre Wellington, por exemplo, as entrevistas realizadas com os produtores da AUP
e com a representante da rede de organizacdo das hortas comunitarias evidenciaram que existe
uma necessidade de incorporacao, na agenda urbana, das necessidades especificas das praticas de
AUP — tanto as privadas e individuais quanto as coletivas, como as hortas comunitarias — para
que esta atividade se desenvolva adequadamente no municipio. A entrevista com o representante
do poder publico municipal, por outro lado, mostrou que isto estd bem longe de acontecer,
principalmente quando ele menciona que o direcionamento das politicas da provincia de Ontério
esta voltado ao uso da terra para moradia e desenvolvimento.

A falta de apoio do governo municipal de Centre Wellington para a instalagdo de novas
hortas comunitarias, relatada pela representante da organizacdo destes espagos, retrata uma
exclusdo e segregacao espacial, especialmente quando ela sugere que esta resisténcia do governo
para disponibilizar novos espacgos publicos e abertos para a instalacdo de hortas parte de certo
preconceito em relacdo a estes espagos, como se eles tornassem o ambiente sujo e desorganizado.

Esta invisibilizagdo social de interesses — neste caso, dos agricultores urbanos e
periurbanos — denuncia as desigualdades resultantes da expansdo do capitalismo no espago
urbano e da mercantilizagdo da terra. Neste sentido, Almeida e Costa (2014) apontam que, para
que haja a incorporagdo destas praticas agricolas urbanas e periurbanas na agenda da reforma
urbana e no planejamento dos municipios, € necessario que seja superada a visdo de que a
permanéncia destes espagos no tecido urbano €, necessariamente, uma distor¢ao do processo de

producgao do espaco. De acordo com as autoras, nesta perspectiva:

[...] uma maior atengdo para as conexdes existentes entre o valor de uso do
espaco urbano, a funcdo social da terra e o debate sobre a qualidade de vida nas
cidades possibilitaria considerar se a defini¢do na legislacdo urbanistica do uso
agricola de parcelas do solo metropolitano ampliaria as possibilidades de acesso
e uso do solo urbano por segmentos da populagdo que ndo detém a posse da terra
e nem tem recursos para pagar pelo seu uso. Ou mesmo quais seriam os efeitos
de amplas politicas de incentivo a produg@o agricola em espagos publicos na
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seguranca alimentar da populagdo (COSTA; ALMEIDA, 2012 apud.
ALMEIDA; COSTA, 2014, p. 10).

Esta busca pelo “direito a cidade”, pela garantia do valor de uso do solo urbano a todos os
segmentos sociais, inclusive aos agricultores, vai contra a politica neoliberal ditada pelo mercado
financeiro, na qual os usos do solo sdo ditados pelo poder do capital. O fato das iniciativas de
AUP encontradas em Centre Wellington serem em terrenos particulares, ou no caso das hortas
comunitarias, nos fundos de igrejas, diz muito sobre a falta de interesse do governo municipal em
acolher e apoiar o desenvolvimento destas praticas em espagos publicos e abertos.

Em Regente Feijo, em que a maior parte da produgdao da AUP ¢ voltada ao autoconsumo,
e acontece em uma escala muito pequena, com pouco ou nenhum investimento de capital,
também ¢ notavel a falta de acdo do governo municipal para apoiar o desenvolvimento destas
praticas. Apesar dos discursos dos representantes das instituicdes publicas municipais que foram
entrevistados, que demonstram certa abertura e interesse ao subsidio e apoio das praticas
agricolas que ocorrem no espago urbano e periurbano do municipio, o que se nota, na pratica, ¢
que este suporte € quase nulo.

O “direito a cidade” pelo qual se luta vai além do direito aos espacos para realizacdo das
producdes, ele diz respeito também ao direito de consumir alimentos frescos e saudaveis, que sdo
provenientes destas praticas, e ao direito de comercializar tais alimentos, ja que esta tem se
provado ser a etapa mais dificil do processo produtivo para os agricultores de pequeno porte.

A dificuldade de inser¢ao dos agricultores familiares no mercado, para comercializar seus
produtos, advém principalmente da iniquidade de oportunidades oferecidas a esta classe de
agricultores quando comparadas as oportunidades dadas aos agricultores de grande porte, que
produzem para o agronegocio, principalmente no ambito das politicas publicas. Estas politicas,
que oferecem oportunidades de crédito e de financiamentos, tornam a competi¢do no momento de
comercializagdo dos alimentos muito desigual, sendo esta, inclusive, a indignagdo relatada por
muitos dos agricultores pesquisados em Centre Wellington, conforme foi apresentado no capitulo
anterior.

O que se percebe é que, mesmo em um pais desenvolvido como o Canada, as dificuldades
enfrentadas pelos agricultores urbanos/periurbanos e pelos agricultores familiares, em geral, sdo
inimeras, e em boa parte sdo fruto da mercantilizacao e dominacao das terras produtivas em prol

do sistema capitalista, representado, neste cenario, pelo agronegdcio. Neste sentido, politicas
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como 0 PRONAF, o PAA e o PNAE, no Brasil, e como a “Lei de Alimentos Locais”, no Canada,
representam uma contra-hegemonia, uma possibilidade de resisténcia.

A necessidade de enfatizar a importancia e o significado destas politicas se destaca
principalmente no cendrio atual do Brasil, que ha alguns anos vem sofrendo um desmonte e uma
espécie de “corrosao” das politicas e das instituigdes publicas. Perin (2021) aponta que a janela
que havia sido aberta para a agricultura familiar ocorrida ap0s as elei¢des e a troca de governo em
2003, que refletiu na criagdo de politicas e estruturas institucionais voltadas para este segmento,
fechou-se com a mudanga brusca de governo ocorrida em 2016, apds o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, diminuindo o apoio governamental ¢ o or¢gamento voltados a esta
categoria.

De acordo com a autora, este desmonte se iniciou:

[...] com a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, seguida pela
reducdo do papel das secretarias e Orgdos responsaveis pela implementacao e
gestdo de diversas politicas em execugdo voltadas & promogdo da agricultura
familiar, acabando também por desestruturar equipes técnicas que atuavam na
implementacao de ac¢des locais. Adicionalmente, houve uma redugao drastica de
repasses orcamentarios e financeiros para todas as politicas analisadas de forma
continua no periodo em questio, sob a narrativa de conten¢do de gastos alinhada
a uma politica neoliberal (PERIN, 2021, p. 51).

Este desmonte representa grande preocupacdo em relacdo ao futuro desta categoria de
agricultores no Brasil, especialmente no contexto de crise econdmica com aumento da pobreza e
desigualdade, que apontam uma crescente demanda por tais politicas.

Esta tendéncia dos governos atuais de implementacdo de agendas politicas focadas
exclusivamente em médios e grandes produtores rurais, inseridos em mercados de commodities,
fragiliza ainda mais o segmento da agricultura familiar brasileira, que exerce papel fundamental
no abastecimento alimentar do pais e¢ que € responsavel pelo sustento de tantas familias
trabalhadoras da érea.

Este trabalho de caracterizagdo da AUP, que faz parte da categoria de agricultura familiar,
demonstrou o papel exercido por esta atividade na vida das familias que nela estdo envolvidas, e
apontou suas contribuigdes para a sociedade em geral. Espera-se que, com tais apontamentos,
possam ser pensadas politicas que ajudem a superar as adversidades que impedem seu

desenvolvimento e que os resultados aqui apresentados contribuam de alguma forma com a
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constru¢do de um cenario mais justo para a AUP e para todo o segmento da agricultura familiar

no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A AUP ¢ uma atividade consolidada em Regente Feijo, constituindo certa tradi¢cao local.
A realizagdo deste trabalho possibilitou identificar as particularidades da produgdo agricola
urbana e periurbana no municipio estudado, incluindo suas contribuigdes e desafios. O estudo
realizado em Centre Wellington, no Canad4, permitiu incorporar uma nova perspectiva a
pesquisa, por meio da caracterizagdo das praticas da AUP em um municipio localizado em um
pais desenvolvido e com grande tradi¢do neste tipo de agricultura.

Entende-se que o desenvolvimento da AUP no Brasil ¢ uma consequéncia,
principalmente, do aprofundamento dos processos de modernizacdo da agricultura e de
urbanizacdo. A pratica da agricultura nas cidades e em seu entorno, neste cenario, se desenvolveu
como um simbolo de resisténcia e resiliéncia frente as mas condi¢des de vida da populacao
migrante do campo para as cidades, propiciando alimentos para o autoconsumo. Dentre as
caracteristicas deste tipo de agricultura destacam-se sua multifuncionalidade e
multidimensionalidade. O fato de ser possivel realizar a AUP com diversos propdsitos e das mais
diversas maneiras, a torna rica em beneficios e contribuicdes para diversas esferas: social,
econdmica e ambiental, por exemplo. Dentre suas vantagens, destacam-se principalmente suas
contribui¢des para a melhoria da SAN.

Buscando caracterizar o municipio de estudo no Brasil, foi realizado um levantamento de
informacdes a respeito de sua drea periurbana. Foi identificada notdria plurifuncionalidade neste
espaco, destacada por Espafia (1991) como caracteristica tipica desta area, com elementos
tipicamente urbanos coexistindo com elementos tipicamente rurais, dentre eles a AUP.

As entrevistas realizadas com agricultores urbanos e periurbanos de Regente Feijo
possibilitaram coletar dados a respeito de diversos aspectos da AUP do municipio. Em relagio ao
perfil dos agricultores, notou-se uma ligeira predominancia da lideranca masculina nos cultivos
de AUP, o que se percebeu, através da revisao de literatura, ndo ser algo muito comum em outras
localidades, onde as mulheres normalmente exercem um papel mais significativo. Além disto, foi
constatado que esta atividade ¢ desenvolvida majoritariamente por pessoas de idade mais
avancada, principalmente acima dos 60 anos, e que normalmente os praticantes tém origens em

areas rurais. Isto explica o fato de 70% dos agricultores terem declarado que uma de suas
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motivagdes para o inicio dos cultivos de AUP ¢ a vontade de manter esta tradicdo familiar,
relacionada ao cultivo dos proprios alimentos e ao contato com a natureza.

Quanto aos produtos cultivados, deve-se destacar a grande diversidade encontrada nas
areas urbanas e periurbanas do municipio, totalizando 63 espécies com finalidades alimentares
encontradas nos cultivos estudados. As frutiferas aparecem em maior quantidade e variedade nas
hortas, mas também sdo produzidas plantas condimentares, medicinais, tubérculos, legumes e
leguminosas e verduras folhosas. A criagdo animal, por outro lado, ¢ pouco expressiva nas
unidades produtivas pesquisadas.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que a produgdo de AUP do municipio ¢
majoritariamente voltada ao autoconsumo. Apenas 25% dos entrevistados declararam que o
principal destino dos alimentos produzidos ¢ a comercializagdo. Em ambas as situagdes, a AUP
se faz importante na garantia ¢ melhoria da SAN da populacdo. Quando os produtos sdo
consumidos pelos proprios agricultores, eles representam uma economia nos gastos com
alimentacdo e uma fonte de alimentos mais saudavel e variada, estimulando estas pessoas a terem
uma dieta mais natural e com menos produtos industrializados. Por outro lado, a comercializagdo
dos produtos da AUP se faz muito importante para o abastecimento alimentar local, sendo as
feiras livres do municipio e os mercados e sacoldoes locais os seus principais canais de
comercializacdo.

Também foi percebido que esta € uma agricultura majoritariamente familiar, que, apesar
de também gerar postos de trabalho, ¢ realizada predominantemente no seio familiar, e ¢ de
grande importancia para as familias participantes, sendo passada de geragdo para geracao.

Foi notada uma direta relagdo entre a finalidade da producao e a utilizagdo de insumos
quimicos, sendo estes utilizados apenas pelos agricultores que afirmaram comercializar a maior
parte dos alimentos produzidos. No caso dos agricultores que produzem para autoconsumo,
nenhum deles afirmou utilizar insumos quimicos, apenas adubos organicos ¢ métodos naturais de
controle de pragas — ainda que nenhum dos entrevistados possua a certificacdo de produgao
organica.

E necessario, também, enfatizar as praticas de solidariedade existentes dentro desta
atividade. Seja no compartilhamento dos alimentos produzidos, com familiares, amigos e
vizinhos, ou na troca e doacdo de mudas ¢ sementes, ou ainda nas relacdes diretas entre

produtores e consumidores durante a comercializagdo dos alimentos em feiras livres, por
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exemplo, ¢ notavel que a AUP exerce um papel relevante no estreitamento de lacos de
solidariedade e das relagcdes humanas, constituindo um ponto bastante positivo da pratica.

De forma geral, conclui-se que a pratica da AUP ¢ relevante em Regente Feijo e traz
muitas contribuigdes para o municipio, tanto do ponto de vista da garantia e melhoria da SAN
quanto do ponto de vista econdmico e de abastecimento alimentar local. A auséncia de projetos e
politicas publicas especificas, no entanto, que oferecam as bases necessarias para o fomento a
producdo e ao comércio local de alimentos, ¢ um ponto que precisa ser aprimorado. As
entrevistas com os produtores mostraram que, apesar do interesse de boa parte deles em expandir
suas producdes, empecilhos como a falta de espaco, falta de recursos financeiros e falta de
conhecimento técnico ainda estdo presentes.

Os principais desafios e obstaculos que estdo no caminho para a plena e maxima extragao
das contribuigdes proporcionadas pela AUP estdo relacionados, principalmente, a falta de
politicas publicas adequadas que visem apoiar seu desenvolvimento. Constatou-se que, no Brasil,
as agdes de apoio a AUP tanto em ambito federal, quanto estadual e municipal, ainda sdo
relativamente recentes e avangaram muito pouco em relagdo ao potencial e as necessidades deste
tipo de agricultura.

O estagio de pesquisa realizado no Canadd ampliou os horizontes da pesquisa ao
possibilitar o estudo das caracteristicas da AUP em Centre Wellington. Os dados obtidos por
meio das entrevistas com produtores urbanos e periurbanos mostraram que ha pontos de
convergéncia e de divergéncia entre os municipios estudados no Brasil e no Canada.
Primeiramente, ao contrario do que foi constatado no municipio estudado no Brasil, hd uma
ligeira predominancia das mulheres na lideranga dos cultivos estudados no municipio canadense,
e os agricultores entrevistados sdo, em geral, mais jovens.

Além disto, em Centre Wellington os pesquisados tém um nivel de escolaridade mais
avangado do que os agricultores entrevistados em Regente Feijo, ¢ alguns deles, inclusive, t€ém
formacdo em areas correlatas a agricultura, o que pode ser um dos motivos pelos quais a maioria
dos pesquisados no municipio canadense tem a AUP como uma atividade de tempo integral.

Em relacdo a diversidade dos cultivos, assim como em Regente Feijo6 notou-se uma
variedade muito grande de produtos cultivados no municipio estudado no Canada, com mais de

50 espécies identificadas. Um grande ponto de divergéncia entre a AUP praticada nos municipios
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estudados, no entanto, ¢ o destino dos alimentos, que em Centre Wellington ¢ majoritariamente
voltado a comercializagdo.

Apesar disto, o autoconsumo também estad entre as finalidades dos alimentos produzidos,
fazendo com que a AUP contribua com a SAN local de diversas formas: por meio da economia
nas despesas dos agricultores e suas familias com alimentos; da disponibilizagdao de alimentos
mais frescos e variados, melhorando os habitos alimentares destas familias envolvidas; das
contribui¢des com o abastecimento alimentar local; da geracdo de postos de trabalho, dentre
outras formas.

Quanto ao tipo de unidades produtivas pesquisadas, a grande diferenga notada entre os
municipios € que enquanto em Regente Feijé o tipo mais encontrado foram os quintais
produtivos, em Centre Wellington nao foram identificadas unidades deste tipo, apenas as
chamadas “fazendas”, que sdo como as chécaras identificadas no Brasil, mas com um carater de
produ¢do mais profissional e constante, € menos relacionado ao lazer.

E possivel apontar uma relagio, portanto, entre a finalidade das produgdes e os tipos de
unidades produtivas encontrados. Em Regente Feijo, onde o principal tipo de unidades produtivas
identificado foram os quintais produtivos, as produ¢des sdo voltadas principalmente para o
autoconsumo, enquanto em Centre Wellington, onde o Unico tipo de unidade produtiva
identificado foram as “farms”, que entendemos como “fazendas”, a principal finalidade das
producdes € a comercializagdo. Pode-se atribuir esta relacdo identificada ao espago disponivel
para a realizagdo das produgdes, que normalmente ¢ bem limitado no caso dos quintais
produtivos, ndo sendo suficiente para a producdo em maior escala para a comercializagdo, por
exemplo.

Assim como em Regente Feijo, a AUP encontrada no municipio canadense ¢
predominantemente familiar. Uma diferenga que pode ser apontada é que em Centre Wellington
nao foi identificado o uso de produtos quimicos nas produgdes pesquisadas, apesar de apenas dois
produtores possuirem a certificacdo organica. Além disto, por meio das entrevistas notou-se que
ha uma preocupag@o maior por parte dos agricultores em relagdo a questdo ambiental, um desejo
de produzir alimentos mais saudaveis e de uma forma a nao agredir o meio ambiente.

Outro ponto que merece destaque ¢ a presenga das hortas comunitarias no municipio

estudado no Canada, que sdo uma fonte de alimentos principalmente para o abastecimento do
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food bank local e que representam um espaco de socializacdo para as pessoas envolvidas nos
cultivos.

Por fim, foram realizadas entrevistas com representantes de instituicdes publicas de
ambos os municipios pesquisados. Tais entrevistas possibilitaram compreender que, no geral, nao
ha apoio governamental adequado por meio de politicas publicas em nenhum dos municipios, € o
apoio do governo municipal também ¢ insignificante nos dois casos. No caso de Centre
Wellington esta questdo ficou ainda mais evidente pela falta de suporte por parte do governo
municipal para as hortas comunitarias, principalmente para a instalacdo de novas hortas em
espagos publicos abertos, como os parques da cidade. Ao analisar-se a AUP na perspectiva do
direito a cidade, ¢ valido ressaltar que a batalha enfrentada por este tipo de agricultura nao diz
respeito somente a busca por espacos fisicos nas areas urbanas e periurbanas, mas por
reconhecimento no ambito institucional e de politicas publicas.

A AUP poderia, em outro cenario politico € com mais politicas a seu favor, tornar-se uma
alternativa a produg@o capitalista de alimentos. Os resultados obtidos mostraram que este tipo de
agricultura ¢ relevante e desempenha papel importante tanto para o abastecimento alimentar
quanto para a melhoria da SAN local, em ambas as localidades estudadas.

Ressalta-se, portanto, que trabalhos como este, de caracterizagdo das praticas de AUP em
diferentes localidades, se fazem necessarios no sentido de permitirem o entendimento das
necessidades dos produtores das areas urbanas e periurbanas locais e mostrarem, de forma clara e
objetiva, as contribui¢des que advém de tal pratica, tornando-se, assim, uma fonte de informacgdes
importante que pode servir de subsidio a elaboracdo de politicas publicas e projetos que visem

suprir tais necessidades com a finalidade de multiplicar seus beneficios e contribuigdes.
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ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS DE REGENTE FEIJO

Roteiro de Entrevista — Agricultura Urbana e Periurbana em Regente Feij6/SP

ApresentagOes: Apresentar a pesquisadora e explicar o objetivo da

N entrevista.
Apresentagoes,
estabelecer confianca | Como agricultor(a) cuja fazenda/terra de cultivo estd localizada na area
e uma atmosfera de urbana/periurbana do municipio de Regente Feijé, o(a) senhor(a) foi
empoderamento, convidado(a) a participar desta entrevista. Meu objetivo é entender a
explicar sobre o agricultura urbana e periurbana em Regente Feijé e determinar como esse

processo da entrevista | tipo de agricultura contribui para o desenvolvimento local e a seguranca
alimentar, além de entender as dificuldades e desafios enfrentados pelos
agricultores urbanos e periurbanos. Esta pesquisa é parte de minha
dissertacdo de mestrado, que estd sendo desenvolvida na UNESP de
Presidente Prudente.

Durante a entrevista, farei perguntas sobre os alimentos que o senhor(a)
cultiva; as técnicas e insumos utilizados no processo de cultivo; suas
motivagOes para se tornar agricultor(a) e também as dificuldades e desafios
dessa ocupacao.

O que o(a) senhor(a) precisa saber antes de comecarmos:

Para garantir que sua privacidade seja respeitada, pe¢o que compartilhe
apenas coisas com as quais se sinta confortavel. Quaisquer identificadores
pessoais serao mantidos em sigilo.

Como pesquisadora, respeitarei as informagdes que o senhor(a)
compartilhar comigo. Manterei seu nome em sigilo, o que significa que ele
ndo sera compartilhado com ninguém, incluindo a Universidade e ndo
aparecera em nenhum dos meus resultados de pesquisa.

Suas experiéncias como agricultor(a) sdo valorizadas e importantes para
minha pesquisa. Antes de comec¢armos, o(a) senhor(a) tem alguma duvida
Ou preocupagao?

e Responder a quaisquer perguntas ou preocupacdes.

Parte 1: e Nome e sexo do(a) agricultor(a): ( ) masculino ( )
feminino
Perfil do(a) e Qual suaidade?

agricultor(a)
e Qual seu grau de escolaridade?
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) Ensino fundamental incompleto

) Ensino fundamental incompleto

) Ensino médio incompleto

) Ensino médio completo

) Ensino superior incompleto

) Ensino superior completo

) Sem escolaridade forma, mas |é e escreve
) Analfabeto

P

Onde se localiza sua fazenda/area de cultivo?
( ) Area urbana () Area periurbana

Onde o(a) senhor(a) cresceu? Em uma area urbana ou rural?

Qual a principal razdo que o/a levou a comecar a cultivar
alimentos?

( ) Tradicdo familiar

( ) Necessidade de complementar a alimentacdo e
aumentar a disponibilidade de alimentos para consumo
préprio

( ) Obter renda da comercializagdo dos alimentos

( ) Outra—Qual?

O(a) senhor(a) pratica a agricultura em tempo integral ou em
periodos menores? O(a) senhor(a) vé a agricultura como uma
profissdo ou um hobby? No segundo caso, qual a atividade
principal desenvolvida pelo(a) senhor(a)?

Parte 2:

Caraterizagao da
produgdo

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) pratica a AUP nesta localidade?
(H& quanto tempo a fazenda/area de cultivo existe?)

Quais alimentos sdao produzidos?
Vegetais:
Criacdo animal:
Laticinios:
Outros:

Qual o principal destino dos alimentos produzidos?

() Autoconsumo
( ) Comercializagao
( ) Outro
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O(a) senhor(a) consome ao menos parte dos alimentos produzidos?
Se sim:

A) O(a) senhor(a) considera que os alimentos produzidos
representam uma economia em suas despesas com

alimentagao? Se sim, considera esta economia significante?

B) O(a) senhor(a) considera que houve melhora em seus
habitos alimentares derivada da producdo de alimentos?

Alguma parcela dos alimentos é comercializada? Se sim, onde?

Parte 3:

Estrutura e
organizagdo das
unidades produtivas

O(a) senhor(a) compartilha as atividades de agricultura com outras
pessoas? Se sim, sdo familia, amigos ou funcionarios? Caso sejam
familia, quantas pessoas sdo, sua idade e sexo?

O(a) senhor(a) vive no mesmo lugar onde as atividades de AUP sdo
desenvolvidas ou em outro local?

O terreno onde os alimentos sdo cultivados é préprio ou
alugado/arrendado?

Parte 4:

Técnicas, recursos e
insumos utilizados nos
cultivos

Qual a origem da dgua utilizada nos cultivos:
() Agua da rede municipal (encanada)
() Pogo
( ) Rio, riacho, agude
( ) Reservatério
( ) Outra—AQual?
Técnicas utilizadas:

A) Irrigacdo (como é feita)?

B) Utiliza tratores ou outros equipamentos para
preparacdo do solo?

Quanto aos recursos utilizados na producao:

A) Os cultivos sdo baseados majoritariamente na plantagdo de
sementes ou mudas?

B) As mudas ou sementes sdo:
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( ) Proprias (sementes guardadas e replantadas)
( ) Compradas
( ) Outra fonte — Qual?

C) Sdo utilizados adubos/fertilizantes nos cultivos?

() Orgéanicos — Quais?
() Quimicos — Quais?

D) E utilizado algum método de controle de pragas? Se sim, qual?

( ) Agrotoxicos
() Produtos organicos e naturais — Quais?
( ) Outros — Quais?

E) Nos casos em que os insumos sdo comprados, onde é feita a
compra? Ex: Agropecuaria, loja online, etc.

Parte 5:

Dificuldades e desafios
enfrentados pelos(as)
agricultores(as)
urbanos e periurbanos

O(a) senhor(a) enfrenta alguma das seguintes dificuldades
relacionadas a pratica da agricultura? Quais?

) Falta de dinheiro

) Falta de espacgo

) Falta de conhecimento técnico
) Falta de agua

) Falta de tempo

) Custo da energia elétrica

) Outras — Quais?

) Nado ha dificuldades

P A

O governo municipal apoia o desenvolvimento dos cultivos de
alguma forma? Se sim, como?

O(a) senhor(a) recebe algum tipo de suporte técnico? O(a)
senhor(a) participa ou ja participou de algum curso ou palestra

relacionados a agricultura?

Participa de algum mercado institucional (PAA, PNAE)?

Parte 6:

Informagdes adicionais

Ha algo mais que o(a) senhor(a) gostaria de adicionar?
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Conclusdo

Obrigada pela sua participacao!

143



ANEXO 2 — ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AS PESSOAS-CHAVE EM
REGENTE FELJO

Roteiro de Entrevista — Agricultura Urbana e Periurbana em Regente Feijo/SP — Pessoas-chave
(Responsavel pela Secretaria da Agricultura e Presidente da Camara Municipal)

Apresentagoes: Apresentar a pesquisadora e explicar o objetivo da

. entrevista.
Apresentacgoes,
estabelecer confianca | Como Responsavel pela Secretaria da Agricultura/ Presidente da Camara
e explicar sobre o Municipal do municipio de Regente Feijod, o(a) senhor(a) foi considerado(a)

processo da entrevista | uma pessoa-chave para a complementag¢ao da minha pesquisa de
mestrado, e, portanto, foi convidado(a) a participar desta entrevista. Meu
objetivo é entender a agricultura urbana e periurbana em Regente Feijo e
determinar como esse tipo de agricultura contribui para o desenvolvimento
local e a segurancga alimentar, além de entender as dificuldades e desafios
enfrentados pelos agricultores urbanos e periurbanos. Esta pesquisa é
parte de minha dissertagcdao de mestrado, que esta sendo desenvolvida na
UNESP de Presidente Prudente.

Durante a entrevista, farei perguntas relacionadas ao seu conhecimento
em relagdo a agricultura urbana e periurbana, a sua atuagao em projetos
voltados a este tipo de agricultura e as suas opinides a respeito de aspectos
gerais deste tema.

O que o(a) senhor(a) precisa saber antes de comecarmos:

Para garantir que sua privacidade seja respeitada, peco que compartilhe
apenas coisas com as quais se sinta confortavel.

Como pesquisadora, respeitarei as informacdes que o senhor(a)
compartilhar comigo. Manterei seu nome em sigilo, o que significa que ele
nao sera compartilhado com ninguém, incluindo a Universidade e ndo
aparecera em nenhum dos meus resultados de pesquisa.

Antes de comecarmos, o(a) senhor(a) tem alguma duvida ou preocupacdo?

e Responder a quaisquer perguntas ou preocupagdes.

Parte 1: e Nome

e (Qual suaidade?

InformagGes gerais
e Qualseucargo?
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Parte 2:

Questoes voltadas a
AUP

e 0O que o(a) senhor(a) entende por agricultura urbana e periurbana?

e Ja teve contato com programas e/ou projetos relacionados a
agricultura urbana e periurbana? Em caso afirmativo, descreva
quais foram e como foi sua participacdo.

e Of(a) senhor(a) considera importante o apoio da prefeitura e de
instituicGes publicas (como a Secretaria da Agricultura) as praticas
de agricultura urbana e periurbana no municipio? Por qué?

e A Secretaria de Agricultura/Prefeitura do municipio tem ou ja teve
acGes voltadas a praticas agricolas nos ambientes urbano e
periurbano?

e Of(a) senhor(a) tem conhecimento das iniciativas de agricultura
urbana e periurbana que existem no municipio, sejam elas voltadas
a comercializagdo ou ao consumo proprio?

e No seu ponto de vista, é possivel a implementa¢do de agbes de
apoio/politicas publicas voltadas a agricultura urbana e periurbana
em Regente Feijé?

e Se sim, o(a) senhor(a) consegue imaginar, na pratica, como estas
politicas/a¢bes poderiam ser elaboradas? De onde precisariam
surgir as iniciativas.

Parte 3:

Informagobes adicionais

e Ha algo mais que o(a) senhor(a) gostaria de adicionar?

Conclusao

Obrigada pela sua participagao!
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ANEXO 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS DE CENTRE WELLINGTON — VERSAO ORIGINAL EM
INGLES

Interview Script - Urban and Peri-Urban Agriculture in Centre Wellington, Ontario

Introductions: Introduce researcher, explain the purpose of the interview,

. and provide the consent letter for signature.
Introductions,

establish trust and an | As a farmer whose farm/cropland is located in the urban/peri-urban area of

atmosphere of the Township of Centre Wellington, you have been invited to participate in
empowerment, this interview. | wish to understand urban and peri-urban agriculture in
explain interview Centre Wellington and determine how this type of agriculture contributes
consent and process to local development and food security, in addition to understanding the

difficulties and challenges faced by urban and peri-urban farmers. This
research is part of my master's thesis, which is being developed partially
here, at the University of Guelph, and mostly in Brazil, at the State
University of Sdo Paulo. Please let me know if you would like to receive a
summary of my research, which | can email to you when it is complete.

During the interview | will ask you questions about the foods you grow; the
techniques and inputs used in the growing process; your motivations for
becoming a farmer and also the difficulties and challenges of this
occupation.

What you need to know before we start: If you agree, | would like to
record our Zoom call, which will take likely 20 to 30 minutes. Recording the
interview will allow me to ensure that it is accurate, and not simply rely on
note-taking. Do not feel pressured to agree that the interview be recorded;
this is your decision and the recording is not necessary if you are not
comfortable with it. | can simply take notes during our interview.

The interview recording will be deleted once we complete our analysis,
which is expected to happen at the end of May 2022. Until then, the
recording will be kept secure on a password-protected computer

To ensure that your privacy is respected, | ask that you only share things
that you are comfortable with. Again, any personal identifiers will be kept
confidential.

As the researcher, | will respect the information you share with me. | will
keep your name confidential, which means that it will be kept private and
will not be shared with anyone, including the University of Guelph or in any
of my research results.

It is your choice to participate in the research. You can change your mind at
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any time. If you decide you do not want to be part of the research, it will
not affect your relationship with the University of Guelph. You will be able
to remove your responses after the interview, but not after April 1, 2022,
as it is expected that the data analysis will start at that time. You do not
waive any legal claims, rights, or remedies because of your participation in
this research study. This project has been reviewed by the Research Ethics
Board at the University of Guelph for compliance with federal guidelines for
research involving human participants. If you have any questions or
concerns about your rights and welfare as a research participant in this
study, you can contact the Director of Research Ethics by email or phone.
Their contact information is on the first page of the Participant Consent
form. You can also contact my faculty advisor, Dr. Karen Landman, by
email. Karen’s information can be found on the first page of the Participant
Consent form.

Your experiences as a farmer are valued and important to my research.
Before we get started, do you have any questions or concerns?

e Answer any questions or concerns

e Ask interviewee whether they agree to be interviewed, agree to be
recorded and whether they would like to receive a summary of the
research findings.

Part 1: e Farmers’ name and gender: ( )male ( )female

e How old are you?

Farmer’s profile
e  What is your education level?

) Less than high school diploma
) High school diploma

) Some college, no degree

) College diploma

) Bachelor’s degree

) Above Bachelor’s degree

—_—~ e~ e~~~ —~

e What is your farm/cropland location (address)?
( )Urban area ( ) Peri-urban area

e Where did you grow up? In an urban area or a rural area?

e What was the main reason that led you to grow food?

() Family tradition
( ) Need to complement the diet and availability of food
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for own consumption
( ) Obtaining income from the marketing of food
( ) Other — which one?

Do you practice agriculture as a full-time or part-time activity? Do
you see it as a profession or a hobby?

Part 2:

Characterization of
food production:

How long have agricultural activities been carried out in this
location? (How old is the farm/cropland?)

What agricultural products are produced or grown?
Crops:
Livestock:
Dairy:
Others:

What is the main destination of the food produced?
() Own consumption
() Marketing
( ) Other
Do you consume at least part of the food produced? If so:
A) Do you consider that the food produced represents
some savings in your food expenses? If yes, is it a
significant saving?
B) Do you consider that there was some improvement in

your eating habits resulting from the practice of
agriculture?

Is any of the food marketed? If so, where?

Part 3:

Farm/cropland
infrastructure and
organization:

Do other people share the activities on the crops/farm? Are they
family, friends or employees?

Do you live on farm/cropland or elsewhere?

Do you own farm/cropland or is the land rented?

Part 4:

What is the source of the water used for crops:

() Municipal water
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Techniques, resources
and inputs used in
crops:

() Well water

( ) River, stream, dam

( ) Water reservoir

( ) Other — which one?
Techniques used:

A) Irrigation (how is it done?):

B) Are tractors or other equipment used for soil
preparation?

Regarding the inputs used in production:

A) Are crops based mostly on planting seedlings or seeds?
B) The seeds or seedlings are:

() Own (seed saved and then replanted)

() Purchased

() Another source — from where?

C) Are fertilizers used in the crops? If so, are they:

() Organic - which ones?
() Chemicals - which ones?

D) Is any pest control method used? If so, which one?
( ) Pesticides
() Organic and natural products — which ones?

() Others — which ones?

E) In cases where inputs are purchased, where is the purchase
made? E.g., farmstore, online supplier, etc.

Part 5:

Difficulties and
challenges faced by
urban and peri-urban
farmers

Do you face any of the following difficulties related to the practice
of agriculture?

( ) Lack of money

( ) Lack of space

( ) Lack of technical knowledge
( ) Lack of water

( ) Lack of time
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( ) Cost of electricity
( ) Others —which ones?
() There are no difficulties

Does the municipal government support the development of crop
production in any way? If so, how?

e Do you receive any kind of provincial or federal support for the
production of crops?

e Do you receive any kind of technical guidance? Do you participate
or have participated in any educational course or lectures related
to agriculture?

e How do you think the municipal/province government could
support food production in urban and peri-urban areas?

Part 6:

e Is there anything else you might like to add?
Further Thoughts e s there anything else you would like to say?
Conclusion Thank you for your participation!
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ANEXO 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS DE CENTRE WELLINGTON — VERSAO TRADUZIDA
EM PORTUGUES

Roteiro de Entrevista — Agricultura Urbana e Periurbana em Centre Wellington, Ontario

ApresentagOes: Apresentar a pesquisadora, explicar o objetivo da
entrevista e fornecer a carta de consentimento para assinatura.

Apresentagoes,

estabelecer confianca | Como agricultor(a) cuja fazenda/terra de cultivo estd localizada na area

e uma atmosfera de urbana/periurbana do municipio de Centre Wellington, o(a) senhor(a) foi
empoderamento, convidado(a) a participar desta entrevista. Meu objetivo é entender a
explicar sobre o agricultura urbana e periurbana em Centre Wellington e determinar como
consentimento e o esse tipo de agricultura contribui para o desenvolvimento local e a

processo da entrevista | seguranca alimentar, além de entender as dificuldades e desafios
enfrentados pelos agricultores urbanos e periurbanos. Esta pesquisa é
parte de minha dissertacdo de mestrado, que esta sendo desenvolvida
parcialmente aqui, na University of Guelph, e principalmente no Brasil, na
UNESP. Por favor, deixe-me saber se o(a) senhor(a) gostaria de receber um
resumo da minha pesquisa, que eu posso envia-lo por e-mail quando a
pesquisa estiver completa.

Durante a entrevista, farei perguntas sobre os alimentos que o(a) senhor(a)
cultiva; as técnicas e insumos utilizados no processo de cultivo; suas
motivagdes para se tornar agricultor(a) e também as dificuldades e desafios
dessa ocupacao.

O que o(a) senhor(a) precisa saber antes de comecarmos: Se o(a)
senhor(a) concordar, gostaria de gravar nossa chamada no Zoom, que
provavelmente levard de 20 a 30 minutos. Gravar a entrevista me permitira
garantir que ela seja precisa, ndo dependendo apenas de minhas
anotag0es. N3o se sinta pressionado(a) a concordar que a entrevista seja
gravada; esta é sua decisdo e a gravacdo ndo é necessaria se o(a) senhor(a)
nao se sentir confortavel com isso. Posso simplesmente tomar notas
durante a nossa entrevista.

A gravacgdo da entrevista sera excluida assim que concluirmos nossa
analise, o que deve acontecer no final de maio de 2022. Até I3, a gravagao
serd mantida segura em um computador protegido por senha.

Para garantir que sua privacidade seja respeitada, peco que o(a) senhor(a)
compartilhe apenas coisas com as quais se sinta confortavel. Novamente,
quaisquer identificadores pessoais serdo mantidos em sigilo.

Como pesquisadora, respeitarei as informacgGes que o(a) senhor(a)
compartilhar comigo. Manterei seu nome em sigilo, o que significa que ele
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ndo sera compartilhado com ninguém, incluindo a University of Guelph ou
em nenhum dos meus resultados de pesquisa.

E sua escolha participar da pesquisa. O(a) senhor(a) pode mudar de ideia a
gualquer momento. Se decidir que ndo quer fazer parte da pesquisa, isso
nao afetara seu relacionamento com a University of Guelph. O(a) senhor(a)
podera remover suas respostas apds a entrevista, mas nao apds 12 de abril
de 2022, pois espera-se que a analise de dados comece nesse momento.
0O(a) senhor(a) ndo renuncia a quaisquer reivindicac¢des legais, direitos ou
recursos devido a sua participagdo neste estudo. Este projeto foi revisado
pelo Conselho de Etica em Pesquisa da University of Guelph em
conformidade com as diretrizes federais para pesquisas envolvendo
participantes humanos. Se o(a) senhor(a) tiver alguma duvida ou
preocupacao sobre seus direitos e bem-estar como participante da
pesquisa neste estudo, entre em contato com o Diretor de Etica em
Pesquisa por e-mail ou telefone. Suas informacgGes de contato estdo na
primeira pagina do formulario de consentimento. O(a) senhor(a) também
pode entrar em contato com minha orientadora, Dra. Karen Landman, por
e-mail. As informacgbes de Karen podem ser encontradas na primeira
pagina do formulario de consentimento do participante.

Suas experiéncias como agricultor(a) sdo valorizadas e importantes para
minha pesquisa. Antes de come¢armos, o(a) senhor(a) tem alguma duvida
ou preocupacao?

e Responder a quaisquer perguntas ou preocupagoes;

e Perguntar ao entrevistado(a) se ele/ela concorda em ser
entrevistado(a), concorda em ser gravado(a) e se gostaria de
receber um resumo dos resultados da pesquisa.

Parte 1:

Perfil do(a)
agricultor(a)

e Nome e sexo do(a) agricultor(a): () masculino( )
feminino

e Qualsuaidade?
e Qual seu grau de escolaridade?

( ) Menor que ensino médio completo
( ) Ensino médio completo

( ) “College” ou superior incompletos
( ) Diploma de “college”

( ) Ensino superior completo

( ) Pos-graduacgao

e Onde se localiza sua fazenda/area de cultivo?
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( ) Areaurbana ( ) Area periurbana
Onde o(a) senhor(a) cresceu? Em uma area urbana ou rural?

Qual a principal razdo que o/a levou a comecar a cultivar
alimentos?

( ) Tradicdo familiar

( ) Necessidade de complementar a alimentagdo e
aumentar a disponibilidade de alimentos para consumo
proprio

( ) Obter renda da comercializacdo dos alimentos

( ) Outra—AQual?

O(a) senhor(a) pratica a agricultura em tempo integral ou em
periodos menores? O(a) senhor(a) vé a agricultura como uma
profissdo ou um hobby?

Parte 2:

Caraterizagao da
produgdo

Ha quanto tempo o(a) senhor(a) pratica a AUP nesta localidade?
(H& quanto tempo a fazenda/area de cultivo existe?)

Quais alimentos sdao produzidos?
Vegetais:
Cria¢do animal:
Laticinios:
Outros:

Qual o principal destino dos alimentos produzidos?
( ) Autoconsumo
( ) Comercializagao

( ) Outro

O(a) senhor(a) consome ao menos parte dos alimentos produzidos?
Se sim:

A) O(a) senhor(a) considera que os alimentos produzidos
representam uma economia em suas despesas com

alimentagdo? Se sim, considera esta economia significante?

B) O(a) senhor(a) considera que houve melhora em seus
habitos alimentares derivada da producdo de alimentos?

Alguma parcela dos alimentos é comercializada? Se sim, onde?
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Parte 3:

Estrutura e
organizagdo das
unidades produtivas

O(a) senhor(a) compartilha as atividades de agricultura com outras
pessoas? Se sim, sdo familia, amigos ou funcionarios?

O(a) senhor(a) vive no mesmo lugar onde as atividades de AUP sdo
desenvolvidas ou em outro local?

O terreno onde os alimentos sao cultivados é préprio ou
alugado/arrendado?

Parte 4:

Técnicas, recursos e
insumos utilizados nos
cultivos

Qual a origem da agua utilizada nos cultivos:
( ) Agua da rede municipal (encanada)
( ) Poco
( ) Rio, riacho, agude
( ) Reservatorio
( ) Outra—AQual?
Técnicas utilizadas:

A) Irrigagdo (como é feita)?

B) Utiliza tratores ou outros equipamentos para
preparac¢do do solo?

Quanto aos recursos utilizados na produgao:

A) Os cultivos sdo baseados majoritariamente na plantagdo de
sementes ou mudas?

B) As mudas ou sementes s3o:

( ) Proprias (sementes guardadas e replantadas)
( ) Compradas

( ) Outra fonte — Qual?

C) S3o utilizados adubos/fertilizantes nos cultivos?

() Organicos — Quais?
() Quimicos — Quais?

D) E utilizado algum método de controle de pragas? Se sim, qual?

( ) Agrotoxicos
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() Produtos orgénicos e naturais — Quais?
( ) Outros — Quais?

E) Nos casos em que os insumos sdo comprados, onde é feita a
compra? Ex: Agropecuaria, loja online, etc.

Parte 5: e 0(a) senhor(a) enfrenta alguma das seguintes dificuldades
relacionadas a pratica da agricultura? Quais?

) Falta de dinheiro

) Falta de espacgo

) Falta de conhecimento técnico
) Falta de agua

) Falta de tempo

) Custo da energia elétrica

) Outras — Quais?

) Ndo ha dificuldades

Dificuldades e desafios
enfrentados pelos(as)
agricultores(as)
urbanos e periurbanos

P s

e O governo municipal apoia o desenvolvimento dos cultivos de
alguma forma? Se sim, como?

e O(a) senhor(a) recebe algum tipo de apoio provincial ou federal
para o desenvolvimento dos cultivos?

e Of(a) senhor(a) recebe algum tipo de suporte técnico? Participa ou
ja participou de algum curso ou palestra relacionados a agricultura?

e Como o(a) senhor(a) acha que o governo municipal/provincial
poderia apoiar o desenvolvimento de cultivos em areas urbanas e
periurbanas?

Parte 6:
e Ha algo mais que o(a) senhor(a) gostaria de adicionar?

Informacgo icionai . . . .
ormagdes adicionais e Haalgo mais que o(a) senhor(a) gostaria de dizer?

Conclusao Obrigada pela sua participacao!
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ANEXO 5 - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO REPRESENTANTE
POLITICO MUNICIPAL DE CENTRE WELLINGTON - VERSAO ORIGINAL EM
INGLES

Interview Script — Urban and Peri-Urban Agriculture in Centre Wellington, Ontario — Key people
(municipal government representative)

Introductions: Introduce researcher, explain the purpose of the interview,

. and provide the consent letter for signature.
Introductions,

establish trust and As a representative of the municipal government of the Township of Centre
explain interview Wellington, you have been invited to participate in this interview. | wish to
consent and process understand urban and peri-urban agriculture in Centre Wellington and

determine how this type of agriculture contributes to local development
and food security, in addition to understanding the difficulties and
challenges faced by urban and peri-urban farmers. This research is part of
my master's thesis, which is being developed partially here, at the
University of Guelph, and mostly in Brazil, at the State University of Sdo
Paulo. Please let me know if you would like to receive a summary of my
research, which | can email to you when it is complete.

During the interview, | will ask you questions related to your knowledge of
urban and peri-urban agriculture, your role in projects aimed at this type of
agriculture and your opinions on general aspects of this topic.

What you need to know before we start: If you agree, | would like to
record our Zoom call, which will take likely 20 to 30 minutes. Recording the
interview will allow me to ensure that it is accurate, and not simply rely on
note-taking. Do not feel pressured to agree that the interview be recorded;
this is your decision and the recording is not necessary if you are not
comfortable with it. | can simply take notes during our interview.

The interview recording will be deleted once we complete our analysis,
which is expected to happen at the end of May 2022. Until then, the
recording will be kept secure on a password-protected computer.

To ensure that your privacy is respected, | ask that you only share things
that you are comfortable with. Again, any personal identifiers will be kept
confidential.

As the researcher, | will respect the information you share with me. | will
keep your name confidential, which means that it will be kept private and
will not be shared with anyone, including the University of Guelph or in any
of my research results.

It is your choice to participate in the research. You can change your mind at
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any time. If you decide you do not want to be part of the research, it will
not affect your relationship with the University of Guelph. You will be able
to remove your responses after the interview, but not after April 1, 2022,
as it is expected that the data analysis will start at that time. You do not
waive any legal claims, rights, or remedies because of your participation in
this research study.

Before we get started, do you have any questions or concerns?

e Answer any questions or concerns

e Askinterviewee whether they agree to be interviewed, agree to be
recorded and whether they would like to receive a summary of the
research findings.

Part 1: e Name

e Age

General information
e Job position

Part 2: e What do you understand by urban and peri-urban agriculture?

e Have you ever had contact with social projects, or any policy

Questions related to related to urban and peri-urban agriculture? If yes, describe what
urban and peri-urban they were and how was your participation.
agriculture

e What do you know about Centre Wellington’s Community
Gardens? Is the township municipal government involved in any
way in organizing these gardens? Contribute or support in any
way?

e Do you think it’s important that the government support this type
of agriculture?

e Inyour opinion, would it be possible to implement support
actions/public policies aimed at urban and peri-urban agriculture in
Centre Wellington?

e If so, can you imagine how these policies/actions could be
developed? Where would the initiatives need to come from?

Part 3:
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Additional information

e Is there anything else you might like to add?

Conclusion

Thank you for your participation!
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ANEXO 6 - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO REPRESENTANTE
POLITICO MUNICIPAL DE CENTRE WELLINGTON - VERSAO TRADUZIDA EM
PORTUGULS

Roteiro de Entrevista — Agricultura Urbana e Periurbana em Centre Wellington — Pessoas-chave
(representante do governo municipal)

ApresentagOes: Apresentar a pesquisadora e explicar o objetivo da

N entrevista.
Apresentagoes,
estabelecer confianga | Como representante do governo municipal da Township de Centre
e explicar sobre o Wellington, o(a) senhor(a) foi considerado(a) uma pessoa-chave para a

processo da entrevista | complementacdo da minha pesquisa de mestrado, e, portanto, foi
convidado(a) a participar desta entrevista. Meu objetivo é entender a
agricultura urbana e periurbana em Centre Wellington e determinar como
esse tipo de agricultura contribui para o desenvolvimento local e a
seguranca alimentar, além de entender as dificuldades e desafios
enfrentados pelos agricultores urbanos e periurbanos. Esta pesquisa é
parte de minha dissertacdo de mestrado, que esta sendo desenvolvida
parcialmente aqui, na University of Guelph, e principalmente no Brasil, na
UNESP. Por favor, deixe-me saber se o(a) senhor(a) gostaria de receber um
resumo da minha pesquisa, que eu posso envia-lo por e-mail quando a
pesquisa estiver completa.

Durante a entrevista, farei perguntas relacionadas ao seu conhecimento
em relacgdo a agricultura urbana e periurbana, a sua atuagdo em projetos
voltados a este tipo de agricultura e as suas opinides a respeito de aspectos
gerais deste tema.

O que o(a) senhor(a) precisa saber antes de comegarmos: Se o(a)
senhor(a) concordar, gostaria de gravar nossa chamada no Zoom, que
provavelmente levard de 20 a 30 minutos. Gravar a entrevista me permitira
garantir que ela seja precisa, ndo dependendo apenas de minhas
anotagdes. Ndo se sinta pressionado(a) a concordar que a entrevista seja
gravada; esta é sua decisdo e a gravacdo ndo é necessaria se o(a) senhor(a)
nao se sentir confortavel com isso. Posso simplesmente tomar notas
durante a nossa entrevista.

A gravagdo da entrevista sera excluida assim que concluirmos nossa
analise, o que deve acontecer no final de maio de 2022. Até I3, a gravacao
serd mantida segura em um computador protegido por senha.

Para garantir que sua privacidade seja respeitada, pego que o(a) senhor(a)
compartilhe apenas coisas com as quais se sinta confortavel. Novamente,
quaisquer identificadores pessoais serdao mantidos em sigilo.
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Como pesquisadora, respeitarei as informacdes que o(a) senhor(a)
compartilhar comigo. Manterei seu nome em sigilo, o que significa que ele
nao sera compartilhado com ninguém, incluindo a University of Guelph ou
em nenhum dos meus resultados de pesquisa.

E sua escolha participar da pesquisa. O(a) senhor(a) pode mudar de ideia a
qualquer momento. Se decidir que ndao quer fazer parte da pesquisa, isso
nao afetara seu relacionamento com a University of Guelph. O(a) senhor(a)
poderd remover suas respostas apds a entrevista, mas ndo apoés 12 de abril
de 2022, pois espera-se que a analise de dados comece nesse momento.
O(a) senhor(a) ndo renuncia a quaisquer reivindicag¢des legais, direitos ou
recursos devido a sua participagao neste estudo

Antes de comegarmos, o(a) senhor(a) tem alguma duvida ou preocupagdo?

e Responder a quaisquer perguntas ou preocupacgdes

e Perguntar ao entrevistado(a) se ele/ela concorda em ser
entrevistado(a), concorda em ter a entrevista gravada e se ele/ela
gostaria de receber um resumo dos resultados da pesquisa.

Parte 1:

Informagdes gerais

e Nome
e (Qual suaidade?

e Qual seu cargo?

Parte 2:

Questoes voltadas a
AUP

e O que o(a) senhor(a) entende por agricultura urbana e periurbana?

e Ja teve contato com programas e/ou projetos relacionados a
agricultura urbana e periurbana? Em caso afirmativo, descreva
quais foram e como foi sua participacgdo.

e 0O que o(a) senhor(a) sabe sobre as hortas comunitarias de Centre
Wellington? O governo municipal estd envolvido de alguma forma
na organizacdo destas hortas? Contribui ou apoia de alguma
forma?

e Of(a) senhor(a) considera importante que o governo municipal
apoie este tipo de agricultura?

e Em sua opinido, seria possivel implementar acbes de
suporte/politicas publicas voltadas a agricultura urbana e
periurbana em Centre Wellington?
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e Se sim, o(a) senhor(a) consegue imaginar, na pratica, como estas
politicas/a¢bes poderiam ser elaboradas? De onde precisariam

surgir as iniciativas?

Parte 3:

Informagdes adicionais

e Haalgo mais que o(a) senhor(a) gostaria de adicionar?

Conclusdo

Obrigada pela sua participagao!
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