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“A exusténcia e a validade dos direitos
humanos nao estio escritos nas estrelas.

Os ideais concernentes a conduta dos homens
em relagdo uns aos outros e a estrutura desejavel da
comunidade foram concebidos e ensinados por
individuos esclarecidos, ao longo da bistéria. Esses
ideais e convicces |[...] tém sido vilipendiados |...] .
Assim, boa parte da histéria é repleta da luta por
esses direitos humanos, uma luta eterna na qual a
vitoria final nunca pode ser obtida. Mas cansar-se
dessa luta implicaria a ruina da sociedade”.

Albert Einstein (Chicago, 1954)
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RESUMO:

A inser¢ao de condutas pautadas nas nogdes de Direitos Humanos no cotidiano policial
e propostas metodolégicas para seu ensino sao os objetivos imediatos deste trabalho,
levando-se em conta a insercio da disciplina Direitos Humanos e Direitos da Cidadania,
inserida no curriculo dos Cursos da Academia de Policia Civil do Estado de Sio Paulo,
a partir do segundo semestre de 1997. Foram investigadas as nogbes que os Policiais
Civis das carreiras de Escrivao e Investigador de Policia e de Carcereiro possuem sobre
a questdo. A pesquisa tedrica sobre o conceito e a evolugdo histérica sobre Direitos
Humanos, a Seguranga Publica e as fungdes institucionais da Policia Civil, bem como a
estrutura da Academia de Policia Civil e de seus Cursos e a apresentagao de propostas
metodologicas para o ensino dos Direitos Humanos para os policiais civis e a aplicagao
de formulario fundamentaram este trabalho. Os resultados obtidos nos permitiram
concluir que os policiais civis pesquisados tém nogoes elementares sobre: a) o conteudo
conceitual dos Direitos Humanos, ligando-os aos Direitos da Cidadania b) o papel
psicopedagdgico que exercem na sociedade, independentemente do aprendizado
posterior destas nogoes, c) atribuem a Academia de Policia importante papel no

aprendizado destas nogoes; d) a omissio governamental e a impunidade como um dos

fatos geradores da violagao do conjunto dos Direitos Humanos. Concluiu-se, também
que o fundamento tedrico-educacional dos Cursos da Academia de Policia é a Politecnia,
sob a perspectiva de Curso Profissionalizante e, as vezes, de treinamento.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio; direitos humanos; seguranga publica; policia civil;

academia de policia; metodologia de ensino.
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ABSTRACT:

The insertion of procedures on Human Rights notions into police daily life and
methodological suggestions for their teaching are the immediate aims of the subject
matters Human Rights and Citizenship Right, wich are part of the curriculum of the
Sao Paulo State Civil Police Academy, from the second semester in 1997. The knowledge
about this issue presented by civil policemen working as Notary, Investigator and Prision
Wardem was investigated. This study was based on the theoretical research about the
concept and the historical evolution of Human Rights, Public Security and institutional
functions of the Civil Police, as well as the structure of the Civil Police Academy and
its courses; its is also based on the presentations of methodological approaches is the
teaching of Human Rights to civil policemen and the application of a form on the
subject. The results obtained allowed us to conclude that Civil Policemen researched
have basis notions of: a) the conceptual meaning of Human Rights; b) the
psychopedagogical role they have in society, regardless of the possibilites of learning
these notions later on; c) the important role played by police Academy in the learning
of these notions; d) the governmental omission and impunity as one of the facts
generative the violation of Human Rights in general. The theoretical-educational basis
for the Police Academy Courses is considerate to be the Polytechnic issues under the

Perspective of a Techinical Course and sometimes, special training,

KEYWORDS: Education; human rights; public security; civil police; police academy;

methodological of teaching,
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Este trabalho tem por objetivo imediato o estudo sobre a Educagao
em Direitos Humanos para Policiais Civis, suas perspectivas e propostas
metodologicas.

O primeiro objetivo da pesquisa ¢é trabalhar a inser¢do da disciplina
Direitos Humanos e Direitos da Cidadania no Curriculo dos Cursos da Academia
da Policia Civil, incluindo os fundamentos juridicos dessa inser¢io. Para atingir o
objetivo proposto, buscou-se pesquisar se, concretamente, ¢é possivel o ensino
dos Direitos Humanos para escrivies, investigadores e carcereiros (carreiras
integrantes da Policia Civil).

Porém, nio se podem trabalhar estas questoes sem atualizar os
fatos, os acontecimentos e os momentos politicos que a sociedade brasileira viveu,
relacionando-os com a atuagdo policial e suas varias performances. Fez-se
necessaria, entdo, uma breve retrospectiva historica sobre a origem dos Direitos
Humanos, na concepgao ocidental, e a sua inter-relagio com a atividade estatal,
referente a Seguranga Publica.

Ao longo da pesquisa, atingiu-se, além do tema Educagio em
Direitos Humanos para o Policial Civil, a formulagao de propostas metodologicas,
perpassando pelo referencial te6rico-educacional que di fundamento aos Cursos
da Academia de Policia do Estado de Sdo Paulo e anilise do recrutamento e
formagao do seu quadro de professores.

Uma primeira constatagao foi a de que ha caréncia de pesquisas na
area de atuagio pratica da Policia Civil, sobretudo nas carreiras aqui escolhidas.
Portanto, espera-se que este trabalho possa favorecer outras iniciativas de novos
estudos e pesquisas.

Entre os trabalhos que se aproximam do tema-objeto escolhido,
esta a obra Policia e Politica, de Martha K. Huggins (1998), que passa em revista
oitenta anos de historia e examina a natureza e as conseqiiéncias do treinamento
das Policias brasileira e latino-americana pelos Estados Unidos. A autora estuda
os momentos vividos pela Policia brasileira no periodo autoritario, e leva a
compreensao de que ha dificuldade em se constatar uma pratica humanista na
conduta policial.

Outros estudos sobre a questiao dos Direitos Humanos na conduta
policial vém sendo desenvolvidos e, entre eles, estdo os trabalhos de Carlos Magno
Nazareth Cerqueira, dos quais menciona-se a palestra proferida no Seminario
“Direitos Humanos no inicio do século XXI”, no Rio de Janeiro, em setembro de
1998, ““A Policia e os Direitos Humanos: estratégias de agao” e o artigo “/A Policia e os
Direitos Humanos”, in Textos Fundamentais de Policia.’

'Para maiores informagoes, consultar: Cerqueira, Carlos Magno Nazareth. - A Policda e os Direitos
Humanos. In: Textos Fundamentais de Policia. Colegio Policia Amanha. Instituto Carioca de Criminologia.
Rio de Janeiro. 1998.
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Contudo, Cerqueira trabalha a questio da Policia e Direitos
Humanos voltada para as normas internacionais que protegem e tratam das
condutas policiais no ambito transnacional e as influéncias no d4mbito interno.

Ha, ainda, o relatério final da proposta de intervengio na formagio
de Profissionais do Judicirio, do Ministério Publico e da Policia de Sao Paulo,
coordenada por Nancy Cardia, Sérgio Adorno e Paulo Sérgio Pinheiro, do Nucleo
de Estudos da Violéncia, da Universidade de Sao Paulo. Concluido em abril de
1998, no que se refere a Policia Civil, retratou a estrutura organizacional da
Academia de Policia e as condigdes para o ingresso na carreira policial, a estrutura
dos Cursos de Formagio e as condigbes para a admissao de professores na
Academia de Policia, entre outros elementos. O trabalho coordenado pela
pesquisadora Nancy Cardia tem sido utilizado por todos que, de alguma forma,
se preocupam com a formagao dos Policiais.

Na mesma diregdo, encontramos o Projeto de Capacitagio em
Direitos Humanos para as forgas de Seguranga Publica, que foi resultado do
Forum Permanente: “Direitos Humanos e Seguranga Priblica” , da Academia da Policia
Civil, Centro Goffredo Telles de Direitos Humanos, Centro Santo Dias de Diteitos
Humanos, IPE-Instituto para a Promogao da Equidade, CLADEM- Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher e ILANUD
- Instituto Latino-Americano das Nagoes Unidas para a Prevengio do Delito e
Tratamento do Delinqiiente. Tal documento serviu como fonte de informagio
para a realizagao deste trabalho, 20 mesmo tempo em que foi objeto de analise.

Textos de outros autores, clissicos e contemporineos da Filosofia,
da Sociologia, do Direito, da Politica e da Educagio, cuja concorréncia foi
indispensavel, foram estudados e utilizados na fundamentagdo tedrica desta
pesquisa.

Comparada com os trabalhos acima, esta pesquisa se diferencia, na
medida em que tem como enfoque as questGes praticas do cotidiano da Policia
Civil, analisa as atribui¢Ges das carreiras operacionais, a formagio destes

profissionais e suas condutas efetivas, a contratagdo e formagio dos professores
da Academia de Policia e ainda sugere propostas metodoldgicas para o ensino
dos Direitos Humanos para os Policiais Civis, trazendo como paradigmas algumas
das propostas elaboradas por Vera Maria Candau, na area da educagao geral, e
Ricardo Balestreri, no campo do ensino para policiais.

No que se refere a Educagio, o parametro teérico que embasa
a totalidade dos Cursos ministrados pela Academia da Policia Civil é o ensino
técnico-profissionalizante. Neste campo do conhecimento, os ensinamentos de
Demerval Saviani, Lucilia Regina de Souza Machado, Helena Gemignani Petrerossi
e outros foram imprescindiveis.

Face 2 inser¢do da disciplina Direitos Humanos e da Cidadania
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no curriculo dos Cursos para Policiais Civis, procurou-se, através desta pesquisa,
identificar o nivel de conteido humanistico na conduta dos Policiais que lidam
diuturnamente com vitimas e autores de delitos.

Como suporte do estudo e, partindo-se da premissa de que os
Direitos Humanos sio percebidos de acordo com o contexto social em que
vivemos, elaboramos um formulario contendo 24 questdes (anexo I) de natureza
objetiva e subjetiva a 16% dos policiais civis das regides Oeste e Centro-oeste do
Estado, que comp6em as carreiras de Carcereiros, Escrivies e Investigadores de
Policia. Estes policiais freqlientaram os Cursos de formagio técnico-profissional
e de aperfeicoamento nas Coordenadorias de Ensino de Aragatuba, Bauru e
Marilia, no segundo semestre de 1997, 1998 e 1999 (eles pertencem as regides de
Aragatuba, Assis, Avaré, Bauru, Botucatu, Marilia ¢ Presidente Prudente). As
questdes objetivas visam levantar o perfil s6cio-econdmico-cultural dos Policiais
estudados. As subjetivas objetivam diagnosticar quais sao as nogdes que estes
Policiais possuem sobre Direitos Humanos e se, na opinido deles, estes conceitos
podem (e como) ser incorporados nas suas condutas profissionais. A aplicagio
do formulirio permitiu, também, verificar seus conhecimentos sobre grupos
defensores de Direitos Humanos e atos que demonstrem a violagao destes Direitos.

Tais questOes se mostraram importantes para responder sobre a
Educagao em Direitos Humanos dos Policiais Civis, porque, além de ser basico
conhecer o nivel de entendimento que possuem sobre este assunto, isto foi
necessario para sugerir propostas metodolégicas desse ensino. Era preciso saber,
ainda, se eles acreditam ser possivel uma modificagio nas condutas policiais,
tomando por base os conhecimentos adquiridos na Academia de Policia. Dai a
pesquisa estender-se inclusive sobre a vida familiar, grau de escolaridade, cultura
geral, cultura especifica.

O publico policial estudado, como ja dito antes, foram Carcereiros,
Escrivies de Policia e Investigadores de Policia que exercem suas fungdes nas
cidades das regices de Assis, Aragatuba, Avaré, Bauru, Botucatu, Marilia, Ourinhos
¢ Presidente Prudente.

A carreira de Delegado de Policia foi excluida, por ter atribuig¢oes
com fungdo deciséria, enquanto os funcionirios das carreira contempladas
executam e operacionalizam as decisdes da Autoridade Policial e, muitas vezes,
se véem obrigados a decidirem sozinhos sobre qual a melhor conduta a ser
tomada num caso concreto. Sao eles, portanto, o elo final do processo, os
profissionais que tém contato mais direto com as vitimas e autores dos delitos,

bem como sdo as carreiras que possuem o maior nimero de funcionarios da
Policia Civil.

Dos 577 Carcereiros, 737 Escrivies de Policia e 931 Investigadores
de Policia que exercem suas fungdes nas regides mencionadas, 343 freqlientaram
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os Cursos e responderam ao formulario, sendo 51 Carcereiros, 145 Escrivaes de
Policia e 146 Investigadores de Policia. Ou seja, dos 2.245 Policiais que ocupam
os cargos destas Carreiras Policiais na regidao Centro-oeste do Estado de Sio
Paulo, 16% constituiram o universo desta pesquisa.

Esta pesquisa de campo, inicial, serviu de suporte para verificar o
nivel sécio-econdémico-cultural dos policiais e quais as nogoes de Direitos Humanos
que eles possuiam ao chegarem na sala de aulas para receber conhecimentos
sobre a questdo. Esta pratica foi necessaria, uma vez que a percepgao dos Direitos
Humanos que a pessoa tem esta condicionada ao lugar que ela ocupa na sociedade.

O universo de entrevistados pode ser assim caracterizado: 77% de
Carcereiros, 65% de Escrivies e 81% de Investigadores sdo do sexo masculino e
21% de Carcereiros, 35% de Escrivies e 16% de Investigadores sio do sexo
feminino. Estes nimeros demonstram que a profissio de policial ainda ¢é
eminentemente masculina. Observa-se que 2% de Carcereiros e 3% de
Investigadores nao responderam esta questao. Quanto a idade: 90% de Carcereiros
possuem entre 35 e 50 anos e 10%, mais de 50 anos. Entre os Escrivaes, 96% tém
entre 19 e 45 anos e 4%, mais de 45 anos. Os Investigadores ficam em 86%,
entre 25 e 50 anos e 14%, com mais de 50 anos. E notéria a diferenca de faixa
etaria entre os Escrivdes, bem mais jovens que os ocupantes das duas outras
carreiras e os Investigadores, mais jovens que os Carcereiros. Quanto ao estado
civil, 66% de Carcereiros, 46% de Escrivies e 69% de Investigadores sdo casados.
Entre os Carcereiros, 12% sao solteiros, assim como 50% de Escrivaes e 23% de
Investigadores. Separados, amasiados e vivendo em concubinato estio 22% de
Carcereiros, 4% de Escrivies e 8% de Investigadores. Possuem dois ou mais
filhos 66% de Carcereiros, 21% de Escrivies e 45% de Investigadores.

Quanto a situagao soécio-econdmica, caracterizam-se as pessoas
pesquisadas, da seguinte forma:

a) com renda familiar entre 3 a 8 salarios minimos, 40% de Carcereiros, 29% de
Escrivies e 15% de Investigadores; entre 8 a 12 salarios minimos, 46% de
Carcereiros, 43% de Escrivies e 50% de Investigadores; acima de 12 salarios
minimos, 10% de Carcereiros, 27% de Escrivaes e 35% de Investigadores.

b) possuem casa propria 53% de Carcereiros, 84% de Escrivaes e 82% de
Investigadores.

Embora o grau de escolaridade exigido para a fungdo de Carcereiro
seja o ensino fundamental, para Escrivies e Investigadores, o ensino médio, no
universo pesquisado, constatou-se que 13% dos Carcereiros possuem escolaridade
superior, comparados com 51% dos Escrivies e 64% dos Investigadores. Ainda,
com escolaridade de nivel médio, verificaram-se 71% de Carcereiros, 22% de
Escrivaes e 24% de Investigadores.
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Como dado adicional, apurou-se que o nivel de escolaridade dos
pais € semelhante em todo o universo pesquisado: 88% de pais de Carcereiros,
69% de pais de Escrivaes e 78% de pais de Investigadores possuem apenas o
ensino fundamental. Ou seja, a origem cultural parece nio diferir radicalmente de
carreira para carreira.

A grande maioria dos policiais declarou que costuma ler jornais
(69% de Carcereiros, 79% de Escrivaes e 78% de Investigadores), o que demonstra
interesse pelas informagoes da atualidade e do contexto social em que vivem. Por
outro lado, 29% de Carcereiros, 62% de Escrivies e 45% de Investigadores se
lembram do nome do ultimo livro que leram (no geral, leituras de cunho religioso
ou de auto-ajuda).

A anilise dos dados da pesquisa aplicada respeita as diferengas
estruturais dos ocupantes de cada uma das carreiras, seja do ponto de vista
economico-financeiro ou socio-cultural. O Carcereiro trabalha confinado, em
prédio fechado, relacionando-se diretamente com os encarcerados e tem a
responsabilidade institucional da custddia das vidas ali guardadas. O Escrivio se
relaciona com um universo mais amplo: com pessoas — vitimas e suspeitos de
crimes em situagdes ja consolidadas, advogados e o publico em geral. Ele
permanece menos confinado que o Carcereiro, também trabalha em prédio
fechado, dentro das Delegacias, porém tem contato direto com publico interno e
externo. O Investigador, por sua vez, ndo vive profissionalmente entre quatro
paredes, porque desempenha um trabalho externo, de coleta de provas da
materialidade e da autoria do fato delituoso, por isso esta em contato direto com
publico diversificado.

Uma das consequiéncias desta diversificagio de fungdes e contatos
entre estas trés carreiras deveria, em tese, identificar posturas sécio-culturais
bastante diferentes entre elas. No entanto, nio foi o que constatou a pesquisa
realizada. Assim, por exemplo, a maioria entende por Direitos Humanos aqueles
ligados a legislagdo patria (51% dos Carcereiros, 63% dos Escrivies e 68% dos
Investigadores).

Note-se que nas duas carreiras, mais diretamente envolvidas com
o suposto autor de crime, ha uma porcentagem significativa de profissionais que
tém um idedrio depreciativo sobre os Direitos Humanos, como por exemplo,
“Direitos Humanos sio direitos dos bandidos, coisas de vagabundo, diteitos do
vagabundo, direitos dos marginais, coisa de quem nio tem o que fazer”: 8% de
Carcereiros e 13% de Investigadores. Entre os Escrivies, o indice cai para 2%.

Também ¢ significativo o numero de entrevistados que nio
responderam sobre o proprio conhecimento de Direitos Humanos: 12% dos
Carcereiros, 11% de Investigadores e apenas 3% dos Escrivies.

Em ambos os casos —nio responderam e/ou tém visdo depreciativa
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—a porcentagem menor de Escrivies talvez possa ser atribuida ao fato de ser uma
carreira que tem contato com os dois pélos (vitima e suspeito) de cada fato
delituoso (visao global), enquanto que Carcereiros e Investigadores acabam por
ter uma visdo limitada a angulos especificos do fato criminoso (suspeito e provas,
respectivamente). Outro fator que pode contribuir para esse tipo de resposta
pode ser a percepgiao do fosso existente entre a teoria dos Direitos Humanos
ensinada na Academia de Policia e a praxis cotidiana dos Policiais (inclusive dos
professores).

Nas questdes mais diretamente relacionadas com o objetivo geral
desta pesquisa, tem-se que: 73% de Carcereiros, 78% de Escrivies e 68% de
Investigadores acreditam que ¢ possivel a incorporagio, na pratica, das nogbes
de Direitos Humanos. Nio acreditam nesta pratica 6% de Escrivaes e 3% de
Investigadores, sendo que 27% de Carcereiros, 16% de Escrivies e 29% de
Investigadores nio responderam a pergunta. E significativo o percentual dos que
nio responderam a questdo - este siléncio pode ser atribuido a ética que os
Carcereiros e os Investigadores tém da problematica do criminoso, uma vez que
sdo carreiras que lidam mais diretamente com o autor do delito. Outra justificativa
poderia ser o conflito interior que pode ser instalado, intimamente, caso
respondessem negativamente a questao formulada, uma vez que poderiam estar
revelando mazelas Institucionais.

Do ponto de vista educacional, a reduzida bibliografia existente
sobre a formagio e selegio de policiais civis mostra que ha a preocupagio de dois
professores (Pereira, ex-diretor da Academia de Policia Civil, e Genofte, atual
Diretor) em dotar este ensino profissionalizante dos Policiais de uma 6tica
humanistica mais ampla.

O discurso governamental e os Programas Nacional e Estadual de
Direitos Humanos existentes fazem supor que ha um compromisso estatal com o
ensino dos Direitos Humanos para Policiais (pelo menos teérico), principalmente
nos itens que tratam da inser¢ao da disciplina nos curriculos das Academias. Com
isto, parece ser objetivo governamental dar suporte ao respeito a pessoa, como
sujeito de Direitos e como um dos principios democraticos que vigem no Estado.

Por outro lado, os vinte e cinco por cento do conteudo programatico
dos Cursos da Academia de Policia Civil, voltados para as area humanas, nio
teriam grandes reflexos em toda a vida pratica do policial civil, se dissociados de
outros fatores estruturais como: boas condigoes de trabalho, relagGes hierarquicas
humanitarias, salarios que propiciem condig¢bes cidadas de vida, processo de
educagio continuada na Academia de Policia e até mesmo um justo contexto
macro-estrutural de distribui¢io de rendas no Pais, aplicagdo da legislagio com
igualdade (buscando a redugio da impunidade) etc nos altos escalées da Republica,

que acabam (como ja se disse) por ter conseqiiéncias indesejaveis na boa conduta

de muitos cidadaos, inclusive policiais.
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As forgas policiais poderio trabalhar em sintonia com principios
republicanos e democraticos do Estado Brasileiro, sempre que houver a adequagio
das condutas policiais a legislagio patria. O Estado busca a mudanga de mentalidade
policial-institucional. A quantidade de eventos sobre a questio dos Direitos
Humanos que as Policias t¢ém promovido demonstra esta tendéncia de mudanga,
para adequar a agao policial aos limites impostos pela lei.

Conhecido o universo pratico, objeto deste trabalho, passou-se a
estruturar a pesquisa, para direciona-la a uma abordagem também pratica e efetiva
da educagio sistematica em Direitos Humanos na carreira e na vida de policiais
civis. Para tanto, o trabalho esta dividido em cinco capitulos.

O Capitulo I trata da Seguranga Publica e da Policia Brasileira,
cuidando de sua previsio Constitucional como 6rgao do Estado cuja finalidade é
a manutengio ¢ garantia da Ordem Publica.

O Capitulo II aborda o Papel da Policia Civil na estrutura da
Seguranga Publica, sua especificidade na dinamica da repressao criminal e também
descreve as fungdes exercidas pelos Policiais integrantes das carreiras de Escrivao
e Investigador de Policia e de Carcereiro, carreiras-alvo deste estudo.

O Capitulo III ¢ destinado ao estudo do Conceito dos Direitos
Humanos, das Geragoes de Direitos, da Evolugao histérica dos Direitos Humanos,
dos primeiros documentos internacionais de Direitos Humanos e dos Programas
internos de Direitos Humanos, buscando inserir a pesquisa sob a 6tica ocidental
dos Direitos Humanos.

O Capitulo IV demonstra a estrutura organizacional e as atribuigGes
da Academia da Policia Civil do Estado de Sio Paulo e também retrata a forma
de ingresso nas Carreiras Policiais, o Curso de Formagio e Aperfeicoamento dos
Policiais Civis, carga horaria e disciplinas dos Cursos de cada uma das Carreiras
estudadas; uma avaliagio dos Cursos e do Corpo Docente, bem como a forma
de Admissio dos Professores da Academia da Policia Civil mereceu destaque
nesse Capitulo. Aborda-se também o referencial teérico dos Cursos da Academia
de Policia, com propostas metodoldgicas para o ensino dos Direitos Humanos
aos Policiais Civis.

As consideragdes finais sdo tratadas no Capitulo V.
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No Brasil, a Policia Civil é 6rgao constitucional estadual, que realiza
as fungoes repressivas para garantia da seguranga publica.

Seguranga, na teoria juridica, assume um conceito amplo de garantia,
protegao, estabilidade de situagdo ou pessoa em varios campos, dependente do
adjetivo que a qualifica. Dessa forma, Seguranga Publica significa garantia, protegao
ou a manutengao da ordem publica interna.

A doutrina juridica entende que ordem publica é uma situagio
pacifica de convivéncia social, isenta de ameaga de violéncia ou de sublevagio
que tenha produzido, ou que supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica
de crimes.’

A Seguranga Publica consiste em situagdo de preservagio ou de
restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de seus
direitos e exercam suas atividades sem perturbagio de outrem, salvo nos limites
de gozo e reivindicagiao de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos
interesses®. Na pratica, ¢ uma atividade de vigilancia, prevengio e repressio das
condutas delituosas.

Segundo preceitua o artigo 144 da Constitui¢ao Federal de 1988,

a seguranga publica é exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio através da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das Policias Civis, das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros.

E evidente que Policia se correlaciona com Seguranga. O vocibulo
tem origem grega, polj, que, na época, tinha o significado de ordenamento
juridico do Estado. O Professor Hélio Tornaghi ensina que “aos poucos policia
passa a significar a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz
interna, a harmonia e, mais tarde, o 6rgio do Estado que zela pela seguranga dos
cidaddos” e acrescenta que policia, sem qualificativo, “designa hoje em dia o 6rgao
a que se atribui, exclusivamente, a fungio negativa, a fungio de evitar a alteragdo
da ordem juridica”.’?

A atividade de policia se realiza de varios modos, dependendo do
qualificativo que o substantivo recebe. Distingue-se em Policia Administrativa e
de Seguranga e esta compreende a Policia ostensiva e a Policia judiciaria , conceitos
que serdo trabalhados mais adiante.

Silva (2000, p. 752-753) ensina que a Policia Administrativa enfoca
as limitagdes impostas aos bens juridicos individuais (liberdade e propriedade). A

' Cf. Silva, 2000.
% Silva, 2000, p. 752.
3 apud Silva, 2000, p. 752.
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Policia de Seguranga que, em sentido estrito, é a Policia ostensiva, objetiva a
preservagao da ordem publica, através de medidas preventivas para evitar a
ocorréncia de dano ou perigo para as pessoas.

Silva (2000, p. 753) lembra que:

Mas seguranga puiblica ndo é s6 repressao e nio é problema apenas de policia,
pois a Constitui¢ao Federal ao estabelecer que a seguranga ¢ dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (art.144), acolheu a concepgao do I Ciclo
de Estudos sobre Seguranga, segundo a qual é preciso que a questio seja
discutida e assumida como tarefa e responsabilidade permanente de todos,
Estado e populagio.

Outras teses desenvolvidas no I Ciclo de Estudos sobre Seguranga
serviram de fundamento para a concepgao Constitucional de Seguranga Publica,
tais como a de que “se faz necessaria uma nova concepgao de ordem publica, em
que a colaboragio e a integragdo comunitiria sejam 0s nNovos e importantes
referenciais”, o que requer a adogao de outro principio ali firmado, de acordo
com o qual é preciso “adequar a policia as condigbes e exigéncias de uma sociedade
democratica, aperfeigoando a formagdo profissional e orientando-a para a
obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do cidadio,
independentemente de sua condigao social”.*

A policia brasileira

Para mostrar o papel atual da Policia, na fungio de garantia da
ordem publica, segue-se breve relato historico, incluindo-se as diferengas de
atribuigoes entre a Policia Civil e a Militar.

No Brasil, registra-se a existéncia do aparelho policial no século
XVI, quando da fundagio da cidade de Sio Sebastiaio do Rio de Janeiro. O
Prefeito era Francisco Dias Pinto, que acumulava estas fungdes com todas as
atividades policiais, inclusive a de carcereiro. Depois, estas funges policiais foram
transferidas para os Ouvidores-gerais, tendo-se acrescido as atribuigdes a
competéncia especial e exclusiva sobre os indios, escravos e pedes brancos, mais
o poder de aplicar a pena de até seis anos de prisao aos nobres mogos da Camara
e também aos fidalgos.

A Policia, como institui¢io, surgiu em 1808, com a elevagao do
Brasil a categoria de Vice-reino, e com a chegada de Dom Jodao VI. Com um
Alvard, em 10 de maio de 1808, Dom Joao VI estabeleceu ampla e ilimitada
jurisdi¢io ao Intendente-geral de Policia, Paulo Fernandes Viana - em questdes
policiais, colocando-o, em termos de poder, acima de Ministros Criminais e Civis,
aos quais dava ordens e instrugoes.

; Cf. “25 sugestdes para uma Policia melhor”. Policia Militar, Revista da PMER], outubro de 1985, 4/26.
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Diz Maria do Carmo Bicudo Barbosa (1987) que o Intendente-
Geral era comparado a um verdadeiro Ministro de Seguranga Publica, uma vez
que estavam sob sua autoridade todos os 6rgios policiais e representantes do
poder no Estado colonial (Ouvidores-gerais,Alcaides maiores e menores,
Corregedores, Quadrilheiros, Inquiridores, Meirinhos e Capities de estrada e
assalto). Enfim, era da competéncia do Intendente-geral tudo o que dissesse
respeito a ordem e a tranquilidade publicas.

Com o passar do tempo, ji na fase republicana, virios érgios
voltados para a Seguranga Publica foram sendo implantados em todo o territério
nacional. Porém, as atribui¢des que exigiam o amparo da forga, para a manutengio
da “paz social”, permaneceram na competéncia da Policia.

Com a proclamagdo da Republica, houve o estabelecimento de
uma Policia profissionalizada, vigilante e centrada na defesa dos interesses das
classes dominantes (latifundiarios, usineiros, por exemplo), sempre pronta a
intervir para a solug¢ao dos problemas sociais.

Desde aquela época, a questio operaria era resolvida sob as patas
dos cavalos, enquanto que a contengdo da criminalidade, que ameaga a paz da
sociedade, era enfrentada de maneira periférica.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX (com a
Republica e a adogdo da forma Federativa de Estado), as antigas Provincias, que
se constituiram em Estados autonomos, tratavam de se organizar para manter
seu modelo e a autonomia conquistada.

As Forgas Armadas formadas, entio, pelo Exército e Marinha
eram corporagoes nacionais a servico da Unido. Era necessario que as entidades
federadas tomassem providéncias para que as Forgas Armadas nio tomassem
para si estas fungdes no seu ambito de competéncia. Dessa forma, surgiram os
pequenos “exércitos estaduais”, chamados de “forgas publicas”, “brigadas” ou
outras designagoes regionais.

Em Sao Paulo, em 1891, o governo de Jorge Tibiriga ja organizava

a Forga Publica local, para defender o poder publico estadual, preservar as relagbes
com os Estados-federados e os interesses regionais.

No plano federal, as Forgas Armadas serviam aos interesses dos
grupos oligarquicos hegemonicos (elite politica) e, no estadual, as Forgas Publicas
representavam os mesmos interesses: serviam aos partidos politicos regionais.

Segundo Bicudo (1994, p. 37), a missdo primordial das forgas
publicas limitava-se, em sintese, a defesa do governo local contra os excessos da
Unido e a protegido das classes dominantes contra eventuais manifestagbes de
protestos das classes populares.
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O Governo do Estado de Sio Paulo providenciou a vinda de uma
missiao do Exército Francés para instruir os integrantes da Forga Publica. Jorge
Tibiri¢a, em relatério elaborado em 1907, afirmou que os distintos oficiais do
Exército francés elevariam o nivel moral e intelectual da Forga Publica, fornecendo-
lhe os mais modernos ensinamentos da arte militar, para torna-la 6rgao de defesa
social efetivo e poderoso.

A Forga Publica do Estado de Sio Paulo chegou a ser tio bem
equipada, contando até com artilharia de campo, avides de combate e um efetivo
quatro vezes maior do que o do Exército Brasileiro: “Seus efetivos ultrapassaram
os do préprio Exército: em 1930, a corporagao dispunha de um contigente de
14.224 policiais, a0 passo que o Exército contava com apenas 3.675 homens”
(Bicudo, 1994, p. 38).

Esta supremacia de forga indicava que, além de instrumento de
contengao popular, ela tornara-se 6rgao indispensavel a protegao e manutengao
das instituigbes politicas. Tanto isso é verdade que serviu de base para os
movimentos deflagrados contra o poder central entre 1924 e 1932, conforme
ensina Bicudo.

No comego da década de 30, com a vitdria do Governo Federal
em 1932, deu-se inicio a formagao do Estado Unitario, que se definiu em 1937,
com a figuragio do Estado Novo. Com feigdo totalitaria, diante deste tipo de
Estado, nio fazia mais sentido falar-se em autonomia dos Estados e nem na
dissuasio das forgas do poder central.

A Forga Publica continuava util para a tarefa de contengdo popular,
porém a tarefa de guardia da patria foi passando, aos poucos, para as Forcas
Armadas, principalmente para o Exército. O efetivo da Forga Publica foi
diminuindo e, com o objetivo de “evitar rebeliGes contra o poder central, ela foi
despida de autonomia referente a armamentos e quadros” (Bicudo, 1994, p. 38)

Obrigada a ceder parte de suas fungbes, como por exemplo a
contengiao popular, a de seguranga externa entre outras, a For¢a Publica buscava
outras tarefas, que eram desempenhadas pela Guarda Civil e Policia Civil (esta
sem uniforme). Na época, faziam parte das Forgas Policiais o Exército, em nivel
Federal e a Forca Publica, 2 Guarda Civil e a Policia Civil nos estados federados.
Perdendo-se o fundamento de existéncia (que era semelhante a do Exército),
milhares dos funcionarios da Forca Publica ficaram sem funcio. Para amenizar o
que poderia ser um problema social, o entao Governador do Estado de Sao Paulo,
Janio Quadros (1956), entendeu que a solugio seria nomear tenentes e capities
da Forga Publica para o desempenho das atividades da Policia Civil.

Nessa época, a Policia Civil ja possufa as atribui¢Ses de policia
judiciaria. Tinha bem caracterizada sua fungio de atuar a partir da pratica de ato
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ilicito por alguém, com a missao de oferecer as provas materiais ¢ da autoria
delitiva necessarias aos procedimentos judiciais.

Atualmente (ap6s o advento da Constituigao Federal de 1988), cabe
a Policia de Seguranga (Militar) que, em sentido estrito, é a policia ostensiva, a
preservagiao da ordem publica, através de medidas preventivas, que evitem o
dano ou o perigo para as pessoas.

Apesar de toda a vigilincia, que originalmente deve ser exercida
pela Policia Militar, sabe-se que nio é possivel evitar a ocorréncia do crime. Dai
a necessidade da existéncia de um sistema que apure os fatos delituosos e cuide
da perseguigio dos agentes criminosos.

Esse sistema, acionado depois da ocorréncia do crime, envolve as
atividades de investigacdo, de apuragio das infragGes penais, a indicagao de sua
autoria, assim como o processo judicial adequado a punigio do agente. E af que
entram em cena as atividades de policia judiciaria (exercidas pela Policia Civil):
investigagao, apuragao das infragSes penais e de indicagdo de sua autoria, a fim de
fornecer os elementos probatorios necessarios para que o Ministério Pablico exerga
uma de suas fungoes (a repressiva das condutas criminosas), através da agio penal
publica.

Séo, portanto, bastante diferentes as atribuigdes das Policias Militar
e Civil. Para esclarecer a existéncia de duas corporagGes policiais subordinadas a
uma mesma Secretaria de Estado, que é a dos Negdcios da Seguranga Publica,
segue-se um pequeno relato da origem da Policia Militar.

Ap6s o golpe de 1964, e segundo a concepgao da ideologia da
seguranga nacional da época, entendeu-se necessario criar uma forga militar auxiliar,
adestrada para responder aos atos da guerrilha desencadeada por organizagGes
que contestaram a ditadura pela via da luta armada. No Estado de Sdo Paulo,
como em outros Estados-membros da Federagio, fundiram-se a Guarda Civil e
a Forga Publica, dando origem 2 Policia Militar. A Policia Militar “herdou” da
antiga Forga Publica a tarefa dos enfrentamentos populares e, da Guarda Civil, o
policiamento ostensivo e preventivo, porém sob o controle direto do Exército (O
Decreto-Lei 667, de 02/07/1969 atribuiu a0 Ministério do Exército o controle e
a coordenagio das Policias Militares em todo o territério nacional).

Sobre esta questio, ensina Bicudo (1994, p. 40)

A decisdo de centralizar as policias militares e subordina-las diretamente ao
Exército teve duas motivagdes basicas: sanar as dificuldades encontradas pelas
Policias Civis, ao lidarem com as tarefas impostas pela consolidagao do regime
autoritirio, e superar o desempenho das antigas forgas estaduais no
enfrentamento da luta armada.

Toda a legislagio posterior ao golpe de 1964, caracteriza-se pela
entrega das milicias estaduais a0 comando geral e central das Forgas Armadas.
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Conseqlientemente, as policias militares jamais recuperaram sua autonomia,
mantendo-se diretamente subordinadas, hierarquica e operacionalmente, ao
Exército.

A Constituigao Federal de 1988 dispoe no Titulo V (Da Defesa do
Estado e das Instituigées Democraticas), Capitulo III, que dispoe sobre a matéria
DA SEGURANCA PUBLICA, especificamente nos § § 5° e 6° que

as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros ... As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se juntamente
com as policias civis, aos Governos dos Estados, Distrito Federal e Territérios.

Da mesma forma, no Titulo III ( Da organizagio do Estado),
Capitulo III - Da Seguranga Publica - da Constituigao Estadual de 1988, no artigo
139 temos a previsiao de que:

§ 1° - o Estado manterid a Seguranga Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado;

§ 2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiro; e

§ 3° - A Policia Militar ........ é for¢a auxiliar, reserva do Exército.

Com relagdo as atribui¢oes da Policia Militar temos que: “Artigo
141. A Policia Militar, 6rgao permanente, incumbem, além das atribuigoes
especificas em lei, a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica”.

Manteve-se, portanto, a natureza das atribuigdes da Policia Militar,
que ¢ preventiva. Cabe-lhe a parte da Seguranca Publica que consiste na
prevengido da ocorréncia da violagdo da lei penal. Por sua natureza preventiva,
utiliza uniforme, armamento 4 mostra, viaturas caracterizadas, com sinais
sonoros e luminosos, um grande nimero de policiais com viaturas fazendo
a “ronda”, procurando concretizar a prevencao, fazendo-se presente aqueles
que tencionam violar a lei, para impedir a ocorréncia de conduta delituosa.
Também a Policia Militar conta com intenso programa de educagio em
Direitos Humanos.
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Na Policia Civil, 6rgao Estatal também incumbido da manutengio
da ordem publica e da apuragio das violagées da Lei Penal, diferente, portanto,
da Policia Militar, é que estdo lotados os cargos das carreiras-alvo deste estudo,
dai a descri¢do de seu papel na organizagao estatal.

No Brasil, trés sdo as organizagoes que tém a incumbéncia de realizar
os trabalhos de exame, apuracgio e julgamento das infragdes penais: A Policia, o
Ministério Publico e o Poder Judiciério.

Ao poder Judiciario cabe, privativamente, o julgamento das infragoes
penais. Sa0 os juizes e tribunais os que dizem se houve ou nao as infragGes as
regras do Direito Penal e, nos casos de positivagao, os que impdem aos responsaveis
as penas previstas. Para tanto, os componentes do Poder Judiciario, observando
as normas do Direito Processual Penal, instauram e dirigem processos judiciais,
em cada caso concreto, com o objetivo de fixar as provas existentes e, assim,
conseguir bases para os seus pronunciamentos.

Tendo poderes para apurar e julgar as infragoes penais, nao podem,
porém, os juizes, manifestar-se sem que sejam provocados. Nao podem tomar a
iniciativa para instauragao dos processos judiciais. A provocagao da agao penal é
atribuicio do Ministério Publico, nos crimes de Ag¢io Publica, ¢ das proprias
vitimas, em determinados casos.

Os Representantes do Ministério Publico, os Promotores de Justica
ou Promotores Publicos, como sao mais conhecidos, realizam o ato de provocagao

de pronunciamento judicial, por meio de um documento juridico denominado
DENUNCIA, e as vitimas, quando ¢ sua a iniciativa, através da QUEIXA. Os

dois atos nada mais sio do que relatos sucintos de ocorréncias criminosas ou

julgadas criminosas, com a indicagao dos autores e das provas existentes, encerrados
com pedidos de instauragao de agao penal e aplicagdo das penas previstas na lei.

Em alguns casos, também expressamente determinados pelo
Cédigo Penal, os representantes do Ministério Publico sé podem intentar a agdo
judicial, quando solicitados pelas vitimas, através de REPRESENTACAO.

Recebida a DENUNCIA, QUEIXA OU REPRESENTACAO
pelo Juiz, estara iniciado o processo judiciario, que sera acompanhado pelo
representante do Ministério Publico (Promotor de Justiga) e por defensor
(advogado) do acusado. Os dois poderio solicitar a realizagio de atos e
levantamento ou produgio de provas que julgarem necessarias e poderao, também,
apelar da sentenga proferida, provocando uma nova manifestagao judicial, entdo
de um tribunal ou de um grupo de juizes com poderes para examinar, reformar
ou confirmar decisGes dos juizes que, originariamente, apuram e julgam infragdes
penais, decidindo, em definitivo, se houve ou ndo desobediéncia as normas legais
e, em caso positivo, quais as penas a serem impostas.
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Para que o Ministério Publico e o Poder Judiciario possam
desempenhar suas partes, a primeira organizagio - a Policia Civil - deve executar
a sua missao, que € preliminar.

A Policia Civil, como se viu acima, tem a sua atividade delineada
pela Constituigao Federal e pelo Cédigo de Processo Penal, nos trabalhos de
apuragao de casos concretos de infragdes penais ou de fatos nao normais. Cabe a
ela fornecer ao Ministério Publico os elementos necessarios para o oferecimento
de DENUNCIAS, porque, embora seja do iltimo a fungio de provocar
manifestagdes do Poder Judiciario, ndo tem ele atribui¢bes e nem recursos, para o
contato inicial com os fatos criminosos. Essa atividade ficou reservada para a
organizagao policial que, alids, pode também, mediante solicitagao dos interessados,
reunir e oferecer os elementos basicos para QUEIXAS.

A partir do conhecimento de ocorréncias criminosas, a Policia Civil
realiza varias diligéncias: comparece nos locais de crime, fixa seus aspectos, busca
e apreende armas, instrumentos e coisas relacionadas com os acontecimentos,
ouve as pessoas envolvidas e testemunhas, requisita exames periciais necessarios,
enfim, pratica todos os atos indispensaveis para o completo esclarecimento dos
fatos criminosos e da sua autoria.

Todos os trabalhos policiais sio devidamente registrados, com
formas processuais apropriadas, de modo que elas passem a constituir um todo,
que recebe o nome de Inquérito Policial. Este, portanto, nada mais ¢ do que um

conjunto concatenado de informagdes sobre ocorréncias criminosas e forma pela
qual a Policia fornece ao Ministério Publico a base para a provocagio da
manifestagio do Poder Judiciario. Elaborando o Inquérito Policial, a Policia Civil
toma o nome de Policia Repressiva ou Judiciaria.

Tomam parte ou colaboram nos trabalhos para elaboragio do
Inquérito Policial, cada qual com suas atribuigbes bem definidas: a Autoridade
Policial (Delegado de Policia), o Escrivido, o Perito e o Investigador de Policia.
Enquanto o suspeito da pratica de crime aguarda seu julgamento pelo Poder
Judiciario, se estiver preso, colabora o Carcereiro.

Face a0 objeto de estudo e a0 maior ou menor grau de contato
com o publico (vitima e autor de delitos) que os policiais civis estudados tém,
torna-se necessario saber um pouco sobre as fungoes de cada carreira-alvo.

Cabe lembrar que as fungdes competentes a cada carreira nao foram
instituidas por lei ou ato normativo unico. Algumas fung¢ées estio contidas na
legislagdo processual penal, enquanto que a maioria delas foram sendo estabelecidas
pelos usos e costumes e, eventualmente, recebem acréscimos de atribuigdes através
de Portaria do Delegado de Policia Titular da Unidade Policial (Delegacia de
Policia).
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Escrivao de Policia

Ao Escrivio cabe a materializagiao de todos os atos de investigagao
do Inquérito Policial. Compete a ele o trabalho de colocar em ordem o Inquérito
Policial, acrescentando-lhe todos os elementos que forem sendo levantados, de
acordo com a orientagio e determinagio da Autoridade Policial.

Cabe, também, ao escrivio, a guarda e escrituragdo dos livros oficiais
das repartigGes policiais. Todas estas atribui¢oes remontam de normatizagao antiga,
mas ainda em pleno vigor. No art. 113 e seguintes do capitulo XI, sob o titulo
“Dos escrivies e escreventes de Policia”, do Regulamento Policial, apontado pelo
Decreto n® 4.405-A, de 17 de abril de 1928, é que se encontram elencadas as
atribui¢oes do Escrivao de Policia. Além de ser o responsavel pela escrituragio
dos atos de Policia em geral (operacional e administrativo), compete 2o escrivio
realizar o atendimento ao publico e, também, a triagem dos casos que sao levados
ao conhecimento da Policia.

O Escrivao formaliza o Inquérito Policial e isso se faz de forma
escrita (datilografada ou digitada). Temos pois que o Inquérito Policial é um
procedimento escrito, composto de varios autos. Assim, o auto pode formalizar
uma prisao, no caso de Prisao em flagrante delito, ou uma apreensio, ou uma
constatagao elaborada pelo Delegado de Policia. Outras vezes, o trabalho do

Escrivio ¢ o de reduzir a termo declaragdes ou depoimentos que sio feitos ao
Delegado de Policia pelas partes envolvidas no ato criminoso ou pelas pessoas
que tragam alguma informagio. Desta forma, os Escrivies estio em permanente
contato com as pessoas que procuram a Delegacia de Policia por qualquer motivo.

Como exemplo de algumas das fungées do Escrivio de Policia,
contidas na legislagao (Damasio, 1993), temos a lavratura do auto de prisio em
flagrante ou questoes referentes a fianga criminal:

Art. 305. Na falta ou impedimento do escrivao, qualquer pessoa designada
pela autoridade lavrara o auto, depois de prestado o compromisso legal

Art.329. “Nos juizos e delegacias de policia, havera um livro especial, com
termos de abertura e de encerramento, numerado e rubricado em todas as
suas folhas pela autoridade, destinado especialmente aos termos de fianga. O
termo sera lavrado pelo escrivio e assinado pela autoridade...

Paragrafo tnico. O réu e quem prestar a fianga serdo pelo escrivio notificados
das obrigagdes...

Art 331,

Paréagrafo unico. Os lugares em que o depésito nio se puder fazer de pronto,
o valor da fianga sera entregue ao escrivio ou pessoa abonada, a critério da
autoridade, e dentro de trés dias dar-se-4 ao valor o destino que lhe assina este

artigo, o que tudo constari do termo de fianga.
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Como exemplo de boas condutas profissionais do escrivio de
policia, fundadas na doutrina dos Direitos Humanos, desejadas pela Instituigao,
temos: o tratamento com igualdade nas relagdes profissionais (com vitimas e
suspeitos), a transcri¢ao fiel e literal das “falas” dos envolvidos em crimes, a
probidade ético-profissional, permeando suas atividades, o cumprimento dos
prazos legais, na elaboragio dos procedimentos policiais etc....

Investigador de Policia

A Policia, para a realizagiao da sua missio repressiva ou judiciaria,
nem sempre encontra condigdes favoraveis. Muitas vezes se defronta com casos
complexos, de dificil elucidagao. Esses casos exigem, naturalmente, maiores
esforcos e cuidados para o esclarecimento das suas circunstincias e autoria. Para
poder organizar os respectivos inquéritos, ¢ a Policia, entdo, obrigada a realizar
arduos, delicados e pacientes trabalhos. A esses trabalhos, que sao de busca,
indagacgio, pesquisa e exames, se di o nome de investigagdao policial. Ficam,
normalmente, a cargo do investigador de policia.

Compete ao Investigador de Policia esclarecer as circunstancias e
detalhes dos fatos criminosos, com a preocupagao de identificar as pessoas a eles
relacionadas.

A realizagio desta tarefa é aparentemente simples. Mas, em esséncia
¢ delicada e complexa, porque sua natureza propicia condutas abusivas de
autoridade, e que por isso deixa o agente mais proximo e mais vulneravel a
violagio do ordenamento juridico. Pode-se exemplificar como boa realizagio da
funcio investigativa, de acordo com os preceitos de Direitos Humanos, condutas
como: nio violar o domicilio, 2 ndo ser nos casos permitidos pela Constitui¢ao
Federal (mandado de busca, situagio flagrancial ou para prestar socorro),
tratamento urbano para com os suspeitos (sem ofensa a integridade fisica ou
moral), respeito ao direito de propriedade e de privacidade dos individuos (vitimas
ou suspeitos), prisio somente nos casos permitidos pela legislagao, violagao do
sigilo de dados e das comunicagdes apenas com permissao judicial etc.

Carcereiro

O Carcereiro trabalha no interior das Cadeias Publicas (local onde
devem ser recolhidos apenas os presos que aguardam julgamento por terem
cometido delitos). Sdo suas principais fungdes o recebimento, a custédia e os
cuidados com o preso, até o julgamento final, pelo Poder Judiciario. Suas atividades
vio desde os registros administrativos de entrada e saida dos presos da Cadeia
Publica, até os cuidados necessarios 2 manutengio da integridade fisica, mental e
moral dos presos.
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As condutas profissionais fundadas nos conceitos humanitarios,

esperadas por parte dos carcereiros, passam pelo respeito global ao preso, enquanto
um ser humano, desde a revista pessoal aos cuidados com a saude fisica e mental,
alimentagao, higiene, tratamento urbano, tudo de acordo com as normas internas
de tratamento ao recluso, basicamente previstas na Lei de Execugdes Penais.

Este profissional ¢, portanto, o agente publico que mantém uma
relagdo mais estreita com o suposto criminoso, ja que, pelo principio da Presungao
da Inocéncia, previsto no inciso LVII, do artigo 5°. da Constitui¢ao Federal, o
individuo s6 € considerado culpado de ato criminoso ap6s o término do processo
criminal, com sentenga condenatoria transitada em julgado. Até entdo, o acusado
de pratica de ato delituoso permanece sob a custédia do Estado, nas Cadeias
Publicas, aos cuidados do Carcereiro.
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CAPITULO III

CoNCcEITO DE DIrEITOs HUMANOS
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E grande a dificuldade de conceituar Direitos Humanos, por se
tratar de termo de uso comum, de concepgao ampla, complexa e nao definitiva.
E comum encontrarmos a expressio Direitos Humanos como sinénimo de

Direitos da Cidadania. Seguem-se o fundamento das noges gerais e o contexto
social em que os conceitos foram sendo construidos.

Dornelles (1989) entende que Direitos Humanos é termo utilizado
para tratar de direitos do homem, direitos naturais, direitos fundamentais, valores
superiores, garantias individuais, direitos concretos, liberdades publicas.

O autor, de maneira implicita, coloca que os Direitos Humanos
sao aqueles positivados pelo Estado - ¢ o direito escrito, cuja origem encontra-se
na cultura e nas necessidades da populagao, uma vez que nos Estados Democraticos
de Direito vige uma Constituigdo (escrita ou costumeira) que objetiva nortear a
atuacao do Poder Publico. Em sentido contririo ha os Estados autoritarios, onde
a atuagdo do Governante nio ¢ limitada pela garantia dos direitos individuais,
vale dizer, a atuagio do Governante nio encontra limites. No Brasil, as liberdades
publicas, expressas na Constituicio Federal, demonstram que as condutas do
governante encontram seu limite nos direitos individuais, cujos principios também
estio contidos na Lei Maior, principalmente no artigo 5°. (CF/88) e no
ordenamento juridico infraconstitucional do Estado.

Os direitos fundamentais sdo representados pela expressio dos
valores superiores de uma Nagio, inspirados nos direitos naturais que estao
firmados na cultura do povo e é a Constituigao Federal o documento juridico que
coloca a disposi¢ao da Nagao os instrumentos de garantia desses direitos.

No tocante aos direitos concretos, ao direito escrito, positivado
pelo Poder Legislativo como expressiao dos valores da sociedade, Reale (1987)
ensina que o Estado ¢ uma realidade cultural “constituida historicamente em
virtude da propria natureza social do homem” que encontra a sua integragao no
ordenamento juridico, dai pode-se afirmar que a legislagao do Estado esta fincada
no culturalismo, pois “integra-se no historicismo contemporaneo e aplica, no
estudo do Estado e do Direito, os principios fundamentais da axiologia, ou seja,
da teoria dos valores em fungdo dos graus da evolugao social”.

O Estado e o Direito traduzem uma integragio do “ser” e do
“dever ser”. E fato e é norma, pois é o FATO integrado na NORMA exigida
pelo VALOR a realizar . — Em outras palavras, o contetido do Direito positivado
pelo Estado Democratico deve ir ao encontro da expressao das necessidades da
sociedade. A origem da normatizagio das condutas encontra-se no fato social: a
legislagao nacional representa a sintese da consciéncia nacional e das necessidades
sociais (sintese da Teoria Tridimensional do Estado e do Direito de Miguel Reale).

Nesse mesmo diapasdo, encontramos autores estrangeiros como
Henkin (1988, p. 1-3), que afirma: “Direitos Humanos constituem termo de uso

23
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comum, mas ndo categoricamente definido”. Para ele, esses direitos sao concebidos
de forma a incluir aquelas “reivindicagbes morais e politicas que, no consenso
contemporaneo, todo ser humano tem ou deve ter perante sua sociedade ou
governo”, reivindicagoes estas reconhecidas como “de direito” e ndo apenas
reconhecidas como “de amor, graga ou caridade”.

Lund (1991, p. 48) entende que:5

Os Direitos Humanos surgem como um conjunto de faculdades e instituigoes
que, em cada momento histérico, concretizam as exigéncias de dignidade,
liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente

pelos ordenamentos juridicos, nos planos nacional e internacional.

Villiers (1992)¢ assim os define : “Os direitos fundamentais sao
centrais aos direitos e liberdades individuais e formam a base de um Estado
democratico. Os direitos fundamentais sio considerados como essenciais ao
processo democratico”.

Benevides (1996) ensina que a concepgao de Direitos Humanos é
diferente e mais ampla do que a concepgio de Direitos da Cidadania. Cidadania
e Direitos da Cidadania dizem respeito a uma determinada ordem juridico-politica
de um Pais, de um Estado, no qual a Constituigao define e garante quem é cidadio,
que direitos e deveres ele tera em fungio de uma série de varidveis tais como: a
idade, o estado civil, a condi¢io de sanidade fisica e mental, o fato de estar ou nio
em débito com a justica penal etc.

Para ela, Direitos Humanos e Direitos da Cidadania nao sio
sinonimos. A idéia de cidadania e de direitos do cidadao nao sdao universais, no
sentido de que eles estdo fixos numa especifica e determinada ordem juridico-
politica. Sob essa o6tica, é possivel identificar cidaddos brasileiros, cidadaos
argentinos, cidadios espanhéis e cidadaos ingleses. O substantivo cidadao
qualificado pelo adjetivo patrio demonstra a nacionalidade, dai concluir-se que a
Cidadania tem a ver com os direitos politicos e de nacionalidade. Vale dizer que
os direitos e deveres dos cidaddos variam de um Pais para outro.

A idéia de cidadania é eminentemente politica e nido esta,
necessariamente, ligada a valores universais, mas as decisdes politicas. O governo
de um determinado Estado pode modificar radicalmente os direitos e deveres do
cidadio, como por exemplo, modificar a legislagio penal, aumentando ou
diminuindo a quantidade de pena para determinada conduta criminosa, ou pode
criar figuras penais, banir da legislagao condutas criminais etc. Pode também
modificar o Cédigo Civil, na area da familia, por exemplo, no que diz respeito aos
direitos e deveres dos conjuges na relagio conjugal, em relagao aos filhos, a guarda

5¢6 gpud Flavia Piovesan. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 1992, p. 29.
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judicial e a pensdo alimenticia no caso de separagio, ou mesmo nas regras
comerciais. Pode estabelecer deveres para substituir a prestagao do servigo militar,
modificar as regras com relagio a0 modo de aquisi¢io e ao exercicio do poder
politico. Pode tudo isto e muito mais, no que diz respeito a cidadania.

Portanto, os direitos da cidadania, no dizer de Benevides, nao sio
direitos universais porque sdo especificos dos membros de um determinado
Estado, de uma determinada ordem juridico-politica. Ela reconhece que, em muitos
casos, os direitos do cidadio coincidem com os Direitos Humanos, que sdo mais
amplos e abrangentes - ¢ o que ocorre, geralmente, nas sociedades democriticas.

Benevides afirma, ainda, que os Direitos Humanos sio universais
e naturais, no sentido de que aquilo que ¢ considerado um direito humano no
Brasil também devera sé-lo em qualquer Pais do mundo, porque ele nio se refere
a um membro de uma sociedade politica, a um membro de um Estado, mas ele
se refere a pessoa humana na sua universalidade e é por isso que eles estio na
categoria de Direitos Naturais (porque dizem respeito a dignidade da natureza
humana). Sdo naturais, também, porque existem antes de qualquer lei, e para
serem exigidos, reconhecidos, protegidos e promovidos, nio precisam estar
especificados numa lei.

Universais sao os direitos comuns a todos os seres humanos, sem
distingdo alguma de etnia, de nacionalidade, de cidadania politica, de sexo, de
classe social, de nivel de instrugio, de cor, de religido, de opgao sexual, ou de
qualquer tipo de julgamento moral. Enfim, os Direitos Humanos sao universais
porque decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca de todo ser humano.

Em sentido contririo, os direitos do cidadio ndo siao naturais,
porque sido criados pelo Poder Legislativo de um Estado e, por este motivo,
devem estar, necessariamente, especificados em um ordenamento juridico. O
violador da lei penal pode receber uma punigio prevista na legislagao, ficar
temporariamente recolhido na Penitenciaria mas isso nio significa que ele foi
excluido da comunidade das pessoas humanas.

Benevides chama a atengdo para o fato de que o julgamento moral
e legal que se faz do violador do ordenamento juridico pode ser de vérios tipos e
cita como exemplo o julgamento de determinados militantes politicos como
“terroristas”. Eles podem perder a cidadania, mas continuam fazendo parte da
comunidade dos seres humanos e, portanto, devem receber a puni¢io cabivel e
continuar a ser portadores dos direitos fundamentais no que diz respeito a
dignidade humana, ou seja, sua conduta deve ser investigada de acordo com os
preceitos juridicos de seu Estado. Niao devem ser torturados, devem ter um
julgamento justo e imparcial pelo Poder Judiciario, respeitando-se o Principio do
devido processo legal, do direito de ter a assisténcia de um advogado etc.
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O nucleo fundamental dos Direitos Humanos é o direito a vida,
porque de nada adiantariam os outros Direitos Humanos se niao prevalecesse o
direito a vida. O direito a vida, nucleo fundamental dos Direitos Humanos e
pressuposto de todo o resto, ¢ um valor histérico, ¢ um direito que evoluiu com
as mudangas historicas e, mesmo hoje, pode ser contestado em fungio das
especificidades culturais.

Pode-se concluir, assim, que a concepgio de Direitos Humanos ¢é
muito mais abrangente do que a concepgao de Direitos da Cidadania - aquela esta
ligada a0 homem enquanto espécie, sujeito que é aos valores universais de
dignidade humana, enquanto que esta tltima esta intrinsecamente ligada a historia,
costumes, valores, consciéncia social, enfim, a tudo aquilo que dé substrato 2
legislagao de um Estado, a que determinado povo composto de cidaddos esta
submetido.

Diante desta conclusio, parece importante trabalhar a
fundamentagio teérica dos Direitos Humanos, questionando quais teorias lhes
servem de embasamento filosofico.

Alexandre de Moraes (1997) ensina que inimeras sio as teorias
desenvolvidas para justificar e esclarecer o fundamento dos Direitos Humanos,
porém, destaca trés delas como as mais importantes que marcaram O pProcesso
de formulagio e evolugido conceitual dos Direitos Humanos: a teotia jusnaturalista,
a positivista e a moralista ou de Perelman.

a) A teoria jusnaturalista fundamenta os Direitos Humanos em uma ordem
superior universal, imutavel e inderrogavel. Anterior e superior ao Estado.
Direitos Humanos fundamentais nao sio criagao dos legisladores, tribunais
ou juristas e, consequentemente nao podem desaparecer da consciéncia dos
homens.

E oportuno lembrar que no item 1.1 da Declaragio e Programa de Agio de
Viena, adotada consensualmente pela Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos (em 25 de junho de 1993), proclama-se que “os direitos humanos
e liberdades fundamentais sio direitos naturais de todos os seres humanos;
sua protegiao e promogao sao responsabilidades primordiais dos governos”.

b) A teoria positivista fundamenta a existéncia dos Direitos Humanos na ordem
normativa, enquanto legitima manifestagao da soberania popular. Desta forma
sio considerados Direitos Humanos fundamentais aqueles previstos
expressamente no ordenamento juridico positivado, vale dizer, somente aqueles
constantes da ordem juridica emanada do Estado.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948 proclama a
necessidade essencial dos Direitos Humanos serem “protegidos pelo império
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da lei, para que a pessoa nio seja compelida, como ultimo recurso, a rebelizo
contra a tirania € a Opressao’.

c) A teoria moralista ou de Perelman fundamenta os Direitos Humanos
essenciais na propria experiéncia e consciéncia moral de um determinado
povo.

O jurista Alexandre Moraes conclui que a importancia dos Direitos
Humanos fundamentais nio consegue ser explicada por qualquer das teorias
existentes, porque elas se mostram insuficientes para tal. Afirma que as trés teorias
se completam e devem coexistit. Ele explica que somente a partir da formagao
de uma consciéncia social (teoria de Perelman), baseada principalmente em valores
fixados na crenga de uma ordem superior, universal e imutavel (teoria
jusnaturalista), ¢ que o legislador ou os tribunais (estes principalmente nos paises
anglo-saxdes) encontram substrato politico e social para reconhecer a existéncia
de determinados Direitos Humanos fundamentais como integrantes do
ordenamento juridico (teoria positivista).

As geragdes de direitos

Os fatos histéricos que marcaram as primeiras manifestagoes
concretas das DeclaragGes de Direitos determinam que os Direitos Humanos
sejam associados, em principio, aos direitos individuais e as liberdades publicas.
Assim, eles colaboram para limitar o alcance e a competéncia do Poder Publico,
afirmando a existéncia de direitos do ser humano, que sao superiores e anteriores

20 Poder do Estado.

A partir das tragicas experiéncias das Guerras Mundiais - buscando
evitar novas tragédias - a necessidade de se consolidarem estes Direitos ¢ patente.
Ergue-se, entio, um sistema internacional de protegao, que se concretiza em
1945, ap6s a 2°. Guerra Mundial, com a criagdo da Organizagao das Nagoes Unidas

(ONU).

A nogio de Direitos Humanos que foi construida e, modernamente
institucionalizada a partir do resultado de diversos movimentos sociais e politicos,
principalmente a partir do final do século XVIII através da conquista e do exercicio
da Democracia Representativa pelos cidadaos, marcou o reconhecimento de quatro
geragdes de Direitos Humanos, que sio assim divididas para fins didaticos, uma
vez que o conjunto dos Direitos Humanos ¢ indivisivel.

E importante registrar que Antonio Cangado Trindade observa que
ha uma fantasia ao tratar-se das geragoes de direitos. Ele entende que esta é uma
forma atomizada ou fragmentada de se tratar os Direitos Humanos, como se eles
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fossem independentes e estanques, conforme a Apresentagio que o autor faz na
obra “Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”, de Flavia

Piovesan:’

A nogio simplista das chamadas ‘geragoes de direitos’, historica e juridicamente
infundada, tem prestado um desservigo ao pensamento mais licido a inspirar
a evolugao da imagem analdgica da ‘sucessao generacional’ pareceria supor,
os direitos humanos nio se sucedem ou substituem uns aos outros, mas antes
se expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos individuais e
sociais ..... O que testemunhamos ¢ o fenémeno niao de uma sucessao, mas
antes da expansao, cumulagio e fortalecimento dos direitos humanos

consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos humanos.

Devo esclarecer nao tive a intengao de “dividir”, “separar” ou
“atomizar” os Direitos Humanos quando trabalho com as geragbes de direitos,
apenas pretendo uma separagao didatica para o entendimento dos momentos
histéricos e sociais que deram origem a cada espécie de direitos.

1* Geragao de direitos: direitos individuais, civis e politicos

A primeira geragao de direitos distinguiu-se pela afirmagio dos
direitos do individuo em face do Estado, traduzindo-se, de modo particulat, na
Declaragao Francesa de 1789.

Sao os chamados Direitos Individuais, que foram resultado das
lutas da burguesia revolucionaria, com base nas doutrinas do Iuminismo e do
Liberalismo , contra o despotismo dos antigos Estados cujos governos eram

absolutistas.

No final do século XVIII, como conseqiiéncia principal da
Revolugao Francesa, materializam-se como direitos civis e politicos, ou direitos
individuais atribuidos a uma pretensa condi¢do natural do individuo. Sdo a
expressao formal das necessidades individuais que requerem a abstengao do Estado
para seu pleno exercicio. Em outras palavras, sio aqueles direitos relativos a
cidadania civil e politica, que se destacam pelo direito as liberdades de: locomogao
(ir e vir), pensamento e expressio politica (voto), iniciativa econémica, mao-de-
obra livre, propriedade e disposigido de vontade.

Apesar de este elenco de direitos coincidir com as aspiragoes de
amplas massas populares (na época), em sua luta contra os privilégios da
Aristocracia, em ultima instincia, eram direitos que, primeiramente, satisfaziam
as necessidades da Burguesia dentro do processo de constitui¢ao do mercado
livre e, conseqiientemente, criavam condigbes para a consolidagio do modo de

produgio capitalista.

7 apud Flavia Piovesan, obra citada, p. 19-20.
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2* Geragao de direitos: os direitos sociais ou coletivos

Os direitos coletivos sio também denominados de direitos de
segunda geragdo, por serem relativos as cidadanias social e econdmica e que se
destacam pelo direito a Educagio, a Saude, a Seguranga Social e a0 bem-estar
individual e coletivo, concedidos as classes trabalhadoras.

Surgiram no final do século XIX e inicio do século XX, quando o
Estado Liberal ja estava consolidado e havia um grande desenvolvimento da
economia industrial. A burguesia européia ja deixava de ser revolucionaria e, na
época, sentia-se ameagada por duas situagdes: por um lado, a Aristocracia européia
sonhava em restaurar o antigo Regime, destruindo as conquistas revolucionarias
da burguesia e, por outro lado, esta mesma burguesia estava ameagada por uma
massa popular ( trabalhadora) empobrecida, expropriada e insatisfeita com o
Estado Liberal, onde o desenvolvimento do modelo industrial e a conseqiiente
concentragao de trabalhadores numa mesma unidade de produgio, submetidos a
uma unica disciplina interna de fabrica, fez com que se formasse uma nova classe
social: o proletariado ou a moderna classe operaria urbano-industrial.

As crescentes lutas sociais do século XIX, cujos principais
protagonistas eram a classe operaria, a burguesia industrial e o Estado Liberal
nio intervencionista, aliado ao novo perfil das sociedades européias da época,
possibilitaram o desenvolvimento da critica social e das idéias socialistas, além da
organizagao sindical e politica da classe operaria e dos demais setores populares.

Na realidade, abriu-se um grande fosso entre as Declaragdes de
igualdade de direitos e de liberdades para todos os seres humanos e a realidade da
vida dos trabalhadores. Questionavam-se frontalmente os principios liberais dos
Direitos Humanos. A luta operiria e popular, desde o século passado, se

posicionava contra a simples declaragio formal de direitos, reivindicava a real
efetivagdo desses direitos enunciados, pois de nada adiantava a Constituigio dizer
que todos tém direito a vida se ndo se garantem as condigOes materiais de se

viver.

As oprimidas condi¢des de vida, impostas aos trabalhadores
europeus no século passado, levaram os sindicatos e os partidos operarios a
reivindicar a interven¢io do Estado na vida econdmica e social, visando a
regulamentagdo do mercado de trabalho.

Enquanto no século XVIII e meados do século XIX as lutas sociais
preconizavam a nao intervengao do Estado, deixando aos individuos a escolha da
melhor maneira de exercerem seus direitos individuais, no final do século XIX e
no inicio do século XX, as lutas sociais reivindicavam a presenga efetiva do Estado.

Houve a expansio do contetido conceitual dos Direitos Humanos,
passando-se a utilizar a expressao “direitos sociais, econdmicos e culturais”.
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Os direitos sociais ndo sao mais proclamados com o objetivo de
delimitar a intervengao e o poder do Estado, mas sao direitos que exigem a agao
positiva do Poder Estatal, criando condi¢bes institucionais para o seu efetivo
exercicio (através da legislagao elaborada pelo Poder Legislativo).

Entre os direitos fundamentais de natureza social, economica e
cultural, podemos citar: diteito ao trabalho, a organizagao sindical, a previdéncia
social (em caso de velhice, invalidez, incapacidade para o trabalho, doenga etc.), a
greve, a saude, a educagio gratuita, a remuneragao digna do trabalho, direito a
férias remuneradas, a estabilidade no emprego, direito aos servigos publicos
(transporte seguro, seguranga priblica, saneamento basico, ruas calgadas, iluminagio,
comunicagio etc), a moradia, a0 acesso a cultura, protegdo ainfancia, ao lazer
etc.

Nesse campo, o Estado passa a ser um agente promotor das
garantias e direitos sociais, porque ndo apenas prevé esses direitos no texto
constitucional, como também prevé os mecanismos adequados para a viabilizagao
do seu exercicio.

3* Geragao de direitos: os direitos dos povos ou direitos da solidariedade

Os Direitos Humanos de 3* geragao sio os Direitos dos Povos ou
Direitos da Solidariedade, que se destacam pelo direito a qualidade de vida, a0

meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, a tutela dos interesses
difusos, ou seja, o direito a paz, ao desenvolvimento sustentavel, a
autodeterminagio dos povos, o direito a utilizagio do patriménio comum da
humanidade.

A ampliagio do conteido dos Direitos Fundamentais da pessoa
humana seguiu o caminho indicado pelas diferentes lutas sociais e pelas
transformagdes socio-economicas e politicas que marcaram as sociedades nos
ultimos trezentos anos, e que possibilitaram importantes conquistas para a
humanidade.

No século XX, a partir do pés-guerra, desenvolvem-se os direitos
dos povos, também chamados de “direstos de solidariedade”, a partir de uma
classificagdo que distingue entre “os direitos de liberdade” (os direitos individuais da
primeira geragao), os “direitos da ignaldade’ (os direitos sociais, econémicos e culturais,
da segunda geragio) e os “direitos da solidariedade’ (novos direitos, ou direitos da
terceira geragao). Assim, os direitos dos povos sio a0 mesmo tempo “direitos
individuais”, “direitos coletivos” e interessam a toda a humanidade.

O pés-guerra trouxe novas relagoes entre os Estados e uma nova
divisdo internacional do trabalho, que possibilitou o inicio de uma nova era de
acumulag¢io econdmica do capital: “a era das multinacionais”. O periodo que vai de
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1945 até o fim da década de 1960 foi marcado por um grande impulso econémico,
com base no capital das grandes multinacionais e ampliagao do uso intensivo das
fontes de energia e dos recursos naturais de todas as regies do mundo. Tal modelo
de desenvolvimento ampliou o quadro de destruigio ambiental, afetando,
principalmente, os paises de 3°. mundo.

Toda essa nova e complexa realidade, nascida no pds-guerra, trouxe
uma série de novos interesses e anseios reivindicados por novos movimentos
sociais. Sdo direitos a serem garantidos com o esforgo conjunto do Estado, dos
individuos, dos diferentes setores da sociedade e das diferentes nagdes.

Entre essas novas necessidades humanas, aparecidas apds a Segunda.
Guerra Mundial, destacam-se:

1) o direito a paz;

2) o direito ao desenvolvimento sustentavel;

3) o direito a autodeterminagao dos povos;

4) o direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado;
5) o direito a utilizagao do patrimonio comum da humanidade;

6) os direitos das chamadas minorias.

Na avaliagio de Bobbio (1992), a terceira geragio de Direitos
Humanos constituem uma categoria de direitos ainda excessivamente heterogénea
e vaga, sendo o direito mais importante desse conjunto o de vivermos num

ambiente nio poluido.

4, geragio de Direitos Humanos: bioética ou democracia?

Ainda com Bobbio (1992) encontramos a sugestio sobre a quarta

geragdo de direitos, que surge face as novas exigéncias referentes aos efeitos cada
vez mais surpreendentes da pesquisa biologica, que podera permitir manipulagoes
do patriménio genético de cada individuo. Dessa forma, a questao do conjunto
de direitos que despontam no cenirio mundial gira em torno da bioética, que
pode responder a questdes tais como “quais os limites dessa possivel manipulagao
genética? Quais as conseqiiéncias humanas que ela pode trazer?”

Em outro sentido, Mbaya (1997) afirma que a Democracia é um
direito fundamental de 4* geragio, fundamentando sua opinido no sentido de
que a democracia € o principio contemporaneo pelo qual a legitimidade é conferida
a todas as formas possiveis de relagoes, legitimando, também, a cidadania e a
internacionalidade. Na opinido dele, a democracia foi o principio filoséfico das
revolugdes e € principio juridico na construgao pacifica de cada sistema de governo
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que deve reger os cidaddos e dirigir os Estados em suas relagoes mutuas.

Mbaya (1997) afirma que, do ponto de vista interno, a democracia
torna legitimo o direito de resisténcia a opressao e, do ponto de vista externo,
torna licita a intervengdo militar num Estado, de uma ordem supranacional.

O autor ainda propde que ha a necessidade de se construir um
novo conceito de democracia direta para aplica-la internamente aos Estados,
sugerindo a permanéncia dos institutos da democracia direta ora existentes
(iniciativa popular, plebiscito, referendo, veto e o direito de derrogagio).

Weis (1999) segue a mesma linha de Mbaya, embora mais
abrangente, quando trata dos direitos humanos de 4* geragio. Ao tratar dessa
ultima geragio de direitos, concorda com Paulo Bonavides quando este afirma
que aqueles sido decorrentes do desenvolvimento da globalizagdo politica,
correspondentes a “derradeira fase de institucionalizagao do Estado Social”.

Conforme citagio de Weis (1999, p. 148)

sio direitos de quarta geragio o direito a democracia, a informagao e o direito
20 pluralismo. Deles depende a concretizagio da sociedade aberta ao futuro,
em sua dimensio maxima de universalidade, para a qual parece o mundo

inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia.

Dessa forma, percebe-se que a natureza e o conteudo da quarta
geragio de Direitos Humanos ainda nio esta firmada e ndo estd ainda bem
delimitada.

A evolugio histérica dos direitos humanos

Uma rapida abordagem da Histéria dos Direitos Humanos,
sobretudo das vertentes politica e social, consta neste estudo, como fundamentagio
a pesquisa realizada.

No ambito politico, verifica-se que algumas nogdes de Direitos
Humanos ja estdio embutidas na Magna Carta Libertatum, que o Rei inglés Joao
Sem Terra (irmio de Ricardo Coragio de Ledo) foi obrigado a acatar em 1215, na
Inglaterra da Idade Média, e que, em processo de evolugao, culminaram nas
posturas dos Estados Democriticos Modernos, com as Declaragoes de Direitos
e os mecanismos de garantias do exercicio desses direitos, firmados em suas
respectivas Constitui¢oes.

O aspecto social ¢ intrinseco ao politico. Dai a tentativa de
demonstrar como, e por quais motivos reais ou velados, as diversas forgas sociais
interferiram em cada momento, no sentido de impulsionar, retardar ou, de alguma
forma, modificar o desenvolvimento e a efetividade pratica dos Direitos Humanos
na soctedade.
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Nio se pode desprezar a abordagem do aspecto social. E evidente
que, ao conduzir as conexdes existentes entre as leis (ou documentos existentes
com forga de lei) e as condigoes histérico-sociais concretas que levaram ao
surgimento delas e dos Direitos Humanos como doutrina, também se acaba por
demonstrar as referéncias econémicas, politicas, filosoficas, religiosas etc que
estiveram na génese da sua elaboragio.

Para fazer a analise das leis e dos documentos juridicos precursores
da Doutrina dos Direitos Humanos, ¢ necessario adequé-los ao contexto socio-
cultural da época em que foram elaboradas. Nessa diregdo, temos a  Teoria
Tridimensional do Estado e do Direifo, de Miguel Reale (1986), demonstrando que a
lei emerge do fato social. Em outras palavras, a lei é resultado da correlagao do
Fato, do Valor e da Norma - do fato social que recebe a valoragao cultural e de
onde se origina a norma juridica.

O reconhecimento dos Direitos Humanos pelos legisladores ou
pelos tribunais pressupée uma fundamentagdo, que parte da evolugio da
consciéncia social, baseada em fatores sociais, economicos, politicos e religiosos.

O recorte ora estabelecido remonta ao século XVIII, periodo em
que se fortaleceram as nogoes contemporaneas sobre os Direitos Humanos, em
decorréncia das contundentes revolugdes sociais havidas desde entéo.

Esta opgdo temporal, para efeito de pesquisa, justifica-se pelo fato
de que uma parte do ideario geral e das aspiragoes que compdem o conjunto de
nogoes que (hoje) denominamos Direitos Humanos remonta a Antigtidade, mas
durante séculos produziu efeitos sociais diminutos e sé exerceu influéncia
fragmentada e efémera na vida real e diaria da maioria das pessoas

Em quase todos as épocas, em quase todos os paises, quando se

reuniram as condigOes historicas necessarias, levando em consideragdo seus
valores, surgiram pensadores, filosofos, lideres, profetas e os dirigentes adequados
a seu tempo, somados a outras tantas “grandes cabegas” que sonharam, planejaram
ou tentaram colocar em pratica utopias inatingiveis ou historicamente prematuras.

As idéias inovadoras, transformadoras, sintetizadas de modo mais
apurado pelos intelectuais a partir do patrimoénio cultural da Humanidade e da
realidade social concreta desses pensadores, sao imprescindiveis, ainda mais se
apontarem saidas mais ou menos adequadas as agitagdes sociais que a sua época
ja suscitou ou esta em vias de suscitar.

Mas somente as idéias transformadoras nao bastam para que o
mundo se modifique. E preciso que recebam a adesdo de uma grande quantidade
de pessoas. Pessoas que passario a ser seus seguidores e que estardo dispostas a
coloca-las em pratica, mesmo correndo riscos. Este processo s acontecera se
eles (os seguidores) se convencerem (mesmo que de modo intuitivo) de que estas
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novas idéias vao ao encontro, ou tornam mais clara e organizada a luta que eles ja
travam por seus interesses, necessidades ou aspiragées coletivas. Ou seja
historicamente, comprovam-se todos os indicios de que as idéias inovadoras
podem se tornar realidade se coincidirem com os ideais das pessoas.

Além disto, sao necessarias as condigbes sociais e historicas que
favoregam ou que ndo impegam a mudanga almejada. E mais: é preciso que os
interessados consigam desenvolver os mecanismos apropriados para vencer a
resisténcia, sempre contundente, daqueles que se opéem a transformagao. E rara
a combinagido de todas estas condi¢Ges. E, no entanto, elas estavam reunidas em
alguns paises europeus, no final do século XVIII, particularmente na Franca de
Luis XVI.

Os franceses que, no século XVIII, fizeram uma revolugio
sangrenta, lutavam em nome dos Direitos Humanos, contra o que restava do
feudalismo e contra o absolutismo dos Monarcas. Com outros objetivos, os ingleses
que povoavam a América do Norte, e que buscavam a libertagdo do jugo inglés,
também lutavam em nome dos Direitos Humanos e contra a centralizagio do
poder e em favor da legitimidade do Poder fundada na soberania popular. Como
consequéncia dessas condigoes, surgiram as Declaragdes de Direitos, antecedendo
as Constituigdes dos Estados que “optaram” pela forma democratica de Governo.
Nascia o movimento Constitucionalista, tendo na Constituicio o documento
juridico que garantiu os limites da atuagdao governamental. Distribuiam-se as
fungdes do governo em 6rgios diferentes, tendo como critério as competéncias
na matéria a ser tratada, nos moldes daquilo que preconizava Montesquieu,® com
inovagao americana no sistema de freios e contrapesos (um 6rgao intervindo no
outro, apesar de funcionarem com independéncia entre si). Garantiram-se, em
contrapartida, os direitos individuais, sociais, politicos e coletivos a sua populagao.

Trezentos anos dos direitos humanos

Os Direitos Humanos sio exemplo de atributos de cidadania que
estao associados ndo s6 aos regimes democriticos como também a outros tipos
de ordenagdes politicas. Trata-se de direitos elementares, sdo passiveis de serem
respeitados em regimes como o monarquico e oligirquico, mas sempre afirmados
como uma conquista da cidadania dos paises democraticos com sistemas de
governo parlamentarista ou republicano.

Os Direitos Humanos sdo um atributo do ideal democrético da
modernidade. “E verdade que o principal aporte positivo da modernidade 2 idéia

# Montesquieu. O Espirito das I eis. Tradugio de Cristina Murachco. 2* ed. Livraria Martins Fontes
Editora Ltda. Sao Paulo. 1996.
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de democracia esta nos Direitos Humanos, que os gregos ignoraram” (Ribeiro,
1997).

Modernamente, os cidadios dos regimes democraticos, em algumas
sociedades, lutam pela manutencido de seus direitos individuais, mas também
demonstram simpatizar com o emprego da violéncia fisica ou até a supressao da
vida de “aminosos” por parte de grupos que tomam a justiga nas agées dos grupos
de exterminio ou na exacerbagio da violéncia policial (como, por exemplo,
“justiceiros” na periferia da cidade de Sao Paulo, “esquadrio da morte” etc.).

Para acompanhar o debate atual sobre as situagbes conflituosas
chamadas de crimes, delitos, desvios etc, seara dessa confluéncia de discursos
em que a razdo ¢ invocada para desumanizar o outro, podemos voltar a génese
dos Direitos Humanos, sob as oéticas politica e social, a época das grandes
Revolugdes, quando se forjaram as modernas teses sobre a democracia e os
direitos humanos.

Os fil6sofos de entdo (John Locke, Bario de Montesquieu, Jean-
Jacques Rousseau) construiram um pensamento, embasando varios dos elementos
com os quais até hoje lidamos. Dai serem considerados precursores do discurso
juridico-filosofico contemporaneo. O principal ponto de convergéncia estid na
confianga na Filosofia e na Ciéncia (na razdo) para definir estas situagoes e
estabelecer, consequentemente, politicas mais adequadas.

As vinculagoes entre teorias e praticas de poder permitem demarcar
alguns parametros historicos essenciais para a compreensiao destes processos,
delimitando os momentos que construiram o vinculo entre a razdo universal,
Direitos Humanos e Democracia.

Bill of Rights

O primeiro destes momentos é a Revolugao Inglesa, de 1688. Até
meados de 1660, as novas monarquias existentes na Europa mantinham a estrutura
de governo que haviam herdado. A riqueza proveniente das colonias, a burocracia,
o controle da religido e os exércitos permanentes ainda ndo haviam conseguido
romper com os padroes que caracterizaram a monarquia do periodo feudal. Para
se fazer obedecer, o Estado ainda dependia da boa vontade dos nobres e a
incapacidade de conservar esse apoio provocava revoltas.

Em 1688, o rei da Inglaterra, Jaime I, foi exilado em conseqiiéncia
de uma dessas revoltas apoiadas pelos holandeses. Tal exilio garantiu a divisdao do
poder entre a Coroa e o Parlamento, que representava os mercadores e os
proprietarios de terras.
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Os principios dessa nova partilha de poder foram expressos na B/
of Rights (a Magna Carta da Inglaterra, vigente até hoje), que fixa treze direitos
fundamentais.

A Bill of Rights tixa a sucessao do trono e enumera apenas os
direitos dos ingleses, reconhecendo somente as liberdades naturais do povo inglés
(dos nascidos no pais), excluindo todos os outros povos. Sdo seus pressupostos o
Jusnaturalismo porum lado (e, por ser uma declaragao, esta colocada acima da vontade
do Rei) e, por outro lado, a Ragao Universal (que define o bom ordenamento
social). O grande avango desta Declaragio ¢ a extingao do direito divino dos reis
e o ideal do inglés “lvre por nascenga’.

Desta forma, ndo ¢é surpresa que a Bill of Rights ndo questionasse
o poder da coroa britanica sobre as Colonias, onde acontecia até mesmo a extingao
das nagoes indigenas (violagao frontal da doutrina do Jusnaturalismo e a idéia de
razao universal) . Este ndo questionamento nio seria necessario a uma Declaragdo
unica e exclusiva para ingleses (com a acepgao de “nascidos no Pais”).

A Declaragio esta fundada nas tradigGes e nos costumes ingleses,
universalizados como os mais proximos da natureza, dada a sua suposta
longevidade que de fato opera uma mitificagao destas tradigdes.

No século seguinte, porém, esta posigdo colonialista da Inglaterra
vai ficando dificil de ser sustentada (principalmente diante do desenvolvimento
econémico rumo ao modo capitalista, que necessita de amplos mercados
consumidores) ¢ a Coroa comega a pressionar sua principal colonia, na América
do Norte, no sentido de proteger as nagbes indigenas e acabar com a escravidao.

Sopram os ventos do Iluminismo. O tom das transformagdes se
funda em duas grandes obras: O Espirito das Leis (1748), de Montesquieu, e Emilio
on Da Edncagao (1757), de Rousseau.

Na obra O Espirito das Leis esta o prognéstico do tipo de ordenagao
politica mais adequado a nova era reinante - o poder sendo exercido com equilibrio
entre o Executivo, Legislativo e Judiciario. Na segunda obra (Eilo), fica clara a
importancia do papel educativo para criar no coragao dos homens o amor pela
Democracia e fazer com que eles atinjam a verdade. A verdade esta o mais préoximo
possivel da natureza e por isso o processo educativo deve adota-la como modelo.”

*

E com Rousseau que se expande a nogido dos direitos ¢ das
liberdades humanas. Rousseau, ao afirmar que o homem ¢é naturalmente bom,
quis negar o pecado original e, portanto, a nogao de que o mal lhe ¢ inerente.
Sugere que, se o homem se torna fraco, ansioso ou infeliz, é porque o meio no
qual vive nio ¢ adequado a sua natureza.'” O homem nasce com potencialidades

’]. Jacques Rousseau. Ewmilio on Da Educagdo, p.11.

" obra acima citada, p. 15.
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e luta para realizi-las : se ¢ impedido de fazé-lo, torna-se ambicioso, cheio de
necessidades que o colocam em conflito com os outros homens.

Rousseau estabelece uma estreita correlagio entre a estrutura social
e as condigbes morais e psicologicas do individuo, acreditando que a discordia
entre os homens advém da excessiva desigualdade de riqueza e do tamanho e da
complexidade da sociedade moderna." O homem nio poderia ser livre e feliz se
nao pudesse estabelecer uma boa relagio consigo mesmo e com os outros, o que
somente poderia acontecer em uma comunidade pequena e simples, onde todos
pudessem participar em igualdade de condi¢Ges das mesmas crengas, dos mesmos
principios, do estabelecimento das suas leis ¢ do seu governo. Af haveria a
possibilidade de um mundo inteligivel. Em uma comunidade grande e complexa,
segundo ele, surgem inevitavelmente a desigualdade e o controle de poucos sobre
uma maioria passiva.

Declaragio da Independéncia dos Estados Unidos da América

O clima revolucionario que se faz sentir na Europa Ocidental, no
século XVIII, também atinge a América do Norte.

Apesar de fazerem parte do Império Britanico, as colonias
localizadas na América, desde cedo, foram conquistando sua autonomia, sua auto-
suficiéncia, através da pratica do autogoverno. No entanto, a Inglaterra impunha
restricoes sérias, sucessivas e cada vez maiores a vida econémica das coldnias,
pela obrigatoriedade do pagamento de taxas a Gra-Bretanha sobre o comércio
exterior. Isto colaborou para fomentar nos colonos um forte espirito de
desobediéncia e insubordinagio. Virios incidentes aconteceram, através dos quais
os colonos demonstraram a sua hostilidade as medidas do Rei. Desde 1760, vinha-
se organizando naquelas colonias britanicas crescente resisténcia aos impostos,
aos controles comerciais e a prote¢do dos indios, perpetrados pela metrépole.

As colonias se uniram, se organizaram e realizaram uma rebelido
aberta. Medidas repressivas foram tomadas pela Coroa. Atos coercitivos adotados
nesse periodo, que geraram ressentimentos, ajudaram a acender o estopim da
Guerra da Independéncia Americana, vencida pela colénia, no famoso 4 de
julho de 1776. Alastrou-se o anseio de libertagio das colonias, que culminou
com a Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos da América. As treze
colonias declararam-se Estados livres e independentes. Apesar de também se
referir a um Unico pais, a Declaragio de Independéncia ja apresentava um carater
mais universalizante, manifesto logo em seu inicio:

' obra acima citada, p. 266.
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Consideramos estas verdades como evidentes de per 5, que todos os homens
foram criados iguais, foram dotados pelo criador de certos direitos inalienaveis,
que, entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade; que, a fim de
assegurar esses direitos, instituem-se entre os homens os governos, que derivam
seus justos poderes do consentimento dos governados; que, sempre que
qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe a0 povo o
direito de alterd-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais
principios e organizando-lhe os poderes pela forma que lhe parega mais
conveniente para lhe realizar a seguranga e a felicidade."

Dario Melossi (1992, p. 140), quando analisa a formagio do Estado
Americano, assinala que a origem da crenga anglo-americana na soberania do
povo se encontra em uma mescla do predominio social de pequenos proprietarios,
uma convicgao religiosa que predicava a iniciativa e a relagio direta com a divindade,
e uma tradigao legal muito diferenciada pela heranga da commom law inglesa,
segundo a qual a lei emana dos costumes do povo. E nesta brecha que a violéncia
fica reservada aos “de fora” da comunidade, aos que nio compartilhavam das
mesmas tradi¢ées , como os indios, os escravos e os “desviantes”.

Mas, aos poucos os valores da liberdade, felicidade e racionalidade
vao ganhando espago e, em 1787, ¢ promulgada a Constituigdao dos Estados Unidos
da América, ratificada dois anos depois. Este documento legislativo estabelecia
dez direitos que advogavam liberdades mais amplas que o Bi// of Rights inglés, e
apresentava o mesmo cariter universal, confirmado pelo art. XIII, onde se declara
o fim da escravidio, mantida apenas como forma de pena. Porém, o fim da
escravidao no territério americano s6 seria garantido em 1860, com a Guerra
Civil.

Sob o ponto de vista politico, os norte-americanos foram buscar
inspiragao nos filésofos do Iluminismo, principalmente em Montesquieu, para
construir um equilibrio entre os poderes, com governantes eleitos, com a
implantagiao do sistema de freios e contrapesos nos orgidos governamentais,
denominados de poderes estatais. Esta Declaragio serviu de referencial para
todos os movimentos de independéncia dos povos colonizados.

A “divisao dos poderes” estatais e os critérios de cidadania, bem
como o monopolio da tributagio e da forga fisica e o fim dos privilégios da
nobreza, estio muito bem claros e expressos nos sete artigos que compdem a
Constitui¢ao norte-americana.

A Revolugio Americana fez eco na Franga, como em um jogo de
influéncias reciprocas. Na Franga, em 1789, uma crescente crise financeira
precipitou acontecimentos semelhantes aos ocorridos nos Estados Unidos, embora
muito mais conturbados.

"2 Thomas Jefferson, Eseritos politicos. Tradugio de Lednidas Gontijo de Carvalho. Sio Paulo, 1964
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Dario Melossi (1992, p. 42-48) ressalta, no entanto, a divergéncia
entre os revolucionirios americanos e os franceses, em relacio ao conceito de
comunidade politica baseado em direitos naturais. Os americanos, que seguiram
a tradigdo inglesa, reconheciam os direitos tradicionais (costumeiros) e evocavam
o direito comum que inspirara a Revolugao Gloriosa. Por outro lado, os franceses
incorporavam mais fortemente os ideais do Iluminismo, principalmente na forma
dada por Rousseau, e apostavam na iluminagao dos legisladores, evocando o Direito
Civil. O direito civil seria o instrumento para atingir 0 consenso, prerrogativa
basica da Democracia para o pensamento rousseauniano. O filésofo suigo
propunha que, para evitar possiveis contrastes entre os interesses particulares e o
interesse comum, o Direito deveria ser internalizado (conscientizado) por meio
da educagdo. Durante o processo de radicalizagao do movimento revolucionario
francés, a aproximagio com o pensamento de Rousseau ficou mais evidente,
sobretudo com a proibigio das AssociagGes, que impediriam o consenso.

Declaragio dos direitos do homem e do cidadao

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos elaborada na Franga,
em 1789, difere das Declaragoes Inglesa e Americana por se voltar para todos os
homens do mundo. Nela hda um cariter mais filoséfico, com pretensoes
universalisantes que se associam aos movimentos de “exportacio” da Republica
Francesa, que provocaram até mesmo duas guerras nos anos posteriores - com a
Austria e a Prussia (1792) e com a Gri-Bretanha (1793). Esta Declaragio ¢é
composta de 17 artigos que formaram um texto inacabado e interrompido por
questdes conjunturais. Comega pela afirmagio da generalizagao de direitos para
todos os homens, enumerando os quatro direitos basicos: liberdade, igualdade,
resisténcia a opressao e seguranga; prossegue afirmando a constituigio do Estado
a servico dos cidadios; a redugido das distingdes sociais; a medida das leis dada
pela ndo-nocividade social; a prevaléncia da vontade geral e, por fim, a presungio

da inocéncia.

A Revolugio Francesa criou um Direito novo, fonte fundamental
do Direito Constitucional Moderno: a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadio ja estabelecia, em seu primeiro artigo: “o firz da sociedade é a felicidade comunt”.
Um dos pontos essenciais desta Declaragdo ¢ que, ao lado dos direitos do homem
e do cidadio, aponta a obrigagio do Estado de respeitar esses direitos e de

garantir seu exercicio.

A Declaragio de 1789 ja traz o principio da igualdade de todos
perante a lei, preceito que foi integrado por quase todas as Constituigdes dos
Estados Europeus do século XX.
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A eclosido destes trés movimentos revolucionarios incentivou a
crenga em uma razao imutavel no homem de entdo, e um otimismo em relagio a
evolugao humana, que levaria, conseqlientemente, ao progresso em todas as suas
instancias. “A liberdade - auténtica - do homem depende de ele conhecer. Sua
vontade depende de libertar-se de sua razao. Esta sim surge como desmistificadora,
como portadora do progresso” (Ribeiro, 1993, p.132).

Este discurso foi-se fortalecendo ao longo do século seguinte (XIX).
Nessa época a Europa passava pela Revolugio Burguesa, que inspirava varias

mudangas na economia, na cultura, no comportamento. Paulatinamente, a
escraviddo foi sendo abolida em todo o mundo. As escolas espalhavam-se,
enquanto safam das maos da Igreja para o Estado, que, por sua vez, pregava o

“espirito da liberdade’ de pensamento para além dos dogmas religiosos. E claro que
a Igreja resistia a este movimento, abrindo uma verdadeira frente de batalha com
a exclusao dos seus tradicionais dominios.

A Revolugio Burguesa, desde o inicio, trouxe consigo seu grande
critico, o pensamento comunista e socialista. Estes buscavam a radicalizagio das
conquistas: universalidade do conhecimento, laicidade, renovagao cultural,
desenvolvimento intelectual, moral, econémico e civico. As tensdes aconteciam
no nivel das verdades obscurecidas: opositores acusavam-se mutuamente de que,
sob o discurso da igualdade e da liberdade, esconder-se-iam planos de dominagao
e exploragiao. Mas os dois lados reivindicavam para si a heranga da Revolugio
Francesa e, assim, seus ideais iam ganhando forga.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948

Adotada e proclamada na 3*. sessdao da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, em Paris, pela Resolugiao 217 A (III) de 10 de dezembro de 1948, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos define de maneira clara os direitos
essenciais, iguais e inalienaveis de todos os seres humanos como alicerces da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo.

Na elaboracio da Declaragio de 1948, evitou-se fundamentar os
direitos nela contidos no ponto de vista religioso ou filoséfico, atribuindo-os tio-
somente 2 “dignidade inerente a todos os membros da familia humana”. E neste
aspecto estrutural que ela se difere de suas antecessoras e modelos norte-
americanos - tanto a Declaragiao de Independéncia de 1776, quanto as Declaragoes
de Direitos de varios Estados, particularmente a da Virginia, de 1776 - e da
Declara¢io dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Francesa) de 1789, que
invocavam Deus, no primeiro caso, a Natureza e a Razio, tipicas do Iluminismo,
no segundo, como respectivas bases doutrinarias.
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Mais contemporanea, essa Declaragio com amplitude universal,
acomodou os diferentes valores das comunidades dispares que a elaboraram. Possui
uma redagio desprovida de referéncias metafisicas e ¢ resultado de um trabalho
admirivel de negociagoes diplomaticas dos representantes dos Estados
participantes.

Lindgren (1997, p.27) observa que a Declaragio de 1948 é “tanto
mais admiravel porquanto nos trabalhos preparatdrios da Declaragio colidiam
visdes jusnaturalistas e positivistas, religiosas e laicas, liberais e marxistas dos
Direitos Humanos, tendo por pano de fundo a emergéncia da Guerra Fria”.

Embora contenha os diferentes valores das comunidades que a
elaboraram, a Declaragido niao representa um “minimo denominador comuns” de
distintos sistemas e culturas. Ela se proclama “o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagies’.

Seus postulados fundamentais, que remontam a Revolugio
Francesa, sio a liberdade, a igualdade e a fraternidade, expressos na formulagio
do Art. 1°. de que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”,
devendo agir reciprocamente “com espirito de fraternidade”.

E conveniente lembrar (face ao objeto deste trabalho) que o artigo
29 da Declaragio corresponde a contrapartida dos Direitos, e afirma que todos
tém deveres para com a respectiva comunidade, determinados por Lei. As

limitagoes legais aos Direitos visam essencialmente a assegurar o respeito aos
direitos dos outros e “a satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica
e do bem-estar de uma sociedade democratica”, assim como os propdsitos e
principios das Nagoes Unidas.

Evidencia-se, dessa forma, que os Direitos Humanos tém como
pré-requisito essencial o sistema democratico, ndo se amoldando a regimes
ditatoriais.

A Declaragao de 1948 foi a raiz de todos os demais documentos
normativos internacionais de Direitos Humanos, que elevaram o individuo a
condigdo de sujeito de direito na esfera internacional (esta irea antes era reservada
exclusivamente aos Estados) e também se dispunham a constituir um padrio
comum a todas as culturas. Nao chegaram a sé-lo sequer no momento de sua
adogio, pois esta se deu por voto, com oito abstenges (Africa do Sul, Arabia
Saudita, Bielorrissia, Iugoslavia, Polénia, Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido
Soviética), em uma Assembléia Geral das Nagoes Unidas com somente cinqlienta
e seis paises votantes.
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Declaracio de Viena (de 1993) e programas internos de Direitos Humanos

A Conferéncia de Viena de 1993 reiterou aquilo que a ONU ji vem hi muito
assinalando, a inter-relagao, a interdependéncia e a indivisibilidade de todos
os direitos humanos. (Lindgren, 1997, p. 321)

Ap6s 1948, varios foram os documentos juridicos internacionais,
surgidos nos ambitos globais e regionais, resultantes de Conferéncias e Foruns
internacionais, que tratam de assuntos pontuais, como Direitos Civis, Economicos
e Culturais, Crianga e Adolescentes, Reclusos, Mulheres, Moradia, Meio Ambiente
etc.

No ambito global, destaca-se a importancia da Conferéncia de
Viena, de 1993, na medida em que estabeleceu clara e consensualmente a
democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais como “conceitos interdependentes que se reforgam mutuamente”
(Art.8° da Declaragio e Programa de Agio de Viena). Reafirmou a universalidade
dos Direitos Humanos, declarando no seu art. 1°:“a natureza universal de tais
direitos e liberdades nido admite duvidas”.

O Brasil participou intensamente das articulagées que culminaram
na Declaragio de Viena, através de sua representagio oficial, cujos integrantes
tinham compromisso com a ampliagao da consciéncia global sobre a importincia
dos Direitos Humanos no mundo e, conseqiientemente no Brasil. Esta
consciéncia, no Brasil, comegou a ser forjada na resisténcia aos governos
autoritirios do periodo militar, fortalecida na campanha pela redemocratizagio
do Pais e consagrada na Constitui¢ao de 1988. E tem se mostrado, atualmente,
na mobiliza¢do que envolve o governo e a sociedade civil em didlogo constante
sobre a questio.

A propésito, Paulo Sérgio Pinheiro (1996) observa que, apesar dos
graves problemas persistentes ou agravados nessa area, temos, nos anos 90,
governos federais que reconhecem “a gramatica dos Direitos Humanos”.

O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (1996),
em sua primeira mensagem de Sete de Setembro, denominou os Direitos Humanos
de “novo nome da liberdade e da democracia”.

Os Direitos Humanos sao hoje, no Brasil, objeto de um Programa
Nacional, langado em 13 de maio de 1996, resultado de amplas consultas entre o
Governo, a Academia e a sociedade civil representada por ONGs. E composto
de cento e cinquenta e sete medidas de curto prazo, oito, de médio prazo e
quatorze de longo prazo que, ao ser enviado ao Congresso Nacional, foi assim
apresentado pelo Presidente da Republica: “... tém por objetivo estancar a
banalizagio da morte, seja ela no transito, na fila do pronto-socorro, dentro de
presidios, em decorréncia do uso indevido de armas ou das chamadas chacinas
de criangas e trabalhadores rurais”.
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Outras recomendagdes visam obstar a perseguicao e a discriminagao
contra os cidadaos. Por fim, o Programa sugere medidas para tornar a justica
mais eficiente, de modo a assegurar mais efetivo o acesso da populagao ao Judiciatio
e o combate a impunidade (Cardoso, 1996).

No que diz respeito a questdo do treinamento dos Policiais em
Direitos Humanos, o Programa Nacional de Direitos Humanos considerou
urgentes as seguintes propostas, que classificou como de Protegao do Direito a
Vida e a Seguranga das Pessoas, com intengdo de que elas se realizem a curto
prazo: “Estimular o aperfeicoamento dos critérios para sele¢do, admissio,
capacitagio, treinamento e reciclagem de policiais”. “Incluir nos cursos das
academias de policia matéria especifica sobre direitos humanos”.

Ja o Programa Estadual de Direitos Humanos traz propostas mais
especificas com relagio ao treinamento das forgas policiais em Direitos Humanos.
Na proposta que inicia o Programa, intitulada “Educagio para a Democracia e
os Direitos Humanos”, no item 3 encontramos assim disposto:

Desenvolver programas de informagiao e formagio para profissionais do
direito, policiais civis e militares, agentes penitenciarios e liderangas
comunitarias, orientados pela concepgao dos Direitos Humanos segundo a
qual o respeito a igualdade supoe também reconhecimento e valorizagio das

diferengas entre individuos e coletividades.

Noitem 3.2 - “Seguranga do Cidadao e Medidas contra a Violéncia”,
especifica-se: “137. Apoiar a realizagio de cursos de Direitos Humanos para
policiais em todos os niveis da hierarquia policial”.
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A partir da descrigio, anteriormente trabalhada, das atribuicées de
cada carreira objeto deste estudo, é importante discorrer sobre o processo de
formacio e aperfeicoamento desses profissionais.

Considerando que este trabalho tem como objetivo geral responder
se € possivel fazer com que os Policiais Civis incorporem em seu trabalho didrio
a pratica de principios de Direitos Humanos, torna-se necessario conhecer a
“Escola da Policia Civil”, sua estrutura, funcionamento, forma de contratagio de
professores ¢ o curriculo dos Cursos ministrados para os Policiais. Tal abordagem
se justifica, uma vez que ¢ ela quem forma parte dos profissionais responsaveis
pela Seguranga Publica, fungio essencial do Estado.

Atribuigdes da Academia da Policia Civil

A Academia da Policia Civil encontra-se na posi¢ao de um
Departamento, no organograma da Policia Civil, desde 1983, e possui as seguintes
atribui¢oes:

1. realizar concursos publicos para provimento de cargos das carreiras policiais
civis, de carater efetivo, concursos e processos seletivos de professores, efetivos
e temporarios das classes administrativas da Policia Civil e de despachantes

policiais;

2. realizar cursos de formagao técnico-profissional para todas as carreiras policiais
civis;

3. ministrar cursos complementares de aperfeicoamento, especializagio,
treinamento, atualizagao e reciclagem para os policiais civis em geral, e o curso

superior de Policia (para Delegados de Policia de 1% Classe);

4. organizar e realizar palestras, seminarios, simpdsios ou curso extraordinario de
interesse publico, por determinagio do Delegado Geral, para policiais civis,
corpo discente especifico ou para o publico em geral;

5. editar a revista “Arquivos da Policia Civil de Sio Paulo”;

6. efetuar pesquisas no campo de ensino de suas atribui¢Ges e outras atividades
de ensino decorrentes de legislagio ou convénio.

Estrutura organizacional da Academia de Policia
Estrutura organizacional basica da Academia de Policia:
1- Diretoria;

2- Assisténcia Policial;
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3- Congregacio;

4- Secretaria de Concursos Puablicos;

5- Secretaria de Cursos de Formagio;

6- Secretaria de Cursos Complementares;
7- Servigo de Apoio Técnico;

8- Servigo de Administracio;

9- Centro de Organizagao e Comunicagio;
10- Segao de Vigilantes.

Considerando que os cargos de Dire¢dao da Policia Civil sio
ocupados por Delegados de Policia e que a carreira inicia-se como Delegado de
Policia de 5° Classe, havendo progressio em ordem decrescente até chegar-se 2
Classe Especial como topo da carreira, o diretor da Academia de Policia deve ser
Delegado de Classe Especial, como todo diretor de Departamento da Policia
Civil, sendo indicado pelo Delegado Geral (chefe maximo da Policia Civil) e
nomeado pelo Governador do Estado.

Ingresso nas carreiras policiais

O ingresso nas carreiras policiais ocorre por meio de concurso
publico de provas e titulos, realizado pela Academia da Policia Civil do Estado de
Sdo Paulo. A escolaridade minima exigida para o cargo de Carcereiro é ensino
fundamental e para os cargos de Escrivio e Investigador de Policia é o de ensino

médio.

O concurso

O concurso s6 € aberto mediante autorizagio do Secretirio da
Seguranga Publica, geralmente em atendimento a solicitagio do Delegado Geral
de Policia, o qual, por sua vez, é periodicamente informado sobre a existéncia de
cargos vagos nas classes iniciais das diversas carreiras policiais civis, pelo Centro
de Organizagio e Métodos do Departamento de Planejamento da Policia Civil.
Uma vez autorizado o Concurso, o Delegado Geral determina a Academia de
Policia a abertura de concursos. A Academia, através da Congregacio, constitui a
Comissao de Concursos. Nio hé periodicidade pré-estabelecida para a abertura
de Concursos porque nao ha um nimero pré-determinado de vagas para as
carreiras policiais, pois elas ocorrem de acordo com a aposentadoria, morte,
exoneragao dos profissionais, criagdo de novos cargos etc.
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Em geral, as condigbes para provimento nos cargos das carreiras
policiais sao as mesmas exigidas em todos os concursos publicos: ser brasileiro,
nao registrar antecedentes criminais, estar no gozo dos direitos politicos, estar em
dia com o Servigo Militar, ter capacidade fisica e mental, atender a escolaridade
minima exigida.

Estrutura formal do concurso

A Comissao constituida pela Congregacido da Academia de Policia
Civil é responsavel pela realizagao das etapas do processo seletivo e das provas
escritas e orais. O concurso para as carreiras de Carcereiro, Escrivio e Investigador
de Policia ¢ realizado em duas fases sucessivas e eliminatérias:

a. prova preambular com questoes objetivas de multipla escolha, tedricas, sem
consulta a quaisquer escritos. A prova preambular seleciona os candidatos
para a fase oral, seguinte do concurso. A cada disciplina da prova preambular
sera atribuida uma nota de 0 a 100 pontos, sendo a nota minima para a
aprovagao 50 pontos em cada disciplina. As questdes formuladas versam sobre
Histoéria do Brasil, Geografia do Brasil, Matematica, Lingua Portuguesa e
Interpretagdo de Texto.

prova oral, oportunidade em que o candidato se submete a uma banca
examinadora composta por Professores da Academia de Policia. O candidato
responde a pelo menos cinco perguntas de cada uma das disciplinas exigidas
para a prova preambular e a banca lhe atribui nota de 0 a 100 pontos por
disciplina, sendo aprovado aquele que obtiver pelo menos 50 pontos em cada
uma delas.

titulos. Os candidatos aprovados na prova oral sio convocados para juntar
titulos em cinco dias uteis, contados a partir da publicagio da convocagio.
Aos titulos sao atribuidos até 20 pontos apenas para a classificagao final, na
seguinte conformidade:

diploma universitario de pés-graduagio e especializagiao (em Direito) em
Cursos reconhecidos no Pais: até 5 pontos

diploma de curso de Criminologia da Academia de Policia: até 5 pontos

diploma de Criminologia ministrado por escola oficial ou congénere: até 3
pontos

certificado de conclusio de curso objeto de Resolugdo do Secretirio da
Seguranca Publica ou Portaria do Delegado Geral de Policia: até 1 ponto.

A classificagio final ¢ feita pela média aritmética das notas obtidas
nas provas preambular e oral, acrescida dos pontos atribuidos aos titulos. Sio
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elaboradas duas listas de aprovados, uma geral, com a relagio de todos os
candidatos aprovados, e uma especial, com a relagio dos aprovados portadores
de deficiéncia ( 5% das vagas sio reservadas aos portadores de deficiéncia fisica).
Caso nao haja portadores de deficiéncia fisica, as vagas ficam liberadas para os
demais candidatos. Em caso de empate na classificagio final, tem preferéncia,
sucessivamente, o candidato:

- com maior nota na prova preambular;
que tiver o maior niumero de filhos;
casado;
com mais idade;
ocupante de outro cargo policial civil.

Concluido o concurso, os candidatos serao submetidos a exame
médico e, posteriormente, havera a homologagio do concurso. Os aprovados
serdao nomeados, empossados e classificados na Academia de Policia para fins de
realizagdo do Curso de Formagdo Técnico-Profissional, do qual passaremos a
tratar.

A formagio dos Policiais Civis

Como ja foi observado anteriormente, os Catcereiros, Escrivies e
Investigadores de Policia ( ¢ os demais funcionarios da Policia Civil) recém
empossados tém que freqiientar o Curso de Formagao Técnico Profissional para
exercer o cargo. Esse curso ¢ ministrado na Academia de Policia “Dr. Coriolano
Nogueira Cobra”, localizada na Cidade Universitaria, no Bairro Butanti, na Capital
paulista e os policiais que concorreram as vagas existentes no interior do Estado
de Sao Paulo freqiientario o curso nas Coordenadorias de Ensino existentes nos
municipios de Aragatuba, Bauru, Campinas, Marilia, Presidente Prudente, Ribeirio
Preto, Santos, Sio José do Rio Preto, Sorocaba.

As Coordenadorias de Ensino nio sio unidades autbnomas e nio
fazem parte do organograma da Academia de Policia; o que ocorre é a
descentralizagio dos Cursos de Formagiao Técnico-Profissional para que os
policiais do interior ndo precisem se deslocar até a Capital para freqiientarem o
curso de formagio.

A Congregagido da Academia de Policia define as disciplinas,

conteudo programatico e a carga horiria dos cursos de formacao.

Estrutura do curso de formagiao

O curso de formagio técnico-profissional de Carcereiro consiste
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de 15 disciplinas e 03 temas para palestras, totalizando 304 horas - aulas. J4 o
curso de formagio técnico-profissional de Escrivao de Policia compde-se de 444
horas-aulas, com 21 disciplinas e 04 palestras. Para o curso de formagio técnico-
profissional de Investigador de Policia sio programadas 426 horas-aulas, com 22
disciplinas e 11 palestras. Para cada uma das disciplinas ha um unico professor
para cada turma em andamento. Segue-se a relagdo dessas disciplinas, com as
respectivas cargas horarias:

Escrivao de policia
DISCIPLINAS CARGA HORARIA

Armamento e Tiro 10 aulas
Condicionamento Fisico e Defesa Pessoal 24 aulas
Criminologia 16 aulas
Dactiloscopia 12 aulas
Direito Administrativo Disciplinar 16 aulas
Direitos Humanos e da Cidadania 24 aulas
Estatistica 12 aulas
Etica Policial 12 aulas
. Inquérito Policial 60 aulas

. Lingua Portuguesa 20 aulas

. Medicina Legal 16 aulas

. Nogoes de Criminalistica 12 aulas

. Nog¢bes de Direitos 24 aulas

. Organizagdo Cartoraria 24 aulas

. Organizagio Policial 24 aulas
16. Policia Comunitaria 14 aulas
17. Processamento de Dados 16 aulas
18. Redagio Oficial Policial 40 aulas
19. Relagoes Humanas 12 aulas
20. Socorros de Urgéncia 12 aulas
21. Telecomunicagoes 12 aulas

00 5l e L e W )

Palestras:

Direito da Crianga e do Adolescente 08 aulas
Direito do Meio Ambiente 12 aulas
Legislagao Antitoxico 08 aulas
Relagao com os Meios de Comunicagao 04 aulas
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2 3 4 5 6 7

Investigador de Policia

DISCIPLINAS
Armamento e Tiro
Criminalistica
Criminologia
Defesa Pessoal
Diregao Defensiva
Direito Administrativo Disciplinar
Direitos Humanos e Direitos da Cidadania
Etica Policial
Investigagao Policial
. Medicina Legal
. Nogdes de Direito
. Organizagio Policial
. Papiloscopia
. Policia Comunitaria
. Policiamento Preventivo Especializado
. Processamento de Dados
. Redac¢io Oficial
. Relagoes Humanas

ol O

. Socorros de Urgéncia

. Taticas Especiais

. Telecomunicagoes

. Transporte, Escolta e Remogao de Presos

Palestras:

Abuso de Autoridade

Crimes Hediondos

Direito Ambiental

Direito do Consumidor

Estatuto da Crianga e do Adolescente
Juizados Especiais Criminais

Lei de Execugdo Penal

Prevencio de Acidentes no Trabalho Policial
Prevencio e Repressio ao Crime Organizado
Prevengido e Rep. Trafico Ilicito de Entorpecente
Relagdo com os Meios de Comunicagao

CARGA HORARIA
24 aulas
22 aulas
16 aulas
24 aulas
12 aulas
16 aulas
24 aulas
12 aulas
48 aulas
12 aulas
24 aulas
18 aulas
12 aulas
14 aulas
22 aulas
12 aulas
12 aulas
12 aulas
12 aulas
12 aulas
12 aulas
10 aulas

04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
04 aulas
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CARCEREIRO
DISCIPLINAS CARGA HORARIA

Administragao, Organiz. e Seguranga Carceriria 40 aulas
Armamento e Tiro 18 aulas
Condicionamento Fisico e Defesa Pessoal 24 aulas
Criminologia 12 aulas
Direito Administrativo Disciplinar 16 aulas
Direitos Humanos e Direitos da Cidadania 24 aulas
Etica Policial 12 aulas
Nogoes de Direito Penal e Processo Penal 16 aulas
Organizagao Policial 16 aulas
. Papiloscopia 12 aulas
. Policia Comunitaria 14 aulas
. Prevencio e Controle a Incéndios 10 aulas
. Processamento de Dados 10 aulas
. Relagbes Humanas 12 aulas
. Socorros de Urgéncia 12 aulas

00 N OV Uy o 3 b e

Palestras:

Legislagao antitoxico 06 aulas
Prevengao de Acidentes no Trabalho Policial 06 aulas
Relagiao com os Meios de Comunicagao 04 aulas

Estdo previstas 20 aulas de Psicodinamica para todos os Cursos de
Formagio Tecnico-Profissional, porém estas aulas nio sio efetivamente
ministradas, e a carga horaria ¢ utilizada para visitas em 6rgaos publicos conexos
com as atividades desenvolvidas pela Policia Civil (Férum de Justica, Policia
Florestal, Policia Federal, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Cadeias Publicas
etc).

Geralmente as disciplinas ministradas no curso de formagao sio as
mesmas, de ano para ano, podendo mudar o nimero de aulas com o acréscimo
de matérias extras. Os curriculos descritos foram implementados no segundo
semestre de 1997 e houve a mudanga de nomenclatura, e contetido, da disciplina
“Direitos da Cidadania” para “Direitos Humanos e Direitos da Cidadania” e
mudangas na carga horaria, como por exemplo os temas das Palestras e as visitas
para substituigao das aulas de Psicodinimica. A mudang¢a do nome e do conteido
da disciplina Direitos da Cidadania teve como conseqiiéncia o aumento da carga
horiria e ampliagio de contetdo. Além da manutengio de Direitos da Cidadania,
incluiu-se a evolugio histérica dos Direitos Humanos, seus respectivos
instrumentos internacionais de protegio e seus sistemas global e regionais de
protegao.
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Note-se que, em média, 26% da carga horaria dos Cursos de
formagio sio destinadas para as disciplinas da area de Ciéncias Humanas (nogées
de Direitos, Relagdes Humanas, Etica Policial, Direitos Humanos e da Cidadania,
Policia Comunitéria etc), enquanto que 74% sio destinados a disciplinas técnicas
e especificas de cada uma das carreiras.

Levando-se em consideragio que a natureza dos Cursos ¢
profissionalizante, parece objetiva a proporcio. Todavia, o ideal seria que as
disciplinas especificas tivessem um conteudo inter-relacionado com o da drea de
Humanas. Para tanto, seria necessario que os professores da Academia de Policia
Civil tivessem formagao como educadores.

Cursos de aperfeigoamento e seminarios

Além dos Cursos de Formagao, a Academia oferece cursos
complementares de aperfeigoamento para os policiais que pretendem ascender
na carreira para Segunda Classe e Classe Especial, de especializagao, atualizagao,
treinamento e reciclagem (este tem um carater corretivo, pois ¢ oferecido para
policiais que cometeram faltas). As regras para a promogao nas carreiras da Policia

Civil exigem curso de aperfeicoamento e os pré-requisitos para a promogao na
carreira (Leis estaduais n°s 503/87 e 771/94).

A Academia também promove Seminérios, o que demonstra seu
interesse em aperfeigoar a formagao dos Policiais Civis. Em geral, sdo destinados
aos Delegados de Policia, como por exemplo, o primeiro simpdsio sobre O Pape/
da Policia no Regime Democritico , realizado na Academia de Policia de Sio Paulo em
1995. Organizado pelo professor da Academia de Policia, Dr. Bismael de Moraes,
contou com palestrantes de fora da Policia, ligados a 4rea dos Direitos Humanos
e resultou em livro publicado, em 1996. Na introdugio, o professor aponta a
escassez de produgio cientifica sobre a Policia (a0 menos até a metade da década
de 80) e o problema da formagao juridica nas faculdades de Direito ser voltada
apenas para a preparagio para as carreira juridicas de juizes, promotores e
advogados, deixando a margem os futuros Delegados de Policia (Moraes, 1996,
pag.12) .

Outra atividade desenvolvida na Academia de Policia e que
demonstra que ha formalmente um espago para o debate sobre Direitos Humanos
foi a instituicdo de um Fdrum Permanente de Direitos Humanos e Seguranga Priblica,
inaugurado com o seminario Democracia, Direitos Humanos e Atuagio da Policia Civil
(de 25 a 29 de agosto de 1997). Esse seminario teve cinco mesas debatedoras
com os seguintes temas: “Prevencdo do crime e Sistema Penitencidrio”, “Delegacia de
Defesa da Mulber e Violéncia Domiéstica” , ““ Sistema internacional e interamericano de protegio
dos Direitos Humanos”, “Tortura” e “A policia no sistema democrdtico”. Iniciativa da
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Delegacia Geral, o Férum foi implementado pela Academia de Policia com o
apoio de organizagoes da sociedade civil.

A insercio da disciplina Direitos Humanos e da Cidadania como
autbnoma e como tema transversal das demais disciplinas dos curriculos dos
Cursos da Academia de Policia foi decorréncia desse Forum.

A avaliagdo sobre a formagao

A bibliografia recente sobre a formagio e selegio de policiais civis
é reduzida. A escassez de titulos indica que hd pouco interesse para com esses
temas por parte dos profissionais da 4rea. Na bibliografia pesquisada, foram
encontrados dois trabalhos que tratam da formagao do Policial Civil: Pereira (1996)
e Genofre (1991). Ainda assim, estes dois trabalhos tratam da selego e formagao
dos Delegados de Policia.

Pereira defende mudangas nas Academias de Policia e chama a
atencio para um processo de educagio permanente. Além de cursos
profissionalizantes, as Academias deveriam oferecer cursos de reciclagem, de
instrucio, de aperfeicoamento, de especializagdo, de pos-graduagio, de
conhecimentos técnico-cientificos. Defende, também, que deveria desenvolver
outras atividades tais como estudar, pesquisar, investigar, questionar, montar grupos
de trabalho, seminatios, encontros e congtessos para debater seus problemas
especificos, incluindo os de legislagio e juridicos. Dessa forma, a policia produzira
uma “agdo participativa, educativa, preventiva e repressora’ (Pereira, 1996, p. 97).

O autor propde aulas sobre as grandes dreas do pensamento
humano, cultura geral, ciéncias sociais e filosofia, com livre manifestagio do
3 2 3
pensamento e com o questionamento que se fizer necessario.

Algumas recomendagoes de Pereira:

a) asacademias de Policia civil devem estar voltadas para um processo de educagio
permanente, reciclando periodicamente seus profissionais;

b) os professores também devem ser reciclados e estimulados a fazer cursos de
pos-graduagio;

c) as Academias devem exigir de seus docentes aulas, apostilas e outros materiais
para publicagdes;

d) as Policias Civis devem participar de reunides para a defesa de seus direitos e
para a construgao de uma politica nacional de seguranga publica;

e) as Academias da Policia Civil devem funcionar ao lado do Campus universitario,
para que haja uma colaboragao entre as instituigbes, como ocorre em Sao
Paulo.
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Genofre (1991) trata da mudanga estrutural significativa pela qual
passou o curriculo do curso de formagio em 1983. Ao assumir a dire¢do da
Academia de Policia em 1983, o autor buscou dar um enfoque na formagao do
Delegado, oposto ao da doutrina da Seguranga Nacional, que nao fosse estritamente
técnico.

Priorizou-se 0 aumento da carga horiria da drea de policia cientifica,
a complementagao dos conhecimentos juridicos, a inser¢ao de uma visiao
humanistica nos curriculos, a especializagao na area da Administragdo Publica,
visando a atualizagdo e a conscientizagao do papel da autoridade policial dentro
de um sistema comunitario, na formagao do dirigente policial (Delegado de Policia).
Essas mudangas ocorreram no contexto histérico da volta da eleigdo direta para
governador do Estado de Sido Paulo, ainda no final do regime militar.

Em relagdo a cada um desses temas priorizados, a reestruturagao
curricular buscou:

a) Policia Cientifica: inserir mais conhecimentos sobre as técnicas da moderna
criminalistica,

em especial os relativos ao uso da informatica e eletronica, de modernos
computadores a cujo acesso encontrassem familiaridade os policiais usuarios,
possibilitando, dessa forma, expungir e elidir da investigagao criminal o
primitivismo e o empirismo responsaveis pelas manifestagbes de violéncia,

quase sempre interligadas com as de corrupgio. (Genofre, 1991, p. 79);

Especializagao Juridica: inserir “Zemas pertinentes a explicitagao das normas garantidoras
do exercicio da cidadanid’ para possibilitar ao policial a busca do justo ¢ o reforgo
a formagdo universitaria que deixa lacunas na area juridica;

Administragao Publica: possuir um corpo profissional preparado para a
moderna administragao publica. Apresentagiao das condigbes basicas para a
chefia e a lideranga;

Ciéncias do Comportamento: dar uma visio humanistica ao policial. A
criminologia, que estuda 0 homem em seu comportamento desviante como
fenémeno biolégico e social, assim como a psicologia e psicopatologia
criminais, que investigam e descrevem a personalidade do infrator, possibilitam
a compreensao cientifica do crime e do criminoso;

Policia e Comunidade: o Delegado de Policia visto como o mediador entre a
populagio, solucionando pequenos conflitos para prevenir os maiores,
orientando a populagio através de seus conhecimentos juridicos.

Em debates realizados nas salas de aulas, na disciplina de Direitos
Humanos, nos Cursos de Aperfeigoamento, os Policiais Civis observaram que o
curso de formagio técnico-profissional pelo qual passaram deveria ser de um
ano de duragio, em periodo integral. Apds o curso, deveriam fazer estigio nas
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Delegacias de Policia, acompanhados por um profissional mais experiente. Quanto
ao conteudo dos Cursos de Formagiao Técnico-Profissional e de Aperfeigoamento,
ressaltaram a necessidade do aprendizado de nogdes de psicologia e relagbes
publicas, visando o atendimento ao publico e a0 préprio entendimento da dinamica
social e sua relagao com a criminalidade.

O corpo docente

O Corpo Docente da Academia da Policia Civil é formado,
basicamente, por policiais civis. Os professores, em sua maioria, sio Delegados
de Policia, Peritos Criminais, Médicos Legistas, Escrivaes de Policia e Investigadores
de Policia. Em menor nimero ha ocupantes de outros cargos publicos, de outras
Secretarias, que fazem parte do corpo docente, como por exemplo, professores
nas areas de Odontologia, Medicina, Direito, Educagio Fisica, Ouvidoria da Policia
etc.

A segao de Planejamento da Academia de Policia informou que
nio ha um numero exato de Professores, mas possuem uma relagio com
aproximadamente 600 nomes de professores. O numero parece elevado, mas
nesta lista estao incluidos os professores que nao exercem mais a docéncia. Aqueles
que se aposentaram ou que ja faleceram e ainda repete-se o nome dos professores
que lecionam mais de uma disciplina, portanto, o quadro real de professores que
lecionam na Academia da Policia Civil ¢ bem menor.

Quando um dos cursos da Academia vai ter inicio, o Delegado
Divisionario dos Cursos de Formagdo ou o dos Cursos Complementares indica
um nome de professor de cada disciplina, a se¢ao de planejamento entra em
contato com os professores e verifica a sua disponibilidade de horarios para montar
a grade horaria do curso a ser realizado.

Admissido de Professores na Academia da Policia Civil

Os Professores sio admitidos na Academia da Policia Civil através
de concurso publico (aberto todas as vezes em que ha vaga em uma unidade
docente da Academia - sdo seis as unidades docentes: Administragdo Policial,
Criminalistica, Criminologia, Medicina Legal, Policia Administrativa e Policia
Judiciaria),” conforme estabelecido em lei, basicamente Decretos n® 20.872/83 e
n® 39.391/94 e Regulamento da Academia de Policia. Sdo pré-requisitos para
concorrer ao cargo: ser servidor publico da Administragiao Direta do Estado, ter
formagido de nivel universitirio com diploma registrado e possuir bons
antecedentes funcionais nos ultimos cinco anos.

¥ Conforme Resolugio SSP-93 de 17/06/1992.
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A limitagao do acesso ao cargo de professor aos servidores da
Administragdo Direta do Estado ocorreu em 1994, pelo Governador do Estado,
o que exclui todos os servidores da Administragio Indireta ( os professores que
ndo sio servidores da Administragiao Direta do Estado, como os originarios da
Universidade de Sdo Paulo, que ingressaram na Academia antes do Decreto n°
39.391 de 18/10/94).

Uma Comissio de Selegdo aplica o concurso publico para a
admissao de professores na Academia. Composta pelo presidente, dois membros
e dois suplentes, ¢é escolhida pela Congregacgio, para eleger um tema para a
dissertagdo e cinco temas para a aula-prova e também para examinar os candidatos.

O concurso ¢ dividido em trés etapas: dissertagao, aula-prova e
inquirigao oral. A primeira etapa consiste na entrega de uma dissertagao, sobre
um tema previamente escolhido pela Comissao de Concursos da Academia, que
¢ feita em quatro vias e protocolada sete dias antes da data marcada para a aula-
prova. Na véspera do dia da aula-prova, o candidato faz o sorteio de um tema,
dentre os que ja foram previamente estabelecidos e publicados no edital para tal
fim, e ministra uma aula de 40 a 50 minutos. Esses temas referem-se 2 matéria da
disciplina para a qual foi aberta a vaga. Logo apds a aula-prova, o candidato ¢é
argiiido pela banca examinadora tanto sobre a aula dada quanto sobre a dissertagao
apresentada no prazo de sete dias antes da data marcada para a aula-prova.

Cada uma destas etapas é avaliada de 0 a 100 pontos. E aprovado o
candidato que conseguir média igual ou acima de 80 pontos. Depois disto ha uma
contagem de titulos, como especializagdo e pés-graduagao, por exemplo, cuja
soma ¢é acrescentada nas notas anteriores, obtendo-se, assim, o resultado final.

A segdo de planejamento da Academia da Policia Civil informou a
distribui¢ao dos professores por disciplina a ser ministrada. As disciplinas
curriculares Direito Administrativo Disciplinar, Direito Constitucional, Direitos
Humanos e da Cidadania, Chefia e Lideranga, Estatistica, Inquérito Policial,
Investigagdo Policial, Nogbes de Policia Administrativa, Organizagdo Policial,
Policia Judiciaria, Policiamento Preventivo Especializado e Administragao Policial
sao ministradas somente por Delegados de Policia.

As Disciplinas Armamento e Tiro, Condicionamento Fisico e
Defesa Pessoal, Etica Policial, Organizagao Carceraria, Redagio Oficial Policial,
Telecomunicagoes e Processamento de Dados sio, em sua maioria, ministradas
por Delegados de Policia.

Para as disciplinas Criminalistica, Criminologia. Medicina Legal,
Socorros de Urgéncia, Papiloscopia e Psicodinimica sdo reservadas aos
professores, técnicos de areas distintas (como fisica e quimica), como por exemplo,
Médicos Legistas, Peritos Criminais e Psicologas.
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Os professores sdo remunerados na forma de horas-aulas (nio tém
um salario fixo) e as aulas sao consideradas um trabalho paralelo ao trabalho
policial. A remuneragio € feita com base em dois niveis: nivel I para as aulas cujas
carreiras exigem o nivel médio de escolaridade para seu preenchimento e o nivel
IT para as aulas cujas carreiras exigem o nivel universitirio para o seu
preenchimento.

Os professores da Academia, entrevistados, preocupam-se com
a qualidade de ensino, com a formagio dos novos policiais e acreditam que o
cargo de Professor deveria ser cumulativo com o de Delegado de Policia ou de
outras carreira policiais, uma vez que, continuando da forma que esta, é necessario
que ele compense as horas de trabalho na Academia de Policia, aumentando
acentuadamente as horas de trabalho (na Delegacia e na Sala de Aula), sobrando
pouco tempo para atualizagao dos conhecimentos, para o preparo das aulas, para
o descanso necessario.

A estrutura da carreira policial

As carreiras policiais sao estruturadas em seis classes: inicia-se a
Carreira em Quinta Classe, depois de dois anos consecutivos nesta classe sio
promovidos 2 Quarta Classe; para a promogio para a Terceira Classe, a
promogio obedece a contagem de tempo. Do nimero total de vagas abertas, que
¢ variavel, metade é preenchida por antigiidade no cargo e metade por
merecimento. Serdo indicados para a promogio tantos policiais da carreira quantos
forem os cargos vagos em cada classe, mais dois. O nome do policial fica em uma
lista de contagem de tempo de servigo, feita e publicada a cada ano pela Divisio
de Pessoal da Delegacia Geral de Policia, aguardando a abertura de vaga na classe
superior. Para ser promovido por merecimento, o policial deve ter seu nome na
primeira metade da lista e ser indicado pelo seu superior hierarquico, isto é, pelo
Delegado Seccional, que fara a indicagio junto ao Diretor do seu Departamento.
O Conselho da Policia Civil encaminhara a lista de promogio ao Secretirio da
Seguranga Publica que a transmitira ao Governador para a promogio dos
classificados por antigiiidade e para a escolha dos indicados por merecimento.

No caso da promogio por antigliidade, sobem os primeiros nomes
da lista mencionada que nido tiveram a indicagdo de merecimento. Estes critérios
repetem-se até a primeira classe.

Quando a promogio ocorre por merecimento da Terceira para
Segunda Classe ¢ da Primeira Classe para a Especial o procedimento é diferente,
porque, além de outros instituidos por lei (Lei 503/87 ¢ 637/89), é pré-requisito

que o policial tenha freqiientado o Curso de Aperfeicoamento.
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O Referencial Tedrico-educacional dos Cursos da Academia de Policia
Civil

O fundamento tedrico-educacional mais préximo em que se
baseiam os Cursos para os Policiais Civis ¢ a Politecnia, que alicer¢a o ensino

profissionalizante, porém, em nivel de ensino médio, conforme a Lei Federal n.
5692, estabelecida dentro do Sistema Estadual de Ensino.

No ensinar de Saviani (1989, p. 16-17):

Politecnia significa multiplas técnicas, multiplicidade de técnicas, dependendo
das modalidades de trabalho, das diferentes especialidades, ou seja, a escola
teria a tarefa de formar aqueles profissionais nas diferentes especialidades.

Para ele, nao se trata de adestrar um trabalhador para executar com
perfeicio determinada tarefa que se encaixe no mercado de trabalho para
desenvolver aquele tipo de habilidade. Ele (o trabalhador) tera um desenvolvimento
multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica produtiva
moderna. Uma vez que a produ¢do moderna se baseia na Ciéncia, ha que se
dominar os principios cientificos sobre os quais se funda a organizagio do trabalho
moderno.

Mas, na idéia de Politecnia também esta contida a nogio de forma
de realizagdo que, enquanto concepgio, nao implicaria necessariamente, em se
desenvolver uma habilidade especifica. Ela teria que garantir aqueles fundamentos
que sdo a base de qualquer fungdo especifica e, a partir dai, poder-se-ia tentar
resolver o problema da articulagio entre a escola e o processo produtivo.

A escola, na verdade, garante determinados pré-requisitos e, via de
regra, se situa naquilo que se chama de formagio geral, mesmo quando envolve
formagdo pratica. Ela da os fundamentos, porque ¢ dificil para a escola prever
que seus alunos vido atuar nesse ou naquele tipo de atividade, em termos do
especifico. Agora, se o aluno assimila, se apropria dos fundamentos, ai nao ha
grande dificuldade para ele. Essa habilitagio ocorre, quase sempre, num
treinamento em servigo, que ¢ mais ou menos rapido, de facil assimilagao.

O treinamento é uma das metas do ensino técnico, ou politécnico,
enquanto que a profissionalizagdao ¢ uma das vertentes desse tipo de ensino.

O ensino técnico prepara para o exercicio de uma profissio,
permitindo o prosseguimento de estudos. O ensino profissional, com conteudos
especificos e restritivos, esta orientado exclusivamente para o exercicio de um
oficio, conforme ensina Gimeno e Ibafez (1981).

O ensino na Academia de Policia tem caracteristicas de ensino
profissional, porém nio esta vinculado ao Sistema de Ensino.
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A Escola da Policia Civil foi criada pela Lei Estadual n® 2034, de
30/12/24, pelo entdo Presidente do Estado de Sao Paulo, Dr. Carlos de Campos.'*

Para fundamentar estas afirmagdes, ¢ preciso retornar as origens
do ensino técnico-profissionalizante (e por que nao policial?).

Este tipo de ensino remonta ao Brasil colonia. No periodo colonial,
as escolas existentes eram dirigidas pelos Jesuitas que preparavam os quadros
dirigentes da administragdo da colonia e produziam os educadores que eram
selecionados pela prépria ordem religiosa. A vinda da Corte portuguesa levou a
necessidade de formar-se pessoal técnico e administrativo para atender 2 demanda
do Governo e do comércio em desenvolvimento. Sdo dessa época as escolas de
preparagio de oficiais e engenheiros civis e militares, de médicos e de cirurgides,
bem como de cursos técnicos de economia, agricultura e industrial. Essas escolas
foram precursoras do ensino de nivel superior em nosso pais. Até o final do
Império e comego da Republica, em fungio das atividades econémicas baseadas
na monocultura e no trabalho escravo, o ensino profissional ndo aparece como
preocupagio de uma politica de governo.

Legalmente, as Constituicbes de 1824 e 1891(Constitui¢ées do
Império e da Republica) trataram s6 do ensino primario (1824) e do ensino
secundario e superior (1891). Curiosamente a Constitui¢io de Sao Paulo, de 1891,
trata do ensino primario, secundario, profissional e superior. Mesmo assim, o
ensino profissional nao se impos no Estado: a economia baseada na monocultura
de café e na pequena industria operada sobretudo pelo trabalho imigrante, nio
requeria qualificagdo e diversificagio de mio de obra.

Este rapido passeio historico sobre a origem do ensino
profissionalizante no Brasil e as consideragoes anteriormente trabalhadas com

relagdo a ele, nos leva a concluir que o ensino na Academia de Policia é do tipo
profissionalizante.

Ele objetiva atender o mercado de trabalho, 2 necessidade do servigo
policial. Esta, portanto, voltado para a qualifica¢do profissional e nao para uma
educagio com objetivos sociais mais amplos. Na verdade, eles se adequam mais
a nogao de treinabilidade do que de ensino profissional, embora continue fazendo
parte do universo da educagao formal na formagao de profissionais.

No contexto do nosso Estado Democritico de Direito, a educagio
exerce papel preponderante nio s6 na formagio de profissionais, mas

' Sua criagio encontra-se no Artigo 12 da lei 2034 de 30/12/24, in verbis: “Artigo 16 - Fica creada a
Escola de Policia, regida por dois professores, e destinada a instruir os Inspetores de Seguranga”. Em
1926, através da Lei 2172-B de 28/12/26, a Escola de Policia passou a constituir-se dependéncia da
Delegacia Technica Policial, sob a imediata superintendéncia do Chefe do Gabinete de Investigagoes
(Delegado de Policia) - cf. artigo 5°. da Lei.
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principalmente na formagao do cidadio. E em Benevides (1998) que encontramos
o conceito de educagio em sentido amplo:

a educagdo pode ser entendida como a formagio do ser humano para
desenvolver suas potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha para
viver conscientemente em sociedade, o que inclui, também, a nogéo de que o
processo educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar
valores, crengas, mentalidades, costumes e priticas.

Tomando como paradigma de educag¢do o conceito acima
formulado, ao trabalharmos com a problematica dos Direitos Humanos numa
escola do tipo profissionalizante, ou em qualquer outro tipo de ensino, devemos
fazé-lo sob a 6tica da educagdo para a democracia e, conseqiientemente, para os
Direitos Humanos; isto também implica a formagio do profissional voltada para
os valores republicanos e democraticos, convergente para a tomada de decisoes
politicas em todos os niveis, uma vez que, numa sociedade democratica, as pessoas
podem vir a ser, alternadamente, governantes e governados (seja via cargo eletivo
ou de diregao dos 6rgios publicos, eis que o publico contemplado nesta pesquisa
constitui-se de servidores publicos qualificados e especializados).

Para Benevides (1998), a educagao para a democracia e em Direitos
Humanos exige conhecimentos basicos da vida social ¢ uma correspondente
formagio ética, ou seja, ha a necessidade de se desenvolver a educagio introduzindo
o estudante nas varias dreas do conhecimento ( por exemplo através da literatura
e das artes em geral), de trabalhar a sua formagio moral vinculadas aos
conhecimentos dos valores republicanos e democraticos e, por fim, de educar
para os habitos de tolerancia diante do diferente e do divergente, potencializando
o aprendizado da cooperagio ativa e da subordinagdo do interesse pessoal ou do
grupo ao interesse geral.

Nessa ligio da Professora Benevides se enquadra o cotidiano dos
Policiais Civis que lidam, diuturnamente, com pessoas “diferentes e/ou
divergentes”, que ora estio na posi¢do de vitimas e ora encontram-se na situagao
de autor de condutas delituosas.

Desta forma, educar em Direitos Humanos implica a perspectiva
de mudanga de mentalidades, tarefa que aparenta ser dificil para o educador.
Isso nos leva a acreditar que o educador em Direitos Humanos ndo deve esperar
resultados imediatos.

Retomando a questio do ensino profissionalizante, o recrutamento
dos professores pela Academia de Policia constitui outra questio objeto de atengao
deste trabalho, uma vez que a fundamentagio tedrica dos Cursos da Academia
de Policia vai ao encontro da fundamentagio da Politecnia, na vertente do ensino
profissionalizante e, as vezes, do ensino-treinamento. Vale lembrar que a formagio
do policial significa uma qualificagdo, uma especificagao do servidor publico que

exerce uma fungao que tem uma dimensio protetiva, investigativa e até educacional.
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Os professores das escolas do tipo profissionalizante sdo
“professores-profissionais”, recrutados no préprio mercado de trabalho para o
qual se formam os profissionais-técnicos em nivel de ensino médio. Nesse tipo
de ensino nao ha formagao de professores, em termos pedagdgicos, nem mesmo
um sistema paralelo de formagio. Da mesma forma acontece na Academia da
Policia Civil.

Para ser professor da Academia de Policia ndo ha necessidade de
ser licenciado e nem titulado (possuir Mestrado ou Doutorado), ndo sendo
imprescindivel ser professor, se se compreender o termo em sentido estrito, o
professor como aquela pessoa que foi preparada para ter como objeto de sua
atuagao “educar o aluno de modo a favorecer a sua promogio social, do
desenvolvimento econémico e tecnolégico e da cultura”, conforme ensinam
Gimenez e Ibafiez (1981).

Percebe-se que o profissional-professor sai do mercado de trabalho
(Delegacias de Policia) e ¢ improvisado na sala de aula. Salvo boas e raras excegoes
individuais, o maximo de seu desempenho é representado por uma razoavel
transmissao do saber, até porque a construgao do saber, através da educagio
formal, demanda um processo mais elaborado e de longa duragio. Outras facetas
da atividade educacional ndo sio cogitadas como sendo da responsabilidade dos
professores.

Balestreri’® nos ensina que ha uma dimensio pedagdgica no agit
policial, assim como em outras profissbes como por exemplo na de médico,
jornalista, politico, advogado etc que antecede as proprias especificidades de sua
especialidade. Por isso e pelo fato de, no passado, o papel do educador estar
reservado apenas aos pais, professores e especialistas em educagio, hoje, em face
dos paradigmas contemporaneos na area da educagio, nos levam a pensar o
educador (ou agente educacional) de forma mais includente, ou seja, ser ele
formado em educagio ou pedagogia, nio ¢ tio imprescindivel.

Porém, ¢ certo que essa dimensao da fungao policial, principalmente
do professor-policial deve incluir, de maneira explicita e implicita a pratica efetiva
dos Direitos Humanos.

Se os professores-profissionais da Academia de Policia nio tiverem
inseridos na sua praxis cotidiana (individual, profissional e social) os valores da
tolerancia e da indignagao perante as desigualdades e a violagao da lei, bem como
das dimensoes da ética na educagio, dificilmente poderemos ter professores
convincentes dos conhecimentos que devem ser trabalhados nas salas de aulas e
mais dificilmente os Cursos para Policiais Civis atenderio a necessidade do ensino

15 Ricardo Balestreri. Http://www.dhnet.org br/educar/balestreri/textos/qual.
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dos Direitos Humanos voltados para sua incorpora¢io na praxis policial cotidiana,
podendo a pratica educacional ter consequiéncias diferentes das desejadas.

Nio se pode esquecer que o policial, mesmo quando reprime a
conduta criminosa, oferece para o cidaddo uma visualizagio pedagdgica, porque
sua ag¢ao ¢ antagbnica da conduta reprimida.

Ainda, com relagiao a forma de admissdo dos Professores pela
Academia de Policia, da maneira como ¢ feita até os dias de hoje, pode-se supor
que, se para o exercicio da fungio policial é exigida a aprendizagem dos principios
gerais e operacionais exclusivos e especificos das atividades inerentes a cada cargo
policial (através dos Cursos de Formagido Técnico-Profissional e Cursos
Especificos de Aperfeicoamento) e, conseqiientemente, a falta destes
conhecimentos especificos é¢ motivo de impedimento do exercicio das atividades
policiais, 0 mesmo nio acontece com o ensino na Academia de Policia, com a
contratagdo dos professores que irdo treinar esses policiais. O que é um contrasenso,
do ponto de vista estratégico da preparagdo para a efetiva agio policial.

Note-se que, para ser professor da Academia da Policia Civil, nao
ha a exigéncia de formagio prévia em pedagogia ou qualquer outra licenciatura,
conforme ja se observou anteriormente, basta que ele seja policial e que seja
aprovado no Concurso Publico para Professores - aparentemente, ser funcionario

publico, preferencialmente policial civil, é requisito qualitativo suficiente para a
garantia do bom ensino.

Constata-se, também, que o Estado nao considera, em ultima
anilise, o exercicio da docéncia policial civil uma profissao e sim uma fungio
eventual e temporaria. Verifica-se que nela improvisa pessoal que, vale lembrar,
na sua quase totalidade, carece de qualquer tipo de formagdo voltada para as
atividades profissionais docentes (embora, como ja aprendemos com Balestreri,
hoje devemos pensar o educador de maneira includente) , dai supSe-se que o
saber ensinar resume-se em ter habilidade para transmitir experiéncia profissional
e em conhecer bem o assunto que vai “ensinar’ e, implicitamente, na conduta
individual, profissional e social do professor.

Estas talvez sejam algumas das falhas estruturais a serem sanadas
em busca das desejadas condigoes para o exercicio da fungdo educacional e
constitucional de garantia da ordem e da nio violagdo de leis, incorporando a
pratica humanitiria de respeito aos Direitos Humanos e de Cidadania por parte
do Estado em face de seus servidores policiais e destes face aos cidadios, eis que
os policiais emblematizam o Estado no contato mais imediato com a populagao.

Embora se constate que muitas iniciativas positivas no sentido de
humanizar e respeitar os direitos da cidadania na praxis policial estejam sendo
tomadas pelo Estado nos ultimos anos, profissionalizar o policial-docente,
propiciando-lhe uma formagio académica constante e reciclada, pedagdgica e

62

AVA
AVAYAY
Ay

2 3 4 5 6 7 unesp L 12 13 14 15 16

17

18



humanitaria, somados ao conhecimento técnico e a experiéncia profissional, sem
duvida seria importante para esse processo. Esta seria uma das propostas para se
diminuirem as possibilidades de desvinculagao entre teoria e pratica, sobretudo
no que diz respeito aos Direitos Humanos, e de minimizar, também, uma certa
cultura de crenga (ou de descrenga?) na impunidade, que existe no meio ambiente
policial.

Esta proposta também tem como finalidade evitar os riscos da
existéncia de um circulo vicioso, resultado de uma situagao bastante pratica: se o
docente nio tem uma solida base tedrica e pratica de Direitos Humanos, nio se
podera exigir-lhe uma praxis cotidiana coerente. Muito menos que ele transmita
aos “alunos’” a seguranga e até a motivagao para que seja assimilada a cultura de
que esta pratica ¢ desejavel e possivel.

Ainda trabalhando a questio da formagao (ou niao formagao) dos
professores da Academia de Policia em educagio, analisando o curriculo dos
Cursos para Policiais Civis, também foi observado que nio hid uma douttina'®
“para a formagao de policiais” nem ha uma doutrina de “Seguranga Publica” que
propicie sustentagao teorica e filosofica a profissionalizagao dos Policiais Civis,
vertendo para uma linha de conduta desejavel para a prevengao e repressiao das
condutas criminosas, que constitui a atividade-fim da Policia Civil.

Propostas metodoldgicas para o ensino dos Direitos Humanos para o
Policial Civil

Analisando a formagao do Policial Civil, cuja praxis desejavel é
aquela voltada para a promogio da Cidadania e o respeito aos Direitos Humanos,
retomamos a questao do ensino dos Direitos Humanos e da Cidadania como
autonoma e como tema transversal as demais disciplinas do Curriculo Policial.

Foram utilizadas as ligoes de Candau (1995) e de Balestreri para
propor a metodologia de ensino para a disciplina, levando em consideragio a
restrita carga horaria que lhe é destinada nos Cursos da Academia de Policia, bem
como considerando o tipo de ensino atualmente desenvolvido. Ambos trabalham
a educagao em Direitos Humanos na perspectiva de que a sua promogio se da no
cotidiano. A obra de Candau esta voltada para a Educagdo em sentido amplo e a
de Balestreri esta voltada para a qualificagdo de policiais.

Para a Educadora, a promogio dos Direitos Humanos tem que ser
vivenciada no dia-a-dia, em atitudes e comportamentos dos individuos e dos povos

16 ; ¥ i % g A

Doutrina, neste caso, entendida como o conjunto de conhecimentos afetos a Seguranga Publica,
como embasamento tedrico e filosofico necessarios para o entendimento da Instituigdo Policial e das
fungoes a ela inerentes.

63

AVA
AVAYEY
Ay

2 3 4 5 6 7 unesp L 12 13 14 15 16

17

18



e isso se da pela Educagiao (formal e nao formal).

Esta proposta metodolégica para o ensino dos Direitos Humanos
¢ perfeitamente adaptavel e conveniente aos Cursos da Academia de Policia,
porque, de um lado tem-se o cotidiano do policial, rico em situagdes que propiciam
a violagio dos Direitos Humanos, de outro lado, tem-se poucas horas destinadas
ao ensino da disciplina especifica.

Balestreri denomina esta perspectiva de “realidade” e acrescenta
que, ndo se pode perder de vista que o policial ¢, antes de tudo, um cidadao que
deve irmanar-se a todos os membros da comunidade, em direitos e deveres. A
cidadania deve nutrir sua razio de ser, procurando descartar as seqielas ideologicas
que ainda pensam a policia como ferramenta para enfrentar o “inimigo interno”
(como nos “anos de chumbo” no Brasil) o qué ainda parece representar um dos
obstaculos para o entendimento da real fungio policial.

No campo da realidade, Balestreri considera a necessidade de voltat-
se a atengdo para as condi¢des de trabalho ofertadas para os policiais ( tais como
salario, horario de trabalho, prédios, mobilirio, viaturas, armas, equipamentos e
formagio continuada, entre outros).

A partir da perspectiva de que a promogao dos Direitos Humanos
se d no cotidiano, Candau afirma que uma proposta metodolégica para a educagao
em Direitos Humanos dever estar firmada em alguns eixos articuladores do
trabalho a ser desenvolvido, a saber: o cotidiano, a promogio da educagio para a
cidadania, construgio de uma pratica educativa dialégica, participativa e
democritica e o compromisso com a dignidade do ser humano, levando-se em
consideragio os principios fundamentais que alicer¢am a concepgio dos Direitos
Humanos, nogio esta ja observada no inicio deste trabalho.

O primeiro eixo articulador proposto pela educadora, coincide com
a perspectiva da metodologia, que ¢é o cotidiano, ou, nesse mesmo sentido, a
realidade de Balestreri. Este eixo firma-se na vida cotidiana, considerada como
referéncia permanente da agio educativa, justificando-se na proposi¢ao de que é
no cotidiano que as vidas sdo construidas, tanto no nivel pessoal quanto no coletivo.

Partindo-se do pressuposto de que um dos objetivos da educagio
é transformar a realidade, faz-se necessirio trabalhar o cotidiano em toda sua
complexidade, principalmente naqueles acontecimentos que causam maior impacto
em nossas consciéncias e no tecido social.

Para validar sua proposi¢ao, Candau recorre a Sime (1991)" que
trabalha a proposta da educagio em Direitos Humanos que tenha como eixo

'” L. Sime. “Derechos Humanos y Education”. In: Educar em Derechos Humanos: reflexiones a partir
de la experiéncia. Peru, Comision Episcopal de Accion Social e otros. Julio/1991, p. 253-298. Apud
CANDAU, obra retro citada, p. 110.
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central a vida cotidiana em trés aspectos basicos: pedagogia da indignagio,
pedagogia da admiragio e pedagogia da convicgio.

O primeiro deles foi assim definidos por Sime:

... deve ser uma pedagogia da indignagdo. Nio queremos formar seres
insensiveis e sim seres capazes de se indignar, de se escandalizar diante de
toda a violéncia, da humilhagdo. A atividade educativa deve ser um espago
onde expressamos e partilhamos esta indignagio através de sentimentos de

rebeldia pelo que esta acontecendo.

Este aspecto ndo esta voltado parao estimulo da confusio e nem
da provocagio da baderna, quando propde indignar-se e rebelar-se diante da
violéncia, mas objetiva superar a indiferenga dos individuos diante das violagdes
dos Direitos Humanos, que se multiplicam, a cada dia, em nossa sociedade.
Estas violagoes sao realidades historicamente construidas e os educadores nio
podem se posicionar (ativa ou passivamente) como coniventes com elas, como se
elas fossem naturais.

Sime observa que, a escola, muitas vezes, parece se fazer
impermeavel a realidade do proprio contexto e que o cotidiano escolar gira em
torno de si mesmo, estanque do cotidiano social. Na opinido do educador, escola
e vida aparentam ser mundos que se ignoram, que se mantém distantes um do
outro. Observa que uma preocupagio basica da educagio em Direitos Humanos

deve ser o rompimento com essa desarticulagio. Tal realidade também é observada
na Academia de Policia.

O segundo aspecto basico que Sime trabalha é a pedagogia da
admiragao diante de toda expressio de afirmagio da vida.

Para ele,

Esta pedagogia da admiragio é um convite a criar espagos para partilhar a
alegria de se viver. Nos alegramos porque vamos descobrindo que existem
pequenos gérmens de uma nova cotidianidade, porque nos admiramos de

como mudamos, de como outros mudaram ou querem mudar.

Sob esse aspecto, a educagio em Direitos Humanos favorece a
capacidade de perceber, dentro e fora do ambito escolar, as inumeras formas
pessoais e coletivas de buscas pela sobrevivéncia, preservagio e promogio da
vida (por menores que sejam) e cria espagos onde estas experiéncias sio
partilhadas, construidas e postas em pratica.

Por fim, o terceiro aspecto que Sime trabalha é o da pedagogia da
convicgao, ou seja, uma pedagogia que promova convicgdes firmes que se
expressam em um modo de trabalhar a dimensio ética da educagio.
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O Educador afirma

A convicgao do valor supremo da vida é a coluna vertebral de nosso projeto
de sociedade, de homem e mulher novos. Nossa opgao pela vida é o que
unifica nossa personalidade individual e nossa identidade coletiva. Mas também
ha outros valores que propomos como convicgdes e que dio consisténcia
€tica a esta mistica pela vida: a solidariedade, a justica, a esperanga, a liberdade,
a criticidade.

Analisando a proposta de Sime em consonancia com as atividades
policiais, percebe-se o quao complexas sio estas atividades. Recheadas de situagoes
e vivéncias em que os policiais, necessariamente, devem aplicar a legislagio e,
para nao violar os Direitos Humanos e da Cidadania, devem conhecer e nio
perder de vista os trés aspectos observados pelo Educador. No cotidiano policial,
a fronteira entre a forga e a violéncia é delimitada, no campo formal, pela lei; no
campo racional, pela necessidade de aplicagao da técnica e, no campo moral, pelo
antagonismo que deve reger o modo de agir de policiais e criminosos, ou seja, 20
reprimir a conduta delituosa, o policial deve utilizar-se de agbes legais, técnicas e
éticas, opondo-se radicalmente aos desvios perversos dos criminosos.

O segundo eixo articulador da proposta de Candau para a educagao
em Direitos Humanos ¢ a promogao da educagio para a cidadania.

Esse eixo nos lembra que na sociedade brasileira e nas latino-
americanas, principalmente por serem marcadas por estruturas injustas e
desigualdades sociais, a questao da cidadania deve ser tratada além da sua dimenséo
juridico-formal, devendo abranger a agio politico-social. Para ser eficaz, essa
educagdo deve ultrapassar o ambito individual e alcangar o coletivo porque um
dos aspectos do exercicio da cidadania implica no reconhecimento e na dendncia
das formas pelas quais os direitos individuais e sociais sio constantemente violados
na sociedade. Vale lembrar que o policial, em regra, atua em horas de fragilidade
emocional do cidadao-vitima e de ansiedade e descontrole do cidadiao-criminoso,
dai a necessidade da educagio do policial estar voltada para a cidadania, porque
uma intervengao incorreta podera causar traumas perenes, que a aplicagao da lei
nio podera solucionar.

Para Candau, educar para a cidadania ¢ educar para uma democracia
que efetivamente intervenha na problemaitica social e cultural e que incorpore a
ética em todas as dimensdes da vida pessoal e social.

O terceiro eixo articulador da proposta metodoldgica de Candau é
a construgao de uma pratica educativa dialégica, participativa e democritica.

Entenda-se que a consolidag¢io da democracia ainda é um desafio
para o Brasil e para os Pafses da América Latina. Encontramos na escola uma
fungido especifica para a afirmagao de uma cultura democritica, principalmente
para buscar a superagdo da cultura profundamente autoritéria, ainda presente nas
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relagoes humanas em todos os ambitos em que se desenvolvem nessas sociedades.

Percebe-se que o autoritarismo ainda impregna fortemente a cultura
escolar e, em decorréncia disso, parece estar arraigado na maneira pela qual a
escola e outras Instituigdes interagem com a sociedade, principalmente a Policia
Civil que tem como fungao estatal preponderante a de repressao ao crime.

Para a educadora, a escola que quer promover uma educagio em
Direitos Humanos deve construir uma pratica pedagdgica coerente com sua
proposta e, neste sentido, desde a dinamica da sala de aula, até a postura dos
professores(dentro e fora da escola), deve ir promovendo relagées marcadas pela
dialogicidade, pelo esforco da construgido conjunta, em que os elementos
fundamentais da educagio sejam fincados na apropriagio pessoal e coletiva da
palavra.

Ela sugere o trabalho em que sejam ressaltados outros aspectos do
ser humano, como por exemplo, o reconhecimento do “outro”, do direito a
diferenga, buscando identificar e trabalhar os conflitos, construindo os consensos
através das diferengas. Nessa pratica pedagdgica, ha, ainda, outro elemento a ser
estimulado que ¢ a criagao de canais de participagao e de organizagao que propiciem
o exercicio de tomada de decisdes.

Sob a perspectiva desse eixo articulador a proposta objetiva deste
trabalho ¢ que a educagdo em Direitos Humanos para o Policial Civil deva
abranger o incentivo do seu preparo académico para a inser¢do e integragao dos
Policiais nos Conselhos de Seguranga Comunitaria, Conselhos Comunitarios para
a Protecao dos Encarcerados, Associagoes de Bairros, Grupos de Promogio dos
Direitos Humanos e outros Conselhos Paritirios ou Organizagdes Nio
Governamentais que tenham seus objetivos voltados para a pratica e promogao
dos Direitos Humanos e da Cidadania.

O quarto eixo articulador ensinado por Candau é o compromisso
com a construgdo de uma sociedade que tenha por base a afirmagio da
dignidade de toda pessoa humana.

A promogio e a garantia da dignidade humana é a esséncia do
conteido do conjunto dos direitos que formam os chamados Direitos Humanos.

O direito a vida digna e o “direito a ter direitos” (de Hanna Arendt)
deve ser defendido e promovido por todas as pessoas, de qualquer lugar do mundo
- ¢ um direito natural. Em nivel de educagio em Direitos Humanos, trabalhar
com este eixo exige uma visao de mundo em que a problematica das violagio de
direitos local e internacional se articulem e em que a afirmagio da dignidade
humana nio seja um principio abstrato.
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Vale lembrar que a educadora fundamenta essa sua proposta
utilizando-se da perspectiva do “ver”, da sensibilizag4o e da conscientizagio da
realidade, do cotidiano do educando. Ela propée a ampliagio progressiva desse
“olhar” sobre o cotidiano para descobrir as determinantes estruturais das realidades
objetiva e subjetiva, buscando articular o contexto local, o latino-americano e a
realidade mundial.

[4

Dessa forma, é possivel conectar o “ver” com o “saber”, que foi
historica e socialmente construido em torno da questio dos Direitos Humanos,
da mesma forma que foi construido o saber que emerge da pratica, da experiéncia
cotidiana. A proposta de educagiao em Direitos Humanos para o Policial Civil

nao se afasta desta conexio .

Lembrando que os Direitos Humanos sio frutos de conquistas
historicas e que nasceram da pratica de grupos sociais determinados, podemos
afirmar que ¢ a partir da agao, do envolvimento, da participagio de grupos, agdes
e campanhas, movimentos e iniciativas concretas é que essa educagio acontece.
Trata-se de educar a partir da pritica para a constru¢io comunitiria e para a
participa¢ao ativa no coletivo como aspectos fundamentais na luta pelos Direitos
Humanos, vale dizer, o aprendizado dos Direitos Humanos vai além das salas de
aulas, ultrapassa a educagdo fundamental ¢ o espago fisico das escolas.

Mosca e Aguirre (1990)'® ensinam que:

Um dos maiores obstaculos para a difusio da educagio em Direitos
Humanos é o abismo existente entre o discurso, as palavras e os fatos e as
atitudes. Se um educador, se um sistema escolar pretende educar para os
Direitos Humanos, deve sempre comegar por pratici-los. Ndo héd educagio
para os Direitos Humanos, nio ha projeto educativo vélido neste campo sem
o profundo compromisso social para torna-lo realidade.

Em sentido idéntico, este trabalho propée, também, a pratica da
formagio continua dos Professores da Academia de Policia através de Cursos,
Seminarios, Congressos, Workshops etc.

Candau finaliza sua sugestao de educar em Direitos Humanos
trazendo como proposta metodologica de ensino as oficinas pedagdgicas, também
adequada ao ensino dos Policiais Civis, pratica que Balestreri denomina
“metodologia participativa”.

Na opinido da educadora, a oficina pedagégica retrata o espago da
construgao coletiva de um saber, proporciona a analise de uma realidade, possibilita
o confronto e o intercimbio de experiéncias para um exercicio concreto dos
Direitos Humanos. Este espago privilegia o trabalho utilizando-se da socializa¢io
da palavra com a vivéncia de acontecimentos concretos através de sécio-dramas,

' _Apnd Vera Maria Candau. 1995, obra adrede citada.
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analise dos fatos, pesquisa, leitura e discussio de textos, realizagdo de debates e
todas as atividades que oferecam oportunidade de se praticar os atos acima descritos
etc, mesclando-se o conteido da disciplina, apresentado em “exposigdes
dialogadas”, com as vivéncias/dinamicas de grupo, excluindo-se a figura do
expositor academicista.

Com esta metodologia, os participantes da oficina pedagégica (no nosso
caso, os Policiais) sdo levados a confrontar as questdes faticas que envolvem a
problematica dos Direitos Humanos no seu cotidiano, no Brasil, na América
Latina e no Mundo, podendo transformar o seu #odus vivend: , seu cotidiano e sua

praxis profissional.
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CAPITULO V

CONSIDERACOES FINAIS
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Configuram-se as principais conclusdes deste trabalho, em primeiro
lugar, com base no questionario descrito no inicio e aplicado como suporte basico
sobre a realidade das carreiras abordadas. Vale notar que, questionados sobre a
forma como a Policia, enquanto Instituigdo, pode trabalhar na promogio, garantia
e defesa dos Direitos Humanos, as opinides se dividem: 25% de Carcereiros,
26% de Escriviaes e 22% de Investigadores citaram a Academia de Policia. Ou
seja, entendem que cursos tedricos seriam o caminho para o aprendizado. Ja 25%
de Carcereiros, 23% de Escrivaes e 17% de Investigadores falaram em “cumprir
a ler”; sugerindo que as nogoes ja existem, basta pratica-las. Esta resposta sugere,
mais uma vez, que eles observam que a teoria, o “dever ser” encontra-se
desarticulada da pratica, da realidade. Ainda 12% de Carcereiros, 26% de Escrivies
e 10% de Investigadores entendem que uma conduta psicopedagégica dos policiais
seria o ideal (eles responderam : “dando exemplo” e “ensinando a populagao”).
Mas nem todos responderam: 28% de Carcereiros, 18% de Escrivies e 37% de
Investigadores parecem nao saber o que sugerir. Conclui-se, portanto, que a
educagio em Direitos Humanos, se bem formulada e sistematizada, tera resultados
consideraveis no comportamento que a sociedade deseja da Policia Civil.

A pergunta de como o Poder Publico pode colaborar para a
perpetuagiao da violagio dos Direitos Humanos, 31% de Carcereiros, 19% de
Escrivies e 29% de Investigadores nio responderam. Entre os que se
manifestaram: 19% de Carcereiros, 21% de Escrivies e 23% de Investigadores
sugeriram a “omissdao governamental”. Sobre a hipdtese de que se mantenha a
situagdo atual e o estado de impunidade geral, como violagio de Direitos, se
posicionaram 10% de Carcereiros, 20% de Escrivaes e 12% de Investigadores.
Baseada nestas respostas, pode-se concluir que os policiais analisaram a realidade
da fungio policial (caréncias humanas e materiais ) e a realidade da sociedade. E
a citagao da “omissio governamental”, pode-se entender, em paralelo com
diferentes questdes estruturais, inclusive, a falta de uma pratica sistematica de
treinamento, com metodologia definida, em educagdao em Direitos Humanos.

E preciso consignar que muitos dos entrevistados entenderam esta
pergunta como uma possibilidade de sugerirem agoes do Poder Publico, em prol
dos Direitos Humanos (40% de Carcereiros, 37% de Escrivies e 36% de

Investigadores).

Percebe-se, dessa forma, que grande parte dos Policiais
entrevistados (se tomados como representativos do universo da Policia Civil)
deseja que o Poder Publico desenvolva ainda mais as agGes de incentivo a pratica
de Direitos Humanos nas atividades de Seguranga Publica. O que implica,
evidentemente, condigbes e treinamento continuado, em todos os escaldes.

Solicitados a mencionar fato violador de Direitos Humanos na
sociedade, houve unanimidade entre as trés carreiras sobre a violéncia policial,
em primeiro lugar (23% de Carcereiros, 21% de Escrivdes e 14% de
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Investigadores), o que sugere a realidade do dia-a-dia desses profissionais. Outras
vertentes sao enfatizadas, em fungdo do cotidiano de cada carreira. Por exemplo:
17% dos Carcereiros citaram o sistema carcerario como violador de Direitos
Humanos (tendo como agente violador, no caso, o Estado) e 8% mencionaram a
violéncia dos presos.

Situagdes pontuais foram lembradas por todos os entrevistados,
em maior porcentagem, e classificados, para efeito de pesquisa, como “Outros’:
29% de Carcereiros, 38% de Escrivaes e 35% de Investigadores (casos da
Candelaria, do Carandiru, da Favela Naval, fome, prostitui¢ao infantil, mendicincia
etc.).

Interessante sugerir que uma provavel dificuldade para a pratica
cotidiana de principios de Direitos Humanos seja o fato de que os préprios policiais
se sentem vitimas de discriminagao (em ultima analise, uma das formas de violagiao
de Direitos Humanos), conforme se constata nas informagdes de que: 27% de
Carcereiros (discriminados por serem policiais), 20% de Escrivies e 32% de
Investigadores se sentiram discriminados por diferentes razées. Dos 20% de
Escrivies, 33% se sentiram discriminados por serem mulheres e policiais. Dos
32% de Investigadores, 41% se sentiram discriminados por serem policiais do
sexo feminino e 37%, por serem policiais. Por outro lado, 38% de Carcereiros,
50% de Escrivies e 32% de Investigadores conhecem algum grupo que luta pelos
Direitos Humanos no Brasil. E alta a porcentagem de entrevistados que ignora a
existéncia destes grupos: 43% de Carcereiros, 32% de Investigadores. Em
compensagio, 50% de Escrivaes ndo responderam esta questio, ao lado de 19%
de Carcereiros e 36% de Investigadores. Estes itens, que podem ser considerados
como deficiéncias, na atual formagdo do Policial Civil, podem ser bastante
melhorados, com a introdugdo sistematica da disciplina de Direitos Humanos, ao
lado da melhoria da formagio e contratagdo de professores para a Academia
(como se constatou no decorrer deste trabalho).

Apbs este estudo e com base apenas nas respostas obtidas no
questionario aplicado, ja se pode concluir que é possivel transmitir aos Policiais
Civis conceitos de Direitos Humanos. Mas, para almejar a incorporagiao destas
nogoes na sua pratica cotidiana, é necessario ir além da mera transmissiao de
conhecimentos, utilizando-se de praticas metodolégicas adequadas, por professores
também devidamente treinados e preparados para este trabalho, a tal forma que
mostrem até mesmo uma coeréncia entre a conduta pessoal e a postura
profissional.

Por outro lado, constatou-se também que, no universo pesquisado,
a grande maioria conhece relativamente bem o que se espera como pratica de
Direitos Humanos, embora suas respostas sejam mais imbuidas de contetido de
Direitos da Cidadania (que, em sentido amplo, sio o conjunto de direitos
constantes do ordenamento juridico vigente). De qualquer forma os segundos
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estio contidos no conjunto dos primeiros. Outra questio que se resolve com
metodologia e sistematizag¢io do treinamento.

As entrevistas demonstraram que, além de possuirem
conhecimentos (mesmo que simples) sobre a questdo, os policiais civis tém
consciéncia de seu papel de garantidores de direitos e ainda da sua atuagio
psicopedagogica na sociedade. Percebe-se que eles revelam sua realidade
profissional quando sdo unanimes em afirmar que ha caréncia de instrumentos e
recursos humanos e materiais para o desenvolvimento eficaz de suas atividades,
justificando suas dificuldades em cumprir a missao profissional na falha
Institucional. Uma expectativa a ser suprida, aperfeicoando-se o treinamento.

As respostas obtidas nio mascaram a realidade de que existem
problemas estruturais na sociedade brasileira, talvez conseqiientes da postura
governamental (omissdo de politicas publicas adequadas e a manuten¢io da
impunidade). Este tipo de situagGes praticas na conjuntura nacional pode levar
ou motivar pessoas a delinqtir, fato que condutas policiais ortodoxas nao podem
amenizar. Pelo contririo, pode o policial, enquanto cidadio, sujeito as influéncias
do meio em que vive, se deixar contaminar e também praticar condutas abusivas
e violadoras da lei e da ordem.

Acreditam os entrevistados que a Academia de Policia tem papel

importante no ensino dos Direitos Humanos. Entretanto, a pesquisa tedrica
apontou uma certa deficiéncia no ensino, justamente porque nao ha a exigéncia
de formagio pedagdgica de seus professores e a praxis escolar explicita parece
estar longe de ser a prdxis cotidiana.

O siléncio dos entrevistados nas questdes sobre “a forma como a
Policia pode trabalhar na promogio, garantia e defesa dos Direitos Humanos, e
como o Poder Publico pode colaborar para a perpetuagao dos Direitos Humanos”
e algumas respostas depreciativas quando se indagou a respeito do conceito de
Direitos Humanos, aliado ao fato dos policiais se sentirem vitimas de discriminagao
(por diferentes razGes) parece nos mostrar a ponta de um iceberg (inconveniente e
indesejavel), resultado do denominado por Pontecorvo (1974) de curriculo latente,
ou curriculo oculfo, que existe em todas as Instituigdes cujo cotidiano é pautado na
hierarquia rigida e, por vezes, discriminatoria.

Para Pontecorvo (1974), curriculo latente ou oculto é aquele
resultante da historia de vida da Instituicio Escolar (diferente do curriculo explicito,
composto pelo conjunto de disciplinas que sdo afetas a determinado Curso), dos
funcionarios, professores e alunos e que ¢ retratado nas relagdes funcionais,
incluindo-se nele tudo aquilo que ¢ pressuposto pela escola, sua historia “interna”,
suas hierarquias, as normas e os valores implicitamente transmitidos pela escola,
nos sistemas de “prémios e punigdes” em vigor, na disposi¢ao de seu mobilidrio,
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na maneira como seus funcionarios relacionam-se entre si e com os alunos e
assim por diante.

Retomando a questio da formagao dos professores da Academia
da Policia Civil, hoje, como se viu ao longo deste trabalho, eles, ao invés de serem
educadores (na acepgao original da palavra), sio autodidatas nas varias
especialidades que lecionam, uma das caracteristicas comuns do ensino
profissionalizante. Dai concluir-se que uma mudanga estrutural na educagio para
Direitos Humanos na Academia de Policia e a ado¢do de constantes acoes de
reciclagem nio sio a panacéia para todos os males atuais, mas poderdo resultar
em melhora significativa no cotidiano policial e social.

Observe-se que hoje a Academia de Policia se caracteriza
tecnicamente por um ensino profissionalizante. E certo que o policial civil é um
profissional, como qualquer outro, do ponto de vista relagdes de trabalho. Mas
ndo o é, em sua estrutura de atuagdo. Um policial ¢ além de tudo um relagdes
publicas, em sentido amplo, sobre cujo trabalho hi uma grande expectativa e
mesmo cobranga de toda a sociedade. Espera-se que ele combata o mal, sem
resvalar por este mal. Espera-se que ele jamais falhe, em qualquer sentido. E
evidente que o policial é um ser humano, sujeito a todas as vicissitudes e
contradi¢oes da sociedade. Esperar dele uma conduta irrepreensivel supde que se
lhe dé todas as condigdes sécio-econdmicas, educacionais e psicolégicas, para
tanto. E uma educagio consistente e direcionada para os Direitos Humanos tera

seus efeitos benéficos, comprovadamente.

Neste sentido, vale lembrar que ha um século (1907), Jorge Tibiriga,
(aqui citado) afirmou em relatério que a vinda de oficiais do Exército frances,
para treinar a Forga Publica da época, além de fornecer os mais modernos
ensinamentos da arte militar, elevaria o nivel moral e intelectual dos policiais.
Pode-se dizer, hoje, que a Policia Civil ndo careceria da vinda de oficiais de algum
exército estrangeiro, para elevar-lhe o moral e tornar a instituigdo “efetiva e
poderosa”. Basta que seja olhada como uma instituigao séria, indispensavel 2
sociedade e, como tal, tratar seus homens. Dando-lhes condigoes de trabalho e
qualidade de vida, o que nio prescinde de uma boa formagio educacional, portanto,
de bons professores. E, sobretudo, de referenciais sélidos — sejam os superiores
hierarquicos ou mesmo da sociedade como um todo.

AVA
AVAYEY
Ay

2 3 4 5 6 7 unesp L 12 13 14 15 16

17

18



6

7

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVA
AVAYEY

UneéspP ™, > 5 14 15 16




ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos como tema global. Fundagao
Alexandre Gusmaio. Editora Perspectiva. Sio Paulo. 1994.

A arquitetura internacional dos Direitos Humanos. Editora FTD. Sao Paulo.
1997

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Qualificar o processo qualificando a pessoa — algumas
contribuigies a reflexdo sobre capacitagio de operadores policiais. www.dhnet.org.br/EDUCA/
balestreri/qualificar.html

BARBOSA, Maria do Carmo Bicudo. Tudo dantes no guartel de Abrantes: priticas de producao
do espago cidade de Sao Panlo. Sao Paulo. 1987. Tese de doutoramento. Universidade de Sao
Paulo.

BENEVIDES. Maria Victoria de Mesquita. “Cidadania e Direitos Humanos”. Palestra no
Curso de Licenciatura da Faculdade de Educagao/Universidade de Sio Paulo. Projeto
Catedra Unesco/Universidade de Sio Paulo.1998.

. A cidadania ativa. Editora Atica. 2" edi¢do. Sio Paulo.1996.

. Educagdo para a cidadania e em Direitos Humanos. Anais do Encontro Nacional

de Diditica e pratica de Ensino. Volume L. p.165/187. Aguas de Lindéia. Sio Paulo.1998.

BICUDO, Helio Pereira. Vokéncia: Brasil cruel e sem magquiagem. Colegao Polémica. Editora
Moderna. Sao Paulo. 1994.

BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Editora Campus. Rio de Janeiro. 1992.

CANDAU, Vera Maria. SACAVINOQO, Susana. Educar em Direitos Humanos — construir
democracia. DP&A editora. Rio de Janeiro. 2000.

. Oficinas pedagdgicas de Direitos Humanos. 2" edigao. Editora Vozes. Petrépolis.
Rio de Janeiro. 1995.

CARDIA, Nancy. ADORNO, Sérgio. PINHEIRO, Paulo Sérgio. Proposta de intervencao
na formagao de profissionais do Judiciario, do Ministério Priblico e da Policia no Estado de Sao Panlo.
Nucleo de Estudos da Violéncia. Universidade de Sao Paulo. Sio Paulo. 1998.

CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso de 07 de setembro de 1995, transcrito em Direitos
Humanos: novo nome da liberdade e da democracia. Presidéncia da Republica. Brasilia.
1996.

CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth; DORNELLES, Jodo Ricardo W. A policia e os
Direitos Humanos. In: Textos Fundamentais de Policia. Freitas Bastos Editora. Rio de
Janeiro. 1998.

COBRA, Coriolano Nogueira. Manual de Investigagio Policial. 4 edigio. Colegio Policia e
criminologia. Sugestoes Literarias. Sio Paulo. 1969.

DORNELLES, Joao Ricardo W. O gwe sao Direitos Humanos?Editora Brasiliense. Sio
Paulo. 1989.

FRANCO, C.; SAVERBRONN, P. Breve histrico da formagio profissional no Brasil. Cenafor.
Sao Paulo. 1984.

76

AVA
AVAYEY

2 3 4 5 6 7 -unespr 12 13 14 15 16

18



GENOFRE, Mauricio Roberto. A formagao juridica e Técnico-profissional do Delegado de Policia.
In: MORAES, Bismael B. A Policia a luz do Direito. Editora Revistas dos Tribunais.
Sio Paulo, 1991.

GIMENO, J. B; IBANEZ, R. M. La formation du personnel enseignant du premier e du second
degré. Unesco. Paris. 1981.

GREGORI, José. Perspectivas para reforma do Sistema de Seguranga Priblica Nacional. In:
Seguranga Publica como tarefa do Estado e da sociedade. Debates n® 18. Centro de
Estudos Konrad Adenauer. Sio Paulo. 1998.

HENKEIN, Louis. The rights of man today. Columbia University Press. p. 1-3. New
York, 1988.

HUGGINS, Martha K. Policia e Politica: relagies Estados Unidos/ América Latina. Cottez
Editora. Sao Paulo. 1998.

JEFFERSON, Thomas. Escritos Politicos. Tradugao Leonidas Gontijo de Carvalho. Ibrasa.
Sao Paulo. 1964.

JESUS, Damaisio Evangelista de. Cddigo penal anotado. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1993.

LAFER, Celso. A reconstrugao dos direitos humanos: a contribuicao de Hanna Arendt. In:
Dossié Direitos Humanos. Estudos Avangados, v. 1, n. 30. maio/agosto. Sdao Paulo:

USP, 1997.

MBAYA, Etienne -Richar. Génese: evolugio e universalidade dos direitos humanos
frente a diversidade de culturas. Estudos Avangados, v. 11, n. 30, 1997, p. 33-35.

MELOSSI, Dario. E/ Estado del control social: un estudio sociologico de los conceptos de estado y
control social en la conformacion de la democracia. Madrid: Siglo Vientruno. 1992.

MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais. Colegao Temas Juridicos. 3" edigao.
Editora Atlas. Sao Paulo. 2000.

MORAES, Bismael (Coord.) etal. A Policia a lug do direito. Editora Revista dos Tribunais.
Sao Paulo. 1991.

. O papel da Policia no regime democratico. Mageart Grafica e Editora Ltda. Sao
Paulo. 1996.

. Os Direitos Humanos no Brasil. Nucleo de Estudos da Violéncia e Comissio
Teotonio Vilela. Universidade de Sao Paulo. Sio Paulo. 1993.

PEREIRA, Murilo Macedo et alli. Subsidios para uma Politica/ Sistema?Filosofia de Seguranga
Priblica. Revistan. 21, da Associagio dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo,
p. 94-120. 1996.

PETEROSSI, Helena Gemignani. Formagao do Professor para o ensino técnico. Colegao Educar
n° 15. Editora Loyola. Sio Paulo. 1994.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. O passado nao estd morto: nem € passado ainda. Democracia em
pedagos-Direitos Humanos no Brasil. Companhia das Letras.1996.

A
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 -unespr 12 13 14 15 16

17

18



PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 2" edigao. Max
Limonad. 1997.

PONTECORVO, Clotilde. Contenuti di conoscenza di educagione scientifica nella senola di base.
Roma. Controbutti delllnstituto di pedagogia. Série 1. 1974,

Programa Estadual de Direitos Humanos. Governo do Estado de Sio Paulo. 1998.
Programa Nacional de Direitos Humanos. Ministério da Justiga. Brasilia. 1996.

QUEIROZ, Dilermano. Inguérito Policial. Grafica da Academia de Policia Civil do Estado
de Sio Paulo. Sio Paulo. 1998.

REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. Editora Saraiva. Sio Paulo.1984.

RIBEIRO, Renato Janine. A sltima ragao dos reis. Companhia das Letras. Sio Paulo.
1993.

Primazias da democracia. In: Folha de Sio Paulo. 13 de julho de 1997.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. 3" edigio. Editora Martins Fontes. Sio
Paulo. 1996

. Ewmilio ou da Edncagao. Tradugio de Sérgio Milliet. 3" edigao. Bertrand Brasil.
Rio de Janeiro. 1995.

SAVIANI, Demerval. Sobre a concepgio de Politecnia. Fiocruz. Politécnico da Satde Joaquim
Venincio. Rio de Janeiro. 1987.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 17" edigao. Malheiros Editores
Ltda. Sao Paulo. 2000.

SINGER, Helena. Os Direitos Humanos na encrugilhada dos ideais democraticos. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 6 n° 26. Julho/setembro. Revista dos Tribunais.
Publicacio Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.1998.

WEIS, Catlos. Os Direitos Humanos contemporéneos. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1999.

“25 sugesties para uma Policia melhor”. Revista da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. 1985.

A
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 -unespr 12 13 14 15 1o 17

18



6

7

unesp

ANEXOS

79

A
AVAYEY
i

L 12 13 14 15 16 17 18



QUESTIONARIO - EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS PARA
POLICIAIS CIVIS

Delegacia Regional de ... sssssssss s ssesesssssssssessssssesssssees

1-) Data de Nascimento ..../..../ ...... Idade: ....ovvvrnnnen.

2-) Naturalidade

3-) Sexo: () Masculino () Feminino

4-) Cidade otide reside atoalmEnte su.unsimmamammanmmsisoasmie s s

O bairro onde vocé mora fica () nocentro ( ) naperiferia ( ) CDHU ( )
area nobre

5-) Vocé mora ( )comsuafamilia () parentes ( )amigos () sézinho
()OS OINAle v s T s T e e e e ey

6-) Estado Civil: ( )solteiro ( )casado ( )separado ( ) outro

6a) Sua religido: ( )catdlica ( )evangélica () espiritualista

nao tem E praticante?

7-) Vocé tem filhos? () sim Quantos? ( ) ndo.

8-) Vocé moraem casa: () propria ( )alugada () financiada ( ) cedida

9-) Com que idade vocé entrou no mercado de trabalho?

10-) Renda familiar: () até 3salmin. ( )4a 6salmin. ( ) 6a 8 sal.min.
( ) 8al0salmin.( )10al12salmin. ( )+ de 12 sal.min

11-) Assinale os bens que sua familia possui:

( ) TV. Colorida - Quantas? _____ () Freezer () Filmadora

() VideoCassete - Quantos? _____ () Forno Microondas ( ) Telefone

() Microcomputador () Carros - Quantos?

() Motocicleta - Quantas? ______ () Aparelho de CD

12-) Na sua casa, quantas pessoas trabalham fora, com atividade remunerada? O que
B T s P s

13-) Seu grau de escolaridade? () 2° Grau ( ) Superior () Superior
incompleto.

14-) Grau de escolaridade dos pais:
PAI: () prim. incomp. ( ) prim. comp. () Ginasio () 2°. Grau ( ) Superior

80
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MAE: ( ) prim.incomp. ( ) prim.comp. () Ginasio () 2° Grau ( ) Superior

15-) Vocé costuma ler:
( ) JornaissOUAIR «uucosmesasmsmnsorsmemmrsn Assina () sim
{ % Bewstis-OIaRIEE v s amssnavamsossssmme Assina () sim
() Livros . De que tipo
16-) Vocé se lembra qual foi o ultimo livro que leu?
CIORL? cunummmimi e s R
17-) Voce gosta de Criangas? () sim () nao.
Justifique

18-) Vocé ja sofreu algum tipo de discriminagao?

Como foi?

19-) O que vocé entende por Direitos Humanos?

(

20-) Como o Poder Publico pode colaborar para a perpetuacio das violagdes aos Direitos

Humanos?

21-) Cite um fato que demonstre a violagao dos Direitos Humanos?

22-) Vocé conhece algum grupo que esteja lutando pelos Direitos Humanos no Brasil?

E no Exterior? Qual (is)?

23-) Podemos ensinar Direitos Humanos?

24-) De que forma a Policia Civil pode trabalhar na promogao, garantia ¢ defesa dos
Direitos Humanos e no desenvolvimento da cidadania?
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Sexo

Carcereiro

040 m11 (W
Masculino Feminino Nao respondeu

Alegenda contém quantidade de pessoas e 0 respectivo sexo.

Investigador de Policia

o117 W24 o5
Masculino Feminino N&o respondeu

A legenda contém guantidade de pessoas e 0 respectivo sexo.

Escrivio de Policia

094 m51 ONao respondeu

Masculino Feminino

Alegenda contém guantidade de pessoas @0 respectivo Sexo.
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Idade

Carcereiro

o1
19 a 25 anos

os
36 a 40 anos

|5
51 a 57 anos

H8 012
26 a 30 anos 31 a35anos

m10 a7z
41 a 45 anos 46 a 50 anos

01
Nao respondeu

Investigador de Policia

oo
19 a 25 anos

023
36 a 40 ancs

m2
51 a57 anos

W29 042
26 a 30 anos 31 a 35 anos

W20 o112
41 a 45 anos 46 a 50 anos

018
Nao respondeu

Escrivido de Policia

3% 1%1%

19 a 25 anos

36 a 40 anos

51 a 57 anos

oso0 W34 029

26 a 30 anos 31 a35anos

014 mi2 o4

41 a 45 anos 46 a 50 anos

mi 01

Nao respondeu

2 3 4 5 6
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Naturalidade (por UF)

Carcereiro

os6,54 W1,92 01,92 01,92 W7,69
45 1 1 1 4
SP BA GO AL N&o respondeu

Alegenda contém o percentual em relaglio ao total, quantidade de
pessoas e UF.

Investigador de Policia

080,14 m0,68 00,68 00,68 WM0,68 O17,12
117 1 1 1 1 25
SP RJ PR RN MS N&o respondeu

A legenda conlém o percentual em relagao ao total, quantidade de pessoas e
UF.

095,17 m0,69 0069 02,07 W1,38
138 1 1 3 2
SP BA RJ PR Nao respondeu

A legenda contém o percentual em relagio ao total, quantidade de
pessoas e UF,
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Estado Civil

Carcereiro

B86%

o6 35
Solteiro Casado

O4 as
Separado Outros

2
Nao respondeu

A legenda contém quantidade de pessoas e o respectivo estado civil.

Investigador de Policia

034 H100
Solteiro Casado

09 a2
Separado Qutros

m1
Nao respondeu

Alegenda contém guantidade de pessoas e o respectivo estado civil.

Escriviao de Policia

a7z m67 a3
Solteiro Casado Separado

a2 H1
Qutros Nao respondeu

A legenda contém quantidade de pessoas e o respectivo estado civil.
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Quantidade de Filhos

Carcereiro

az 11
Nao tem Um

034 ao
Dois ou mais N&o respondeu

Investigador de Policia

044 W35 065 a2
Naotem Um Doisoumais Nao respondeu

Escrivao de Policia

a76 W37 0O31 01
Naotem Um Doisoumais Nao respondeu
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Grau de escolaridade

Carcereiro

o37 m7
22 grau Superior

o5 0o
Superior incompleto Nao respondeu

Investigador de Policia

035 W95
22%grau Superior

a17 0o
Superior incompleto Nao respondeu

Escrivio de Policia

a31 W73
22 grau Superior

039 ao
Superior incompleto Na&o respondeu

A
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Escolaridade da mae

Carcereiro

o3 W36 0e
o1 HO0 oo
Ginasio 2.2 Grau Superior

M6
N&o respondeu

Analfabeto 1.2incompleto 1.2 completo

Investigador de Policia

a2 W64
Analfabeto 1.2 incompleto
a37 a2
1.2 completo Ginasio
m18 o6
2.2 Grau Superior
m7
Nao respondeu

Escrivao de Policia

oo W50 036
Analfabeto 1.2incompleto 1.2 completo

015 W20 020
Ginasio 2.2 Grau Superior

W4
Nao respondeu
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Escolaridade do Pai

Carcereiro

a1 W35
Analfabeto

a3 HO
Ginasio 2.2 Grau

H3
Nao respondeu

1.2 incompleto

010
1.2 completo

oo
Superior

Investigador de Policia

oo
Analfabeto
037
1.2 completo

mis8
2.2 Grau

Hs
Nao respondeu

Hes5
1.2 incompleto

a12
Ginasio

O6
Superior

Escrivao de Policia

oo 56
Analfabeto

o1
Ginasio

H21

H6
Nao respondeu

1.2 incompleto

2.2 Grau

032
1.2 completo

o19
Superior
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A
AVAYAY

unesp”. ., .

14

15

16

17

18



Mora em casa

Carcereiro

a19 m1i1 09
Propria Alugada Financiada

a3 1]
Cedida N&o respondeu

Investigador de Policia

9o H20 030
Prépria Alugada Financiada

as m1
Cedida Nao respondeu

Escrivao de Policia

0104 m13 a17
Propria Alugada Financiada

011 HO
Cedida Nao respondeu

AVA
AVAYAY
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Localizagdao do bairro em que reside

Carcereiro

100%

OCentro M Periferia

OArea Nobre m52
Néao respondeu

Alegenda contém quantidade de pessoas e com quem reside.

Investigador de Policia

mes W37 021 0O12 ms
Centro Periferia  CDHU Area Nobre Nao respondeu

A legenda contém quantidade de pessoas e o respectivo bairro em que reside.

Escrivao de Policia

042 M 81 os 01 m13
Centro Periferia CDHU Area Nobre Nao responde

Alegenda contém quantidade de pessoas e o respectivo bairro em que reside.
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Renda Familiar

Carcereiro

a1
Até 03 S.M.

014
De 08 4 10 S.M.

|2
Nao respondeu

H10

De 04 a 06 S.M.

H10

De 10a 12 S.M.

010
De 06 a 08 S.M.

as
Mais de 12 S.M.

Investigador de Policia

Ate 03 S.M.

De 084 10 S.M.

0]
Nao respondeu

oo 3

De 04 a 06 S.M.

036 m37

De 10212 S.M.

a19
De 06 a 08 S.M.

as1
Mais de 12 S.M.

Escrivido de Policia

o1
Até 03 S.M.

029
De 08 a 10 S.M.

m1
Nao respondeu

m16

De 04 a 06 S.M.

W33

De 10 a 12 S.M.

025

040

De 06 a 08 S.M.

Mais de 12 S.M.
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Pessoas com atividade remunerada na familia

Carcereiro

43%

o23
Nenhum
04

2
L]

4
L ]1]

6

23
1
a3
3
o1
5
oo

Nao respondeu

Investigador de Policia

o27
Nenhum

0s
3

1
6

1

1
4

12
Nao respondeu

Escrivio de Policia

041
Nenhum

024
2

H3
4

Ho
6

1

os
3

oo
5

01

Nao respondeu
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Bens da familia (quantidade média)

Telefone

00,79 H0,81 ao.6
Investigador de Policia Escrivao de Policia Carcereiro

01,21 1,13
Investigador de Policia  Escrivao de Policia

00,74
Carcereiro

2%

00,19 0,14
Investigador de Policia Escrivao de Policia

0o,19
Carcereiro
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Bens da familia (quantidade média)

Filmadora

00,12 M0,15
Investigador de Policia Escrivao de Policia

00,07
Carcereiro

Aparelho de CD

00,67 m0,72
Investigador de Policia Escrivao de Policia

0o,62
Carcereiro

Forno de Microondas

00,63 m0,47
Investigador de Policia Escrivao de Policia

0o,27
Carcereiro
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Bens da familia (quantidade

Freezers

00,49 H0,43
Investigador de Policia  Escrivao de Policia

00,47
Carcereiro

Microcomputador

00,23 Ho,2
Investigador de Policia Escrivao de Policia

0o
Carcereiro

Video Cassete

00,96 H0,88
Investigador de Policia Escrivao de Policia

00,74
Carcereiro

A
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Bens da familia (quantidade média)

01,82 m1,93
Investigador de Policia Escrivao de Policia

01,52
Carcereiro
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Entrada no mercado de trabalho

Carcereiro

%
o222 W19
Com menos de 15 anos De 15 a 20 anos
Os 01
De 21 a 25 anos Acima de 25 anos
m2
N&ao respondeu

Investigador de Policia

os5 m71

Com menos de 15 anos De 15 a 20 anos
013 a3

De 21 a 25 anos Acima de 25 anos
W4

N&o respondeu

Escrivido de Policia

o35 W85

Com menos de 15 anos De 15 a 20 anos
020 a3

De 21 a 25 anos Acima de 25 anos
2

Né&o respondeu
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Religiao

Carcereiro

o37 Hm9 01
Catdlico Evangélico Espiritualista

01 W4
Nao tem Nao respondeu

Alegenda contém quantidade de pessoas e a respectiva religido.

Investigador de Policia

o107 m14 018
Catdlico Evangélico Espiritualista

o2 us
Nao tem Nao respondeu

A legenda contém quantidade de pessoas e a respectiva religio.

Escrivao de Policia

oo o]
Catdlico Evangélico
oo ao

Esgirituarista Nao tem
mi4

Néo respondeu

Alependa contém quantidade de pessoas e a respectiva religido.
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Religido: Praticantes

Carcereiro

021
Nao respondeu

Investigador de Policia

0as3
Nao respondeu

Escrivao de Policia

0145
Nao respondeu
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Assinatura de jornais

Carcereiro

01
Nao Respondeu

Investigador de Policia

014
Nao respondeu

Escrivio de Policia

a7
Nao Respondeu
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Costuma ler livros

Carcereiro

oo
N&o Respondeu

Investigador de Policia

Nao Respondeu

Escrivao de Policia

O1
N&o Respondeu
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Costuma ler revistas?

Carcereiro

ao
N&o Respondeu

Investigador de Policia

o7
Nao Respondeu

Escrivio de Policia

01
Nao Respondeu
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Costuma ler jornais?

Carcereiro

m]]
Nao Respondeu

Investigador de Policia

a9
Nao Respondeu

Escrivio de Policia

06
Nao Respondeu
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Lembra o ultimo livro que leu?

Carcereiro

o3
Nao Respondeu

Investigador de Policia

016
Nao respondeu

Escrivido de Policia

as
Nao Respondeu
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Assinatura de revistas

Carcereiro

o1
Nao Respondeu

Investigador de Policia

Ta%

108 014
Nao Nao respondeu

Escrivido de Policia

m106 a7
Nao Nao Respondeu
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Gosta de criangas?

Carcereiro

as52 HO ao
Sim Nao Nao Respondeu

Investigador de Policia

oo
N&o Respondeu

Escrivio de Policia

0144 B ao
Sim Nao Nao Respondeu

<]
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Vocé ja sofreu algum tipo de discriminagio?

Carcereiro

06
Nao responderam

Investigador de Policia

0os
Nao responderam

Escrivdo de Policia

a10
Nao responderam
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J4 sofreram discriminagdo em virtude de:

Carcereiro

o112 m2
Por serem carcereiros ~ Por serem policiais

Investigador de Policia

Oo19
Por serem policiais

w21
Por serem mulheres policiais

[WR R
Outros motivos

Escrivio de Policia

o2

Em virtude da religidao
m4

Por serem policiais
6

Por serem mulheres
5

Por ser pobre
m2

Por ser negro

5

Qutros motivos
6

Né&o responderam o motivo
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O que vocé entende por Direitos Humanos?

Carcereiro

o227
Direitos ligados a legislagao
W15
Direitos naturais
04
Responderam de maneira depreciativa
Oe6
Nao responderam

Investigador de Policia

a16

Nao responderam
m100

Direitos ligados a legislagao
011

Direitos naturais

019
Responderam de maneira depreciativa

Escrivdo de Policia

e

o4
N&o responderam
mo1
Direitos ligados a legislagao
047
Direitos naturais
a3
Responderam de maneira depreciativa
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Como o Poder Publico pode colaborar para a perpetuagio das
violagdes dos Direitos Humanos?

Carcereiro

210
Omissao governamental
3
Mantendo a situagao atual
az
Mantendo a impunidade
o116
Nao responderam
m21
Pode colaborar para a nao violagédo

Investigador de Policia

O34
Omissao governamental
|_F]
Mantendo a situagéo atual
a1o
Mantendo a impunidade
043
Nao responderam
W51
Pode colaborar para a nao violagéo

Escrivido de Policia

o3t

Omissdo governamental
|18

Mantendo a situagao atual
o112

Mantendo a impunidade
oz27

Nao responderam
m53

Pode colaborar para a nao violagao
04
Qutros

AVA
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Carcereiro

a12
Violéncia Policial
9

Sistema Carcerario

Nao responderam

m4

Violéncia dos Presos
a1s

Qutros

Investigador de Policia

o35
N&o responderam
ae
Relacionados a menores
m2
Trabalho Escravo
W56
Qutros

m13
Tortura
014
Fome
o20
Violéncia Policial

Escrivio de Policia

a30

Violéncia Policial
a15

Néo responderam
W15

Relacionados a menores

5
Trabalho Escravo

H54
Outros

a10
Tortura

o16
Fome

4 5 6 7
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Conhece algum grupo que lute pelos Direitos Humanos?

Carcereiro

10
Néo responderam

Investigador de Policia

054
Nao responderam

Escrivao de Policia

m68
Nao responderam
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Podemos ensinar Direitos Humanos?

Carcereiro

mi4
Nao responderam

Investigador de Policia

042
N&o responderam

Escrivio de Policia

023
Nao responderam

AVA
AVAVEY

unesp” ..

13

14

15

16

17

18



De que forma a Policia pode trabalhar na promogio, garantia e
defesa dos Direitos Humanos e no desenvolvimento da cidadania?

Carcereiro

@13

Nos cursos da Academia de Policia
mi13

Cumprindo a Lei
o3

Dando exemplo
as

Ensinando as pessoas
|

Outros
a5

N&o responderam

Investigador de Policia

os3
Nao responderam
m32
Nos cursos da Academia de Policia
a1s
Dando exemplo
g2s
Cumprindo a Lei
m21
Outros

Escrivao de Policia

o3
Nos cursos da Academia de Policia
W15
Dando exemplo
o23
Emsinando as peasoas
o33
Cumprindo a Lei
W10
Qutros

o286
Nio responderam

AVA
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