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RESUMO

A construgdo historico-social dos territorios indigenas é marcada pela incidéncia de
inimeros conflitos e, nesta seara, o territério € considerado o maior objeto de disputas
entre indios e ndo indios. O reconhecimento de direitos voltados a protecdo dos interesses
territoriais dos povos indigenas, embora constantemente violados, é percebido por toda a
historia, ganhando reconhecimento e efetividade, ap6s concretizacdo do estado
democratico de direito por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Desta
forma, este estudo busca responder a seguinte problematica: como ocorreram as
transformacdes dos direitos territoriais dos povos indigenas no Brasil? O objetivo geral
da pesquisa consiste em analisar as transformacdes dos direitos territoriais indigenas e os
contextos dos conflitos no Brasil. O procedimento metodoldgico planejado pautou-se em
uma pesquisa qualitativa, cujos objetivos foram exploratdrios e descritivos, a partir da
base tedrica dos conceitos de povos indigenas, direitos territoriais, demarcacfes
territoriais, conflitos em territorios indigenas e desenvolvimento e meio ambiente. Pode-
se concluir, a partir do exposto, que frente aos inumeros conflitos existentes entre indios
e ndo indios, que as transformacdes dos direitos territoriais indigenas no Brasil ocorreram
ao longo da historias, tendo a marca de uma constru¢cdo democratica a partir da
Constituicdo Federal de 1988, considerada uma inovacdo juridica para a garantia dos
direitos territoriais dos povos indigenas do Brasil. No entanto, as atuacfes de retrocesso
dos poderes alocados na seara do Estado democratico, tem prejudicado a efetivacdo das
garantias constitucionais territoriais dos povos indigenas no Brasil.
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ABSTRACT

The historical-social construction of indigenous territories is marked by the incidence of
numerous conflicts and, in this area, the territory is considered the greatest object of
disputes between Indians and non-Indians. The recognition of rights aimed at protecting
the territorial interests of indigenous peoples, although constantly violated, is perceived
throughout history, gaining recognition and effectiveness, after the realization of the
democratic state of law through the promulgation of the Federal Constitution of 1988. In
this way, This study seeks to answer the following problem: how did the transformations
in the territorial rights of indigenous peoples occur in Brazil? The general objective of the
research is to analyze the transformations of indigenous territorial rights and the contexts
of conflicts in Brazil. The methodological procedure planned was based on qualitative
research, whose objectives were exploratory and descriptive, based on the theoretical
basis of the concepts of indigenous peoples, territorial rights, territorial demarcations,
conflicts in indigenous territories and development and the environment. It can be
concluded, from the above, that in the face of the numerous conflicts between Indians and
non-Indians, that the transformations of indigenous territorial rights in Brazil have
occurred throughout history, bearing the mark of a democratic construction from the
Federal Constitution of 1988, considered a legal innovation to guarantee the territorial
rights of indigenous peoples in Brazil. However, the actions of retrogression of the powers
allocated in the field of the democratic State, has harmed the effectiveness of the territorial
constitutional guarantees of the indigenous peoples in Brazil.

Keywords: Indigenous Peoples; Indigenous rights; Indigenous Territories; Conflicts in
indigenous territories.
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1 INTRODUCAO

Na linha evolutiva do desenvolvimento contemporaneo, a sociedade e a
comunidade criam conexdes extremamente conflituosas: o rural e o urbano; a producéo e
0 consumo, definem uma construcéo histdrica e social entrelacada ao etnocidio e a luta
dos povos indigenas pela garantia e sobrevivéncia do seu territorio (RIBEIRO, 2017;
ANDRE, 2006; BAUMAN, 2001; ARON, 2000).

Estudos como os de Ribeiro (2017) e Cunha (2012), relatam que o encontro
dos povos indigenas e os ndo indigenas ocasionaram inumeros conflitos, advindos de:
chacinas, epidemias e diversas consequéncias negativas aos povos indigenas, como as
mortes resultantes das doencas que essas civilizagdes Ihe trouxeram.

Um contexto envolvido por interesses diversos e divergentes entre 0s povos
indigenas com as organizac@es sociais distintas que chegavam até eles.

Assim, observando fatos da historia com a énfase geogréafica nos territorios
indigenas, compreende-se que frente aos inimeros interesses, a positivacdo legislativa
sobre direitos dos povos indigenas e 0s seus territorios, mesmo que a margem de uma
construcdo justa, se fez presente como método de organizagdo social e efetivacdo dos
ideais estatais do momento em que essas normas foram construidas e efetivadas
(CUNHA, 2012).

Assim, no que tange as transformacGes dos direitos dos povos indigenas,
inimeras legislacdes nacionais e internacionais, como também o0s panoramas das
Constituicdes brasileiras de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969 trouxeram referéncias aos
indios, os chamando de silvicolas e pregando um movimento integracionista. Com
excecédo da de 1937, todas as outras definem a competéncia da Unio para legislar sobre
a “incorporagdo dos silvicolas a comunidade Nacional” (SOUZA, 2013).

Juridicamente, com as transformacdes legislativas, os indigenas deixaram o
status de “relativamente incapaz”, consagrado no cddigo civil de 1916, e passam a valer-
se de uma nova construcdo garantista apds a promulgacao da Constituicdo Federal, nossa
Carta Magna brasileira, de 1988, passando a construir uma possibilidade de manter sua
cultura no presente e no futuro junto a construgdo de um Estado com base democréatica
(CUNHA, 2012; SOUZA, 2018).

Diante desta instrumentalidade, o periodo de redemocratizacdo do estado de
Direito Brasileiro, pos Constituicdo Federal de 1988 (CF), fez com que diversos grupos,
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antes diretamente marginalizados, pudessem requerer junto ao Estado do Direito a
construcdo de Direitos e Garantias Fundamentais que resguardassem a sobrevivéncia e
vida de seus povos, em especial aos povos indigenas, observando que a CF de 1988 néao
criou direitos, mas os reconheceu originariamente, garantindo a reproducédo fisica e
cultural dos povos indigenas (SOUZA, 2013).

Nesse sentido, como meio de observancia foram implementadas garantias
constitucionais aos povos indigenas, primordialmente, no capitulo V11, artigos 231 e 232
da Constituicdo Federal de 1988, assim como a efetiva instrumentalidade dos diversos
acordos internacionais ratificados pelo Brasil, com o fim de assegurar plenamente a
autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil, e construir a garantia dos direitos
territoriais indigenas.

Cunha (2018), descreve que reconhecer que esses direitos foram construidos
ao longo da histdria ndo quer dizer que esses direitos ndo eram ou sdo violados, mas é
necessario reconhecer que a existéncia da construgdo de direitos € um fator importante na
transformac&o e busca pela efetivacdo dos direitos desses povos originarios.

Embora os avangos se encontrem longe do necessario para efetiva garantia
dos direitos territoriais indigenas, é possivel considerar que o tempo é um fator de grande
relevancia no direito moderno, nesse sentido Cunha (2012) destaca que as transformacgdes
dos direitos territoriais indigenas séo direitos histdricos.

Na atualidade, frente aos inimeros desafios que ocorrem no Brasil, a
dimensdo populacional indigena, de acordo com o IBGE (2010), é de 896.917 mil
indigenas, sendo que 502.783 mil vivem em areas rurais e 315.180 mil em areas urbanas,
configurados em 305 etnias e 274 linguas reconhecidas. Devido a essa rica diversidade
linguistica, religiosa, politica, social, demografica e fundiaria, uma vez que possuem
formas diferentes de se relacionarem com o0s ambientes aos quais estdo inseridos
(LITLLE, 2002; MORAES et al., 2016).

Na configuracdo juridica atual, com relagdo a demarcacdo de territorios
indigenas, a Constitui¢do de 1988, no artigo 232, § dispde que é dever da Unido demarcar
terras indigenas com o proposito de proteger e respeitar os bens de cada povo. Sendo que
0 processo de demarcacdo das Tls € disciplinado por meio do Decreto n° 1775/1996.

Conforme dados do Instituto Socioambiental (ISA) no Brasil hd um total de
724 Tls que se encontram em diferentes procedimentos demarcatdrios. Deste total, 60%

encontram-se regularizadas e ocupam 13% do territdrio brasileiro (ISA, 2021).
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De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBG (2010), a
populacdo indigena corresponde a 0,1% da populacdo total do Estado, e os territdrios
demarcados correspondem a 13% do territorio brasileiro (ISA, 2021).

Nessa perspectiva, 0 contexto historico e contemporaneo identifica-se
inimeras questdes envolvendo a incidéncia de conflitos nos territérios indigenas, sendo
uma realidade do passado e do presente, coadunando com o que é proposto pela CF/1988
e 0s desdobramentos da politica indigenista a partir da década de 1990 (FUNAI, 2019).

Ao longo da construcdo politico-social, os direitos dos povos indigenas foi
ganhando uma formacéo juridica, no entanto, paradoxalmente com os modelos de
desenvolvimento, as terras indigenas vém, cada vez mais, sofrendo ataques. Nesta
disputa por autoridade e, principalmente, guerra por espaco territorial, percebe-se o
enfraguecimento de 6rgdo como IBAMA e FUNAI na atuacgdo junto aos povos indigenas,
omissdo que se reflete na inseguranca juridica da propriedade ocupada.

A fim de compreender esse cenario amplo e diversos entre indios e ndo indios
no espaco destes territorios, buscou-se analisar as transformac6es juridicas que fazem
referéncia ao direito territorial indigena no Brasil, apontando alguns conflitos de
interesses entre indios e ndo indios sobre os territorios indigenas.

Além disso, a temaética esta relacionada ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nimero 16, que retrata a busca pela promocéo da paz e a justica dos
povos e nacdes, inclusive para o desenvolvimento sustentavel, sendo que no Brasil uma
das politicas publicas para promocéo deste ODS é o incentivo dado a solucéo de conflitos
por meio dos métodos consensuais de solucdo de disputas e interesses, neste caso a
mediagdo (ONU, 2021)

Assim, considerando as influéncias sociais e politicas de movimentos que
afetaram diretamente o contexto aos quais estes povos estdo inseridos, bem como 0s
conflitos territoriais, o problema de pesquisa que direciona este trabalho é apresentado
pela seguinte questdo: Como ocorreram as transformacdes dos direitos territoriais dos

povos indigenas no Brasil?

L Ver: < http://www.ihu.unisinos.br/sobre-o-ihu/78-noticias/582552-contra-os-conflitos-provocados-pelo-
agronegocio-e-0-pelo-respeito-aos-nossos-direitos-originarios-sobre-as-nossas-terras> acesso em: 29 de
junho de 2021
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1.1 Descricdo do Tema

1.2 Justificativa

Justifica-se a andlise das transformacdes dos direitos territoriais indigenas,
frente aos inimeros conflitos entre indios e ndo indios ao longo da histéria, observando
as medidas adotadas pelo Estado de Direito a fim de efetivar os direitos territoriais
elencados, primordialmente, no capitulo VIII, artigo 231 e 232 da Constitui¢do Federal
de 1988, assim como a efetiva instrumentalidade dos diversos acordos internacionais
sobre o tema, configurando o objetivo de assegurar plenamente a autodeterminacao dos
povos indigenas no Brasil.

Destaca-se que este € um tema historico e recorrente, com disposicdes diretas
no ODS numero 16, sendo possivel observar que a histéria (passado e presente) dos povos
indigenas € marcada pela incidéncia de inumeros conflitos, sendo estes povos, tratados
como barreiras a expansdo de uma Estado Nacional em desenvolvimento, desde o periodo
colonial até os dias atuais, conforme evidenciado por Ribeiro (2017, p. 38) “agora, como
no passado, sdo sempre as mesmas entidades que se defrontam: uma etnia nacional em

expansao ¢ multiplas etnias tribais a barrar o seu caminho”.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

i.  Analisar as transformacdes dos direitos territoriais indigenas e os contextos dos

conflitos no Brasil

1.3.2 Objetivos Especificos

i.  Identificar as transformacdes legislativas sobre direitos territoriais dos povos
indigenas do Brasil.
ii.  Verificar o caminho da aplicabilidade dos direitos territoriais indigenas no
Brasil, apos a Constituicdo Federal de 1988.
iii.  Verificar a relacdo dos conflitos indigenas com a garantia dos seus territorios, a

partir da Constituicdo Federal de 1988.



20

1.4 Proposta Interdisciplinar de Dissertacao

A universidade como ambiente de investigacdo e producdo das diversas
esferas do conhecimento é cendrio para a promissora transformacao da ciéncia moderna,
promovendo a integracdo dos saberes de uma forma inquantificavel.

Nesse contexto, € essencial o apoio das universidades nas construcdes
cientificas interdisciplinares, que se fazem necessarias a promocdo do conhecimento na
ciéncia contemporanea, fase em que se destaca e repensa as cléssicas posicoes
disciplinares de produgéo do conhecimento (POMBO, 2015). Nesta pesquisa temos as
seguintes areas de contribuicdes para a construcdo da analise:

Antropologia é voltada para as discussdes sobre os povos indigenas no
tocante as abordagens que envolvem o caminho evolutivo desses povos, por meio de
defini¢des dos povos indigenas, referentes a fatores relativos a sua construcéo histérica
permeada por conceituacGes no campo territorial e cultura indigena.

No tocante a sociologia, destaca-se a necessidade de se estabelecer as noc¢des
e estruturacbes sociais do conceito de comunidade e sociedade, que permite a
diferenciacdo em relacdo a sociedade que temos hoje, frente a incidéncia de conflitos
junto aos povos indigenas.

A psicologia ajudard a compreender a construcdo humana dos conflitos nas
relacbes de comunidade, e sociedade humana, dando respaldo a construcdo de uma
ciéncia juridica humanamente efetiva.

As Ciéncias Juridicas é a disciplina central na construcdo desta pesquisa.
Nesta area serdo observadas as transformacoes dos direitos territoriais indigenas a luz do
positivismo juridico e a sua eficacia instrumental, no processo de autodeterminacdo dos
povos indigenas frente aos conflitos territoriais envolvendo esses povos.

Neste sentido, seria incompleto construir a proposta desta dissertacdo sem a
comunicagdo entre estas areas conhecimento, estando esta pesquisa em consonancia com

a proposta interdisciplinar do programa PGAD.

1.5 Estrutura da Dissertacédo

Essa dissertacdo estrutura-se em 5 secdes, subdivididos em: introducéo,

referencial tedrico, metodologia, resultados e discussdes e conclusao.
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A primeira secdo introducdo esta subdividida em descricdo do tema;
justificativa; objetivo geral e objetivos especificos da pesquisa e estrutura da dissertacéo.

A segunda secdo traz o referencial tedrico dos temas: comunidade, sociedade
e povos indigenas. Construido com base na coleta de dados secundarios sobre o tema.

A terceira secdo discorre sobre a metodologia utilizada para construir a
correspondéncia entre os temas povos indigenas, direitos territoriais indigenas, conflitos
em territorios indigenas e a mediacdo de conflitos em territorios indigenas.

A quarta secdo diz respeito aos resultados e discussdes da correlacdo entre 0s
temas: povos indigenas, direitos territoriais indigenas e os conflitos em territdrios
indigenas, obtendo a seguinte perspectiva na subdivisao:

Povos indigenas: cultura, identidade, territorio e territorialidade, apresenta
um levantamento bibliografico e documental sobre este grupo. Apresentando breves
defini¢bes sobre os povos indigena. Descreve 0s conceitos de territorio e territorialidade
e as modificagcBes no campo cultural indigena.

Direitos indigenas: nesta secdo observa-se as transformacdes do direito
territorial indigena no Brasil, a fim de retratar o processo de positivacdo dos direitos
indigenas no ordenamento juridico brasileiro, dando énfase a uma esfera pds Constituicao
Federal de 1988 e aos movimentos juridicos e politicos que interferem nesse contexto.

Conflitos em territorios indigenas: este tema foi abordado por meio de uma
introducdo ao tema, apresentacdo das instituicdes que representam os povos indigenas em
seus conflitos (aqueles que tomam uma proporcdo externa a do territério) e a consagracédo
da capacidade postulatéria dos povos indigenas ap6s 32 anos de redemocratizacao.

A quinta secdo é a conclusdo com desfecho essencial sobre a apreciagdo do

tema transformacdes dos direitos territoriais dos povos indigenas do Brasil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo tem-se o referencial tedrico da pesquisa no qual foi abordado os
principais conceitos utilizados nas construgdes teodricas que se debrucaram a compreender
as estruturas socioldgicas e antropoldgicas sobre o tema comunidade e sociedade.
Observando o do fio condutor sociolégico e antropoldgico que da sustentacdo a esta
pesquisa.

Assim, o objetivo da construcdo deste capitulo é caracterizar os conceitos de
comunidade e sociedade, a fim de se compreender a interacdo desses conceitos com a
caracterizacdo social dos povos indigenas e a transformacdo dos direitos territoriais

desses povos.

2.1 Aspectos Conceituais da Comunidade e Sociedade

As nocOes de comunidade e sociedade sdo espagos de construcdo de
conhecimento inerentes da sociologia e da antropologia, para a compreensdo da histéria
humana que € intimamente construida por inumeras inter-relacdes entre 0s seres
humanos.

Em especial, e por ser objeto desse estudo, ambas ciéncias sdo capazes de
descrever a histéria dos povos indigenas e os movimentos de conflitos criados entre o
choque dessas comunidades com a sociedade ao longo dos séculos, pois conforme
descrito por Cunha (2013), os povos indigenas tiveram como marca da sua histéria o
“encontro da sociedade do antigo € do novo mundo”.

Assim, na construcdo da sociologia, diversos autores foram e sdo essenciais
para a construcdo socioldgica, ja que se dedicaram a observar as relagcbes comunitarias, e
é sdo nestas relagdes que temos 0s pensamentos e estudos acerca dos fatos sociais.

A ciéncia antropoldgica, diante das diversas transformagdes sociais ao longo
da historia, moveu-se no sentido a compreender a evolugdo cultural humana, buscando a
compreensdo de culturas peculiares e suas especificidades. Nesse sentido é uma ciéncia
que passou a ter como viés “o estudo detalhado de costumes em sua relagdo com a cultura
total da tribo que as pratica” (BOAS, 2004).

A ciéncia sociologica nasce, no século XIX, ponde em xeque a nocéo de

individuo que ora se sedimentava com o advento da modernidade, mas que ja ganhara
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forca com o século da Razédo (XVII e XVIII) e os ideais da Revolugdo Francesa. Nisbet
(1984, p. 21), referindo-se ao século da razdo, ressalta que "o conjunto do periodo é
dominado pela crenca universal no individuo como ser natural, dotado de raz&o, provido
de caracteristicas inatas e absolutamente permanentes ".

No entanto, antes de adentrar as especificidades humanas envolvidas na
cultura de cada povo, em especial aos povos indigenas que terd um abordagem em um
capitulo especifico desta dissertacdo, é importante compreender conforme descrito por
Durkheim (apud TRINDADE, 2001, p. 166) que "é na comunidade e ndo com na
sociedade que residem as verdadeiras raizes da formacdo de um povo"; para Auguste
Comte (apud TRINDADE, 2001, p. 168), “a sociedade existe independentemente do
individuo e anteriormente a ele”. E ambos — Durkeim e Comte — referem-se a sociedade
“como uma comunidade ampla” (NISBET, 1984, p. 82; BIRNBAUM, 1995).

Na no¢do contemporanea de mundo, os valores humanos sao construidos a
luz da sociedade, nesta dimens&o a observa-se as anotagdes de sociedade segundo Nisbet
(1984, p. 23) sendo que para ele a sociedade "é entendida como mera coexisténcia de
individuos independentes entre si" e, nesse sentido, € uma "estrutura mecanica e
imaginaria”, visto que as acbes se baseiam ndo na singularidade, mas na associacao,

conforme descrito por TONNIES:

Na sociedade, cada um esta por si e isolado e em um estado de tensdo perante
todos os outros. As esferas particulares de atividade e poder sdo nitidamente
limitadas pela relagcdo com os demais, de tal modo que cada um se defende dos
contatos com os demais e limita ou proibe a inclusdo destes em suas esferas
privadas, sendo tais intrusdes consideradas atos hostis. (TONNIES, apud
MIRANDA, p. 252).

No o capitalismo moderno, na expressao célebre de Marx e Engels, “derrete
todos os solidos”; as comunidades autossustentadas e autoreprodutivas figuravam em
lugar de destaque no rol de sélidos a serem liquefeitos. Destruidos os lacos comunitarios
gue a mantinham em seu lugar, essa maioria viria a ser submetida a uma rotina
inteiramente diferente, ostensivamente artificial, sustentada pela coagdo nua e sem
sentido em termos de “dignidade, mérito e honra” (BAUMAN, 2003, p. 33).

Tonnies (apud OLIVEIRA, 1988) designa por comunidade uma forma
especial de relagdes humanas cuja natureza se funda num conjunto de estados afetivos,
habitos e tradi¢bes, e que se contrapdes ao que ele chama de sociedade, que vem a ser

uma forma de relagdes cuja natureza, ao contrario, se funda no interesse individual,
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racional de cada um. Enquanto a primeira teria prevalecido na idade média, a segunda
prevalece na era moderna (OLIVEIRA, 1988; BRANCELEONE, 2008).

Assim, torna-se consideravel que na construcdo das relaces entre os povos indigenas
considerados elos da comunidade e a sociedade moderna, constroem-se os conflitos entre
valores comunitarios e valores societarios, os quais sdo movidos pelos desejos e as

necessidades de realidades diversas de existéncia.

2.2 Povos Indigenas

Autores como Ribeiro (2017) e Cunha (2012), destacam que se sabe pouco
da historia indigena, nem a origem, nem as cifras de populacéo sdo seguras, muito menos
0 que aconteceu, uma vez que a histdria, por vezes, foi contada pelo lado que se
“considerava vencedor”. Cunha (2012, p. 12) destaca que “hoje ¢ possivel considerar que
a historia se encontra mais clara, pelo menos a extensdo daquilo que nao se sabe sobre
esses povos”.

Ao longo de quinhentos anos de declarado descobrimento do Brasil, os
estudos de casos existentes na literatura tornam-se os fragmentos de conhecimento que
nos permitem imaginar a historia desses povos, sem, contudo, preencher as lacunas desse
quadro desconhecido, vasto e global. Esquivando-nos, também, da ideia de primitivismo?
(CUNHA, 2012).

Nessa construcdo historica, diante de inumeros fragmentos, é possivel
evidenciar que muitos povos indigenas desapareceram da face da terra como
consequéncia do que se definem como “encontro de sociedade do antigo e do novo
mundo”, sendo caracterizados por inimeros tipos de violéncia, movidos por motores
ultimos que se convencionam a chamar de capitalismo mercantil, criando barreiras
epidemioldgicas que é considerado um dos principais agentes de depopulacéo indigena
(RIBEIRO, 2017; CUNHA, 2012).

Conforme destacado por Cunha (2012), considera-se que as epidemias sao,

ao longo da historia, normalmente tidas como principal agente de depopulagéo indigena,

2Primitivismo: Na segunda metade do século XI1X, essa época do triunfo do evolucionismo, prosperou a
ideia de que certas sociedades teriam ficado na estaca zero da evolugéo, e que eram, portanto, algo como
fosseis vivos que testemunharam o passado das sociedades ocidentais. Foi quando as sociedades sem Estado
se tornaram, na teoria ocidental, sociedades “primitivas, condenadas a uma eterna infancia (CUNHA, pag.
11, 2012).
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destaca-se que na América, a barreira epidemioldgica era tida com efeito favoravel aos
Europeus, “um morticinio nunca visto que foi fruto de um processo complexo cujos
agentes foram homens ¢ microrganismos” (CUNHA, 2012, p. 14).

No mesmo sentido, Ribeiro (1977) descreve que a historia das nossas relacdes
com os indios é, em grande parte, uma cronica de chacinas e, sobretudo de epidemias.
Assim, cada grupo indigena que se aproximou das civilizagGes nesses séculos passados,
teve que pagar alto preco em vidas, tendo como causa as doencgas que essas civilizagoes
Ihe trouxeram.

No entanto, que ndo foram apenas 0s micro-organismos 0s responsaveis pela
catastrofe demogréfica indigena na América. Assim, criando um extremo no decorrer
dessas relagcOes estabelecidas, a construcdo da sociedade passou a se aproximar da
insustentabilidade da relacdo entre a producdo e preservacao de recursos naturais téo
importante para a manutencdo da vida dos povos indigenas (HALL, 2000; HAESBAERT,
2004; BRUNDTLAND, 1987).

O exacerbamento da guerra indigena, provocado pela sede de escravos e
guerras de conquistas e de apresamento em que os indios de aldeia eram alistados contra
os indios hostis, a desestruturacdo social e a fuga para novas regifes das quais se
desconhecia os recursos ou se tinha de enfrentar os habitantes (CUNHA, 1992).

Ha& poucos estudos que evidenciam a dizimac¢do dos indios por esses agentes,
de forma que possa esclarecer sobre o peso desses fatores, mas um dos estudos
elucidativos é o de Maeder (1990) que analisa a populacdo das redu¢fes guarani apos o
término das expedicdes dos paulistas apresadores de indios, no periodo de 1641 a 1807,
apresentando a consequente desestruturacdo do trabalho agricola nos aldeamentos e as
densas proporcdes de fome e de peste.

Cunha (2012) destaca estimativas que apontam que em 1942 as populacgdes
indigenas variavam de 1 a 8,5 milhGes de habitantes para as terras baixas da américa do
Sul, sendo que estudos de Rosenblat e Dobvns, embora distintos, apontam crescente
depopulagdo indigena (SANCHEZ-ALBORNOZ, 1973).

Assim, mesmo que as estimativas ndo sejam precisas, ao longo da histéria,
foi possivel se atingir um resultado espantoso de reduzir uma populagdo que estava na
casa dos milhdes em 1500 ao pouco mais de 800 mil pessoas, que corresponde a 0,47%
das pessoas que habitam no Brasil (IBGE, 2010), conforme o gréafico 01:
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Figura 1- Dados demogréaficos da populacdo indigena no Brasil

DADOS DEMOGRAFICOS DA POPULAGCAO INDIGENA NO BRASIL
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da FUNAI (2021)

No entanto, mesmo com inumeras politicas de dizimacdo desses povos ao
longo da histdria do Brasil, observa-se que, desde os anos 1980 houve uma recuperacao
demografica relacionada a populacgdo indigena, assim a previsdo do desaparecimento dos
povos indigenas cedeu lugar a constatacdo de um renascimento.

Nesse sentido, Cunha (2012) destaca que esse renascimento dar-se-a a partir
dos anos de 1970, quando muitos grupos indigenas foram contatados no inicio, em um
periodo chamado “milagre brasileiro”, a apds esse periodo passaram a configurar um
novo processo de recuperacdo demografica, sendo que muitos grupos passaram a
reivindicar novamente a sua identidade étnica, e principalmente reivindicar a garantia do
seu territorio.

Atualmente, no Brasil, a populacdo indigena é de aproximadamente 896,9 mil
pessoas, sendo 305 etnias e 274 linguas indigenas, e segundo dados do Instituto
Socioambiental (ISA), aproximadamente 650 mil indigenas vivem em Terras Indigenas
(Tis), sendo que mais de 52% (cinquenta e dois por cento) desses povos vivem na
Amazonia legal (IBGE, 2010; ISA, 2021).

Sdo diversos povos, culturas e tradi¢des vivendo e, aproximadamente 505
Territérios Indigenas (TIs) reconhecidas pelo governo brasileiro, conforme Censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, espalhadas
por diferentes regides (IBGE, 2010).
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Figura 2- Porcentagem de distribuicdo dos povos indigenas pelo Brasil, 1991
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Fonte: elaborado a partir dos dados do IBGE (1991).

E possivel observar a partir da analise dos dados do IBGE de 1991, a
distribuicdo dos declarados indigenas pelas regides do territorio nacional. Sendo que a
regido norte é a que detém a maior porcentagem de autodeclaracdo indigena e a regido
sul a menor porcentagem.

A figura 3 traz essa distribuicdo com dados atualizados a partir do censo
demografico do IBGE de 2010, sendo possivel observar discretas mudancas na
distribuicdo por regides, evidenciando um aumento de indigenas na regido nordeste,
representando mais de 60% (sessenta por cento) dos povos indigenas nos territorios norte
e nordeste.
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Figura 3- Porcentagem de distribuicdo dos povos indigenas pelo Brasil, 2010
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Fonte: elaborado pela autora a partir dados do IBGE (2010).

Na figura 4, o mapa elaborado a partir de dados do ISA, e atualizado até o
més de maio de 2021, apresentando a distribuicdo territorial das Terras Indigenas pelo

Brasil:
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Figura 4 - Terras Indigenas no Brasil

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA), 20213

3Ver: < https://acervo.socioambiental.org/acervo/mapas-e-cartas-topograficas/brasil/terras-indigenas-no-brasil-maio-2021> acesso em: 22 de junho de 2021.



https://acervo.socioambiental.org/acervo/mapas-e-cartas-topograficas/brasil/terras-indigenas-no-brasil-maio-2021
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No mapa é possivel observar que a maior dimensao demogréafica de territorios
indigenas se mantém na regido norte do Brasil.

No entanto, conforme veremos na sec¢do 4, na atualidade as terras indigenas
principalmente as localizada na regido norte sdo alvos frequente de disputa, envoltas pelo
interesse da exploracdo econémica.

Assim, a fim de ndo nos apegarmos a ilusdo de uma ampla porcédo de

territorios indigenas no Brasil, Cunha (2012) destaca que:

Em matéria de territorios indigenas, o Brasil estd longe da lideranga. No
Canada, criou-se em dezembro de 1991, um territério semiautbnomo esquimé
(ou inuit) cerca de 2.000.000 Kma? (cerca de 20% do territério total do Canada
em é&rea continua), equivalentes aos estados de amazona, Amapda, Acre e
Roraima juntos, com 17.500 habitante. Em 1/6 do territério os Inuit tém
controle absoluto das riquezas naturais e autogoverno. Nos outros 5/6, recebem
5% sobre a exploragao de riquezas naturais. Trata-se de territorio continuo que
sozinho, totaliza mais que o dobro de todas as areas indigenas brasileiras
(CUNHA, pég. 12,2012)

Nesse sentido, observa-se que por meio de “politicas afirmativas” o Brasil
pouco avancou para a garantia dos territdrios indigenas. Considerando um cenario em que

a prépria efetividade das garantias juridicas construidas é colocada em xeque.



3. METODOLOGIA

3.1 Procedimento Metodoldgico

Este capitulo é composto por 2 subsecdes. A subsecdo 3.1.1 apresenta o
delineamento da pesquisa, que traz um contexto geral da metodologia que sera utilizada

para atingir os objetivos da pesquisa; a subsecdo 3.1.2 apresenta as técnicas que serdo

adotadas para coleta de dados e pela descri¢do dos resultados.

3.1.1 Delineamento da Pesquisa

O Quadro 1, de forma sintetizada o delineamento da pesquisa, apresenta a
abordagem metodolodgica; natureza da pesquisa; tipo de pesquisa; estratégia de pesquisa;
técnicas de coleta de dados; instrumentos de coleta de dados e; técnica de descri¢do das

informacdes.

Quadro 1 - Procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa

Elemento Definicao
Abordagem metodolodgica Qualitativa
Natureza da pesquisa Aplicada

Tipo de pesquisa

Exploratdrio-descritivo

Estratégia de pesquisa

Pesquisa historica

Técnica para coleta de dados

Exploracéo bibliogréfica

Exploragdo documental

Instrumentos para coleta de dados

Revisdo sistematica

Analise documental

Técnica para analise das informacdes

Andlise descritiva

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Tomando por ponto de partida o objetivo desta pesquisa — analisar como
ocorreram as transformacdes do direito territorial indigena, decidiu-se adotar a
abordagem de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, utilizando-se dos
procedimentos metodologicos de: a) aprofundamento tedrico sobre comunidade e
sociedade (referencial sociolégico e antropoldgico) b) levantamento bibliografico e
documental sobre os povos indigena do Brasil; c) levantamento bibliografico e
documental sobre as transformacdes dos direitos territoriais indigenas; d) levantamento
bibliografico e documental sobre os conflitos em territérios indigenas.

No tocante a natureza dessa pesquisa trata-se de aplicada, uma vez que busca
gerar conhecimentos para a solucdo de problemas especificos, envolvendo interesses dos
povos indigenas, na busca por responder o problema desta pesquisa (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

A abordagem utilizada na pesquisa é qualitativa. De acordo com Symon e
Cassell (2012), engloba caracteristicas a fim de compreender o contexto e 0S processos
que ocorre em meio aos grupos sociais. Conduru (2010) salienta que na pesquisa
qualitativa existe uma indissociabilidades entre 0 mundo objetivo e a subjetividade que
ndo pode ser explicada por meio de nimeros.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica,
mas sim, busca aprofundar-se no contexto de um grupo social. Deste modo, o pesquisador
se distancia do apelo positivista a fim de evitar que julgamentos, preconceitos e crencas
possam prejudicar a pesquisa (GERHARD; SILVEIRA, 2009).

Quanto aos objetivos, foi realizada uma pesquisa exploratéria-descritiva. Em
relagdo a pesquisa exploratoria, Gehard e Silveira (2009) salientam que esta fornece maior
familiaridade com o problema de pesquisa, a fim de torna-lo mais conhecido e ser passivel
de construcdo de hipoteses e proposicfes. Que no caso em analise envolve: | —
levantamento bibliografico e documental.

Para Cervo; Bervian e Silva (2007), por meio da abordagem descritiva €
possivel designar como ocorrem as relacBes entre as variaveis analisadas, a fim de
identificar a natureza destas relacfes. Nesse sentido, os estudos descritivos sdo passiveis
de criticidade por descreverem exatamente a ocorréncia de algum fendmeno. Entretanto,
€ necessario que o pesquisador seja critico no momento da coleta de informacdes para

evitar possiveis erros na coleta e, eventualmente, na analise dos resultados.
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3.1.2 Técnicas para Coleta de Dados

Como forma de complementar os métodos e obter um amplo contexto de
pesquisa que possibilitem uma melhor analise dos resultados obtidos, para esta pesquisa
serdo revisdo bibliografica e documental (YIN, 2001).

Para Yin (2001), o desenvolvimento da teoria é primordial. Por meio desta, é
possivel apontar a dimensdo da literatura disponivel sobre o tema da pesquisa, delinear
se 0s estudos da tematica sdo de cunho tedrico ou empirico e possibilita encontrar lacunas
que justifiguem a construcédo de constructos (YIN, 2001)

Para conhecimento do tema foi realizado um aprofundamento teérico, por
meio de bases de dados: Scielo e Scopus; teses e dissertagdes do banco de dados da
CAPES; documentos disponiveis em websites jornalisticos, documentos juridicos
disponiveis do site do MPF, base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica (IBGE), Fundagio Nacional do indio (FUNAI), Instituto Socioambiental
(ISA), Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), Ministério Publico Federal (MPF), Tribunal de Justica (TJ), Superior Tribunal
Federal (STF).

A coleta de dados foi feita por meio da anélise de dados secundéarios. Nesse
sentido, serdo realizadas: levantamentos bibliograficos e documentais (YIN, 2001).

Quadro 2 - Sistematizacdo das técnicas para coleta de dados

Objetivo geral Objetivos especificos Meétodos utilizados

Abordagem: qualitativa
Natureza: aplicada
Obijetivo: exploratério
descritivo;

Analisar as )

transformacdes dos Identificar as Procedimento _
direitos territoriais transformagdes legislativas metodologico: pesquisa
indigenas e o contexto sobre direitos territoriais dos bibliografica e documental
dos conflitos no Brasil povos indigenas do Brasil. (bases de dados: Scielo;

scopus; teses e
dissertacdes; sites
jornalisticos; documentos
juridicos).
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Analisar as
transformacdes dos
direitos territoriais
indigenas e o contexto
dos conflitos no Brasil

Verificar o caminho da
aplicabilidade dos direitos
territoriais indigenas no
Brasil, ap6s a Constituicdo
Federal de 1988

Abordagem: qualitativa
Natureza: aplicada
Obijetivo: exploratdrio
descritivo;

Procedimento
metodologico:
aprofundamento tedrico do
tema direito em territorios
indigenas; jornais
impressos; jornais digitais;
sites de informacéo; IBGE;
ISA; INPE; FUNAI; CIMI;
MPF.

Verificar a relacdo dos
conflitos indigenas com a
garantia dos seus
territorios, a partir da
Constituicao Federal de
1988

Abordagem: qualitativa
Natureza: aplicada
Objetivo: exploratorio
descritivo;

Procedimento
metodoldgico:
aprofundamento  tedrico
sobre o0s conflitos em
territérios indigenas, fonte
de dados: jornais
impressos; jornais digitais;
sites de informacdo; IBGE;
ISA; INPE; FUNAI; CIMI.

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Conforme representado no quadro 2, o primeiro item consiste em identificar

a transformacéo do direito territorial indigena; o segundo item busca verificar o caminho

da aplicabilidade do direito nesses territorios; o terceiro item busca verificar a relacdo dos

conflitos indigenas com a garantia dos seus territdrios.

Sendo que para conducdo e organizacdo da pesquisa serd executada

sistematicamente da seguinte forma:



Quadro 3 - Sistematizacdo da coleta e anélise dos resultados por etapas
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analise: palavras-chave
ou frases; e de unidade
de contexto -
delimitacéo do
contexto;

Etapas IntencOes AcOes
Fazer leituras
12 etapa: pré-anélise Levantamento flutuantes: primeiro
bibliografico € contato com o texto,
documental; capitando um
Construgdo inicial de contetido genérico.
indicadores para Critérios de vaidade:

Homogeneidade:
coeréncia interna dos
temas;

Pertinéncia:
adequacao ao objeto e
objetivos do estudo

2% etapa: exploragéo do
material

Preparacdo para a
exploracdo do material

Reagrupamento  por
categorias de anélise
posterior -
Classificacdo
(organizagéo das
mensagens)

32 etapa: tratamento
dos dados e
interpretacdes

Estabelecimento de
descrigdo dos resultados,
pondo em relevo as
informagdes obtidas
pelas analises.

Inferéncias com uma
abordagem qualitativa:
por meio da descrigao.

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

ao final

Neste sentido, desta pesquisa surgiram proposi¢es das
transformacdes do direito territorial indigena, identificando a necessidade da promocao
de politicas publicas afirmativas, a fim de dar aplicabilidade as disposi¢cdes legislativas
em vigor, e respaldo a construcdo e incentivo a promogéo da paz e justica social junto aos

povos indigenas, conforme diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Povos Indigenas: Cultura, Territorialidade E Direitos

Esta secdo apresenta, brevemente, estudos relativos aos povos indigenas,
visto 0 imenso conteddo que perpassa pela construcdo da historia indigena, sua cultura,
identidade, territorio e territorialidade.

Posteriormente, foram pontuadas concepcdes sobre a construcao dos direitos
territoriais para povos indigenas, os conflitos decorrentes da luta pelos territorios e
atuacdo de agentes mediadores dos conflitos envolvendo povos indigenas e ndo indigenas,
com intuito de compreender as transformacdes desse cenario junto aos Povos Indigenas

do Brasil.

4.1.1 ldentidade Indigena e Cultura

Cardoso (1928) faz a seguinte consideracdo sobre a nomenclatura atribuida
aos povos indigenas dizendo que “E frequente ouvirem-se 0s mais desencontrados
comentarios a respeito do indigena brasileiro, tomado como uma identidade concreta, e
genericamente denominado indio”.

Nesse mesmo sentido, define-se que construcdo da identidade étnica para os
povos indigenas extrai da chamada tradi¢@o os elementos culturais que “sob aparéncia de
serem idénticos a si mesmos, ocultam o fato essencial de que, fora do todo em que foram
criados, seu sentido se alterou” (CUNHA, 2012, p. 101).

Alguns estudiosos como Ribeiro (2017) e Cunha (2012) referenciam que a
palavra indio, utilizada como termo proprio de definicdo da pessoa indigena, € uma
palavra que esta no vocabulario dos ndo indigenas e no vocabulario indigena.

Cunha (2012) destaca que quando esta palavra é apropriada pelo ndo indigena
é usada como definicdo ou qualificacdo do indio, e quando usada pelo indigena €
evidenciada como sistema de luta, mas este uso é considerado pelos indigenas como

obsoleto, sendo que a forma preferencial para esta acepcao € indigena.
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O ser indigena é definido pela sociedade indigena, assim pela diversidade de
povos existentes no Brasil observa-se que cada organizagdo social* indigena é quem
define quem € o indio. Nessa constru¢do, o sentimento de continuidade da sociedade
indigena é o que define os povos indigenas com a sua formacao da identidade e cultura
indigena.

Para Cunha (2012), essa distin¢do do grupo se d& com a escolha de tragos
culturais ou daqueles inventados que garantem a diferenca. Isto depende dos grupos em
presenca e da sociedade em que se acham inseridos.

Diversos estudos sobre a cultura dos povos, destacam que a cultura muda
constantemente, destacando inclusive que essas mudangas séo fatores que ndo devem ser
desconsiderados no estudo da cultura (LARAYA, 1932; CUNHA, 2012).

Dessa forma é importante destacar que a cultura e identidade indigena se
transformou ao longo dos anos, assim como a qualquer outra sociedade (BAEZ, 2013).
Bauman (2003, p. 21) descreve que uma vida a procura da identidade é cheia de som e de
faria. “Identidade significa aparecer: ser diferente e, por essa diferenga, singular”.

Desse modo, a dinamicidade do contexto se transforma no contato com o
meio e a partir de eminentes contatos com outras culturas, o que ndo representa perda de
identidade, uma vez que é construida culturalmente, ou seja, sua esséncia € dinamica.
Assim, a cultura sdo processos ndo estatisticos, e nao estdo diretamente ligadas ao que
denominamos de costumes. Mesmo que objetivamente os costumes tenham mudados a
cultura permanece (CUNHA, 2012; ALMEIDA; 2012).

Com objetivo de explicar a formacao da cultura e identidade dos povos pelo
olhar antropolégico, Cunha (2012) destaca que h& dois modos de entender esses
conceitos. O primeiro, descrito pela autora como platénico, percebe a identidade e a
cultura como coisas. A identidade consistiria em, pelo menos como um horizonte
almejado, de ser idéntico hd um modelo e suporia assim uma esséncia, e a cultura seria
um conjunto de itens, regras, valores, posicoes, entre outras colocacOes, previamente
dados. Como alternativa a essa perspectiva, pode-se entender a identidade como sendo
simplesmente a percepc¢édo de uma continuidade, de um processo, de um fluxo: em suma,

uma memoria.

416 Organizagdo indigena “é a organizagio original dos indios. Cada comunidade ou povo indigena possui
seus modos proprios de organizacdo social, politica, econdmica e juridica. Ndo existe um modelo Unico.
Mesmo em uma comunidade ou povo, as vezes ha varias formas de organizacdo social, de acordo com as
regras de parentesco, familias extensas e alian¢as politicas” (LUCIANO, 2006, p. 62).
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A cultura ndo seria, nessa visdo, um conjunto de tragos dados e sim a
possibilidade de gera-los em eternos sistemas de trocas. Assim, a complexidade da cultura
deve ser desenredada para ser compreendida (BAPTISTA, 2015, p. 26)

Ou seja, como primeiro ponto € possivel considerar que tudo que um homem
faz, aprendeu com os seus semelhantes e nao decorre de imposic¢Ges originadas fora da
cultura, e como segundo ponto que a cultura se constroi como um processo acumulativo,
categorizada por diversos processos (LARAYA, 1932).

Laraya (1932) ainda descreve que fatores especiais de formacdo cultural
como o espaco e a formacao da comunicagdo, na maioria das vezes construida na forma
oral. Sendo que a coeréncia de um habito cultural deve ser analisada a partir do ambiente
a que pertence.

No que tange aos povos indigenas, Moonen e Mariz (2008) destacam que dois
processos de mudancas cultural ocorreram no Brasil junto aos povos indigenas,
denominados como processos de “deculturacdo” e “aculturacdo”. Sendo observados
como contetdos ideoldgicos de dominagédo nas relagfes sociais deflagraram conflitos que
se expressaram em conquistas de territorios nos processos civilizatorios, onde também se
situa o curso da expansdo ibérica pelo mundo.

Nesse sentido, Ribeiro (1995) descreve que os povos indigenas passaram de
uma massa de trabalhadores explorada, humilhada e ofendida por uma minoria
dominante, nasceu, pois, uma nova identidade étnico-social, a de brasileiros, um povo,
até hoje, na dura busca de sua identidade.

Diante desses processos, muitos povos indigenas perderam aspectos inerentes
a vida tradicional, de maneira que passaram a absorver um modo de vida de uma
sociedade ndo indigena. (LUCIANO, 2006; MARIZ, 2008).

A medida que as relacdes se estabeleceram e se estreitaram, os indigenas
passaram por inimeras transfiguracGes e uma série de desafios que modificaram o seu
modo de ser e viver (RIBEIRO, 1977).

A histdria opera, de fato, como uma sucessao de interagdes competitivas destes
componentes dos modos de producdo, cada um dos quais, ao se alterar, afeta
os demais e lhes impde transformacbes paralelas, configurando situacGes
complexas que nunca s8o rigidamente deterministas nem linearmente
evolutivas. Uma produtividade humana acrescida, que torne o homem capaz
de produzir excedentes sobre o consumo, ndo conduz a liberdade, mas a
escraviddao e as guerras de dominacdo. Estes efeitos sociais constritivos,
operando, por sua vez, como um incentivo a criacdo de formas ampliadas de
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mutualidade, permite estruturar unidades sociais cada vez maiores, ativadas
por dois processos basicos (RIBEIRO, 1978, p. 83-84).

Diante dos desafios sofridos pelos indigenas, Luciano (2006) em decorréncia
do contato forcado estabelecido com os povos indigenas, houve o enfraquecimento de
suas raizes tradicionais. Atestando a falta de oportunidades desses povos manter a sua
esséncia, comunidade e cultura de forma original.

No entanto, Ribeiro (2017) alerta que muitos indigenas com quem obteve
contato por meio de estudos, ndo foram assimilados a sociedade nacional. Assim, apenar
das forgadas transformacgdes em seus habitos e costumes, se autodenominam indigenas e
se declaram como parte destinta da sociedade brasileira.

Essa autodeclaracdo ganhou espago a partir dos anos 90, com uma maior
construcdo de direitos voltadas aos povos indigenas (CUNHA, 2012). No Brasil, deu-se
clareza a essas teorias com uma maior identificagdo indigenas, por meio de censo
demogréafico de 2010, decorrente do aprimoramento de investigacdo sobre a populagédo
indigena, inserindo questbes voltadas ao pertencimento étnico e introduzindo critérios de
identificacdo internacionalmente conhecidos, como lingua falada no domicilio e a
localizacdo geografica (IBGE, 2010).

Neste cenario, o Censo 2010 investigou, pela primeira vez, o pertencimento
étnico, sendo “etnia” a comunidade definida por afinidades linguisticas, culturais e
sociais. Foram identificadas 305 etnias a partir das pessoas que se declararam ou se
consideraram indigenas. Dentro das terras indigenas, foram contadas 250 e, fora delas,
300.

Identificou-se que a maior concentracdo de etnias fora das terras indigenas
ocorreu para etnias com até 50 pessoas e ndo se observou etnia com populacdo acima de
10 mil indigenas. Ja dentro das terras o maior agrupamento foi na classe de populagéo
entre 251 e 500 indigenas (IBGE, 2010).

A etnia Tikana tinha o maior niumero de indigenas (46,1 mil), resultado
influenciado por 85,5% deles que residiam em terras indigenas. Os indigenas da etnia
Terena estavam em maior nimero fora das terras (9,6 mil). Nas terras indigenas, as etnias
Yanomami, Xavante, Sateré-Maweé, Kayapd, Wapixana, Xacriabd e Munduruk( ndo
estavam presentes nas 15 mais enumeradas fora das terras. Ja fora das terras, as ndo
coincidentes eram Baré, Mura, Guarani, Pataxd, Kokama, Tupinambé e Atikum (IBGE,
2010).
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Com isso, a relagdo grafica abaixo apresenta a populacéo indigena com
indicacdo das 15 etnias com maior numero de indigenas, por localiza¢do do domicilio, no
Brasil, segundo o Censo 2010:

Figura 5- A populacéo indigena com indicacgdo das 15 etnias com maior nimero de
indigenas

Mimero de Total Mas Terras Indigenas Fora das Terras Indigenas
ordem Maorre da etnia | Fopulacdo | More daetnia | Populacdo | Mome da etnia | Populaco
1 Tikina 46 045 [ Tikdna 39 349| Terena 9 626
2 Guarani Kaiow & 43401 | Guarani Kaiow a 35 276| Bare 9016
3 Kaingang 37 470 |Kaingang 3 814 | Guarani Kaiow a 8125
4 Nakuxi 28 112 | Malapd 22 BG8| Mira 7769
b Terena 28 845 Y anamam 20 604| Guarani 6937
B Tenetehara 24 428 | Tenetehara 19 955|Tikina 5 BI6
7 Yanarmam 21982 | Terena 19 219 | Fataxd 6 351
d Patiquara 20 554 | Xavante 15 953 | Makuxd b 344
g Xavante 19 259 |Potiguara 15 240 | Kokama 5976
10 Fataxo 13 508 | Sateré-Iaw & 11 060) Tupinarba 5715
11 Sateré-haw é 13 310 {Mundurukd 8 845 Kaingang 5 B56
12 fndurukd 13103 |Kayapd g 580 Hatiguara h314
13 Mira 12 479 [Wapixana 8133 Xucuru 4 963
14 FKucuruy 12471 |¥acriaba 7 760| Tenetehara 4473
15 Baré 11 990 [¥ucuru 7 508 | Atikum 4273

Fante: IBGE, Censo Dermografico 2010.

No Brasil, foram contabilizadas 274 linguas indigenas faladas, excluindo as
originarias dos outros paises, denominacdes genéricas de troncos e familias linguisticas,
dentre outras, sendo a Tik(na a mais falada (34,1 mil pessoas). Nas terras, foram
declaradas 214 linguas e 249 foram contabilizadas tanto nas &reas urbanas quanto rurais
localizadas fora das terras (IBGE, 2010).
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Figura 6 - Populagdes indigenas: IBGE 2010
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Fonte: Instituto brasileiro de geografia e estatistica ® (2010)

Assim, observando a figura 6, observa-se que 0s maiores indices
populacionais indigenas se concentram na Amazonia.

Cunha (2012) descreve que o grande contingente populacional indigena se
localiza ndo por acaso na Amazdnia, nos seguintes termos: “Os indios s3o mais
numerosos na Amazénia pela simples razdo de que grande parte da regido ficou a

margem, nos séculos passados, dos surtos econémicos (Cunha, pag. 125, 2012)

5 Ver: < https://indigenas.ibge.gov.br/mapas-indigenas-2.html> acesso em: 22 de junho de 2021.
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Consagra-se que o crescimento da autodeclaracdo e reconhecimento dos
povos indigenas constroi-se alinhado ao reconhecimento de direitos e garantias sociais.
Configurando um senso comum, por vezes velado, que reconhece a importancia das
diferencas culturais e que as populac¢@es indigenas tém e muito a oferecer para a cultura
ocidental colonizadora, especialmente no que diz respeito a relacdo que 0S povos
originarios estabelecem com a natureza.

No Brasil, alein®6.001, de 19 de dezembro de (1973), dispde sobre o Estatuto
do Indio tendo principios e defini¢des que indicam questdes referentes a cultura, relagdes

com a sociedade brasileira de modo geral em seu artigo 1° e 2°:

Titulo I - Art. 1° o propésito de preservar a cultura indigena e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, a sociedade nacional.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos
das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, a
protecdo das comunidades indigenas e preservacao dos seus direitos (BRASIL,
1973).

E possivel destacar, conforme evidenciado no titulo | Art. 1° o proposito de
preservar a cultura indigena e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a sociedade
nacional. Entendemos que a proposta a0 mesmo tempo em que pontua a preservacao da
cultura, propGe uma integracdo progressiva e harmoniosa a sociedade ndo india e
finalmente estende a protecdo das leis que se aplicam aos brasileiros as comunidades
indigenas (GRUBITS; SORDI, 2017).

Nesse sentido, Cunha (2012) descreve que:

Culturas constituem para a humanidade um patriménio de diversidade, no
sentido de apresentarem solugBes para a organizagdo do pensamento e de
exploragdo de um meio que é, a0 mesmo tempo, social e natural. Nesse sentido
a cultura indigena esta intimamente ligada a promocédo da sociodiversidade,
local onde ndo se encontram tragos mais sim processos. E para manter esses
processos em andamentos, deve-se garantir a sobrevivéncia das sociedades que
0 produzem Cunha, pag.137-138, 2012)

Assim, a Constituicdo de 1988, reconhece, por meio de disposi¢des que serdo
apresentadas nos capitulos seguintes, que € dever do Estado preservar esta multiplicidade
de culturas ndo s por ser um direito de todos e de cada comunidade, mas por ser um

direito de todos.
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4.1.2 Indigenas do Oeste Paulista: Conhecendo a Terra Indigena Vanuire

Diante da multiplicidade de povos e culturas indigenas existentes no Brasil.
Faz-se como primordial apresentar os povos indigenas no Oeste Paulista, mais
precisamente 0s povos que vivem na Terra Indigena Vanuire, no municipio de Arco-
iris/SP, que se encontra homologada por meio do Decreto 389, de 30 de outubro de 1991
(CPISP, 2018). Buscando referenciar os indigenas que se encontram préximos a nossa
comunidade local e social.

Por meio dos estudos sobre povos indigenas de Manziner (2006) e Cruz
(2007), e possivel reconhecer que ndo ha muitos estudos publicados sobre os povos
indigenas do oeste paulista. Com isso, mantem-se 0 objetivo de trazer breves
consideracGes dessas pesquisas sobre 0s povos dessa regido.

Cruz (2007) destaca que as primeiras observacdes compiladas em obra
publicada sobre a organizagéo social dos Kaingang do estado de S&o Paulo foram as do
russo H. H. Manizer, Os Kaingang de S&o Paulo, obra recém-traduzida e publicada no
Brasil que traz informacGes fundamentais sobre os Kaingang, povo com quem esteve dois
anos depois de aldeados na Vila Kaingang (MANZINER, 2006).

Em sua etnografia, Manizer fez anotagGes desde o modo de vida, como modo
de vida, caracteristicas fisicas, habitacdo, alimentacdo e vestimenta, a caca, as
caracteristicas fisicas até os ritos dos mortos (festa kiki). O autor trouxe inUmeras
ilustracbes em seu trabalho, permitindo o contato do leitor com a pintura corporal,
ferramentas e instrumentos de uso domestico desses povos (MANZINER, 2006 p. 15 -
51; PINHEIRO, 1999).

Quanto ao casamento, foi constatada a sua proibicdo entre primos. Horta
Barbosa, em A pacificacdo dos indios Caingangue paulistas: habitos, costumes
instituicOes desses indios, conferéncia realizada em 1913, entdo inspetor do SPI em S&o
Paulo e membro da equipe responsavel pela aproximacéo, reuniu informagoes sobre os
aspectos da organizacdo social dos Kaingang. O autor destacou a denominagdo nominal
que se dera a estes indios de coroados (MANZINER, 2006, p. 38; PINHEIRO, 2016).

Em substituicdo a Coroados foram chamados de Kaingang, denominag&o ja
empregada para os indios do Sul do pais. Nesta obra o autor relatou como foi o processo
de aproximacdo entre o SPILTN e os indigenas, 0s primeiros grupos a se aproximarem

dos postos de atragdo, a sua cultura material, sua forma de casamento, a divisdo em
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metades, sua alimentacao e descreveu o ritual do Kiki (MANZINER, 2006 apud CRUZ,
2007, p. 31-39).

O Territorio Indigena Vanuire se formou a partir dos conflitos entre os povos
Kaingang e nédo indigenas, ao inicio do século XX, em fun¢do da expansdo da cultura
cafeeira e 0o modal de transporte ferroviario. Em 1916, os povos Kaingang, ja
“pacificados”, foram realocados a época denominado Posto Indigenaé Vanuire
(MULLER etal., 2017; VIEIRA; OLIVEIRA NETO; VIEIRA, 2017; FUNAI, 2018 apud
LIMA, 2019 p. 22; MORAES, 2016).

Os povos de outras etnias foram sendo direcionados a este Posto Indigena,
como forma de juntar diferentes grupos, que eram desfavorecidos nos ambitos
agropecuério e ambiental. Dentre eles, os povos Krenak que detém uma maior
representatividade no tocante a representacdo politica e, posteriormente, outras etnias,
como Terena, Guarani, Pankararu, Atikum e Funi-6 foram enviadas ao posto. No tocante
a questdo fundiéria, segundo o IBGE (2010), a Aldeia VVanuire detém a quarta populacdo
rural indigena do estado de S&o Paulo. Assim, a temética indigena e a presenca da aldeia
Vanuire no municipio de Arco Iris (SP) traz bastante influéncia indigena a cidade de
Tupd/SP (VICENTE et al., 2017; MULLER et al.,2017; VIEIRA; OLIVEIRA NETO;
VIEIRA, 2017 apud LIMA, 2019, p. 22).
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4.2 Territério e Territorialidade Indigena

A cultura e a territorialidade indigena sdo faces desses povos, no entanto essas
faces foram fortemente desfiguradas ao longo da histdria, pelo movimento contrario ao
que se constitui a raiz cultural desses povos: a expropriacdo do seu territério (CUNHA,
2012; RIBEIRO, 2017; MORAES, 2016).

Ha mais de 500 anos, os Territorios Indigenas garantem a (sobre)vivéncia e
permanéncia historica e cultural dos povos indigenas. E nessa mesma Otica, este espaco
foi motivo principal de lutas dos povos indigenas brasileiros, em sua bagagem ha um forte
histérico de lutas sangrentas, de exterminio de alguns povos e de etnocidio de muitas
culturas, como consequéncia inimeros tipos de disputas territoriais diante dos inimeros
interesses externos sobre estes territdrios (HOEFEL et al., 2013).

Cunha (2012) descreve que no Brasil é impossivel descrever territorio e
territorialidade indigena apenas por uma questdo demografica ou espacial. Little (2002)
aponta que junto a esses povos ha uma infinidade de territérios sociais, com uma intensa
diversidade socionatural e fundiéria.

Nesse sentido, as Terras Indigenas que fazem parte dos territorios indigenas,
séo definidas a partir da territorialidade da populacéo, mas ndo se constituem como sendo
o territorio em sua totalidade.

Ao longo da historia indigena brasileira, por meio das acdes realizadas pelo
Estado, comunidades inteiras foram vitimas de violéncias, exterminio e 0s povos que
restaram, perderam seus territérios. Houve situacdes em que o Estado se manteve inerte
para as perseguicdes e expropria¢des que os indigenas sofreram. Sendo assim, diversos
poVvos jamais se reuniram e acabaram por se integrar a sociedade nacional, permanecendo
como subalternos perante os ndo indios (MAURO, 2011 apud LIMA, 2019; MORAES,
2016).

Para Haesbaert (2004), a perda do territério, diante das diversas violéncias
sofridas por esses povos, foi capaz de gerar desconexdes e fizeram com que as estruturas
de alguns povos indigenas se rompessem.

Nesse sentido, na construcdo desenvolvimentista da atualidade, apods a
consagracao de diversos movimentos legislativos e sociais, constroem-se definigdes que
dirigem o sentido de que cabe ao Estado reconhecer os territérios indigenas quanto a sua

expressao de territorialidade, que mesmo desprovidos de “titulos” ou “leis”, se fazem
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presentes na memoria coletiva destes e representam simbdlicas e de identidade dos povos
indigenas junto aos locais que habitam, ou seja, seus territorios (LITTLE, 2005).

E importante destacar que esse reconhecimento territorial se torna necessario,
frente a construcdo neocolonial de mundo, a com intuido de resguardar direitos e garantias
dos povos indigenas junto aos territorios que ainda Ihe restam.

Assim, nas definigdes estatais, as Terras Indigenas representam uma unidade
juridica de organizacao e espago, e s6 adquirem esse status efetivo ap0ds a sua delimitagdo
e demarcacdo (BECKER, 2004).

No mesmo sentido, Gallois (2004) distingue Terra Indigena e territério
indigena remetendo o primeiro a um processo politico-juridico regido pelo Estado, e o
segundo a construcdo e vivéncia de um grupo social com sua base territorial.

Pode-se observar que "terra indigena" - enquanto conceito juridico - € um vale
desconhecido para grande parte da populacdo. Por vezes, o termo é utilizado de forma
equivocada e até mesmo atribui-se caracteristicas de usurpacdo por parte dos povos
indigenas, como se esses povos buscassem o reconhecimento de algo que ndo lhe
pertencem.

Cunha (2012) descreve que o conceito de Terra Indigena vem sendo utilizado
de maneira indiscriminada e sem a devida compreensdo. Diante disso termos como
"aldeia", "terra indigena", "reserva indigena" e "area indigena" sdo empregados com
imprecisdo e sem qualquer diferenciacéo.

Em principio, "Terra indigena" é um conceito juridico brasileiro que tem sua
origem na definicdo de direitos territoriais indigenas. Tais direitos foram reconhecidos ao
longo da construcédo histérica pelo Estado brasileiro por meio de diversos dispositivos
legais (CUNHA, 2012; CUNHA, 2018).

Segundo a FUNAI (2017) classifica-se por Territorio Indigena (TI) a por¢édo
do territério nacional, a qual ap6s passar por regular processo administrativo de
demarcacao, conforme o0s preceitos legais instituidos, passa para a propriedade da Uniéo
apo6s a homologacdo por Decreto Presidencial, e pode ser habitada por uma ou mais
comunidades indigenas. A TI, deve ser utilizada por esses povos, a fim de dar respaldo
as suas atividades produtivas, culturais, bem-estar e reproducéo fisica. Assim sendo, se
trata de um bem da Unido, e como tal é inalienavel e indisponivel, e os direitos sobre ela
séo imprescritiveis (FUNAI, 2017).
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Assim, nas disposicdes da legislacdo vigente (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto
do Indio, Decreto n.° 1775/96), as terras indigenas podem ser classificadas nas seguintes
modalidades:

e Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sdo as terras
indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, cujo
processo de demarcacdo é disciplinado pelo Decreto n.° 1775/96
(FUNALI, 2017).

e Reservas Indigenas: Séo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
povos indigenas. Sdo terras que também pertencem ao patrimonio da
Unido, mas que ndo se confundem com as terras de ocupacéo
tradicional. Além disso, vale destacar que existem reservas indigenas,
que foram reservadas pelos Estados-membros, principalmente durante
a primeira metade do século XX, mas que hoje séo reconhecidas como
de ocupacdo tradicional (FUNAI, 2017).

e Terras Dominiais: Sao as terras de propriedade das comunidades
indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio,

nos termos da legislacéo civil (FUNAI, 2017).

Dessa forma, sdo trés as modalidades de terras indigenas, nos termos da
legislacdo vigente (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto do Indio, Decreto n.° 1775/96).

Além dessas modalidades, a FUNAI (2017) também destaca o instrumento
administrativo de interdi¢do de areas (terras interditadas). Este instrumento ndo deve ser
entendido como modalidade de terra indigenas, mas tdo somente como instrumento
administrativo para assegurar a protecdo de comunidades ou grupos indigenas que vivem
em situacdo de isolamento com estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de

terceiros na area interditada.
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4.3 As Transformac6es Dos Direitos Territoriais Indigenas

Esta secdo apresenta, os estudos relativos as transformacgdes dos direitos
territoriais indigenas. E sabado que a histéria indigena antecede a dos colonizadores. Por
iss0, 0 objeto de andlise deste capitulo esta dividido em dois periodos 1680 até 1973 e o
p6s Constituicdo de 1988.

E importante destacar que pensar em territorio indigena € ir além da questéo
material do territorio, como a posse e 0s objetos de poder. Conforme visto anteriormente,
no territdrio indigena constroi-se a vida, a cultura a sobrevivéncia desses povos. Por
isso, atrelado a construcdo de estado de direitos, a fim de gerar regulamentacOes e
consequentemente estabilidade juridica, a efetivacdo do direito se torna uma peca
importante nesta analise.

No Brasil atual, temos como maior instrumento normativo a Constituicdo
Federal (CF) de 1988, também reconhecida como Carta Magna e constituicdo cidada, tem
como principal referéncia a consagrada participacdo popular na construgéo e efetivagédo
deste processo legislativo.

Na histéria, tem-se que a constituicdo cidaddo foi a primeira a dispor a
efetivacdo de direitos por meio de um capitulo préprio os povos indigenas tiveram a
efetivacdo legislativa de um capitulo proprio dentro da CF, podendo participar ativamente
da construcdo legislativa. Conforme destacado por Cunha (2012) pela primeira vez os
dispositivos foram construidos com a intervencdo de um movimento indigena brasileiro
que se mostrou ativo e que estd em permanente construcdo ha aproximadamente duas
décadas.

Sendo que, a adentrando a seara especifica de estudo, na CF de 1988 o0s
direitos territoriais indigenas estdo reconhecidos no artigo 231 e o 232, que dispde
também sobre os direitos indigenas em juizo.

A CF de 1988 ¢ o marco legislativo importante de analise na atualidade, mas
para conhecer a historia e chegarmos a esse momento de construcdo de uma nova posi¢do
democratica, é necessario observar que o positivismo juridico de direitos territoriais
indigenas é anterior até mesmo a independéncia quando ja no século XVII, a coroa
portuguesa, por meio da Carta Régia de 30 de julho de 1609, garantia aos indigenas alguns
direitos com relagéo as terras que ocupavam (CUNHA, 2012).
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Anteriormente a este marco, ha os panoramas das Constitui¢des brasileiras de
1934, 1937, 1946, 1967 e 1969 trouxeram disposi¢des legislativas sobre 0s povos
indigenas.

Assim, embora 0s avangos se encontrem longe do necessario para efetiva
garantia dos direitos indigenas, é possivel considerar que o tempo é um fator de grande
relevancia no direito moderno. Conforme destacado por Souza (2018), os direitos ndo
surgem naturalmente, mas sdo abstragdes sociais criadas e, saber quando se nasce o direito
traz consequéncias capitais, sendo que estes nascem e morrem, assim como a construcao
da sociedade.

Nesse sentido, o0 objetivo desta secdo é apresentar as transformacdes
legislativas sobre o direito territorial indigena tendo como referéncia marcos anteriores e
posteriores a promulgacdo da Constituicao de 1988, e apresentar os movimentos politicos

sociais relacionados a efetivacdo desses direitos pds Constituicdo Federal de 1988.

4.3.1 Direitos e Garantias Territoriais Indigenas entre o Periodo de 1680 até 1973

Os direitos e garantias dos povos indigenas frente aos seus territorios sao
construidos por meio da atuacdo de diversos movimentos, sejam eles movimentos dos
povos indigenas, da politica indigenista, legislativos e instrucionais.

A questdo indigena esteve presente no direito brasileiro. Ainda que de
maneira marginal, conforme referenciado em capitulos anteriores, a Republica tratou da
regulamentacdo juridica dos indigenas como parte de um projeto mais amplo, que
desembocaria com maior vigor na Era Vargas, consubstanciado em um processo de
modernizacdo e uma modificacdo dos direitos e deveres do Estado de Direito (HANSEN,
2015)

No Brasil, conforme observado na linha do tempo apresentado na figura 4, a
protecdo aos direitos territoriais indigenas é anterior até mesmo a independéncia. Pois, ja
no século XVII, por meio do Alvara Régio de 1° de abril de 1680, a coroa portuguesa
garantia aos indigenas alguns direitos com relacdo as terras que ocupavam (CUNHA,
2012).

Embora fossem construidas de maneira aquém das reais necessidades e
direitos envolvendo os povos indigenas e seus territorios, Souza (2013) e Cunha (2012)

destacam a importancia de dessa consagracdo dos indigenas como senhores de direitos.
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Pois, nos reconhecimentos das relagdes sociais que se transformam em leis ha uma
constante evolugao.

Assim, conforme representacdo da figura 4, é possivel observar que a
construcdo legislativa envolvendo disposi¢cGes sobre os povos indigenas ndo € algo

recente.
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Figura 7 - Sistematizacdo dos direitos e garantias territoriais indigenas entre o periodo de 1680 até 1973
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Observando a linha do tempo, observa-se que somente em 1755 sobreveio
outro Alvaré que se destinou a todo o Brasil, a denominada Lei Pombalina de 1755.
Porém, foi de pouco alento, ja que havia um grande problema de publicacdo, pois os
interessados ndo eram “civilizados”® e ndo sabiam se expressar ou ler no idioma dos
colonizadores.

No entanto, com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, D. Jodo VI
tornou-a letra morta, ao autorizar a possibilidade de escravizar os indios, 0s quais estavam
em guerra com os colonos devido a expropriacdo de suas terras.

Somente em 1831, por meio da Lei de 27 de outubro, foram os indios
tutelados pela nacdo, através de criacdo de diretdrios junto as aldeias (PAULA, 1944, p.
42).

Em 1845, com o Decreto n.° 426, de 24 de julho, houve a catequizagédo e
“civilizagdo” dos indios. 1sso criou duas caracteriza¢fes aos indios: os colonizados e
aqueles denominados selvagens ou silvicolas, ou seja, aqueles ndo domesticados.

A Lei Imperial n° 601, de 1850, reservou aos indios as terras dos aldeamentos;
0 Cddigo Penal, por sua vez, trouxe penas mais severas quando a vitima fosse indigena.

Em 1908, o Brasil foi pela primeira vez publicamente, durante 0 XVI
Congresso dos Americanistas ocorrido em Viena, acusado pelo massacre de indios,
sobretudo os Kaingang e Xokleng, em razdo de verdadeiro exterminio motivado por
expropriacdo de territério, no avanco da colonizacdo da regido de S&o Paulo, Parana,
Mato Grosso e Santa Catarina (CRUVNEL; ALMEIRA, 2001; CUNHA, 2012).

Dois anos depois, foi editado o decreto 8.072, de 20.06.1910, sendo criado o
Servico de Protec&o aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que
foi transformado, em 1918, no Servico de Protecdo ao indio (SPI).

Com a criagdo do Servico de Protecéo ao indio (SPI), em 1919, iniciou-se um
periodo de pacificacdo e protecdo, abandonando o periodo sangrento anterior, no qual,
atraveés da denominada guerra justa, houve massacre dos indigenas por mando de D. Joédo
VI.

Entretanto, com a criagcdo do SPI foi profundamente modificado o trato da
questdo indigena, estabelecendo-se a chamada politica de integracdo dos indigenas a
sociedade dita nacional (OLIVEIRA, 1998, p. 33-34):

& Civilizado refere-se no sentido de integrado a sociedade brasileira ja colonizada e seus costumes.
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Até entdo, as a¢des de pacificacdo balizavam-se por ideologias integracionistas
profundamente marcadas por ideologias integracionistas profundamente
marcadas por ideias de cunho evolucionista, em que o Estado deveria garantir
as condicdes para que, de forma gradativa e minimamente traumatica, os indios
fossem se incorporando a massa de trabalhadores nacionais, na condi¢éo de
camponeses ou pequenos agricultores (ROCHA, 2017, p. 79).

Essa construcdo de uma identidade nacional, baseada na comunhéo étnica,
era fundada na crenca de que a humanidade passaria, necessariamente, por um Unico
processo evolutivo. Reconhecia-se o indio como um sujeito transitério, ou seja, enquanto
estivesse sendo preparado para ingressar na “civilizagdo”. Buscava-se um Estado-nagédo
em que ndo cabem dentro do Estado diferencgas étnicas ou nac¢@es indigenas ja que se
concebia a nacdo brasileira como unica (DANTAS, 2017, p. 216 e 219; SANTOS FILHO,
2012, p. 37).

Nessa construcdo historica, as ConstituicGes brasileiras de 1934, 1937, 1946,
1967 e 1969 trouxeram referéncias aos indios, os chamando de silvicolas. Com excec¢do
da de 1937, todas as outras definem a competéncia da Unido para legislar sobre a
“incorporag¢ao dos silvicolas a comunidade Nacional” (SOUZA, 2013).

Todas essas Constituicdes trouxeram em suas disposicdes a garantia aos
indigenas a posse de terras onde se acharem “permanente localizados”, em geral
acrescentando gue a garantia se dava com a condicdo de ndo se transferirem.

As ConstituicGes de 1967 e 1969, para deixar ainda mais claro o carater de
transitoriedade desse direito, o incluem nas disposi¢des transitorias.

A partir da Constituicdo de 1967, estas terras sao definidas como de dominio
da Unido. A forma como se dara a garantia das dessas terras, os dispositivos que atribuem
competéncia para legislar sobre o processo de integracdo e leis regulamentadoras que
tinham o ideal claro de assimilacionismo do século XIX presente até o advento da
Constituicdo de 1988: os indios haveriam de deixar de ser indio.

Quadro 4 - As Constitui¢des do Brasil

CONSTITUICOES

Constituicdo Federal de 1934: Art. 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem permanentemente localizados, sendo-Ihes, no entanto, vedado aliena-las (BRASIL, 1934).

Constituicdo Federal de 1937: Art. 154 - Seré respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se
achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las (BRASIL, 1937).
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Constituicdo Federal de 1946: Art. 216 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condicdo de ndo a transferirem (BRASIL, 1946).

Constituicio Federal de 1967: Art. 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes (BRASIL, 1967).

Emenda Constitucional nimero 1/1969: Art. 198 - As terras habitadas pelos silvicolas sdo
inalienaveis nos termos em que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas as utilidades nelas
existentes (BRASIL, 1969).

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Constitucionalmente, desde 1934, ja no periodo republicano, os direitos
territoriais indigenas foram mencionados e de alguma forma assegurados. Entretanto,
nenhuma mencao anterior € comparavel a da Carta de 1988, j& que esta concedeu atuacao
aos povos indigenas na busca pela consagracdo de seus direitos e garantias.

Ainda assim, anteriormente havia garantias constitucionais aos direitos
territoriais indigenas, as quais foram ignoradas de forma contumaz pelas autoridades
locais e federais em muitas regides do pais, como a Sul, a Sudeste e no atual estado de
Mato Grosso do Sul, por exemplo.

As Constituicbes de 1934, 1937 e 1946 garantiam aos indigenas apenas a
posse das terras em que se encontravam permanentemente localizados. Portanto, a énfase
estava na habitacdo permanente; ndo se pensava em outras areas necessarias para a
sobrevivéncia e para a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas. Além disso, ndo
havia nenhuma previsdo de inalienabilidade das terras, 0 que na pratica permitia diversas
manobras para titular tais areas em favor de terceiros (CUNHA, 2012).

Ja a Constituicdo de 1967, somada a Emenda numero 1 de 1969, além da
posse, garantiu o usufruto exclusivo das riquezas e a inalienabilidade das terras, dando
algumas bases para a construcdo do conceito juridico de "terra indigena". De fato, essa
nog&o entrou no ordenamento juridico nacional por meio da Lei 6.001 de 1973, o Estatuto
do Indio, que regulamentou a matéria territorial indigena, conforme previsto na Emenda
Constitucional n° 1 de 1969. Foi no Estatuto do indio que o conceito "terra indigena"
apareceu pela primeira vez nas leis nacionais (CUNHA, 2012; SOUZA, 2013)..

Apesar disso, o Estado brasileiro como um todo, quase sempre incluindo o
Servico de Protecéo ao indio (SPI, 1910-1967), reconheceu como sendo terras ocupadas

por indigenas somente aquelas ja demarcadas pelo aparato estatal, quais sejam: as
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chamadas reservas indigenas. Os artigos constitucionais supracitados foram
deliberadamente ignorados. Isso se deu, por exemplo, em incontaveis situacdes de
esbulho vivenciadas pelos Kaiowa e Guarani entre a segunda metade do século XIX e 0s
dias atuais (CAVALCANTE, 2013, p. 158-239).

Segundo o artigo 17 da Lei n° 6.001/1973, ha trés tipos de "terras indigenas":
1- As terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, 1V, e
198, da Constituicdo (de 1969); 2- As areas reservadas, de que trata o Capitulo 111 deste
Titulo (Lei 6.001/1973); 3- As terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas.

No primeiro caso, a lei trata das areas tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, independentemente da acdo demarcatdria ou mesmo do reconhecimento prévio
pelo Estado. No segundo caso, estdo em questdo aquelas areas denominadas como
"reservas indigenas", criadas e demarcadas pelo Estado para a posse e a ocupacao dos
indios, independentemente de qualquer ocupacdo prévia da area.

Principalmente ap0s a ascensdo da Constituicdo Federal de 1988, a criacdo
de reservas indigenas € utilizada excepcionalmente para a destinacdo de terras a grupos
que ndo possuem mais areas de ocupacdo tradicional possiveis de serem demarcadas,
como, por exemplo, nos casos de grupos que tiveram suas terras alagadas por grandes
barragens de usinas hidroelétricas. JA o terceiro caso se refere as terras dominiais
pertencentes aos indigenas, ou seja, aquelas em relacdo as quais os grupos indigenas
detém propriedade, o que é pouco comum. Tanto no caso das terras de ocupacdo
tradicional, quanto no caso das reservas indigenas, a propriedade é da Unido (BRASIL,
1988, Art. 20), sendo garantido aos povos indigenas o usufruto exclusivo e a
inalienabilidade (FUNAI, 2021).

O artigo 19 da Lei 6.001/1973 instituiu a figura da demarcacdo administrativa

das terras indigenas. Segundo tal dispositivo:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orienta¢do do 6rgéo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

81° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, serd registrada em livro proprio do Servico do
Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacéo
das terras.

§2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela
recorrer & acdo petitdria ou & demarcatéria (BRASIL, 1973).
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Houve o reconhecimento do direito de propriedade nos arts. 6°, 28°, §83°, 32,
40, 1.

O artigo 65 da mesma lei estabeleceu o prazo de cinco anos para que o Poder
Executivo Federal realizasse a demarcacéo das terras indigenas ainda nao regularizadas.
O prazo ndo foi cumprido em todo o pais, sendo que apenas na Amazonia Legal 0s
ndmeros sdo pouco mais positivos. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, de modo geral,
sequer se reconheciam como legitimas as reivindicacoes indigenas durante as décadas de
1970 e 1980.

Isso demonstra que a questdo fundiaria era dada como resolvida e/ou as
demandas existentes eram consideradas ilegitimas, posi¢Ges que contribuiram de forma
muito significativa para o caos fundiario atualmente vivido pelos Kaiowa e Guarani, por
exemplo (CUNHA, 2012).

No plano internacional, com repercusséo nacional, parte-se da Convencdo n.°
107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para a Convencdo n.° 169, também
da OIT, além da aprovacdo, em 2007, da Declaracdo sobre os Povos Indigenas da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

E salutar destacar que a atencdo se prende a singularidade de que o sistema
legal comentado ndo foi elaborado pelos indios, como manifestacdo das suas
comunidades ou com submissdo a sua cultura e relacbes orientadas por seus costumes,
mas sim construido por um papel intervencionista do Estado que ao longo de décadas.

Grubits e Sordi (2017) destacam em seu estudo que a Declaracdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU (2007) sobre direitos dos povos indigenas: -
reconhece as injusticas passadas cometidas contra os Povos Indigenas e que afetam suas
vidas e bem estar no presente (portanto constitui importante elemento para a
conscientizacdo dessa opressdo histdrica contra os Povos Indigenas); - afirma que os
Povos Indigenas além de estarem aqui presentes também querem preservar suas culturas
e tradigbes (rompendo com a mentalidade assimilacionista e com o esteredtipo e
preconceito contra a identidade e cultura indigena).

Nesse sentido, é possivel afirmar também que os Povos Indigenas sdo seres
humanos e tém direitos iguais sendo protegidos por instrumentos nacionais e
internacionais de direitos, possuindo o direito de viver e existir dentro de sua propria
postura humana e de continuar a tomar suas proprias decisdes sobre o que eles querem

viver e se desenvolver.
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4.3.2 A Constituicdo Brasileira de 1988 para os Povos Indigenas

A CF de 1988 né&o foi a primeira Carta Magna em que o tema sobre povos
indigenas foi positivado, entretanto foi a primeira a romper barreiras e construir uma
efetivacdo juridica democrética junto aos povos indigenas.

Autores como Souza (2013) e Cunha (2012) destacam em seus estudos que
CF de 1988 foi a primeira a romper com a tradicdo integracionista do continente,
garantindo aos indios o direito de continuarem a ser indio. Considerada assim uma
referéncia na Ameérica Latina, ap0s a sua promulgacdo diversos paises utilizaram dela
como base para aprofundar este reconhecimento, formulando-o de forma diversa, com
maior ou menos abrangéncia, dependendo da for¢ca com que cada povo participou da
elaboracdo da Constituicdo e da intensidade democratica do respectivo processo
constituinte.

Assim, em diversos paises da América Latina, os habitantes ancestrais do
territério passaram a ser reconhecidos como cidaddos por suas constituicdes, sendo
garantida uma forma de participacéo politica e de controle socias. (HOEFEL et al. 2013).

Além do Brasil, dois paises podem servir como exemplo desta ruptura, como
a Bolivia com a Constituicdo de 1994 e a Colémbia com uma profunda reforma
constitucional em 1992,

A principal delas foi o reconhecimento da "originalidade™ do direito dos
indios as terras de ocupacao tradicional, o que ampliou a compreensdo do que vinha a ser
"terra indigena".

Assim, marcando o inicio de um novo periodo democratico, a CF d¢e 88 é
considerada um avanco nas questdes relativas aos povos indigenas, reconhecendo seus
direitos enquanto comunidades, nacGes ou povos, fazendo mencédo a direitos coletivos
dos Povos Indigenas ademais dos direitos individuais, reconhecendo também as terras
tradicionais ocupadas por eles e a legitimidade para ingressar em juizo na defesa de seus

interesses.
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Quadro 5 - Capitulo dos indios na CF de 1988
CAPITULO VIII - DOS INDIOS

Art. 231

Art. 232

Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicGes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagéo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apés deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéao de boa fé.

8§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no
art. 174, 8 3%e § 4°. Art.

Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Pablico em todos os atos do processo.
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A CF de 1988, em seu art. 231, § 1°, ao tratar de terras de ocupagdo tradicional
necessarias a reproducdao fisica e cultural dos povos indigenas, ampliou-se a
compreensdo, antes limitada as terras habitadas (no sentido de local de moradia) pelos
indigenas, para todas aquelas que sejam de importantes e necessarias para a reproducao
fisica, cultural e social desses povos.

Desta maneira, ao se realizar a identificacdo e a delimitacdo de uma terra
indigena, o grupo técnico nado se limita a levantar os espagos necessarios para a habitacao
e reproducdo econbmica de um povo, mas também inclui aqueles locais de relevancia
para a sua cultura, religido e organizacéo social (SOUZA,; 2013).

O reconhecimento da "originalidade" dos direitos territoriais indigenas funda-
se na chamada tese do "Indigenato”, o que significa dizer que se trata de direito
"congénito”, anterior a todos os outros reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro
(SOUZA,; 2013)

Essa situacdo também se alterou a partir de nosso novo ordenamento juridico.
A CF/88 reconhece o direito dos indigenas de manterem sua propria cultura e abandona
a perspectiva assimilacionista. Ela & substituida pelo “principio da autodeterminagdo”.

Propde também a execuc¢do, sempre que possivel mediante a colaboragéo dos
indios, dos programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas, assim
como utilizacdo da cooperacdo, do espirito de iniciativa e das qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e sua integragdo no processo
de desenvolvimento (GRUBITS; SORDI, 2017).

Nesta linha, entende-se que estender aos povos indigenas os beneficios da
legislacdo comum, quando possivel a sua aplicacdo; determina a prestacdo de assisténcia
aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integradas a sociedade nacional; propde
proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a
sua condicdo; assegura aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus de vida e
subsisténcia, garante aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso; determina respeito no processo
de integracdo do indio a sociedade nacional, a coesdo das comunidades indigenas, 0s
seus valores culturais, tradi¢@es, usos e costumes (GRUBITS; SORDI, 2017).

A Carta Magna do Brasil chama o Estado a tomar medidas para ajudar e

garantir que os povos Indigenas sejam verdadeiramente livres, detendo livre
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determinacéo, para reparar os erros e injusticas do passado cometidas contra 0s Povos
Indigenas, e — quando necessério e desejado pelos Povos Indigenas — para que o Estado
ndo se envolva nas decisfes dos Povos Indigenas em assuntos que lhes dizem respeito
enguanto Povos Indigenas (GRUBITS; SORDI, 2017).

Além de definir o que sdo terras tradicionalmente ocupadas a Constituicao de
1988 trata do uso e posse destas terras e define: “As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existente”.

Afirma também que as terras sdo inalienais e indisponiveis, e os direitos a
elas garantidos sdo imprescritiveis. Nesse sentido, garante aos indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse permanente das terras que habitam,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades naquelas terras existentes; garante aos indios o pleno exercicio dos direitos
civis e politicos que em face da legislagcdo Ihes couberem (CUNHA, 2012; SOUZA,
2013).

A Constituicdo de 1988, inovou na tematica sobre povos indigenas, em seu

artigo 232, com a seguinte disposic&o:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacgdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo

A partir da disposicdo do art. 232 da CF de 1988, os indigenas passaram a
ser considerados juridicamente aptos para se defenderam, tendo como interventor o
Ministério Pablico Federal. Souza (2013) e Cunha (2012) destacam que antes da
promulgacdo da CF de 1988, os indigenas ndo eram conhecidos com legitimidade para
proposicdes de seus interesses. Pela primeira vez inscreveu-se no texto constitucional o
direito originario dos povos indigenas as suas terras e, também, a legitimidade dos
indigenas e suas organizagfes para ingressarem em juizo.

Assim, apesar de algumas supressdes de temas caros aos indigenas, como 0
reconhecimento do estado plurinacional e multilinguistico, a Constituicdo consolidou
uma vitdria da luta indigena pela previsdo de seus direitos na nova Carta Magna.

Santilli (2015) afirma que a constitui¢do de 1988 “abandonou a tradi¢éo
assimilacionista e encampa a ideia - a realidade dos fatos - de que os indios s@o sujeitos

presentes e capazes de permanecer no futuro”.
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4.3.3 Transformacdes das Politicas Indigenistas sobre o Direito Territorial dos Povos
Indigenas Pds Constituicdo De 1988

Conforme descrito anteriormente, a Constituicdo de 1988 trouxe inimeros
reconhecimentos de direitos aos povos indigenas. Os reconheceu como povos
socialmente organizados fora do paradigma da modernidade e estabeleceu os diretos
sociais e territoriais desses povos (SOUZA, 2013; CUNHA, 2012; CUNHA 2018).

Souza (2013) e Cunha (2012), ainda ressaltam que mais do que legislar sobre
a temética dos povos indigenas, torna-se necessario identificar as atuages dos processos
politicos sobre a pauta indigena, pois cabe ao Estado Nacional, representado
democraticamente por agentes politicos, dar vida aos direitos e garantias previstos aos
povos indigenas na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a linha do tempo representada na figura 8, traz a ilustragéo das
legislagdes e medidas politicas, com recorte entre os anos de 1988 e 2020, que fizeram

referéncia a pauta dos povos indigenas.



Figura 8 - Sistematizacdo dos direitos e garantias territoriais indigenas entre 1988 e 2020
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Considerando o contexto brasileiro em relagdo as decisées mundiais de com
status de norma supra legal, em termos de legislagéo indigenista, o Brasil embora
estivesse avancando, em 1988 estava muito atrasado quando compara a outros paises
(CUNHA, 2012).

Por exemplo, a Convengéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra no dia 27 de junho de 1989 e que tratou sobre os Povos Indigenas
e Tribais. Definiu que suas deliberacdes passariam a ter valor internacional no dia 5 de
setembro de 1991, porém, no Brasil, apenas doze anos depois, ou seja, em 25 de junho de
2003 a deciséo foi promulgada pelo Decreto 5051 de 19 de abril de 2004.

O Decreto 5051/04 tem como diretriz consolidar o Estado Democrético e
Pluriétnico de Direito, bem como garante o reconhecimento das “aspiracdes desses povos
a assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do &mbito
dos Estados onde moram”. Ou seja, no Brasil, apenas a partir de 2004, os indigenas
passaram a ter poder de escolha e autonomia para tomar suas proprias decisdes nos
assuntos e deliberacdes governamentais referentes ao seu povo

Observa-se que, ap6s a promulgacdo da constituicdo de 1988, muitos outros
momentos legislativos importantes, nacionais e internacionais, surgiram a fim de
estabelecer garantias aos povos indigenas, mas dentre aos avancos também ha os
retrocessos

Conforme é possivel observar no grafico 5, a partir 2017, muitas medidas tém
sido tomadas pelo Estado Nacional, a fim de retroceder ao que ja vinha sendo garantido
aos povos indigenas do Brasil, tornando-se medidas acirradoras de conflitos nos
territorios indigenas.

Exemplos de retrocessos sdo:

e O parecer n° 001 da Advocacia Geral da Unido, de 2017, vedando a
ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas; buscando efetivar a “Tese de
Marco Temporal”.

e A medida provisoria 870, transferindo a competéncia de demarcacdo de

terras indigenas da FUNAI para o Ministério da Agricultura.
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Nesse sentido, o Ministério Publico Federal (MPF), instituicdo estatal
mediadora que visa & promocao e construgdo dos direitos e garantias dos povos indigenas,

emitiu uma nota publica em 14 de abril de 2021, atestando que:

No cenario atual acumulam-se diversos retrocessos nos direitos conquistados
pelas lutas dos povos indigenas nas Ultimas décadas. A omissdo na
concretizacdo da demarcacdo de terras indigenas, a desestruturacdo da
Fundacdo Nacional do indio e a ndo adocdo de politicas publicas em tempos
de pandemia comp&em um quadro de violacBes sem precedentes na atual

ordem constitucional (MPF, 2021)".
Assim, consta-se que no Brasil, a situacdo de tensdes junto aos povos
indigenas permanece 30 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal. Apesar de 0
pais, por um tempo, ter avancado — com relacdo a formulacdo e implementacdo de
“politicas de agdes afirmativas” voltadas a superagdo das discrepancias na construgéo
historica desses povos junto a sociedade brasileira, novas politicas tém impactado a
demarcacdo e a homologacdo de Territorios Indigenas (TI) e parecem influenciar o

aumento da violéncia contra essa populacdo (HOEFEL et al, 2013).

4.4 Demarcacao de Territorios Indigenas

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, reconheceu-se que manter a
ideia de que os povos indigenas devem ter estado sempre no mesmo territorio quanto a
de que podem ser adaptados a qualquer um, sdo equivocadas. Ja que, no Brasil, até a
década de 80, a remocdo dos povos indigenas acontecia de maneira direta e autoritaria,
tendo como aliados instituicGes que deveriam atuar em seu favor, como exemplo: o
Servico de protecdo ao indio (SPI) e Fundacéo Nacional do indio (FUNAL).

Canotilho (2013) destaque que tampouco € razoavel exigir que 0s povos
socialmente ambientados a um sistema ecolégico passem a viver em outro, simplesmente
porque o dominio que tém da natureza e que lhes permite suprir as necessidades vitais
ndo universalmente aplicaveis. Pois, 0s conhecimentos sdo associados a biodiversidade e
ao ecossistema em que vivem.

Assim, com inicio de uma redemocratizacdo, o processo de demarcacdo dos

territorios indigenas surge como um dever da Unido. Visando coibir a remocao de povos

7Ver: < https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2021/04/notapublicabeerl 190420210101.pdf> acesso em: 05 de maio de 2021.



https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2021/04/notapublica6ccr1_190420210101.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2021/04/notapublica6ccr1_190420210101.pdf
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indigenas do seu territorio. Sendo que a terra indigena se define ndo pela demarcagéo,
mas pela ocupacdo indigena como dispbe a CF de 1988 (SILVA, 2012; CANOTILHO,
2013).

A Constituicdo, conforme mencionado anteriormente, € considerada um
avanco nas questbes relativas reconhecendo que os Povos Indigenas tém direitos
enguanto comunidades, na¢des ou povos, fazendo mencdo a direitos coletivos dos Povos
Indigenas, ademais dos direitos individuais, reconhece as terras tradicionais ocupadas por

eles e as define como:

Art. 231 §1° sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicdes (BRASIL, 1988).

Cabe salientar, que nesse contexto da demarcacéo de territorios indigenas, o
papel do Estado ndo é de conceder terras aos indigenas, mas de reconhecer por meio de
instrumento administrativo proprio, estabelecido com o viés garantista apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a posse originaria dos povos indigenas sobre
determinado territdrio (Souza, 2013).

Assim, as Terras Indigenas que fazem parte dos territorios indigenas, sdo
definidas a partir da territorialidade da populacdo, mas nao se constituem como sendo o
territorio em sua totalidade.

Nesse sentido, a demarcacdo foi instituida ndo como um poder, mas como um
dever da Unido. Neste momento, para reforcar o dever, o Ato das disposicGes transitorias,
art. 67, estipulou um prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo para
que se concluisse a demarcacéo de Terras. Sendo que o prazo ndo foi cumprido pela Unido
(MACHADO, 2015).

Souza (2013) ressalta que embora a demora ndo seja negativa a garantia dos
direitos indigenas, esta pode causar transtornos reais aos povos indigenas, pois ainda que
a demarcacdo seja mero ato declaratdrio, uma vez demarcada uma terra € mais facil exigir
a protecao dos 6rgdos responsaveis do Estado.

Somente em 1996, foi publicado o ato administrativo que que dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcacao, definido como a Lei de Terras Indigenas,

instituida por meio do Decreto no 1.775, de 8 de janeiro de 1996:
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, e tendo em vista o dis posto no art. 231, ambos da
Constituicéo, e no art. 2°, inciso 1X da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n® 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constitui¢do, serdo administrativamente
demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgéo federal de assisténcia ao
indio, de acordo com o disposto neste Decreto

Sendo que, 32 anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, a Unido
ainda permanece ineficiente quanto ao cumprimento do seu dever Constitucional junto
aos povos indigenas, visto que ainda ha inimeros territérios indigenas aguardando o
processo de demarcagéo.

Conforme definido por Souza (2013, p. 2153) “qualquer regulamentagio da
demarcacdo tem que se ater aos limites deste comando constitucional”. O procedimento
demarcatorio ndo pode estabelecer outro critério que ndo seja os quatros elementos
verificados segundo os usos, costumes e tradi¢fes do proprio povo. Portanto o critério é
interno do povo indigena.

Nesse sentido, manifestou Suprema Corte no julgamento encerrado em 19 de
marco de 2009, sobre a demarcacio da terra indigena Raposa Serra do Sol®, em Roraima.
Estava em discussao a possibilidade de a demarcagéo ser feita apenas ao redor das aldeias,
chamadas de malocas e ndo em territorios continuos, como havia sido feito pela Unido.

O processo de demarcacdo, regulamentado pelo Decreto n°® 1775/96, nos
termos do mesmo Decreto, a regularizacdo fundiaria de terras indigenas tradicionalmente

ocupadas compreende as seguintes etapas, de competéncia do Poder Executivo:

i) Estudos de identificacdo e delimitacdo, a cargo da Funai;

if) Contraditorio administrativo;

iii) Declaragéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;

iv) Demarcacéo fisica, a cargo da Funai;

v) Levantamento fundiério de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos
ocupantes nao-indios, a cargo do Incra;

vi) Homologacao da demarcac&o, a cargo da Presidéncia da Republica;

& Originalmente uma acdo popular proposta em Roraima foi Tranferida para o Supremo Tribunal Federal
onde foi registrada como Pet 3.388 e finalizado o julgamento em 19 de margo de 2009, apds longos e
importantes votos de todos os Ministro. Ver: < https:/liciniarossi.com.br/informativos-stf-stj/pet-3388-stf-
caso-raposa-serra-do-sol/> Acesso em: 05 de julho de 2021.



https://liciniarossi.com.br/informativos-stf-stj/pet-3388-stf-caso-raposa-serra-do-sol/
https://liciniarossi.com.br/informativos-stf-stj/pet-3388-stf-caso-raposa-serra-do-sol/
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vii) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes nao-indios que
atendem ao perfil da reforma, a cargo do Incra;

viii) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimonio da Unido, a
cargo da Funai; e

ix) Interdicdo de &reas para a protecdo de povos indigenas isolados, a cargo

da Funai.

Em casos excepcionais, cabe a FUNAI, atentar-se a atuagdo com base em
outros dispositivos, conforme o disposto no Art. 26 da Lei 6001/73, em pareceria com 0S
Orgdos agrarios dos estados e Governo Federal. Nesta modalidade, a Unido pode
promover a compra direta, a desapropriacdo ou recebe em doacdo o(s) imovel(is) que
serdo destinados para a constituicdo da Reserva Indigena (FUNAI, 2021).

Especificamente nos casos de povos isolados, a FUNAI se utiliza do
dispositivo legal de restricdo de uso para proteger a area ocupada pelos indigenas contra
terceiros, amparando-se no artigo 7.° do Decreto 1775/96, no artigo 231 da Constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 1.°, inciso VII da Lei n°® 5371/67,
ao mesmo tempo em que se procedem os estudos de identificacdo e delimitacdo da area,
visando a integridade fisica desses povos em situacdo de isolamento voluntario (FUNALI,
2021).

Assim, com base em dados disponibilizados pelo ISA®, 724 territdrios
indigenas se encontram na seguinte fase de demarcacao, conforme demonstrado na figura

9, abaixo:

% Ver: < https://terrasindigenas.org.br/> acesso em: 22 de junho de 2021.
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Figura 9 - Fase de demarcac&o das Terras Indigenas no Brasil

Quantidade
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Identificadas

Em Identificacdo

0 100 200 300 400 500 600
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Reservadas

M Quantidade 120 44 73 487

Em Identificacdo Identificadas Declaradas

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do ISA (2020)

No total de 724 terras indigenas em processo de demarcacao, 120 estdo em
fase de demarcacdo; 44 foram identificadas, 73 declaradas e 487 foram reservadas e
homologadas (ISA, 2021).

Nesse aspecto, a situacao de tensdes junto aos povos indigenas permanece 32
anos apoés a promulgacdo da Constituicao Federal. Apesar de o pais, por um tempo, ter
avancado — com relagdo a formulagdo e implementagdo de “politicas de agdes
afirmativas” voltadas a superagdo das discrepancias na construgdo historica desses povos
junto a sociedade brasileira, novas politicas tém impactado a demarcacdo e a
homologacédo de Territdrios Indigenas (TI) e parecem influenciar o aumento da violéncia
contra essa populacdo (HOEFEL, et al, 2013).

Diante do modelo juridico-administrativo estabelecido pela Constituicdo de
1988 e regulamentado pelo Decreto n® 1775/96, torna-se impossivel ndo enxergar essa
atuacdo como um processo politico.

E necessario observar, que desde 2017, inimeras medidas politicas tm sido
tomadas em desfavor da demarcacao de territorios indigenas, como o parecer da 001 da
Advocacia Geral da Unido (AGU), durante o governo de Michel Temer e a Medida

Provisdria (MP) 870 de 1° de janeiro de 2019 no Governo de Jair Messias Bolsonaro, que
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transferiu, entre outras medidas, a demarcacdo de terras indigenas para o Ministério da
Agricultura. Sendo estas medidas que atingem de maneira negativa 0 processo de
demarcacao de terras indigenas, conformo previsto pela Constituicao Federal.

Diante desses retrocessos, considera-se que o0 MPF, tem sido grande aliado na
luta pelos pela efetivagdo dos direitos e garantias dos povos indigenas, se manifestando
em diversas ocasifes, emitindo notas publicas e atuando diretamente em inlmeros casos
que afetam direta e indiretamente os povos indigenas, fazendo valer as atribuicdes
constitucionais que Ihe foram atribuidas.

Em caso mais recente, diante dos retrocessos quanto a promogao de diretos

dos povos indigenas, a instituicdo MPF emitiu a seguinte nota, afirmando que:

No cenério atual acumula-se a diversos retrocessos nos direitos conquistados
pelas lutas dos povos indigenas nas ultimas décadas. A omisséo na concretizagdo
da demarcagdo de terras indigenas, a desestruturacdo da Fundagao Nacional do
Indio (FUNAI) e a ndo adocdo de politicas publicas em tempos de pandemia
compdem um quadro de violagdes sem precedentes na atual ordem
constitucional (MPF, 2021)%,

Além de ter cumprido sua promessa de ndo demarcar um centimetro de terra
indigena, o governo Bolsonaro, atraves do Ministério da Justica, devolveu 27 processos
de demarcacio a Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), no primeiro semestre de 2019,
para que fossem revistos (CIMI, 2019).

Ademais, até abril de 2021 completou-se de trés anos sem que nenhuma terra
indigena tenha sido delimitada, demarcada ou homologada no pais, aprofundando o
déficit demarcatdrio e agravando o quadro de invasdes e explorac@es ilegais desses

territorios.

4.4.1 Projeto de Lei 490/2007: Direito Constitucional x Marco temporal

N&o bastasse os inimeros desafios vivenciados para promogdo dos direitos
territoriais indigenas, no momento atual temos em pauta o projeto de lei (PL) 490/2007,

este projeto traz a tona discussdes sobre o direito territorial indigena, conforme descrito

10 ver : < https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2021/04/notapublicabcerl 190420210101.pdf> acesso em: 25 de junho de
2021.



https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2021/04/notapublica6ccr1_190420210101.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2021/04/notapublica6ccr1_190420210101.pdf
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por Silva (2012), uma ideia contraria a tudo que se construiu para com 0s povos indigenas
disseminando a ideia do marco temporal.

Atualmente, esse PL esta na pauta de analise do Superior Tribunal de Justica
(STF). Dentre as principais discussdes, ha a teoria de definicdo de Marco temporal sobre
areivindicacéo de territorios pelos povos indigenas, nesse entendimento predomina a tese
de que os povos indigenas sO teriam direitos a reivindicar os territérios que estivesse
ocupado por eles em 05 de outubro de 1988, dia de promulgacéo da CF de 1988.

Conforme destacado pela APIB (2021), o referido projeto de Lei possui
outros 13 projetos apensados, que versam sobre a alteracdo da legislacéo existente quanto
ao regime juridico constitucional e infraconstitucional de demarcacdo de terras indigenas.

Embora a ementa da proposta apresente como objetivo geral a alteracdo da
Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, mais
adiante veremos que tais mudancas vao em sentido contrério daquilo que esta disposto e
assegurado como clausula pétrea na Carta Constitucional de 1988 (FILHO, 2013).

Nesse sentido, o referido projeto de lei versa sobre inlmeras questdes que

atingem diretamente os povos indigenas, sendo elas:

a) Inviabilizar as demarcagbes das terras indigenas através da
incorporagdo em lei da tese do marco temporal (Teoria do fato indigena) como
um dos requisitos taxativos a ser observado para o reconhecimento de areas
tradicionalmente ocupadas (art. 4°, 82° ao §4°). O projeto ainda propde
mudangas quanto ao procedimento de demarcacdo que atualmente ¢é
regulamentado pelo Decreto 1.775/1996 (art. 4°, 85° ao art. 15); incorpora a
condicionante de n® 17 do acérddo da Pet. 3.388/RR julgado pelo STF, no
sentido de que pretende-se vedar a ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas
(art. 13); e objetiva revisar e adequar todos os procedimentos de demarcacéo
em curso, e tornar nulas as demarcagdes ja feitas que estiverem em desacordo
com os parametros da lei proposta (art. 14 e art.15) (APIB, 2021, pag 2);

Nessa disposicao, busca-se instituir a ideia do Marco Temporal, ou seja, para
se demarcar uma terra indigena uma condicdo seria provar a ocupacéao da terra na data da
promulgacdo da CF de 1988, data de 05 de outubro de 1988. Combinado com uma
excecao, se o0 indio ndo estava na area, cabe a estes povos provar o esbulho, ou seja, que
houve a expulsdo do povo indigena deste territorio. Assim, teoricamente a excecao seria
uma regra, cabendo ao povo indigena o 6nus da prova.

Neste projeto ainda ha outros dispositivos que buscam modificar os direitos

dos povos indigenas, séo eles:
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Quadro 6 - Alguns dispositivos do Projeto de Lei 490/2007

DEMAIS DISPOSITIVOS PL490/2007

b) Possibilitar & Unido a retomada de areas reservadas aos indigenas quando verificada a “alteragdo dos
tracos culturais da comunidade ou por outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo” (art.16, §4°, I e
I1), ou seja, pretende-se reinserir na ordem juridica, critérios integracionistas para negar e/ou restringir
direitos territoriais aos povos indigenas (APIB, 2021, pag 2);

c) Retirar a protecdo das terras indigenas adquiridas por meio de compra e venda e doagéo. Pretende-se
aplicar as terras indigenas que séo adquiridas mediante algumas das formas previstas na legislagao civil, o
regime juridico da propriedade privada (art. 18, §1°). Como consequéncia imediata disso, entendemos que
podera haver a utilizagdo desta categoria de terra indigena como critério discriminatério ou limitador, para
a ndo implementacédo de politicas publicas por parte da Unido, por exemplo; (APIB, 2021, pé4g 2)

d) Limitar o usufruto e a gestdo das terras perante os indigenas ao elencar como ndo abrangente ao usufruto
exclusivo dos indigenas o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais SDS, SHCS, Edificio Eldorado
—Bloco D, sala 104 — Brasilia / DF Cep: 70.392-900 juridico@apiboficial.org / (61) 3034-5548 energéticos,
a pesquisa e lavra das riquezas minerais, a garimpagem e a faiscacéo, condicionando a permissdo para tais
praticas & autorizagdo do Congresso Nacional. Restringe-se ainda o usufruto dos indigenas em relagdo as
areas cuja ocupacao “atenda a relevante interesse publico da Unido” (art. 20) (APIB, 2021, pag 2 e 3);

e) Violar o direito de consulta aos povos indigenas, utilizando-se como justificativa, além do “relevante
interesse publico”, o interesse da politica de defesa e soberania nacional (art.21 e art. 22); visa ainda, abrir
as terras indigenas para a instalacdo de equipamentos, redes de comunicagdo, estradas e vias de transporte,
além das construcBes necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os de salde e educacao
(art.23) (APIB, 2021, pag 3);

f) Flexibilizar e desrespeitar a politica indigenista do ndo contato com os povos indigenas isolados. O PL
490 traz previsdo que permite o contato com povos indigenas isolados para “prestar auxilio médico ou para
intermediar ag@o estatal de utilidade ptblica” (art.29). Além de expor em risco a vida ¢ a autonomia dos
povos isolados, ao mesmo tempo esse dispositivo desconsidera toda a politica indigenista consolidada nos
altimos 33 anos, em que a atuacao do Estado sempre esteve pautada na politica do ndo contato como um
dos fatores primordiais para o respeito e a prote¢do aos povos isolados (APIB, 2021, pég 3);

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Atualmente, encontram-se ativos diversos movimentos visando modificar as
legislagBes existentes sobre direitos e garantias dos povos indigenas ao seu territorio, de
forma a contrariar, principalmente, o que foi reconhecido pela CF de 1988, sobre a

temaética relacionada aos povos indigenas no Brasil.
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4.5 Conflitos em Territérios Indigenas: Um Olhar pela Mediacgéo

Os conflitos em territdrios indigenas, conforme evidenciado anteriormente, é
a marca contida na luta pela sobrevivéncia desses povos. No entanto, mais do que ratificar
e normatizar direitos faz-se necessario as instrumentalizacdes, principalmente por parte
do Estado, a fim de que esses direitos sejam respeitados ou tratados de forma eficaz.
Dando énfase a necessidade de o Direito se voltar tanto para a realidade como para 0s
instrumentos normativos positivados (HONNETH, 2003, SHIRAISHI, 2014).

Capilongo (2000) retrata que a falta de instrumentos de mediagdo entre o
direito e a sociedade vem provocando trés equivocos frequentes na gestdo de conflitos,
como por exemplo: a) ocupar-se somente dos fatos, esquecendo-se do direito; b)
incapacidade de utilizar plenamente os instrumentos da sociologia; c) fazer da sociologia
instrumento de consulta do direito (SIMMEL, 1984; NADER, 1995).

Nesse mesmo sentido, as contribui¢des de autores como Johan Galtung (2006,
p. 5) descreve movimentos importantes sobre a perspectivas internacionais na resolucao
e gestdo do conflito por meio dos métodos alternativos que envolvem diferentes povos
em conflitos no mundo todo.

Assim, com intuito de relacionar os processos de mediacdo e a gestdo de
conflitos nos territorios indigenas, esta secdo busca apresentar no contexto histérico
contemporaneo, os conflitos em territérios indigenas, condicionados a uma realidade
atual e preocupante, coadunando com o que é proposto pela CF/1988 e os desdobramentos
da politica indigenista a partir da década de 1990 (CUNHA, 2012; DAMBROS, 2019;
GALTUNG, 2006, p.5; NADER, 1989).

4.5.1 O Atual Cenario dos Conflitos nos Territorios Indigenas do Brasil

Autores como Cunha (2012) e Silva (2017) trazem definicbes no mesmo
sentido, abordando que mesmo com todos os direitos que foram sendo conquistados a
partir da CF de 1988, os territdrios indigenas ainda permanecem como zonas conflituosos
por meio da posse irregular e exploragdo econémica de diversos outros atores (VILLAS-
BOAS, 2005; BRITO E BARBOSA, 2015; e COMANDULLI, 2016).

Cunha (2012), afirma que cerca de 85% das Terras indigenas ja sofreram

algum tipo de invaséo.
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Para Moonen e Mariz (2008), conforme a Europa que atingiu seu apogeu a
custa dos paises denominados de Terceiro Mundo. O Brasil tem a marca na sua histéria
de exploracdo dos povos indigenas, a medida que explora territérios indigenas e,
consequentemente, seus recursos naturais, dgua e solo, passando a trazer inumeras
consequéncias para 0s povos indigenas.

No Brasil, até a década de 1980, a retirada de povos para outros ambientes foi
uma politica de Estado em varios casos famosos, como os Nambiquara®! que habitavam
o vale do Guaporé, uma das regides mais férteis do mundo, e foram transferidos para uma
regido do cerrado pobre em caca e frutos, para a utilizagdo agropecuéria da regido,
conforme descrito por Souza (2013, p. 2151) “o resultado ficou a pouca distancia do
genocidio”.

Outro caso emblematico é o dos Panara, também chamados Kreen-Akarore
ou indios gigantes, como ficaram conhecidos pela imprensa da época. Este povo foi
removido para dentro do Parque do Xingu, depois de um contato desastroso. Fundado no
texto constitucional, o Poder Judiciario®? determinou a volta dos Panaréa a parte do seu
territorio tradicional ainda existente, além de determinar uma indenizacdo aos indios
pelos valores patrimoniais e morais que perderam no processo de transferéncia e
confinamento.

Atualmente, inUmeros investimentos estdo ameacando a integridade dos
povos indigenas, bem como de pequenos agricultores, ribeirinhos, quilombolas, entre
outros, dentre eles esta a instalacdo de usinas hidrelétricas, construcdo de rodovias,
incentivo ao agronegocio e a mineragdo (DAMBROS, 2019). Deste modo, 0s impactos
ambientais que ocorrem nos territérios indigenas sdo inconcebiveis, na perspectiva dos
direitos humanos (VILLAS-BOAS, 2005; BRITO E BARBOSA, 2015; E
COMANDULLLI, 2016).

Na busca por conflitos atuais, conforme a figura 10, é possivel verificar um
aumento nas taxas anuais de desmatamento, da Amazonia Legal Brasileira,
principalmente nos estados do Para, Mato Grosso e Rondbnia, Estados em que justamente

cresceu as areas ocupadas pelo agronegocio 2.

11 Ver: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Nambikwara acesso em: 22 de junho de 2021.

12 \er TRF-1 AC 1988.01.00.028425-3/DR, Rel. Juiz Saulo José Casali Bahia (conv), 32 Turma, DJ de
03/11/2000. Ver ainda, ARNT, Ricardo et al. A volta dos indios gigantes. Sdo Paulo:ISA, 1998.

13 Disponivél em: < https://noticias-do-brasil.com/agro/2021/03/17/para-mato-grosso-e-rondonia-tiveram-

a-maior-expansao-de-area-de-pastagem-em-18-anos.html > acesso em: 30 de jun 2021



https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Nambikwara
https://noticias-do-brasil.com/agro/2021/03/17/para-mato-grosso-e-rondonia-tiveram-a-maior-expansao-de-area-de-pastagem-em-18-anos.html
https://noticias-do-brasil.com/agro/2021/03/17/para-mato-grosso-e-rondonia-tiveram-a-maior-expansao-de-area-de-pastagem-em-18-anos.html

Figura 10 - Taxa de desmatamento — Amazonia Legal
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Fonte: INPE/OBT/DPI/TerraBrasilis. Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal _amazon/rates> Acesso em 01 de

jul 2021.
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Os Estado que mais sofrem com o desmatamento, segundo dados do Terra
Brasilis até 0 ano de 2020, sdo: 1° Para, 2° Mato Grasso, 3° Rondonia, 4° Amazonia e, ndo
por acaso, nestes territorios ha alta taxa de concentracédo de territdrios indigenas.

Na figura 11, observa-se que o desmatamento da Amazonia Legal Brasileira
em areas indigenas, teve uma crescente a partir de 2015, tendo como maiores territorios
afetados: 1. Cachoeira Seca (Homogada- REG CRI E SPU. por Decreto s.n. -
05/04/2016); 2. Itauna/ltata (Com restricdio de uso a ndo indios — Portaria 17 -
25/01/2019); Apyterewa (Homlogada- REG CRI E SPU. por Decreto s/n - 04/11/1997)
(ISA,2021).



Figura 11 - Incrementos de desmatamento — Amazonia Legal - Areas Indigenas [1988 até 2021]
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Fonte: INPE/OBT/DPI/TerraBrasilis. Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates> Acesso em 01 de jul 2021.
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Tendo como referéncia os dados do ISA (2021), o conflito no Territério
“Cachoeira Seca”, localizada no estado do Pard, estd marcado pelo avanco do
agronegdcio em seu territorio “Camped de desmatamento, a area protegida sofre com
retirada ilegal de madeira, avanco da pecuaria e invasées. Em outubro, contabilizou 1.800
hectares de floresta no chao em 2018 4,

Ja a Tl Ituna-Itat4, também localizada no estado do Pard, se insere dentro de
uma regido fortemente pressionada por vetores de colonizagdo e grilagem vindos das
cidades de Altamira e de Anapu *°. Sendo que a implantagio da UHE Belo Monte aqueceu
fortemente o mercado imobiliario rural da regido (ISA, 2021).

O tempo passa e a luta dos povos indigenas pela garantia viva dos seus
territorios permanece latente.

A ampla reforma no Codigo Florestal, estabelecido pela Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, ndo favoreceu apenas a instalacdo de usinas, mas também contribuiu na
ampliacdo’® de areas destinadas ao agronegdcio e a mineragao.

Seguindo essa linha de desenvolvimento, desde 2016, inimeras medidas
politicas tém sido tomadas em desfavor da demarcacdo de territdrios indigenas, nestes
ultimos 5 anos a unica Terra Indigena (TI) homologada, teve a medida suspensa por
determinacdo judicial com alegagdes do polémico critério de “marco temporal”!’,
ademais aproximadamente, 40% dos territorios indigenas, segundos dados do ISA (2021),
aguardam o processo de demarcacao.

Recentemente o Ministério Publico Federal (MPF), emitiu uma nota publica,
trazendo um levantamento com base em dados da propria instituicdo até o ano de 2019,
de procedimentos instaurados pelo Ministério Publico Federal, dados que se referem

exclusivamente aos processos judiciais (inclusive inquéritos policiais) e procedimentos

14 Disponivel em: <

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/isa_boletim_outubro_f_web
03.pdf > acesso em 20 de jun 2021.

15 Disponivel em: < https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/prov0487.pdf >.

Acesso em 05 de maio de 2022.

16 Disponivel em: < https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-ambientais/nova-regra-do-codigo-florestal-

pode-aumentar-desmatamento-na-amazonia/ >Acesso em 05 de jul 2021

17 Disponivel em: < https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/demarcacao-de-terra-indigena-feita-

por-temer-e-suspensa-pela-

justica,99b53896eac70960c5d6980db8eea75ed7ewfnd9.htmi#:~:text=A%20%C3%BAnica%20terra%20i

nd%C3%ADgena%20que%200%20presidente%20Michel,meio%20de%20um%20decreto%20publicado

%20pelo%20presidente%20Temer.> acesso em: 05 de jul de 2021.
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https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/isa_boletim_outubro_f_web_03.pdf
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/prov0487.pdf
https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-ambientais/nova-regra-do-codigo-florestal-pode-aumentar-desmatamento-na-amazonia/
https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-ambientais/nova-regra-do-codigo-florestal-pode-aumentar-desmatamento-na-amazonia/
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/demarcacao-de-terra-indigena-feita-por-temer-e-suspensa-pela-justica,99b53896eac70960c5d6980db8eea75ed7ewfnd9.html#:~:text=A%20%C3%BAnica%20terra%20ind%C3%ADgena%20que%20o%20presidente%20Michel,meio%20de%20um%20decreto%20publicado%20pelo%20presidente%20Temer
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/demarcacao-de-terra-indigena-feita-por-temer-e-suspensa-pela-justica,99b53896eac70960c5d6980db8eea75ed7ewfnd9.html#:~:text=A%20%C3%BAnica%20terra%20ind%C3%ADgena%20que%20o%20presidente%20Michel,meio%20de%20um%20decreto%20publicado%20pelo%20presidente%20Temer
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/demarcacao-de-terra-indigena-feita-por-temer-e-suspensa-pela-justica,99b53896eac70960c5d6980db8eea75ed7ewfnd9.html#:~:text=A%20%C3%BAnica%20terra%20ind%C3%ADgena%20que%20o%20presidente%20Michel,meio%20de%20um%20decreto%20publicado%20pelo%20presidente%20Temer
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/demarcacao-de-terra-indigena-feita-por-temer-e-suspensa-pela-justica,99b53896eac70960c5d6980db8eea75ed7ewfnd9.html#:~:text=A%20%C3%BAnica%20terra%20ind%C3%ADgena%20que%20o%20presidente%20Michel,meio%20de%20um%20decreto%20publicado%20pelo%20presidente%20Temer
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extrajudiciais instaurados, originados ou que tramitaram no MPF, para tratar de situacdo
de violéncia contra indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Apresentando 0s

seguintes dados do parecer:

Figura 12- Evolucdo dos casos de violéncia contra minorias — por ano e por governo
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Fonte: Planilha SEXEC/6CCR/2020, com base nos Sistemas Aptus ¢ Unico/MPF

Fonte — Figuras 12 e 13: MPF/PGR-00125652/2020. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica-1 >
Acesso em 01 de jul 2021.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica-1
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Figura 13- Totais dos casos de violéncia contra minorias no periodo de 2010 a 2019

Totais de caos de violéncia contra minorias no periodo de 2010 a 2019

® Violéncia interétnica (etnias diferentes) = Violéncia interna (mesma etnia)
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(conflitos pela posse da terra) (conflitos pelo usufruto de recursos/bens—Minério)
m Violéncia associada aterra ® Violéncia associada aterra

(conflitos pelo usufruto de recursos/bens—Madeira) (conflitos pelo usufruto de recursos/bens—Outros)

® Violéncia associada a terra
(impactos causados sobre a posse por empreendimentos)

Fonte — Figuras 12 e 13: MPF/PGR-00125652/2020. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica-1 > Acesso em 01 de jul 2021.

E possivel observar, com base nos graficos disponibilizados pelo MPF, que
64% das violéncias cometidas nesses territdrios estdo associados a terra: como conflitos
pela posse da terra, conflito pelo usufruto de recursos e bens - madeira; impactos causados
sobre a posse por empreendimentos; conflitos pelo usufruto de recursos e bens — minério;
conflitos pelo usufruto de recursos e bens — outros.

Nesse mesmo sentido segue o relatdrio do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), lancado em 2018, 2019:

“As invas0es a terras indigenas estdo aumentando a cada ano e bateram recorde
em 2019. Uma analise parcial do Cimi (Conselho Indigenista Missionario),
organizacao que registra esses casos desde 2009, apontou 160 ocorréncias de
invasOes e exploracdo ilegal de terras indigenas entre janeiro e setembro de


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica-1
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-tecnica-1
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2019. Ao todo, 153 areas foram atingidas em 19 estados. A alta foi de 40% em
relagdo ao ano de 2018, quando houve 109 casos do tipo em 12 meses (NEXO,
2021,

Ainda sobre dados do CIMI (2019):

Figura 14 - Sistematizacao de dados sobre conflitos em territdrios indigenas no ano de
2019

Casos
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invases possesdrias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patriménio

| conflitos relativos a direitos territoriais

B omissdo e morosidade na regularizacdo de terras

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados disponibilizados pelo CIMI.

Com relacGes aos tipos de violéncia contra o patrimdnio, foram registrados
0s seguintes dados: omissdo e morosidade na regularizacdo de terras (829 casos);
conflitos relativos a direitos territoriais (35 casos); e invasfes possessorias, exploracdo
ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio (256 casos registrados);
totalizando o registro de 1.120 casos de violéncias contra o patrimdnio dos povos
indigenas em 2019 (CIMI, 2019).

Atualmente, em 2021, diante do momento de pandemia em decorréncia da
COVID-19, 6rgédos de pesquisa governamentais e ndo governamentais, websites de
informacdo e contetdo jornalistico, alertam para um aumento significativo no nimero de

invasdes de territorios indigenas:

18 \er https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-0-risco-de-
invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas acesso em: 22 de junho de 2021



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas
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Indigenas das terras Raposa Serra do Sol, em Roraima, Yanomami, entre
Roraima e Amazonas, Aldeia Panorama, em Ronddnia, e territérios Araweté,
Apyterewa e Trincheira Bacaja, no Pard, relataram a exposi¢éo a invasores
como grileiros, garimpeiros e madeireiros, que se aproveitam da crise na salide

para avancar em areas protegidas (NEXO, 2021)19.

E sabido observar que em meio a inimeros conflitos em territérios indigenas,
tiveram agentes estatais como FUNAI, IBAMA e MPF como mediadores junto aos povos
indigenas.

No entanto a FUNAI, os 6rgdos ambientais e a secretaria de saude destinada
ao atendimento da populagio indigena sofreram inlimeras mudancas administrativas® e
cortes em orcamentos?! que atingiram diretamente a atuacéo dos 6rg&os junto aos povos
indigenas. Nesse sentido, liderancas indigenas dizem hoje que os drgdos tém sido
incapazes de responder ao problema da covid-19.

Em fevereiro de 2021, FUNAI e IBAMA editaram a Instrucdo Normativa
n°01, que se dispde a estabelecer procedimentos a serem adotados durante o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos
no interior de terras indigenas. Com efeito, este ato busca institucionalizar o arrendamento
rural nos territorios indigenas, o que viola a observancia da clausula constitucional da
reserva de usufruto exclusivo dos recursos naturais existentes em terras indigenas aos
indigenas (art.231, §2°, da CF\88) (MPF, 2021).

Assim, observa-se que neste periodo de redemocratizacdo 0s movimentos
indigenas ganham forca e voz, e necessidade e identidade ativa junto ao Estado de Direito
(ZANATTO, 2014).

Apo6s 32 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, diante de inimeras
movimentac@es indigenas ao longo da historia dos povos indigenas, e em decorréncia de
inimeros retrocessos institucionais, em 2020 pela primeira vez houve reconhecimento
ativo da capacidade postulatoria dos povos indigenas, promovidos por meio da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil na ADPF 709/DF de 2020%.

19 Ver https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-
invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas acesso em: 22 de junho de 2021

20 SASSINE, Vinicius. Governo Bolsonaro coloca delegado contrario a grupos de indios na presidéncia da
Funai. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/governo-bolsonaro-coloca-delegado-contrario-
grupos-deindios-na-presidencia-da-funai-23819198. Acesso em: 17 jun. 2021.

2L Ver: <  https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-
coordenacoes-em-areas-indigenas/acesso em: 22 de junho de 2021.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n.° 709/DF. Acdo que tem por objeto falhas e omissdes do Poder Pablico no combate & pandemia da



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/18/Como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-invas%C3%B5es-em-terras-ind%C3%ADgenas
https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-indigenas/
https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-indigenas/
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4.5.2 A Atuacio da Fundagio Nacional do indio (FUNAI)

A Fundacio Nacional do indio — FUNAI é o 6rgdo indigenista oficial do

Estado brasileiro. Criada por meio da Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada

ao Ministério da Justica, é a coordenadora e principal executora da politica indigenista do

Governo Federal. Sua missao institucional é proteger e promover os direitos dos povos
indigenas no Brasil (FUNALI, 2021).

O Estatuto da Fundacdo Nacional do indio foi aprovado pelo Decreto n°
9.010, de 23 marco de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de marco de

2017 (FUNAI, 2021).

A FUNAI tem por finalidade:

| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uni&o;

Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o0 cumprimento da
politica indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes dos povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena e as suas comunidades e organizacdes;

C) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das
terras que tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas
existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de
suas atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los;

e) garantia da protecdo e da conservacdo do meio ambiente nas terras
indigenas;

f) garantia da promogao de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos
indigenas; e

g) garantia da participacdo dos povos indigenas e das suas organiza¢es em
instancias do Estado que definam politicas publicas que Ihes digam respeito;
111 - administrar os bens do patriménio indigena, conforme o disposto no art.
29, exceto aqueles cuja gestdo tenha sido atribuida aos indigenas ou as suas
comunidades, podendo também administrd-los na hipotese de delegagdo
expressa dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas
cientificas sobre os povos indigenas, visando a valorizagdo e a divulgacdo de
suas culturas.

V - monitorar as acOes e servicos de aten¢do a salide dos povos indigenas;

VI - monitorar as a¢des e os servicos de educacao diferenciada para 0s povos
indigenas;

VII - promover e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas,
conforme a realidade de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo
para a causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos indigenas.

COVID-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias [...].
Julgamento: 20.08.2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986.

Acesso em: 12 set. 2020
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Ou seja, cabe a FUNAI promover estudos de identificagdo e delimitacéo,
demarcacdo, regularizacéo fundiaria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas, além de monitorar e fiscalizar as terras indigenas. A FUNAI também
coordena e implementa as politicas de protecdo aos povos isolados e recém-contatados
(FUNAL, 2021).

E, ainda, seu papel promover politicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel das populacBes indigenas. Nesse campo, a FUNAI promove agdes de
etnodesenvolvimento, conservacdo e a recuperacdo do meio ambiente nas terras
indigenas, além de atuar no controle e mitigacdo de possiveis impactos ambientais
decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas (FUNALI, 2021).

Compete também ao 6rgdo a estabelecer a articulacdo interinstitucional
voltada a garantia do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos
indigenas, por meio do monitoramento das politicas voltadas a seguridade social e
educacao escolar indigena, bem como promover o fomento e apoio aos processos
educativos comunitarios tradicionais e de participagdo e controle social (FUNAI, 2021.

A atuacdo da FUNAI esté orientada por diversos principios, dentre os quais
se destaca o reconhecimento da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradices
dos povos indigenas, buscando o alcance da plena autonomia e autodeterminacdo dos
povos indigenas no Brasil, contribuindo para a consolidacdo do Estado democrético e
pluriétnico (FUNAI, 2021).

4.5.3 O Ministério Publico Federal (MPF)

O Ministério Publico Federal atua de diversas maneiras em prol da efetivacdo
dos direitos dos povos indigenas frente aos seus territérios, indo muito além de defesas
em juizo no trato das demarcacgdes das terras indigenas, trazendo por meio de suas agoes
informacdo a sociedade ndo india, sobre os temas e as situagdes que envolvem 0s povos
indigenas.

Atualmente, a 62 Cadmara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal € um orgdo setorial de coordenacédo, de integracdo e de revisdo do exercicio
funcional dos Procuradores da Republica, nos temas relativos aos povos indigenas e

outras minorias étnicas.
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Nesse sentido, o0 MPF dispde que:

A camara tematica popula¢Bes indigenas e comunidades tradicionais (62
Camara de Coordenacdo e Revisdo) trata especificamente dos temas
relacionados aos grupos que tém em comum um modo de vida tradicional
distinto da sociedade nacional majoritaria, como, indigenas, quilombolas,
comunidades extrativistas, comunidades ribeirinhas e ciganos. O principal
desafio dos procuradores que atuam nessas tematicas é assegurar a pluralidade
do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, como determina a
Constituicéo Brasileira (MPF, 2021).

Ademais, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico aprovou
em 25 de maio de 2021, resolucéo que trata da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico

junto aos povos e comunidades tradicionais brasileiras.

A atencdo do Ministério Publico e deste Conselho com indigenas e populacdes
tradicionais nada mais € do que o cumprimento ndo sé da Constituicdo Federal,
do cumprimento do pacto constituinte feito pelo MP e os movimentos em favor
dos direitos dos povos indigenas. Registro ainda que a maravilha desse impacto
redundou o alcance de outras populacdes tradicionais que eram invisibilizadas
e ganham a cada dia mais importancia na atua¢do do MP como quilombolas,
ciganos, ribeirinhos, caicaras, outros grupos que nem sempre sdo percebidos
ou sdo invisibilizados na dindmica social (MPF, 2021).

Assim, pode-se observar que 0 MPF tem atuado efetivamente na busca pela

defesa e consagracdo dos direitos e garantias dos povos originarios do Brasil.

4.6 Povos Indigenas como Senhores de Direito

Os direitos estabelecidos no art. 231 tém que ser garantidos ndo s6 pela pratica
da Administracdo Publica e pelas normas infraconstitucionais que venham sendo
elaboradas, mas também pelo Poder Judiciério.

Entretanto, o formalismo que dominava o sistema de prestacdo jurisdicional
ndo poucas vezes criou embaracos e tropecos as acdes promovidas pelas comunidades
indigenas, ora porque lhes faltava personalidade juridica, ora porque o préprio
instrumento de procuracdo de advogados se via irregular pelo problema da
representatividade constituinte (SOUZA, 2013; CUNHA,2018).

Souza (2013) destaca que o estatuto do Indio procurou sanar falhas com

relacdo a legislacdo em prol dos povos indigenas, em 1973, mas o fez com limites de uma
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lei e de um momento determinado, inclusive dentro da cultura da provisoriedade dos
direitos a serem defendidos.

A CF de 1988 inovou, atribuindo a competéncia da Justica Federal para julgar
causas de direito indigenas, assim dito genericamente (art. 109, Xl), e atribui ao
Ministério Publico Federal, como funcéo institucional defender os diretos e interesses das
populacdes indigenas (art. 129, V) (SOUZA, 2013; SOUZA, 2018).

O art. 232 atribui legitimidade aos indios, suas comunidades e organizagoes
para estar em juizo em defesa dos seus interesses e direito. Portanto, individualmente cada
indio, a comunidade ou as organizacdes indigenas podem optar por ingressar ou defender-
se diretamente ou ainda valer-se do Ministério Pablico Federal. Em qualquer caso, por
ser fungdo institucional e porque assim determina o art. 232, o Ministério Pablico tem
que acompanhar os atos do processo.

Aos indios individualmente atribui-se legitimidade para a defesa dos direitos
coletivos, mas deve-se notar que a Constituicdo ndo criou o indio genérico, mas vinculado
a uma organizacao social e cultural, portanto esta legitimidade é para estar em juizo em
defesa dos direitos e interesses indigenas (SOUZA, 2013; SOUZA, 2018; CUNHA, 2018)

4.6.1 A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi criada pelo
movimento indigena no Acampamento Terra Livre de 2005. O ATL é a nossa
mobilizacdo nacional, realizada todo ano, a partir de 2004, para tornar visivel a situacdo
dos direitos indigenas e reivindicar do Estado Brasileiro o atendimento das suas demandas
e reivindicacdes (APIB, 2021).

A APIB é uma instancia de referéncia nacional do movimento indigena no
Brasil, criada de baixo para cima. Ela aglutina nossas organizac6es regionais indigenas e
nasceu com o proposito de fortalecer a unido de nossos povos, a articulacdo entre as
diferentes regides e organizacdes indigenas do pais, além de mobilizar os povos e
organizagOes indigenas contra as ameacas e agressdes aos direitos indigenas (APIB,
2021).

Atualmente, seis organizacOes regionais fazem parte da APIB, sdo elas a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo

(APOINME); o Conselho do Povo Terena, Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste
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(ARPINSUDESTE); a Articulacao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); a Grande
Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU); a Coordenacdo das Organizagoes
Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB); e a Comissdo Guarani Yvyrupa.

A estrutura interna da APIB conta com trés subdivisdes, sendo elas: o
Acampamento Terra Livre, que é a instancia superior da APIB, reunindo mais de mil
liderancas de todas as regides do pais, e é também a maior mobilizac&o indigena nacional,
0 Forum Nacional de Liderangas Indigenas/OrganizacGes indigenas regionais, que
viabiliza as deliberacGes e encaminhamentos do Acampamento Terra Livre, composto
por aproximadamente 40 lideres; e, por fim, a Comissdao Nacional Permanente (CNP),
que é responsavel pela execucdo do plano de acdo da APIB e é constituida por
representantes das organizagdes indigenas regionais que compdem a APIB (APIB, 2021).

Recentemente, a APIB fez parte de um movimento de representacdo muito
importante junto aos povos indigenas, visando obter medidas, junto ao Estado Nacional,
se reconhecer as necessidades dos povos indigenas que sofreram a influéncia de varios
fatores que agravaram o enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19, dentre
eles, a presenca de invasores, como garimpeiros, madeireiros e grileiros, e, ainda, a
omissdo estatal quanto a remocdo destes dos territérios indigenas. Durante as
consequéncias da pandemia ocasionada pela COVID/19, diante da omisséo da Fundagéo
Nacional do indio — FUNAI e da Secretaria de Satde Indigena — SESAI (APIB, 2021)

Até junho de 2020, ndo havia nenhuma politica concreta que tutelasse a saude
indigena, em relacdo ao combate da COVID-19, sem participacdo das comunidades
indigenas na elaboracdo de planos para a populacdo, o que confirmou a omisséo estatal e
o0 abandono da populacdo indigena, tendo em vista que o grupo ficou a mercé da vontade
estatal.

Nesse sentido, 0 reconhecimento ativo da capacidade postulatéria dos povos
indigenas, promovidos por meio da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil na ADPF
709/DF de 202023, foi um passo muito importante para garantia de direitos dos povos

indigenas em plena pandemia mundial.

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n.° 709/DF. Acdo que tem por objeto falhas e omissdes do Poder Pablico no combate & pandemia da
COVID-19 entre os Povos Indigenas, com alto risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias [...].
Julgamento: 20.08.2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986.
Acesso em: 12 set. 2020
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados identificados nesta dissertacdo, respondendo ao
objetivo geral desta pesquisa, constatou-se que a implementacdo de direitos territoriais
indigenas, embora constantemente violados, € um posicionamento historico, construido e
reconhecido ao longo dos anos.

Essa construcdo legislativa é precedida por inumeras legislacdes brasileiras,
como as ConstituicGes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969 que foram capazes de elencar
dispositivos que fizessem referéncia aos direitos territoriais dos povos indigenas.

Nesse sentido, os referidos povos foram contemplados no sistema normativo
nacional com legislagdes que tinham por uma finalidade inicial “protegé-los”. Contudo,
tais disposi¢des ndo tiveram eficacia necessaria a evitar o rebaixamento de sua cultura e
reducdo demogréafica, visto que a conducdo desses processos esteve a margem da
participacao dos povos indigenas e direta efetivacdo dos institutos juridicos positivados.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, nasce a proposta de uma
legislacdo democratica, houve uma inovacao constitucional no direito brasileiro, pois suas
disposicdes romperam um paradigma integracionista e reconheceu aos indios e suas
comunidades o direito as diferencas e, principalmente, a garantia do seu territorio,
reconhecendo-o0s como povos de direitos originarios.

Nessa construcdo juridica, passou a observar que o papel dos poderes estatais
responsaveis pela demarcacdo e homologacéo de terras indigenas, € o de reconhecer, por
meio de instrumento administrativo préprio, a posse originaria dos povos indigenas sobre
determinado territdrio (SOUZA, 2013).

Sendo atribuido a Unido, o oficio da demarcacao dos territdrios indigenas, a
partir de um instrumento administrativo demarcatério, que se estabeleceu a partir do
Decreto n° 1.775 de 8 de janeiro de 1996, que prescinde da atuacdo do poder executivo.

No entanto, embora tenham ocorrido avancos, evidencia-se que nédo basta a
garantia juridica formal para a realizagdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ja
que existem inumeros territorios indigenas aguardando o processo de demarcacao.

Assim, as garantias do direito territorial indigena, instituidos
primordialmente, por meio da Constituicdo Federal de 1988, continuam a ser violadas

abertamente por medidas de (des)governos, que se intensificaram ainda mais na
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contemporaneidade, absorvendo a falta de politicas afirmativas que assegurem a
demarcacdo e protecdo desses territdrios.

Ademais, constatou-se 0 surgimento de um periodo de enfraquecimento de
orgaos como IBAMA e FUNAI, 6rgdos que tém prerrogativas diretas no auxilio ao
desenvolvimento de politicas afirmativas junto aos territdrios indigenas. Fato que tem
intensificado o ainda mais os conflitos nesses territorios.

Nesse sentido, a falta de medidas que visem a protecdo e preservacao desses
territorios, tem intensificado a incidéncia de conflitos em territorios indigenas, até mesmo
nos territérios ja homologados como é o caso: 1. Cachoeira Seca (Homogada- REG CRI
E SPU. por Decreto s.n. - 05/04/2016); 2. Apyterewa (Homologada- REG CRI E SPU.
por Decreto s/n - 04/11/1997), sendo que com base nos dados obtidos, esses territdrios
passam por altos incrementos de desmatamentos ilegais, considerado um conflito direto
a garantia Constitucional dos territdrios indigenas.

Diante de inUmeros retrocessos, constatou-se durante que 0s movimentos
indigenas como o da APIB, e 6rgéo institucionais mediadores como o MPF, ganham forca
na luta pela garantia dos direitos indigenas junto ao Estado, sendo referéncia na mediacao
junto aos povos indigenas.

Nesse sentido, a partir dos resultados obtidos, considera-se que a houve
inimeras medidas legislativas ao longo da histéria que fizessem referéncia aos povos
indigenas. Sendo que, na atualidade, a demarcacdo de terras indigenas € um grande
avango no que tange as transformacfes e garantias dos direitos territoriais dos povos
indigenas, sendo um fator determinante a construcdo de diversas outras politicas
afirmativas como saude, cultura e educagdo nos territorios indigenas.

No entanto, apenas o ato legal de demarcacdo territorial ndo é capaz de
promover com eficacia o direito territorial indigena, cabendo ao Estado promover a
criacdo e execucgdo de politicas publicas afirmativas que se alinhem as garantias dos
direitos territoriais dos povos indigenas, visto que a garantia legal ndo € um fim em si
mesmo.

Assim, a partir dos dados obtidos neste estudo, sugere-se para investigacao o
aprofundamento sobre a construgdo de politicas publicas sobre direitos territoriais
indigenas, visando identificar as lacunas e desafios deste tema, e efetivar a garantia de
um direito constitucionalmente legislativamente consagrado, mas ndo alinhado a

realidade destes povos.
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