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RESUMO:

A pesquisa se prop0de a analisar a previdéncia social brasileira sob os impactos
trazidos pelas contrarreformas ultraneoliberais: a Emenda Constitucional do teto de
gastos (EC n° 95/2016), a Lei da reforma trabalhista (Lei n® 13467/2017) e a Emenda
Constitucional da reforma da previdéncia (EC n° 103/2019). Evidenciamos nesse
trabalho a implicacdo dessas contrarreformas na previdéncia social brasileira, visto
gue a mesma € constante alvo da politica de ajuste fiscal neoliberal desde a sua
constituicdo, o que se intensifica com o ultraneoliberalismo. Para chegar aos
resultados, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental. E os principais
resultado obtidos foram: que o déficit encontrado na previdéncia social, na realidade,
€ um déficit produzido pela politica neoliberal, o qual visa abrir nichos a privatizacao
atendendo aos interesses do mercado, processo que se intensifica no contexto de
radicalizacdo neoliberal através de medidas de desregulamentacdo do trabalho
formal, entre outras que minam seu orgamento, incidindo diretamente na efetivagéo

do direito previdenciario da classe trabalhadora do pais.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Politica social. Ultraneoliberalismo. Fundo

Publico. Emendas constitucionais.



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréafico 1 — Orcamento Federal executado em 2020.............ccoeeviivviiiiiiiiiiiieeeeee e 53
Grafico 2 — Orcamento Federal executado em 2021...........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 54
Tabela 1 — Receitas de Contribuicfes Sociais desvinculadas pela DRU.................... 35
Tabela 2 — Gastos THDULAINOS...........ooii e e 37
Tabela 3 — Desoneraces instituidas e o impacto das medidas no quadriénio............ 37
Tabela 4 — Renuncias tributarias em contribuicBes SOCiais.............c.vvvvveviiiiiiiieeeeeenn. 39

Tabela 5 — Receitas, despesas e o resultado da Seguridade Social, o resultado do
Governo Federal € as deSPeSas COM JUIDS......cccuuuaaeaiiiiiiiiiiiiiiieeee et e e e e e ae e e e 40

Tabela 6 — Arrecadagéo do RGPS, por tipo de contribuiGao.............ccccuvvvvvvivieiiieeennnn. 42

Tabela 7 — Receitas e despesas do regime geral de Previdéncia Social, conforme os

valores divulgados pelo governo, e as despesas com juros do governo federal.......... 43

Tabela 8 — Receitas e despesas do regime geral de previdéncia social, com

compensacdo das renuncias e integralizacdo das perdas com a desoneracdo da

Tabela 9 — Receitas, renuncias e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social

SUDSISIEMA UIDAINO . ... e e e e e 47

Tabela 10 — Receitas, renuncias e despesas do subsistema urbano do RGPS e



Tabela 13 — Variacfes do saldo de contratacdes e do estoque de trabalhadores
empregados com vinculo ao final de cada exercicio, e a variagdo média anual do
registro de ocupagodes formais de trabalNo...........coooeiiiiiiiiiiiiii 62
Tabela 14 — A EC n°95 e o teto de gastos do Governo Federal...............cccceeeeeeeeenn. 64
Tabela 15 - Contratacbes e desligamentos mediante instrumentos da Reforma
TrADAINISTA. ..o e e e e aeae 67
Tabela 16 — Populacéo total, em idade ativa, ocupada e desocupada. Trabalhadores
por posi¢ao na ocupacao e contribuintes para a previdéncia............cccoeevvevvvvvnnnnnnnnn. 75
Tabela 17 — Rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido por

més, com rendimento de trabalho, por poSiCA0 Na 0CUPACAO0 ...........ccevvvvvvrvnrnniieeeennnn. 76



SUMARIO

INTRODUGAOD: ...ttt et e et ae et ae et e tene e, 10
CAPITULO 1 - Politica Social, Seguridade Social e Previdéncia Social............. 14
1.1 Parametros gerais do surgimento das Politicas Sociais no capitalismo.............. 14
1.2 As Politicas Sociais e a Seguridade Social N0 Brasil...............cccooevvviviiiiiiiiiiinnnnnn.. 18
1.3 A Previdéncia SOcCial NO BrasSil............uuuiiiiiiiiiiiiii e 23
CAPITULO 2 - Fundo Publico, Neoliberalismo e Seguridade Social.................... 30
2.1 Neoliberalismo e o processo de financeirizacdo do Estado Brasileiro................... 30

2.2 Puncdo ao Fundo Publico: Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),

Rendncias fiscais e o resultado da Seguridade Social...........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiieieeeen 34
2.2.1 Asreceitas e as despesas do RGPS — o saldo da politica previdenciaria........... 41
2.2.2 Asreceitas e as despesas do RGPS: subsistema urbano e rural....................... 47
2.3 O “calvario” da divida pUDIICA............oevvieieeieicie e e 51
CAPITULO 3 — A Previdéncia social como a “geni” do ajuste fiscal..................... 56
3.1 O falso déficit da Previdéncia SOCial.............coeieiiiiiiiiiiieiiiee e 56

3.1.1 As flutuacdes do mercado de trabalho: impactos no sistema previdenciario......62
3.2 Os impactos das contrarreformas: EC 95/2016, da Reforma trabalhista (Lei
n°13.467) e da Previdéncia (EC n°103/2019) no orgamento da Previdéncia Social....64
3.2. 1 O tetO 8 GASIOS. .. .ceiiiiieieiciti ittt et e e e e e e e s 64

3.2.2 A Contrarreforma trabalhista e a Contrarreforma da Previdéncia....................... 66

CONCLUSOES . ..o e e 78



10

INTRODUCAO:

A pesquisa gque se apresenta se propde a analisar a atual situacédo da politica
previdenciéria no pais tendo em vista a incidéncia das contrarreformas ultraneoliberais
iniciadas em 2016. Trata-se de um estudo tedrico e documental acerca de tais
medidas e seus impactos no sistema previdenciario no que se refere ao direito a
previdéncia social no pais. Tal tematica foi escolhida ap6s o desenvolvimento de
pesquisa de iniciacao cientifica, a qual tive a oportunidade de participar, de autoria da
orientadora deste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), o qual investiga 0s rumos
atuais das politicas de seguridade social brasileira no contexto de radicalizacéo
neoliberal, nos anos de 2021-2021 e 2021-2022, observando os impactos desse
direcionamento politico-econdmico para a seguridade social. Através desta pesquisa
foi observado que as politicas de seguridade social, em especial a previdenciéria, vém
sendo vitima de sucessivas contrarreformas que colocam o direito a essa importante
politica publica em risco. Com o predominio do neoliberalismo como pensamento
politico-econdmico hegemoénico no mundo nas ultimas décadas, o Estado vem
redimensionando seu papel no ambito social com vistas a garantir a plena efetivagéao
do modelo neoliberal, a0 mesmo tempo em que amplia sua intervengcdo para
assegurar a maior obtencdo de lucro ao capital, com medidas que atacam direitos
trabalhistas ja conquistados e as politicas sociais, em um movimento de
desestruturacdo dos direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora, os
quais foram materializados na Constituicdo Federal de 1988.

A politica previdenciéria, devido a sua capacidade de alocar grandes recursos
advindos da contribuicdo tripartite, € alvo de constantes “ajustes” - leia-se corte de
direitos, que na realidade visa transferir recursos ao capital financeiro, seja através da
sua desestruturacdo visando abrir nichos para a privatizacdo, seja através do saque
ao fundo publico no pagamento de titulos da divida publica que remunera o rentismo.
Desde a década de 1990, inaugurado a nova politica econdmica que orientaria o pais,
a previdéncia social é vitima de discursos falaciosos que a colocam como uma politica
insustentavel aos cofres publicos, discurso amplamente difundido pelos governos e
pelos meios de comunicacdo em massa. Tal discurso deve ser desconstruido e

combatido, para que possamos reforcar a defesa dos direitos previdenciarios dos
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trabalhadores do pais, os quais garantem ao menos alguma renda a classe
trabalhadora. Deve-se ressaltar que a seguridade social, e dentro dela, a politica
previdencidria, ndo é e nunca sera a vilda do desequilibrio or¢camentério
governamental, pelo contrario, os estudos demonstram que tém seus recursos
desviados para o orcamento fiscal para realizacdo da politica de superavit fiscal

neoliberal.

Com a radicalizacdo neoliberal iniciada ap6s o golpe que levou Michel Temer a
presidéncia do pais, o ataque aos direitos sociais foi intensificado em uma agenda que
Leda Paulani (2021) denomina como “puro-sangue” do capitalismo, com intensa
desestruturacdo das politicas de protecao social. Assim, deu-se inicio a agenda do
novo governo golpista, com ela em poucos anos tivemos perdas irreparaveis para o
sistema de garantia de direitos, com a aprovacao do teto de gastos (EC 95/2016), a
reforma trabalhista (Lei 13467/2017), privatizacdes e atagues severos sob a politica
previdencidria com a tentativa de aprovacdo da PEC 287/2016. Dando sequéncia ao
projeto puro-sangue neoliberal, com a elei¢cao de Jair Bolsonaro, o pais entra em uma
marcha acelerada de reducdo de direitos, com o agravo da explosdo de uma
pandemia sem antecedentes em todo o mundo. A PEC (287/2016) iniciada no governo
Temer, ap0s pressao social e mobilizagdes nao foi aprovada, porém, apés mudancas
no texto foi promulgada através da EC 103/2019 no governo Bolsonaro, com
endurecimento de regras para acesso aos beneficios previdenciarios. Portanto, a
pesquisa se debrucou na analise dos impactos dessas atuais politicas ultraneoliberais
(EC n°95, Lei 13467/2017 e EC 103/2019) no que se refere ao direito a previdéncia
social aos trabalhadores/as do pais.

E dever ético-politico dos assistentes sociais a defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da classe trabalhadora, com vistas a sua ampliacdo e defesa da
universalidade de cobertura, bem como sua gestdo democratica. Assim, também é
compromisso da categoria a denuincia dos mecanismos que impactam diretamente na
efetivagdo dos direitos sociais, as quais temos assistido com o avanco do
ultraneoliberalismo. Dessa forma, a pesquisa apresenta as atuais tendéncias da
politica previdenciaria, com a incidéncia das contrarreformas ultraneoliberais, através
do estudo critico da realidade, em uma perspectiva de totalidade, conceituando-a no
contexto de crise do capital e ofensiva neoliberal. Para isso, foi utilizado o método de

Marx: materialista-histérico-dialético, o qual de acordo com Netto (2011) nos permite
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ir além da aparéncia do fendbmeno, apreendendo sua esséncia — suas causalidades,
estrutura e dindmica dentro do sistema capitalista, através de sucessivas
aproximagbes com a realidade social. Nesse intuito, foi utilizado a pesquisa
bibliografica e documental, a qual possibilitou através dos estudos tedricos e analises
documentais a aproximacado com a realidade pesquisada, como principais fontes do
estudo tedrico temos pesquisadores como: Evilasio S. Salvador, Ivaneti Boschetti,
Patricia S. Mustafa, Elaine Behring, Potyara A. P. Pereira, Denise L. Gentil, entre
outros. Para a pesquisa documental as principais fontes foram, principalmente, as
analises produzidas anualmente pela Associacdo dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP) — Andlise da Seguridade Social, além de dados produzidos
pela Auditoria Cidada da Divida Publica e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O primeiro capitulo intitulado “Politica Social, Seguridade Social e Previdéncia
Social” é dedicado a conceituagao historica das politicas sociais e da Seguridade
Social compreendendo-as como processo social decorrente do desenvolvimento do
capitalismo. Assim, também é estudado o desenvolvimento e surgimento da politica
previdenciaria no Brasil, como um processo historico de luta por direitos da classe
trabalhadora, que se efetiva através da CF de 1998. O objetivo central do capitulo é
analisar historicamente essas politicas desde seu surgimento para entendermos seu

carater e as contradi¢cdes atuais que cercam a tematica.

O segundo capitulo é intitulado “Fundo publico, Neoliberalismo e Seguridade
Social” e se dedica ao estudo do fundo publico nacional no contexto de hegemonia do
capital financeiro, imbricado ao processo de neoliberalizacdo do Estado. Com isso, é
analisado a incidéncia das politicas neoliberais e atualmente ultraneoliberais sob o
sistema de seguridade social brasileira, onde evidencia seus impactos no orgamento
da seguridade. O principal objetivo do capitulo € analisar e evidenciar como esse
reordenamento politico-econémico impacta o sistema de seguridade social e produz

o chamado “déficit” das suas receitas.

O terceiro capitulo “A previdéncia social como a ‘geni’ do ajuste fiscal” se
debruca a desmistificar o suposto déficit previdenciario, para isso é feito uma anélise
da incidéncia das atuais medidas ultraneoliberais (a contrarreforma trabalhista, da
previdéncia e a EC do teto de gastos), observando seus impactos. O principal objetivo

do capitulo é evidenciar através dos estudos que o déficit observado nas suas
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receitas, é na realidade, um déficit produzido, o qual poderia ser recuperado atraves
da ampliacao e recuperacao do trabalho formal, com o combate a informalidade e as
formas precéarias de emprego (as quais foram intensificadas com a reforma
trabalhista), além do cumprimento da responsabilidade estatal no financiamento

tripartite da politica, como ordena a CF de 1988.
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CAPITULO 1 - Politica Social, Seguridade Social e Previdéncia Social

1.1 Parametros gerais do surgimento das Politicas Sociais no capitalismo

As politicas sociais tém seu surgimento relacionado a necessidade de o Estado
interferir na relac@o capital-trabalho, no contexto histérico de pleno desenvolvimento
do capitalismo industrial, sob pressdo da classe trabalhadora da época, a qual
enfrentava um cenario de superexploracdo da forca de trabalho e emergéncia da
questao social. Sdo implementadas devido ao tensionamento causado pelas

mobilizacbes populares, as quais:

[...] reivindicavam a intervencéo estatal na regulamentacdo do trabalho e
direitos sociais [...] a luta de classes dos trabalhadores escancarou a questao
social na época com a realizacado de grandes greves, pressionando o Estado
a intervir na relagéo capital-trabalho (BEHRING; BOSCHETTI apud MARIA,
2022, p.2).

Assim, “como processo social, elas se gestaram na confluéncia dos
movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolugédo Industrial” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.47) e sua expansao ocorre na passagem do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista, apos a Segunda Guerra Mundial com o
surgimento dos Estados de bem-estar social ou Welfare States (BEHNRIG;
BOSCHETTI, 2011). Sao resultantes do processo relacional entre duas instancias - o
Estado capitalista e a sociedade (PEREIRA, 2008):

A referéncia a esse tipo de relagédo indica, desde logo, que se esta tratando
de um processo histérico complexo e irredutivel a generalizacdes e
padronizacdes. Indica ademais que ambas as entidades tém particularidades
e interesses préprios, embora interdependentes e, portanto, sem autonomia
absoluta. Em outras palavras, isso quer dizer que ndo é possivel falar de
Estado sem relaciona-lo a sociedade, e vice-versa, pois, onde quer que
ambos comparecam, um tem implicagdes no outro e se influenciam
mutuamente (PEREIRA, 2008, p.135).

Nascem entdo no movimento contraditorio que buscava atender aos interesses
dos trabalhadores ao mesmo tempo em que buscava manter as taxas de lucros

essenciais ao funcionamento e manutencdo do modo de produgéo capitalista:
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A politica social, como um componente ou produto, que é, da velha e
conflituosa relagdo entre Estado e sociedade, no marco das formagdes
sociais de classe (ndo importam a natureza e a idade que tenham), vai
sempre lidar com interesses opostos, ja que ela resulta da presséo
simultanea de sujeitos distintos (PEREIRA, 2008, p. 28).

O surgimento das politicas de protecao social sdo desdobramentos do proprio
funcionamento do capital, o qual fundamenta-se na exploragéo da forca de trabalho
na busca pelo mais-valor!, produzindo na realidade concreta as multiplas expressées

da questao social.

As politicas sociais sdo respostas as essas expressdes sob o capitalismo, onde
0S sujeitos histéricos da classe trabalhadora engendraram lutas e formas de
enfrentamento como estratégia visando condicGes dignas de vida, conquistando-as

como direito.

O periodo que marca as primeiras iniciativas de politica social no século XIX é
fortemente orientado pelo liberalismo “com o predominio do ideario do trabalho como
fonte Unica e exclusiva de renda, cabendo a assisténcia aos empobrecidos a
filantropia (BEHRING; BOSCHETTI apud MARIA, 2022 p.2). Sob o liberalismo, a
politica social deve ser paliativa, com o Estado intervindo minimante sob a pobreza,
devendo a mesma ser minorada através da caridade privada (BEHRING; BOSCHETTI
apud MARIA, 2022).

O liberalismo, alimentado pelas teses de David Ricardo e sobretudo de Adam
Smith (2003), que formula a justificativa econémica para a necesséria e
incessante busca do interesse individual, introduz a tese que vai se cristalizar
como um fio condutor da agdo do Estado liberal: cada individuo agindo em
seu préprio interesse econdmico, quando atuando junto a uma coletividade
de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.56).

As politicas sociais apenas se institucionalizam e se expandem como direito
com a formagéo do Welfare State na Europa no inicio do século XX, e de acordo com
Pereira (2008) isso acontece devido a grandes fatores histéricos que marcaram o

periodo:

“a) a Revolugao Industrial, com a sua capacidade sem precedentes de
produzir bens materiais e de poder livrar as classes laborais da pobreza

1 0 que o capital persegue apaixonadamente é o acréscimo de valor que apenas a subsuncio do
trabalho ao capital e sua exploracdo no processo de producdo, que conjuga a0 mesmo tempo processo
de trabalho e de valorizacdo, podem concretizar (BEHRING, 2021, p.34).
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herdada do processo de construcdo dos Estados nacionais, na Europa
Ocidental, desde o fim da Idade Média; e b) as mobilizagbes sociais pela
conquista de direitos individuais — civis e politicos — sob o efeito das
revolucdes burguesas (em particular da francesa, de 1789) que
transformaram a antiga ordem feudal na ordem capitalista dominada pela
producdo mercantil e pela ideologia liberal (PEREIRA, 2008, p.59).

Além desses fatores, temos outros fatores como as duas grandes guerras
mundiais, a grande crise do capitalismo de 1929, e a revolu¢do Russa. Todos esses
fatores foram essenciais para a origem de um Estado mais intervencionista no século
XX.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), a constituicdo dos Estados de bem-
estar partiu de um consenso pos guerra que se viabilizou pelo abandono, por parte da
classe trabalhadora da época, dos ideais de constru¢do de uma sociedade socialista,

formando assim uma alianga de classes para construgéo dos Welfare States.

Esse consenso, materializado pela assuncdo ao poder de partidos social-
democratas, institucionalizou a possibilidade de estabelecimento de politicas
abrangentes e mais universalizadas, baseadas na cidadania, de
compromisso governamental com aumento de recursos para expansao de
beneficios sociais, de consenso politico em favor de uma economia mista e
de um amplo sistema de bem-estar e de comprometimento estatal com
crescimento econdmico e pleno emprego (PIERSON apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.92).

A institucionalizac&o das politicas sociais, como podemos observar, é fruto da
luta e mobilizacdo da classe trabalhadora, a qual se encontrava desprotegida com o

avanco da exploracao capitalista.

Tendo em mente esses acontecimentos que, na verdade, sé ajudam a
desnudar a indole igualmente exploradora do capitalismo industrial — apesar
da riqueza que foi capaz de produzir e acumular — entende-se a continua
luta dos trabalhadores pela melhoria de suas condi¢des de trabalho e de
existéncia. E isso, inevitavelmente, redundou nha expansao da cidadania das
esferas civil e politica para a social, requerendo politicas sociais como direitos
devidos (PEREIRA, 2008, p. 60).

As reformas sociais iniciadas na Europa no periodo posterior a segunda guerra
mundial, apesar de representarem significativas melhoras nas condicdes de vida da
classe trabalhadora, ndo eliminam a questao social, a qual esta intrinsecamente ligado
a exploragéo da forga de trabalho no capitalismo. O Estado social apesar de abarcar
algumas demandas da classe trabalhadora da época no que se refere a instituicdo de
direitos sociais, ndo rompe com o Estado liberal, ja que ndo houve ruptura com o modo

de producdo capitalista e seus fundamentos, tendo apenas uma mudanca da
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perspectiva do Estado que passa a incorporar alguns principios sociais-democratas

em sua gestao:

N&o se trata, entdo, de estabelecer uma linha evolutiva linear entre o Estado
liberal e o Estado social, mas sim de chamar a atencéo para o fato de que
ambos tém um ponto em comum: o reconhecimento de direitos sem colocar
em xeque os fundamentos do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p.63).

Apesar da auséncia de critica ao modelo de producéo vigente, é inegavel a

mudanca do papel do Estado no reconhecimento da necessidade da regulacéo estatal

no ambito econdémico e social.

Temos como marco inicial do Welfare States em 1883 a Alemanha sob o

governo de Otto Von Bismarck o qual introduziu politicas de protecéo social orientadas

pela l6gica dos seguros sociais:

Entende-se por seguro social as politicas que dependem da prévia
contribuicdo dos trabalhadores para o acesso, as primeiras iniciativas foram
através de beneficios previdenciérios surgidas na Alemanha em 1883 durante
0 Governo Chanceler Otto Von Bismarck, € considerado como um sistema de
seguros sociais por suas caracteristicas se assemelharem a um seguro
privado, seus recursos eram financiados pelo pagamento das contribuicbes
dos funciondrios e empregadores, sendo 0s beneficios organizados em
caixas com gestéo estatal (BOSCHETTI apud MARIA, 2022, p.3).

Apesar do caréter limitado de protecéo oferecida pelos seguros sociais, ja que

abrangia apenas a populacdo que conseguia se manter dentro do mercado de

trabalho, a inauguracao desse modelo de protecao social representou um significativo

avanco no reconhecimento do carater superexploratério do capital:

De fato, a legislacdo do seguro social inaugurada por Bismarck, nos anos
1880, indicava, implicitamente, o reconhecimento das autoridades publicas
de que a pobreza no capitalismo era produto do préprio desenvolvimento
predatério desse sistema que, para ser preservado, exigia que o Estado
protegesse o trabalhador contra a perda de renda advinda de doencas,
acidentes, envelhecimento, mortes prematuras, dentre outras contingéncias
sociais. Era preciso, conforme Polanyi (1980) — em sua arguta andlise sobre
a expansdo do liberalismo econémico no século XIX — proteger o capitalismo
do préprio capitalismo, fazendo uso da intervencédo estatal (PEREIRA, 2008,
p.60).

Em contraponto ao modelo bismarckiano de seguro social, surge na Inglaterra

em 1942 uma nova forma de organizagéo das politicas sociais, “com a construgcéo de

um sistema integrado de direitos com carater universal, através da arrecadacao de
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impostos e gestdo publica estatal, chamado Plano Beveridge (BOSCHETTI apud
MARIA, 2022 p.3) esse novo modelo trouxe para as politicas sociais um carater mais
abrangente, ja que ndo tinha como condicionalidade para acesso a prévia contribuicéo
do trabalhador como no modelo de seguro social, garantindo assim maior protecao

social a populacéo.

Assim, influenciado pelo surgimento dessas politicas de protecao social, temos
a instituicdo da Seguridade Social, sendo ela o “nucleo central do Estado social apds
a Segunda Guerra Mundial, foi determinante na regulacéo das relacdes econémicas
e sociais sob o padrdo keynesiano-fordista” (BOSCHETTI, 2009, p.2) instituindo
direitos sob a influéncia do modelo bismarckiano alemé&o e/ ou beveridgiano inglés,
constituindo-se de formas variadas nos diversos paises, a depender do grau de
desenvolvimento do capitalismo e mobilizacdes sociais (BOSCHETTI, 2009). Dessa
forma, os modelos instituidos nos paises poderiam contemplar mais direitos se
geridos pelo modelo beveridgiano, ou menos direitos, se orientado pelo modelo de
seguro social bismarckiano. Contudo, os anos de capitalismo regulado através da
economia keynesiana entra em crise no final dos anos 1960, e a culpa recai sob a

atuacdo ampliada do Estado na economia e nas politicas sociais.

1.2 As Politicas Sociais e a Seguridade Social no Brasil

De acordo com Behring e Boschetti (2011) para pensarmos o desenvolvimento
das politicas sociais no Brasil, devemos levar em conta o chao politico-econémico em
que ela se desenvolverd, ja que historicamente o capitalismo aqui se desenvolve de
forma distinta dos paises centrais: “dai decorre que a politica social no Brasil, pais da
periferia do mundo capitalista, se constitui com as marcas dessa particularidade
histérica” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.71) marcas estas advindas pelos dois
grandes pilares da formacéo do pais: a secular exploracdo colonial e acumulo das
riqguezas pelos paises centrais, ocasionando extrema dependéncia econémica do
mercado mundial, e os séculos de exploragdo escravista, 0S quais marcaram
profundamente as condi¢des de trabalho, as relacdes sociais e culturais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo como prética no
sentido da garantia dos priviléegios das classes dominantes. O
desenvolvimento da politica social entre nds, como se verd, acompanha
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aquelas friccdes e dissonancias e a dinamica prépria da conformacédo do
Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 75).

A manuteng&o do sistema escravocrata no Brasil impactou o crescimento do

trabalho livre, assim como as possibilidades de mobilizagdo e organizagao da classe

operaria da época:

Trata-se de uma situagdo estrutural, que retardou a consciéncia e a acao
politica operarias no Brasil, cujas primeiras manifestacées como tal datam do
inicio do século XX. Estas, quando se colocam mais adiante na cena politica,
extrapolando o mandonismo e paternalismo tradicionais das elites, serdo
tratadas a partir da repressdo policial e da dissuasdo politico-militar
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.77).

Assim, historicamente, o Brasil se insere na dinamica de implementacéo das

politicas sociais tardiamente se comparado aos paises de capitalismo central, ja que

mantendo o escravismo como base de exploracdo secular, ndo existia espaco para

grandes mobiliza¢cBes politicas que pressionassem pela instituicdo de direitos sociais:

A questdo social ja existente num pais de natureza capitalista, com
manifestactes objetivas de pauperismo e iniquidade, em especial apos o fim
da escraviddo e com a imensa dificuldade de incorporagdo dos escravos
libertos no mundo do trabalho, s6 se colocou como questéo politica a partir
da primeira década do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e
as primeiras iniciativas de legislacdo voltadas ao mundo do trabalho
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.78).

A instituicdo das politicas sociais no Brasil € marcada por um cenario

conflituoso da luta operaria por direitos sociais ao mesmo tempo em que se tinha, por

parte da classe dominante, a busca pela legitimidade politica (BEHRING,

BOSCHETTI, 2011). O cenario para conquista dos direitos sociais pela classe

trabalhadora foi entdo atravessado por diversos entraves tipicos da formacao social,

histérica e econdmica do nosso pais:

Se a politica social tem relacdo com a luta de classes, e considerando que o
trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizacdo, esteve
atravessado pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela
fragmentacdo/cooptacdo, e que as classes dominantes nunca tiveram
compromissos democréticos e redistributivos, tem-se um cenério complexo
para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a
constituicdo da politica social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.80).
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No periodo de 1920, onde inicia-se timidamente as primeiras legislacdes
sociais, tinhamos no Brasil um cenario de total desprotecédo dos trabalhadores, sem
nenhuma forma de protec&o social ou regulamentacao do trabalho pelo Estado. Diante
disso, ha pressao para instituicao de leis que garantissem protecado ao trabalho, nesse
cenario é criada a Lei da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos empregados de
empresas ferroviarias, conhecida como Lei Eloy Chaves em 1923, primeiro seguro
coletivo regulamentado no pais, considerada um marco inicial da previdéncia social
no Brasil, surgindo apdls ela, diversas outras caixas separadas por categorias de

trabalhadores.

Entretanto, a emergéncia das politicas sociais no pais acontece apenas no
século XX durante o governo de Getulio Vargas em 1930, o qual incorporou algumas

demandas dos trabalhadores com direitos relativos ao trabalho:

Um inicio timido, corporativo - atendendo apenas algumas categorias
profissionais urbanas - aos moldes do seguro social, portanto, buscando
proporcionar algumas segurancas quanto as contingéncias do trabalho
assalariado (MARIA, 2022, p.2-3).

Sabe-se que o capitalismo contemporaneo tem como fendémeno estrutural o
desemprego, sendo assim uma massa da classe trabalhadora sobrante — chamada
de “exército industrial de reserva” por Karl Marx em sua critica a economia politica —
sempre estara sujeita as mazelas trazidas pela exclusdo do mercado de trabalho:
“esta parcela da populagéo é coagida ao trabalho, mas ndo encontra ocupagao e por
isso vive sob uma grande vulnerabilidade que acaba por leva-la a uma espécie de
inexisténcia social, submetida ao pauperismo (GENTIL, 2006, p.70)” sendo assim, o
inicio da instituicdo das politicas sociais no Brasil, € marcada pela exclusao da grande
maioria da populacgédo, ja que ndo visava garantir direitos da grande parcela que vivia

no subemprego ou fora do mercado de trabalho.

Entre 1930 e 1988, conforme discorre Gentil “houve no Brasil um processo
longo de estruturagéo das bases institucionais e financeiras de um sistema de
protecao social” (GENTIL, 2006, p.68) tendo o ano de 1988 como marco da instituigcao
de um sistema de seguridade social no pais através da Constituicdo Federal, apos

anos de luta pelo restabelecimento da democracia, direitos politicos e sociais.

A seguridade social brasileira nasce em 1988 com a promulgagédo da

Constituicdo Federal, a qual estabeleceu legalmente seus principios, organizacao e
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suas bases de financiamento, sendo entdo um marco na historia da conquista dos
direitos sociais no pais: “ficava clara a construcdo de uma matriz constitucional de
aproximacédo com o modelo de Estado de Bem-estar Social” (GENTIL, 2006, p.113-
114).

[...] a seguridade social compreende um conjunto de a¢8es do Estado com o
objetivo de garantir a protecdo social aos cidadaos e se estrutura de acordo
com Boschetti (2009) tendo como referéncia a organiza¢ao social do trabalho,
se constituindo de diferentes maneiras nos paises a depender do grau de
desenvolvimento do capitalismo e organizacdo da classe trabalhadora
(MARIA, 2022, p.4).

Apesar de norteada pelo principio da universalidade, o texto constitucional traz
contradicbes entre expansdo e seletividade de acesso, ja que das trés politicas
abrangidas por ela: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social; apenas a politica
de saude possui carater universal, mesclando as caracteristicas dos modelos
beveridgianos e bismarckianos de protecao social. Embora possuisse contradi¢des, €

inegavel o enorme avanco trazido pela legislacdo na época ja que:

A salde e a assisténcia social passaram a ser direitos do cidadao e dever do
Estado, e a previdéncia, ao misturar contribuicdo com financiamento estatal,
ampliava sua cobertura de modo a incluir parcela da populagéo até entdo néo
atendida pelo sistema (GENTIL, 2006, p.115).

Embora o modelo constitucional se aproximasse dos principios que deram
origem ao Estado de bem-estar social, os ventos no final dos anos 1980 eram outros,
com o surgimento do neoliberalismo como resposta aos abalos sofridos pelo Welfare
State, com as politicas sociais sendo apontadas como as principais culpadas pela

crise do modelo:

As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas fun¢des
mediadoras civilizatérias cada vez mais amplas, a absorcdo das novas
geracdes no mercado de trabalho, restrito ja naquele momento pelas
tecnologias poupadoras de mdo-de-obra, ndo sdo as mesmas, contrariando
as expectativas de pleno emprego, base fundamental daquela experiéncia.
As dividas publicas e privadas crescem perigosamente... A explosdo da
juventude em 1968, em todo o mundo, e a primeira grande recessdo —
catalisada pela alta dos pregos do petréleo em 1973-1974 — foram 0s sinais
contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada
a politica social havia terminado no capitalismo central e estava
comprometido na periferia do capital, onde nunca se realizou efetivamente.
As elites politico-econ6micas, entdo, comecaram a questionar e a
responsabilizar pela crise a atuacdo agigantada do Estado mediador
civilizador, especialmente naqueles setores que nao revertiam diretamente
em favor dos seus interesses. E ai se incluiam as politicas sociais.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.103).
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Para Marx, as crises sao estruturais no capitalismo ja que estéo ligadas a sua

propria dindmica de funcionamento:

Para ele, a crise pode ser desencadeada por elementos variados que levam
a um bloqueio do processo de reproducao. Seu elemento detonador pode ser
a queda geral dos precos de revenda, tornando a reproducao dificil em razéo
das perdas; uma alta imprevista das matérias-primas pode engendrar esse
processo; ou a falta de provisao de meios de produgédo também pode operar,
entre outros elementos. O bloqueio da reproducéo conduz a diminuigdo da
massa de trabalho empregada, com impactos de baixa de salarios e precos,
alimentando a crise. Marx demarca que a producdo capitalista persegue a
mais-valia e ndo esta, portanto, destinada as necessidades dos produtores,
os trabalhadores. Ele afirma, como vimos em O capital, que entre o instante
do investimento e 0 momento de seu retorno podem se produzir catastrofes,
dando ensejo a destrui¢do de capital (BEHRING, 2021, p.123).

Diante disso, a recém-criada seguridade social no Brasil, irA sofrer com o

movimento de contrarreforma jA no seu nascimento.

Sua instituicdo, como dito anteriormente, é feita tardiamente num contexto
mundial onde tinha-se a efervescéncia do movimento de questionamento ao Welfare
State europeu e a economia keynesiana, através de movimentos conservadores
liberais — tal movimento que posteriormente daria inicio ao surgimento do
neoliberalismo? — causando consequéncias sentidas até os dias de hoje sob 0 modelo
de seguridade social no Brasil ainda em fase embrionaria, as quais veremos

posteriormente.

O panorama internacional reforgou, no interior da economia nacional, as
teses politicas conservadoras dos grupos que se reuniam em torno do modelo
liberal e que estavam recompondo suas forgas no inicio dos anos 1990.
Formou-se um contexto adverso para o0 sistema de protecdo social
recentemente esbocado (GENTIL, 2006, p.69).

Assim, nos anos que seguem a sua aprovacao, a seguridade social brasileira
sequer teve a chance de se efetivar como o sonhado pelos movimentos sociais na
construcao da Constituicao Cidada, ja que “a precaria cidadania conquistada revelava-
se antag6nica a politica econémica e ao projeto social comandados pelo Estado dos
anos 1990” (GENTIL, 2006, p.69).

2 Sera conceituado no préximo capitulo.
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1.3 A Previdéncia Social no Brasil

O inicio da trajetoria da previdéncia social no Brasil € marcado pela introducao
dos seguros sociais, onde eram atendidas apenas algumas categorias de
trabalhadores — as essenciais ao funcionamento da economia da época, a qual era
baseada na exportacdo do café — logo as categorias atendidas eram aquelas ligadas
a esses setores estratégicos, essenciais a exportacdo (GENTIL, 2006). De acordo
com Gentil (2006) com a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho e o
Tratado de Versalles em 1919, criou-se um cenario favoravel para o desenvolvimento
de politicas de protecao social no pais. Assim, em 1923 temos a instituicdo da primeira
lei que daria inicio a construgcéo das bases previdenciarias no Brasil, conhecida como
Lei Eloy Chaves, através do decreto n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, a qual

estabeleceu a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes:

De principio, as CAP’s eram destinadas apenas para as empresas de
estradas de ferro. Posteriormente, com o Decreto n. 5.109, de 1926, elas
foram expandidas aos portuarios e maritimos e empregados vinculados a
infraestrutura dos servigos publicos (BUENO, 2018, p.40).

As caixas ndo contavam com contribuicdo estatal para seu financiamento,
sendo este feito apenas pela contribuicio do empregado e da empresa, “desta
maneira, ndo se pode denominar as CAP’s como politicas sociais publicas, pois

carecia de responsabilidade estatal no seu financiamento” (BUENO, 2018, p.40).

Em 1933, durante o Governo Vargas, as CAP’s foram substituidas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP’s) os quais eram organizados por
categorias profissionais, “seguindo os setores da atividade econémica e n&o mais por
fabrica” (GENTIL, 2006, p.101). Os IAP’s, diferentemente das CAP’s, contavam
teoricamente com contribuicdo estatal no seu financiamento, pois na pratica como
aponta Oliveira e Teixeira (apud BUENO, 2018) isso nunca ocorreu, ja que 0 governo
burlava os repasses de recursos para a previdéncia e os utilizava como financiamento
para o processo de industrializagdo brasileira, “assim, priorizava-se a alocacéo de
recursos previdenciarios em investimentos produtivos e setores de infraestrutura, por
meio de crédito subsidiado” (BUENO, 2018, p.43). Os seguros sociais na época foram
marcados “pelo corporativismo, estratificando a classe trabalhadora urbana, cedendo
privilégios para algumas categorias profissionais e restringindo direitos para outras”

(BUENO, 2018, p.45) e a exclusao de grande parte da classe trabalhadora do acesso
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aos direitos previdenciarios, nisso inclui-se o direito a saude, a qual era vinculada a

previdéncia na época.

No periodo posterior a 1945, com o fim do Estado novo, algumas das
reivindicacbes da classe trabalhadora passaram a ser incorporadas pelo Estado,

ampliando direitos:

As mudancas no periodo de 1945 a 1960 foram se dando de forma gradual.
Instituto por Instituto foi sendo contemplado de forma sucessiva por pequenas
medidas, ampliando planos de beneficios e servicos aos segurados e suas
familias. No entanto, foram concessfes ainda restritas e setoriais, visto que
a acao reivindicatéria dos trabalhadores era fragmentada, o que prejudicava
a defesa de seus interesses (BUENO, 2018, p.46).

Entretanto, embora houvesse a expansdo da cobertura previdenciaria no
periodo, os problemas relativos ao orcamento e financiamento do regime ndo foram
resolvidos, além disso, os trabalhadores informais e trabalhadores rurais
permaneceram excluidos do acesso a previdéncia. De acordo com Salvador (apud
Bueno, 2018) apesar da expansao e unificacdo dos direitos previdenciarios na época,
€ agravada a crise do seu orcamento, resultante da restricdo do acesso aos

trabalhadores a politica e aos desvios dos seus recursos pelo Estado:

Esses desvios somados ao processo de “amadurecimento” do sistema
gestaram a “primeira” crise financeira da previdéncia social, visto que o
namero de contribuintes j4 ndo era tdo superior ao nimero de inativos e,
portanto, ndo gerava mais superavits como acontecia de principio (BUENO,
2018, p.48).

A unificacdo do sistema previdenciario ocorre em 1966 durante a ditadura
militar “com a criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), pelo Decreto
n. 72/1966, que agregou todos os IAP’s num unico sistema” (BUENO, 2018, p.49).
Sendo que, nesse contexto, a previdéncia social foi sendo despolitizada, nao
alcancando as pressdes sindicais, sem qualquer tipo de controle social e
antidemocratica, com todos os servigos prestados contando somente com a gestéo e
participacéo estatal, excluindo os trabalhadores e empregadores da gestdo, como era
organizado anteriormente. Ainda, a saude permaneceu vinculada a previdéncia na

época, excluindo grande parte da populagéo brasileira do acesso a essa politica.

Visando aliviar as tensdes geradas pelo regime antidemocratico, o regime

militar buscou através da concessao de politicas sociais sua legitimacéao, “a tendéncia
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a partir de entdo foi de universalizacdo da cobertura previdenciaria, nos moldes
propostos pela seguridade social” (BUENO, 2018, p.49), ampliando-a em 1971 aos
trabalhadores rurais. Como afirma Gentil (2006) em sua tese, a previdéncia social €
um instrumento politico e “as mudancas introduzidas na previdéncia social foram feitas
como forma de legitimacao, ja que os direitos sociais dos segurados ndo modificavam
os deveres de submissao dos cidadaos” (GENTIL, 2006, p.105).

Entre 1970 e 1980 o sistema previdenciario brasileiro passou por grandes

avancos.

Muitos beneficios foram criados nesse periodo como o salario-maternidade,
renda mensal vitalicia para idosos e invalidos, aposentadorias e pensdes para
a forca de trabalho rural, inclusdo dos empregados domésticos, extensao dos
beneficios de acidentes do trabalho aos trabalhadores rurais e outros
(GENTIL, 2006, p.108).

O periodo marcado pela a égide do regime militar brasileiro € entendido como
significativo na expansao das politicas sociais, ja que, como apontado anteriormente,
a protecédo previdenciaria é estendida aos trabalhadores rurais?, além de também ter
sido expandido o direito as trabalhadoras domésticas e aos trabalhadores autbnomos.
Porém, segundo Kerstenetzky (2012) o que houve foi um tipo de “universalismo
basico”, ou seja, a sua expanséao para diversas categorias ndo foi acompanhada de
um financiamento que pudesse satisfazer as demandas da sua implementacao “tendo
como vetor resultante a segmentacao dos servi¢os de saude e educacao (0 segmento
publico sendo direcionado aos pobres) e a residualizagdo da protecédo social”
(KERSTENETZKY, 2012, p.181). Assim, neste periodo unificou-se e estendeu-se a
protecdo previdenciaria no pais, entretanto, criou-se “um segmento privado
simultaneamente a um publico na saude, este ultimo voltado para os ndo cobertos
pelos segmentos contributivo e privado” (KERSTENETZKY, 2012, p.181).

Com a expansao da cobertura previdenciaria, houve a expansdo da demanda
de atendimento na saude pela clientela segurada do sistema contributivo — ja que
ambas politicas eram vinculadas, o0 que pressionou a provisdo do servico em maior

escala. A resposta dada pelo governo foi a de ampliacdo do setor privado no

3 A incorporacdo dos trabalhadores rurais ndo foi de forma equitativa aos trabalhadores urbanos

formais, pois, seu beneficio previdenciario era a metade do valor do que estes Ultimos recebiam. E,

ademais, ndo tinham acesso a cobertura de atendimento a satde.
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segmento, e na década de 1970, foram suplementados o setor contributivo e o
segmento privado “com uma camada publica voltada para o atendimento emergencial
da populagdo ndo segurada, basicamente, os trabalhadores informais”
(KERSTENETZKY, 2012, p.203). No periodo entre 1967-1975 o apoio a iniciativa
privada “resumiu-se ao financiamento publico a provisédo privada, com a compra dos
servigos por parte do governo” (KERSTENETZKY, 2012, p.203) o que foi fundamental
para a transformacéo do setor, o qual era majoritariamente dominado por instituicées
beneficentes, se transformando no que se tornou, nas palavras de Kerstenetzky,
(2012, p.203) um “préspero ramo de negdcios”. No periodo seguinte (1974-1978), se

prevaleceu 0s convénios-empresa:

[...] No qual, em troca de dedugbes fiscais a previdéncia, as empresas
forneciam cobertura de salde aos seus empregados, comprando-as ao setor
privado, dessa forma, indiretamente incentivado (KERSTENETZKY, 2012,
p.203-204).

O setor privado é reforcado através da legislacdo — introduzida entre 1966-
1968, que tornou facultativa a deducéo das despesas pessoais com saude do imposto
de renda (KERSTENETZKY, 2012).

O Sistema Nacional de Saude, em 1975, enfeixa essa estrutura multipilar.
Com ele, sdo institucionalizadas e aprofundadas a diversificacdo e a
segmentacao dos servigos de saude no pais, em termos de disponibilidade e
gualidade, replicando na saude o padrdo de massificagdo com segregacéo
que se estabelecera na previdéncia (KERSTENETZKY, 2012, p.204).

Em 1984, ao final do regime militar, h4 uma tentativa tardia de incremento do

financiamento publico em um esforco para reverter a expansao da privatizacao:

A baixa eficacia dessa engenharia social se revela até mesmo nos resultados
médios alcancados por indicadores de salde no periodo: a expectativa de
vida se eleva lentamente no periodo (de 63,1 em 1970 para 64,7 anos em
1980) e a mortalidade infantil cai em ritmo igualmente vagaroso, para 82,8
por 1.000 criangas nascidas vivas (a partir de 124 por 1.000, em 1960), tendo
promovido em duas décadas (1960 e 1970) reducao inferior & observada
entre 1980 e 1990, seja em numeros relativos ou absolutos (cf. IBGE —
Censos Demograficos) (KERSTENETZKY, 2012, p.204).

Como exposto anteriormente, apesar dos avangos, a crise do sistema
previdenciario se agravava, em um cenario de recessdao econdmica, aumento da
divida externa, inflacdo e desemprego — ocasionando perda de grande parte das
contribui¢cdes previdenciarias (GENTIL, 2006).
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E preciso ressaltar que as fraudes, sonegacao, uso indevido dos recursos da
previdéncia social, planejamento precario, problemas administrativos graves
e manipulagdo politica da maquina previdenciaria tiveram repercussdes
financeiras negativas sobre o sistema previdenciario, embora néo
equivalentes aquelas causadas pela recessdo (GENTIL, 2006, p.108-109).

O processo de redemocratizagao foi lento e gradual, assim “os varios interesses
da sociedade emergiam com forga inaudita” (GENTIL, 2006, p.109). Durante o
governo Sarney (1985-1989) foi possivel o acumulo de reservas na previdéncia,
gerando superavit nas suas receitas: “essa rapida recuperagao financeira evidenciou
a conexao direta entre dinamismo econdmico, crescimento do emprego, elevagao da

massa salarial e aumento da arrecadagao previdenciaria” (GENTIL, 2006, p.110).

Como exposto anteriormente, com a promulgacdo da CF temos o inicio da
seguridade social brasileira, com os direitos a previdéncia social, a salude e a
assisténcia social sendo assegurados como politicas publicas de responsabilidade

estatal e dentre essas, apenas a saude como direito universal.

A politica de previdéncia social é direito apenas dos contribuintes, sendo seu
acesso restrito se observarmos as condicdes de trabalho com aumento do
subemprego e informalidade, além das altas taxas de desemprego no pais;
ja a politica de assisténcia social € focalizada na populacdo mais
empobrecida, restrito aos que dela necessitarem. Constitui-se assim, no
Brasil, uma seguridade social restrita e limitada, jA que ndo abrange uma
politica publica habitacional, educacional, de cultura e lazer, entre outras que
deveriam ser contempladas por um sistema de seguridade (MUSTAFA apud
MARIA, 2022, p.8).

Conforme disposto na Constituicdo em seu artigo 3° a previdéncia social tem
por objetivo assegurar aos beneficiarios seus meios de manutencao “por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntério, encargos
de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente”

(BRASIL, 1988) e sua organizacdo segue as seguintes diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuicdo; b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-
de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, néo inferior ao do
salario minimo; c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
contribuicdo, corrigidos monetariamente; d) preservacdo do valor real dos
beneficios; e) previdéncia complementar facultativa, custeada por
contribuicdo adicional (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 201, estdo estabelecidos seus objetivos, 0s quais visam:
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Amparar o trabalhador e sua familia na ocorréncia de contingéncias sociais
gue prejudiqguem sua capacidade laborativa, como situa¢do de desemprego,
doencga, morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego; salario-
familia e auxilio reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
e pensdo por morte ao conjuge e aos dependentes, prevenindo, assim, a
pendria e adversidades futuras da classe trabalhadora (BUENO, 2018, p.51-
52).

Com a Constituicdo, foram equiparados os beneficios dos trabalhadores rurais
com os dos trabalhadores urbanos, com o piso basico de todos os beneficios sendo
um salario minimo, ampliando sua cobertura aos que até entdo ndo eram abrangidos
pela politica (GENTIL, 2006). Outro grande avanco foi a instituicdo do orcamento
proprio da seguridade social, o qual de acordo com seu artigo 165° deveria ser
obrigatoriamente elaborado, passando a integrar a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o
qual apesar de previsto, veremos adiante que nao se efetivou conforme disposto no

texto constitucional.

O sistema previdenciario a partir da CF foi organizado em trés regimes: Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) o qual atende os trabalhadores da iniciativa
privada e os trabalhadores rurais e é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) que atende aos funcionérios
publicos, gerido pelo ente estatal o qual o funcionario € vinculado e o regime dos
militares. A previdéncia no Brasil é gerida pelo modelo de reparticdo simples, os
trabalhadores ativos contribuem para o pagamento dos beneficios da populacéo ja
inativa, em um sistema de solidariedade social. A politica passou a contemplar os
seguintes beneficios: aposentadoria por idade; aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ndo mais permitida a partir da reforma previdenciaria de 2019);
aposentadoria especial — concedida ao trabalhador/a que exerca profissbes em
condi¢cbes prejudiciais a saude ou integridade fisica, aposentadoria por invalidez —
concedida ao segurado considerado incapaz ao trabalho, penséo por morte concedida
quando um segurado falece, assim, sua familia tem direito a receber o beneficio: “o
marido, a mulher ou o(a) companheiro(a); filho ndo emancipado e menor de 21 anos
ou invalido de qualquer idade; pai ou mée; irmao menor de 21 anos ou incapaz para
o trabalho de qualquer idade” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2004);
auxilio-doenca garantido aos segurados com comprometimentos de saude que o

impeca de trabalhar por mais de 15 dias; auxilio-acidente concedido como
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indenizacao ao trabalhador que apds sofrer acidente de qualquer natureza ficou com
sequelas que reduzem sua capacidade para o trabalho; auxilio-reclusdo concedido a
familia do segurado recluso; salario maternidade concedido as mées que contribuem
tendo direito ao salario por 120 dias; salario-familia concedido aos trabalhadores de
baixa renda que possuam filhos até 14 anos ou que possuam algum tipo de
deficiéncia/invalidez (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2004).

De acordo com Gentil (2006, p.163) os beneficios previdenciarios permitem
“suprir com renda uma méao-de-obra excedente que esta fora do mercado de trabalho
ou que se vé impossibilitada de exercer sua forca de trabalho pela perda da
capacidade fisica” assim, o Estado ao mesmo tempo em que favorece a producao e
0 consumo, evita conflitos sociais: “as politicas de previdéncia, assisténcia social e de
salude apenas amenizam os efeitos do processo de acumulacdo sobre a classe
trabalhadora, atenuam certas desigualdades ou previnem o seu agravamento”
(GENTIL, 2006, p.163).

Apesar das limitacbes encontradas para efetivacdo do sistema de protecao
social como um todo sob o capitalismo, a previdéncia social € uma politica que garante
renda e protecdo social aos trabalhadores e é imprescindivel para reducdo da pobreza
e da desigualdade social “segundo estudo apresentado pelo Ministério da Previdéncia,
o IBGE estima que, para cada beneficiario da previdéncia social ha, em média, 2,5
pessoas beneficiadas indiretamente” (GENTIL, 2006, p.167). Assim, € necessario
estarmos atentos aos movimentos que implicam na reducéo de direitos ou até mesmo
visam o fim do sistema previdenciario sob o principio de solidariedade como
estabelecido na CF de 1988.
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CAPITULO 2 - Fundo Publico, Neoliberalismo e Seguridade Social

2.1 Neoliberalismo e o processo de financeirizacdo do Estado Brasileiro

Como pudemos observar através do capitulo anterior, a Seguridade Social
brasileira se desenvolve num contexto cujo as circunstancias politicas, econémicas e
sociais eram desfavoraveis a efetivacdo do modelo constitucional com a efervescéncia
do pensamento neoliberal no mundo, buscava-se retomar as taxas de lucro e
recuperar os paises da crise gerada pelo proprio modo de producédo capitalista, apos
a decadéncia dos “anos de ouro” keynesianos. Os Estados-sociais associado a
politica de pleno emprego, ao fordismo na producéo, possibilitaram grande elevacao
nas taxas de lucro e crescimento nos paises de capitalismo centrais, porém “agora ele
se achava exaurido e tornava-se necessario encontrar alternativas para reiniciar o
processo de acumulacao do capital” (ARMSTRONG apud HARVEY, 2007, p.7).

Desregulamentacdo, privatizacdo e seletividade eram apontados como 0s
NOVOS rumos que os sistemas de bem-estar deveriam seguir, de acordo com
a visdo neoliberal que se tornaria hegeménica |4 fora (GENTIL, 2006, p.119-
120).

Assim, em todo o mundo ha um reordenamento nas praticas politico-
econbmicas e 0 neoliberalismo torna-se o0 pensamento politico-econémico
hegemonico, estabelecendo-se, de acordo com Harvey (2007, p.3) como o “padrao
de regulagao global” imposto aos paises pelas grandes organizacdes internacionais
como a Organizacdo Internacional do Comércio (OMC) e o Fundo Monetéario

Internacional (FMI).

Todos os paises que aderem a OMC ou ao FMI (e quem pode se dar ao luxo
de ficar de fora?) concordam em se submeter a essas regras (embora com
um ‘periodo de graga’, para permitir um ajustamento suave) ou a serem
severamente castigados (HARVEY, 2007, p.3).

O neoliberalismo, pode ser caracterizado de acordo com Harvey (2007) como

sendo:
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[...] uma teoria sobre praticas de politica econdmica que afirma que o bem-
estar humano pode ser mais bem promovido por meio da maximizacdo das
liberdades empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado por
direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados livres e livre
comércio (HARVEY, 2007, p.3).

O papel do Estado sob o neoliberalismo é o de garantir as condices
apropriadas para o funcionamento adequado dessas praticas, de forma que sua
atuacdo seja apenas a fim de preservar a garantia a propriedade privada e o

funcionamento do livre-mercado.

Ademais, se ndo ha mercados (em areas como educacéo, saude, previdéncia
social ou poluicdo ambiental) eles devem ser criados pelo Estado, se
necessario; mas o Estado ndo deve se aventurar para além dessas fronteiras
(HARVEY, 2007, p.2).

Dessa forma, o Estado atua abrindo novos nichos para a exploracédo do
mercado, os tornando lucrativos para acumulacao de capital, assim, de acordo com
Harvey (2007), servicos publicos (como a saude, a previdéncia social, a habitacao,
etc.) instituicdes publicas (universidades, prisdes, agéncias) e até mesmo guerras,

foram sendo privatizadas em algum ambito.

A desmontagem do marco regulatério destinado a proteger o trabalho e o
meio ambiente da degradacao trouxe consigo a perda de direitos. A reversao
dos direitos de propriedade sobre bens comuns, conquistados ao longo de
anos de dura luta de classes (o direito a aposentadoria, ao bem-estar social,
a um sistema de saude publica) para o dominio privado constituiu uma das
mais importantes politicas de expropriacdo adotadas em nome da ortodoxia
neoliberal. Todos esses processos conduziram a transferéncia desses bens
do dominio publico e popular para aquele privado e das classes privilegiadas
(HARVEY, 2007, p.19).

Contudo, o funcionamento do neoliberalismo ira se distinguir dos conceitos
tedricos na pratica, o Estado minimo, como analisado por Netto (2011) nunca existiu
para o mercado, pelo contrario, o neoliberalismo demonstrou historicamente depender
diretamente do aparato estatal para atuar, o “Estado minimo” tdo estimado pelos
neoliberais, na pratica, mostrou-se minimo apenas no ambito social,
desresponsabilizando o Estado na garantia de direitos a classe trabalhadora,
contraditoriamente, inflando-o com despesas para manutencédo do mercado e das
finangas com vistas a garantir o pleno desenvolvimento do modelo neoliberal “a lacuna
entre a retdrica (em beneficio de todos) e a realidade (em beneficio de uma pequena

classe dirigente) se amplia no espaco e no tempo” (HARVEY, 2007, p. 27).
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O Estado brasileiro ndo ficou imune ao processo de neoliberalizacdo e tem
seguido a risca desde a década de 1990 até os dias atuais a cartilha do projeto

neoliberal ditada pelas grandes organizagdes internacionais:

[...] com a politica econémica voltada as privatizacbes e a geracao de
superavit primario, as desvinculagbes orcamentarias e Lei de
Responsabilidade Fiscal, o pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica nacional por meio da apropriagao dos recursos do fundo publico, com
medidas que comprometem e minam o financiamento das politicas sociais no
pais (BEHRING apud MARIA, 2022, p.9).

Behring (2021) caracteriza as décadas seguintes a conquista da CF como um
periodo de “ajuste fiscal permanente”, que se segue até os dias atuais — de forma
mais intensificada ap6s o Golpe de 2016, o qual deu inicio a agenda ultraneoliberal*
no Brasil. Assim, desde o fim do regime ditatorial militar junto a crise da divida de
1980-1982 buscou-se ajustar o pais a cobrancas e ofertas de crédito a enormes taxas

de juros sob a égide das organizacdes internacionais (BEHRING, 2021).

O Plano Real de 1994, e o ultimo acordo formal com o FMI, de 1999, podem
ser considerados momentos de inflexdo, pois consolidaram uma dindmica
interna duradoura de controle de inflagdo e alocagdo dos recursos publicos
gue, em nome da estabilidade monetaria, praticamente engessou o Estado
brasileiro, para canalizar recursos para 0 pagamento de juros, encargos e
amortiza¢cées de uma divida publica — interna e externa — que, apesar da
sangria de recursos que promove, nunca é paga e menos ainda extinta. Ao
contrario, a divida publica que nos coloca em condicdo de ajuste fiscal
permanente com sua inesgotavel chantagem e pung¢édo do fundo publico &
uma espécie de calvario: um longo sofrimento, especialmente para a classe
trabalhadora (BEHRING, 2021, p.146).

Imbricado ao neoliberalismo, com o desenvolvimento do modo de producao
capitalista, ha o processo de financeirizagcdo da economia, com as finangcas temos
“dinheiro produzindo dinheiro, um valor valorizando-se por si mesmo, sem que
nenhum processo (de producgéo) sirva de mediacédo aos dois extremos (CHESNAIS,
2015, p.3). De acordo com Bruno e Caffe (2017), no periodo posterior ao Plano Real
h& uma mudanca de direcionamento na economia brasileira, a qual deixa de ter como
prioridade o investimento no setor produtivo industrial e passa a ser controlada pelo

mundo do capital financeiro, entrando em um processo de financeirizagéao forgada:

4 Com o ultraneoliberalismo temos a intensificagdo das medidas neoliberais “Trata-se, sem meias
palavras, de um projeto de destruicdo. O mundo dos sonhos dos ultraliberais (e do nosso pesadelo) é
um mundo onde o mercado domina todo 0 espaco social e 0 Estado ndo passa de avalista das regras
do jogo econdmico e financeiro” (PAULANI, 2021).
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O Estado e suas estruturas encontram-se gravemente manietados pelo poder
das finangas e, consequentemente, pelas expectativas e interesses dos
grandes grupos econdmicos que se beneficiam diretamente da acumulag&o
rentista patrimonial. A partir da diversidade e inovagéo de produtos e servicos,
gue sistematicamente ofertam, e de sua forte ingeréncia sobre a definicdo do
orcamento publico, as financgas, de forma agressiva e determinada, mantém-
se em uma permanente busca de novos espacos de revalorizacdo mercantil.
Para isso, contam com amplo apoio da grande midia que patrocinam, e,
sobretudo, de seus representantes politicos e governamentais nas
instituicbes e organismos do Estado brasileiro, que atuam, deliberada e
diligentemente, para readequa-las aos imperativos do mercado financeiro
(BRUNO; CAFFE, 2017, p.2).

Assim, o Estado brasileiro se afasta do discurso desenvolvimentista e passa a
incorporar um processo de reestruturagdo, influenciado pelo Consenso de
Washington, com o pensamento de que “a saida para a crise das economias latino-
americanas consistiria numa estratégia de crescimento marketoriented, que
envolveria a liberalizagdo comercial e financeira” (BRUNO; CAFFE, 2017, p.12). Na
andlise de Paulani (2016), o regime de acumulagdo contemporaneo trata-se de um

capitalismo dominado pelas financas.

“[...] onde a acumulagdo se da sob os imperativos da propriedade mais do
gue da producéo e propriedade que é cada vez mais de capital ficticio do que
de meios de producéo, um capitalismo, portanto, essencialmente rentista,
onde o capital cada vez mais tem por argumento nomes, ao invés de terrenos
e aparatos produtivos” (PAULANI, 2016, p.21).

Sob a financeirizagdo, o fundo publico® é utilizado como aparato para a

reproducao capitalista:

Com as tendéncias de concentracdo e monopolizacdo do capital, e mais
recentemente com a hegemonia do capital financeiro e da financeirizagéo, a
direcéo politica da composicao e alocagao do fundo publico tende a favorecer
abertamente a hegemonia desses segmentos [...] deliberadamente
remetendo os custos da crise “para todos”, como se esta fosse uma
eventualidade que atinge igualmente as classes sociais, e difundindo uma
cultura da crise” (BEHRING, 2021, p.72-73).

O principal papel do fundo publico, na economia financeirizada, € o de “propiciar
as condicOes de rotacao e valorizacao do capital e assegurar a subsuncéo do trabalho

ao capital em condigdes precarias, ou seja, para a maxima exploragao” (BEHRING,

5 O Fundo Publico nacional — o qual sera analisado com maior riqgueza de detalhes adiante — concentra
toda mobilizacdo de recursos que sdo extraidos pelo Estado, sendo o meio pelo qual os governos
materializam politicas e projetos, dessa forma, através da sua observacéo, podemos desvelar o proprio
modo de ser do Estado capitalista e as condi¢g8es das politicas sociais (BEHRING, 2021).
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2021, p.117). O capital financeiro, ficticio, ou Capital Portador de Juros (CPJ), utilizara
o fundo publico como suporte para reproducéo ampliada de capital, o que resultara na
apropriagdo dos recursos que deveriam ser utilizados para o financiamento das
politicas de seguridade social e ampliar direitos da classe trabalhadora, em

remuneracao ao rentismo através do pagamento de juros da divida.

Busca-se através da espoliagao do fundo publico garantir “as condigbes gerais
de produgéo, dando suporte & ‘cacga apaixonada do valor” (BEHRING, 2021, p.24). E,
portanto, através do desvelamento das contradicbes que cercam esse assunto que
podemos compreender as condicdes atuais das politicas sociais, mais

especificamente da politica de previdéncia social, tema do trabalho que se apresenta.

2.2 Puncdo ao Fundo Publico: Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),

Renuncias fiscais e o resultado da Seguridade Social

De acordo com Behring (2021) o Fundo Publico nacional, formado pela
extracdo de impostos, taxas, contribuicbes e da mais-valia socialmente produzida,
envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos do Estado para investimento
na economia e em politicas publicas, nele aloca-se majoritariamente dinheiro da
propria classe trabalhadora, especialmente levando em conta a taxa¢do de impostos
regressiva no pais, onde os mais pobres pagam proporcionalmente mais em relacéo
a parcela mais rica da sociedade. Apesar desse carater, sob o capitalismo, e de forma
mais intensificada sob o neoliberalismo e o ultraneoliberalismo, o fundo publico vem
atuando sobretudo na reproducdo ampliada do capital “e cada vez em menor
proporcao atua na reproducdo da forca de trabalho, com a reducédo cada vez mais
aguda de investimentos na implementacdo de politicas sociais” (BEHRING, 2021,
p.39). Ainda que de forma desproporcional, o fundo publico atende contraditoriamente
aos interesses do mercado e dos trabalhadores, realizando mediac¢des na reparticao
da mais-valia “disputado politicamente pelas varias fragées burguesas” (BEHRING,
2021), ao mesmo tempo a classe trabalhadora participa desse processo “retomando
parte do trabalho necessario na forma de salarios indiretos (politicas sociais) ou na
forma de bens publicos” (BEHRING, 2021, p.40).

A puncéo do fundo publico n&o é recente, em 1994 sob o governo Itamar Franco

com o intuito de “promover estabilidade econdmica via geracédo de superavit fiscal”
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(MUSTAFA, 2016, p.65) é criado o Fundo Social de Emergéncia, formado por receitas
da Unido. No governo Fernando Henrique Cardoso, dando sequéncia ao acordo com
o FMI, “cujo objetivo primordial era a geragdo de superavit fiscal” (MUSTAFA, 2016,
p.65) o Fundo Social de Emergéncia €, posteriormente, transformado na DRU, o que
permitiu desvincular as receitas arrecadadas pela Unido das suas prescricdes
constitucionais, submetendo o orgamento social ao orcamento fiscal “na medida em
que o or¢camento da seguridade social é destinado para o refinanciamento da divida
publica e geracdo do superavit primario” (MUSTAFA, 2016, p.65). Como denuncia a
ANFIP (2021) a DRU vem desde 1994, sob diversas denominacdes, subtraindo
recursos da seguridade social, visando desmontar seu aspecto superavitario. Adiante
podemos observar os valores subtraidos pela DRU das receitas de contribui¢cdes
sociais no periodo de 2005 a 2020:

Tabela 1 — Receitas de Contribuigcdes Sociais desvinculadas pela DRU valores

correntes em R$ milhdes

I Y 7 7 Y T N N

17919 18150 20367 24.281 28005 32018 37401 40323 39586 40412 61404 70728 75440 T1609
CSLL 5.246 5478 6729 B.532 8802 9151 11555 11832 12704 12813 12004 20443 22605 23566 24.606
PlS/Pasep 4417 4838 5257 6.327 6.370 8.087 B.420 9821 10407 10508 10723 15042 18768 19837 19435
Outras contribuiches # 4814 5.358 6123 568 500 630 683 753 a1 954 1.085 920 981 984 637
Taxas de drgdos da Seguridade 286 232 28 20 248

RECEITAS desvinculadas pela DRU 32495 30826 38475 39788 39311 45872 52677 59906 64245 G3BG2 64223 08084 113404 120107 116576 245

Valor médio subtraido da Seguridade
Social

Extraido de: ANFIP, 2021.

Podemos observar através dos dados, o crescimento anual das
desvinculacdes, sobretudo a partir de 2016. O valor salta de R$64 bilhdes em 2015
para R$98 bilh6es no ano de 2016, crescendo substancialmente em 2017 para R$113
bilhbes, em 2018 para R$120 bilhdes e em 2019 o valor fica em R$117 bilhdes.
Apenas em 2020 sua incidéncia cai, devido a aprovacdo do seu fim sobre as
contribuicdes sociais. “Com a DRU, todos esses recursos desvinculados pelos
quadros orcamentarios deixam de constar no Orcamento da Seguridade Social e
aparecem no Orgcamento Fiscal (ANFIP, 2021, p.57).

Através da EC 103/2019, emenda constitucional que alterou regras do sistema
previdenciéario, foi previsto o fim da DRU sob os lancamentos das contribuicdes

sociais, porém como denuncia a ANFIP ainda ficou permitido a taxa de 30% de
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desvinculacdo das receitas restritas as taxas dos orgdos da seguridade social

“notadamente, das agéncias de saude e de previdéncia” (ANFIP, 2021, p.55).

Outro instrumento que, junto a DRU, vem servindo para retirada sisteméatica de
recursos da Seguridade Social, sdo as renuncias fiscais, ou gastos tributarios, as
quais, segundo Salvador (2017) sao utilizadas como socorro ao capitalismo em crise.
As renuncias sdo incentivos fiscais concedidos as empresas, visando retomar as taxas

de lucro:

As renudncias tributarias sdo denominadas legalmente de gastos tributarios,
gue sdo desoneragfes equivalentes a gastos indiretos de natureza tributaria.
Sao consideradas exceg¢fes a regra do marco legal tributario, mas presentes
no codigo tributario com o objetivo de aliviar a carga tributaria de uma classe
especifica de contribuintes, de um setor econémico ou de uma regido
(BEGHIN; CHAVES; RIBEIRO apud SALVADOR, 2017, p.12).

Com isso, o Estado deixa de arrecadar recursos para o Orcamento da
Seguridade Social (OSS), sobretudo através de desoneracdes tributérias das

contribuicdes sociais e a desoneracao da folha de pagamento (SALVADOR, 2017).

As rendncias tributarias comprometem o financiamento da seguridade social,
assim como os fundos de participacéo dos estados e dos municipios, que séo
formados a partir da arrecadacdo dos impostos federais. Com isso, além do
esvaziamento do financiamento da seguridade social na esfera federal,
também ocorre uma diminuigdo de recursos dos fundos de participagdo de
estados e municipios, implicando um menor volume de transferéncias para
0s gastos orcamentarios dos entes subnacionais com educagdo e saude
(SALVADOR, 2017, p. 437).

Abaixo podemos observar o contingente de recursos que o Estado deixou de
arrecadar entre 2006-2020 por meio das renuncias ficais. A tabela aponta os valores
das renuncias sobre impostos e contribuicdes sociais, sendo sua série mais recente,
elaborada pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), relativa a 2018
e com projecdes para o proximo triénio, portanto, os numeros nao refletem possiveis

modifica¢des legais mais recentes (ANFIP, 2021):

Tabela 2 — Gastos Tributarios valores correntes em milhdes R$
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Rentincia total do exarcicio 77687 117135 223310 257223 268.417 316539 317.256
Soma anecadagio 482700 T43A74 1027340 1.07GEE1 1115408 1.177.880 1210348 1206234 1350414 1304.295
Rentincia 322 am 418 445 450 428 437 435 427 426
{em % PIB)

Renincia (am % da armecadago) 16,1 158 217 238 242 28 238 238 233 243

Extraido de: ANFIP, 2021.

As renuncias, englobando um conjunto de medidas que resultam na reducgéo
das receitas tributarias, de acordo com a ANFIP (2021), vém desde 2012 crescendo,
como se observa na tabela acima, em um processo acelerado de desfinanciamento
do setor publico (ANFIP, 2021, p.38).

Podemos observar que as rendncias crescem exponencialmente ano ap6s ano
na série histérica apresentada, as renuncias saltam de R$117 bilhdes em 2010 para
R$317 bilhdes em 2020, representando 4,2% do PIB, crescendo apesar da queda na
arrecadacéo observada.

Abaixo, podemos observar através da tabela com dados obtidos a partir do
relatério da RBF, elaborado pela ANFIP, as desoneracdes concedidas e seu impacto

no quadriénio:

Tabela 3 — Desoneragdes instituidas e o impacto das medidas no quadriénio

(valores correntes em R$ milhdes)

Desoneragdes instituidas e Ano de Impacto das medidas ™

Inicio de Impacto

el 0 s e 0 0 ) e

2010 2508 5780 1727 2607 12623
2011 2080 293938 12010 13628 58.025
2012 15413 47.001 52358 27.758 142,621
2013 14.593 32916 24687 22985 95.181
2014 2550 40.03% 23771 26.338 92,698
2015 5412 8854 11380 16333 41.980
2016 627 1372  1.442 816 4.357
017 730 16.366 18.668 21245 57.019
2018 4166 10374 9083 &3IN 29.865
2019 183 9935 14726 14439 39.283
2020 36304 16043 4520 4174  61.941
s":ﬂ;::;"" 2500 8769 46538 76301 101452 07.897 56237 39.820 38307 30141 77.466 37.010 18.960 4174 534367

Extraido de: ANFIP, 2021.
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A tabela apresenta o impacto das perdas de arrecadacao no ano de aprovacao
das medidas de desoneracfes (por disposicdes legais e infralegais) e nos trés anos

subsequentes.

Para a analise, de encontro com os dados produzidos pela ANFIP, as renuncias
englobam um conjunto de medidas “que promovem a reducgéo de receitas tributarias
como reducao de aliquotas e de bases de célculos de tributos, créditos presumidos e
o resultado dos diferimentos tributarios no exercicio” (ANFIP, 2021, p.38). Em 2020,
como evidenciado pela associacdo e observado na tabela, as receitas do exercicio

sofreram uma reducao de mais de R$36 bilhdes:

Uma enorme redugéo de R$ 36,3 bilhdes. Um volume sem paralelo, mesmo
considerando que, neste exercicio, a maior parte das medidas teve efeito
temporario, compondo-se de atos infralegais para reducdo temporaria de
aliquotas em resposta a pandemia e postergacdes das obrigacdes de
pagamento (ANFIP, 2021, p.38).

Como efeito, as reducdes devido as rendncias, segundo a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RBF), as receitas de Confins, CSLL, contribuicdo
previdenciéria e o PIS-Pasep “tiveram reducdo de R$ 9,3 bilhdes em 2020, sendo
previstos mais R$ 10 bilhdes para 2021” (ANFIP, 2021, p.38). As renuncias acabam
por custar sempre mais que o previsto em sua aprovacao e geram beneficio menores
gue os pretendidos, de encontro com o exposto pelos estudos da ANFIP (2021), os
gastos tributarios deveriam “ter uso restrito em superagdo de assimetrias, na
construcdo de espacos de desenvolvimento ou em ac¢des anticiclicas para superacao
de crises” (ANFIP, 2021, p.38-39) porém, majoritariamente seus efeitos atendem a
interesses econdmicos de grandes empresas e ndo os da sociedade, ndo havendo

sequer um controle efetivo sobre seus resultados e impactos.

Abaixo, podemos observar através dos dados elaborados pela ANFIP (2021) a

incidéncia das renuncias nas contribui¢cdes sociais:

Tabela 4 — Renuncias tributarias em contribuicdes sociais
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Contribuigdo para a Previdéncia Social 44788

Zimples Nacional 18287 2240 231 TBE 25869 24004 2297 2183
Desoneragio da Foha de Salinos 12284 5 1e 14 547 137 1232 8T BTE
Entdades Flanirpicas BT aTEs 10236 12348 12230 12218 12057
Esportacit da Producis Rumal 4.484 Eo4i 040 6558 750 7.0 ol
Funrural - - - - 207 1.844 1820
WEI - Micempresndesiorn indavidual TaE 1804 1876 2081 2EED T4 118
Outras =7 m4 6 a e 2 208
COFINS 54787 2487 E1.0%0 G6.381 63279 T T
Desoneragin Cesta Bisic 11512 12851 11.880 12208 14.113 14.847 14701
Enidades Flantripicas 3653 4741 5 066 5228 B.o48 E.540 6910
Zimples Nacional 17237 1880 18637 18867 12845 21.870 21858
Zona Franca de Manaws 5548 L1 v 551 4827 JEa2 RN ATES
Dutrag 18778 20261 19818 24350 25501 Al 257X
CELL U048 a0mo EER a.7a7 12102 14.000 14908
Simples Macanal B30 ET10 [ 4.7 8523 E10 T.458 T
Enidades Flantripicas 1707 1163 1843 3067 2218 3% 2313
Inreci Teonokigca 423 47 156 407 Ti0 BET o
PROLM 76 14 188 348 407 i i] 420
Ouras 443 ER ] Jgd 2455 2R 1063
Contribuigdn Social para o PIS-PASEP 10870 12383 11,968 1218 133718 14.182 14138
Desoneracin Cests Bisics 2407 2808 28m 2851 i T2 1193
Zimples Nacional 1848 4183 4 166 4181 4.6 4.7 470
Zona Franca de Manaws 1181 120 1184 1085 T8 B3 B3
T T T B R T T T
Soma das rendncias em oulras 121108 120183 138.430 148778 158817 168452
receitas
Total das rendncias Fraknl] 2ERAT 207.936 05302 Je5% T 266

e | o w | w | e e

Extraido de: ANFIP, 2021.

De 2013 a 2015, temos um aumento nas renuncias sobre as contribuicdes
sociais, passando de R$119,5 bilhdes para R$148,8 bilhdes. Em 2016 as rendncias
somaram R$139,2 bilhdes, crescendo para R$148,5 bilhdes em 2017 e R$156,5 em
2018. Nas renuncias exclusivas sobre as contribuicdes sociais nos anos de 2019 a
2020, de acordo com a ANFIP (2021), ndo houve variag¢des significativas: “O volume
total de R$ 157,8 bilhdes aumentou para R$ 158,8 bilhdes, ou seja, pouco mais de
0,6%” (ANFIP, 2021, p.41).

E produzido pela associacéo, desde 2005, o acompanhamento das receitas e
despesas relativas ao OSS e somente no periodo que se inicia em 2015, ano marcado
pela crise e recessao econbmica, é que o OSS apresenta déficits em suas receitas,

ao contrario, nos anos anteriores suas despesas sempre foram menores do que suas
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arrecadacfes. Abaixo podemos conferir o balanco e o resultado da seguridade social

brasileira na série histérica de 2005 a 2020:

Tabela 5 — Receitas, despesas e o resultado da Seguridade Social, o resultado

do Governo Federal e as despesas com juros (valores correntes em R$ bilhdes)

- Resultada do Deaspesas
Gowverno Federal com
Contrbuiches  Outras Outras Resultada h':.l.::
Sy R g
2005 123 - 1735 427 -- 557 1200
2008 294 126 - 1898 511 -- 514 1258
2007 M5 140 - 2557 587 -- 594 1180
2008 /24 148 - 2465 824 -- 713 9622
2008 e 152 - 2625 748 -- 424 1488
2010 Wz 161 - 3188 806 -- 787 1245
2012 S876 216 - 4074 1037 -- B6,1 142 1473
2013 6484 172 - 4614 12 -- 753 1858
2014 6838 209 - 5088 1202 -- 205 2511
2015 6760 654 - 5530 1279 -- 4167 3972
3016 6857 333 - £38,0 1347 -- 1585 3232
2017 7537 @0 - B92.4 1449 -- 1184 3862
2018 022 ®T - 7246 1497 -- 1162 3854
o e o o N o
2020 75 A3 - BO38 1503 -- 2213 2852

Extraido de: ANFIP, 2021.

Como podemos observar, os resultados da seguridade social apenas
apresentam um saldo negativo a partir de 2016, nos demais anos apresentados na
série histdrica que se inicia em 2005, seu saldo sempre foi superavitario, com suas
arrecadacfes superando suas despesas. Em 2015, suas receitas foram de R$741,4
bilhdo enquanto suas despesas correspondiam a R$680,9 bilhdo, encontrando um
superavit de R$60,4 bilhdo na politica. Em 2016, temos uma inflexdo, com as receitas
em R$719 bilhdo enquanto as despesas correspondiam a R$773,7 bilh&o, um déficit

de R$54,7 bilhdo nas contas da seguridade.

Embora o resultado da seguridade no ano de 2020 tenha sido deficitario, esse
saldo é uma excegao: “0s unicos resultados negativos foram os do ultimo quinquénio.
Os demais foram superavitarios. Ao longo desses dezesseis anos, foram produzidos
superavits anuais médios de R$ 22 bilhdes” (ANFIP, 2021, p.50). Esse resultado
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espelha a crise que vivenciamos no pais a partir de 2015, e a insisténcia em renovar
periodicamente a DRU €& uma prova do carater majoritariamente superavitario da

seguridade social.

Os resultados negativos da Seguridade verificados nos dltimos cinco anos
resultam de perdas na arrecadacdo do Orcamento da Seguridade Social. O
Orcamento da Seguridade Social apresentou resultados negativos somente
a partir de 2016, e considerando todos os exercicios desde 2005, a
Seguridade apresenta um resultado médio de R$ 22 bilhdes, totalizando R$
349 bilhGes, em valores nominais (ANFIP, 2021, p.52).

2.2.1 As receitas e as despesas do RGPS — o saldo da politica previdenciaria
Os ataques a politica previdenciaria partem do discurso falacioso de que o
financiamento da politica € insustentavel a longo prazo, justificando contrarreformas
no sistema desde a sua consolidacao como politica publica e social. Pretende-se aqui
evidenciar os dados relativos a arrecadacéo do sistema, suas receitas, despesas e
seu saldo, através de uma série historica para compreendermos na totalidade os

mecanismos que produzem o chamado déficit da previdéncia social.

Podemos observar abaixo, as arrecadacdes previdencidrias do RGPS
separadas por tipo de contribuicéo, produzido pela ANFIP.

Tabela 6 — Arrecadacédo do RGPS, por tipo de contribuicdo (valores correntes

em R$ milhdes)



Contribuigdo previdenciaria

entidades filanirtpicas

espeliculos desporivas a2 55 118 145
mmmmm 1200 2283 2086 2.360
17.817
—----
547 16752
reciamatirias trabalhistas 1.042 1737 2514 2518
dapoeibos judicias 2046 1,858 1.094 919
produgEs url 1.509 2558 3540 3814
compenzagde peia degonaragdo 18.052 25.407 17583 13401 13535 10.195 9.407
comp. pi desoneragio n3o repassada 12.474 2.281 nd nd nd nd nd
Chutras 13.373 96.005 26,180 42588 84735 56176
T ET T EE
—-- ose sn

Extraido de: ANFIP, 2021.

A diferenca na agrupacdo dos dados a partir de 2016, de acordo com a
associacgao, se deve a reducédo do plano de contas da Unido, a qual unificou quase
todas as formas de contribuicdo, medida que resulta na perda de uma importante
memo©ria historica dos dados.

Podemos observar através dos dados obtidos na tabela, a queda da
arrecadacao previdenciaria em relacdo ao PIB “nos ultimos quatro anos, essa
proporc¢ao tem se mantido na casa dos 5,6%” somente essa diferenga, demonstra uma
perda superior a R$404,4 bilhdes nas arrecadac¢des. No ano de 2018, foi arrecadado
R$391,182 bilhdes, aumentando para R$413,331 em 2019 e caindo para R$404,772
em 2020. Na andlise dos dados, de acordo com a ANFIP (2021) deve-se levar em
conta a inflacdo, a qual em relagcéo a 2014, a arrecadacao mostrada no ano de 2020
demonstra uma variacdo de 11,1% “diante de uma inflagdo no periodo, medida pelo
INPC, de 37,9%” (ANFIP, 2021, p.106) portanto, em termos reais, temos uma grande
queda das receitas previdenciarias “somente com a recuperagdo do valor real de

2014, as contribuicdes previdenciarias deveriam ter sido de R$ 503 bilhdes, R$ 98
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bilhdes a mais” (ANFIP, 2021, p.106). Esses dados evidenciam a necessidade de
recuperamos as politicas publicas para a geracdo de empregos formais, de
recuperarmos direitos desmontados pelas medidas que atacam os direitos dos
trabalhadores em todos os ambitos. Sem contermos a ofensiva ultraneoliberal que
assola o pais, os direitos trabalhistas e previdenciarios sempre estardo em xeque, pois
como evidencia Behring (2021), se antes ja tinhamos um aumento da fratura da
desigualdade, hoje vivemos com essa fratura exposta.

A desestruturacado do mercado de trabalho, como veremos, tem impacto direto
nas receitas da previdéncia social, e consequentemente, na sua capacidade de
financiamento de beneficios a classe trabalhadora. Os estudos que partem do governo
gue ressaltam a necessidade de reformas no sistema n&o o consideram como um
modelo tripartite, julgam que a previdéncia deve se manter apenas das contribuicoes
de empregadores e empregados, isentando a responsabilidade estatal do seu
financiamento. Nesse sentido, devemos reforcar o modelo constitucional do sistema
previdenciério e que seja tomada medidas para recuperacao da crise que se instaura.

A tabela a seguir, elaborada pela ANFIP através de dados da Secretaria de
Previdéncia Social, ndo considera os efeitos das renuncias e se limitam a inserir

apenas as receitas advindas dos trabalhadores e empregadores.

Tabela 7 — Receitas e despesas do regime geral de Previdéncia Social, conforme
os valores divulgados pelo governo, e as despesas com juros do governo

federal (valores correntes em R$ milhdes)

108434 211968 282835 J17.163 350978 352553 35137 JIr4TES  3@iiE2 4133N

Despesas 146010 254850 316539 357003 34201 436087 S07ET1 557235  GBEATH  GIESI0 663004
Saldo -37.576 -42890 -33.754 -39.840 -43.224 83534 149734 182450 -195.197 -213.479 -250.132
Saldo % FIB 17 -1,1 0,7 27 07 1.4 24 28 2B 29 35
% beneficios cobertos por outros

rECUTS0s 257 168 10,7 12 11,0 18,2 295 27 33 340 8.0
da Seguridade

Juros nominais pagos pelo governo 129025 124509 147268 185846 251070 397240 323223 386177 385426 324716 285.156
federal

am % FI8 3 a2 al 15 43 BE 52 58 55 44 aa

Extraido de: ANFIP, 2021.
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E possivel observar que, entre 2005 e 2010, houve diminuicdo do saldo
negativo em relacédo ao PIB de -1,7% para -1,1%, ainda, a capacidade das receitas
da previdéncia social de financiar seus beneficios exclusivamente com as suas
proprias contribuicdes subiu de 74,3% para 83,2%. Cabe ressaltar que esse periodo
inclui a crise de 2007-2009 e mesmo diante desse cenario, “o Tesouro, através dos
préprios recursos da Seguridade Social nunca foi chamado a alocar a sua terca parte
do financiamento” (ANFIP, 2021, p.143). No periodo que corresponde a 2012-2014,
em que tivemos politicas publicas para a formalizacdo de empregos e valoriza¢éo do
salario minimo, seu saldo em relacdo ao PIB se manteve em -0,7%, 0 que significa
gue cerca de 90% dos beneficios da previdéncia social era custeado exclusivamente

com as receitas arrecadadas pelo sistema.

Menos de 1% do PIB é um diminuto investimento da sociedade brasileira no
maior programa de distribuicdo de renda do pais, responsavel pelo sustento
de milhdes de familias. Um importante instrumento de reducdo das
desigualdades sociais e regionais; capaz de fazer girar a economia de
milhares de municipios; com um grande efeito multiplicador na economia e
gue devolve aos cofres publicos, sob a forma dos mais diversos impostos,
uma parcela significativa desse investimento (ANFIP, 2021, p.143).

O triénio 2017-2019, diante do cenario de crise infinda e degradacdo do mundo
do trabalho, as despesas do sistema previdenciario no pagamento dos seus
beneficios superaram as receitas, ficando estaveis em 2,8% do PIB representando
66% do financiamento com seus préprios recursos. Para a ANFIP, o que diferencia os
resultados obtidos entre os triénios 2012-2014 e 2017-2019 é a grande crise em que
o PIB teve uma perda de cerca de 7%, junto a isso a crise do mercado de trabalho
com aumento da informalidade e taxas altas de desocupacado e desalento no pais,
acompanhando uma queda de 1,7 milhdes de contribuintes com a previdéncia.

Em 2020, temos uma nova crise, em um momento em que o pais ainda nem
havia se recuperado da crise anterior, somando os problemas do triénio. Em 2020 as
despesas com o0s beneficios previdenciarios cresceram em 6,0%, impactado também
pelo aumento do salario minimo. De acordo com a ANFIP (2021), os valores dos
beneficios, impactado pela reforma da previdéncia, sofreram diminuicdo, com a
reforma houve reducao direta dos valores dos beneficios por incapacidade, passando
a ser proporcional ao tempo de contribuigdo. Ainda houve diminui¢cdo dos valores das
pensdes, e passou a nao permitir a exclusdo do percentual de 20% das menores

contribuicdes para o céalculo dos beneficios.
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Em 2019, em média esses beneficios eram, em valores nominais, de R$
1.483,92; em 2020, os beneficios foram menores, e a média foi de R$
1.340,87; uma queda nominal de 10%, que somados aos 4,5% do INPC
indica uma diminuicdo do valor real de 13,5% em apenas um ano (ANFIP,
2021, p.144).

Em 2020 tivemos queda de 2,1% em valores nominais e 5,7% em valores reais.
Os dados da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho analisados pela ANFIP
(2021) apresentam que em 2020 tivemos a arrecadacéo de R$418,9 bilhdes, em 2019,
R$444,4 bilhdes e R$423,4 bilhdes em 2016. Essa queda é resultado direto da
precarizacdo do mundo do trabalho trazido pelas contrarreformas ultraneoliberais.

A seguir, podemos observar as receitas e despesas do RGPS com a incidéncia
das renuncias e integralizacdo das perdas da desoneracdo da folha, elaborado pela
ANFIP. A associacdo denuncia que o governo se omitiu em apresentar no resultado
do RGPS relativo a dezembro de 2020 os valores das renuncias do exercicio “para
compor a tabela, a Analise da Seguridade Social estimou os valores a partir dos
acumulados de janeiro a novembro de 2020, comparando-0S com 0s respectivos
dados de 2019” (ANFIP, 2021, p.144).

Tabela 8 — Receitas e despesas do regime geral de previdéncia social, com
compensacao das renlncias e integralizacao das perdas com a desoneracao da

folha (valores correntes em R$ milhdes)

128887  229.906 400301 396121 401253 418828 441620  46TE31 46RTE4

Pravidencidnas 10B.434 211.968 350.978 352,553 388137 374.785 391182 413.331 404.772
Compensapies pela desoneracio ndo 13.474 2281 nd nd nd nd nd
repassada
CPMF ! 7863
Renincias, excebs desaneracio da foka * 12789 17.938 35,849 41.288 43,116 44.041 50,438 54.560 58.022
Despesas 146010 254859 394201 436.087 507871 557235 SBEATY  E2ES10  BEI.O04
Baneficios 141.922 230,075 373541 415.098 482 338 528.390 553.217 585.642 621.045
Senlencas 4.083 14.458 18.703 19237 23.154 26.538 30.238 35.504 3TH
Compensagio pravidenciria 1.325 1.953 1.753 233 2307 2924 3.360 3126
Salda Enconbrads A7124 24952 6100 <3988  -106618 138409 144758 158619 201110
Saldo % PIB 0,79 -0.64 011 0,67 1,70 =210 =207 2,14 2,70
T - R
Saldn sobre iofal de despasas (%) 11,73 479 1,55 8,18 20,99 24 84 24 89 25,32 -30.29

Extraido de: ANFIP, 2021.
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Até 2014, as receitas previdenciarias arrecadadas praticamente cobriam todas

suas despesas sem necessidade de coberturas.

Considerando-se ou ndo as renuncias, recuperacdo e formalizacdo dos
empregos e salarios produziram contribuicdes previdenciarias em volume
suficiente para financiar os beneficios do sistema. Esses resultados foram
produzidos diante de uma audaciosa politica de valorizacao do salario minimo
gue repercutiu fazendo aumentar o valor dos beneficios. O aumento real de
77% concedido ao minimo, no periodo de abril de 2002 a janeiro de 2018, foi
plenamente absorvido e as receitas cresceram ainda mais do que as
despesas, a ponto de reduzir o chamado déficit, inclusive nominalmente entre
2010 e 2012 (ANFIP, 2021, p.145).

Ainda, em 2014, se considerarmos as renuncias, as receitas superaram as
despesas em R$6,1 bilhdes, 0,11% do PIB, equacionando o “déficit” das contas do
sistema. A partir de 2015, dado o contexto politico-econémico, as despesas do
sistema em relagédo ao PIB s6 aumentaram. Isso prova que a superagado da suposta
crise da previdéncia se resolve gerando mais e melhores ocupagdes formais, com a
plena recuperagdo do mercado de trabalho e valoriza¢éo do salario minimo, e que, o
caminho inverso tomado a partir do golpe vai ha sua contramdo, aumentando a
necessidade de cobertura para o financiamento do RGPS. De qualquer forma, o saldo
necessario para cobrir as despesas do regime € infimo se levarmos em conta seus
impactos positivos a populacao.

De acordo com a ANFIP (2021) através de dados do IPEA, o RGPS demanda

recursos extras muito menores dos que os verificados internacionalmente:

[...] na média dos paises da Unido Europeia membros da OCDE, os recursos
do Tesouro respondiam por 36% das despesas previdenciarias — em valores
antes da crise que se iniciou em 2008. Isto representa mais do que o dobro
do verificado aqui em 2015 e mais de uma vez e meia a média verificada de
2005 a 2019 (ANFIP, 2021, p.146).

Vale lembrar que o aporte de recursos necessarios para equacionar o sistema
no Brasil é feito através dos recursos do OSS, e nédo através do orcamento fiscal. E
que as sucessivas renuncias crescentes que subtraem suas receitas deveriam ser

ressarcidas ao sistema.

Em sua maioria, essas rendncias ndo mais correspondem a politicas de
inclusao previdenciaria ou representam ajustes a capacidade contributiva das
empresas ou pessoas. Nesses Ultimos anos, renincias previdenciarias foram
estabelecidas ou ampliadas em funcao de outras politicas, como em resposta
a desindustrializacdo, problemas cambiais, entre outros, ou favorecimentos a
determinados grupos de presséo (ANFIP, 2021, p.146).
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2.2.2 As receitas e as despesas do RGPS: subsistema urbano e rural

A separacdo para analise do subsistema urbano e rural, ainda que nao
essencial para o que esse trabalho se propde, pretende refletir suas particularidades
e desafios encontrados nos subsistemas. E importante frisar que o subsistema rural
Nao possui carater assistencial, como é tratado por alguns segmentos, é contributivo
e possui particularidades tipicas do mundo do campo, as quais precisam ser tratadas
de maneira equitativa.

Abaixo, podemos observar as receitas, renuncias e despesas do RGPS

produzido pela ANFIP.

Tabela 9 — Receitas, renlncias e despesas do Regime Geral de Previdéncia

Social subsistema urbano (valores correntes em R$ milhdes)

IR 8 0 N T T

115728 222407 330008 375518 380819 387.293 403.802 424199 452253 446.703

Tolal das receitas previdancidrias 105088 207154 311007 344307 M5471 350217 365485 3\1.262 404080 398173
Pravidancinas 105086 207.154 300990 330833 343181 360217 365485 381282 404060 39E.173
Compensagbas pela desonaracio nio 107 13.474 2281 nd nd nd nd nd
repassadas
Rendncas 10.642 15253 28000 .20 3547 37078 38 507 42 937 47243 50,530
Simples B.E09 18267 18.535 22495 23.282 24.181 26.374 29419 31.449
Filaninipicas - 6.388 B.720 10.428 11.170 11.562 12.008 12887 12,054 12,888
COubras 10.642 5 1.014 1.247 1.682 2232 2319 s 5821 B.196
Despesas 118626 198770 276.649 305489 338046 306561 437.184 462650 496.443 520173
Beneficios 118626 197444 274652 303541 306283 304220 434887 459726 2493083 2 S5REMT
Compensagdas previdencidrias 0 1.325 1.996 1.958 1.753 2334 2,307 2924 3.360 3126
Saldo Encontrado 71 <2898 23837 62359 70019 42772 G268 -33.202 38451 44190 -B2470
Riecaitas % PIB M 55 572 B,38 B.50 6,35 E,18 813 E.06 811 6,00
Diespesas % PIB 547 512 519 529 5,64 B33 6,64 681 8,70 711
Salda™ % PIB 0413 08 147 121 071 915 080 055 080 AN
Saido 43540 8384 34359 38808 7425 46344 71710 B1388 91483 -133.000

Extraido de: ANFIP, 2021.

Considerando as renuncias e as compensacoes pela desoneracao da folha, em
2014 as receitas arrecadadas pelo sistema foram capazes de superar suas despesas
em R$70 bilhdes 1,2% do PIB. O saldo, como podemos observar pelos dados

expostos na tabela, anteriormente s6 ndo havia apresentado um salvo positivo em
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2005. Porém, a partir de 2016 ele se manteve negativo, sem apresentar recuperacao,
pelo contrario, sua diferenca em relacdo ao PIB se faz crescente anos apds ano.

Em 2016 as despesas de R$398,9 bilhdes superaram suas receitas de R$350,2
bilhdes (R$387,3 bilhdes se considerarmos as rendncias) tendo um saldo negativo de
R$9,3 bilhdes. Em 2017 esse saldo negativo cresce para R$33,2 bilhdes. Em 2018 se
acentua a crise, crescendo para R$38,4 bilh6es. Em 2019 o saldo negativo fica em
R$44,2 bilhdes. Em 2020, os efeitos da inflexdo econémica e social junta-se a crise
de saude trazida pela pandemia, e seu saldo negativo fica em R$82,5 bilhdes.

Os dados da tabela podem ser divididos em quatro periodos distintos. O
primeiro, de 2005 a 2014, que inverteu as contas e permitiu um resultado
positivo de R$ 70 bilh6es ao final do periodo. O segundo, nos anos de 2015
e 2016, periodo de queda acentuada do PIB, que anulou os ganhos e reverteu
os resultados. O terceiro, de 2017 a 2019, quando depois da crise, o PIB saiu
do estado de recessdo, mas néo se recupera, frente as perdas. E em 2020,
um ano atipico em funcao da pandemia (ANFIP, 2021, p.148).

Tabela 10 — Receitas, renuncias e despesas do subsistema urbano do RGPS e

saldo (valores correntes em R$ milhdes)

Salda subsistema urbano
Periodo Renincias Despesas
Inicio do periodo Final do periodo

2006-2014 140 127 1.1 -2.898 T0.019
20152018 16 8.0 139 T0.019 9268
2072019 53 B5 8 9.268 -44.190

2020 21 ] 6.6 -44.180 -B2.470

Extraido de: ANFIP, 2021.

No periodo correspondente a 2006-2014, as receitas superaram suas
despesas, ficando em um superavit de R$70 bilhdes no sistema. Ja no periodo
correspondente a 2015-2016, saimos de um superavit para um déficit de R$9,3
bilhdes no final de 2016. No periodo de 2017-2019, as despesas cresceram em 7,8%
ao ano e as receitas tiveram um crescimento de 5,3% ao ano, gerando uma
necessidade de coberta de R$44,2 bilh6es. Em 2020 a necessidade de cobertura do
sistema dobra, chegando a R$82,5 bilhdes de déficit. Esse resultado é fruto da crise
econbmica instaurada, os quais refletem no mundo do trabalho, e consequentemente,
nas contas da previdéncia social.

As despesas do RGPS cresceram em ritmos diferentes em cada periodo, de
acordo com a ANFIP (2021) isso se deve a trés principais fatores: a reposicédo da
inflacdo do ano anterior, aumento do salario minimo, e 0 crescimento vegetativo da

emissao de beneficios.
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Os aumentos reais para o salario minimo decorrem de crescimentos reais do
PIB. Uma maior geracdo da riqueza ocorrida no exercicio anterior, o que
normalmente vem acompanhada de mais empregos e maiores rendas do
trabalho. Quanto isso ocorre, o aumento do PIB, que eleva o salario minimo
e 0 piso dos beneficios previdenciarios, repercute positivamente nas
despesas, mas também eleva as receitas. E o periodo de 2004 a 2014
demonstra que o crescimento dessas receitas se da acima dos percentuais
de aumento do PIB real e até das despesas. O terceiro fator, o crescimento
vegetativo dos beneficios, resulta de diversos componentes: aspectos
demograficos, do mercado de trabalho e questdes subjetivas, relacionadas
as percepcbes dos segurados no que podem postergar ou antecipar uma
aposentadoria em busca de melhores beneficios ou na incapacidade de ser
manter ativo no mercado de trabalho (ANFIP, 2021, p.149).

Embora para os que defendam “ajustes” (cortes de direitos) no sistema
previdenciario o Brasil viva ou esteja prestes a vivenciar uma crise demografica, na
realidade o argumento nao € verdadeiro. A ANFIP destaca em seus estudos que, no
ano de 2016, entre as faixas etarias de 16-23 anos, sendo as mais propicias a compor
a forca de trabalho, existiam 27,4 milhdes de brasileiros. Ja na faixa etaria entre 58-
65 anos, havia 13,9 milhdes. Daqui a dez anos, de acordo com a associacao através
dos estudos feitos pelo IBGE, essas faixas etarias terdo respectivamente entre 25,6
milhdes e 18,1 milhdes “a principal demanda econémica e social &, portanto, a de mais
e melhores empregos para todos esses brasileiros” (ANFIP, 2021, p.149). Apenas em
2037 ha inversdo desses numeros, e ainda assim, teriamos 62% da populacdo em
idade laboral. Diante disso, deve-se reafirmar que a populagéo idosa nao €, nunca foi
e nunca serdo a causa da crise no sistema previdenciario, porém séo utilizados para

sustentar o caldo da cultura da crise.

Nestes Ultimos anos, o0s aspectos demograficos ndo foram os mais
importantes fatores a pressionar o crescimento vegetativo das despesas com
beneficios; o mercado de trabalho, sim. O aumento do desemprego,
especialmente nas maiores faixas etarias aumentou substancialmente entre
2014 e 2016. Segundo os dados do Dieese, que publica os indices de
desemprego desagregados por faixa etaria, o desemprego para quem tem
entre 50 e 59 anos, em 2014 e 2016, passou de 3,9% para 6,6%; de 4,8%
para 7,2% e de 2% para 4,5%, nas regides metropolitanas de Sao Paulo,
Salvador e Porto Alegre, respectivamente136. Com quase o dobro de
desemprego e com menores perspectivas, muitos se refugiaram na
aposentadoria, perdendo ou nao valores com o Fator Previdenciario (ANFIP,
2021, p.150).

Abaixo, apresentamos a analise do subsistema rural de previdéncia social, com

a evolucao das suas receitas, despesas e a incidéncia das renuncias.

Tabela 11 - Evolucédo das receitas, despesas e renuncias do RGPS do

subsistema rural (valores correntes em R$ milhdes)
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Recailas 13.158 7.500 13.002 13.960 14,834 17421 15.638 16,091
Pravidencinas 3.348 4814 7.081 7.920 8.300 8.920 B.a72 B.600
CPMF 7.663
Aenincias 2.147 2688 5.941 6,040 5.534 7500 72867 7492

Despesas 27.384 56,089 88.041 111310 120,041 123728 130.068 134732

Sakio Encontrada 14226 48,590 -B5.019 -87.350 105207 -106:308 -114.428 118640

Receitas, % PIB 051 0,18 022 0,22 0.23 025 021 022

Despesas, % do PIB 1,28 1,44 164 1,78 182 1,77 1,76 1,81

Saldo, % do PIB 0,88 1,25 142 1,55 1,80 152 1,54 150

Extraido de: ANFIP, 2021.

Entre as dificuldades enfrentadas pelo subsistema estdo: “a capacidade
econbmica, a forma de retribuicdo, a regularidade da renda do trabalho e
particularidades do ambiente laboral” (ANFIP, 2021, p.153). Ainda, seu financiamento
enfrenta problemas como sonegacdo da contribuicdo sobre a comercializacdo da

producao rural e informalidade das relacdes de trabalho da agricultura, assim:

Com a imunidade do agronegécio exportador e os baixos niveis de
efetividade da tributacdo sobre a comercializacdo da producéo rural, ndo é
de se estranhar que o subsistema rural demande cobertura financeira
(ANFIP, 2021, p.153).

Ainda, de acordo com a associacdo, é importante levar em conta na analise do
saldo do subsistema o fim da CPMF (contribuicdo proviséria sobre movimentacao

financeira) extinta a partir de 2007, pois:

Uma parcela dessa arrecadacao, correspondente a 0,10 da aliquota de
0,38%, era constitucionalmente vinculada ao RGPS e convencionou-se
associar essa arrecadagcdo ao financiamento parcial do subsistema rural
(ANFIP, 2021, p.154).

Assim, a partir de 2007, perde-se essa fonte de arrecadacédo e ndo é criada
outra fonte de recursos que a substitua “para o subsistema rural ela correspondia ao
dobro das contribuicdes especificas da area rural” (ANFIP, 2021, p. 154). A
precarizacdo do trabalho no campo com rela¢des informais, junto as sonegacoes e
renuncias tributarias é que fabrica o chamado déficit em suas receitas. Como ja dito,
e como muito bem destaca a ANFIP (2021) que os beneficios concedidos aos
trabalhadores rurais ndo sdo assistenciais, e sim contributivo, e atende as
caracteristicas diferenciadas enfrentadas pelos trabalhadores do campo, se

adequando a equidade no custeio.

Além de proprietarios e assalariados, ainda vigoram inimeras rela¢des de
trabalho ndo-assalariadas, uma grande presenca de pequenos produtores,
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arrendatarios e meeiros, processos econdmicos baseados em relacbes
familiares, e onde se misturam relac6es mercantis mais avangadas com
produgbes para autoconsumo, associativismo, cooperativismo e troca
(ANFIP, 2021, p.153).

2.3 O “calvério”® da divida publica

Para Salvador (2017), o fundo publico possui ao menos quatro funcdes dentro
da economia capitalista: o financiamento do investimento capitalista, das politicas
sociais e da infraestrutura, e a remuneracao do rentismo através do pagamento de
juros e amortizacao da divida publica: “o Brasil compromete, ha pelo menos 25 anos,
cerca de um terco do orcamento publico anual comprometido com o pagamento de
juros, encargos e amortizacao da divida publica” (SALVADOR, 2017, p.5). Sob a
hegemonia do capital portador de juros (CPJ), a divida publica, conforme analisado
por Behring (2021) “se torna um mecanismo fundamental de pun¢do da riqueza
socialmente produzida, engendrando também a expropriacdo de direitos, por meio da
captura, da punc¢éo do fundo publico” (BEHRING, 2021, p.146). De encontro com 0s
termos utilizados pela autora, a divida publica se tornou uma espécie de calvario do
fundo publico: “um longo sofrimento, especialmente para a classe trabalhadora
(BEHRING, 2021, p.146)".

Para Behring (2021) a divida publica € um mecanismo que, na forma de
extracao tributaria, extrai recursos da classe trabalhadora e de pequenos produtores
para beneficio do capitalismo financeiro “desde 1980, a divida externa dos paises
ditos em desenvolvimento aumentou em nove vezes” (BEHRING, 2021, p.150) e
nesse processo, bilhdes sdo destinados anualmente para o pagamento de uma divida
gue s6 se faz crescente. Apesar disso, essas dividas ndo sao questionadas ou
auditadas, ainda que a contragdo delas ndo tenham trazido beneficio algum a
populacao:

“Séo dividas contraidas em contextos ditatoriais, sem o consentimento da

populacdo, que ndo trouxeram nenhum beneficio para o pais devedor ou
financiaram atividades que violaram direitos humanos e sociais, cuja

6 Behring (2021) utiliza uma analogia biblica para expressar um periodo de longo sofrimento “dado o
impacto deletério e duradouro do endividamento na vida de bilhdes de pessoas, destacadamente os
trabalhadores pobres de todo planeta” (BEHRING, 2021, p.146).
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condicéo de endividamento seria de conhecimento dos credores (BEHRING,
2021, p.150).

Dentro disso, a autora destaca a divida publica brasileira a qual chegava no
ano de 2012 a US$117 bilhdes, sendo US$77 bilhdes contraidos durante o periodo
de ditadura militar (1964-1984). Behring (2021) analisa em seu estudo o conceito de
“divida ilegitima” — desenvolvido pelo jurista Alexander Sack — a qual, apesar de ndo
ter origem em governos antidemocraticos, causaram fortes consequéncias sobre os
direitos humanos e sociais, adquiridas sem que houvesse consultas a sociedade civil
e foram contraidas com juros abusivos. Ainda, ha o conceito de “divida insustentavel”
sendo “aquela cujo o pagamento impede o Estado de assegurar direitos fundamentais
de alimentacgdo, saude, educagao e emprego”’ (BEHRING, 2021, p.151). Podemos
constatar concretamente o conceito de “divida insustentavel” observando o orgamento
publico federal executado nesses anos, sobretudo em 2020 e 2021, ano em que se
vivenciou uma das mais graves crises sociais e de saude ja vistas com a pandemia
de Covid-19, mesmo diante disso, o governo destinou em 2020 R$1,381 trilhdo para
0 pagamento de juros e amortizacao da divida publica, ocupando 39,08% dos gastos
totais do governo, priorizando o pagamento desses, ao investimento em politicas que
garantissem protecdo social aos cidaddos em um contexto de extrema crise

econdbmica e social.

Alimentando a crise social, temos a resposta econdmica ultraneoliberal,
instaurando a légica do contador e do Estado asfixiado e buscando socializar
0 custo da crise, a exemplo da ofensiva sobre o funcionalismo publico e dos
anuncios p6s- pandemia com novos impostos que estdo longe da taxagdo de
grandes fortunas e de fechar a gambiarra de fundo publico por meio da divida
publica (BEHRING, 2021, p.239).

A seguir, podemos constatar esses dados, produzidos através de

levantamentos da auditoria cidada da divida publica:

Gréfico 1 — Orgcamento Federal executado em 2020:
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Extraido de: Auditoria Cidada da Divida, 2021.

Em 2020, temos um repasse de R$1,38 bilhdo para o pagamento de juros e
amortizacdo da divida, o que corresponde a 39,08% do gasto total desempenhado
pelo governo federal. Em meio a pandemia, houve um repasse de apenas 4,26% do
orcamento para a saude. Para a assisténcia social, hA um repasse de 3,3% do
orcamento, incrementado pelo pagamento do auxilio emergencial em 8,29% (auxilio
concedido gracas a mobilizacdo popular e pressdo da oposicdo). Os valores

desempenhados para a previdéncia social corresponderam a 20,34% do orgcamento.

N&o o bastante, em 2021, houve aumento dos repasses para 0 pagamento da
divida, chegando a R$1,96 bilhdo, paralelamente ha uma diminuicdo no orcamento da
saude, passando de 4,26% do orcamento em 2020 para 4,18% do orcamento em
2021, ano em que ainda vivenciavamos o agravamento da pandemia no pais, com
recorde de mortes e infec¢gbes diarias pelo virus. H4 também uma leve diminuicdo do
orcamento da previdéncia social, passando de 20,34% dos gastos totais do governo
em 2020, para 19,58% em 2021.

Gréfico 2 — Orgcamento Federal executado em 2021:
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Extraido de: Auditoria Cidada da Divida, 2022.

O Estado brasileiro ndo ousou ferir sua “divida ilegitima e insustentavel” nem
mesmo em tempos pandémicos, priorizando a remuneragao ao rentismo através do
pagamento de juros da divida ao investimento em politicas sociais, essas que
deveriam, em tempos de crise, garantir as condi¢des adequadas de seguranca de vida
através da garantia do acesso a saude e a renda a classe trabalhadora, j4 que, o

dinheiro ali alocado é sobretudo dinheiro extraido da mais-valia socialmente

produzida.

Vale destacar, conforme analisado por Behring (2021), o crescimento
exponencial da divida interna através de empréstimos publicos com instituicdes
financeiras “o ajuste fiscal em curso foi articulado para proteger essa verdadeira

gambiarra de recursos que é a divida publica” (BEHRING, 2021, p.152).

“Os governos aplicam, portanto, as tais politicas de austeridade visando a
economia para cobrir um déficit publico gerado pela op¢éo de salvamento dos
bancos, o que beneficia, principalmente, as grandes instituicdes bancarias
gue mantém taxas de lucro significativas no contexto das mesmas operacdes
de salvamento, ou seja, sao ‘os intocaveis’ que ndo podem nada perder
(BEHRING, 2021, p.155)".

Observado os efeitos cumulativos da crescente divida publica no pais, de

encontro com as analises feita por Behring (2021), é necessario que o endividamento
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publico e o saque ao fundo publico, utilizado para estancar a sangria desse modo de

producao, estejam no centro das discussdes e mobilizacées das lutas sociais, pois:

“O endividamento publico € uma forma de pungdo violenta da riqueza
socialmente produzida, por meio da apropriacdo privada de parte muito
significativa, como vimos anteriormente, do fundo publico, que, por sua vez,
se compde de trabalho excedente e trabalho necessario, recaindo sobre os
trabalhadores cada vez mais esse 6nus (BEHRING, 2021, p.158)".
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CAPITULO 3 — A Previdéncia social como a “geni”” do ajuste fiscal

3.1 O falso déficit da Previdéncia Social

Desde 1990, inaugurado a nova politica econémica que orientaria o Estado

brasileiro, o equilibrio fiscal € um “problema” a ser resolvido.

O déficit publico é tomado como um dos elementos responsaveis pela
inflacdo e um fator desestabilizador das expectativas dos agentes, os quais
consideram a sustentabilidade da divida publica um aspecto relevante para a
construgdo de cenérios de avaliagdo do comportamento do mercado
financeiro (GENTIL, 2006, p.178).

Assim, a geracdo de superavit primario torna-se essencial para conter o
crescimento da divida publica em relacéo ao PIB, é sob este contexto que 0 suposto
déficit da previdéncia social se insere como “um mal a ser combatido” pelo Estado em
busca da estabilidade econdémica (GENTIL, 2006) sob diversos discursos e
argumentos falaciosos que visam dificultar o acesso ao direito previdenciario no pais,

ou mesmo o seu fim enquanto politica publica e social.

Fatores como o novo perfil demogréfico, a politica de elevacdo do salario
minimo e sua vinculagdo ao piso basico de beneficios, as regras brandas de
acesso aos beneficios, a rendncia de receitas concedida a certas entidades,
as fraudes, os elevados custos administrativos do sistema e o desequilibrio
da previdéncia dos militares sdo utilizados para justificar o discurso de
faléncia do sistema publico de previdéncia e a necessidade de sua revisao,
para conduzir o sistema ao ajuste e para ndo prejudicar o equilibrio geral das
contas publicas. Todos os argumentos, procedentes ou ndo, vao se juntando
ao discurso da prudéncia fiscal, inclusive a desvinculacdo entre beneficios
previdenciarios e salario minimo — uma violacdo da cidadania, indigna de
atencdo — tem sido encarada como uma proposta viavel a ser considerada
(GENTIL, 2006, p.178).

Todos esses argumentos amplamente difundidos pela grande midia e meios de
comunicagdo em massa, criaram o caldo que sustentam a “cultura da crise” colocando
a previdéncia social como uma politica supostamente insustentavel e a vila dos cofres
publicos. Utilizado o conceito nos termos de Mota (1995) a qual expressa a cultura da

crise como uma construgdo da ideia de que a crise que vivenciamos é coletiva e seus

7 Expressao utilizada por Behring (2021) em referéncia a musica de Chico Buarque “Geni e o Zepelim”
tracando uma comparag¢do aos iniUmeros ataques sofridos pela seguridade social desde a sua
constituicao.



57

onus devem ser socializados, na tentativa de construir “o consentimento ativo das
classes subalternas” (MOTA, 1995, p.120).

Trata-se de uma cultura que se vai construindo na base da formacéo de um
novo conformismo social, em que os atuais interesses privados da classe
dominante devem tornar-se genéricos e universais, via saida conjunta para a
crise (MOTA, 1995, p.121).

Vimos anteriormente 0s mecanismos que incidem sob as receitas do OSS e
seu carater superavitério, a qual tem suas receitas desviadas para o orgcamento fiscal,
porém esses dados ndo sdo colocados na conta dos que difundem o discurso de
insustentabilidade da previdéncia. De acordo com Gentil (2006) os numeros utilizados
para avaliacdo da situacdo financeira da previdéncia social, sdo enganosos, € nao
levam em consideracao todas as receitas que deveriam financiar a politica, conforme

€ estabelecido no artigo 195° da CF:

[...]Jdeixando de computar recursos significativos provenientes da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacéo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) (GENTIL, 2006, p.31-32).

Dessa forma, os resultados apresentam um déficit inexistente nas despesas,
utiizando uma metodologia de analise que descarta o fator constitucional que

estabelece as fontes diversificadas de financiamento do sistema de seguridade social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998) | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo
ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de
contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; Ill - sobre a receita de
concursos de prognésticos. IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (BRASIL, 1988).

Ainda, como exposto neste artigo, € estabelecido a participagdo do Estado no
seu financiamento, através de recursos da Unido “a Constituicdo estabelece, que o
governo deve participar com recursos do orcamento fiscal para atender as

necessidades da seguridade social. O inverso, porém, ndo € verdadeiro” (GENTIL,
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2006, p.34). E de extrema importancia que seja cumprido a diversificacédo das fontes
de arrecadacdo da previdéncia, bem como seu carater tripartite de financiamento,
conquista importante trazida pela CF, para que a politica ndo fique vulneravel as

flutuacdes econémicas, como no passado.

N&o faz sentido, portanto, excluir aquelas fontes de recursos do calculo do
resultado financeiro da previdéncia, sob o risco de perda do entendimento do
conceito de seguridade social e do discernimento sobre o processo de
construcdo histdrica deste sistema (GENTIL, 2006, p.37).

Portanto, constitucionalmente, a seguridade social e dentro dela a politica
previdenciaria, deve ser financiada pelos recursos da Unido além dos recursos das
contribuicdes sociais. Reforcando esse carater, ainda € estabelecido através da Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei especifica (n°8.212 de 1991) a instituicdo do Plano
de Custeio, o qual além de outras providencias determina a Unido como responsavel

por contribuir com parte do financiamento da previdéncia social (ANFIP, 2021).

Assim, os recursos das contribuigdes sociais e ainda do Or¢camento Fiscal
designados pela Lei Orcamentaria para custear despesas com beneficios da
previdéncia social, da saude e da assisténcia social, representam nos termos
constitucionais a parcela do financiamento indireto de toda a sociedade. E,
guando financiam as despesas com beneficios previdenciarios representam
a contribuicao da Unido, que se soma a contribuicdo dos trabalhadores e das
empresas para formar o tripé contributivo (ANFIP, 2021, p.78).

Além disso, foi incluido através da EC n°20/1998 art.250 a possibilidade da
constituicdo de um fundo pela Unido, visando financiar e assegurar os direitos

previdenciarios:

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos
de sua arrecadacgdo, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a
natureza e administracdo desse fundo (BRASIL, 1998).

Consagrando assim “o0 entendimento da responsabilidade da Unido, como parte
integrante do sistema de financiamento do RGPS” (ANFIP, 2021, p.79). Perante a
iIsso, como denuncia a associa¢ao, todos os calculos que incluam apenas as
contribuicdes de empregadores e empregados, foge ao preceito constitucional do seu

financiamento.
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Determinar que a Previdéncia Social seja financiada exclusivamente pelas
contribuicBes dos trabalhadores e das empresas, afronta a Constituicdo e as
leis, ignora o aspecto tripartite de financiamento, onde o governo é uma das
partes. A insisténcia em apresentar os dados de forma contraria as
disposi¢Bes constitucionais e legais, a vontade de se assenhorar desses
recursos, de excluir os direitos do povo do orgamento publico, contribuem
para desconstruir o carater que fez nossa carta maior ser conhecida como
Constituicdo Cidada (ANFIP, 2021, p.79).

Estamos de acordo com a Anfip (2021) que Levar em conta apenas as
contribuicbes de empregadores e empregados para o calculo das receitas
previdenciérias, além de inconstitucional, € um recurso utilizado para favorecer ainda
mais o mundo das financas, j4 que, ao levarmos em conta apenas as receitas das
contribuicbes das empresas e trabalhadores para seu financiamento, quando ha
flutuacbes da economia e crises no mercado de trabalho que aumentam o
desemprego, e, portanto, h4 queda de arrecadacbes das receitas previdenciarias,
legitima-se o discurso de insustentabilidade da previdéncia social, e assim, é iniciado
investidas visando a reducdo de direitos, pela via das contrarreformas no sistema
previdenciario buscando abrir novos nichos para exploracdo do mercado, como
observamos no movimento iniciado por Michel Temer através da PEC 287/2016, que
pretendia inicialmente a capitalizacdo® da previdéncia social brasileira.

Outro fator que influencia no discurso de um possivel déficit da previdéncia
social brasileira é que, segundo a CF 1988, somente 0 RGPS esta contido no OSS.
Dessa forma, as despesas dos RGPPS de servidores e militares e do sistema
complementar, ndo devem ser financiadas com o OSS, apesar disso, nas contas do
governo sdo incluidos indevidamente os regimes previdenciarios proprios de

servidores e militares no orcamento.

O regime previdenciario dos servidores tem natureza contributiva. A ele séo
devidas contribuicBes de servidores ativos, aposentados e pensionistas. E a
contribuicdo patronal corresponde, para fins de calculo de resultado, ao dobro
da contribuicdo dos ativos. Mesmo assim, pela inexisténcia de um fundo com
a acumulacao das reservas, ndo é possivel exigir que as receitas superem
todas as despesas desse regime. Por sua vez, o regime de previdéncia dos
militares ndo prevé contribuicdo para o beneficio de aposentadorias, ha
apenas contribuicdo para as pensées. Isto porque o “regime previdenciario
dos militares” ndo tem caracter contributivo. O pagamento das
aposentadorias (reformas) é um 6nus pulblico que ndo tem natureza
previdenciaria propriamente dita (ANFIP, 2021, p.59).

8 No sistema de capitalizacdo — diferentemente do modelo de reparticdo atual, o qual os trabalhadores
ativos financiam a aposentadoria dos trabalhadores inativos — o trabalhador contribui mensalmente
para um fundo capitalizado gerido por bancos, dessa forma, sua aposentadoria futura depende do valor
por ele poupado, além das flutuacdes econdmicas, jA que, suas aplicacdes ficam a mercé das
movimentac8es do mercado financeiro. Em paises que adotaram esse modelo, como o Chile, os
valores dos beneficios previdenciarios sao inferiores ao salario minimo (ANDES, 2019).
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De toda forma, as despesas desses regimes nao poderiam ser incluidas no
calculo das despesas do RGPS, e tampouco serem utilizadas para justificarem a
necessidade de ajustes no sistema previdenciario. Abaixo podemos observar,
programacdes estranhas ao preceito constitucional que foram incluidas no OSS, entre
elas as com beneficios de servidores e militares:

Tabela 12 — Programacdes estranhas ao preceito constitucional incluidas
no OSS

EPU - Poderes & civis 26550 47.044 B5.930 B9.4E2 77.970 83.175 B6.257 87591
EPU - Mitares ! 14308 24707 35157 17338 18125 20570 22028 224028
EPU - Translaréncias 1675 11153 AT 2988 3476 2011 2.354 2354
Dulras ransferéncias OF & exdarmittrios % 78 735 254 4581 3799 5.331 B.527
Soma RPPS e militares 42.563 B3072 106093 90040 105162 109054 115870 118.800
Asssténcia an senvidor 720 1529 5181 B.11d B143 B.706 7.023 B 662
Assisténcia an miitar i 1485 2512 BETS 2.895 224 3224 206
Oulras programagdes estanhas 3196 = 2 B 4 457 1106 1.104
mﬁ""" Focgramagian 11.353

Total Geral 47.180 B6.112 113.808 100.868 m 118.441 127322 128.871

Extraido de: ANFIP, 2021.

Podemos observar a inclusdo de gastos muito questionaveis dentro do OSS,
no EPU — Encargos previdenciarios da Unido estdo incluidos os gastos obtidos com
0s encargos previdenciarios de pensfes militares. As programacdes estranhas ao
preceito constitucional incluidas no OSS, como podemos observar no total geral, vém
crescendo em ritmo acelerado incidindo no OSS, o0 que aumenta o suposto déficit das
suas receitas.

Ao fugirem do estabelecido na CF para o calculo das despesas do regime, o
governo infla o0 OSS produzindo um déficit que ndo deveria existir, pois embora haja
aumento da arrecadacao “hd um aumento de R$ 118 bilhdes em despesas que nao
sdo da Seguridade. Somente essa manobra cria um déficit de R$ 72 bilhées no
Orcamento da Seguridade Social” (ANFIP, 2021, p.58) — dados de 2020. Assim, de
fato, a existéncia de um equilibrio nas contas da previdéncia torna-se uma tarefa dificil.

Quando o governo soma despesas de trés regimes diferenciados, torna-se
impossivel fechar as contas. Nem mesmo se cortarmos drasticamente 0s
direitos previdenciarios dos trabalhadores ou se reduzirmos as despesas com
a Saude ou a Assisténcia Social, seria possivel economizar o suficiente para



61

financiar as despesas de aposentadorias de servidores e militares. O correto
constitucionalmente é apresentar separadamente todas as contas,
ressaltando-se que no Orcamento da Seguridade Social devem constar
apenas as relativas ao RGPS. As demais devem figurar no Orgamento Fiscal
(ANFIP, 2021, p.60).

Em relagdo aos encargos previdenciarios da unido (EPU) — Transferéncias, de
acordo com a associacao, h4 outra distorcdo: “as contribuigbes dos servidores, e
policiais civis e militares do DF, por exemplo, integram o Orcamento do DF, e as
despesas entram na conta dos regimes previdenciarios dos servidores da Unido”
(ANFIP, 2021, p.60) e na assisténcia ao servidor, estdo incluidos despesas com
planos de saude e alimentacdo dos servidores publicos, despesas que nunca
poderiam ser incluidas na seguridade e da mesma forma as despesas com assisténcia
ao militar. Ainda, ha outras programacdes estranhas incluidas denunciadas pela
associacao:

Em Outras Programacdes Estranhas, ha multiplas a¢Bes que, por erro ou
simples desvio, estdo enquadradas no Orcamento da Seguridade Social. Os
valores sdo pequenos se comparados ao total de despesas. Mas, em 2015,
por exemplo, foram incluidos nessa conta os pagamentos relativos ao Fundo
de Pensdo Aeros, resultante de uma sentenca judicial de natureza
indenizatéria. A contribuicdo patronal para os fundos de pensao
complementar dos servidores publicos, com certeza, ndo é uma despesa da
Seguridade Social, mas é usada para inflar artificialmente as despesas e
reforcar a tese de déficit (ANFIP, 2021, p. 61).

Embora previsto pela CF de 1988, a construcdo de um orcamento especifico
da seguridade social nunca foi efetivado, o que favoreceu a manipulacdo dos dados
produzidos pelo governo, o qual trata a politica de previdéncia social isoladamente,
nao levando em conta que a mesma faz parte de um sistema integrado da seguridade
social. Para Gentil (2005), se tivéssemos criado um or¢camento isolado da seguridade
social, ficaria explicito que: o desequilibrio apontado esta no orcamento fiscal e ndo
no orcamento da seguridade ou da previdéncia, que o orcamento fiscal subtrai
recursos da seguridade social e ndo o oposto, e que a vila dos cofres publicos néo é
a politica previdenciéria, e sim, a politica econbémica que precariza 0s servicos da

seguridade social.
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3.1.1 As flutuacbes do mercado de trabalho: impactos no sistema

previdenciario

Ao nos debrucarmos sob a analise da cobertura previdenciaria e seu orgamento
a fim de verificarmos o grau de protecdo social concedido aos trabalhadores/as, é
necessario estarmos atentos as movimentacdes econdémicas e as flutuacdes do
mercado de trabalho. Pois é através da formalizacdo do emprego e de politicas que
garantam o seu acesso que podemos passar pela superagao de crises, e ndo o seu
inverso. De acordo com estudos da ANFIP (2021), nos dez anos anteriores a 2015
houve crescimento das arrecadagdes previdenciarias acima da inflagdo “de 2005 a
2015, essa arrecadacao passou de 5% para 5,9 % do PIB” (ANFIP, 2021, p.93) o que
s6 foi possivel devido a evolucao do mercado de trabalho, com ampliacdo do emprego
formal e postos de trabalho “como essa forma de ocupagao cresceu em relagao as
demais, o emprego formal como proporcéo do total de pessoas ocupadas passou de
38% para 52%” (ANFIP, 2021, p.93).

Tabela 13 - Variacbes do saldo de contratacbes e do estoque de
trabalhadores empregados com vinculo ao final de cada exercicio, e a variacao

média anual do registro de ocupacdes formais de trabalho
por intervalo Vincules ao final Variagdo de Vinculos Variagdo média Anual
A RAIS o p’mun
G54

2000 658 26209
De 2001 a 2003 2433 ai1 29545 3.318 4,05
De 2004 a 2014 17.470 1.5684 48.572 20.027 482
De 2015a 2017 -2.947 -ag2 46282 =3.290 226
De 2004 a 2018 15.032 1.002 46631 15.224 281
2018° 509 504 46 631 350 ]

2019 675 675 47.554 823 198
2020 143 143 nd nd nd

Extraido de: ANFIP, 2021.

No periodo de 2000 a 2018, conforme explica a associacdo, estédo
compreendidas a crise de 2007-2009 e a crise duradoura de 2015-2019. No que
corresponde ao periodo de 2008 e 2009, embora o crescimento do emprego formal
tenha diminuido, nunca chegou a apresentar um saldo negativo, porém, entre 2015 e

2017 foram perdidos 3,3 milhdes de postos formais de emprego. De acordo com 0s
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dados, entre 2004 e 2014 houve um avanco de 29,5 milh6es somados no periodo

anterior (2001-2003) para 49,5 milhdes, gerando uma diferenca positiva no balanco

de 20 milhdes de pontos formais de empregos criados, uma variagdo média de 4,8%
“superando o aumento médio anual de 3,3% do PIB” (ANFIP, 2021, p.94). Dessa
forma, a arrecadacdo previdenciaria no periodo acompanhou esse crescimento,
crescendo em valores reais (INPC) “de R$ 206,5 bilhées para R$ 448,2 bilhdes, 117%

acima da inflagdo” (ANFIP, 2021, p.94) esse crescimento reflete a politica

governamental focada na geracdo de renda e emprego a classe trabalhadora

desempenhada na época.

Isto é resultado de politicas de geragdo de emprego, de formalizacdo da
ocupacao, de crescimento da renda do trabalho e da fiscalizagdo (tributaria e
trabalhista), entre outros. Foi um periodo em que vigoraram politicas publicas
para o crescimento econdmico e para a melhoria das condi¢des sociais, com
inclusdo produtiva de amplos setores, com emprego formal, valorizacdo do
salario minimo, criagdo e incorporacdo de direitos da assisténcia social, na
saude, na educagédo, em diversas areas de governo (ANFIP, 2021, p.94).

Investimento esse, que ao contrario do que tentam argumentar, ndo causou

dano algum as contas publicas, pelo contréario:

De 2005 a 2015, o Orgamento da Seguridade Social apresentou resultados
positivos em todos os anos, uma média anual de R$ 63 bilh6es. Nem o
crescimento das renuncias que incidem sobre as contribuigfes sociais, de R$
38 bilhdes, em 2006, para R$ 157 bilhdes, em 2019, abalou esses resultados
positivos (ANFIP, 2021, p.94).

Somente a partir de 2016, periodo que se aprofunda a agenda neoliberal no

pais, é que seu orcamento sofre quedas e vem apresentando resultados negativos

até entao.

Os direitos sociais foram transformados no grande problema para a economia
e para as contas publicas. Orcamentos das areas sociais foram cortados;
politicas publicas e programas de governo, modificados; foram promovidas
mudancas constitucionais e legais, e muitas outras regulamentac¢des, mesmo
ao arrepio da lei. Tudo com o nitido objetivo de cortar os mais variados direitos
(ANFIP, 2021, p. 95).

Assim, se entre 2004 e 2014 os direitos sociais eram incluidos como alavancas

para o crescimento social e econbémico, a partir do golpe e o reordenamento politico

econdmico que passa a perdurar, as politicas sociais sao vistas como empecilhos ao

crescimento do pais e as contas publicas.

A partir da EC n°® 95, o governo passou a desconstruir os mais diversos
instrumentos publicos para a recuperacdo da economia e das empresas,
inclusive o crédito. E, por meio de outros mecanismos, contribuiu para reduzir
a renda das familias, com precarizacdo do emprego e das ocupacfes (e a
consequente diminuicdo da renda do trabalho) e com muitas restricbes para
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acesso aos programas sociais, mesmo diante do aumento do desemprego e
do subemprego (ANFIP, 2021, p.95).

3.2 Os impactos das contrarreformas: EC 95/2016, da Reforma trabalhista (Lei
n°13.467) e da Previdéncia (EC n°103/2019) no orgamento da Previdéncia Social.

3.2.1 O teto de gastos

Sob o governo ilegitimo de Michel Temer, dado inicio a intensificacdo da
agenda neoliberal no pais, é aprovado a EC n° 95/2016 que congelou o investimento
nas despesas publicas primarias, entre elas as com a seguridade social por vinte anos,

submetendo o OSS ao orgcamento fiscal.

A EC 95/2016 atesta a perversidade deste neoliberalismo radical, que espolia
ainda mais o fundo publico, diga-se o orgcamento social, sem prejuizo, ao
contrario com ganhos exorbitantes, para o mundo das financas (MUSTAFA;
BUENO, 2020, p.264).

Desde entdo assistimos o aprofundamento da crise social no pais com o
agravamento das diversas expressoes da questdo social, e a0 mesmo tempo, um
Estado incapaz de atuar para minimizar o sofrimento dos segmentos sociais que se
encontram sob total desprotecéo.

Os cortes se mostraram insensiveis as necessidades da populacéo,
impossibilitando a ampliagdo da acdo do Estado no investimento em politicas de
protecao social. Abaixo, podemos observar a evolucéo do teto de gastos, através dos
dados trazidos pela ANFIP (2021):

Tabela 14 — A EC n°95 e o teto de gastos do Governo Federal (valores correntes

em R$ milhdes)

- Telo de Gastos Aumento nominal do tete | Variagdo frente ao ano anlerior Teto de Gastos (% PIB)
2m7 1949

1.308 682
18 1.347 B9 23.800 3,00 19.6
2018 1.407 052 G231 4.3 19.4
2020 1.454.470 47547 a3r 19,5

Extraido de: ANFIP, 2021.
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Quando instituido, o teto representava 19,9% do PIB no ano. Em 2019,
representava 19,4% do PIB. Em 2020 cresce para 19,5% do PIB. De acordo com a
ANFIP (2021) todo aumento de gastos que s&do determinados pelos reajustes do
salario minimo, pelos incrementos na saude e acréscimos no orgamento das forcas
armadas é contido nesse aumento do valor do teto “ndo por acaso, o pais vive um
apagdo de investimentos e diminuicdo de despesas discricionarias nas areas de
educagdo, assisténcia social, no funcionamento dos diversos 6rgaos etc” (ANFIP,
2021, p.45).

Como bem pontua Behring (2021) existe uma relacéo direta entre a EC do teto
de gastos e a contrarreforma da previdéncia, jA que, uma das sancdes trazidas pela
EC em questéo € a proibicdo da elevacdo das despesas obrigatorias o que inviabiliza
a recomposicdo do salario minimo, o qual estda indexado aos beneficios

previdenciarios e assistenciais.

“E como nao elevar despesas obrigatérias com o crescimento da populagao,
especialmente da populagdo idosa? [...] Como conter gastos obrigatérios
nesse contexto? A forma de conter foi o ataque frontal aos direitos de
aposentadoria 0 que vai jogar milhdes de trabalhadores na pobreza pela
dificuldade de cumprir com os requisitos de idade e contribuigdo” (BEHRING,
2021, p.193).

De acordo com o IPEA (apud Behring, 2021) com a EC do teto de gastos a
assisténcia social perderia cerca de 199 bilh6es em dez anos e 868,5 bilhdes em vinte
anos. Como denuncia a autora, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), nesse
cenario, se tornaria insustentavel a partir de 2026, ao mesmo tempo em que, diante
do corte de direitos trazido pelas medidas ultraneoliberais, o contingente de idosos e
pessoas empobrecidas sem acesso a aposentadoria estaria em ascensao.

Subordinada a intensificacdo do ajuste fiscal, a Seguridade Social brasileira,
como analisado pela ANFIP (2021), é vitima de um processo de formacdo de um
Estado minimo para o povo, o qual minimiza a necessidade das politicas sociais e
relativiza seu principio constitucional de universalidade de cobertura, precarizando os
servicos ao mesmo tempo que enaltece a eficacia do mercado, como se 0 mesmo
fosse suprir as demandas sociais criadas pelo enxugamento do Estado. As
contrarreformas iniciadas em 2016 trouxeram consigo uma verdadeira devastacao dos
direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora do pais, o golpe iniciou uma
agenda perversa de destruicdo dos direitos sociais e trabalhistas que se estende até
os dias atuais. A reforma trabalhista, veremos, nao foi capaz de resolver o problema

do desemprego, pelo contrario, incentivou o crescimento das formas mais precarias



66

de trabalho. Todas essas medidas, impactam diretamente nas receitas da previdéncia
social.

Se antes, o desarranjo do mercado de trabalho ndo permitia vislumbrar no
curto prazo solucao para os problemas da Previdéncia Social, posto que ndo
equacionava a crise do emprego formal, base do financiamento do RGPS,
nem a formalizacdo das empresas, vigoraram politicas favorecendo a
terceirizacdo e a informalidade. Varios instrumentos legais foram adotados
nesse sentido: a reforma trabalhista e seus complementos, como a carteira
verde-amarela; a destruicdo da fiscalizacdo do trabalho; a desarticulacéo das
entidades sindicais e dos acordos e negocia¢fes coletivos; mudancas nos
processos de rescisdes trabalhistas; a dificuldade de acesso a Justica do
Trabalho; dentre outros (ANFIP, 2021, p.104).

3.2.2 A Contrarreforma trabalhista e a Contrarreforma da Previdéncia

N&o bastasse os efeitos nefastos trazidos pela EC 95, ainda sob o governo
Temer, € aprovado a Reforma Trabalhista através da Lein® 13.467/2017, precarizando
ainda mais as relacdes de trabalho no pais, e consequentemente, as arrecadacoes
da previdéncia social. Tida pelos neoliberais como a solugéo as taxas de desemprego
no pais, a contrarreforma trabalhista, como denunciado desde o inicio pelos
movimentos sociais, ndo cumpriu com 0 seu suposto objetivo, pelo contrario, desde
entdo as taxas de desemprego no pais s6 aumentaram, chegando ao auge de 14,7%
no trimestre movel de fevereiro a abril de 2021, o que correspondia a 14,8 milhdes de
pessoas desocupadas no Brasil. Apesar das taxas terem recuado em dados mais
recentes (11,1% no trimestre mével de janeiro a marco de 2022) ainda continuam em
alta com cerca de 11,9 milhdes de trabalhadores desocupados, 4,6 milhdes em
desalento e 38,203 milhdes na informalidade (PNAD/IBGE, 2022).

Sabe-se que por tras do discurso de modernizagéo das relacdes de trabalho e
facilitacdo das negociacbes entre patrdo e empregado, utilizado para convencer a
populacao da necessidade de uma reforma, na verdade ocultava sua verdadeira razao
de ser: a precarizacdo das relacdes de trabalho pela via da reducdo de direitos
trabalhistas e a reducéo dos custos de producéo, na busca pela obtengcdo de maiores
lucros espoliando ainda mais o trabalhador “as formas de trabalho parcial,
intermitente, temporario terceirizados sdo usadas para a reducdo de tais custos,
jogando o 6nus para os trabalhadores” (SILVA; JESUS, 2017, p.582). Sdo varios
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retrocessos graves aprovados através da reforma, porém destacaremos alguns: a
contrarreforma trabalhista passou a permitir a possibilidade de terceirizacdo irrestrita;
a permissao do trabalho intermitente — nessa modalidade o trabalhador presta servi¢o
somente quando é solicitado pelo empregador, e s6 € pago pelo tempo que
desempenha de trabalho, ficando sem garantia alguma de renda, além disso é
estipulado multa de 50% da remuneracdo que ganharia caso ndo compareca ao
trabalho quando solicitado, ainda, evidenciando o carater perverso do capital e seu
descompromisso com a vida, € aprovado pela contrarreforma que mulheres gravidas

e lactantes possam trabalhar em condi¢des insalubres (SILVA; JESUS, 2017).

O capital ndo tem [...] a menor consideracdo com a saude e com a vida do
trabalhador, a ndo ser quando a sociedade o compele a respeita-las. A queixa
sobre a degradacéo fisica e mental, morte prematura, suplicio do trabalho
levado até a completa exaustao responde: por que nos atormentarmos com
esses soffimentos, se aumentam nossos lucros? (MARX apud. SILVA;
JESUS, 2017, p.585).

Abaixo, podemos observar o contingente de contratacdes e desligamentos

mediante instrumentos trazidos pela contrarreforma trabalhista:

Tabela 15 — Contratacdes e desligamentos mediante instrumentos da Reforma

Trabalhista
Admissdes £9.984 155422 182767 408.173
Conirato infermitants Demissdes 19.951 59.706 109,603 199260
Saldo 50.033 85.716 73,164 208.913
Admissdes £8.925 83.974 163,060 315950
Trabalho em regime parcial Demissbes 47551 63,614 176.203 287.368
Saldo 21.374 20,360 13143 28,501
Desligamento mediante acordo 163.777 22578 163.083 547439

Extraido de: ANFIP, 2021.

Como se pode observar, em 2018, ano seguinte a sua aprovacao, as
admissdes na modalidade de contrato intermitente de trabalho se destacaram, sendo
69,9 mil e passando no ano seguinte (2019) para 155,4 mil e em 2020 alcancando
182,7 mil trabalhadores admitidos sob essa forma de trabalho. O rapido crescimento
da modalidade é preocupante, aléem da forma precaria de trabalho, sequer existe o
acesso a uma renda digna, fixa ou segura que o0 garanta suprir suas necessidades
mais basica, tampouco a possibilidade de contribuicdo com a previdéncia social, pois

embora o trabalhador intermitente tenha direitos de um segurado da previdéncia
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social, € necessario atingir o piso do salario de contribuicdo fixado em um salario
minimo (EC 103/2019), o qual ndo é garantido nessa modalidade. Dessa forma, para
ter direito a cobertura, o trabalhador/a que n&o atingir o piso, deve complementar o
pagamento para ter seus direitos assegurados, dificultando o acesso desse

contingente de trabalhadores a previdéncia social.

Nessas condi¢cbes, sao penalizados a imensa maioria dos trabalhadores que
cumprem jornadas parciais, ja que é notdrio que esses contratos estdo
relacionados a ocupacdes precarias e de baixa remuneracédo (ANFIP, 2021,
p.96).

Como bem elucida a ANFIP, se essas formas precarizadas de trabalho que
podem nao garantir ao trabalhador sequer a garantia de recebimento de um salario
minimo fossem casos isolados, ndo necessitaria ser incorporado a CF como foi trazido
pela EC 103/2019.

Esse € o novo modelo legal de exclusé@o de direitos trabalhistas (inclusive a
um saldrio minimo mensal e aos beneficios previdenciarios). O que era
apenas uma hipétese, pode vir a ser, com garantia constitucional, um
resultado bastante recorrente do mercado de trabalho (ANFIP, 2021, p.98).

Ao ndo considerar uma contribuicdo compulséria pois “resulta em um confisco
de todas as contribui¢des insuficientes — seja pelo efeito més de contribuicéo, seja, no
limite, da propria contribuicao” (ANFIP, 2021, p.98) como estabelecido na constituicao,
ou o trabalhador realiza duplas ou triplas jornadas para complementar o saldo
insuficiente da arrecadacao, “ou deve aglutinar varios meses reduzindo-os a apenas

um, afastando-se do seu direito a aposentadoria” (ANFIP, 2021, p.98).

Para esses casos, 0 governo poderia ter optado por determinar uma
contribuicdo minima do empregador, tendo o salario minimo como referéncia,
aplicada nas situagbes de jornada diminuta que resultassem ao trabalhador
uma remuneracgéo inferior ao minimo. Mas, ndo. No horizonte fiscalista e
insensivel do governo, o trabalhador, que sequer recebeu um salario minimo
no més trabalhado, deve complementar as contribui¢ces para fazer jus aos
seus direitos previdenciarios. Caso contrario, aquele periodo ndo seria
contado para fins de aquisicdo e manutencdo de qualidade de segurado e
para cumprimento dos periodos de caréncia para concessdo dos beneficios
previdenciarios (ANFIP, 2021, p.98).

Outra medida criada pela reforma trabalhista foram os desligamentos mediante
acordo, os direitos trabalhistas garantidos em caso de rescisdo podem ser

negociados, assim, ndo ha a garantia do seu pagamento de forma integral, pois:

[...] o demitido tem sempre que optar entre receber algo imediatamente ou
aguardar o resultado de uma justica trabalhista, com menores encargos para
a empresa e com menos direitos para o trabalhador, inclusive quanto a sua
contribuicdo previdenciaria (ANFIP, 2021, p.96).
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Essa modalidade, somou, em 2018, 163,7 mil desligamentos passando para
220,5 mil em 2019 e 163,1 mil em 2020 “nesse triénio sao 547,4 milhdes de contratos
rescindidos por essa inovacao, realidade sem apoio sindical, do Ministério Publico do
Trabalho ou da justica trabalhista” (ANFIP, 2021, p.96). Além disso, a reforma permitiu
o trabalho em regime parcial com duracédo de até 30 horas semanais, o qual podemos
observar que também cresceu exponencialmente em suas admissdes entre 2018 e
2020.

Seguindo a via da reducdo de direitos, todo esse conjunto de medidas
ultraneoliberais vigentes que implicam na reducdo de direitos trabalhistas e
precarizacdo do trabalho, implicard diretamente na perda das contribuicbes

previdenciérias.

A substituicdo do emprego por outras formas de contratacdo, especialmente
sob as modalidades de pessoa juridica, significa dissimular as relacdes de
trabalho, diminuindo as contribui¢cdes patronais e as dos segurados para a
previdéncia social (ANFIP, 2021, p.97).

Seguindo a agenda de corte e/ou reducdo de direitos sociais, em 2019 é
aprovado através da EC 103/2019 a Reforma da Previdéncia, a qual inicialmente foi
pautada por Michel Temer através da PEC 287/2016 e gracas a resisténcia dos
movimentos sociais ndo foi aprovada, porém a mesma caminhou no governo Jair

Bolsonaro, e com algumas mudancas foi promulgada.

Novamente o velho argumento de déficit na previdéncia social € mobilizado e
acaba por convencer, com auxilio miditico, a maior parte da populacdo de
que realmente se fazia necessario uma nova “reforma” da previdéncia social.
Ocorre que, se analisarmos as fontes de financiamento da previdéncia social
- RGPS -, como politica de seguridade social, veremos que esta é
superavitaria (MUSTAFA; BUENO, 2020, p.265).

Na verdade, esta contrarreforma é impulsionada:

[...]Jno intuito de reforcar a acumulacdo do capital, apostando, sobretudo, na
introducdo ou reforco dos sistemas privados e/ou complementares de
aposentadoria, financiados por capitalizacao que, na verdade, nada mais sao
do que uma mediacdo para realizagdo do capital portador de juros
(MUSTAFA, BUENO, 2020, p.261).

Isso se deve ao fato da capacidade da politica previdenciaria de acumular
grandes volumes de recursos, advindos das contribuicdes do capital e do trabalho, ja
gue a politica depende de arrecadacéo prévia, cabendo ao Estado o recolhimento e
posteriormente a distribuicdo das suas receitas (MUSTAFA; BUENO, 2020). Assim,
em tempos de profunda disputa e pung¢ao ao fundo publico “o superavit dessa politica,

comumente dita em crise, faz-se elemento central para formacdo da riqueza social
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que remunera titulos publicos de propriedade do capital bancario financeiro”
(MUSTAFA; BUENO, 2020, p.262) e entre eles, os fundos de pensédo e entidades
privadas de previdéncia, dessa forma, o desmonte dos sistemas publicos de
previdéncia social se tornou uma exigéncia na busca por maiores lucros dos sistemas
privados e do capital financeiro, de forma que os recursos dessa politica “ndo escapem
dos circuitos de valorizagao das finangas” (MUSTAFA; BUENO, 2020, p.262). Ainda,
seu desmonte, com diversas condicionalidades, valores baixos dos beneficios e
dificuldade de acesso, favorece o crescimento de um mercado da previdéncia privada.

No Brasil houve um crescimento dos fundos de previdéncia abertos e fechados
de previdéncia complementar, entre 2010 a 2017 os ativos cresceram 243% na
modalidade aberta e 49% na fechada” (ROZENDO apud MUSTAFA; BUENO, 2020,
p.262). Como explicam MUSTAFA; BUENO (2020) os fundos de previdéncia fechada
sao fundos criados exclusivamente para empresas, também chamados de fundos de
pensdo, sendo assim apenas os funcionarios relativos aquela empresa podem aderir.
Jé os planos abertos sao os oferecidos por instituices financeiras, a qualquer pessoa
que tenha interesse de aderir, nessas modalidades os recursos aplicados ficam a
mercé do jogo financeiro, ja que esses valores se assemelham a um investimento,
dessa forma ndo garantem seguranca a aposentadoria do trabalhador “uma vez que
Seus recursos tem por vocacdo a acumulacdo capitalista, desempenhando papel
central nos mercados de capitais e, especialmente, nas especulacbes financeiras”
(MUSTAFA; BUENO, 2020, p.263). Dentro desses fundos, ha duas modalidades: os
planos de beneficio definido e planos de contribuicdo definida, na primeira modalidade
seus riscos sdo divididos entre capital e trabalho, ja na segunda, se os investimentos
ndo obtiverem éxito o trabalhador pode ficar sem acesso a aposentadoria
(GRANEMANN apud MUSTAFA; BUENO, 2020).

A EC aprovada trouxe diversas alteracdes no sistema previdenciario que
vigorava: a idade minima para acesso ao beneficio passa a ser 62 anos para mulheres
e 65 anos para 0os homens, extinguindo a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
qgue nao exigia idade minima (MUSTAFA; BUENO, 2020).

Ha algumas diferenciacdes de idades para distintas categorias profissionais,
como para os professores (as) - 57/60 anos (mulher/homem) -, trabalhador
rural e da economia familiar - 55/60 anos (mulher/homem) - , ndo havendo
alteracdo da regra atual; policial civil federal, de ambos os sexos - 55 anos;
para os trabalhadores expostos a condi¢cdes que prejudiquem a saude - 55,
58 ou 60 anos de idade, para tempo de exposicdo de 15, 20 ou 25 anos,
respectivamente; servidor publico federal exposto a condi¢bes prejudiciais a
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salde - 60 anos; e pessoa com deficiéncia - ndo se estabeleceu idade
minima, mas esta condicionada ao tempo de contribuicdo que varia de 20 a
33 anos, dependendo do sexo e da severidade da deficiéncia, ou com 55/60
anos (mulher/nomem), cumpridos 15 anos de contribuicdo (DIEESE apud.
MUSTAFA; BUENO, 2020, p.267).

O tempo minimo de contribui¢do foi mantido em 15 anos para 0s que ja eram

contribuintes do sistema, porém, para os que entraram ap0s a reforma, a exigéncia

subiu para 20 anos,

2020).

para os trabalhadores urbanos e rurais (MUSTAFA; BUENO,

Acerca das aliquotas de contribuicdo dos segurados, foi aprovada, de acordo
com o texto original para 0 RGPS e RPPS da Unido, aliquota minima de 7,5%,
havendo um decréscimo de 0,5%, pois antes era 8%, 0 que se considera
positivo tendo em vista que se trata da aliquota que atinge os trabalhadores
gue auferem menor renda. Ja a aliqguota maxima sobe de 11% para 14%, o
gue se configura num aumento significativo tratando-se também de
trabalhadores que auferem uma renda um pouco acima da maioria (entre R$
2.919,73 a R$ 5.839,45 - teto), mas que ndo se tratam de super salarios e
tampouco de privilégios. Para beneficios que excedem o teto, as aliquotas
séo maiores, podendo chegar até 22% (MUSTAFA; BUENO, 2020, p.268).

O calculo dos valores para as aposentadorias do RGPS e do RPPS sera feito

a partir de 60% da média dos salarios, somando mais 2% a cada ano que exceda a

15 anos para mulher (RGPS) e que exceda a 20 anos para homens e servidores

(MUSTAFA; BUENO, 2020) o que acarretard na diminuicdo dos valores dos

beneficios. Também foi vedado pela reforma o acumulo de beneficios:

[...]Jfoi vedado recebimento de duas aposentadorias ou de duas pensdes no
mesmo regime, e mantidas as restricbes ao recebimento de dois ou mais
beneficios de regimes diferentes, ressalvados alguns casos especificos
(como o de “dois cargos” nas areas de saude e educacéo de RPPSs). Quando
for possivel a acumulacéo, o segurado receberé integralmente o beneficio de
maior valor e parcialmente os demais, de forma inversamente proporcional
ao valor. (DIEESE apud MUSTAFA; BUENO, 2020, p.270).

A contrarreforma aprovada, veio para dificultar ainda mais o acesso ao direito

previdenciério, sobretudo para a parcela mais empobrecida da populacdo. Mustafa e

Bueno (2020) destacam que a maior parte das aposentadorias pagas pelo RGPS nao

ultrapassam dois salarios minimos (trabalhadores urbanos) e um salario minimo aos

trabalhadores rurais.

Assim, é evidente que a maioria dos segurados deste regime é constituida de
trabalhadores empobrecidos pelo processo de trabalho e pela falta de direitos
inerentes ao mesmo. Com a EC 103/2019 este acesso serd dificultado, pois
os trabalhadores terdo um aumento no tempo minimo de contribuicdo e
aumento da idade minima para requererem este beneficio, para além do valor
auferido que diminuira significativamente (MUSTAFA; BUENO, 2020, p.274).
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Assim, no novo regime politico econémico ultraneoliberal, as formas reguladas
de trabalho conquistadas pela CLT sofrem perdas irreparaveis de direitos. Com o
crescimento da terceirizagéo, do trabalho intermitente e parcial e diminuicdo da massa
salarial, ha o aumento da perda de arrecadagéo da previdéncia “portanto, € preciso
apontar que a reforma determinara um grande movimento de desfinanciamento da
Previdéncia Social — e, nesse ponto, os efeitos estdo apenas comecando” (ANFIP,
2021, p.99).

Em outro estudo, feito pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho (CESIT) da Unicamp, ha uma simula¢cdo com base nos dados da Relacdo
Anual de Informacdes Sociais - RAIS, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
- PNAD e do Anuério Estatistico da Previdéncia Social os impactos nas contribuicbes
da previdéncia de trés fenbmenos os quais foram apontados como efeitos presumiveis
da reforma trabalhista: “(1) a pejotizacdo; (2) a formalizacdo do trabalhador conta-
propria e (3) a formalizagdo do trabalhador assalariado sem carteira assinada”
(ANFIP, 2021, p.99).

Percebe-se que o estudo avalia os efeitos da reforma pelo que gera de
precarizacéo das relacdes de trabalho (Pejotizacao), mas também os ganhos
resultantes de uma possivel regularizacdo dos trabalhadores, ja que um dos
discursos da reforma é que com menos direitos, haveria incentivos para a
formalizac@o do emprego sem carteira e sem as amarras para a terceirizacao,
haveria até a regulariza¢do do trabalho por conta prépria (ANFIP, 2021, p.99).

De acordo com o CESIT, na pejotizagédo os empregados do setor privado com
CLT abrangidos pelo RGPS migram para a contribuicdo simples ou para o MEI
(microempreendedor individual) de acordo com sua faixa de renda. A pejotizacao é
uma pratica que vem sendo bastante exercida pelas empresas buscando se livrarem
de encargos trabalhistas, ja que o trabalhador pejotizado ndo tem vinculo com as
empresas que exercerd 0s servicos, logo ndo tem direitos garantidos. Nesse
processo, de acordo com o centro de estudos, a previdéncia social perde, em média,
por trabalhador R$3.727 de contribui¢cdo por ano. Assim, pelos dados do ano de 2015,
quando se tinha cerca de 40 milhdes de trabalhadores formalizados, o0 RGPS perderia
R$1,5 bilhdo “para cada 1% do total da forca de trabalho celetista do setor privado,
que fosse transformado em pessoa juridica” (ANFIP, 2021, p.99). Porém, para a
ANFIP (2021), as perdas no mundo real sdo maiores, ja que o estudo considera que
o0 trabalhador pejotizado sempre sera formalizado e manterd& em dia suas

contribuicdes. Levando em conta as perdas de R$1,5 bilhdo para cada 400 mil
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trabalhadores, pode-se calcular que a diminuicdo de 2,5 milhdes de empregados
celetistas entre 2015 a 2017 “é responsavel pela diminuicdo da arrecadacao
previdenciéria em valores superiores a R$ 9,4 bilhdes (a precos de 2015)” (ANFIP,
2021, p.99) pois a conta considera que os trabalhos extintos no periodo foram
substituidas por ocupacdes formais de trabalho, o que ndo ocorreu pois “a populagéao
ocupada diminuiu e 0 niumero de desocupados aumentou consideravelmente no
periodo” (ANFIP, 2021, p.98).

Porém, como indica o estudo, pode haver beneficios com a formalizacdo dos
trabalhadores por conta propria e informais, embora as arrecadacfes decorrentes
desse processo resultem em valores menores de arrecadacao: “porque a maior parte
desses empregos estaréo vinculados ao SIMPLES ou serdo ocupagdes de MEI que
implicam em menores recolhimentos” (ANFIP, 2021, p.99).

Para o trabalhador por conta propria, essa formalizagdo proporciona um
ganho médio para a previdéncia de R$ 441 ao ano. Atingindo 1% desse
grupo, o ganho de arrecadacao sera de R$ 67 milhdes. Ja para o assalariado,
gue passa a ter carteira assinada, os resultados para a Previdéncia Social
sdo maiores. O estudo calcula que essa formalizacdo resulta em um
acréscimo médio anual de R$ 2.220 per capita. E se alcancar 1% dos
trabalhadores sem carteira, a arrecadacdo da Previdéncia aumenta em R$
118 milhdes (ANFIP, 2021, p.99).

Entretanto, conforme indica a ANFIP (2021), a formalizacdo dos trabalhadores
sem carteira resulta em menores ganhos se comparado com as perdas decorrentes
da destruicdo dos postos de trabalho formais, que absorve o trabalhador via
pejotizacdo. As simulacBes feitas através dos estudos do CESIT indicam trés
possiveis cenarios:

No primeiro, h& pejotizacdo intensa (20% dos trabalhadores do RGPS)
acompanhado de uma timida formalizacdo (5% de trabalhadores sem carteira e 5%
de trabalhadores por conta propria), nesse cenario, a previdéncia deixaria de
arrecadar cerca de R$30 bilhdes/ano. (ANFIP, 2021, p.100).

O segundo cenario, considerado intermediario, a pejotizacéo atingiria 10% dos
trabalhadores, sendo a mesma taxa de formalizacdo (10% dos empregados sem
carteira e 10% dos empregados por conta propria), cenario o qual a previdéncia
deixaria de arrecadar R$13,5 bilhées/ano. (ANFIP, 2021, p.100).

O terceiro cenario, com expectativas positivas, € esperado uma taxa de apenas
5% de pejotizacéo e alto grau de formalizacdo (20% de trabalhadores sem carteira e

20% de trabalhadores por conta prépria) ainda em um cenario considerado positivo,
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0s ganhos ndo superam as perdas e o resultado continuaria negativo em cerca de
R$4 bilhdes anuais para a previdéncia, “nesse contexto, conclui o estudo, os
exercicios de simulagédo apresentados destacam que a reforma trabalhista impde um
enorme desafio para o financiamento da Previdéncia Social” (ANFIP, 2021, p.100).

A realidade pode ser ainda mais tragica, no ultimo levantamento feito pela
Pnad/IBGE no trimestre movel relativo a janeiro/marco de 2022, tinhamos 12,2
milndes de empregados do setor privado sem carteira assinada, 25,3 milhdes de
trabalhadores por conta propria e uma taxa de informalidade de 40,1%

correspondente a 38,2 milhdes de trabalhadores.

Esse resultado, de substituicdo dos postos de trabalho formais por informais
vai na contramao do que previam muitos defensores da reforma trabalhista.
A hipotese de flexibilizar as regras dos contratos de trabalho e de reduzir os
custos com a mao de obra para estimular a formalizacdo ndo vai se
verificando (ANFIP, 2021, p.100).

A reforma trabalhista implica em todos os cenarios em uma reducdo das
receitas da previdéncia social, seja pelas mudancas na forma de contratacéo ou pela

reducado das rendas dos salarios somado ao processo de terceirizacdo sem medida.

Tabela 16 - Populacdo total, em idade ativa, ocupada e desocupada.

Trabalhadores por posi¢cdo na ocupagéo e contribuintes para a previdéncia
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Extraido de: ANFIP, 2021.

Podemos observar através dos dados apresentados na tabela, que entre 2013
e 2014 houve um crescimento da ocupacdo em 1,3 milh&o e diminuicdo do
desemprego - 225 mil pessoas. Os trabalhadores formais com carteira cresceram em
2,6 milhdes no setor privado acompanhado do aumento dos contribuintes para a
previdéncia social em 4,6 milhdes, com diminuicAo também das pessoas
subocupadas em 1,5 milhdo. Paralelamente, fica nitido a inflexao iniciada no ano de
2015, entre 2015 e 2019 a ocupacédo ficou estagnada (+1,9%) os trabalhadores
desocupados cresceram em 5,9 milhdes com 3,9 milhdes indo para o desalento. Os
empregados formais com carteira caiu em 3,2 milhdes e os empregados sem carteira
aumentou em 1,3 milhdo e os que trabalham por conta propria em 3 milhées (ANFIP,
2021).

Ao final de 2019, havia 42,4 milhdes de trabalhadores em situacdo de
trabalho precério (empregados sem carteira ou empresarios e trabalhadores
por conta prépria sem CNPJ. Esse niUmero quase empatou com o quantitativo
de empregados registrados de 46,6 milhdes. E, outro viés da precarizagéo,
os trabalhadores subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
somaram 7 milhdes (ANFIP, 2021, p.102).
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Em 2020, houve uma queda de 7,3 milhdes de pessoas ocupadas, ano em que

houve o crescimento de 3,4 milhdes de pessoas em idade ativa para o trabalho.

Em junho, segundo os dados da PNAD Covid-19 (IBGE), 17,8 milhdes
estavam desocupadas e ndo procuraram trabalho, ou por conta da pandemia
ou porgue ndo existiam ocupacgdes disponiveis na localidade. Ainda em
novembro, esse quantitativo era de 13,7 milhdes e se somava aos 14,0
milhées de desocupados apontados pela PNAD-C. Ao final do ano, existiam
tdo somente 29,9 milhdes de trabalhadores empregados no setor privado. Ha
um ano, eram 33,7 milhdes. Desde 2012, o quantitativo minimo para esses
trabalhadores estimado pela PNAD-C era 32,8 milhdes em margo de 2018. O
ano de 2020 marca recordes negativos em varias dimensdes no mercado de
trabalho (ANFIP, 2021, p.102).

O contingente de trabalhadores em ocupacéo contribuintes com a previdéncia
também apresentou queda, “com 55,3 milhdes em dezembro, esse valor foi
substantivamente menor do que os 60,3 milhdes verificados em dezembro de 2015”
(ANFIP, 2021, p.102).

Héa de se observar a diferenca de remuneracao dos trabalhadores das diversas
formas de ocupacéo e a diferenca desses quando em situacdo de emprego formal
com carteira assinada e sem carteira assinada. Os dados levantados através da
PNAD/IBGE e organizados pela ANFIP permitem a analise dessas remuneracdes

através de uma série histérica:

Tabela 17 - Rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente

recebido por més, com rendimento de trabalho, por posigcdo na ocupagéo

Indicadores
2015-

Empregada no selor privada * 2.148 221 2255 2275 2.307
Com careia 2,189 2.254 2.305 2084 2.258 2.309 2308 2785 2357 32
Sam carteira 1.345 1.380 1.386 1.380 1.374 1372 1437 1477 1.622 175

Cenla propria media 1.783 1.857 1.901 1.827 1.786 1.758 1773 177 1.827 0,0
Gom CNPJ nd nd nd 3328 3.355 3287 33r2 3266 3103 6.8
Sam CNPJ nd nd nd 1435 1.389 1.402 1.388 1.383 1430 0.3

Propargio enfre & remuneragin di empregacs com & 612 B2 BIE 604 B0 594 B23 643 648

sem cartsira (%)

Proparin entre & ramuneragin oo dcupads por conta nd nd el 431 M4 425 412 827 461

prdpria com e sam CNPJ (%)

Mazza de rendimento da trabalho palas passoas 133527 130248 145722 14104 137917 139975 141886 144216 139767 15

ocupadas coma Empragado * (RS mil

Extraido de: ANFIP, 2021.
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Com os dados, podemos constatar que os empregados do setor privado
formalizados ganham, em média, 60% a mais do que os trabalhadores informais, e
que a remuneracgdo dos trabalhadores que exercem o trabalho por conta prépria € em
média inferior & dos trabalhadores formais com carteira, ainda, que a remuneragao
dos trabalhadores por conta prépria sem registro chega a ser menor do que as dos
trabalhadores sem carteira do setor privado “esses niumeros ajudam a afastar a ideia
de que a ocupacédo por conta propria revela aspectos do empreendedorismo, mas se
aproxima, em média, de uma busca precaria por sobrevivéncia” (ANFIP, 2021, p.102).

De acordo com a associacdo, entre os trabalhadores ocupados por conta
prépria ha menos de dois anos 61% néao tinha registro CNPJ e ndo contribuiam para
a previdéncia social. Grande parte desses trabalhadores atuam em plataformas de
transporte e de alimentacao por aplicativo, como a Uber e Ifood “somente no Uber,
em 2017, havia 500 mil motoristas do aplicativo. Um ano antes, eram 50 mil” (ANFIP,
2021, p.103). Essa crescente modalidade de trabalho é extremamente precaria, com
baixas remuneracdes e sem garantias ou direitos, com jornadas extensas de trabalho,
sem direito a folgas ou descansos ou a quaisquer garantias sob as diversas
contingéncias advindas do mundo do trabalho, o que deixa esses trabalhadores em

uma situacao de extrema desprotecao.

Assim, as reformas trabalhista e previdenciaria formaram um pacote perverso
gue em conjunto, aumentaram a precarizagéo do trabalho e a excluséo do acesso a
previdéncia social no pais. Além de impactar negativamente nas arrecadacdes

previdenciarias.
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CONCLUSOES:

A presente pesquisa teve como principal objetivo analisar a previdéncia social
brasileira no contexto de intensificacdo da agenda neoliberal, a qual deu-se inicio com
0 golpe juridico-midiatico-parlamentar em 2016. O novo regime fiscal ultraneoliberal
trouxe consigo uma verdadeira devastacdo de direitos ja conquistados através das
contrarreformas aqui analisadas (EC n°® 95, Lei n°® 13467/2017, EC 103/2019), e € sob
esse chao politico-econdmico que essa pesquisa se debrugou, analisando o0s

impactos desse novo direcionamento para a politica previdenciéria.

Com o neoliberalismo, vimos que as politicas sociais sdo consideradas
empecilhos ao crescimento do Estado. O Estado sob o neoliberalismo deve atuar
apenas como aparato para a reproducdo capitalista na busca pelo mais-valor
enquanto sua atuacdo no ambito social deve ser minimizada. Assim, o Estado
brasileiro segue a risca o projeto neoliberal desde 1990 com uma politica de ajuste
fiscal permanente, o que impactou diretamente na efetivagdo dos direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora através da CF de 1988. Nos anos seguintes a
conquista da seguridade social, assistimos ataques continuos a essas politicas,
principalmente ataques direcionados a politica previdenciaria, acusada de ser a
grande causa dos déficits governamentais. Imbricado a neoliberalizacdo do Estado,
tivemos a financeirizacdo forcada do Estado brasileiro. Sob a financeirizacdo o
superavit do sistema publico de previdéncia social é disputado pelas fracdes
capitalistas. Assistimos entdo, diversas contrarreformas na previdéncia social, as
quais redimensionaram direitos, com endurecimento das regras de acesso aos
beneficios previdenciarios concedidos a classe trabalhadora. Os governos, justificam
as reformas com o discurso de insustentabilidade da politica, a qual, dizem, possui
enormes “déficits”. Porém, pudemos observar que seus recursos, tanto sao
superavitarios, como sao desviados para o orcamento fiscal. Demonstrou-se atraves
dessa pesquisa desmistificar o discurso de déficit difundido, para defesa da
previdéncia social, reafirmando que a mesma pertence ao povo brasileiro e ndo ao

mundo das finangas.

Pudemos observar através dos estudos que o dito “déficit” das suas receitas, é
uma falacia. Tal afirmagéo se deve a varios fatores evidenciados pela pesquisa com
auxilio de fontes documentais e bibliogréficas. O primeiro mecanismo de puncdo aos

recursos da seguridade social, como evidenciado, é a incidéncia da DRU em suas
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receitas. A puncao ao fundo publico através da DRU é uma prova do seu carater
superavitario, a medida vem desde 1994 subtraindo recursos da seguridade social e
apenas teve fim com a EC 103/2019 (porém ainda pode incidir sob as receitas restritas
as taxas dos 6rgaos da seguridade social). Outro instrumento evidenciado, que mina
0s recursos da seguridade sdo as renuncias fiscais, as quais, pudemos ver, trazem
perdas bilionarias ao OSS. Além disso, como observado, é destinado valores
bilionarios ao pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, que apenas

beneficia o capitalismo financeiro.

Como evidenciado, o financiamento da seguridade social demonstrou carater
superavitario em todos os anos de acompanhamento do seu orgcamento, sofrendo uma
inflexdo apenas em 2016, dado o contexto politico econdmico que assolou o pais com
0 golpe. Até entdo, podiam ser encontrados superavits bilionarios em seu orcamento.
O mesmo acontece quando se analisa a politica previdenciaria isoladamente, a queda
das arrecadacdes previdenciarias em relagdo ao PIB inicia-se em 2016. Em 2014,
periodo que vivemos politicas de expansao e formalizagdo de emprego, as receitas
advindas das contribuicdes previdenciarias representavam 6,31% do PIB nacional.
Em 2016 esse percentual cai para 5,71%. Até mesmo nas contas oficiais do governo,
as quais ndo levam em consideracdo em seus célculos o caréter triparte da politica,
inserindo nas contas apenas as contribuicbes de empregadores e empregados,
guando se analisa os periodos anteriores a 2016 (2012-2014) a capacidade da
previdéncia social de arcar com seus beneficios exclusivamente com suas receitas
chega a 90%. Tais resultados demonstram que o suposto déficit previdenciario se
resolveria com ampliacdo do trabalho formal através de politicas publicas de incentivo
a formalizacdo dos postos de trabalho e valorizacdo dos salarios, e ndo o caminho

oposto seguido no periodo pés golpe.

Com a aprovacdo das medidas ultraneoliberais (o teto de gastos, da
contrarreforma trabalhista e da previdéncia) tivemos em curso uma verdadeira agenda
de devastacdo dos direitos sociais, a qual evidenciou o carater do capitalismo de
barbarizacédo da vida (BEHRING, 2021). O teto de gastos aprovado no governo Temer
representa esse carater do capital, e “os resultados desse recrudescimento do
ambiente do ajuste fiscal permanente que marca a redemocratizacao brasileira [...]
sao destrutivos” (BEHRING, 2021, p.211). A contrarreforma trabalhista aprovada,

aumentou o desemprego e a informalidade no pais e além de expor a classe que vive
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do trabalho as diversas mazelas do trabalho sem regulacéo, impactou diretamente na
arrecadacdo previdenciaria, aumentando o dito déficit das suas receitas. A
contrarreforma trabalhista, endureceu as regras de acesso a aposentadoria afastando
a parcela mais pobre da populacdo do acesso ao direito previdenciario. Como
destacado, a maior parte das aposentadorias pagas pelo RGPS néo ultrapassa dois
salarios minimos. Estamos de acordo com Behring (2021) de que as contrarreformas
ultraneoliberais “representam os mais draconianos ataques as condicdes de vida e de
trabalho das maiorias no Brasil recente” (BEHRING, 2021, p. 214). Ainda, como vimos,
as medidas néo foram capazes de equacionar a crise econémica e social do pais, pelo

contrario, assistimos seu agravamento.

Podemos afirmar, que a previdéncia social seria capaz de arcar com suas
despesas se nela ndo incidisse as medidas neoliberais evidenciadas, ainda se fosse
cumprido a responsabilidade estatal no seu financiamento tripartite e fosse respeitado
a insercao nas suas contas apenas do RGPS (e nao de aposentadorias de militares e
outros gastos estranhos ao estabelecido na constituicdo observados).

O déficit observado é um déficit produzido pelo ajuste fiscal, pelas inUmeras
contrarreformas no sistema de garantia de direitos. O discurso dos que tentam
justificar as medidas de ajuste fiscal e contrarreformas, como pudemos observar, é
falacioso. Observa-se concretamente através dos recursos mobilizados para a
remuneracao ao rentismo através do pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica que o grande problema do Estado ndo esta na falta de dinheiro. Ainda, é
importante ressaltar que a previdéncia social, como politica que gera renda a classe
trabalhadora, ao contrario dos gastos que alimentam o capital financeiro, retorna aos

cofres publicos elevando a circulacdo de bens e servigos.

Por fim, é necessério que estejamos alinhados na defesa do fim das medidas
ultraneoliberais vigentes, reafirmando que o caminho para a superacao da crise nao
passa pela reducdo e precarizacdo de direitos, pelo contrario, s6 € possivel sua

superacao com a garantia de condi¢des dignas de vida a classe trabalhadora.
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