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RESUMO

Esse estudo teve como foco a andlise da violéncia sexual infantil, uma expressao da questao
social que atinge milhares de criangas no Brasil. Partindo do principio de que o Brasil foi
colonizado pelos europeus, que escravizaram os povos indigenas e africanos, € se constituiu
histérico e socialmente como um pais de capitalismo dependente, desigual, racista e machista,
esse estudo mostrou como as criangas pobres, negras, indigenas e do sexo feminino estdo
mais vulneraveis a violéncia sexual infantil, fazendo com que as mesmas tenham os seus
direitos mais violados pelo Estado. Além disso, o estudo também buscou entender quais sao
as dimensdes da violéncia sexual infantil no Brasil, quais sdo as consequéncias para a crianca,
qual a postura do Estado frente as violagdes dos direitos infantis e qual o papel do/a assistente
social no enfrentamento desse problema social. Para isso, além de uma pesquisa bibliografica,
foi realizada uma pesquisa de campo qualitativa onde uma assistente social do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Osasco/SP foi
entrevistada com o objetivo de compreender o trabalho do/a assistente social no combate a
violéncia sexual infantil. A entrevista foi feita a partir de um formulario semi-estruturado com
o intuito de entender sobre o trabalho do/a assistente social nos casos de violéncia sexual
infantil. Como resultado, a pesquisa evidenciou que o trabalho intersetorial com o sistema
juridico ¢ uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo/a assistente social do CREAS.

Palavras-chave: Violéncia sexual infantil. Crianca. Assistente social. Direitos. Violagao.



ABSTRACT

This study focused on the analysis of child sexual violence, an expression of the social issue
that affects thousands of children in Brazil. Based on the principle that Brazil was colonized
by Europeans, who enslaved indigenous and African people, and was historically and socially
constituted as a country of dependent, unequal, racist and sexist capitalism, this study showed
how poor, black, indigenous and female children are more vulnerable to sexual violence
against children, and how their rights are more violated by the State. In addition, the study
also sought to understand what are the dimensions of child sexual violence in Brazil, what are
the consequences for the child, what is the attitude of the State towards children's rights
violations, and what is the role of the social worker in confronting this social problem. For
this, in addition to a bibliographic research, a qualitative field research was carried out where
a social worker from the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS) in the
municipality of Osasco/SP was interviewed with the objective of understanding the work of
the social worker in combating child sexual violence. The interview was based on a
semi-structured form with the purpose of understanding the work of the social worker in cases
of child sexual violence. As a result, the research showed that the intersectoral work with the
legal system is one of the greatest difficulties faced by CREAS social workers.

Keywords: Child sexual violence. Children. Social Worker. Rights. Violation.
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1 INTRODUCAO

Em 2019, o Disque Direitos Humanos (DDH) recebeu 86.837 (oitenta e seis mil
oitocentos e trinta e sete) denuncias de violagdes dos direitos humanos de criangas e
adolescentes e, desse total, 11% eram denuncias de violéncia sexual infantil (BRASIL, 2019).
Em outro levantamento, o DDH constatou que 69% das violagdes contra os direitos humanos
ocorrem diariamente. Ou seja, todos os dias no Brasil, criancas sofrem com as inimeras
violéncias que estdo presentes no contexto brasileiro e tém seus direitos violados por elas,
principalmente pela violéncia sexual infantil.

De acordo com o indice de Gini, que mede o nivel de desigualdade social de um pais,
o Brasil é 0 nono pais mais desigual do mundo (AGENCIA IBGE, 2020). Isso significa que as
violéncias ndo incidem sobre a vida das criangas brasileiras de forma igual. A desigualdade
social, o racismo e o machismo inerentes ao contexto histdrico e social do Brasil implicam
que as criancas negras, indigenas, do sexo feminino e pertencentes a uma classe social mais
pobre sejam mais afetadas pelas violéncias do que as criangas brancas, do sexo masculino e
pertencentes a uma classe social mais rica. Isso ¢ perceptivel com a anélise dos dados
levantados pelo Relatoério do DDH, que evidenciam que 82% das vitimas de violéncia sexual
infantil sdo criancas e¢ adolescentes do sexo feminino e, dentre essa e outras violagdes, 31%
das vitimas sdo criancas e adolescentes pretos e pardos, 11% so brancos e 4% sdo indigenas
(BRASIL, 2019).

Tendo isso em vista, o/a assistente social, que trabalha com as expressoes da questdo
social, precisa fazer uma leitura critica acerca da realidade que o cerca, buscando entender de
que forma as violéncias se manifestam a depender do contexto social que as criangas estdo
inseridas, para assim protegé-las.

Com o intuito de entender as complexidades da violéncia sexual infantil, de que forma
esse problema social atinge as criangas e como se d4 o trabalho do/a assistente social na
prevencao e combate a essa violacdo dos direitos infantis, esse estudo foi dividido em trés
partes: na primeira, as dimensdes da violéncia sexual infantil no Brasil, as consequéncias para
a crianga vitimizada e o processo de normalizacdo da violéncia contra a crianca foram
explicados; na segunda, a auséncia do Estado na prote¢do infantil e as politicas publicas de
prevencao e enfrentamento da violéncia sexual infantil foram problematizadas; e na terceira, a
importancia do Servico Social e do/a assistente social na prevengdo e combate da violéncia
sexual infantil foi discutida a partir de uma pesquisa de campo realizada no Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Osasco/SP com
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uma assistente social que trabalha no Programa de Atendimento Especializado a Familias e

Individuos (PAEFI).

2 A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL NO BRASIL

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), a violéncia sexual pode ser
definida como todo ato sexual ou tentativa de consumar um ato sexual, contra a vontade de
outra pessoa (NACOES UNIDAS BRASIL, 2018). No que se refere a violéncia sexual
infantil, esta acontece quando um adulto usa de sua autoridade para expor a crianga a atos
e/ou conteudos sexuais os quais ela ndo tem condi¢des para consentir € que violam os seus
direitos sexuais (PIANA; BEZERRA, 2019).

Sendo assim, € correto afirmar que a violéncia sexual infantil ¢ um problema mundial
e que, de acordo com Williams (2009), pode acontecer com criancas de todas as classes
sociais. Embora a autora esteja certa, todas as dimensdes da violéncia sexual infantil precisam
ser consideradas e, devido ao contexto historico, social, econdmico e cultural do Brasil, todas
as expressoes da questdo social sdo atravessadas pela desigualdade social gerada pelo sistema
capitalista, que usa do racismo ¢ do machismo para manter a ordem dominante e continuar
lucrando com a exploragdo da forca de trabalho da populagao brasileira.

E fundamental relembrar que o Brasil foi constituido a partir da invasdo das classes
dominantes portuguesas, que exploraram e assassinaram milhares de indigenas e africanos, ¢
que, posteriormente, inseriram o Brasil na divisdo internacional do trabalho como um pais
subdesenvolvido e provedor de forca de trabalho barata e matéria prima (OLIVEIRA, 2018).

Pensando a crianga em meio a este cenario € observando todo o contexto de formacao
do Brasil, ¢ possivel afirmar que o sistema brasileiro sempre dividiu as infancias em duas
categorias: as que sao mais protegidas e as que sao mais punidas. No Brasil, ser uma crianga
branca e pertencer a uma classe social mais rica, significa que vocé terd a sua vida mais
protegida do que uma crianga negra que pertence a uma classe social mais pobre. Isso porque
o racismo e a desigualdade social inerentes a sociedade brasileira fazem com que as criangas
negras nao tenham as mesmas oportunidades do que as criangas brancas, fazendo com que
elas sejam as mais vitimizadas pelas violéncias que acontecem no pais (GRANJA, 2022).

Por isso, considerando a historia da infincia no Brasil, ndo é correto afirmar que
existe infancia, assim no singular, mas sim infancias, no plural. As criancas negras e
indigenas, pertencentes as camadas mais pobres da sociedade, ndo tém os seus direitos

garantidos e respeitados da mesma forma que as criancas brancas, pertencentes as camadas
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mais privilegiadas da sociedade. Mesmo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
prevendo o Estado como um dos responsaveis pela garantia dos direitos da crianga, ele se
exime dessa responsabilidade (BRASIL, 2017). Ao invés de proteger, ele acaba violando
esses direitos e impossibilita que as criangas desenvolvam as suas infancias com saude e
plenitude.

Além disso, aprofundando na temadtica da violéncia sexual infantil, a violéncia
estrtutural, a pobreza, o racismo € 0 machismo também fazem com que a maioria das vitimas
de violéncia sexual sejam as criangas do sexo feminino, pobres e negras (BRASIL, 1997).
Sendo assim, entendendo que a violéncia sexual infantil no Brasil é revestida por diversas
complexidades, esse capitulo aborda sobre as dimensdes da violéncia sexual infantil, as
consequéncias para a crianga vitimizada e a normalizacdo da violéncia contra a crianga no

Brasil.

2.1 As Dimensdes da Violéncia Sexual Infantil e as Consequéncias Para a Crianca

Vitimizada

De acordo com a Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no Brasil, o fendmeno da violéncia sexual infantil pode ser observado em
cinco dimensdes: abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar; exploragdo sexual; turismo
sexual; turismo nautico e pornografia infantil (BRASIL, 1997).

O abuso sexual infantil intrafamiliar ¢ aquele que ocorre dentro do ambiente familiar,
onde o adulto que comete a violéncia estd ligado por lagos de cosanguineidade, legalidade ou
afinidade a crianga vitimizada (BRASIL, 2021). J4 o abuso sexual infantil extrafamiliar é
aquele que acontece fora do ambiente familiar, onde o adulto que comete a violéncia nao
possui nenhum vinculo cosanguineo ou legal, mas conhece ou ndo a crianga vitimizada, como
um/uma vizinho/a, por exemplo (BRASIL, 2021). De acordo com o relatoério do Disque 100
(BRASIL, 2019), 72% dos casos de abuso sexual infantil sdo compostos pela categoria do
abuso sexual intrafamiliar, ou seja, acontecem dentro da casa do adulto ou da crianga.

Isso mostra que, ao mesmo tempo que a familia protege os direitos de seus membros,
ela também pode viola-los. Reconhecer que o ambiente familiar ¢ um espago onde inlimeras
violéncias podem acontecer ¢ abrir os olhos para os casos de violéncia sexual infantil. O
Estado precisa entender que, normalmente, antes da crianga, seus pais e/ou responsaveis que
compdem o ambiente familiar também tiveram os seus direitos violados, e muitas vezes estao

desprotegidos socialmente. Sem a intervengdo adequada, com uma abordagem que respeite
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todos os individuos sociais envolvidos no caso, o ciclo de violéncia continuara se repetindo. A
dindmica familiar pode ndo entender o abuso sexual infantil como uma forma de violéncia,
pode nao saber que ele esta acontecendo ou pode também ser conivente com aquilo, por isso
todos os membros da familia precisam de uma escuta qualificada por profissionais adequados.

Historicamente, o Estado assume uma postura de culpabilizar e punir as familias, se
exime da responsabilidade de proteger a crianga e acredita que a destitui¢ao do poder familiar
€ o unico jeito de enfrentar a violéncia sexual infantil. Quando isso acontece, mais uma vez a
crianca foi violentada e tera que enfrentar outras consequéncias por conta da
irresponsabilidade do Estado.

E importante destacar que, de acordo com o Projeto Etico-Politico do Servico Social e
as legislagdes vigentes, como o ECA (BRASIL, 2017), o acolhimento institucional de
criancas ¢ uma medida excepcional, ou seja, s6 deve ser aplicada quando todas as outras
falharem e os recursos se esgotarem. Uma intervengdo profissional inadequada e
irresponsavel também pode ferir os direitos da crianga, mesmo que a inten¢do seja
protegé-los. Isso pode fazer com que a mesma caia em outros tipos de violéncia, como a
exploracao sexual infantil.

A exploracao sexual infantil ocorre quando ha a exploragao sexual de criangas com o
objetivo de obter algum tipo de lucro ou beneficio com ela. E importante pontuar que a
exploragdo sexual infantil ndo ¢ um tipo de prostitui¢do, “pois a crianga ndo tem condigdes
para optar em ser prostituta; a crianga ¢ prostituida por alguém, portanto, ela ¢ explorada
sexualmente por alguém.” (GALLO, 2015, p. 205).

Dentro do contexto brasileiro, o filme “Anjos do Sol” (LAGEMANN, 2016) retrata de
forma muito realista os diversos tipos de violéncia que as criangas vitimas da exploragdo

sexual infantil sofrem diariamente no Brasil:

O filme conta a estoria de Maria, de 12 anos, filha de pescador, em uma
aldeia de pescadores no Nordeste. Um dia Tadeu, um comerciante de
meninas, a compra de sua familia, como havia feito com a irma mais velha
de Maria e a leva para a capital, transportada em uma gaiola com mais quatro
meninas, escondida em meio a carga do caminhdo. No caminho Maria se
aproxima de Inés e se tornam amigas. Na capital, Maria e Inés sao entregues
a dona Nazaré, que realiza leildes de virgens. Maria e Inés sdo compradas
por um fazendeiro da regido, politico de influéncia, com o objetivo de
servirem ao filho adolescente do fazendeiro, em sua primeira relagdo sexual.
Maria ¢é estuprada pelo coronel e enviada a aldeia Socorro, junto com Inés,
para servirem no bordel local, que atende garimpeiros da regido, gerenciado
por Saraiva. Depois de uma noite em que elas sdo obrigadas a manter
relagdes sexuais com diversos homens, Inés convence Maria a fugir, mas
ambas sdo capturadas por Saraiva ¢ seus capamgas. Inés & brutalmente
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assassinada. Alguns meses depois Maria se aproxima de Celeste e,
posteriormente, de caminhoneiros. Maria chega ao Rio de Janeiro onde
conhece Vera, que agencia menores de idade em um sofisticado esquema de
turismo sexual. Vera consegue identidade falsa a Maria, que assume o nome
de Isabela, passando a viver os desafios e os problemas de outra forma de
exploracdo sexual. (GALLO, 2015, p. 203-204).

Além da exploracdo sexual infantil, o filme também retrata outras dimensodes da
violéncia sexual infantil ¢ mostra como as redes de exploragdo sexual de criangas se articula
no Brasil. Essas redes sdo comandadas muitas vezes por pessoas que fazem parte da elite
econdmica do Brasil e tem seus privilégios protegidos pelo Estado, como a elite agraria e os
politicos. Contribuindo direta ou indiretamente com esse tipo de crime, essas pessoas lucram
com a exploracdo de milhares de criancas no Brasil e nunca sdo punidas pela justiga.

Um dos locais com mais incidéncia desse tipo de violéncia sdo as areas com grande
concentragdo de garimpos e outras atividades de extrativismo. Em abril do ano de 2022,
garimpeiros ilegais invadiram a terra indigena dos Yanomami, sequestraram e estupraram uma
crian¢a indigena, que foi morta pelos criminosos (PAJOLLA, 2022).

Esse ndo ¢ um caso isolado, de acordo com o Conselho Indigenista Missionario
(CIMLI, 2019), nos ultimos anos houve um aumento nos crimes contra as terras € 0S povos
indigenas, que sofrem com um dos momentos mais dificeis desde a invasdo do Brasil no ano
de 1500. O Relatério de Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil evidencia que mais de
10 casos de violéncia sexual contra criangas, adolescentes e mulheres indigenas aconteceram
e foram registrados em cinco estados brasileiros: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Rondodnia e Santa Catarina (CIMI, 2019).

A omissao do Estado frente as violagdes dos direitos das criangas indigenas mostra o
total descaso que ele tem com a protecdo da vida dos/das indigenas, demonstrando que o
genocidio dessa populagcdo continua sendo um projeto desde a invasdo a colonizagdo do
Brasil.

Outras dimensdes da violéncia sexual infantil sdo o turismo sexual e o turismo
nautico. Esses ocorrem quando ha a exploracdo sexual de criangas em regides litoraneas,
banhadas por rios navegaveis, portudrias e fronteiras nacionais e internacionais.
Normalmente, essas areas sdo famosas pela intensa atividade turistica e atraem turistas do
mundo todo (BRASIL, 1997).

A vinda de turistas para o Brasil, principalmente em época de festividades nacionais, ¢
incentivada pela ideia de que o corpo da mulher brasileira ¢ um objeto de satisfacdo sexual.

Isso tem raizes historicas na época do Brasil Colonia, quando os colonizadores europeus
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difundiram uma visdo e um pensamento racista e xenofobico acerca das mulheres negras e
indigenas. Sendo assim, a sexualiza¢dao do corpo da mulher, principalmente da mulher negra e
da mulher indigena, acontece até hoje.

Muitos turistas do sexo masculino se veem no direito de explorar sexualmente o corpo
das mulheres quando vem ao Brasil, e ¢ assim que muitas criangas sao aliciadas e exploradas

por agéncias de turismo sexual clandestinas:

Cabe ainda ressaltar, que no plano do censo comum, o turismo sexual ¢é
sindbnimo do comportamento normativo dos turistas estrangeiros que
freqiientam as metropoles costeiras brasileiras, especialmente os estados do
Rio de Janeiro e do nordeste. Sendo considerado turista sexual aquele
estrangeiro que busca parceiras nas praias do Brasil, no popular, estrangeiros
que alugam servicos de prostitutas. (DUTRA, 2008 apud ASSUNCAO;
BABINSKI, 2010, p. 5).

Em 2019, o presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, teve uma fala preconceituosa
e que reforca a ideia de que o corpo da mulher brasileira ¢ um objeto sexual passivel de
exploragdo. Durante uma entrevista com alguns jornalistas, o presidente disse que “o Brasil
ndo pode ser pais do mundo gay, do turismo gay, [...] se alguém quiser vir fazer sexo com
mulher, fique a vontade.” (ANDREASSY, 2019). Infelizmente, essa fala s6 refor¢a o
pensamento dos turistas do sexo masculino acerca das mulheres brasileiras e, vindo de um
presidente, representa uma falta de respeito e negligéncia com a vida das mulheres do pais.

Por fim, a ultima dimensdo da violéncia sexual infantil ¢ a pornografia infantil. De
acordo com Landini (2000), a pornografia infantil ¢ uma das formas de violéncia contra a
crianca e esta diretamente ligada com as outras dimensdes da violéncia sexual infantil, como a
exploracdo sexual, a venda e o trafico de criancas.

No Brasil, assim como em outros paises do mundo, a criminaliza¢do da pornografia
infantil foi tardia e, por conta disso, o fendmeno ndo ¢ considerado como um crime para a
maioria das pessoas. Mesmo com a altera¢do da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA)
em 2008 para aprimorar o combate da pornografia infantil e da pedofilia pela internet,
fiscalizar esse tipo de crime ainda ¢ muito dificil (BRASIL, 2008). Para Landini (2000), a
dificuldade de fiscalizar a produc¢do e a disseminagao de conteudos relacionados a pornografia
infantil € resultado dos avangos tecnoldgicos que possibilitaram a ascensdo da internet como

um meio de internacionalizagdo da pornografia infantil.
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A consolidagdo de uma industria milionaria que produz, vende e lucra com a
exploragdo de milhares de criangas se expressa como mais uma das perversidades do sistema
capitalista.

Ao ser vitima de alguma dimensdo da violéncia sexual infantil, a crianga sofre com
diversas consequéncias e pode ter o seu desenvolvimento fisico, psicolégico, emocional,
afetivo, cognitivo e sexual afetados.

A teoria do neurologista e psiquiatra Sigmund Freud sobre a sexualidade infantil
comprovou que a crianca ¢ um ser dotado de sexualidade. De acordo com ele, o
desenvolvimento da sexualidade do ser humano se inicia na infancia, onde a afetividade, as
emocdes e os sentimentos sdo desenvolvidos, e depois, na fase da puberdade, as sensagdes
sexuais sao exploradas (FREUD, 1905).

Sendo assim, todas as etapas do desenvolvimento sexual da crianga devem ser

respeitadas. Caso contrario, isso gerard muitas consequéncias para ela. Quando uma crianga ¢

4

violentada sexualmente, ela ¢ exposta a algo que ndo estd preparada para consentir, nem
entender a dimensdo daquilo. De acordo com Williams (2009), as consequéncias da violéncia

sexual para a crianga sdo, a curto € a longo prazo:

Tal tipo de abuso é considerado risco, a curto prazo, para o surgimento dos
seguintes ~ problemas: = comportamento  sexualizado  inapropriado
(possivelmente a caracteristica mais especifica, dentre os demais sintomas);
ansiedade (sob a forma de medo e pesadelos); Transtorno de Estresse
Pos-Traumatico - TEPT (Transtorno de Ansiedade Marcado, segundo o
DSM-IV-TR, Manual Diagnéstico Estatistico para os Transtornos Mentais,
2002), por uma hiperexcitagdo neurovegetativa, lembrangas involuntarias da
situacdo traumatica (sob a forma de pensamentos intrusivos ou flashbacks) e
evitagdo de estimulos associados & situagdo traumadtica; depressdo e baixa
autoestima; isolamento; queixas somaticas (como dor de cabeca ou do
estdbmago); agressdo; problemas escolares; comportamentos regressivos
(voltar a uma etapa anterior do desenvolvimento, como ter enurese); fuga de
casa; comportamento autolesivo e ideacgdo suicida.

As consequéncias a longo prazo (ver MEICHENBAUM, 1994) podem
envolver: sexualidade alterada (dificuldades em fazer sexo, falta de prazer,
dor, promiscuidade, disturbios); isolamento; depressdo; suicidio (ideagdo e
tentativa); autodesvalorizagdo; doengas somaticas; fuga de casa; evasdo
escolar; problemas psiquiatricos; transtorno de alimentacdo; problemas de
atencdo (KAPLOW; HALL; KOENEN; DODGE; AMAYA-JACKSON,
2008) e o fendmeno da multigeracionalidade, no qual o historico de
vitimizagdo aumenta a chance de agressdes futuras. (KENDALL-TACKETT
et al, 1993 apud WILLIAMS, 2009, p. 24).
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Infelizmente, mesmo com o acompanhamento psicoldgico adequado, as consequéncias
da violéncia sexual infantil marcam a crianga pela vida toda. Ela terd que conviver com aquilo
pelo resto da vida e ressignificar a violéncia sofrida, o que € muito dificil.

Por isso, ¢ necessario que os/as profissionais ligados a infancia se capacitem para
conseguir lidar com esse tipo de violéncia. Todos/as tem o seu papel, seja o/a médica, o/a
assistente social, o/a professor/a e o/a psic6logo. Os danos precisam ser minimizados para que
a criang¢a tenha a possibilidade de superar a violéncia que sofreu.

Além disso, esses/as profissionais precisam saber identificar os sinais das diversas
dimensdes da violéncia sexual infantil, que muitas vezes pode estar acontecendo sem ser
percebida. Para isso, o ECA prevé a notificagdo compulsoria por parte dos/as profissionais
que suspeitam de que a crianca atendida no servigo que ele/a trabalha esteja sofrendo algum

tipo de violéncia:

Art. 245 - Deixar o médico, professor ou responsavel, por estabelecimento
de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus tratos contra criangas ou
adolescentes. Pena: multa de 3 a 20 salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia. (BRASIL, 2017, p. 104-105).

O processo de revelacdo da violéncia sexual ¢ muito dificil para a crianca. De acordo
com a diretora de pesquisa do Centro para Criancas e Familias do Sistema Judicidrio
canadense, Alison Cunningham (2009), uma crianga pode levar mais de um ano para revelar
que estd sendo ou foi violentada sexualmente. Entretanto, nesse meio tempo, ela sempre da

indicios de que algo de errado esta acontecendo:

Observamos que a revelacdo ndo acontecia de maneira abrupta, de uma tnica
vez: a crianga ia dando pequenos indicios de que alguma coisa estava
acontecendo. E importante salientar que as criangas estavam fornecendo
pistas sérias, mas os adultos ndo estavam percebendo. As dicas eram: evitar
propositalmente o agressor; fazer comentarios negativos a respeito do
agressor; isolar-se quando o abuso sexual era discutido; deixar o diario
aberto num lugar 6bvio da casa; fazer perguntas alusivas ao abuso (como por
exemplo: crianga pequena pode ficar gravida?) e encorajarem os pais a
assistirem programas de TV sobre abuso sexual. Finalmente, foi perguntado
as criangas se elas haviam sofrido abuso sexual e 16% delas disseram que
ndo. (CUNNINGHAM, 2009, p. 95).

A relagdo de poder historica, social, econdmica e cultural que estabelece que o adulto
tenha poder sobre a crianga faz com que a voz da crianga ndo seja ouvida e que ela ndo tenha

espaco para se expressar. O sistema dominante coloca os adultos como aqueles que mandam e
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as criancas como aquelas que obedecem acima de qualquer coisa, o que faz com que a
sociedade enxergue as criangas como meros objetos passiveis de manipulagao e uso.

Esta ¢ a realidade que as criancas do Brasil enfrentam cotidianamente e, para
aprofundar ainda mais o debate, a raiz desse problema social deve ser investigada. Por isso,
no préximo tdpico, a violéncia estrutural no Brasil foi explicada para se entender o processo

de normalizacdo da violéncia contra a crianga.

2.2 A Violéncia Estrutural no Brasil e o Processo de Normalizacdo da Violéncia Contra a

Crianca Indigena, Negra e Pobre

Historicamente no Brasil, as criangas indigenas, negras, pobres e de periferia sempre
foram mais violentadas pelo Estado brasileiro. Essa violéncia ¢ usada para dominar as classes
subalternizadas e manter o controle social sobre elas, assim a explora¢do da mao de obra delas
se torna mais facil e mais lucrativa para o sistema dominante. Esse ciclo de violéncia foi
inaugurado a partir da invasdo do Brasil pelas poténcias econémicas da Europa, que desde
aquela época, continua violando sistematicamente os direitos da populagdo indigena e negra.

Para o professor e socidlogo Sérgio Adorno (2017), a histéria do Brasil pode ser
interpretada como a historia social da violéncia. Isso porque, de acordo com ele, a violéncia
sempre esteve presente na histéria do Brasil. A sociedade brasileira sempre conviveu com
uma ambiguidade entre a solidariedade e a violéncia em seu cotidiano, sendo que ela so ¢
violenta com aqueles que sempre foram destituidos de seus direitos, a populagdo indigena,
negra, os pobres e os/as moradores/as das periferias brasileiras.

A violéncia estrutural que constituiu o Brasil faz com que apenas a violéncia contra os
brancos e a classe dominante cause um choque ¢ uma sede de justica social, enquanto a
violéncia contra os indigenas, os negros e os pobres seja normalizada e ndo cause nenhum
tipo de espanto. O apagamento das lutas e revoltas da populagdo indigena e negra, das pessoas
que sempre se posicionaram contra as injusticas sociais, fez com que a violéncia do Estado
contra essa populacao fosse vista como legitima pela sociedade.

Em um artigo mais detalhado, o professor e pesquisador Dennis de Oliveira
evidenciou que a violéncia estrutural no Brasil e em outros paises da América Latina faz parte
de uma loégica de dominagdo colonial, onde o sistema colonial foi reconfigurado para que a
exploracdo dos paises que historicamente estdo em posi¢des subalternizadas na divisao
internacional do trabalho continue acontecendo. Para que isso se concretizasse, foi preciso

que o sistema capitalista implementasse uma politica de morte contra as populagdes mais
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desprivilegiadas para continuar lucrando com a exploracdo da forca de trabalho delas
(OLIVEIRA, 2018).

Fazendo referéncia a uma pesquisa realizada pelo Instituto Data Folha em 2017 sobre
a pena de morte no Brasil, o professor e pesquisador Dennis de Oliveira constatou que a
maioria das pessoas entrevistadas que se dizem a favor da pena de morte no Brasil sdo
justamente as pessoas mais vitimizadas pela violéncia do Estado brasileiro (OLIVEIRA,

2018):

E, finalmente, outro elemento para se refletir € o apoio maior da pena de
morte entre as pessoas mais pobres, justamente aquelas que sofrem as
maiores dificuldades nos aparatos judiciarios e que tém sido as principais
vitimas da violéncia institucional do Estado. Parece mais um outro paradoxo
que justamente os setores sociais mais vitimados pelo Estado desejem dar
mais poder ainda a uma institui¢do que os oprime. (OLIVEIRA, 2018, p.
41).

Na intengdo de entender o motivo pelo qual as pessoas mais vitimizadas pela violéncia
do Estado apoiam o uso de mais violéncia pelo mesmo para resolver os problema dos altos
indices de criminalidade no Brasil, o autor utiliza dos conceitos de violéncia, necropolitica e
colonialidade do poder do psicologo social Ignacio Martin-Bar6, do filésofo Achille Mbembe
e do socidlogo Anibal Quijano.

De acordo com Dennis de Oliveira, a violéncia pode ser entendida como um fenomeno
psicossocial do capitalismo e, a partir do conceito de violéncia proposta por Ignécio
Martin-Baro, ela também pode ser entendida como “uma componente estrutural do
capitalismo, por se tratar de um sistema de divisdo de classes sociais. Entretanto, a violéncia
ndo se reduz a desigualdade social.” (MARTIN-BARO, 2012, p. 402 apud OLIVEIRA, 2018,
p. 42). Ou seja, a violéncia ¢ instituida sistematicamente com a intencdo de manter uma
opressao ou um controle sobre o outro, assim, a desigualdade social e a violéncia contra um
grupo especifico da populagdo ¢ legitimada e incentivada pela sociedade, pois ¢ vista como
algo “natural” (OLIVEIRA, 2018).

Os paises da América Latina, sendo o Brasil um deles, foram paises colonizados pelas
poténcias europeias e condicionados a fornecer matéria prima e mao de obra barata para
serem exploradas pelos paises dominantes do sistema-mundo. Para que isso funcione, a
violéncia ¢ instituida nesses paises pelas instituigdes publicas e privadas, levando a populagio
a ndo se revoltar contra esse tipo de exploracao, pois a mesma ¢ induzida a ndo questionar a

ordem dominante que estd posta. Assim, o sistema capitalista continua sendo alimentado e os
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detentores dos meios de produ¢do continuam enriquecendo com a exploracdo massiva da
forca de trabalho da populagdo desses paises (OLIVEIRA, 2018). !

A institui¢do dessa violéncia pelas institui¢des publicas e privadas dos paises da
América Latina ndo acontece de forma isolada. De acordo com o autor, este cenario de
violéncia sempre esteve presente nesses paises porque ele faz parte de um projeto de
dominagdo (OLIVEIRA, 2018). Para que um pais seja considerado violento, o ambiente dele

precisa possibilitar que a violéncia aconteca:

Além da sociedade capitalista, que pode ser considerada, pela sua logica, um
contexto possibilitador da violéncia, acrescentam-se as singularidades das
sociedades do capitalismo periférico da América Latina: seu passado
colonial e escravocrata, bem como seu lugar subalterno no sistema-mundo
do capital, dao contornos especificos a violéncia, incluidos ai o racismo e o
machismo. (OLIVEIRA, 2018, p. 45).

Sendo assim, é possivel afirmar que o Brasil é um pais violento para os indigenas, os
negros, os pobres e as mulheres, isso porque o Brasil teve o seu contexto historico e social
constituido pela desigualdade social, pelo racismo e pelo machismo, que violentam
justamente essa parcela da populagdo. As institui¢des publicas e privadas foram estruturadas a
partir dessa violéncia e a sociedade sofre com as suas dimensdes. A violéncia estrutural,
institucional, instrumental e ideoldgica estdo presentes no cotidiano dos/as brasileiros/as mais

desprovidos de seus direitos basicos:

Na dinamica racial em paises marcados pelo colonialismo e pela
escravizacdo como os do continente latino-americano, a violéncia
institucional se manifesta principalmente pelo racismo, que serviu como
ideologia legitimadora da exploragdo do trabalho escravo e da colonizagao e,
depois, da superexploragdo do trabalho (MARINI, 1990) e da colonialidade
do poder (QUIJANO, 2005). Consequentemente, a violéncia se articula com
outras duas dindmicas da formagdo dos Estados nesses paises: a ldgica da
concentracdo de renda e patrimdnio ¢ a concepgdo restrita de cidadania
(OLIVEIRA, 2017).

A partir dessa concepgdo da institucionalidade da violéncia, Martin-Bar6
(2012) apresenta os fatores constitutivos dela: a sua estrutura formal, o
aspecto pessoal, o contexto possibilitador e o fundo ideoldégico. Por estrutura
formal, Martin-Bar6 (2012) entende se a violéncia ¢ utilizada como agao
instrumental (portanto medida pela sua eficacia) ou como um fim em si
mesma (isto €, um ato agressivo com a intencionalidade de causar dano a
outro). Neste sentido, os apoiadores da pena de morte acreditam que esta
violéncia institucional pode ter uma eficicia instrumental (combater a
“violéncia” disseminada como atos agressivos), o que explicaria o aparente

! Entende-se por sistema capitalista o sistema econdmico, politico, social e cultural que é baseado na acumulagido
de riquezas, na propriedade privada e na obtengdo de lucro a qualquer custo. (PENA, 2022).
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paradoxo de pessoas religiosas majoritariamente a apoiarem e também outro
aparente paradoxo do apoio a pena de morte vir de pessoas que justamente
sofrem a maior carga da violéncia de Estado, que s3o os mais pobres.

A espiral de violéncia disseminada a partir da violéncia institucional nestes
segmentos sociais os faz buscar uma saida instrumental aparentemente eficaz
para conter essa espiral: aumentar o poder de acdo violenta por parte do
Estado. (OLIVEIRA, 2018, p. 43-44).

Os europeus que colonizaram o Brasil e escravizaram os negros por trezentos anos
usaram do racismo para legitimar essa violéncia.” E ele continua presente até os dias de hoje,
sendo usado pelas instituicdes publicas e privadas.

No Brasil, a desigualdade social entre as classes sociais ¢ ocasionada pelo racismo e
pelo machismo, a concentragao da renda do pais nas maos das mesmas elites brancas da época
do Brasil Colonia indica que essa violacdo dos direitos da populagdo negra e indigena ¢
inerente ao sistema capitalista (OLIVEIRA, 2018). Atualmente, com o avango cada vez mais
agressivo do neoliberalismo®, a populagdo ¢ violentada sistematicamente pelo Estado
brasileiro, que as leva a reproduzir essas violéncias no campo ideoldgico e pessoal. Além
disso, essa violéncia impossibilita que o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social das criangas, garantido pelo ECA (2017), seja concretizado.

Por isso, dentro do sistema capitalista, o neoliberalismo surge como uma solugdo para
as crises estruturais. Nessas condi¢des, quem mais sofre sdo as criangas indigenas, negras e
pobres, pertencentes aos grupos mais negligenciados pelo Estado. Um exemplo disso dentro
da realidade brasileira ¢ o alto indice de violéncia policial dentro das periferias. De acordo
com a jornalista Victoria Bechara (2021), entre os anos de 2016 e 2021, cem criancas foram
vitimas de “balas perdidas” no Rio de Janeiro. Um outro exemplo ¢ a fala do antigo
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, que em 2007 disse ser a favor do aborto pois a
barriga das mulheres que vivem nas periferias do Rio de Janeiro ¢ uma fabrica de produgado de
bandidos (GAZETA DO POVO, 2007). Esses dois exemplos evidenciam que a violéncia
praticada pelo Estado brasileiro estd direcionada principalmente para essas criangas, que ja

sdo criminalizadas antes mesmo de nascerem:

2 O surgimento do racismo cientifico no século XIX ¢ seus respectivos desdobramentos na politica e na
sociedade do periodo tém sido amplamente debatidos pelos historiadores, socidélogos e antropologos.
Sobrepondo-se aos dogmas religiosos reinantes até entdo, as teorias raciais deram status cientifico as
desigualdades entre os seres humanos e, por meio do conceito de raga, puderam classificar a humanidade,
fazendo uso de sofisticadas taxonomias. (SCHWARCZ, 1993 apud SANTOS; SILVA, 2018, p. 255).

® Entende-se por neoliberalismo a teoria politica e econdmica que defende que o ser humano deve satisfazer as
suas necessidades individualmente. Além disso, a teoria também acredita que o Estado ¢ um peso para a
economia e por isso as instituigdes publicas devem ser privatizadas (HARVEY, 2008). Com a ideologia
neoliberal, os individuos passam a satisfazer as suas necessidades através do mercado de forma individual e o
Estado, que antes tinha o papel de garantir condigdes sociais para esses individuos conseguirem o seu sustento,
passa a direcionar as politicas sociais apenas para aqueles que ndo podem se inserir no mercado (UGA, 2003).
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Em consonancia com Oliveira (2018, p. 82), quando cita a prevaléncia do
Estado na, “[...] realidade brasileira, a politica reinante € de sobreposi¢ao do
Estado penal sobre o social, de higienizacdo social e criminalizagdo da
pobreza, transformando as instituigdes penais em espagos com cor ¢ classe
social.” Nesse sentido, a populacdo de jovens negros/as, em especial das
areas periféricas, sdo as que mais sofrem a criminalizagdo pela propria
justiga. (OLIVEIRA, 2018 apud SILVA et al, 2021, p. 102).

Por isso fez-se necessario a discussdo da violéncia estrutural no Brasil para entender
de que forma ela atinge a vida das criangas brasileiras. As politicas publicas de protecdo a
infincia ndo estdo sendo garantidas para as criangas indigenas, negras e pobres. A
desigualdade social entre elas ainda € intensa e as atingem antes mesmo de nascerem. Sendo
assim, no préoximo capitulo, algumas das politicas publicas de protegdo a crianga foram
citadas para entender se o Estado esta alinhado ou ndo com o principio de protecao integral
que ¢ implementado pelo ECA (BRASIL, 2017) e se ele esta contribuindo para a prevencao e

o0 combate da violéncia sexual infantil.

3 A AUSENCIA DO ESTADO NA PROTECAO INFANTIL E A PREVENCAO DA
VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

A auséncia do Estado na protecdo infantil sempre foi um problema no Brasil. Mesmo
com as conquistas dos movimentos sociais que lutaram a favor dos direitos da crianca e
garantiram a consolidacdo da Constituicdo Federal (1988) e, com ela, a criacio do ECA
(1990), as criancas continuam sendo desrespeitadas.

No ano de 2020, o surgimento da pandemia da Covid-19 trouxe a necessidade do
isolamento social para evitar a contaminagdo pelo virus, que fez mais de 600 mil vitimas s6
no Brasil. Como consequéncia disso, muitas criangas tiveram os seus direitos violados,
principalmente aquelas que estdo inseridas em um contexto de pobreza ou de extrema
pobreza. De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (BRASIL, 2021), durante

a pandemia, o numero de casos de violéncia sexual infantil caiu:

[...] No entanto, no periodo da pandemia com medidas de isolamento social,
o numero de registros caiu. Nao ¢ possivel afirmar se, de fato, houve reducao
do niimero de crimes ou apenas uma procura menor por delegacias para os
registros dos crimes. A segunda hipotese provavelmente é a que mais condiz
com a realidade, uma vez que delegacias funcionaram com horarios
reduzidos, muitos policiais afastados de sua fungéo por serem grupo de risco
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e a populacdo foi desencorajada a sair de casa por qualquer razdo,
especialmente nos meses de marco e abril. (BRASIL, 2021, p. 233).

Além disso, “quanto mais nova a crianca, maiores sdo as chances de elas serem
estupradas nas suas proprias residéncias. Conforme a idade das vitimas aumenta, cresce a
proporc¢ao de crimes que ocorrem em espacos publicos e locais privados.” (BRASIL, 2021, p.
237). Por isso, ¢ correto afirmar que durante a pandemia as criangas enfrentaram diversas
violéncias dentro de casa em decorréncia do isolamento social. Sem o contato com o mundo
externo, elas ficaram presas com os/as seus/suas agressores/as. A escola e outros ambientes
que elas estavam acostumadas a frequentar tiveram que fechar também, expondo elas a outros
tipos de violéncia.

Como exposto no capitulo anterior, o Estado ¢ gerido para proteger socialmente
apenas algumas criangas, sendo que as outras ndao tém a sua protecdo garantida, o que
impossibilita um desenvolvimento saudével e uma vida longe da violéncia. Para entender se o
papel do Estado de garantir os direitos basicos a todas as criangas estd sendo efetivado,
algumas politicas publicas de protecao a violéncia sexual infantil foram analisadas e o debate
acerca da educacdo sexual infantil foi trazido como uma solugao para o problema da violéncia

sexual infantil.

3.1 As Politicas Publicas de Prevencao e Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantil

Antes da criacdo do ECA, legislacdo brasileira que prevé sobre os direitos da crianca e
do adolescente (BRASIL, 2017), o que se tinha como lei era o antigo Codigo de Menores, que
foi criado em 1927 e s6 se extinguiu em 1990, quando o ECA trouxe o marco da protecao
integral para as criancas e os adolescentes, sendo responsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade a sua efetivacio (BEZERRA, 2006).*

Na historia do Brasil, duas versdes do Codigo de Menores existiram, sendo a primeira
versdo de 1927, e a segunda versdao de 1979. Durante o final do século XIX e comego do
século XX, o fim da escraviddo e a Proclamag¢do da Republica foram marcadas pelo aumento
das cidades por conta do deslocamento de uma grande quantidade de pessoas para os centros
urbanos. O crescimento das cidades grandes aconteceu de forma desordenada e
desorganizada, o que resultou no aumento da pobreza e no agravamento das expressdes da

questdo social. Com isso, milhares de criangas, em sua maioria pobres e negras, se

* Saulo de Castro Bezerra, promotor de justica do Ministério Publico do Estado de Goias, procurador-geral de
justica substituto do Ministério Ptblico do Estado de Goias.
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encontravam em uma situacdo de miserabilidade e foram abandonadas pelo Estado
(GRANIJA, 2022).°

Nao demorou para que a pobreza e o alto indice de criancas abandonadas circulando
pelas ruas das cidades grandes virasse caso de policia. Naquela €poca, a visdo que se tinha era
de que aquelas criangas inseridas naquele contexto de pobreza eram marginais € moralmente
incapazes de se incluir na sociedade, por isso o Estado, junto da Igreja Catdlica, deveriam
molda-las a sua imagem e semelhanga (GRANIJA, 2021).

E ¢ assim que surge o primeiro Cédigo de Menores, sendo o “menor” aquela crianga
e/ou adolescente que vivia em algum contexto de pobreza. O Codigo de Menores serviu para
prender e criminalizar milhares de criangas e adolescentes que pertenciam as classes mais
pobres da sociedade. Dentro das instituicdes do “menor”, muitos crimes foram cometidos
contra as criangas e os adolescentes sob o aval do Estado, que os enxergava como objetos,
ndo como sujeitos de direitos (BEZERRA, 2006). E ainda hoje, ha quem se coloque contra os

direitos da crianca ¢ do adolescente:

Ja com 13 anos de vigéncia, o ECA continua sendo alvo constante de duros
ataques vindos dos que ainda ndo entenderam que o legislador viu nele
oportunidade tinica de criacdo de um conjunto de regras de protegdo capaz
de colocar nossa infancia e juventude a salvo de toda e qualquer forma de
negligéncia, violéncia e exploragdo ou, o que € pior, por parte daqueles
desprovidos de sensibilidade que insistem em ndo enxergar que os jovens
nao tém assegurados os direitos basicos da pessoa humana, levando-os a
viverem a margem de quaisquer beneficios sociais, realidade tantas vezes
denunciada no Pais. (BEZERRA, 2006, p. 18).

Como pontuado pelo autor, mesmo com a criagdo do ECA, o principio da protecao
integral ainda nao foi alcangado e os direitos da crianga e do adolescente continuam sendo
violados diariamente. A falta de investimento em politicas plblicas ¢ um dos principais
motivos da desprotegdo social infantil, sem recursos financeiros, o ECA nao sai do papel.

Nesse sentido, olhando para as politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual
infantil, que ¢ o foco desse trabalho, o Brasil ainda tem que avangar muito na tematica. De
acordo com a assistente social do Departamento de Prote¢do Social Especial da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social, Luana Shirlei Souza (2009), o tnico plano nacional de

*> De acordo com a doutora em Ciéncias Sociais, Regina Helena Granja, a maioria das criangas que se
encontravam nesse cendrio de pobreza e abandono eram pobres e negras porque, apos a aboli¢ao da escravatura,
a populagdo negra ndo foi incorporada a sociedade e ndo teve a sua cidadania garantida pelo Estado, sendo
marginalizada e criminalizada (GRANIJA, 2022). Além disso, a politica de branqueamento populacional
instituida pelo Estado brasileiro naquela época fez com que a mao de obra livre e assalariada fosse destinada aos
imigrantes europeus e os trabalhos subalternizados e informais fossem destinados aos homens, mulheres,
criangas e adolescentes negros e negras (SANTOS; SILVA, 2018).
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enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi criado apenas no ano de
2000, a partir do Congresso Mundial de Estocolmo, que aconteceu em 1996. Com a
participacdo no Congresso € com a pressdo feita pelos movimentos sociais de protecao a
infancia, o Brasil se comprometeu a criar politicas publicas de combate a violéncia sexual

infanto-juvenil:

Na esteira desses movimentos, o Brasil avancou de forma significativa no
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes, com a
aprovagdo em 2000 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil. (BRASIL, 2013, p. 3)

Em 2013, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil foi
atualizado e passou a ser chamado de Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes. A atualizagdo ocorreu devido a necessidade de introduzir
indicadores para melhorar a formulagdo de politicas publicas (BRASIL, 2013). No total, o

plano ¢ regido por seis eixos que orientam o seu funcionamento:

[...] O primeiro eixo refere-se a analise dessa situacdo. Trata-se do
mapeamento da rede que os profissionais que operam no combate dessa
violagdo de direito precisam fazer do territorio em que a situacdo foi
encontrada, ou seja, aqui no municipio de Sao Carlos as pessoas que operam
os servicos de enfrentamento da violéncia sexual, tém como atribui¢do o
mapeamento das redes de viol~encia sexual, bem como, o0 mapeamento dos
servicos que também prestam atendimento, ndo assistencialista, a esse tipo
de publico.

O segundo eixo ¢ o de mobilizacdo e articulacdo. Depois de ter a rede
mapeada e sabendo quem sdo as pessoas que trabalham com o mesmo
objetivo, a rede deve ser mobilizada e articulada. Trata-se de um trabalho
conjunto designado como intersetorialidade.

O terceiro eixo ¢ o da defesa e responsabilizacdo. Tal eixo também esta
previsto dentro da Constituicdo Federal. A defesa consiste na garantia de
direitos, abarcando ndo s6 as politicas publicas, mas a sociedade civil, a
comunidade. Implica em promover a crianga ¢ o adolescente, sua prote¢do
integral e o direito a vida, pois sdo considerados sujeitos em
desenvolvimento biopsicossocial. Por sua vez, a responsabilizagdo incide
sobre as redes que fazem valer de fato o compromisso, caso haja a violagao
de direitos, de responsabilizar quem cometeu o ato, como por exemplo os
orgaos de delegacia e Ministério Publico.

O cixo quatro ¢ o eixo de atendimento que ja ¢ de fato o nosso trabalho, ou
seja, de quem trabalha na rede de enfrentamento da violéncia sexual. O
atendimento ¢ realizado pela equipe de psicologos, assistentes sociais,
educadores sociais, enfim, toda a equipe que faz a primeira acolhida a
crianga e ao adolescente, quando tém o seu direito violado.

O eixo cinco ¢ da prevenc¢ao: a partir do mapeamento da rede, devem ser
identificados quais s@o os pontos vulneraveis que levam a violacdo de
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direito, para depois agir. Ha que prevenir, e ndo agir apenas no imediatismo:
promover palestras educativas em escola, divulgacdo no ambito dos
professores para que procedam a essa identificagdo junto a rede e para que
garantam o encaminhamento e a seguranga da crianca e do adolescente.

O sexto eixo que ¢ do protagonismo juvenil: trata de dar voz a crianga e ao
adolescente, fazendo com que sejam protagonistas de suas proprias vidas,
que possam perceber e lutar pelos seus direitos, porque, antes de tudo, sdo
sujeitos de direitos como ja preveem o ECA e a Constituicdo Federal.
(SOUZA, 2009, p. 150-151).

Os seis eixos do plano s3o muito importantes para a prevengdo ¢ o combate da
violéncia sexual infantil. Analisar cada caso de violéncia sexual infantil requer mapear o
territorio onde ele aconteceu e entender as complexidades que o cercam. Mobilizar e articular
a rede de protegdo a crianga para que todos/as os/as profissionais que nela trabalham estejam
alinhados com o mesmo objetivo. Defender a crianga e responsabilizar o/a agressor/a de
acordo com os aparatos legais e entender os motivos que o/a levaram a cometer aquela
violéncia € contribuir para que ela ndo volte a se repetir. Atender a crianca ¢ a sua familia e
realizar a acolhida e uma escuta qualificada ¢ apoid-los no processo de ressignificacao
daquela violéncia. Prevenir a violéncia sexual infantil através da constru¢ao de informagoes e
conteudos pedagogicos de forma conjunta com as criangas € as outras pessoas da sociedade
civil € disseminar o conhecimento de forma segura. Ouvir a voz das criangas e respeitar o seu
protagonismo ¢ fazer com que elas se sintam respeitadas pelos adultos e importantes para o
mundo.

Em paralelo com a criagdao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes, houve a criacdo do Programa Sentinela para incentivar o
combate & violéncia sexual infantil (SOUZA, 2009). Antes da implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, o Programa Sentinela era apenas um
programa. Com a PNAS, ele passou a ser um servigo garantido pela politica de assisténcia
social, oferecido dentro do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). De acordo com a assistente social Luana Shirlei Souza (2009), “uma vez que ele
tenha se tornado servigo, transforma-se em uma politica publica e tem ocupacao or¢amentaria.
Independente do governo que existir, nao precisa ficar renovando-o.” (SOUZA, 2009, p. 152).
Além disso:

4

O Sentinela é um servico de agdo continuada: ele coordena e opera
referéncia e contrarreferéncia com a rede socioassistencial e as demais
politicas publicas que compdem o sistema de garantias de direitos, a oferta
de orientagdo e de apoio especializado e continuado a individuos ¢ familias
que tiveram seus direitos violados. Adicionalmente, o Sentinela tem a
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familia como foco de suas agles na perspectiva de potencializar sua
capacidade de protecdo e a socializagdo de seus membros. Isto ocorre porque
na Politica Nacional de Assisténcia Social, o principal foco é a familia e
quando tinhamos o Programa Sentinela, como um dos servigos responsaveis
pela mesma, o atendimento fragmentava-se. A questdo €: como pode uma
politica que prevé a familia como foco, atender apenas unilateralmente a
vitima? Ou seja, se a Maria sofreu abuso sexual intrafamiliar e eu retiro a
Maria de sua casa, para receber um servigo especifico que s6 trata de abuso
sexual, estarei resolvendo o problema? Nao, pois estarei agindo no
imediatismo. O foco esta sendo s6 a viola¢do do direito € ndo o meio e o
contexto que a pessoa esta inserida. Portanto, temos que ter um Programa
maior que, também, proteja a familia e ndo s6 a Maria. (SOUZA, 2009, p.
152).

Como trazido pela autora, o atendimento aos casos de violéncia sexual infantil deve
ser realizado considerando todos os membros da familia. O trabalho junto a rede de protecao
deve ser muito bem articulado e envolver os/as profissionais que atuam no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).® Como dito anteriormente, o atendimento aos casos de violéncia
sexual infantil, quando no ambito familiar, deve envolver todos os membros da familia, ndo
sO a crianga que teve seu direito violado. O trabalho junto da rede de protecdo deve ser bem
articulado e envolver outros/as profissionais que lidam diretamente com a crianga e a sua
familia. Seja na escola, nos servicos de satde ou na assisténcia, o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) deve promover os direitos da crianca e funcionar de forma efetiva, realizando
uma intervengdo de qualidade para ndo revitimizar a crianga que sofreu com esse tipo de
violéncia.

Pensando nisso, a partir de 2005, o Sentinela se fixou como CREAS e comecou a ser
cofinanciado pelos 6rgaos da Unido, do Estado e dos Municipios, de acordo com a sua
localidade e regidao. O que resultou na melhora do servigo e abarcou mais regides do Brasil, ja
que antes o Sentinela tinha o seu financiamento dependendo do niimero de casos que atendia
(SOUZA, 2009).

Na PNAS, o CREAS ¢ classificado como um servigo da Prote¢do Social Especial de
média complexidade (BRASIL, 2004). Diferente do Centro de Referéncia de Assisténcia

® A garantia de direitos, no &mbito de nossa sociedade, é de responsabilidade de diferentes institui¢des
legislativas nos diferentes niveis governamentais; as institui¢oes ligadas ao sistema de justica - a promotoria, o
Judiciario, a defensoria publica, o conselho tutelar - aquelas responsaveis pelas politicas e pelo conjunto de
servigos e programas de atendimento direto (organiza¢des governamentais € ndo governamentais) nas areas de
educagdo, satde, trabalho, esportes, lazer, cultura, assisténcia social; aquelas que, representando a sociedade, sdo
responsaveis pela formulacao de politicas e pelo controle das agdes do poder publico; e, ainda, aquelas que tém a
possibilidade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espacgos da sociedade o conhecimento e a
discussdo sobre os mesmos: a midia (escrita, falada e televisiva), o cinema e os diversificados espagos de
apreensdo e discussdo de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental, médio, superior,
p6s-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios, congressos, encontros, grupos de trabalho). (BAPTISTA,
2012, p. 187).
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Social (CRAS), que trabalha com a prevencao das violéncias, o CREAS ¢ acionado quando o
direito ja foi violado, ou seja, a pessoa ja passou ou estd passando por uma situacdo de
violéncia.

Com a pandemia da Covid-19, ambos os servigos se depararam com o aumento das
violagdes dos direitos da crianga, principalmente o abuso sexual intrafamiliar. O isolamento
social trouxe como consequéncia para as criangas o convivio cada vez maior com o0s/as

seus/suas agressores/as:

[...] O convivio familiar em momentos como o atual de isolamento social,
quando as familias tém que residir por periodos longos em tempo integral,
cujas residéncias sdo majoritariamente desprovidas das condigdes adequadas
de habitabilidade, contribui para o aumento da violéncia doméstica. O
aumento do consumo de bebidas alcoodlicas e de outras drogas motivado pelo
estresse do confinamento, também contribui para a elevacdo dos conflitos
domésticos. Assim, proteger as criangas ¢ os adolescentes vitimas e/ou
testemunhas da violéncia doméstica ¢ urgente. A manutengdo da rede de
garantia de direitos, em especial os conselhos tutelares, o atendimento pelo
Disque 100 e o funcionamento das delegacias e varas especializadas,
constitui medida fundamental para a protecdo das criangas e dos
adolescentes nesse periodo de pandemia. (BRASIL, 2020, p. 11).

Nao s6 nas residéncias desprovidas de condigdes adequadas de habitagdo, pois assim
parece que sO os pobres ocasionam as violéncias, mas nas residéncias de familias ricas
também. A violéncia sexual infantil pode acontecer em todas as familias, mas naquelas que
detém um poder aquisitivo maior e sdo protegidas pelo Estado, os casos ndo sdo denunciados.
A moralizagdo e a criminalizagdo das familias pobres ¢ um problema antigo no Brasil, s6 elas
sdo culpabilizadas e tém o poder familiar destituido pelo Estado.

Devido a falta de investimento nas politicas publicas de protecao infantil, a prevengao
e o enfrentamento da violéncia sexual infantil ndo estd sendo incentivado. O Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) proposto pelo governo Bolsonaro para o ano de 2023 cortou
95% dos recursos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que significa que a
politica de assisténcia social e os servigos oferecidos pela mesma terdo que funcionar com
quase nada de recursos financeiros (WANDERLEY, 2022).’

Pensando a violéncia sexual infantil como uma das expressdes da questdo social que
foram agravadas durante a pandemia da Covid-19, nos proximos anos, o enfrentamento desse
problema social sera desafiador. Isso porque o Brasil ainda estd desvendando os problemas

que foram evidenciados pela pandemia. E nitido que as criangas tiveram o seu

7 Edilazio Wanderley, secretario de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude de Pernambuco.
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desenvolvimento muito afetado, tiveram o seu convivio social impedido por conta do
isolamento social e foram expostas a diversas violéncias. Os prejuizos disso podem ser
irreversiveis e necessitardao de um acompanhamento humanizado e qualificado.

Mais uma vez, o corte no orcamento da politica de assisténcia social representa a
negacdo e a violagdo dos direitos da crianga. Além disso, por conta do crescimento do
conservadorismo no Brasil, o debate acerca da prevengdo e combate a violéncia sexual
infantil ficou esvaziado. O tabu social acerca do sexo e da sexualidade faz com que a

sociedade se feche para esse debate.?

3.2 A Educacao Sexual na Infancia

Educar sexualmente uma crianca ¢ ensina-la a respeitar o seu corpo € o corpo do
outro. Comumente, as criangas crescem sem serem ensinadas sobre o seu desenvolvimento
sexual e os limites do corpo. Quando sofrem com algum tipo de violéncia, acabam
reprimindo-a para si, pois nunca tiveram espago para conversar sobre essas questdes, chegam
a fase adulta carregando os traumas das violéncias que sofreram durante a infancia e precisam
lidar com isso sozinhas, pois tem medo de compartilharem as suas dores com alguém.

A educagdo sexual infantil ¢ uma forma de prevencdo da violéncia sexual infantil
porque ensina a crianga sobre a sua sexualidade e os limites do seu corpo. Ela aprende sobre o
que sdo as emogoes, a afetividade, a privacidade, a intimidade, o respeito, o consentimento e a
distinguir o toque de carinho do toque de abuso (ROCHA, 2020).’ Prevenir a violéncia sexual
antes dela acontecer ¢ o melhor jeito de proteger a criancga, pois ela ndo precisara lidar com as
consequéncias dessa violéncia e o seu desenvolvimento ndo serd prejudicado.

De acordo com a doutora em educacgdo, Teresa Cristina Barbo Siqueira (2013) e a
académica em psicologia, Paula Maria Trabuco (2013), a educacdo sexual infantil, feita pela
familia e pela escola, pode trazer muitos beneficios para o desenvolvimento da crianga.
Fundamentando-se na teoria do desenvolvimento sexual do neurologista e psiquiatra Sigmund
Freud, na teoria psicossocial do desenvolvimento humano do psicologo e psicanalista Erik

Erickson e na teoria do desenvolvimento cognitivo do bidlogo, psicologo e epistemologo Jean

8[...] Atualmente, no Brasil e na América Latina, o que se destaca sdo setores religiosos, a direita, com énfase em
temas como aborto, sexualidade, género, casamento, técnicas reprodutivas e adogdo de criangas por casais do
mesmo sexo. De um lado, um movimento de manutengéo da tradi¢do cristd fortemente marcada pelo catolicismo,
de outro, um movimento mais proativo e transformador dos comportamentos feito pelo evangelismo.
(ALMEIDA, 2019, p. 208).

® Leiliane Rocha, psicologa e especialista em sexualidade humana.
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Piaget, as duas autoras elaboraram um artigo sobre a histdria da sexualidade no Brasil, sobre o
desenvolvimento da sexualidade infantil e sobre a importancia da educagdo sexual infantil.

Para as autoras, compreender a sexualidade ¢ necessario porque “a sexualidade estd na
propaganda no discurso politico, na representacdo da vida, nas simbologias e nas utopias.”
(SIQUEIRA; TRABUCO, 2013, p. 297). Ou seja, a sexualidade esta presente em tudo, o ser
humano ¢ dotado de sexualidade e entendé-la ¢ essencial para a vida.

Ao longo da historia, diversos significados foram atribuidos a sexualidade humana. Na
sociedade ocidental, o exercicio da sexualidade foi destinado apenas para a reprodugao
humana. Dentro desse exercicio, a relagdo entre homens e mulheres era mediada pela

dominagdo dos primeiros e pela subordinacao das ultimas (SIQUEIRA; TRABUCO, 2013):

As herangas do patriarcalismo hebraico e do falocratismo grego sdo aspectos
que vale a pena destacar, uma vez que marcaram severamente a sociedade
Ocidental, no que diz respeito as questdes relacionadas a sexualidade: assim
as relagdes heterossexuais ou homossexuais eram baseadas na submissdo e
dominagdo. Nesse contexto, as mulheres eram totalmente desvalorizadas,
fadadas a submissdo. Havia uma dicotomia entre o corpo ¢ alma, matéria ¢
espirito, bom e mau, onde a existéncia de um impede o outro. A moral
Agostiniana foi a base doutrinaria da religido cristd que se apresenta
extremamente rigida e negativa frente a sexualidade. Para esta o tinico meio
de justificar a sexualidade ¢ a procriagdo e qualquer gesto ou atitude que vao
contra a natureza sdo condenaveis. (SIQUEIRA; TRABUCO, 2013, p. 301).

Na visdo ocidental, a figura da mulher sempre foi interpretada como um objeto
passivel de dominagdo. As criangas eram vistas como seres inocentes e assexuados, por isso a
sociedade se chocou quando o neurologista e psiquiatra Sigmund Freud afirmou que as
criangas tinham e exerciam uma sexualidade durante o seu desenvolvimento (SIQUEIRA;
TRABUCO, 2013).

Em 1960, a concepc¢ao de sexualidade comecou a ser ressignificada. O surgimento dos

movimentos sexuais trouxe a reivindicagdo dos direitos sexuais e reprodutivos:

Esses movimentos abriram caminho para novas percepgdes sobre a
sexualidade, entre elas: a rejeigdo gradativa da crenca de que o sexo por
prazer € sujo e pecaminoso, o empenho pela consquista da indepéndencia
sexual, ligado a independéncia econdmica, expresso pela possibilidade de
escolher com quem manter relacdes sexuais e se elas resultardo numa
gravidez ou ndo. (SIQUEIRA; TRABUCO, 2013, p. 302).

Aconteceu o mesmo no Brasil. A mobilizagdo social acerca do debate sobre a

sexualidade humana avangou muito. Além da prevencdo das infecgdes sexualmente
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transmissiveis (IST’s), a autonomia sobre o proprio corpo e o desenvolvimento saudéavel e
natural da sexualidade também foram pautas levantadas pelos movimentos sociais
(SIQUEIRA; TRABUCO, 2013). Mas, mesmo com esses avancos que possibilitaram a
introducao do debate sobre a sexualidade humana nas escolas, universidades e grande midia, o

conservadorismo tem crescido muito:

Embora cada vez mais pessoas se mobilizem para combater o autoritarismo,
o sexismo e outras formas de dominagdo politica e econdmica, em muitos
casos, se sustentam no discurso de repressdo - inclusive sexual - havendo
ainda focos de resisténcia em toda a sociedade. Um dos mais comuns é o que
aparece disfar¢ado de “retorno aos valores tradicionais da familia” e que,
ndo raro, prega o retorno a organizagao patriarcal e autoritaria. (SIQUEIRA;
TRABUCO, grifos meus, 2013, p. 307).

Vindo de encontro com a afirmag¢do das autoras, o pos-graduando em Educacdo
Sexual, Paulo Rennes Marcal Ribeiro (2018) e a mestra em Processos de Ensino,
Aprendizagem e Inovagdo, Solange Aparecida de Souza (2018), elaboraram um artigo sobre
os avangos e os retrocessos da educacao sexual no Brasil, partindo das elei¢des presidenciais

de 2018, onde o candidato Jair Messias Bolsonaro foi eleito como o presidente do Brasil:

De 1990 a 2015 a sociedade brasileira lida com profundas mudangas de
normas ¢ padrdes culturais ligados a sexualidade, absorve o surgimento ¢ a
consolidagdo dos estudos de género, e discute diferentes modos de lidar com
a sexualidade e aceitar a diversidade. Ag¢des governamentais efetivas
incentivam o desenvolvimento de projetos e programas voltados para a
igualdade entre homens e mulheres, o respeito a diversidade e o combate a
homofobia. Em 1997, a partir dos PCN - Pardmetros Curriculares Nacionais,
o governo federal reconhece a educagdo sexual como tema importante e
urgente na escola brasileira. Em 2012 ¢ criado o primeiro curso de Mestrado
em Educacdo Sexual do pais, na Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” - UNESP, na cidade de Araraquara, interior de Sao Paulo.
No entanto, a partir principalmente de 2015, um discurso anti-sexual e
contrario as liberdades conquistadas assola o Brasil de norte a sul. Uma onda
de conservadorismo estimulada por um fundamentalismo cristdo exacerbado
inicia uma cruzada contra atitudes, manifestacdes e discursos considerados
contrarios aos principios ditos cristdos. Igualdade entre géneros, diversidade
sexual, homofobia, cidadania, liberdade de expressdao sdo temas associados
ao comunismo, a esquerda, ao petismo e passam a ser execrados por setores
da sociedade que, até entdo ofuscados pela democracia, ganham forca
fazendo oposicdo ao entdo governo do Partido dos Trabalhadores.
Conseguem eleger, em 2018, um presidente de extrema-direita afinado com
o fundamentalismo cristdo e, desde janeiro de 2019, as acdes politicas do
governo passam pelo crivo de uma nova moral que pauta as decisoes a partir
de principios religiosos e avaliagdo subjetiva. (RIBEIRO; MONTEIRO,
2019, p. 1257).
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A superagdo da visdo conservadora e cristd sobre a sexualidade humana deixou de
existir quando o presidente Jair Messias Bolsonaro assumiu o poder. O que gerou um grande
impasse na implementacdo da educagdo sexual em outros ambientes além do doméstico. A
onda de conservadorismo que assola o Brasil ¢ extremamente preocupante e representa uma
ameaca aos direitos da crianca, pois impede que a prevencdo da violéncia sexual infantil
através da educagio sexual infantil aconte¢a de fato.'

Mesmo diante desse cenario conservador, é preciso esperancar.'’ Os/as profissionais
do SGD resistem e continuam lutando para que a prevengao e o combate a violéncia sexual
continue acontecendo. A produ¢do de contetidos pedagdgicos ¢ uma forma de disponibilizar o
conhecimento para mais pessoas. A escritora, pedagoga e mestre em Educacdo sexual
Caroline Arcari, fundadora da Editora Caqui, escreve e publica livros sobre a educacao sexual
e a prevencao da violéncia sexual direcionados para o publico infantil. De forma pedagdgica,
ludica e ilustrativa, os livros ensinam as criangas a identificarem os sinais de um abuso sexual
e a conhecer o seu proprio corpo. Outro exemplo € a psicologa e especialista em sexualidade
humana Leiliane Rocha, que promove diversos cursos, de forma gratuita pelas redes sociais,
ensinando as familias como comegar a educacao sexual de suas criangas e como protegé-las
da violéncia sexual infantil.

Sendo assim, a educagdo sexual infantil ¢ muito importante para a prevencio da
violéncia sexual infantil, ao ter acesso a uma educacdo sexual adequada e ludica, a crianga
desenvolve a sua sexualidade de forma saudavel e natural, sem traumas e aprende a identificar
quando esta sendo abusada sexualmente. E necessario alia-la a politicas ptblicas de qualidade
que acessem todas as criancas e trabalhem numa perspectiva de prevengdo e combate da
violéncia sexual infantil. Silenciar esse debate tdo importante, principalmente nas escolas de
educagdo infantil, ¢ impedir que a crianca seja protegida, pois ¢ na escola que inumeras
violéncias se revelam. Com a lei 13.935/2019, a presenga do/a assistente social nas escolas
publicas de educagdo bésica passou a ser obrigatéria (CFESS, 2019), o que foi uma grande

conquista para o Servigo Social brasileiro. As criangas vitimas de algum tipo de violéncia

197...] Bolsonaro abragou a pauta dos bons costumes, articulando-se, de um lado, com uma base parlamentar
evangélica e, por outro, com o eleitor evangélico, que sempre foi sensivel as questdes relativas ao corpo e aos
comportamentos. Seu discurso foi contrario a praticamente todas as mudancas concernentes a sexualidade,
género e reprodugdo das ultimas décadas. E contra o aborto e as causas LGBT. Combateu a chamada “ideologia
de género”, maior espectro que assombra a populacdo mais conservadora, gerando uma espécie de panico moral.
(ALMEIDA, 2019, p. 205).

"' E esperanga, do verbo esperar ndo ¢é esperanca, ¢ espera.

Esperangar ¢ se levantar, esperancar ¢ ir atras.

Esperangar ¢ construir. Esperangar ¢ ndo desistir! (FREIRE, 1992 apud RODRIGUES; MENDONCA, 2021, p.
52).
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sexual precisam ser atendidas por um/uma profissional qualificado/a, que faca a leitura da
realidade de uma forma critica e compreenda todas as complexidades e particularidades dessa
violéncia.

Por isso, no proximo capitulo, o debate acerca da violéncia sexual infantil dentro da
categoria do Servigo Social foi colocado em pauta e o trabalho do/a assistente social na
prevencao e combate a essa violéncia foi evidenciado a partir de uma entrevista com uma

assistente social que trabalha em uma unidade do CREAS no municipio de Osasco/SP.

4 O SERVICO SOCIAL E O COMBATE A VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL

O Servigo Social ¢ uma profissdo que atua diretamente nas expressoes da questdo
social e viabiliza a garantia de direitos. Porém, nem sempre a profissao teve uma postura
critica para com essas questdes. Historicamente, o Servigo Social surgiu para que o Estado
pudesse manter o controle social sobre as classes mais pobres da sociedade através da
caridade ¢ de acdes imediatistas, cujo os/as antigos/as assistentes sociais ndo investigavam a
fundo as raizes dos problemas sociais.

No Brasil, o Servigo Social veio como uma resposta do Estado aos tensionamentos
sociais feitos pela classe trabalhadora na década de 1930. Insatisfeita com as condigdes de
trabalho e vida, ela se organizou para pressionar o Estado e reivindicar condigdes melhores.
Com o intuito de apaziguar a classe trabalhadora, o Estado, aliado a Igreja Catolica, criou a
profissdo para que a mesma interviesse nessa ¢ em outras expressoes da questdo social
(GARCEZ, 2021)."

Nagquela época, a profissdo era orientada por um viés extremamente conservador, suas
acOes eram baseadas na caridade e na filantropia e o individuo era culpado e responsabilizado
pela sua condi¢do de pobreza. A ideologia catdlica e neotomista orientaram as primeiras
escolas de Servico Social. Sendo assim, a teoria que o Servico Social tinha como base, além
de conservadora, colocava a pobreza como algo individual, ndo como resultado da
negligéncia do Estado com a populagcdao (GARCEZ, 2021).

A profissao foi constituida com a influéncia das teorias europeias e norte-americanas,
realidades completamente diferentes da do Brasil. Insatisfeitos/as com isso, a partir de 1965,
os/as assistentes sociais pertencentes a uma parcela mais revolucionaria da categoria

comegaram a s€ movimentar para repensar € reconceituar a profissio sob novos moldes,

2 Thiago Garcez, professor universitario, mestre em Sociologia, especialista em Gestdo Piblica Municipal,
especialista em Direito Previdenciario, bacharel em Servigo Social e graduando em Administragao.
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movimento esse que ficou conhecido como o Movimento de Reconceituacdo do Servigo
Social. (GARCEZ, 2021).

A reconceituagao do Servico Social ndo foi uma exclusividade do Brasil, também
aconteceu em outros paises da América Latina, o que permitiu que a categoria unisse suas
forcas para fazer os enfrentamentos necessarios € romper com o conservadorismo presente na
génese da profissio. O Movimento de Reconceituacdo do Servigo Social durou de 1965 a
1979 e, nesse periodo, a base teorica do Servigo Social foi discutida e reformulada,
incorporando a teoria marxista como referéncia para a profissao (GARCEZ, 2021).

De acordo com Sant'ana e Silva (2013), a teoria social de Marx foi muito importante
para o Servigo Social brasileiro porque:

O debate com a tradi¢do marxiana passa pelo reconhecimento de que, como
profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, o Servigo Social
compde essa realidade complexa e atua em condigdes socio-ocupacionais
que colocam limites objetivos ao exercicio profissional. Porém, como afirma
lamamoto (1994;2007), essas condigdes objetivas ndo se constituem como
absolutas, predeterminadas e fundadoras de um ser apatico diante do mundo,
padronizadoras de um determinado trabalho profissional e de uma direcao
social reduzida a reprodugdo da ordem. O aporte tedrico-metodologico e
ético-politico é elemento que constitui o fazer profissional e institui
possibilidades de um exercicio critico e questionador, um campo de lutas e
de constru¢do de alternativas, ainda que nunca abstratas, mas possiveis,
ontologicamente dadas e carentes de poténcia humana que as ponham em
movimento sem recaidas idealistas. (SANT’ANA; SILVA, 2013, p.
190-191).

A adesdo da teoria marxista como um referencial tedrico para o Servigo Social
brasileiro foi essencial para que o mesmo pudesse romper com o conservadorismo € a
ideologia catdlica que geraram a profissdo. O reconhecimento do Servigo Social como uma
profissdo que também pertence a classe trabalhadora e estd subordinada aos interesses do
sistema capitalista foi um avango para a constru¢do de uma nova profissdo. A teoria marxista
possibilitou que a profissdo olhasse a realidade e as expressdes da questdo social que a
cercam de forma critica e entendesse que a questdo social € o embate entre capital x trabalho,
onde o sistema capitalista impde que os/as trabalhadores/as se sujeitem a condi¢des precarias
de trabalho e ndo tenham o minimo de seus direitos garantidos.

O marco da ruptura do Servigo Social com o conservadorismo foi o III Congresso
Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS), em 1979, que ficou conhecido como o Congresso
da Virada (GARCEZ, 2021). Com ele, o Projeto Etico-Politico da profissio comega a ser
constituido e termina com a criagdo do Codigo de Etica do/a assistente social (1993), da Lei

de Regulamentagdo da Profissdo (8.662/93) e das Diretrizes Curriculares (1996) aprovadas
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pela antiga Associacdo Brasileira de Ensino de Servigo Social (ABESS), atual Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).

O Coédigo de Etica do/a assistente social é responsavel por orientar a atuagio
profissional dos/as assistentes sociais, para que os/as mesmos/as ajam de acordo com o0s onze
principios éticos do codigo e ndo violem o direito dos/as pessoas que serdo atendidas por

eles/as:

I.  Reconhecimento da liberdade como wvalor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacio e plena
expansdo dos individuos sociais;

II.  Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

III.  Ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial
de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e
politicos da classe trabalhadora;

IV.  Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participagdo politica e da riqueza socialmente produzidas;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas
e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;

VI.  Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussdo das diferencas;

VII.  Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € compromisso
com o constante aprimoramento intelectual;

VIII. Opgdo por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominagao,
exploracdo de classe, etnia e género;

IX.  Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais
que partilhem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as
trabalhadores/as;

X.  Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional;

XI.  Exercicio do Servigo Social sem ser discriminado/a, nem discriminar,
por questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, idade e
condicdo fisica. (BRASIL, 2012).

Tendo em vista a prevengdo e o combate a violéncia sexual infantil, os onze principios
do Codigo de Etica dos/as assistestes sociais direcionam o/a profissional para o compromisso
com a luta pela protegdo dos direitos da crianca. E dever do/a assistente social se posicionar
contra qualquer violacdo dos direitos humanos e se empenhar para que a garantia desses

direitos seja viabilizada. Para que isso acontega, ¢ necessario que o/a profissional esteja

alinhado/a com os debates e contetidos produzidos dentro da categoria profissional, além
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disso, € preciso também que ele/a tenha uma formagdo continuada para estar sempre atento/a
dos acontecimentos que ocorrem na sociedade. Sendo assim, € necessario que a categoria faca
o debate acerca da violéncia sexual infantil e forneca condi¢des tedricas para que os/as
assistentes sociais possam enfrentar esse problema social.

Apds o rompimento com o conservadorismo e a construcdo de um Projeto
Etico-Politico, o Servico Social tem avangado em diversos debates que sdo pertinentes para
os/as assistentes sociais € a sociedade civil no geral. Dentro da categoria profissional, o debate
acerca da violéncia sexual infantil tem se evidénciado nos ultimos anos € ganhou mais espago
durante a pandemia. Em 2020, o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), publicou uma
noticia alertando sobre a possibilidade de aumento dos casos de violéncia sexual infantil em
decorréncia do isolamento social impulsionado pela pandemia da Covid-19. A assistente
social, conselheira e representante do CFESS no Movimento pela Protecdo Integral de

Criangas e Adolescentes, Daniela Moller, pontuou que, como profissionais:

Estamos inseridas em instituigdes ndo governamentais, filantropicas e em
diversas instancias governamentais do Estado.Trabalhamos nos Centros de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Varas da Infancia
e Adolescéncia, instituigdes de acolhimento, equipamentos de saude,
assessoria a conselhos tutelares e em diversos outros espagos, para atender
criangas, adolescentes, jovens e suas familias. E por meio das politicas
sociais, que deveriam assegurar atendimento a muitas das necessidades de
grande contingente da populagdo brasileira, que atua grande parte da nossa
categoria. (CFESS, 2020, n.p).

Como o/a assistente social estd inserido/a em diversos espacos sO6cio ocupacionais,
ele/a precisa estar a par das complexidades que permeiam as expressdes da questdo social, que
se reformulam, mas se mantém sempre as mesmas. "* Segundo o CFESS (2020), o/a assistente
social trabalha com dados e informagdes e realiza diversos estudos e pesquisas, entdo, para
além das legislacdes e normas técnicas, a categoria deve se dedicar para produzir conteudos
cientificos e académicos para que os/as assistentes sociais possam se debrucar sobre
informacodes seguras e confiaveis.

Se aproximar do que estd sendo produzido dentro da categoria ¢ uma o6tima forma de

acompanhar as mudangas da sociedade e as formas de enfrentamento aos diversos tipos de

3 Desde o final dos anos 60 e inicio dos anos 70, o mundo contemporaneo tem adentrado naquilo que Istvan
M¢észaros considera como uma “crise estrutural do capital”. Esta tem demandado alteragdes societarias de todas
as ordens e dimensdes da vida social, afetando as profissdes, sobremodo o Servigo Social. A literatura acerca da
profissdo tem buscado entender os fendmenos atuais, muito transvestidos de novos, mas que buscam reafirmar
velhas praticas no cenario contemporaneo. (MESZAROS, 2011, p. 797 apud SANTOS, 2020, p. 54).
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violéncia. Infelizmente, no que se refere a produgdo da categoria acerca da violéncia sexual
infantil, esta ainda ndo acontece como deveria. Nesse meio, lideram as areas do conhecimento
da Psicologia, Enfermagem e Medicina, sendo que o Servigo Social ndo tem uma quantidade
igual de producdes acerca do assunto, o que ¢ inaceitavel, pois esse debate também pertence a
ele.

Nesse sentido, uma das maiores dificuldades que foram encontradas durante a
realizagdo desse trabalho foi a falta de produ¢des académicas que englobasse as categorias de
género, raca e classe em um sé estudo. Muitas das producdes falavam de género, outras de
classe, mas quase nenhuma de raga. Os/as estudiosos/as e pesquisadores/as precisam se
atentar a isso, pois ¢ impossivel falar de qualquer expressao da questdo social sem levar em
conta essas trés categorias, que sdo indissociaveis uma das outras.

Felizmente, o CFESS esta sempre atento as demandas sociais e dos/as profissionais e
se mantém ativo no debate acerca da violéncia sexual infantil. Algumas notas e noticias ja
foram publicadas e ele sempre relembra a importancia do/a assistente social se manter ativo/a
na defesa dos direitos da crianga. Assim, os/as profissionais conseguem a orientacao
necessaria para realizar o trabalho de acordo com os principios éticos e os valores defendidos

pela profissao.

4.1 O Trabalho do/a Assistente Social no Enfrentamento dos Casos de Violéncia Sexual
Infantil no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

4.1.1 Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa, o cenario e o universo
dela foram, respectivamente, o municipio de Osasco/SP e o CREAS Norte de Osasco. O tipo
de pesquisa foi a de campo e realizou-se uma entrevista com a assistente social que trabalha
no CREAS.

O CREAS Norte do municipio de Osasco/SP foi escolhido por ser na cidade de origem
da pesquisadora, que realizou a pesquisa durante a pandemia da Covid-19 e precisou ficar na
cidade por conta disso. A assistente social entrevistada foi escolhida pelos critérios de
aceitagdo e disponibilidade, o tipo de entrevista foi semiestruturada e sete perguntas foram
elaboradas para orientar a conversa. A apreensdo das informagdes que foram ditas durante a
entrevista foi feita a partir de um gravador de celular, sendo que o documento de autorizacao

para a realizacdo da entrevista no local e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
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(TCLE) foram devidamente assinados pela entrevistada e a pesquisa foi aprovada pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP). Com o intuito de preservar a imagem e a privacidade da
profissional, ndo a expondo a nenhum risco, foi criado um nome ficticio para a mesma, que
foi mencionada como Eliane durante a descricdo dos resultados obtidos com a entrevista ¢ a
pesquisa de campo.

A andlise e a interpretagdo dos dados foram feitas a partir das categorias da dialética
(totalidade, historicidade e mediagdo) e por meio da revisao de contetidos bibliograficos que
estavam disponiveis e falavam sobre o trabalho do/a assistente social no combate a violéncia
sexual infantil. A pesquisa se preocupou em responder os problemas de pesquisa sobre como
funciona o trabalho do/a assistente social no enfrentamento aos casos de violéncia sexual
infantil e de que forma a familia, o Estado e a sociedade podem contribuir para a prevencao
desse problema social.

Por fim, tendo em vista os objetivos e os problemas de pesquisa colocados, a pesquisa
pressupds que o combate da violéncia sexual infantil ¢ um dever de todos/as, ndo s6 dos/as

profissionais que trabalham com criangas.

4.1.2 Pesquisa de Campo

O/A assistente social intervém na violagdo dos direitos da crianga e nos casos de
violéncia sexual infantil a partir da atuacdo profissional no CREAS, servigo da Protecao
Social de média complexidade tipificado pela Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2013). A partir disso, esse capitulo buscou compreender como
funciona o trabalho do/a assistente social que trabalha no CREAS e lida diretamente com a
demanda da violéncia sexual infantil. Para isso, foi realizada uma pesquisa de campo, onde
uma assistente social do CREAS norte do municipio de Osasco/SP foi entrevistada e contou
um pouco do seu cotidiano profissional e compartilhou o seu conhecimento acerca da
tematica.

Eliane ¢ assistente social e se formou no ano de 1994. Durante a sua trajetoria
profissional, ja atuou em diversos espacos sOcio ocupacionais, como a politica de educacao,
de satde e de assisténcia social. Sempre trabalhou com criangas e adolescentes em diversos
segmentos, no setor de creches, nos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e
com criancas ¢ adolescentes em situagdo de rua. Sendo assim, a profissional tem muita
experiéncia com esse segmento populacional e tem bastante conhecimento acerca das

politicas publicas e sociais.
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Desde a sua formacgao, Eliane tem observado melhoras significativas na politica de
assisténcia social, acompanhou a criacdo e efetivagdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS, 2004) e dos diversos programas e servigos voltados para a protecao social.

Atualmente, Eliane trabalha no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social (CREAS) da regido norte do municipio de Osasco/SP. Dentro do CREAS, atua como
assistente social no programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), com criancas e adolescentes e suas familias. De acordo com a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2013), o PAEFI ¢ definido

como:

[...] Servigo de apoio, orientacdo ¢ acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situagdo de ameaca ou violagdo de direitos.
Compreende atengdes e orientagdes direcionadas para a promogao de
direitos, a preservagdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais ¢ para o fortalecimento da fungdo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢cdes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situacdes de risco pessoal e social. (BRASIL, 2013, p. 25).

Sendo o CREAS previsto na PNAS como um servico de Prote¢ao Social de média
complexidade (BRASIL, 2004), e a violéncia sexual infantil uma violagdo do direito da
crianga, o PAEFI ¢ o programa mais adequado para lidar com a complexidade dessa demanda,
visto que a violéncia sexual gera consequéncias para a vitima e para as outras pessoas que a
presenciam, direta ou indiretamente.

Além disso, o CREAS foi criado para tratar das inimeras complexidades resultantes
da violagdo dos direitos dos individuos e de suas familias, por isso a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais também prevé que ele seja a unidade de referéncia do PAEFI, pois
ele € acionado quando o direito ja foi violado (BRASIL, 2013).

Depois de conhecer um pouco mais sobre a trajetéria da profissional e as suas
experiéncias profissionais, foi perguntado a Eliane sobre o trabalho feito pelo CREAS frente
os casos de violéncia sexual infantil e, de acordo com a profissional, o CREAS trabalha com a
averiguacao da denuncia.

De forma muito didatica, a profissional explicou todo o processo, desde a dentincia até
o acolhimento da crianca e de sua familia no servigo. Primeiramente, a dentncia ¢ feita no
Conselho Tutelar e ele a averigua, caso a violéncia sexual tenha realmente acontecido, o caso
¢ encaminhado para o Nucleo Acolher, que ¢ um servigo da politica de satde oferecido pela

prefeitura da cidade de Osasco/SP com o objetivo de acolher e tratar psicoldégicamente as
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criancas e os adolescentes vitimas de algum tipo de violéncia sexual. Dentro do Nucleo
Acolher, o trabalho ¢ realizado com o intuito de ressignificar a violéncia sofrida, além de
disponibilizar o acompanhamento com os/as profissionais necessarios/as para que essa
ressignificagdo seja possivel. Depois disso, o Conselho Tutelar encaminha o caso para o
CREAS e, se necessario, para o Ministério Publico também.

Para Eliane, a atuagdo do assistente social e do CREAS nos casos de violéncia sexual
infantil ¢ extremamente importante. Com a PNAS, as politicas sociais passam a colocar a
familia como uma centralidade (BRASIL, 2004), e o trabalho realizado no CREAS ¢ feito a
partir dessa perspectiva. O CREAS ¢ centrado na familia e, quando a familia ¢ acolhida no
servigo e comeca a ser acompanhada, percebe-se que a violéncia sexual ndo € o nico tipo de
violéncia sexual presente na dinamica daquela familia, mas uma das diversas violéncias. Por
isso a crianca nao deve ser a Unica atendida pelo servigo, mas a familia toda, pois todos os
membros estdo inseridos naquele contexto e ciclo de violéncia.

O trabalho do CREAS ¢ feito junto da familia para que ela entenda as violéncias que
estdo presentes e possam ressignifica-las de forma conjunta. Para isso, ¢ necessario a
constru¢do de um Plano de Acompanhamento Familiar (PAF), um dos instrumentos usado
pelo/a assistente social e que ¢ construido com a participagdo e protagonismo da familia.

Segundo Eliane:

A gente trabalha nessa perspectiva: ressignificar, fortalecer o vinculo
familiar, ajudar a familia para que ela ndo naturalize (a violéncia), para que
ela compreenda o que € a violéncia (e faga) o processo reflexivo. (Eliane,
assistente social, grifos meus, 2022).

Entdo, de acordo com a profissional, o objetivo do trabalho com as familias ¢
possibilitar que as mesmas ressignifiquem a violéncia e passem a proteger os seus membros.
E, dependendo de cada situagdo, o tempo de duracdo desse acompanhamento familiar pode
variar. Eliane contou que o ideal seria que o acompanhamento durasse entre 3 (trés) a 6 (seis)
meses, mas 1sso ndo acontece pois muitas variaveis estdo em jogo. Tem familias que podem se
negar e/ou ndo aderir ao acompanhamento, mas tem outras familias que podem aderir, assim o
acompanhamento acaba sendo mais rapido. Mesmo aquelas que encontram uma dificuldade
em localizar, ndo se pode desistir da familia, ¢ necessario esgotar todas as possibilidades e se
perguntar se as agoes realizadas pelo/a assistente social e pelos/as outros/as técnicos/as estao

sendo realmente efetivas. Segundo Eliane:
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Vai depender de quantas outras violéncias ou possibilidades de violéncias
que tem naquela familia além daquele ato (violéncia sexual infantil).

Um dos trabalhos do PAEFI é fazer com que a familia acesse todos os
servigos da rede. (Eliane, assistente social, grifos meus, 2022).

A partir da fala da profissional, é possivel compreender a importancia do trabalho
intersetorial e interdisciplinar dentro das politicas publicas e sociais. A intervengdo
profissional do/a assisténte social nos casos de violéncia sexual infantil se da a partir da
politica de assisténcia social, mas também pode e deve se dar dentro de outras politicas
publicas. A articulagdo em rede ¢ essencial para que os casos sejam atendidos com qualidade
e a familia possa acessar outros servigos, como os de saude, por exemplo.

Eliane relatou que, como o CREAS depende de outras politicas para realizar o seu
atendimento, existe uma lista de espera e uma demanda reprimida em todos os servigos. Cada
técnico/a tem um limite de acompanhamento e ndo consegue dar conta da demanda, que
aumentou exponencialmente com a pandemia da Covid-19. A profissional disse que “tudo que
estava invisivel comecou a aparecer” (Eliane, assistente social, 2022) e os profissionais
dependem do funcionamento da rede e de outros fatores que contribuem ou nao para o fazer
profissional deles.

Visto que a maioria dos servicos estdo com listas de espera e demandas reprimidas, foi
perguntado a Eliane sobre o que acontece com os casos de violéncia sexual infantil que sdo
encaminhados para o CREAS em meio a esse cendrio. A profissional disse que a primeira
coisa que deve ser feita ¢ a triagem dos casos, ou seja, entender a demanda exigida pelo caso e
qual a gravidade dele. Se for um caso que deve ser atendido pelo CREAS, ele ¢ impresso e
protocolado, o processo ¢ montado e depois é arquivado. Se for um caso com um nivel de
gravidade elevado, vai ser tratado como prioridade e, na primeira vaga que surgir, ele sera
encaminhado para que o/a profissional de Servigco Social possa realizar o primeiro
acolhimento e a escuta qualificada da demanda trazida pela familia. Muitas vezes a demanda
trazida pela familia ¢ muito diferente da que estava relatada no caso, por isso € necessario que
o/a profissional acolha e escute a demanda com atencao.

Caso a familia ndo consiga ser acessada, a busca ativa ndo obtiver sucesso, as outras
possibilidades se esgotarem e a crianca que sofreu com algum tipo de violéncia sexual infantil
continuar em risco, o Ministério Publico (MP) deve ser acionado para realizar a judicializagdo
daquele caso. Conjuntamente com o CREAS, o MP vai discutir o caso para entender a

demanda que ele apresenta e, se ele chegar a conclusdo que a familia ndo esta sendo protetiva,
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outras opcdes comecam a ser buscadas, como a retirada da crianga da familia natural e

colocacao dela em familia extensa:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Pardgrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos com os quais a crianga ou o adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (BRASIL, 2017, p. 19).

Com o intuito de proteger a crianca, a familia extensa ¢ uma op¢ao que nao fere o seu
direito de convivéncia familiar e comunitaria, assim como o ECA prevé (BRASIL, 2017).
Porém, caso nenhum parente préximo que se encaixe nas condi¢oes exigidas pelo ECA para
ser uma familia extensa, ¢ a crianga continuar em risco dentro da sua familia de origem, a
profissional Eliane diz que o/a técnico responsavel pelo caso ¢ obrigado/a sugerir que o MP
avalie a possibilidade de um acolhimento institucional e a destitui¢do do poder familiar.

A assistente social disse que “a gente torce para que isso ndo acontega, mas esta

acontecendo muito” e ¢ dificil reverter a situagao.

A gente torce para que isso ndo acontega, mas esta acontecendo muito.
Aquela familia que ja passou por diversos acompanhamentos, as vezes ja
teve um filho que foi institucionalizado e perdeu o poder familiar, e ai nasce
outro filho, ai eles (Ministério Publico) falam que essa familia ja tem um
“historico”. Ou seja, ela ja passou pela rede, a rede tentou fortalecer, ndo
conseguiu, teve o poder familiar destituido, ai fica dificil, né? (Eliane,
assistente social, 2022).

Um dos problemas que estdo sendo enfrentados pelo/a assistente social dentro das
politicas publicas ¢ a institucionalizagdo em massa de criangas e a destituicdo do poder
familiar. Em um estudo realizado pelas assistentes sociais Gracielle Feitosa de Loiola e Thais
Peinado Berberian (2020), foi evidenciado como o sistema sociojuridico brasileiro culpabiliza
as familias, principalmente aquelas monoparentais, chefiadas por mulheres pobres e negras,
pela desprotecdo de seus membros. Na visdo do sistema Juridico, essas familias sdo
“incapazes” e “negligentes” e devem ser punidas (LOIOLA; BERBERIAN, 2020).

Durante a entrevista, Eliane também observou essa postura do sistema sociojuridico
em sua pratica profissional e afirmou que “ o Judiciario ndo estd preocupado em fortalecer os
vinculos, ele quer responsabilizar as familias" (Eliane, assistente social, 2022). Além disso, ela
trouxe que hd uma grande dificuldade no trabalho com o Judiciario, pois ele nao € critico

como o Servico Social. Ele ndo enxerga que a familia também estd desprotegida e que,
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mesmo com as dificuldades, estd caminhando na tentativa de proteger os seus membros. O
Servico Social percebe isso e entende que, durante essa caminhada, alguns erros podem
acontecer, pois 0 processo ndo € linear, mas o Judiciario ndo se atenta a isso, ele quer que a
familia seja perfeita.

Em sintonia com a fala de Eliane, Loiola e Berberian (2020) contextualizam o lugar
em que as familias brasileiras se encontram para entender o motivo pelo qual o sistema

sociojuridico as culpabiliza pela desprote¢ao dos seus membros:

Sobreviventes a condigdo estruturalmente desigual que marca a configuragdo
socioecondmica brasileira, grande parcela da populacdo encontra-se alijada
de seus direitos mais fundamentais, sendo pressionada a encontrar
alternativas de subsisténcia para si e seu grupo familiar. A familia, conforme
preconizado por diversas legislagdes contemporaneas e normatizacdes a elas
relacionadas (entre elas o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Plano
Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria) é compreendida como “[...] espago
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializagdo primarias, provedora
de cuidados aos seus membros, mas que também precisa ser cuidada e
protegida”. (BRASIL, 2006 apud LOIOLA; BERBERIAN, 2020, p.
161-162).

A condicdo estruturalmente desigual a qual as autoras se referem diz respeito ao acesso
desigual as oportunidades de subsisténcia. Mais uma vez, a desigualdade social marcada pelo racismo
e pelo machismo faz com que a maioria das familias brasileiras se encontrem em situagdes precarias
de vida e convivam com diversas violacdes de seus direitos, desde o trabalho informal e precarizado
até a fome (LOIOLA; BERBERIAN, 2020). Sendo assim, as familias que estdo desprotegidas
socialmente e enfrentam dificuldades cotidianas buscam as politicas de assisténcia social e os
servicos oferecidos por ela para conseguir proteger os seus membros (LOIOLA;
BERBERIAN, 2020). E, “ [...] nesse movimento das familias com o objetivo de proteger os
seus membros, descortinam-se outras dificuldades vivenciadas pelas mesmas, decorrentes
desse Estado de desprotecdo social [...]” (LOIOLA; BERBERIAN, 2020, p. 162).

Assim como relatado pela assistente social Eliane, outras violéncias sdo descobertas
quando as familias acessam os servi¢os, mas o sistema sociojuridico pensa que elas nao estao
interessadas em proteger os seus membros e opta pela destituigdo do poder familiar. Em meio

a esse cenario, Loiola e Berberian afirmam que:

[...] Comumente, temos observado que familias tém sido consideradas
“fracassadas” por ndo atingirem a um patamar de expectativa construido por
alguns equipamentos da rede que ofertam atendimento a mesma.
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Ao idealizar um modelo de familia, ainda que de modo inconsciente, temos
observado que praticas profissionais se revelam bastante contraditdrias, visto
que ao mesmo tempo em que ha a reproducdo de um discurso em defesa dos
direitos sociais, ha também praticas que violam estes mesmos direitos. E é
neste cenario que encontramos, ndo raras vezes, as chamadas “familias
incapazes” e as “familias negligentes”, estando estas transitando pelos
equipamentos da rede, recebendo visitas domiciliares, sendo caracterizadas
em estudos e pareceres sociais e psicologicos, e por fim, presentes em
audiéncias, no entanto, sem voz. (LOIOLA; BERBERIAN, 2020, p. 166).

Quando a questdo social ¢ judicializada e passa a ser tratada pelo sistema
sociojuridico, as familias sdo punidas e ficam “marcadas” pelo resto da vida. Durante o seu
relato para a entrevista, a assistente social Eliane afirmou que, nos casos que sao
judicializados, a familia é pressionada constantemente e o MP fica em cima dela, pois entende
que aquela “fase” em que ela estd sendo protetiva com os seus membros ¢ fragil e pode acabar
em qualquer momento.

Essa forma de olhar para as familias ¢ muito perversa, pois ¢ baseada em uma
realidade que ndo abarca a populagdo brasileira como um todo. Os/as profissionais que estao
ocupando os cargos mais altos e privilegiados do sistema sociojuridico, como os/as juizes/as,
por exemplo, acreditam que a realidade deles ¢ igual a do restante da populacao (LOIOLA;
BERBERIAN, 2020).

O conceito “negligéncia” foi criado a partir de uma visdo conservadora e punitivista
para culpabilizar as familias que desprovido de condi¢cdes materiais suficientes para proteger
os seus membros. Por isso, como alternativa a esse termo, as autoras propdem a utilizacao do

termo “desprotecao social’:

Em um cendrio bastante adverso de retracdo e violagdo dos direitos sociais, o
que estamos buscando reforcar ¢ a necessidade de compreensdo radical dos
multiplos fatores que incidem na vida das familias pelos diversos servigos
das politicas publicas, a fim de nos aproximarmos de suas realidades, por
vezes tdo distintas das vividas especialmente pelos operadores do Direito,
evidenciando a forte correlacdo entre as situagdes de vulnerabilidade e risco
com a auséncia do Estado em sua funcdo de assegurar protecdo social.

Ao assumirmos esta perspectiva, o conceito negligéncia, compreendido aqui
como a pratica da falta de cuidados, dada de modo intencional e reiterada,
parece ndo mais fazer sentido para muitas situa¢des caracterizadas como tal,
na medida em que a suposta “omiss@o” ndo se da por desejo da familia, e sim
por privagdo de melhores condigdes para prover o cuidado da mesma.
(LOIOLA; BERBERIAN, 2020, p. 175).

Por isso a presenca do/a assistente social € essencial para o atendimento dos casos de

violéncia sexual infantil, a formacao critica ¢ o alinhamento com o Projeto Etico-Politico da
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profissdo permitem que o/a profissional olhem para a realidade de cada familia sem fazer
julgamentos de qualquer valor, pois o/a mesmo/a sabe que isso ndo cabe a ele. O que cabe ¢ a
realizagdo do trabalho profissional de forma a viabilizar que os direitos dos/as usuarios/as que
acessam oS servigos sejam garantidos.

Voltando para a entrevista com a assistente social Eliane, foi perguntado para a mesma
sobre o trabalho de prevengdo da violéncia sexual infantil realizado pelo municipio de
Osasco/SP, para além das campanhas nos meses especificos de combate ao abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, como o maio laranja, por exemplo. Ela disse
que, de forma geral, o municipio de Osasco/SP e o CREAS onde ela atua estdo recomecando
os trabalhos que foram interrompidos pela pandemia da Covid-19. “Com a vinda da
pandemia, tudo se desconstruiu, e agora estamos no processo de reconstruir novamente”
(Eliane, assistente social, 2022) Diferente de antes, Eliane conta que o trabalho esta se dando
de forma mais organizada e qualificada, a rede estd se articulando e os/as profissionais se
especializando.

Para Eliane, o trabalho de prevenc¢do da violéncia sexual infantil deve acontecer dentro
dos territérios, com a populagdo atendida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), CREAS, e outros servigos ofertados pelas politicas publicas e sociais. E preciso
articular outros servicos além dos socioassistenciais, durante as reunides, Eliane conta que a
presenga da saude, da educacdo e outras politicas ¢ essencial. O debate acerca da violéncia

sexual infantil esta sendo levantado e todas as politicas tém a sua parcela de responsabilidade:

Nao adianta a assisténcia querer abarcar tudo, a gente trabalha com a
violéncia, entdo vamos falar (sozinhas) de gravidez na adolescéncia? Nao!
Vamos trazer a saude, tem profissional que entende muito melhor do que
nds. Nos entendemos os impactos sociais, ndo a anatomia. (Eliane, assistente
social, grifos meus, 2022).

Trabalhar conjuntamente com cada politica ¢ essencial para o trabalho de prevencao
da violéncia sexual infantil. Seja na assisténcia, na educacdo ou na saude, a presenca do/a
assistente social ¢ essencial para a leitura e interpretacdo da realidade e das manifestacdes da
questdo social que nela estdo presentes, mas € necessario reconhecer a importincia de
outros/as profissionais que trabalham na rede, como os/as enfermeiros e os/as professores/as,
cada um tem o seu papel e o seu espaco no combate a violéncia sexual infantil.

Além disso, o/a assistente social ndo pode nunca trabalhar sozinho, de forma isolada, é
preciso sempre estar articulado/a com a rede e saber quais sdo ou ndo sdo as suas atribuigdes

como profissionais.
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O técnico tem que aprender a se impor, no sentido de saber que ele € o
técnico, € ele que conhece, ¢ ele que estudou, ele que é qualificado para
aquilo e ele tem que compreender, se ndo a propria rede passa por cima dele.
(Eliane, assistente social, 2022).

A qualificacdo profissional também ¢é muito importante, para que o/a profissional
esteja sempre preparado e capacitado para lidar com as diferentes manifestagdes da questdo
social que estao presentes na sociedade.

Por ultimo e ndo menos importante, ja no final da entrevista foi perguntado para a
assistente social sobre o papel da sociedade no combate a violéncia sexual infantil. Para
Eliane, a dentncia ¢ a forma mais eficaz da sociedade participar ativamente no combate a este
problema social. Além disso, o/a assistente social deve estar no territorio, junto da sociedade,
contribuindo com ela para que a mesma saiba quando € como denunciar. S assim os casos de
violéncia sexual infantil serdo menos subnotificados e terdo mais visibilidade.

Sendo assim, a partir da entrevista com a assistente social Eliane, foi possivel
compreender a complexidade e a importancia do trabalho do/a assistente social na prevengao
e no combate a violéncia sexual infantil. Desde a prevencdo, que deve ser realizada
juntamente com a populagdo dentro dos territorios, até a judicializagdao dos casos de violéncia
sexual infantil pelo sistema sociojuridico, o/a profissional enfrentam diversas dificuldades e
necessitam se qualificar profissionalmente para que elas sejam superadas. A politica tem
muitas falhas, a rede estd desarticulada, principalmente depois da pandemia da Covid-19,
onde as reunides intersetoriais foram realizadas remotamente e os/as profissionais se
depararam com o esvaziamento dos espacos. Aos poucos, os/as profissionais estdo correndo
atras do prejuizo e entendendo as dimensdes das consequéncias deixadas pela pandemia, o
debate acerca da violéncia sexual infantil precisa urgentemente ser feito e adotado como uma
das pautas principais do Servigo Social, as criangas precisam e devem ser protegidas, para que

as mesmas tenham um futuro garantido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a discussao das principais dimensdes da violéncia sexual infantil e das categorias
que incidem sobre ela, foi possivel entender a complexidade desse problema social.
Infelizmente, a erradicacdo da violéncia sexual infantil estd longe de acontecer, porque isso

depende de um trabalho de prevencdo, fiscalizacdo e controle de qualidades e, depois desse
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estudo, ficou nitido que o Brasil ndo tem isso. A desigualdade social, o racismo e o machismo
fazem com que o Estado brasileiro viole os direitos das criangas pobres, negras, indigenas e
do sexo feminino e nao possibilite que as mesmas tenham uma infancia longe da violéncia.

No Brasil, as criangas ndao sdo protegidas integralmente e as suas familias sdo
culpabilizadas pela desprote¢ao social do Estado. Em meio a isso, o/a assistente social tem a
responsabilidade e o compromisso ético-politico com a defesa dos direitos das criangas e os
de suas familias. O trabalho de prevencdo e combate da violéncia sexual infantil precisa ser
feito junto delas e incluir todos/as as pessoas da sociedade, além disso, o Estado tem o dever
de garantir que as politicas publicas de prevencdo e enfrentamento a esse problema social
sejam financiadas adequadamente, s6 assim a luta contra a violéncia sexual infantil serd
possivel.

Em meio a esse cendrio, muitos sdo os desafios para o/a assistente social, que deve
estar alinhado/a com essa luta. A formacdo continuada, a capacitagdo profissional e a
aproximagdo com o que a categoria estd produzindo sdo as formas de se qualificar
profissionalmente e conseguir lidar com esses desafios. As criangas precisam ser protegidas
igualmente, sem distingdo de classe, raca ou género, e ¢ dever do/a assistente social fazer os
enfrentamentos necessarios para que isso acontega, pois ter uma infancia livre de violéncias

deveria ser um direito, ndo um privilégio.
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APENDICE
ST
UNE SP’ " UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
Campus de Franca Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais

FORMULARIO

1) Como foi a sua formagdo profissional enquanto assistente social e quantos anos de
profissdo vocé tem?

2) Fale sobre suas experiéncias profissionais enquanto assistente social?

3) Fale sobre o trabalho do/da assistente social no CREAS frente os casos de abuso sexual
infantil?

4) Como ocorre a participacdo e apoio da familia frente o trabalho profissional?

5) Considerando a sua experiéncia profissional no CREAS, foi possivel observar
alguma consequéncia do abuso sexual para o desenvolvimento da crianga?

6) Qual a sua opinido sobre o trabalho de prevencao e combate ao abuso sexual infantil

do municipio de Osasco?

7) Como vocé vé a participagdo da sociedade no trabalho de prevencdo e combate ao

abuso sexual infantil?

ANEXO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E Wﬂl“
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O trabalho do/a assistente social na prevengdo e combate ao abuso e violéncia sexual
infantil.

Pesquisador: Maria Cristina Piana

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 58223622.2.0000.5408

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.448.239

Apresentacao do Projeto:
O projeto foi apresentado de forma clara e concisa. Todos 0s elementos necessarios para a compreensao
da pesquisa, notadamente sobre como se dara a pesquisa de campo, estdo presentes.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo principal da pesquisa foi explicitado de forma clara e direta.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Os potenciais riscos foram bem considerados. Os beneficios também foram suficientemente conjecturados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Como toda pesquisa bem fundamentada, a presente € relevante e apresenta de forma clara como se dara o
contato com os participantes da pesquisa, ao todo 01 individuo.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Todos os termos de apresentacdo obrigatdria foram corretamente preenchidos e inseridos, a saber:
Informagdes Basicas do Projeto, Folha de Rosto, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, autorizagdo
da entidade onde se pretende realizar a pesquisa de campo, arquivo com o projeto original completo,
questionario semiestruturado de perguntas a serem feitas aos participantes da pesquisa.

Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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Continuagéo do Parecer: 5.448.239

Recomendacgoes:

N&o ha recomendagfes a serem feitas.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
Conclui-se pela APROVAGAQ do presente projeto de pesquisa. N3o ha pendéncias ou inadequagdes.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O coordenador aprova "ad referendum" do colegiado o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informacgbes Basicas | PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 27/04/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1934912.pdf 18:08:56
Projeto Detalhado / | Projpesquisa.pdf 27/04/2022 | GABRIELLE Aceito
Brochura 18:07:24 |MARSAL DA ROCHA|
Investigador
Folha de Rosto Folharosto.pdf 27/04/2022 |GABRIELLE Aceito

18:05:41 | MARSAL DA ROCHA|
Declaragéo de Declaracao.pdf 22/04/2022 |GABRIELLE Aceito
Instituicdo e 09:14:24 |MARSAL DA ROCHA|
Infraestrutura
TCLE / Termos de | Tcle.pdf 22/04/2022 | GABRIELLE Aceito
Assentimento / 09:07:38 |MARSAL DA ROCHA|
Justificativa de
Auséncia

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

FRANCA, 03 de Junho de 2022

Assinado por:
Marcos Alves de Souza

(Coordenador(a))
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900
Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br
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