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...Com o relatério de Lalino, 0 Major comsreendeu
wue nlo podia ficar descansado. Tinha de virar andejo. Mandou selar
a sula e bateu para casa do vigirio. Mas, antes da sua pessoa, enviou
usa leitoa. Confessou-se, deuw dinheiro para os santos. 0 padre era
amigo sew e do Governo, mas, com 0 raio do Denigno chaleirando ¢
intrigando, a gente no podia ter certeza. Felizeente, estava vago o
lugar de inspetor escolar. Ofereceu-o ao vigirio.

(Guisarfes Rosa, es Sagarasa)
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GUIMARAES,J.L .- _Desigualdades Regionais e Municipalizacfo
do Ensino em S30 Paulo: Uma Avaliagfo da Execucfo do
Decreto 30.375/89. Marilia, 1991. Dissertacio de Mestrado
apresentada a Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista, Campus de Marilia.

RESUMOD
A Municipaliza¢ao de determinados servigos

publicos tem sido pauta de discussOes apaixonadas, ao longo

da historia politico-administrativa brasileira.

Esta pesquisa tem por finalidade avaliar a
mais recente delas, isto €, a implementac3o do Programa de
Municipalizac@o do Ensino de Primeiro Grau iniciado em S3o
Paulo, através do Decreto 30.375/89.

Por meio deste Programa, o governo estadual
repassa recursos para que as administracbOes municipais se
responsabilizem pelas construcbes, reformas e ampliacdes de
prédios escolares, além de outras dreas previstas no
Decreto, porém nd3o priorizadas nessa primeira fase do
projeto.

Foram considerados, nessa avaliag3o, os
340 Convénios celebrados entre o Estado e os municipios,
indicadores educacionais da propria Secretaria da Educac¢3do,
as datas de assinatura dos Convénios e a distribuigc3o dos
mesmos pelas diferentes regibes do Estado.

Desigualdades regionais acentuadas nao
foram levadas em conta na execu¢3o do Programa, havendo
indicios da prevaléncia de critérios politicos sobre
critérios teécnicos e da perspectiva local, sobre uma
perspectiva mais abrangente do sistema educacional paulista,

na sua totalidade.
As conclusbes derivadas desse estudo
sugerem a necessidade de uma completa revis3o nos criteéerios

adotados, ate ent3o, na execucao do Programa e a
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consideracio das necessidades reais e da capacidade teécnico-

financeira das administrac8es locais, além da fixac3o de
objetivos e metas comuns, pela Secretaria Estadual da

Educag¢d3o em conjunto com os municipios envolvidos.
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GUIMARAES,J.L.- Regional Diferences and Municipalization of
the High Schol Suystem in S30 Paulo State:An Evaluation of
the Implementation of the Decree 30.375/89. Marilia, 1991.
Master Dissertation presented to Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Universidade Estadual Paulista, Campus of
Marilia.

ABSTRACT
The Municipalization of certain public
services in Brazil has given rise to enthusiastic debates
along our political and administrative historical
development .
This paper intends to avaluate the
latest debate, that is, the implementation of a
Municipalization Program in S3o Paulo State High School
System, according to the Decree 30.375/89.
Such Program allows the State
Government to distribute financial resources so that the
municipal administrations become responsible for the
building, the reformation and the enlargment of high scholls

as well as other responsabilities foreseen in the Decree,

but not subject to priority in the early phase of the
project.

For this evaluation, we took into
consideration 340 Covenants between the State and the
Municipal governments, educational surveys done by the
Secretrary of Education itself, the dates of the signature
of such Covenants and its distribution among the different
regions of the State.

Important regional differences were not
taken into consideration in such implementation Program and
it has been found out that political criteria prevailed over
a more comprehensive perspective of the State educational
system as a whole.
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This paper led us to the conclusion
that a complete revision of the criteria adopted in such
implementation is needed, taking into consideration the real
needs and the technical and financial capacity of the local
municipal administrations, as well as the fixation of common

aims by both the Secretary of Education and the

municipalities involved in such covenants.
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CAPfTULO I

INTRODUCZO

0 presente trabalho e fruto, em parte, da

experieéncia pratica que desenvolvemos Jjunto aos programas

educacionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Assis,

entre 1985 e 1988, e da possibilidade que enxergamos de

demonstrar as dificuldades encontradas pelos municipios
quando estes se dispdem, ou se lhes impdem, a desenvolver
politicas publicas sob a forma de convénios com o Estado ou
a Unido.

0O que se revelava um quadro complexo e
sujeito a todos os tipos de injun¢cdes e mediacdes politicas
tornou-se objeto de nossa preocupacao, pelo carater
institucional que a Municipalizacdo do Ensino tomou no
Estado de S3o Paulo.

Todas as experiéncias de administracdo
convlniadi que desenvolvemos junto a Secretaria Municipal de
Educacdo de Assis sempre foram, do ponto de vista puramente
econdmico, onerosas e problematicas para a administracdo
local.

Os convénios, a despeito de se
caracterizarem por uma melhoria na qualidade dos servicos
prestados, representaram, também, a absorc3o de grandes
encargos, cobertos por valores defasados, atrasos na

liberacdo dos recursos e, se nio bastasse isso, sujeitos e
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condicionados aos humores e afinidades politicas com o
Governo Estadual.

Como exemplos dessa melhoria, podemos citar
as areas de Transporte de Alunos e de Alimentac3o Escolar,
com a ressalva de que, em todos os casos estudados, isto
deveu-se muito mais ao empenho das administrac8es municipais
do que a acdo conveniada propriamente dita.

A esse respeito, € ilustrativo 0 que
assistimos quando da execucio de um convénio com a
Secretaria Estadual da Educacdo para o desenvolvimento do
Profic (Programa de Formac3do Integral da Crianca), a época,
considerado a “menina dos olhos"” do ent3o Secretdrio da
Educacdo, Joseé Aristodemo Pinotti.

Inicialmente acusado de assistencialista, o
Profic também se viabilizava através de convénios entre as

Prefeituras e a Secretaria Estadual da Educacdo, ainda no

final do Governo Montoro, o que deu margem a criticas quanto

ao possivel wuso eleitoreiro dos mesmos e as chances de
continuidade no Governo do seu sucessor.

Foi nesse momento e nos meses subseqientes
a posse do novo governo que se caracterizou o que
imagindvamos fizesse parte do passado.

0 programa desenvolvido em Assis mereceu
uma avaliac3o positiva da Fundacdio Carlos Chagas (48),
embora com ressalvas, em pesquisa realizada Jjd sob o novo
governo estadual e numa perspectiva comparativa aos CIEPS do

Rio de Janeiro. Entretanto, ao mesmo tempo em que servia
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como justificativa exitosa para a divulgacdo e manutencdo
do Profic em todo o0 Estado, o projeto de Assis n3o recebia
recursos e nem tinha atendidas as alteracfes propostas nos
novos Termos de Aditamento, por conta de divergéncias entre
a administracdo local e o novo governo recém- empossado.

Inumeros trabalhos demonstram a

preponderancia desse tipo de relacionamento mediado por

injuncdes politicas e fisiologismos na administracdo publica
brasileira, de maneira geral. Em S30o Paulo, porém, as
experiéncias descentralizadoras iniciadas no Governo Montoro
significavam, apesar dos limites, esperancas de que essa
pratica pudesse ser, se n3o suprimida, ao menos bastante
relativizada.

Entretanto, o seu sucessor nao deu
continuidade a prdtica descentralizadora recém-iniciada e,
ironicamente, para um governo que teve a frente alguém que
se autofirmou politicamente sob a bandeira do
"municipalismo”, o que se assistiu foi a uma exacerbagdo da
pratica do que poderia ser considerado como clientelismo,
fisiologismo e até truculéncia administrativa, no
relacionamento do Estado com os municipios.

Durante todo o Governo Quércia e mais
intensamente durante a uUltima sucessio paulista, os jornais
foram prédigos em denldncias sobre a utilizacdo excessiva da
chamada “miquina oficial”" e de critérios eminentemente
politicos na liberacdio de recursos financeiros e

benfeitorias aos municipios, de acordo com as conveniéncias
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eleitorais/eleitoreiras do grupo politico do governador (15,
17 ,20,27,28) .

Dentro desse contexto, a Municipaliza¢3o do
Ensino, com certeza, prestou-se como um instrumento valioso
na cooptacio de apoios para o esquema politico oficial,
pelos dois motivos principais, a seguir.

Havia uma enorme necessidade de promover
mudangcas na Es;ola Publica para que, a0 menos nhos cCasos
municipalizados, o Governo Estadual pudesse sinalizar para a
opinido publica, que as questSes ligadas a educacdio mereciam
o mesmo nivel de importancia atribuido as outras areas.

Outro argumento fartamente utilizado
reportava-se a possibilidade das administracbes 1locais
administrarem as construcbes, 0s recursos e as relagcbes com
as empreiteiras, sob o0 argumento de maior agilidade e
eficiéncia. Este ultimo, parece ter sido definitivo para que
os prefeitos se convencessem a formalizar os convénios pois,

POY menores que fossem os valores conveniados, estes sempre

significavam algum recurso a mais para as, quase Sempre,

frdaaeis financas municipais.

Some-se, a 1isso, o fato de os prefeitos,
com a administragd3o conveniada, revelarem uma certa
“proximidade” e “voto de confian¢a” em relacdao ao Governo
Estadual, com todos os ‘“facilitarismos" que dai se possam
depreender.

Dessas constatacbes € que constituimos o

objeto da nossa pesquisa. 0 que pretendemos € demonstrar
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como esses convénios podem ter sido instrumentalizados
politicamente de forma a privilegiar determinadas regifes do
Estado em detrimento de outras.

Assim, para os limites do que nos
propusemos realizar, no Capitulo II fazemos uma breve
analise, deliberadamente mais descritiva do que critica, de
como a -‘quest3o centralizac¥o versus descentralizacfo se
coloca nos diversos momentos da nossa historia, sempre
procurando estabelecer um contraponto com as possiveis
implicac8es na politica educacional.

Embora nos detiveéssemos sobre estudos
sobre como o tema foi tratado nas diferentes Constituigdes
Brasileiras, so0 nos dedicamos a vertente constitucional nos
limites do estritamente necessario, ou seja, na busca de
informacdes atualizadas sobre como se constituem os recursos
para o financiamento da educac3o no Brasil.

No Capitulo III, realizamos uma

caracterizacdio do interior paulista, baseada em estudos

realizados pela Fundac3o SEADE (490,61), ao mesmo tempo em

que definimos o planejamento e os critérios que adotamos
para as nossas andlises.

No Capitulo IV, relatamos e adiantamos
alguns aspectos criticos do processo de municipalizacio,
levado a efeito no Estado de S3o Paulo.

Finalmente, nos Capitulos V e VI,
estabelecemos algumas relacdes entre a ocorréncia dos

convénios nas diferentes regifes do Estado e nos diversos
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municipios envolvidos, comparando indicadores economicos,

socio-demograficos, educacionais e outros que evidenciam que
a Municipalizacd3o do Ensino, no Estado de S&80 Paulo, ndo
obedeceu a criteérios propriamente teécnicos. Ao contrario,
inseriu-se dentro de um conjunto de medidas adotadas pelo
Governo Estadual visando a cooptac3o de apoios politicos,
sem a devida considerac3ao quanto as implicagcdes futuras,
quer do ponto de vista das finangas municipais e do provavel
compromentimento da qQualidade do ensino oferecido por
aquelas localidades, quer por nao se voltar para os aspectos
mais gerais e para o8 principais problemas do sistema de

ensino paulista como um todo.
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CAPITULO II

CENTRALIZACAO VERSUS DESCENTRALIZACA0: UMA BREVE REVISAD

"No nosso entender ¢ tio isportante a educacio
fundamental e, por outro lado, sua administragdo
envolve problemas de tamanha complexidade que wmuitas
vezes cometeria o Estado um verdadeiro crime, se
transferisse para certos e determinados municipios,o
onus dessa tarefa”.

Esther de Figueiredo Ferraz, (13:94).

Iniciamos, propositadamente, esse capitulo
com uma citac3o de alguém que nem de 1longe poderia ser
incluida no grupo dos chamados "educadores progressistas”,
apesar dos limites dessa rotulacdo.

Revestem-se de especial importancia as
consideracdes explicitas e, mais ainda, aquelas implicitas,
no trecho acima, quando tentamos caracterizar, numa breve

revisao bibliografica, alguns pontos de vista e

controvérsias sobre a municipalizac3o dos servigos publicos

no pais e, como faremos, com especial interesse, a
Municipalizac@o do Ensino no Estado de Sao Paulo.

Desde o nosso descobrimento, passando pelo
modelo de colonizag3o, as relacbes entre as diferentes
esferas de poder sempre foram centralizadas e de dominag¢do
por uma das instancias envolvidas.

No periodo que antecede a Proclamacdo
Republica, o idedrio 1liberal se opOe frontalmente

caracteristicas centralizadoras do Governo Imperial.

AV
AVAVEY

3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



Mais a frente, o movimento republicano
incorpora a proposta de descentralizacdo via instituicdo do
Sistema Federalista, inspirado no modelo norte-americano
sem, contudo, levar em conta as peculiaridades historicas e
sociais diferentes entre os dois paises.

A despeito da legislac3o vigente, desde a
instituic3o do Sistema Federativo na Carta Magna de 1891, a
centralizac3o do poder predominou durante os diferentes
periodos da nossa historia, dificultando o surgimento de
relacBes democraticas capazes de propiciarem a autonomia dos
Estados e municipios.

As necessidades decsas duas instancias
comecam a fazer parte das discuss8es nacionais nas deécadas
de 20 e 50, ainda baseadas no discurso liberal, porém, sob
conotacBes diferentes e reforcadas fundamentalmente, no
plano interno, pela queda do Estado Novo e, no vplano
externo, pela crescente hegemonia dos EUA no contexto
internacional.

Menos por conviccdo ideoldgica e
administrativa do que por desincumbéncia, contrariamente ao
modelo excessivamente centralizador, a Unido e os Estados

foram, progressivamente, repassando cada vez mais

atribuicdes aos Municipios, sem 0 necessiario aporte

financeiro.
Essa pratica, tanto da Uniio para com os
Estados, como destes para com os Municipios, se acentuou

durante os anos de vigéncia do ciclo militarista no pais,

AV
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17 18 19



caracterizando o que se convencionou chamar de "politica do
chapéu na m3o”, que nada mais € do que a situa¢do
constrangedora a que governadores e prefeitos de Estados e
municipios mais frageis, do ponto de vista eccndmico, sdo
submetidos em troca de beneficios para as instancias
administrativas que representam.

Um dos aspectos que demonstramos neste
trabalho @€ que atualmente, sob formas mais sofisticadas que
aquelas relatadas por LEAL (32), esse tipo de relacionamento
ainda se faz presente entre as trés esferas de poder.

As dificuldades enfrentadas pelos municipios
passaram a ser temas de discussGes nacionais e criaram as
condi¢cOes objetivas para o ressurgimento, na década de 1970,
do "Movimento Municipalista” como uma forma de contestacdo
ao cardter excessivamente centralizador do regime
autoritario.

De forma sintetizada, podemos afirmar que

esse movimento ganhou dimensdo nacional a partir de 1980,

através de uma mobilizac3o da classe politica e da sociedade
civil, culminando com a eleicdio de um grande numero de
governadores, deputados e senadores identificados com essa
proposta e de oposici#o, ainda que branda na maioria dos
Casos, a0 regime de excecio.

Virias reunides se sucederam entre 1982 e
1985, culminando com a criacdio da Frente Municipalista
Nacional, cuja meta principal era conquistar o

reconhecimento do municipio como instancia politico-

AV
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



i0

administrativa autdnoma, o que se pretendia viabilizar
através da participacdo popular e mecanismos de pressio
Junto a Assembleéia Nacional Constituinte, pela reforma
tributdria e fortalecimento dos poderes locais.
Afirmativas como “0 que pode ser feito pelo
Municipio nfo deve ser feito nem pela Unifo nem pelo Estado”
e "o cidad¥o vive no Municipio”, entre outras, formavam e
formam o corolario de justificativas da luta municipalista.
Nesse contexto, afirmava o entdo Vice-
Governador de S3o Paulo, Orestes Quércia, que:
"0 Hunici;alismo fundamenta-se na
desconcentracdo de poder e na descentra-
lizac3o das decisdes, pressupondo a completa
democratizacdo da sociedade e a participacdo

efetiva da comunidade nas decisdes que possam
afeta-la" (S0:10).

& com essa bandeira, aliada a uma

competente rede de apoios no interior do Estado, que Quércia

chega ao Governo de S3o Paulo, onde leva ao paroxismo
algumas das suas idéias anteriores, entre elas, a da
"municipalizac¥o” dos servicos publicos, sem que isso possa
ser tomado como o mais remoto sinal de autonomia para os
municipios e efetiva melhoria da qualidade dos servicos
prestados.

Recentemente, autores como LOBO (33) e
CASASSUS (9) tém divulgado estudos onde demonstram a

ocorréncia de uma confusdo semdntica muito grande entre os
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termos desconcentracfio e descentralizacfo., o que faz com que

ambos aparecam como sindnimos.

Para LOBD (33:6), confundir os conceitos e
“aceitar a desconcentracfo como descentralizacko, implica em
encobrir as dificuldades de encaminhamento concreto desta
ultima que, em seu sentido e praxis real, significaria uma
alteracdao profunda na distribuic3o do poder, o que,
obviamente, encontrara enormes resisténcias dentro do
Proprio sistema que estiver patrocinando a
descentralizacao”.(grifos nossos)

A desconcentracfo reflete um processo cujo
objetivo € assegurar a eficiéncia do poder central, enquanto
que a descentralizacko € um processo que assegura a
eficiéncia do poder local (B:17). Assim, a desconcentracio
refletiria um movimento de “cima para baixo"” e a
descentralizacd3o um movimento de “baixo para cima’”.(grifos
nossos)

Essas observagoes parecem encontrar

respaldo e ao mesmo tempo justificar a tendéncia que os

governos tém de privilegiar em suas acfes administrativas a
desconcentracdo e rotulda-la de descentralizaclo.

Assim € que a municipalizac3o tem sido
apoiada e, em alguns casos, wutilizada como sindonimo de
descentralizac3o. Nesse sentido, tem sido tomada em oposicdo
a centralizacd3o excessiva dos governos federal e estadual,
na defesa que se faz atualmente da transferéncia, para os

municipios, de uma série de servigcos executados por aquelas
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6rbitas, como condicdo e alternativa para a melhoria dos
mesmos .

Ao demonstrar a aparente contradic3ao de que
as iniciativas descentralizadoras tém partido, exatamente,
do centro e n3o da periferia, CASASSUS (9) sugere trés tipos
de investiga¢3o possiveis sobre o assunto.

Para ele, uma linha de investigacao
situaria o tema no nivel politico estratégico, sendo
intrigante o fato de um governo central aparecer comoc
disposto a despojar-se voluntariamente de areas de poder que
tradicionalmente sempre lhe foram afetas.

Uma segunda linha de investiga¢dao levaria a
situar a questSo no ambito da crise do Estado que, pela sua
expansio exagerada e ao assumir demasiadas funcOes, n3o teve

o seu poder aumentado e sim uma dilatagSo com perda de

poder, no sentido de diminuic3o da capacidade de controle da

acdo que poderia exercer.

Finalmente, a terceira linha de
investigac3o ocupa-se da "coincidéncia" que leva autoridades
de governos de orientagdes politico-ideoldgicas, economia,
tamanhos e organizacOes administrativas t3o distintas,
decidirem, de forma mais ou menos simultdnea, implementar
politicas de descentralizacao.

0 proprio CASASSUS aponta, ainda, duas
pistas para abordar esse aparente paracoxo.

Aléem daquela ja aludida, de natureza

semintica, em que uma diversidade de significados, acbes e
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efeitos sd3o atribuidos ao mesmo termo, alguns autores como
WINKLER (68:14), por exemplo, para os quais predominaria a
perspectiva econdmica, afirmam gue o objetivo final dos
processos de descentraliza¢3o visaria a individualizagcido e a
privatizacdo, tendo como principal instrumento a
descentralizac3o do mercado.
Noutra perspectiva, defendida por - SANDER
(53:14), o significado e a ldgica da descentralizac3do
refletiriam um processo de socializacd3o e participacido
popular, no qual se enfatizariam aspectos como a qualidade
de vida ligada a identidade grupal e onde se privilegiaria a
relevancia cultural como critério dominante para a
formulac3o de politicas e da administracdao educacional.
A segunda pista estaria situada na
internacionalizac3o dos processos. Essa tendéncia acentuou-

se a partir dos anos 70, quando a crise econdmica

generalizada obrigou os paises a reconsiderarem criticamente

as suas estratégias de desenvolvimento.

Os organismos de fomento internacionais,
como o Banco Mundial e o FMI (Fundo Monetario Internacional)
passaram a exigir novos procedimentos e maiores garantias
para continuarem investindo nos diversos paises de economias
dependentes de recursos externos.

Apoiados nas idéias acima discutidas,
resumidamente, poderiamos afirmar que as politicas do
Estado, em particular as do setor social que incluem as de

descentralizacio, so resultados de complicadas combinacdes
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entre decisbes estrategicamente definidas, tanto ao nivel

politico como ao nivel técnico, e que contemplam interesses

do proprio Estado (9:13).

A TESE MUNICIPALISTA E A EDUCACXOD

No Brasil, a proposta municipalista

associada as ideias de participacdo da comunidade,

descentralizacdao e democracia, ha muito tempo foram
incorporadas as propostas educacionais.

Fernando de Azevedo, ja em 1932, defendia o
"principio da localizacko do ensino” como condic3o
necessaria para que se reorganizasse a escola nos moldes do
Escolanovismo e se efetivasse a sua democratizacdo (3:42).

Foi com Anisio TEIXEIRA (&65), poreéem, que a
defesa do municipio como instdncia legitima para assumir a

educacio se colocou de forma mais bem articulada.

“Sou contra a centralizac3o de todo
o poder educativo na Uni3o por muitos
motivos, mas nenhum me parece mais decisivo
que este: porque tal centralizac3o nd3o €
possivel e tudo o que consegue € estimular a
fraude e desencorajar as boas iniciativas. A
centraliza¢c3o0 num pais como O NOSSO € uma
congestao cerebral. Por 1isso somos uma
Federagc3o. Por isso temos o0s municipios
autonomos™ (65:210) .

Segundo NAGLE (44:251), esse discurso tem

sua forma mais acabada a partir de 1950, num contexto
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nacional liberalizante e sob fortes influéncias das idéias
norte-americanas sobre sociedade e educacao.

Em conformidade com o que sugeria NAGLE,
BARRETO (6), em trabalho recente, demonstra que a maioria
das decisbes oficiais tomadas, a titulo de melhorar o nivel
de ensino no pais, sempre se deu ao sabor dos interesses ou
iniciativas dos eventuais grupos no poder.

Um exenplq dessa ""circunstancialidade” foi

o pouco tempo de vigéncia da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacfo Nacional (Lei 4024/61), que refletia, pela primeira

vez num texto legal, preocupacbes com a descentralizacdo e
com uma legislagcao de carater nacional, no sentido de
contemplar a area educacional com propostas articuladas e
com um minimo de possibilidades realmente transformadoras.
Em 1964, com as alteracGes no quadro
institucional do pais, os reflexos logo foram estendidos a

educacao.

"ADO mesmo tempo em que previa a
expansao de oferta publica do ensino
fundamental, o novo modelo previa, também, a
sua fragmentacdo via descentralizacio,
municipalizacao e aderéncia a cultura local.
No ensino superior, criaram-se todas as
condi¢cbes para a atuacdo da iniciativa
privada com evidente retracio do poder
publico na area. D0 modelo se completava com a
profissionaliza¢3o compulsdria do segundo
grau, prevendo-se Jja a crescente procura
desse ensino na medida do crescimento
quantitativo da escola basica e, por 1isso
mesmo, tentando estabelecer barreiras a
press3o sobre a Universidade, sobretudo as
publicas” (MELLO, 38:50-1).
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A Lei 5.540/68 e, sobretudo, a Lei 5.6%92/71
propuseram pela primeira vez, de forma explicita, que os
municipios assumissem a responsabilidade pelo ensino de
primeiro grau, através da descentralizacdo do sistema de
ensino, n3o apenas a nivel local, mas também a nivel da
propria unidade escolar, envolvendo aspectos que vao
estabelecimento das diretrizes pedagogicas até a alocacdo

recursos (1).

Segundo - MELLO (38:52), "o disposto

paragrafo unico do artigo 58 da Lei 5.692/71 foi obedecido
em algumas regides e em outras ndo. E ndo é dificil concluir
que a municipalizac3o ocorreu nas regifes mais pobres, onde
as comunidades e os professores tém reduzida capacidade de
organizacfo”.

Em outro texto, MELLO (39:18) vai um pouco
além dos riscos das desigualdades regionais, sugerindo que a
abertura para a municipalizacl@o, conforme proposta, abriria
caminho para a privatizac3o, uma vez que a atomizac3o das
decisbes nas inumeras escolas espalhadas pelo pais, deixaria
as administracdes municipais mais vulneradaveis a pressiao e
aos interescses da iniciativa privada.

Tal possibilidade encontra respaldo na
experiéncia chilena (2) e pode ser retratada pelo embate
travado por ocasiao da Assembléia Nacional Constituinte
onde, em que pese a conquista de alguns avan¢os, na "guerra'

entre o0s interesses ‘“publicistas” e ‘“privativistas', os
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ultimos ainda conseguiram conservar uma ampla margem para
manobras.

Para incrementar e dar conseqiiéncia ao
disposto na Lei da Reforma da Educacdo, o Ministerio da
Educacdo criou, em 1977, um Pprograma de apoio as
Administracles Municipais, que ficou conhecido como
PROMUNICIPIO (7).

Sob pretexto de fomentar programas
educacionais, ao nivel dos municipios, o Governo Federal,
através do Ministério da Educac8o, pretendia estabelecer,
via administracdo conveniada, uma ponte de ligacdo direta
com as prefeituras. 1Isto tudo a revelia dos Governos
Estaduais, sobre os quais o poder central ja ndo detinha um
controle t3o hegembnico como no inicio do regime militar.

A maior parte dos recursos do PROMUNICIPIO
foram investidos nos Estados do Nordeste, exatamente onde as
condi¢cBes de ensino ainda s3o as mais degradadas do pais.

Isso, ao nosso ver, confirma as suspeitas
de que, também, o PROMUNICiPIO se configurou, na pratica,

apenas como um mero instrumento repassador de recursos aos

municipios, por critérios eminentemente politicos¢®’> e sem

(%) Por "gritérios técnicos”, neste trabalho, entendemos aqueles baseados em estudos
sistematicos e que, considerando as necessidades e a capacidade técnico-financeira
das diferentes instincias envolvidas na transferéncia de encargos, de uma para a
outra, ainda que considerada a mediacdo politica, nio fossem sobrepostos por esta
dltima.

“Critérios politicos”, em oposicdo aos criteérios técnicos conforme definidos acima,
seriam aqueles que expressam uma longa tradicao na vida politica brasileira, qual
seja,a da mediacdo politico-partidiria,da cooptacio e do fisiologismo nas relacoes
entre as diferentes esferas de governo.
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nenhum resultado positivo em relacdo ao fim principal para o
qual teria sido concebido

Embora a quest3o da Municipalizac3o do
Ensino tenha sido objeto de varios artigos e textos
relacionados, e que fizeram dela um assunto relativamente
conhecido, parece-nos 1importante alinhavar, mesmo que de
maneira bastante simplificada, aquelas que seriam as duas
principais correntes de opinifes contrdrias sobre o assunto.

A rigor, se fosse possivel reduzi-las
apenas aos aspectos de implementacdo e execugcdo, teriamos,
de um lado, aqueles que defendem a "tese municipalista" por

acreditarem que o processo podera propiciar #uma escola mais

democratica e de ﬁelhor qualidade dada a proximidade com o

poder local, o que facilitaria a adequacd3o as condicdes
locais e 0o atendimento mais rapido das reivindicacOes.

Por outro 1lado, aqueles que professam as
“teses ndo municipalistas” temem que a municipalizacido
compulsdria possa contribuir para a oferta de uma escola de
qQualidade inferior, principalmente nas regides mais pobres
(34:13) .

Sem que se possa tomar como uma contradicido
com a defesa que fazia da municipalizacdo do ensino, Anisio
Teixeira jd reconhecia as ''qualidades” e os ‘'riscos”
expressos pelas duas teses, o0 que pode ser extraido do

trecho a seguir:
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“Com efeito, as escolas primdarias
passariam a ser locais e, desse modo, a ser
mantidas com recursos desiguais mas, por isso
mesmo, a Serem mais numerosas PpPOiIS umas
custariam mais que as outras.0 Estado, por
sua vez, n3o constituiria outro sistema
escolar mais caro e paralelo ao municipal,
mas ajudaria o municipio com um auxilio por
aluno matriculado, destinado a elevar o nivel
do seu ensino. E o governo federal, do mesmo
modo, acorreria ainda em auxilio ao municipio
dando-lhe algo que nem o0 Estado nem ele
Proprio poderia dar com seus exclusivos
recursos” (65:174).

Além das preocupacdes com o0s aspectos
puramente econdmicos, PAIVA & PAIVA (47:17), abordam
aspectos relacionados a proposta de adaptacdo curricular a
realidade local, afirmando que esta '"vem radicalizada pela
critica ao cardter exterior e impositivo da escola com
relacdo a comunidade”, deixando claro o sentido de oposicdo

a ideia.

'Segundo 0os autores, embora as peculiaridades

locais devam ser levadas em conta, € necessario que haja uma
ac3o coordenada a nivel nacional e garantidora de condicdes
educacionais iguais para todos, até como forma de evitar que
as disparidades regionais contribuam para que se tenham
escolas de qualidades diferentes nas diferentes regides do

pais.
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QUANTIDADE VERSUS QUALIDADE E IMPLICACSES PEDAGOGICAS
NA MUNICIPALIZACAO0 DO ENSINO

Antes de discutirmos propriamente as idéias
contempladas pelo titulo deste topico, @ necessario
considerar, criticamente, o0 argumento fartamente utilizado
de que o0s niveis de escolarizacdo do pais, no geral, e mais
acentuadamente os do Estado de S3o Paulo, tém apresentado
crescimento significativo nas udltimas décadas, fazendo com
que se aproximem dos indicadores de paises do primeiro
mundo, o que, ultimamente, parece ter se convertido numa
obsess3o para os governantes brasileiros.

Parcialmente verdadeiro, tal raciocinio e
baseado, concretamente, na expansio desordenada das redes de
ensino estaduais, o0 que faz com <que tenhamos disparidades

enormes entre o atendimento oferecido pelos diferentes

Estados, entre regides de um mesmo Estado e, mais

notadamente e com possibilidades cada vez maiores de
agravamento, entre os municipios.

A forca dessa argumentacdo € incapaz, porem,
de ocultar a enorme distdncia entre os parametros
quantitativos e qualitativos, quando se faz uma andlise mais
complexa e globalizada da questdo educacional.

RIBEIRO (31:36) demonstra que, no Brasil um
permanente discurso oficial tem colocado em destaque a
melhoria da qualidade do ensino sem, contudo, sinalizar
objetivamente com acdes administrativas que, efetivamente,

permitam esperancas de um ensino melhor.
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Depois dos CIEPs - Centros Integrados de
Educac¥o Publica - do governo Brizola, no Rio de Janeiro, e
do alarde da Municipalizacd3o do Ensino em S3o0 Paulo, o
projeto presidencial de construir 5000 CIACs - Centros
Integrados de Assisténcia a Crianca - caracterizados pelo
antropologo e Senador Darcy Ribeiro, através da imprensa,
como " cinco mil outdors de concreto do presidente Collor"™ -
parece confirmar esse gosto pela quantidade,
desacompanhado de qualquer indicio de preocupagcdo com a
qualidade do ensino a ser oferecido.

Embora ainda estejamos distantes do padriao
etico administrativo desejavel para tanto, e necessario
que se avalie, também, a produtividade do sistema escolar,
os altos 1indices de evasio e repeténcia, além de todos os
outros indicadores que permitam wuma avaliagcdo qualitativa
mais ampla sobre a real situac3o do ensino oferecido pela

rede escolar publica.

Acreditamos, com a apresentacdo dessas

consideracdes, estarmos em condiclSes de retomarmos o outro
objetivo deste topico, qual seja, o de discutir as possiveis
implicacdes pedagdgicas subjacentes a proposta de
municipalizacio do ensino.

Junto com as discussdes pela democratizacio
do pais, a ideia municipalista ganhou uma dimensio muito
grande, extrapolando os limites praticos da simples

transferéncia de encargos para o0s municipios.
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A municipalizacd3o passou a ser encarada,
também, como sindbnimo de democracia, uma vez que
possibilitava a defesa de posi¢cdes radicalmente nao-
diretivas‘®’ no que diz respeito a relacdo professor-aluno”
(47 :16) .

O que ocorreu foi uma espécie de ‘cultura
participacionista” que, malgrado avaliacOes mais
apaixonadas, hoje ainda n3o apresentam resultados objetivos
e que possam ser caracterizados, a partir apenas dos
indicadoes educacionais, como avan¢os significativos -- ao
menos na proporciao potencial que se alardeava a epoca --
nas relacdes entre a cidadania e o Estado.

Pois bem, do ponto de vista estritamente
pedagdgico, essa valorizag8o do municipio e da regido na
qual se insira, como "locus’ redefinidor das relacOes entre
cidad3os e Estado, estaria refletida na possibi]idade de
alteraclo curricular e criacao de novos programas de ensino
e disciplinas relacionados a cultura local e/ou regional.

Diversos autores tém manifestado preocupacoes

com essa possibilidade, entre eles PAIVA & PAIVA (47),

relatam que:

“Sem duvida que a escola deve considerar a
especificidade econdfmica e cultural da loca-

(#) Acreditava-se que a alteracio na forsa de organizacio e administracio
escolar trouxesse, de imediato, reflexos nas questdes afetas a sala de
aula, como a criagdo de um espaco mais participativo para os alunos e,
consequentemente, uma possibilidade de reducdo do papel centralizador
do professor.
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-lidade onde atua, mas isto n3o pode tornar-
se prioridade curricular. A escola publica
pela qual inumeras geracoes de educadores se
empenharam -- a escola universal, gratuita
e obrigatoria -~ pode transformar-se em
fabrica de petrifica¢cOes sociais e nd3o em
possibilidades de ampliagi3o de oportunida-
des, caso n3o introduza os seus alunos a
conteudos universais minimos para a sua maior
circula¢cd@o na sociedade abrangente e para o
exercicio de seus direitos de cidadania. Uma
escola de pesca para as comunidades de
pescadores, de técnicas agricolas para areas
rurais, corre O Trisco de esquecer o
necessario entrosamento intelectual e
politico dos seus alunos com o nacional e o
universal" (47:17).

Mais recentemente, MARTINS & ALVES (36:27)
afirmam que "o discurso que privilegia a escola comu fonte
para a construcdo do curriculo € uma idéia sedutora e
carregada de boas intencdes democradticas”. Entretanto, para
qQue se garanta um patamar de conhecimento comum, para o

conjunto da populaca3o, € necessaria a existéncia de um

curriculo nacional, elaborado a partir de razBes historicas,

cientificas e culturais que, sem desconsiderar a necessidade
de adequac3o a realidade da escola, n3o sejam sobrepostas

por ela‘"?’

(#) Adequar o curriculo a realidade tem sido entendido de varias formas:

1) enquanto necessidade de selecionar os conteudos da escola com base
em sua relevancia social; 2) enquanto possibilidade de introduzir o
aluno no mundo do trabalho (atraves da inclusdo de disciplinas especi-
ficas); 3) ou como forma de inserir temas que vicejam contemporaneamente
na sociedade. A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas - CENF,
responsivel pelo parecer tecnico sobre esses assuntos, tes se manifestado
contrariamente a inclusio de disciplinas como: Toxicos, Transito, Polui-
¢ao, Sexo, Violéncia Urbana, etc. (36:27)
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Diferente na forma e no conteudo, porque
se refere a qualificacao profissional docente, porem
pertinentemente, uma vez que sao os professores que aplicam

os conteudos curriculares, MAIA sugere que:

“(...) o grau de pobreza e o limitado
desenvolvimento econdmico de determinadas
regides podem atuar como fator de expulsdo
dos segmentos mais qualificados, dadas as
restricOes do mercado local” (35:12).

Esta € uma situac3o a ser considerada

porque municipios de grande porte, como S3o Paulo, por

exempla, tEém encontrado dificuldades para contratar

profissionais qualificados para atuarem na periferia, sendo
previsivel que essa situacd@o possa se reproduzir junto aos
pequenos municipios, caso nao se mantenham a
selecdo,assisténcia técnica, supervisao e vinculag3o dos
recursos humanos pelo Estado™.

A partir dessas constatacOes, podemos
afirmar que a existéncia de desigualdades econdmicas e
diferentes capacidades financeiras entre as municipalidades
tém implicacdes tanto no que se refere aos aspectos
quantitativos quanto aos aspectos qualitativos, para
qualquer proposta de politica educacional que se faca.

Isto nos remete a uma outra questao
importante e relacionada a viabilizag3o financeira dessas
politicas, qual seja, a origem dos recursos aplicados junto

a funcio educacio, pela Unifio, Estados e Municipios.
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O FINANCIAMENTO DA EDUCACXO NA NOVA CONSTITUICXO

Vdrios autores, entre eles VELOSO (46),
MELCHIOR (490,41,42,43), VERAS (67) e ROMAD (S2), tém
produzido, de formas diversas, estudos sobre o financiamento
da educac3do no Brasil.

Nas consideracdes que se seguem procuramos,
de forma sintetizada, dar uma ideéia sobre como se constituem
0s recursos para esse financiamento e os "avangos', nessa
drea, conquistados na dltima Constituicdo.

Como vimos ateé aqui, as marchas e contra-
marchas da histdria da educacdo brasileira demonstram que,
desde a nossa colonizacdo, o setor educacional sempre foi
suscetivel as deliberacdes casuisticas, sem nunca ter

figurado, efetivamente, como prioridade nacional.

A medida que o pais foi se desenvolvendo,

ganhou corpo junto a sociedade a idéia de que a existéncia
de um sistema educacional, razoavelmente constituido e
garantidor de acesso a todos os brasileiros, sO seria
possivel a partir de preceitos constitucionais claros e bem
definidos.

Isso passa a ocorrer atraveés da definicdo de
percentuais minimos de recursos, diferentes em diferentes
momentos, que deveriam ser aplicados pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios.

O poder publico se mantém através de

receitas cobradas junto a populacio: receitas tributdrias

AVAVA

2 3 4 9 6 7 8unespw 12 13 14 15 16 17 18 19



(impostos, taxas e contribuicBes), receitas industriais e
patrimoniais (agora contabilizadas como agropecuaria,
industrial e de servicos) e outros tipos de receitas
(67:19) .

O principal componente da receita corrente
€ a receita tributaria, em que a maior participac3o no
“bolo” proveém dos impostos<*’ .

Segundo MELCHIOR (42:35-6), no periodo de

196571985, '"os impostos apresentavam uma média de 79% da

arrecadac@o geral,enquanto as taxas apresentavam uma média
de apenas 3,74X", sendo o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o IR (Imposto de Renda) os que mais
contribuiram para esse resultado.

Esses dois impostos que, sozinhos,
representaram 72,8X do total de impostos arrecadados nesse
mesmo periodo, s3o importantes nd3o s6 para o financiamento
da educagcao federal, mas também para o financiamento geral
da educacd3o e das demais funcBes exercidas pelos Estados e
municipios.

Em 1985, o IPEA (Instituto de Planejamento
Econénico e Social da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica) informou que a divis3o dos

tributos apresentava-se profundamente centralizada: é2% para

(%) Diferentemente das Taxas, que pressupOoem uma prestaciao de servigo reciproco
a0 seu valor (taxa de agua, de telefone, pedigio, luz, etc.), Impostos re-
presentam a cota parte da riqueza particular que e, coercitivasente, exigida
pelo Estado para as suas despesas gerais (37:137 Apud VERAS, 47:19).
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a Unido, 34% para os Estados e apenas 4X para os Municipios,
além de uma série de medidas como a desvinculacd3o dos
recursos publicos para a educagcdo e subsidiamento das
escolas mantidas pela iniciativa privada (52:46).

Essas constatacles e a real necessidade de
revisdo do papel distributivo do Estado, somadas a uma
grande pressao dos governos estaduais, fez com que a
Assembléia Nacional Constituinte promovesse uma ampla
reforma tributdaria, onde os maiores beneficiados foram os
municipios.

Assim, a RTM (Receita Tributaria Municipal)
atualmente € constituida pelo ISS (Imposto Sobre Servigos
de Qualaquer Natureza), pelo IPTU (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano), pelo IVVC
(Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e

Gasosos), exceto Ooleo diesel, pelo ITBI (Imposto sobre

Transmissdio de "Inter-vivos”) e ainda das taxas e

contribuicdes.

Além desses recursos diretamente cobrados
pelos municipios, estes agregam aos seus orcamentos
receitas oriundas de impostos arrecadados pelos Estados e
pela Unido.

Provém de transferéncia do Estado, a quota
de ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos)
e do IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotivos) e, da Unido, o ITR (Imposto Territorial Rural)

@ o FPM (Fundo de Participacio dos Municipios) , este ultimo
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resultante do IR (Imposto sobre Rendas e Proventos de
Qualquer Natureza) e o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados).

Conta ainda o municipio com as contribuigdes

sociais ou parafiscais, que ndo integram o percentual minimo

para a aplicacdo em educacio, mediante a apresentacio de
projetos e celebracdo de convénios, através do Saldrio-
Educac3o e do FINSOCIAL (&7:20).

0 Salario-Educacdo, criado pelos governos
militares, € uma contribuigcd3o social a ser paga pelas
empresas que também podem optar pela manutencdo direta de
escolas ou pela distribuic¢do de bolsas de estudo aos seus
empregados e dependentes.

Embora represente aporte financeiro da maior
relevancia para o financiamento da educac3o, o Salario-
Educacdo tem sido criticado por especialistas e, de fato,
carece de aperfeicoamentos.

Entre os pontos criticados, destacam-se a
aliquota menor para o setor agricola (0,8X contra 2,5X das
demais empresas), o fato de incidir sobre a folha de
saldrios e ndo sobre o capital das empresas e a opcdo, pelas
empresas, de deixarem de contribuir quando mantiverem escola
propria ou adquirirem vagas na rede privada de ensino, o que
tem sido uma grande fonte de evasdio fiscal.

Visando a corrigir a sistemdtica de
distribuicdo dos recursos do Saldrio-Educacdo, atualmente

bastante concentrada na Unifo e nos Estados, a UNDIME (Unido
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Nacional dos Dirigentes Municipais em Educacio) patrocinou e
encaminhou uma emenda constitucional para o Congresso, que
podera ser aprovada, onde propde que 20% do total arrecadado
fique automaticamente no municipio, para que este invista
prioritariamente em educacdo basica, evitando assim, em
parte, os escaninhos burocraticos das liberacbes pela Unido
e o Estado.

Outras fontes de recursos como o FAS (Fundo

de Apoio ao Desenvolvimento Social), o FINSOCIAL (Fundo de

Investimento Social) e o0s "royalties” sobre exploracdo de
petrdleo e ou gas tiveram suas reais importancias
diminuidas ou esvaziadas pelas seguidas mudancas da
legislacdo e, sobretudo, pela md administracdo dos fundos
responsdaveis pela distribui¢c3o dos recursos, marcados por
fraudes, clientelismos e atendimentos de “"emergéncia". (Cf.
43, 67 e 52).

A despeito das tentativas de articulaciao
entre as diferentes esferas de poder expressas nos diversos
textos legais, a pratica governamental revela-se cheia
de incoeréncias, como uma crescente queda da aplicacdo dos
recursos do PIB (Produto Interno Bruto), principalmente
pela esfera federal, que € aquela que representa maior
potencialidade na perspectiva de receita fiscal,
efetivamente arrecadada.

Motivado por esses aspectos, foi que
legislador propds e aprovou, na Constitucdo de 1988,

artigo 212 e seus paragrafos, que prescrevem o seguinte:
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Art .212. A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida
e proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvi- mento do ensino'.

“Pardgrafo io. A parcela da
arrecadac3o de impostos transferidos vpela
Uni3o aos Estados ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, n3o é considerada, para efeito de
calculo previsto neste artigo, receita do
governo que transferir.

Pardgrato @Bo. Para efeito do
cumprimento do disposto no caput deste
artigo, ser3o considerados o0s sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do artigo 213.

Pardgrafo 30. A distribuicdo dos
recursos publicos assegurara prioridade ao
atendi- mento das necessidades do ensino
obrigatorio nos termos do plano nacional de
educacio.

Pardgrato 40. Os programas
suplementares de alimentac3o e assisténcia a
saude, previstos no artigo @208, VII, serao
financiados com recursos provenientes de
contribui¢cbes sociais‘”™’ e outros recursos
orcamentarios.

Pardgrafo So. O ensino fundamental
publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuic3o do salario-
educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas
empresas, que dela poderao deduzir a
aplicac8o realizada no ensino fundamental de
seus empregados e dependentes."”

(%) Sio contribuicdes sociais aquelas devidas a Previdéncia Social, PIS, PASEP,

FINSOCIAL, Saldrio-Educacdo, Imposto de Renda (lucro das empresas, Lei 7.689/88)

. Todas estas contribuicOes tém destinacdo especifica, podendo valer-se a educacio
apenas de parte do FINSOCIAL e do Saldrio Educacio (VERAS, 67:29).
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Entre os aspectos positivos relacionados ao
financiamento da educagc3ao presentes no texto da atual

Constituic3o, podemos destacar os seguintes:

- Manuteng3o da vinculagd3o de Receita e
Impostos que foi proibida a outros orgdos,
fundos ou despesas, atraveés do Fundo de Par-
ticipacdc e Manutengc3o do Ensino. (Art.212);

- Manutenc3o do Salario-Educacio no texto
constitucional.(Paragrafo 52 do mesmo Art.);

- Reforma tributaria que alterou significa-
tivamente o perfil de arrecadacio entre as
trés esferas de governo, levando a uma
desconcentracido desses recursos junto, pela
ordem, a3 Uni3o e aos Estados, com ganhos
inequivocos para o0s municipios. Contudo,vale
lembrar que a reforma tributdria iniciou-se
em 1989 e estende-se, gradativamente, até
1993;

= Quando a reforma estiver totalmente
implementada, estima-se que a Uni3do perdera
18,1X, os Escados ganhario 6,4% e os
Municipios aumentar3o suas receitas em 29%;

- Essas mudancas, ao incidirem e se
combinarem com o que prevé a Lei 7.348/85 -
Emenda Calmon, resultardo, efetivamente, para
a educacdo, num aumento de 3,55X nos recursos
da Unido, 7.,2X nos recursos dos Estados e
26,4X junto aos Municipios, representando um
aporte adicional de 11,1X de recursos para a
educacao, oriundos da Reforma Tributaria
(352:49) .

Como se observa, € nos municipios que
poderd ocorrer uma implementacdo dos servicos educacionais,

a partir desses recursos, o que confere uma responsabilidade

muito grande a essa instincia e a exigéncia de definicio de

critérios mais objetivos para a execucido dessa tarefa.
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Se os avan¢os constitucionais vislumbrados
permitem algum tipo de esperanca, a0 nOssOC ver, € necessario
que 0s educadores, oOs Orgaos responsaveis e a classe
politica criem condigcOes permanentes de avaliacdo para essa
passagem de recursos € encargos de uma esfera para a outra.

Ao contrario, se isso n3o for realizado o
mais rapidamente possivel, os estragos resultantes da falta
de critérios e do perfil perdulario de grande parte dos
Nnossos administradores publicos poderao comprometer
gravemente qualquer planejamento e tentativas de acdes
articuladas, que visem a melhorar as condicdes educacionais
do pais.

Esse temor - de comprometimento
irreversivel == expresso por diferentes autores, pela
fragilidade fiscalizatoria dos Tribunais de Contas e dos
Conselhos de Educa;io. somada ao sentimento geral de

impunidade, decorre, entre outras coisas, de avaliagdes

tém colocado em duvida a eficdcia dessas transferéncias

de encargos e de recursos -- que, ao mesmo tempo em que
simbolizam um avan¢co no sentido da descentralizacdo,
apontam, também, para uma possibilidade, cada vez maior, de
descontrole no trato com o dinheiro publico.

Para dar conseqiiéncia a essa forma de
transferéncia de encargos as diferentes instincias
administrativas e de poder -- no caso da municipalizacdo,
aos municipios -- o Estado central criou uma estrateégia

administrativa chamada "administracido conveniada".
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0 convénio € um instrumento legal, entre
duas ou mais partes, que prescreve condigfes, valores
financeiros, forma de repasse de recursos, tempo de durag3do
e outras formalidades para a execuc3o de projetos e ou
empreendimentos de interesse comum para as partes

envolvidas.

CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACXZO CONVENIADA

CHIEREGATTO (11) analisa de forma competente

a fragilidade dos convénios enquanto inétrumentos de

implementacdo de politicas publicas descentralizadas,
consideradas por ele “"uma tatica fundamental no bojo de uma
nitida estratégia controlista do poder central, com tanto
mais peso quanto mais dependente for o Estado federado”, o
que, ao nosso ver, @ extensivo aos municipios.

Entre as principais caracteristicas e
dificuldades da administragio conveniada apontadas pelo
autor, destacamos as seguintes:

- relacdes temporarias para o cumprimento
de metas e/ou tarefas (programas);

- controles estabelecidos preponderante-
mente na liberacio dos recursos e nio no
acompanhamento/avaliacio da execucio;

- concentracd3o de poder financeiro em um
nivel/organizacio tende a tornar predomi-
nantes as relac8es verticais, desestimulando

as relacdes horizontais e dificultando os
mecanismos de coordenacdo e integracio;
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- as instancias envolvidas nem sempre
compartilham os mesmos valores e principios
com relacio aos programas objeto do convénio;

- a influéncia politica partidiaria e de
relacionamentos interpessoais na definic3o de
prioridades dificulta a racionalizaclo do
planejamento dos programas, variavel de
acordo com o0s setores e, dentro destes,
conforme 0s Proprios programas;

- a organizac8o repassadora dos recursos
nio fornece, via de regra, os meios adequados
a execuc3o dos programas, e as organizacOes
executoras por vezes omitem essa restrigdo
para nido perder a oportunidade de receber
qual quer recurso a mais'.

Para LOBO (33:8), a flexibilidade da agao

descentralizada implica em levar em consideracio as

diferencas econbmico-financeiras, politicas, tecnico-

administrativas e sociais que distingiiem o0os governos
estaduais dos governos municipais e faz com que tenham
distintas capacidades de respostas aos problemas que se lhes
apresentam.

As desigualdades podem se dar tanto no
plano inter-regional, quanto no plano intra-regional, sendo
que as ultimas s3o t3o ou mais importantes.

Sabe-se hoje que em S3o Paulo, por exemplo,
coexistem regibes altamente desenvolvidas e outras,
fronteirigcas, em condi¢cBes menos favorecidas. Assim, €
possivel supor que municipios de grande, médio e pequeno
porte apresentem caracteristicas diferentes entre si e

independentes da regi3o a que pertencam.
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Partindo dessa premissa a das
desigualdades e diferentes capacidades financeiras -- ao
Estado competiria realizar uma func3o compensatoria, no
sentido de tratar cada municipio e ou regides envolvidas,
observando as suas peculiaridades e estabelecendo uma ordem
de prioridades em relacdo aos demais municipios e regifes do
Estado.

Para essa 2norme empreitada, LOBO (33:8-9)

enumera algumas preé-condicdes e principios que, n3o sendo

0s unicos, deveriam ser observados nesse processo, quais

sejam, “flexibilidade, gradualismo, transparéncia no
processo decisorio e criacdao de mecanismos de participacdo e
controle social”.

Compartilhamos dessa idéia e fizemos dela
O eixo sobre o qual desenvolvemos este nosso trabalho, para
constatarmos que, no caso especifico da Municipalizagdo do
Ensino levada a efeito em S3o Paulo, nd3o parece ter ocorrido
viarias dessas preé-condicdes sugeridas. Ao contrdrio, a
experiéncia paulista se aproxima bastante, daquilo que

NUNEZ caracteriza como ‘participacio por adesio”. Em suas

proprias palavras, ela:

“(...) @& prdpria dos autoritarismos e dos
populismos abundantes (...). Se entende a
participacio como apoio ao lider, ao partido
no poder ou ao Estado. Supde-se que estes, no
exercicio de uma especie de despotismo
ilustrado, dignem-se a conceder beneficios
educacionais, que se constituiriam em favores
e nio em direitos' (46:30).
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No proximo capitulo,

o interior paulista nas

tempo em que delineamos

36

procuramos caracterizar

suas diferentes regides, ao mesmo

os criterios <que adotamos, para

constatarmos a observancia, ou nio,

de critérios politicos
efetivacdo dos conveénios da

Estado de S3o0 Paulo.

2 3 4 9 6

7

e 0 grau de prevaléncia

ou de criteérios teécnicos, na

;unesp

Municipaliza¢3ao do Ensino no
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CAP£TULO III

0 ESTADO DE SAO PAULO: DIVERSIDADE DE RIQUEZAS.
E DESIGUALDADES REGIONAIS

0 processo de desenvolvimento experimentado
pelo Estado de S3ao Paulo, mais notadamente o interior
paulista, certamente permitiria wuma ampla escolha de
critérios e enfoques que poderiam ser adotados para a sua
caracterizacido.

Aspectos puramente demogrdficos ou ate
outras combinacdes mais sofisticadas nos levariam a um
detalhamento exaustivo dessas caracteristicas, 9 que,
evidentemente, fugiria do nosso objetivo principal.

A constatac3o de que determinadas Regides

do Estado<™’ foram contempladas com um maior numero de

convénios de Municipalizacd3o do Ensino, em detrimento de

outras, levou-nos a supor que isso se devesse,
provavelmente, a fatores de ordem teécnica, dentro de um

planejamento racional, por parte da Secretaria Estadual de

Educacio.

(#) A divisio politico - administrativa adotada segue a classificacio oficial
estabelecida pelo Decreto Est. ng. 26.581/87, que compatibiliza as Regides
Ada. com as Regides de Governo criadas pelo Decreto ng. 22.970 de 29/11/1984.
Ji as Regides Metropolitanas foram constituidas mediante Leis Cosplementares
Federais - a de ng.14 de 08/06/73 - que definiu, entre outras, a Regido
Metropolitana de S¥o Paulo,e a de ng. 27 de #3/11/75,que estipulou os servicos
comuns de interesse metropolitano (SEADE, 62:47).

AVAVA

2 3 4 9 6 7 8unespw 12 13 14 15 16

17

18

19



Decidimos, entdo, proceder uma verificacdo
da existéncia ou n3o desses criterios e se havia uma
efetiva correspondéncia dos mesmos na execucao do Programa
de Municipalizac8o de Ensino do Estado de S&o Paulo.

Nesse momento, Jja vislumbriavamos a
possibilidade de que pudesse estar ocorrendo uma
"flexibilizacdo" desses critérios, com vistas a ajustda-los a
interesses politicos menores, como o de cooptac8o de apoios
para o processo eleitoral que se iniciava.

Pelos motivos acima expostos e o0 grande
numero de varidveis interpostas, optamos por estabelecer um
planejamento de acao que contemplasse duas fases distintas.

Na primeira delas fazemos uma breve
caracterizaci3o econdmica do Estado de S3ao Paulo, a partir de
trabalhos ja realizados, e estabelecemos uma relacao entre
essas caracteristicas regionais e a estrutura educacional
disponivel em cada uma das regibes estudadas.

Estudos recentes apontam enormes

desigualdades 1inter-regionais do ponto de vista do

desenvolvimento econdmico e, por conseguinte, do ponto de

vista demografico.

Assim, é possivel se identificar varios
polos de desenvolvimento no Estado, <que funcionam como
centro de atrac@o para grandes contingentes migratorios de

outras regifes estaduais e interestaduais.
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Isto posto, na segunda fase, consideramos
relevante verificar em que medida as desigualdades aludidas
anteriormente também trazem reflexos para os respectivos
sistemas educacionais.

Essas consideracdes preliminares se fazem
necessarias para justificarmos a escolha de um estudo
realizado pela Fundac3o SEADE (40), que wutilizamos como
referencial para a definic3o do nosso plano de trabalho e de
analise.

Resumidamente podemos dizer que, nesse
estudo, a SEADE concluiu pela caracterizacdo do interior
paulista em &6 Regifes Homogé€neas quanto ao Perfil
Ocupacional da Populac3o Economicamente Ativa.

Cada uma dessas & Regifes Homogéneas &
composta por um numero variavel de Regides de Governo‘®’> e o
critério adotado para agrupamento foi a prevaléncia das
mesmas atividades econdmicas em cada uma delas.

0 desenvolvimento 1local ou regional e
diretamente dependente da atividade econdmica existente e,
via de regra, quando esta n3o se encontra plenamente

consolidada, & possivel se identificar, mesmo em Estados

desenvolvidos como € o caso de Sio Paulo, deslocamentos

populacionais na direcio de cidades ou regides que, eventual

ou definitivamente, apresentem melhores condi¢cdes de vida.

(%) Cf. Regides de Governo que cosplem as Regides Homogéneas em Anexo I e Figura I.
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Em decorréncia disso, © adensamento
populacional desorganizado termina por agravar a qualidade
dos servicos publicos e de infra-estrutura oferecidos por
Regides e cidades que se apresentam como pélos de
desenvolvimento, quer pela velocidade desse processo
propriamente dito, quer pela absoluta falta de planejamento
da maioria dos administradores.

Estudos demogrificos. elaborados a partir
do levantamento censitario de 1940 para o Estado de Sio
Paulo, apontam uma impressionante sequéncia de taxas de
crescimento que atingiram 3,49X ao ano no Censo de 1980,
superior a deécada anterior, que foi de 3,22%X. Entretanto,
esse ritmo nd3o se deu de forma homogénea para todas as
regides do Estado, pois, enquanto algumas tiveram altas
taxas, outras apresentaram desempenho negativo (61:17).

O primeiro grupo € encabecado pela Regido
Metropolitana de S3o Paulo, Litoral, Vale do Paraiba,

Campinas, Sorocaba, RibeirZo Preto e Bauru, que tém em comum

o dinamismo caracteristico de pOlos industriais ou em

processo de industrializac3o, sendo o0 centro de expansido a
Regi3o Metropolitana. Por essas caracteristicas, apresentam
saldo migratorio positivo e maiores densidades
populacionais.

0 segundo grupo seria formado pelas regides
de Aracatuba, S3o José do Rio Preto, Presiderite Prudente e

Marilia.
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Essas areas caracterizam-se pelo grande
peso do setor primario na sua estrutura econdmica, estando
os demais setores subordinados ao seu ritmo de ciclos
produtivos. Por esses fatores, apresentam-se como adrea de
expulsd3o populacional, sobretudo daquela faixa etaria
inicial da populagdo economicamente ativa. Apesar disso, as
regifes de Marilia e S30 José do Rio Preto registraram
pequeno aumento populacional, provavelmente decorrente do
saldo vegetativo e natural, uma vez que acusaram, ao mesmo
tempo, forte expulsdo (61:18).

De acordo com o que se vera a frente, esse
padr3o diferenciado de crescimento da populagdo do Estado
terminou por provocar grandes concentracdes populacionais em
areas urbanas e industrializadas.

Estimativas recentes sobre o numero provavel
de habitantes no Estado de S3o Paulo e suas regides
administrativas, entre 1980 e o ano 2000 (59:41) indicam que
esse crescimento estaria em processo de desaceleracdo,
apesar da taxa média anual do Estado ainda permanecer acima
de 3X.

Os saldos migratorios seriam positivos para

a maioria das regides, destacando-se sempre a regido

Metropolitana, além das regides de Campinas, Sorocaba e

Litoral e, em menor escala, o Vale do Paraiba, Bauru e
Ribeirdio Preto.
Ja, as regides do Oeste Paulista permaneceriam

com saldo negativo, porem com perspectivas de mudancas a
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partir de 1990, quando pelo menos Marilia e S3o Jose do Rio
Preto teriam condig¢Oes de receber mais populacio do que

expulsam.

IMPLICACBES NA EDUCACXO

Além dos processos migratorios, outros
fatores devem ser considerados para o planejamento de
qualquer politica publica, entre eles, as altas taxas de
urbaniza¢3o registradas no Estado e que correspondem a
sensiveis alteracOes na distribuic3o da PEA (Populagdo
Economicamente Ativa) pelos diversos setores de atividade.
Assim, de 1940 a 1985, a participacdo da PEA no setor
primario decresceu de 56X para 9,4%, deslocando pessoas,
sobretudo, para o setor terciario.

A expansdo desse setor, motivada pelo
aumento de produtividade nos setores primiario e secundario,
exigiu servicos mais especializados de apoio a populacdo e a

circulagcd3o de bens, bem como passou a requerer um preparo

educacional que qualificasse os jovens para ingressarem numa

estrutura ocupacional crescentemente diversificada e
exigente.

Hi que se ressaltar, ainda, que os migrantes
mais carentes costumam instalar-se na periferia e/ou em
determinados locais da zZona urbana, Provocando um

crescimento desuniforme desta.
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Isto faz com que o sistema educacional
paulista seja constantemente desafiado, pois para assimilar
todos os educandos teria que oferecer vagas em numero que
acompanhasse a expans3o populacional, vinculando sua
distribuic3o a ocupacdo do espaco, sobretudo pela populacdo
de baixa renda.

No entanto, a expans3do do numero de vagas,
acompanhando o da populacio esbarra em problemas de
quantidade de suporte fisico, de instalagfes e equipamentos,
de manutenc3o de pessoal habilitado e de material de consumo
(61:23).

€ dentro dessa perspectiva, apenas
“remediativa”, que o0s ultimos governos estaduais tém atuado
no sentido de garantir escolaridade para toda a populacio.

A rigor, se tomassemos apenas indicadores

quantitativos para avaliar a estrutura educacional publica,

poderiamos afirmar, com certeza, que o Estado de S3o Paulo

tem atendido, razoavelmente bem, sua clientela escolar,
sobretudo ao nivel do primeiro grau.

A centralizac3o desse nivel de ensino junto
as redes estaduais estd diretamente ligada a sua
obrigatoriedade prevista na Lei 3.6%92/71, que, ao
reestruturar a Lei de Diretrizes e Bases, ng 4.024/61,
chamou para si a responsabilidade quanto ao cumprimento de
oito anos de escolaridade bidsica para a faixa etdria de 7 a

14 anos.
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Por essa obrigatoriedade, todas as crianc¢as
nessa faixa de idade deveriam estar cursando tal grau de
ensino, o que exigiria, na pratica, um crescimento das
matriculas de primeiro grau diretamente correlacionado com o
da populac3o em idade de cursa-lo. Porem, comparando-se a
evoluc3o da matricula inicial oferecida pela rede publica
estadual -- 52041746 -- (55), com a populagd3o escolarizidvel
total do Estado -- 5544221 -- (63), constata-se que a
populacio, teoricamente demandataria, ultrapassou em
aproximadamente 6,5X a matricula nesse grau, em 19990,
indicando um ligeiro descompasso entre oferta de vagas e
procura tedrica.

Porém, cumpre lembrar que a matricula
inicial ndo € composta apenas por pessoas com idade entre 7
e 14 anos. Em 1987, por exemplo, havia em todo o Estado
cerca de 3X%X de alunos com menos de 7 anos de idade‘”™’ e 2%
com idade superior a 14 anos (61:51).

Assim, considerando apenas as matriculas de
alunos de 7 a 14 anos e contrapondo-as com a populagdo da
mesma idade (indice Real de Atendimento), detecta-se a

existéncia de uma defasagem de cerca de 6,5X para o Estado

e, certamente, maior na Regidao Metropolitana, correspondente

(#) A Lei 5.692/71 (Artigo 19) ji previa a entrada de criancas com menos
de 7 anos no priseiro grau. O Parecer CEE ng 741/79, aprovado em
20/06/79, justifica a antecipacio da escolaridade para criancas
como forsa de prevenir os problesas de evasio e reprovacio
(SEADE, 41:31).
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a parcela de criancas de 7 a 14 anos n3o0 atendidas pela rede
publica estadual, no primeiro grau.

Esses numeros estio expressos no Grafico I.

GRAFICO I

POPULAGRO ESCOLARIZAVEL E MATRICULA
INICIAL FUBLICA DE lo. GRAU - SP - 1990,

FREQUENCIR

6000000

5000000

EMatr. Inic.
ZZ3Pop.E5c01,

"llllll‘IIIIrl’lT'l'IIlIII

FONTES SERDE, 1989 e CIE,1990.

0 ex-Secretario da Educac3o, Professor
Carlos Estevam Martins, mesmo considerando as trés redes de
ensino -- a estadual, a municipal e a particular --

admite esse fato, em avaliac3o recente. Diz ele:

“Gragcas a participacio das trés redes, das
43 Regides de Governo, 33 apresentam taxa de
escolarizacd3o acima de 90X. Entre aquelas com
taxas inferiores a esse percentual estido as
regides mais povoadas do Estado, como Sio
Paulo, Campinas e Bauru que, embora ofere-
cendo oportunidades educacionais a populacido
de 7 a 14 anos, s3do afetadas no seu desem-
penho no campo da educacio pelo fluxo migra-
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torio e pela evolucdo desordenada do proces-
so de urbanizacdao" (56:43).

Como entre as dez areas de atuagao previstas

pelo Convénio de Municipaliza¢3o de Ensino, (clausula

segunda) ‘">, o Governo Estadual resolveu priorizar as duas

primeiras, respectivamente construcdes escolares e reformas

e ampliacles. esperava-se que essa decis3o visasse a

contemplar, sobretudo, aquelas regides com maiores deficits
educacionais e crescimento populacional acentuado, como
demonstramos até aqui. Entretanto, n3o foi isso que ocorreu,

conforme se vera nos Proximos capitulos.

(%) As dreas de atuacio do convénio sio as seguintes: a) construcdes
escolares; b) reformas e ampliacdes; c) manutencio de proprios
escolares; d) merenda; e) smaterial de apoio diditico; f) aperfei-
coamento de pessoal; g) apoio a eventos escolares; h)transporte
escolar; 1) integracio do curriculo a realidade da escola;
J) assisténcia a0 aluno (DOESP, 12:1-3).
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CAPETULO IV

A MUNICIPALIZACAO DO ENSIND NO ESTADO DE 8X0 PAULO

Com a responsabilidade de ser o Estado mais
desenvolvido da Federacao e, por conta disso, aquele que, em
tese, poderia validar qualquer nova proposta de politica

publica, o Estado de S3ao Paulo, atraveés da sua Secretaria de

Educacdo, iniciou a partir de 1970 uma série de experiéncias

baseadas na proposta de descentralizac3o e municipalizaclo
do ensino.

Os projetos de Municipalizacio da
Alimentacdo Escolar, do Transporte de Alunos e do Ensino
Pré-Escolar, constituem o nucleo central da Dissertacdo de
Mestrado de MAIA, (34). Ao mesmo tempo em que destaca
aspectos positivos, como a possibilidade de participacilo
popular e a agilizac3o das decisBes, aponta, também, a
vulnerabilidade das administracBes locais e a necessidade de
estabelecimento de critérios capazes de contemplar as
peculiaridades locais e as diferentes capacidades técnico-
financeiras entre os municipios, quando do estabelecimento
dos convénios.

Salienta, ainda, um retrocesso nas relacdes
entre Estado e Municipios, a partir da troca de governo
(Governo Montoro/Governo Quércia), manifestado através da
maior centralizacd3o das decisbes pelo Governo do Estado, o

que pode ser tomado como uma demonstrac3o de fragilidade dos
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processos democraticos, que estariam sujeitos a retrocessos,
mesmo quando a conjuntura politica n3o0 sofra alteracgoes
significativas, ou seja, o0 mesmo partido se mantem no poder,

no caso o PMDB.

Como € possivel depreender de algumas das

conclusBes de MAIA, acima resumidas, nem mesmo em S3o Paulo
as experiéncias em curso , e aquelas por ela analisadas,
podem ser tomadas como Justificativas exitosas e
generalizaveis para outras regifes do pais, na defesa da
municipalizacdo do ensino.

Neste trabalho, sem desconsiderarmos a
importdncia dos antecedentes histdricos da municipalizacdo
do ensino no Estado de S3o Paulo, elegemos como objeto
principal de estudo e andlise as ocorréncias de
municipalizacdio posteriores a promulgacd3o do Decreto 30.375,
de 10/09/1989 ¢12)7 que instituiu o Programa de
Municipalizacfo do Ensino Oficial.

Pois bem, em S3o Paulo, onde se encontra
instalada a maior Rede Estadual de ensino do pais, o
processo de discussio iniciou-se acanhadamente e foi
atropelado pela publicacio do Decreto da Municipalizacdo, de
forma surpreendente e sem que as incipientes discussdes que
haviam sido iniciadas tivessem levado a lugar algum.

Embora o Decreto em si e a ampla divulgacido
feita pela Secretaria Estadual de Educacio, através dos
meios de comunicacio, tentassem demonstrar que as

assinaturas dos “Convénios de Municipalizaclo"” so poderiam
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ser firmadas pela livre anuéncia das Prefeituras e
respectivas C@maras Municipais, a tradicl@o brasileira revela
uma prevaléncia de "interesses paroquiais” em detrimento do
interesse coletivo nas tomadas de decisio que envolvam o©
relacionamento entre as diferentes esferas do poder (4).
Cometeram-se aqui, de forma mais
dissimulada - o0 que nd3o chega a ser meritério - os dois
graves erros cometidos na municipalizacd3o de ensino ocorrida

no Chile. Na experiéncia chilena:

(...) nio foram consultados os atores
sociais envolvidos (educadores, pais, funci-
onarios e, sobretudo, os prefeitos), além da
pressa excessiva com que foi colocada em
pratica, sem preévia investigacao e ensaio,
somada a falta de avaliacBes objetivas e
independentes” (2:22).

Estas caracteristicas da experiéncia
chilena podem ser tomadas como indicadores de que, também
naquele pais, 0 processo foi mal conduzido.

No ano de 1988, a Secretaria Estadual de
Educacdo, gest3ao Chopin Tavares de Lima, iniciou, de maneira
timida e controlada, um encaminhamento de discussdo do
assunto, muito mais no sentido de validar a idéia e
“preparar os espiritos” para o advento da municipalizacdo do

que discuti-la propriamente, através da realizacio de

Semindrios Regionais denominados “INTEGRACAD

ESTADO/MUNICIPIO NA EDUCACXOD"
Em discurso, num desses eventos, (o]

Secretdario da Educac3o chegou a chamar a municipalizac¢do,
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eufemisticamente, de “parcerias” e, para Jjustifica-la,
enumerou o que seriam algumas de suas '"virtudes', entre elas
a de evitar mazelas como a centralizacdo, os regionalismos,
o imediatismo, etc., que s3o justamente os aspectos que as
entidades do magistério e alguns especialistas mais temem
que ocorram com a municipalizacdo.

A fala do Secretario expressa-se como se

"Se esse compromisso se concretizar em
cada um dos 572 municipios paulistas, a
situac3o educacional do Estado podera desen-
volver outro perfil. Para isso e fundamental
estabelecer um novo tipo de relacio entre o
Estado e o municipio na area da educacio’.

E ainda:

“Uma relagcdo baseada na democratizac¢do do
poder, no respeito a autonomia municipal, na
descentralizacd3o administrativa e na par-
ceria de atuacd3o. Uma relac3o que combata o
clientelismo e o0 imediatismo e que fixe como
parametro de reivindicacdes o planejamento,
como pratica para melhorar a escola publica.
A partir disso, a integracdo Estado/Munici-
pio podera engendrar multiplas formas de
parcerias, de acordo com as peculiaridades
locais ou regionais (58:3).

Como se pode verificar, no trecho citado, a

fala do ent¥o Secretario de Educacio expressava um desejo de

implementacdo idealista baseado, poOrém, numa série de
condicionantes sobre os quais a sociedade ainda nd3o dispde

de efetivos mecanismos de controle.
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Os professores e especialistas em educacao,
arredios a proposta inicialmente, desmobilizaram-se por
inumeros motivos, dentre eles pelo fato de toda a energia de
que dispdem, ultimamente, ter sido canalizada para os
rotineiros movimentos de reivindicacdes salariais e melhores
condicOes de2 trabalho.

Some-se, a isso, o fato de'a versao final’
do Decreto da Municipaliza¢do, apesar de sua ambigiiidade,
excluir qual quer possibilidade de vinculacgdo as
administracdes municipais, ©0 que amainou um Jjustificado
temor de fundo corporativista.

Ao analisar o teor do Decreto, SILVA JR.
(64:134-144) aponta varias inconsisténcias entre ele e a
Exposicdo de Motivos que o acompanha, iniciando pela critica

aos '"lugares comuns', dos quais o mais rotineiro tem sido “a

denuncia da crise na educac3o e administra¢3o publica".

Para esse autor, ao eleger-se a ‘"tecno-
burocracia” como a principal responsavel pela atual situacdo
do ensino publico, a Exposicdo de Motivos, pelo seu
“inspirado"” redator, n3o leva em conta a observacio de GORZ
(30) de que "um dado sistema sO tende a colocar os problemas
que possam ser resolvidos no dmbito desse sistema...” o que,
“se levado ao seu limite, indica que nada € melhor para a
continuidade de um sistema do que a autodenuncia de sua
propria crise(64:139).

Também MARTINS & ALVES (36:27) comentam as

indefinicdes dos termos do Convénio, bem como sua amplitude,
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que abririam ‘"possibilidades facilmente identificaveis para
o aprofundamento dos lagos clientelisticos construidos ao
longo da historia politico-administrativa do Estado".

Para tais autoras, certos aspectos do
Programa de Municipalizac3o podem gerar situacSes pouco
favoraveis a democratrizagdo da escola publica, sobretudo
por conta de algumas dreas de atuac3o previstas, a saber:
apoio a eventos escolares, assisténcia ao aluno e integraciao
do curriculo a realidade da escola; a natureza das
atribuicSes da Comiss3o de Educacd3o do Municipio e a
auséncia de explicitagdo dos <critérios sobre a quantidade
dos recursos financeiros conveniados e das prioridades

estabelecidas para a sua aplicac3o.

A POSICXO0 DAS ENTIDADES

A APEDESP (Associagdo dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo) posicionou-se
contrariamente a2 Municipalizacdo do Ensino, porque enxergava
na proposta os riscos de clientelismo politico,

arbitrariedades, fragmentacio pedagdgica e administrativa,

depreciacfo salarial do magistério e fragilizacio das

entidades representativas. (grifos nossos)

A Municipalizacdo, conforme proposta e
encaminhada, segundo essa entidade, n3o levaria a uma
descentralizacgido efetiva das decisdes, pois apenas

representaria o repasse de verbas aos governos municipais.
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0 mero repasse desses recursos manteria o
poder nas m3os do Estado e a dependéncia financeira
implicaria, necessariamente, dependéncia politica. Alem

disso, pela instrumentalizagc3o desses recursos, corre-se 0

risco de "perpetuar-se as desigualdades regionais'.

Ainda para a APEOESP, o movimento vpela
municipalizacdo dos servigos publicos estd presentz em tcda
a América Latina em decorréncia da divida externa dos seus
paises @ por ingeréncia do Fundo Monetdario Internacional,
que pressionaria o0s governos no sentido de diminuirem seus
gastos publicos e, nesse quadro, a municipalizac3o seria a
porta de entrada para a privatizacdo<"’ .

No final do ano de 19990, a entidade
iniciou, pelas suas sub-sedes regionais, uma ampla pesquisa
Junto aos municipios conveniados, no sentido de verificar em
que situac3o se encontra o processo, de municipalizagcdo e
qQuais os beneficios ou prejuizos visiveis que ja podem ser
constatados.

Também a UDEMO (Unido dos Diretores de
Escolas do Magistério Oficial), enquanto entidade,
posicionou-se contrariamente a municipalizacdo, por motivos
semelhantes aqueles alegados pela APEOESP. Porém, no nosso
trabalho, constatamos que, em ulduns casos, sobretudo nas

pequenas cidades, o0s Diretores de Escolas acabaram

(#) Dados obtidos junto a textos e artigos da Entidade, sobre o
assunto, e confirmados em entrevista realizada com o Presidente
da Sub-sede de Assis, Professor Valdeir Vizziccaro, em 22/04/91.
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desempenhando um papel importante no processo de validagido
da decis3o dos prefeitos pela assinatura dos convénios de
Municipalizacdo.

Com pequenas variacdes, em grau e género de
manipulacdo, onde havia algum indicio de resisténcia a
municipaliza¢c3o, os prefeitos organizaram ‘'consultas"”, com
todos os vicios condenaveis e possiveis, junto aos Diretores
dando, de imediato, uma demonstracido ilustrativa de como as
decisOes poderdo ser encaminhadas no futuro.

As vinculacOes profissionais de terceiros,
afetivas e ateé familiares, somadas a possibilidade de
retaliacOes e a um quadro de verdadeiro abandono de suas
Escolas, "autorizariam”™ os Diretores a aquiescerem com a
“"boa vontade do prefeito” em '"reformar, ampliar e construir"”

novas instalacdes, sem que outros personagens envolvidos no

processo ( e.9: professores, pessoal administrativo e pais

de alunos) fossem ouvidos.
Para a possivel oposicdo dos professores e
do pessoal administrativo, os Diretores argumentavam com o
teor do Decreto que excluiu qualquer possibilidade de
vinculac3do as administracdes municipais, justificando assim
um "“voto de confianca” ao prefeito, sob a alegac3io de que
“os professores nio enfrentam os problemas administrativos e
as caréncias materiais que eles (os Diretores) enfrentam no
dia a dia da escola”.
Aqui parece confirmada a tendéncia de

elevar-se ao maximo as caréncias de determinada instiancia,
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para que esta se satisfaca com o minimo que lhe for
oferecido, o que @ particularmente lamentadvel, porem
verdadeiro e mais fregqiiente em relacio aos municipios e
regides mais dependentes politica e economicamente do
Governo Estadual.

Para a UNDIME (Uni3o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educac3o) a Municipalizacdo do Ensino, via
descentralizac3o e agilizac3o no repasse de recursos, foi a
principal inspira¢cdo e tema em torno do qual se iniciaram as
discussdes que deram origem a entidade em agosto de 1983, na
Regi3io Metropolitana de Recife.

A partir de ent3o, a entidade organizou
inimeros eventos sobre o assunto, incluindo-se ali uma
participac3o consideravel nos debates constituintes.

Segundo o ent3o Secretario Geral, Raul

JUNGMANN (31:113), os desafios aos quais cabe a UNDIME dar

respostas sio:

a-) reforgcar a autonomia municipal, da
perspectiva da formacdo da cidadania, o que
implica entender o poder local enquanto ins-
tincia de facilitac3o da organizacdao popular
e controle democratico dos negdcios publicos;
b-) Somar na luta pelo resgate da educacido,
em seu sentido transformador, o0 que demanda
mais verbas para a educacio e o controle
democratico dos recursos, 0o 9que aponta na

direcio da desprivatizacdio do publico; e

c-) Organizar-se eficazmente e pela base
por todo o pais.

Embora as se¢cdes regionais, atualmente,

nio apresentem posic3es t3o hegemdnicas sobre todos

AVAVA

2 3 4 9 6 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



assuntos, € possivel especular que a velocidade com que a
entidade se constituiu nacionalmente, as facilidades que
encontrou para o seu crescimento e o considerdvel apoio
oficial na organizacdo de eventos, nesse periodo, podem ser
tomados como indicadores de que a defesa que fazia da
municipalizacdo tambeém interessava aos formuladores
oficiais da politica educacional.

Segundo NASCIMENTO (45:96), " a crenca de
que o fortalecimento do poder local é o caminho seguro para
democratizar a sociedade tem estado presente tanto no
discurso dos chamados "progressistas’” quanto na fala das
vozes ‘‘conservadoras’.

A esse respeito, convém observar que o auge
das discussGes sobre a municipalizac3o de ensino ocorreram
sob o patrocinio da ""Nova Republica”, com Ministros da
Educagcdo - Marco Maciel e Jorge Bornhausen - saidos dos
quadros do PFL que, juntamente com o PMDB, formava os
Pilares de sustentacdo politica do governo.

Especificamente em relacdo ao processo de
Municipalizacdo de Ensino, implantado em S3o Paulo, a UNDIME

também se posicionou contrariamente. Porém, essa oposicio

ndio se deu em relacio a tese da municipalizacio propriamente

dita == uma das razdes de ser da UNDIME -- e sim pela
forma intempestiva e sem consultas preéevias com que o
processo foi conduzido pelo governo estadual.

Mais recentemente, a entidade produziu um

texto no qual, ao fazer consideracdes sobre o Decreto
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32.922/90 de 24/09/90 que instituiu o “Termo de Cooperacfo
Intergovernamental"<™’, faz também uma rapida analise dos

resultados visiveis dos convénios de Municipalizaclo ja em

fase de execuciio, revelando uma preocupacao muito grande

com as implicacOes futuras para os municipios que aderiram

aos convénios.

0S PREFEITOS:DA RESISTE&NCIA INICIAL
& ACEITACRD CIRCUNSTANCIAL.

Considerando o parel dos prefeitos, PROFIS

& RONDAS enfatizam que:

"No contexto historico e politico
brasileiro, o prefeito emerge, sempre, mesmo
nos periodos autoritarios, como figura
central do poder local. 0 poder executivo
sempre exerceu papel preponderante no sistema
politico nacional e, como tal, € alvo de
pressoes internas e externas ao
municipio” (49:24) .

Tomamos emprestada de outros autores esta
assertiva, para tentarmos justificar a wvulnerabilidade das

administractoes municipais.

(%) "Consideracoes da UNDIME sobre o Decreto 32.922. (Termo de Coope-
racio Intergovernamental). Por este Decreto e o que ele prevé
nos seus varios artigos, o Estado construird e equipara escolas
em idreas cedidas pelos Municipios que, em contrapartida, se
responsabilizardo pela contratacdo de recursos hueanos e pela
manutencdo, passando a nova escola a integrar a rede municipal
de ensino.

AV
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



A resisténcia inicial dos prefeitos a
proposta de municipalizac8o do ensino, originaria da
experiéncia traumdtica com os Convénios da Alimentacdo
Escolar, do Transporte de Alunos, que atualmente cobrem
apenas 1/3 (um terco) das despesas realizadas pelas
Prefeituras com essas areas e, mais recentemente, com a
Municipalizacdo da Saude, parece ter sido quebrada pela
possibilidade de “dinheiro quente" para as financas
municipais, quase sempre em condi¢cOes precarias.

Alguns indicios dessa possivel
instrumentalizacdo politica dos convénios podem ser
levantados a partir da seguinte constatagcdo. Nos meses de
outubro, novembro e dezembro, que sucederam o lancamento do
Programa, quando a idéia deveria ter mais vigor e maior
suporte financeiro, 10@ municipios assinaram os convénios.

De janeiro a maio de 1990, mais 65, para,
finalmente, no periodo compreendido entre junho e agosto,

175 novos municipios aderirem a municipaliza¢l3o<‘™? .

Esses numero permitem outra analise, quanto

a execug¢ao do Programa de Municipaliza¢So0 do Ensino

paulista, a partir do Grafico II, a seguir.

(%) InforsacOes obtidas junto a Secretaria Estadual de Educacio e no
DOESP dos dias 26/10/89, 29/11/89, €9/01/9¢, 25/06/96, 02/08/98 .
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GRAFICO 11
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Uma analise simplista, equivocadamente,
poderia sugerir que a evolug3o do numero de convénios, seria
uma demonstra¢cd3o de que o calendario de assinaturas obedeceu
critérios racionais de implementacd3o. Entre os argumentos
utilizdveis figuraria o de que a idéia foi ganhando forga,
progressivamente, mais ou menos como se 0s municipios fossem
se convencendo da sua validade, a partir do sucesso das
experiéncias realizadas pelos primeiros municipios
conveniados.

Entretanto, essa oscilag3o do numero de

convénios, quando apresentadas no Grafico III, na pagina

seguinte, mostra que esse processo nao se fez paulatinamente

e por obediéncia a ldgica sugerida no paragrafo anterior.
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GRAFICO III

8

IlII{!lllI!!lll'l’l"'lll

%/ 0.43

OUT/DEZ/89 JANMRI/90
FONTE: ATPCE, 1990.

0 que se constata e que essa varia¢dao do
nuimero de convénios, nas diferentes datas de assinaturas,

representou uma meédia de 1,98 convénio/dia entre outubro e

dezembro de 1989, uma queda brusca para 0,43 entre janeiro e

maio de 1990 e, surpreendentemente, uma elevacdo para 1,90
entre junho e agosto do mesmo ano.

Inimeros fatores devem ter influenciado as
decisdes dos Prefeitos desses municipios, em meio dos seus
mandatos, a assumirem compromissos que, provavelmente, se
revelariam irreversiveis, com um Governo Estadual em final
de gestio.

A0 nosso ver, poreém, a proximidade das

eleicdes nos seus diferentes niveis e, por conta disso,

AV
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



interesses eleitorais imediatos, tiveram um parel
fundamental nesse processo (16,18,28).

Tal constatac3o reveste-se de especial
significado quando consideramos o fato de que, ja aquela
epoca, sobretudo no ultimo trimestre de 1990, o Estado, como
todo o pais, iniciava um periodo de queda das atividades
econdmicas e de arrecadagdo tributdria descendente.

Entretanto, o que se assistiu foi o
desenrolar de uma estratégia governamental bem conduzida,
envolvendo todas as Secretarias de Estado, no sentido de
criar-se, por todo o interior, um falso clima de grandes
realizacOes e empreendimentos, com direito a muitas "pedras
fundamentais”, placas, "inauguracOes simbdlicas"” e comicios.

Tudo com um custo muito alto para o tesouro
estadual e que se configurou no quadro financeiro cadtico do
final de 1990 e dos primeiros meses de 1991, com falta de
reajustes, atraso no pagamento e até retencdo temporaria do
décimo-terceiro salario do funcionalismo publico estadual,
além da situacdo pouco lisonjeira de maior divida publica do
pPais.

Nas entrevistas que realizamos com

Secretarios Municipais de Educaciio e Prefeitos, alguns deles

foram categdricos ao afirmarem que a adesio a
municipalizac3o se constituiu numa espécie de "senha” para
que a administracdo municipal conseguisse outros beneficios

das diversas Secretarias do Governo Estadual.

AV,
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17 18 19



SO isso explicaria o pragmatismo presente na
atitude de prefeitos de perfis politicos e posicOes
ideolégicas td3o distintas entre si, sem que isso possa ser
tomado cocmo o mais remoto sinal de amadurecimento politico,
de terem empunhado a bandeira da municipaliza¢do, pela qual
n3o0 nutriam nenhum tipo de simpatia e que parece ter,
subitamente, sido convertida numa panaceéia para todos os
problemas educacionais.

Essa possibilidade que ja havia sido
levantada por BARRETO & ARELARO (S:1), pela absoluta falta
de profundidade nos debates sobre o tema, parece ter-se
confirmado plenamente em S30 Paulo, onde os esforcos para a
implementac3o dos convénios foram inversamente proporcionais
a criacdo de mecanismos que possibilitassem maior
transparéncia e projecdes das suas consequéncias futuras

para os municipios.

0S MUNICIPIOS E OS CONVENIOS

Se nio bastassem essas evidéncias de falta
de critérios mais responsaveis na efetivac3o dos convénios,
um outro aspecto preocupante refere-se a capacidade que o0s

municipios conveniados terdo para assumirem os encargos que

lhes tém sido repassados, sem O necessario aporte

financeiro, ou condicionados a injuncdes de varios tipos.
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Na Tabela I, constata-se que a grande
maioria (52,5%) dos municipios conveniados possuliam, a
época, menos de 10.000 (dez mil) habitantes. S3o municipios
cujas administracfes tém em comum as baixas capacidades
financeiras e a enorme dependéncia dos repasses feitos pela
Estado e pela UniSo“"’ .

Por conta disso, sao mais vulneraveis e

sujeitas as pressOes e seducles exercidas por governos de

indole autoritaria e/ou fisiologica.

TABELA I

MUNICIPALIZACXO DO ENSINO EM SXO PAULO.
MUNICiPI0S CONVENIADOS POR FAIXA POPULACIONAL .

Faixa Nimero de Particiacido
Populacional Municipios Percentual

: ; 179 2,5

10.004 : 92 27,0
25.001 : 40 12,0
20 6,0

9 2,5

FONTES: SEADE, 1989 e Sec. Est. de Educacido - 1990.

A possibilidade de "dinheiro novo', mesmo
que isso significasse um risco futuro, parece ter mobilizado
um “furor adesista' nos prefeitos dessas cidades de pequeno

porte.

(%) Cf. Municipios conveniados em Anexo II.
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Houve, portanto, uma perfeita combinag¢3o

das ""'necessidades’ dessas administracOes com a estratégia da

Secretaria de Educagc3o, preocupada em validar, o mais

rapidamente possivel, a idéia da Municipaliza¢3o, mesmo Qque
do ponto de vista apenas quantitativo, com base no numero de
convénios implementados.

Some-se a 1sso o fato de, nessas cidades,
pela precariedade de suas financas funcionar como impeditivo
para a realizacdo de grandes obras, a construc3o ou mesmo a
reforma de uma simples escola adquirir a dimensdo de grande
empreendimento.

Essa suposicdo parecc encontrar respaldo na
constatacdo de que todas as cidades de médio e grande porte,
salvo raras excec0es, a0 tentarem viabilizar os seus
convénios, esbarraram em sérias dificuldades.

Jaboticabal, poOr exemplo, chegou a iniciar
entendimentos para a execucdo de um grande projeto que
previa o reaparelhamento de todas as escolas do municipio, O
que, obviamente, exigiria mais recursos do que a Secretaria
estava disposta a repassar.

Porém, no entendimento dos responsaveis
pela educacio municipal, o maior empecilho para a celebracio
do convénio reportava-se as exigéncias, pelo Prefeito local,
de alguns condicionantes, entre eles o0 que previa um

mecanismo de correcio financeira para as parcelas de repasse
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de recursos e garantia de que ndo haveria atrasos que
inviabilizassem o cronograma de obras proposto¢™’.

Criou-se, no @mbito da Secretaria, um mal
dissimulado impasse de "ordem teécnica”, que n@o conseguiu
descaracterizar uma pratica muito usual e levada a exaustdo
pelo Governo Estadual de ent@o, qual seja, a de discriminar
sistematicamente as administracOes cujos representantes ou

partidos no poder nao fossem afetos do PMDB, no caso em

tela, uma cidade administada pelo PT (20,21).

Ha gambém casos como o0 de Marilia, que
aderiu ao programa ‘'de forma contingencial', conforme
palavras do proprio Secretario Municipal de Educac3o<""’ .

A administrac3o 1local, que Jja tinha a
construcdao de duas novas escolas, autorizada pelo Conselho
Estadual de Educagcd3o, se viu "“compelida” a assinar o
convénio para Qque se iniciassem as obras, ja com um atraso
consideravel.

A capacidade financeira do municipio porém,
deve ter pesado na avaliag3o de seus dirigentes, ao
sucumbirem aos possiveis e previsiveis riscos de defasagem
e atraso na liberac3o de recursos, o que de fato ocorreu, ja
que esses foram alguns dos motivos pelos quais a

administracio local n3o aderiu de imediato ao programa.

Entrevista realizada com o Prefeito de Jaboticabal, Professor
José Gidccomo Bacarin, em 27/07/1990.

Entrevista realizada com o Secretdario Municipal de Educagio
de Marilia, Professor Jose Rodrigues Branco, em #6/03/1991.
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Ja em relacdo as cidades de menor porte,
os mesmos PpProblemas de atraso e defasagem de valores tém
implicacles diferentes, pelo fato de essas administracdes
n8o conseguirem manter as obras num ritmo adequado com
recursos Proprios.

Estas dificuldades fizeram com que a
euforia inicial dos prefeitos dessas 1localidades fosse
substituida por uma certa apreensao. Parece claro que, se o

fato de construir-se ou reformar-se escolas rende muito mais

dividendos politicos nas cidades menores, o contrario também

pode ocorrer.

Basicamente, isso significa dizer que obras
iniciadas e abandonadas ou entregues com muito atraso também
promovem estragos politicos maiores aos seus pretensos

responsaveis.

AS COMISSBES MUNICIPAIS DE EDUCACXO

Nas cidades <conveniadas, a participacao
popular estaria garantida pela existéncia da Comiss3o de
Educaclo do Municipio, prevista pelo Decreto que criou o
programa, e composta pelos Prefeitos, Vereadores, Dirigentes
Municipais de Educac3o, representantes dos Diretores de
Escolas, dos Professores, dos pais de alunos e lideranc¢as
expressivas da comunidade.

Ocorre que, invariavelmente e salvo

excecoes, a exemplo do que acontece com a maioria das
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Comissbes constituidas para fins semelhantes, as chamadas
Comissbes Municipais de Educacdo, nos casos que estudamos,
nio tém passado dos limites das boas intencBes. Foram
empossadas com "pompa’, fizeram outra reunilo para aprovacdo
do Regimento e se reunem esporadicamente para tomar ciéncia

do andamento das ""determinacdes” do prefeito, funcionando,

assim, apenas como um Orgdo referendador daquilo que a

Administrac@o resolve executar.

Pesquisa recente, realizada pela Fundacdo
CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo
Municipal) (57:7) ao avaliar a atuacd3o dessas ComissOes,
demonstra que, embora o convénio estabeleca um prazo de 69
dias ap6és a sua assinatura para a instalac3o da Comissdo,
n3ao € 1isso que vem ocorrendo, conforme apontam os dados

expressos na Tabela II.

TABELA II

MUNICIPALIZACXD DO ENSINO E
COMISSGES MUNICIPAIS DE EDUCACXO

PORCENTAGENS SITUACRD ATUAL
31X “em funcionamento”
29X “constituida, mas nio se reuniu”
20% “ainda ndo foi constituida”

FONTE: CEPAM, 1990.

0 aparente exagero descrito acima € mais
fidcil de ser compreendido <quando se analisa a composigao
dessas ComissOes cujos membros, na maioria dos casos que

examinamos, s3o0 pessoas ligadas ao grupo politico no poder,
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ndo sendo raro o fato da esposa do prefeito ser a
“"representante da comunidade’.

Fica implicita aqui a possibilidade de
instrumentalizacdo dos recursos dos convénios ao sabor dos
interesses politicos da administrac3o municipal, que nem
sempre coincidem com o0s interesses da coletividade, no
sentido publico e politico da palavra. Se em relac8o as

Secretarias de Estado a Municipalizac3o chegou a funcionar

como “senha” para a obtenc3o de outros beneficios, e

plausivel que 0O mesmo também ocorra, no ambito dos
municipios, em relagao as diferentes Escolas, aos Diretores
e aos diferentes Bairros, cada vez mais entendidos como
redutos eleitorais.

Nos capitulos finais, realizamos varias
combinacdes dos dados disponiveis, analisando-os por Regides
Homogéneas, Regifes Administrativas, Regides de Governo e
DivisBes Regionais de Ensino. A partir do cruzamento dessas
combina¢Bes, produzimos algumas reflexdes e consideragdes
sobre a distribuic3ao dos Convénios de Municipalizacio,
firmados entre a Secret#ria Estadual de Educac3o e os 340

municipios conveniados.
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CAPiTULO V

A DISTRIBUICXO DOS CONVENIOS NAS DIFERENTES
REGIBES DO ESTADO

Para analisarmos a distribuicdo dos
convénios de Municipalizac3o nas diferentes Regibes do

Estado e, conseqgiientemente, validarmos a nossa hipotese de

que houve prevaléncia de gritérios politicos sobre gritdrios

tédcnicos nesse processo, realizamos uma micro-analise da
mesma, isto é, checando-a em diferentes situacbes. Partimos
de uma amostra maior (Regides Homogéneas) para chegarmos a

amostras menores, respectivamente, Regifes Administrativas,

através das Regibes de Governo, e DivisOes Regionais de

Ensino, sobre as quais nos deteremos neste capitulo.

Mesmo considerando o fato de que se deva
relativizar os aspectos quantitativos na analise das
politicas educacionais, no caso da Municipalizac3o do Ensino
levada a efeito em S3o Paulo e no estagio atual em que se
encontra, n3o ha como fugir desse tipo de abordagem. Isto
porque, por <qualquer parametro adotado, constatamos que
parece nao ter havido uma preocupagao por parte da
Secretaria Estadual de Educag3ao no sentido de resolver e,
mais ainda, prevenir os problemas dos déficits ja existentes
e que dever3o, caso n3o sejam revertidos, se acentuar nos
proximos anos, em determinadas regifes do Estado.

Nossas reflexbes partem de dados

quantitativos, pelo fato de que todos os convénios sobre os
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quais centramos nosso estudo tratam, exclusivamente, de
construcdes, reformas e/ou ampliacdes e, se na média, apenas
para fixar a ideéia, cada um deles resultasse em apenas mais
uma sala de aula para cada municipio conveniado, nods Jja
teriamos demonstrado o que anunciamos no pardgrafo anterior.

Nas proximas paginas, conjecturamos sobre
determinados aspectos da distribuic3o dos convénios e suas
implicacdes, com base em dados parciais obtidos Jjunto a
propria Secretaria da Educacdo.

Dados mais conclusivos, como estdgio atual
das obras, numero de novas salas, obras concluidas,
inauguradas e em funcionamento, com dimensionamento dos
custos e verificacd3o do cumprimento dos cronogramas fisicos
e financeiros, conforme conveniado, sO ser3o possiveis apos
a conclusdo de uma avaliacdo realizada pela F.D.E.(Fundacdo

para o Desenvolvimento darEducacio) e pelo grupo responsavel

pelo Programa de Modernizagdo do Sistema Educacional do

Estado de S3o Paulo, dentro de proposta concebida pelo novo
governo estadual, através do chamado Nucleo Estratégico de
Gest3o‘"~’-

0 resultado desses estudos ainda estavam

indisponiveis, porque ndo concluidos, quando estavamos

(#) Grupo de consultores instituido pelo Governador Fleury em 06/05/91
com 3 finalidade de discutir os principais problemas do sistesa
educacional paulista e, ao final de 90 dias, apresentar um projeto
com as propostas de solucdes para os mesmos. 0 grupo foi composto
por educadores das mais diversas tendéncias politicas e também
pessoas ligadas 20 ensino privado e 2 irea de construcdo civil(29).
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redigindo este trabalho. Porém, ao contrdario do que se possa
questionar, a auséncia desse conjunto de informagcdes, pela
sua indisponibilidade apds decorridos quase & (seis) meses
da posse do novo governo, reforgca varios dos aspectos que
demonstramos sobre o processo de Municipalizac3o do Ensino
paulista, quais sejam, o improviso, a falta de planejamento
racional, o voluntarismo das administracdes municipais e
todos aqueles outros decorrentes da administracgao
conveniada.

Feitas essas consideracdes iniciais,
realizamos, em seguida, uma analise comparativa sobre como
se deu esse processo entre as Regides Homogéneas, conforme
definidas no capitulo II¢"=>.

Como veremos a seguir, a escolha desse

modelo de analise se justifica pela aceitac3o consensual de

que a populagdo e o0s fluxos migratorios inter-regionais se

organizam, ou se deslocam, em busca de melhores condicdes de
vida.

Na Tabela 1III, na pdgina seguinte,
apresentamos as Regides Homogéneas com as respectivas
atividades econdmicas predominantes e taxas de crescimento

medio da populacdo, para cada agrupamento.

(#) Segundo a Fundacdo SEADE (40), o Estado de Sio Paulo pode ser
dividido em de 6 (seis) Regides Homogéneas, definidas a partir
do perfil ocupacional da PEA - Populacio Economicamente Ativa -
predominantesente dependente por atividade econdmica.
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TABELA III

REGIGES HOMOGENEAS QUANTD AO PERFIL DA PEA.
REGIGES DE GOVERNO. ESTADO DE SAO PAULD,1980.

PEA Predominantemente Dependente Taxa de

Reg .Homogéneas
(Reg.de Governo)  Variavel % do Total Cresc.

Regido I Atividades Agropecuarias 0,59
Prestacido de Servicos

Regido II Atividades Agropecuirias 9,89
Prestacdo de Servigos
Indistria de Transformacio

Regido III Indistria de Transformagio
Atividades Agropecuirias
Prestacido de Servigos

Indistria de Transformacio
Prestacio de Servicos
Atividades Agropecudrias

Indistria de Transformacio 37,
Prestacdo de Servicos 15,

Prestacdo de Servicos 29,7
Industr.de Construgdo Civil 18,0
Indistria de Transforsacio 10,7

FONTE: SEADE, 1988, (40:28-30).

Segundo esses dados, vemos que aquelas

regides onde hd uma prevaléncia das atividades ligadas a
industria de transformacdo (pela ordem, Regido V, III e IV)
e a prestacio de servicos (pela ordem, Regido VI, IV, V e
II) sdo as que apresentaram maiores taxas médias de
crescimento populacional entre 1970 e 1980.

Por outro lado, segundo a mesma fonte,
onde ha uma prevaléncia de atividades ligadas a agropecuiria
(Regides I e I verificam-se as menores taxas de

crescimento, para o mesmo periodo.
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Embora esse dados se refiram a 1970/19890,
projec3es recentes indicam a confirmac3o dessas taxas também
para o periodo de 1980/1990 (41:18), porém, com pequenas
variacOes nos valores e um decréscimo na taxa de crescimento
global para o Estado.

Se, do ponto de vista educacional, as

variaveis observadas no estudo realizado pela Fundag3io SEADE

n3o podem ser tomadas, exclusivamente, como referéncia para

andlise, chegamos a conclusio de que a simples
caracterizacao das Regides Homogéneas nos permitiria adota-
la como parametro, bastando promovermos a substituigdo
daqueles indicadores por outros que Jjulgassemos mais
adequados aos nossos objetivos.

Dessa forma, nos servimos daquele modelo e,
trabalhando com indicadores mais Proximos ao nosso objeto de
estudo, concluimos pela necessidade de caracterizacio de
uma seétima Regi3do. Essa regido, a qual denominamos Regido
Metropolitana, doravante grafada R.M., representa os 38
municipios do entorno da capital paulista, incluida a cidade

de S3o Paulo.

ALGUNS NUMEROS SOBRE A MUNICIPALIZACXO
DO ENSINO EM SZ0 PAULO

Na Tabela IV, a seguir, s3o apresentados
alguns numeros e relacdes possiveis entre eles que,
aparentemente, n3o foram considerados na implantagio dos

convénios.
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TABELA IV

REGIGES HOMOGENEAS, POPULACAD ESCOLARIZAVEL,
MATRICULA INICIAL DO fo. GRAU, SALAS DE AULA, IRE E No. DE CONVENIODS.

-

MAT.INICIAL

POP.ESC. fa. A Ba. SALAS
REGIX0 No. DE

HOMOGENE A (A) (B) (C) CONVENIOS

I 347313 364895 6076 79
II 623373 753516 11917 144
I 461792 522999 7554 65
v 203672 242527 337¢ el
v 733054 746503 9456 e2
VI 239124 210254 2377 4
R.M. 29393491 2363482 28170 8

TOTAIS 3547671 See4476 69122 340

FONTES: SEADE,(40,61) e CIE/1990. Excluidas salas das escolas unidocentes

Para caracterizarmos o0 que chamamos de
"demanda hipotética” pOr novas construcfes escolares,
incluidas reformas e ampliacbOes, tomamos numeros atualizados
da propria Secretaria Estadual e procedemos a dois tipos de
analises.

Na primeira delas, dividimos o numero de

matricula inicial do io. grau publico (ia. a Ba. série) pelo

numero de salas de aulas disponiveis da rede estadual,

através do que obtivemos o numero médio de alunos por sala
de aula para cada regilio, sem considerarmos a existéncia de
um, dois ou mais turnos, a ocorréncia de evas3o e a
utilizag3o dessa mesma rede fisica pelo 2o0. grau.

Por essa analise, observa-se que as Regiles
1 e II apresentam os menores indices localizados, na Tabela

IV, junto & coluna encimada pelo numero 1; que as Regides
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III, IV e VI situam-se numa faixa intermediaria; e que as

Regides VI e Metropolitana apresentam os valores mais altos,

O que e coerente com informagdes da propria Secretaria, que

indicam um deficit de, pelo menos, 32 mil salas de aula, so
na capital.

Da mesma forma, se tomarmos a populacgao
escolarizavel ao inveés da matricula inicial, em relacdao ao
nimero de salas de aulas, ainda na Tabela IV, junto a coluna
encimada pelo numero 2, teremos esse quadro agravado quando

consideramos os IREs*"™’ de cada regiao.

As Regides I e II, mais dependentes da
agropecuaria e prestacd3o de servigos, que tém menores
taxas de crescimento, menor numero de alunos por sala e
maiores IREs -- teoricamente se tém mais vagas ofcrecidas do
que populacido escolarizdavel na faixa etaria correspondente

foram contempladas com malior numero de
convénios,respectivamente 79 e 141, que representam 45X do
total, para 21,3% da matricula inicial do primeiro grau
publico.

As Regides III, IV e V,, que tém seus
processos de desenvolvimento mais ligados a industria de

transformac3o, taxas de crescimento consideraveis e IRFs

fndice Real de Escolarizacfo ¢é um 1ndicador que relaciona a
matricula na 1dade considerada ideal para cursar o grau X e a
populacdo da faixa etaria teoricamente correspondente a0 grau
de ensino considerado. SEADE, (61:7).
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aceitdveis, foram contempladas com 65, 21 e 22 convénios,
respectivamente, o que representa 31,5X do total, para 2%9Xda
populacao escolarizavel do Estado.

Contraditoriamente, a Regiao VI e a Regido
Metropolitana que tém maior adensamento populacional, taxas
de crescimento elevadas, maiores déficits de salas de aula e
menores IREs, tiveram apenas 4 e B8 convénios, o0 que
representa 3,5% do total, para 49,5% da matricula inicial do

primeiro grau estadual.

TABELA V

REGIGES HOMOGENEAS, DISTRIBUICAO DOS CONVENIOS
E MATRICULA INICIAL DO PRIMEIRO GRAU - 199¢.

REGIGES % DE MATRICULA % DO NUMERO
HOMOGENEAS INICIAL DE CONVENIOS

S
1,
3

Tell [
III, IVe V K|
VI e R.M.

TOTAIS 100

FONTE: SEADE, 1988 e CIE, 1999.

Os numeros apresentados na Tabela V, quando
tratados no Grafico IV, a seguir, demonstram essa
contradicao aparente no tratamento dispensado pela
Secretaria Estadual de Educac3o em relagcd3o as diferentes

regides do Estado.
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GRAFICO IV

REGI?'ES HOMOGENERS, PERCENTAGEM DE
MATRICULA INICIAL D0 m-s%_gu
E PERCENTAGEM DO NOMERO DE 105

FREQUENCIA
65

79

B PERCENT.,
CONVENIOS

[ZZAPERCENT.
MAT. INIC.

T_fT"'llFIlIII

lell 111, IVve v VI e R.M
FONTES: SEADE, 1988 e CIE, 199C.

A ocorréncia desse maior numero de convénios
nas Regides I e II, quando outras apresentavam maiores
percentagens de matricula iniciil do primeiro grau, deveu-
se, ao nosso ver, a duas tomadas de decisdo de natureza mais
politica do que técnica, em dois momentos distinfos.

Na primeira delas, acreditamos terem
prevalecido imperativos econdmicos, pois, como vimos nas
pdginas anteriores, siio essas duas Regides que apresentam os
perfis econdmicos mais pobres do Estado.

As implicac3es dessa fragilidade se
refletem diretamente na capacidade orcamentadria dos
municipios, fazendo com que as administracdes locais sejam

sempre as mais suscetiveis as seducdes da administracdo
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conveniada e/ou pressdes do governo estadual.

Para a argumentacd3o da livre anuéncia pelas
prefeituras, acreditamos ter demonstrado, de maneira
exaustiva, que a forma como se organiza o poder local
resulta numa equacao generalizdvel para qualquer regido do
pals. Embora n3o seja regra, a tradic3do e a pratica
politica, pelos seus inumeros exemplos, sugere que quanto
menor o municipio, maior a possibilidade de dominagc3o pelo
grupo eventualmente no poder.

Nas avaliacdes da maioria dos prefeitos, a
possibilidade de incorporaciao de qualquer recurso financeiro
as combalidas finangcas municipais se sobrepBe a outras
reflexdes de natureza mais técnica como, por exemplo, a real
necessidade de implantac3o do servigco a ser executado pelo
convénio e seus desdobramentos para o municipio e para oOs

beneficiarios.

Outro fator que reforgca esse raciocinio € o

fato de ser nessas regifes que se encontram os municipios
com menores populacdes e, em alguns deles, em processo de
esvaziamento por migracdes inter e intra-regionais.

N@o € demais lembrar a importancia que
pequenas obras, entre as quais construcdes e reformas
escolares, adquirem em cidades com essas caracteristicas,
muito mais pela "inoperancia”, no sentido de incapacidade
técnico-financeira, das administracdes locais, do que pelo
reconhecimento do valor intrinseco da propria obra.

€ muito provdvel que, se a proposta inicial
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da Secretaria da Educa¢d3o priorizasse outras areas
diferentes das de construc®o, reformas ¢ ampliac8es. talvez
0 governo estadual ndo encontrasse tantos prefeitos
dispostos a aderirem a ideia de forma t3o solicita

A segunda tomada de decisao reporta-se a
possivel instrumentaliza¢doc politica dos convénios, a partir
das datas de assinaturas, conforme expresso na Tabela VI.

TABELA VI

REGIGES HOMOGENEAS E DISTRIBUICAO DOS
CONVENIOS POR DATAS DE ASSINATURAS

PER10DO/DATAS
REGIGES <
HOMOGENEAS ~ OUT/DEZ/89  JAN/MAI/99  JUN/AGO/9@ TOTAIS

[ 16 el 42
II 38 27 76 144
[1I 35 7 23 835
v 6 12 3|
v 3 a2
VI 2 4
R.M. 9 8

TOTAIS 100 85

FONTES: SEADE, 1988 e ATPCE, 1999.

Como se ve, de outubro a dezembro de 1989,
as Regifes Il1 e 1III receberam, respectivamente, 38% e 35%
dos convénios celebrados no periodo.

Ao contraro do que se pOsSsa supor, a
performance dessas duas Regides n3o se deveu a uma
distribuic3o homogénea entre as Regides de Governo que as
compdem¢™>  Na Regifo II, ela se deveu, principalmente, aos

(#) Cf Distribuicdo de Convenios por datas de assinaturas
nas Regides de Governo. Anexo [
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convénios feitos com municipios das Regifdes de Governo de
Barretos, S3o Jose do Rio Preto e S3o Joagquim da Barra.

Ja na Regido III, as Regibdes de Gaverno de
Araraquara, Ribeir3o Preto e, principalmente, Franca, foram
as mals beneficiadas. Somente a Regi3o de Franca teve 14 dos
seus 17 municipios conveniados, 0 que reforca 05 indicios de
que o atendimento "privilegiado” a essas regides possa ser
atribuido ao fato de o Secretario Estadual da Educacao de
entao, o Deputado Wagner Rossi, ser daquela regiao do Estado
e ter a sua base politica construida a partir de la.

0 ent3o Secretdario e Deputado Estadual
trocou uma reeleic3ao certa pela possibilidade de se
candidatar e ser eleito Deputado Federal, com a maior
votacao do seu partido no Estado‘"’-

APpds a sua elei¢cao, nos arranjos politicos

da transicio ~-- Governo-Queércia/Governo-Fleury -- o Ja

Deputado Federal foi premiado pelo novo governo com uma
Secretaria criada especialmente para ele, a Secretaria de
Obras e Infra Estrutura Viaria, de natureza bem diferente da

sua experiencia anterior.

(%) Com efeito, em estudo publicado em 1982, SARLES, (54:51) indica que
"(...) um Deputado Federal obtéem 85X dos seus votos em apenas dois
ou trés municipios adjacentes, recebendo muito poucos votos no resto
do Estado. Os candidatos costumam considerar-se, explicitamente, como
representantes de um ou dois municiplos durante a campanha e para
ganhar as eleicOes cortejam as elites locais e concentram suas campanhas
nos redutos eleitorais que comumente os elegem”. APUD: CASTRO, (19:47).
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No Grafico V, abaixo, percebe-se claramente
que as duas unicas Regibes onde houve uma prevaléncia do
numero de convénios por ocasiao do lancamento do Programa de
Municipaliza¢3o foram as Regibes IIl (35 convénios) e a
Regido VI (2 convénios). Se nesta ultima o pequeno numero
nao autoriza nenhuma especulacao, o0s dados referentes a
regiao III sugerem a possibilidade de instrumentalizacio
politica.

GRAFICO V

B JINAGDN0
CZ JAARI/0
EER QUT/DEZ2/E5

ScRXE. 1985 e RTPCE, 1930,

Ao unificarmos as datas de assinaturas em
dois periodos mais amplos -- outubro/89 - Jjaneiro/99¢ e
junho/agosto/9@¢ -- na Tabela VII, a seguir, temos que, se

num primeiro momento houve um direcionamento da ac¢do

paolitica para aquelas regifes, com fortes evidéncias de que

os municipios das Regides de Governo de Araraquara, Franca e
Ribeir3ao Preto foram "privilegiados', num segundo momento
verificamos que a Regidao II recebeu, sczinha, 76 convénios

(43,5 ¥ no periodo), com uma dispersio pelas Regibes de
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Governo de Fernandopolis, Jales, Votuporanga, Andradina,
Aracatuba, todas vizinhas a regido de S3o0 José do Rio Preto,
alem de S30 José do Rio Preto, Presidente Prudente e

Ourinhos.

TABELA VII

REGIGES HOMOGENEAS E DISTRIBUICAD DOS
CONVENIOS POR PERiODO/DATAS DE ASSINATURAS

PERIODO/DATAS

0UT/89 - JAN/90 JUN/AGO/90

REGIOES No.de X do X no No.de Xdo Xno TOTAL
HOMOGENEAS Convénios Total Periodo Convénios Total Periodo REGIXO

I 37 47,0 42 33,0 79
II 65 46,0 76 34,0 14
111 42 64,5 23 35,5 65
v ? 43,0 12 57,0 3|
v 7 32,0 15 68,90 e
VI 3 75,0 i 23,0 4
R.M. 2 25,0 6 75,0 8

TOTAIS 165 100

FONTES: SEADE, 1988 e ATPCE, 1990.

Nos meses que precederam as duas ultimas
datas de assinaturas, a Secretaria Estadual de Educacdo ja
tinha a sua frente o Professor Carlos Estevam Martins e a
candidatura de Luis Antonio Fleury Filho ao governo do
Estado, com forte nucleo de apoios e estratégia de campanha
voltada para a regido de S3o José do Rio Preto, conforme
noticiado a época pela grande imprensa, encontrava-se em
ascensio e em condic8es de ja firmar acordos para o segundo

turno eleitoral (14,24,26).
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GRAKFICO VI

REGICES HOMOGE £
CONENTDS FOR PERTD
FREQUENCIR

| P L] I o e | T l T | . | l | [ |
e S B

FONTES SEADE, 1986 e ATPCz,

No Gréfico VI, com

dois uUnicos perfodos, ganha forga

responsdvelis pela Municipal izag¥o

distintivamente, mais generosos com

langamento do programa ==

Secretaria -- e, quantitativamente, com a Regi%o Il --

da campanha

pela sucess¥o

Wagner

paulista

as datas unificadas em
a 1idéia de que os
do Ensino foram,
a Regi%io Il]l quando do

Rossi & frente da
auge
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cooptagcdao aos prefeitos -- numa ac¢c3o coordenada

intensificou o numero de convénios com todas

regides, exceto as Regides III e VI (22,23).

que

demais

De fato, os resultados parciais do primeiro

turno das eleicdes estaduals em S3o Paulo demonstram que o

candidato quercista alcangou vitodoria somente nas regides de

Ribeir3do Preto e S3o José do Rio Preto (25),

expressam os numeros da Tabela VIII.

TABELA VIII

INTERIOR PAULISTA E RESULTADOS
ELEITORAIS DO PRIMEIRO TURNO - 1999

CANDIDATOS / X DE VOTOS
REGIGES DO
ESTADO~> HALUF FLEURY

RIBEIRAO PRETO
S.J0SE DO RIO PRETO
SANTOS

BAURU

PRESIDENTE PRUDENTE
CAMPINAS

FONTE :PRODAM - 1799 (23).

(%) AREAS ABRANGIDAS POR CADA REGIXO:

RIBEIRXO PRETO: Ribeirdo Preto e Regides de Barretos, Franca, Sio
Carlos, Jaboticabal e Bebedouro.

S&0 JOSé DO RIO PRETO: S.J.do Rio Preto e as Regides de Aracatuba,
Catanduva, Jales e Birigiii.

SANTOS: Cubatdo e litoral do Estado.

BAURU: Bauru e as Regides de Marilia, Lins, Jau, Avareé e Botucatu.
PRESIDENTE PRUDENTE: P.Prudente e as Regides de Assis Andradina,
Adamantina e Presidente Veceslau.

CAMPINAS: Campinas, ¢ as Regides de Jundiai, Limeira, Asericana,
Leme, Rio Claro e Asparo.
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Seria leviandade afirmar que o0 sucesso
eleitoral do candidato do PMDB deveu-se apenas a
Municipaliza¢c8o0 do Ensino. Porém, parece-nos evidente que
esta foi parte importante na estratégia de aproximacao do

executivo estadual com as administracOes municipais.

A MUNICIPALIZACXO NAS REGISES ADMINISTRATIVAS E
NAS REGIBES DE GOVERNO.

Quando analisamos a distribuic¢io dos

convénios nas Regides Administrativas, segundo os dados da

Tabela 1IX, aquilo que sugerimos ter ocorrido quando
estudamos as Regides Homogéneas ganha contornos de

confirmagio. Se nio, vejamos a tabela abaixc.

TABELA IX

REGIGES ADMINISTRATIVAS, POP. ESCOLARIZAVEL, MATRICULA INICIAL
DO PRIMEIRO GRAU, NUMERO DE SALAS DE AULA E IRE

HATRIC.INICIAL
No. DE
SALAS
REGIGES POP. ESCOL. (R) (B) IRE

REG. METROPOL ITANA 2939349 2363482 2817¢
SANTOS 210774 178830 2139
S.J0Sé DOS CAMPOS 292880 297956 394i
CAMPINAS 674919 746811 10078
SOROCABA 339181 358368 4918
RIBEIRAD PRETO 378289 434865 6282
ARACATUBA 94033 122as7 1878
REGISTRO 948 51690 838
SX0 JOSE DO RIO PRETO 174604 262821 3315
BAURU 141825 14¢288 2324
HARILIA 134595 152926 2605
PRESIDENTE PRUDENTE 116274 153888 2634

- m W wm m m =

-

g D e b e e e e s D D
N e &= @ W= & = D0 D
On b NSO == D

TOTAIS 9547671 5204176 691iece 340

FONTES: SEADE,(40,61) e CIE, 1990. Excluidas salas das escolas unidocentes.
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As regibes, pela ordem, Metropolitana, de
Santos e S3o José dos Campos, com os maiores indices da
relac3o alunos/sala de aula‘"’, 1localizados na Tabela IX
Junto a coluna encimada pelo numero 1, receberam um
numero de convénios muito menor que as Regibes de, pela
ordem, Ribeir3o Preto, S3o0o José do Rio Preto, Campinas e
Sorocaba, todas com grande numero de alunos por sala de
aula, porém mennresldo que as regibes preteridas.
Tambeém nesse caso, se nao podemos

caracterizar o direcionamento da ac3@o governamental, no

sentido da conciliacao de interesses exclusivamente

politicos, ao priorizar as Regioes Administrativas de
Ribeir3o Preto, S30 José do Rio Preto, Campinas e Sorocaba
em detrimento das RegiBes Metropolitana, de Santos e Sao
José dos Campos, fica evidente que, pelos menos, deve ter
havido uma negligéncia deliberada quanto a fixac3do de
prioridades, desde que entre os objetivos da municipalizacdo
figurasse o de buscar solucfes para o grave problema do
déficit de salas e, por conta disso, do acumulo de turnos e
outros decorrentes.
Esta ideia de instrumentalizacdo ganha

forca 9quando se constata que outras regifes com indices
menores, como € o caso das Regibes de Bauru, Marilia,

(%) indice obtido pela divis3o do numero de salas de aulas disponiveis,
pelo numero de alunos matriculados no fo. grau. N3o estamos conside-
rando o numerc de turnos nem evasiao escolar.
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Aragcatuba e Presidente Prudente, também tiveram um maior
nimero de convénios assinados.

A flagrante invers3o de prioridades nos
remete, novamente, as implicacBes de natureza econdmica a
que aludimos anteriormente, qual seja a de que, exatamente
as regides mais frageis do ponto de vista econbmico,
portanto mais dependentes das outras instancias de governo,
sao aquelas onde 0s municipios s3ao 0s pPrimeiros a acorrerem
ao expediente da administragdo conveniada.

Poderia se argumentar que, entre as funcdes
do Estado, ¢é exatamente essa -- a de compensar, por
mecanismos redistributivos, as desigualdades regionais --
uma das mais justas. Entretanto, no caso de implementagcdao de
politicas publicas voltadas para a area social, sempre as
mais caras quanto mais pobres os paises, mesmo que em nome

de nobres propositos como o da descentralizacdo e, no nosso

caso, da municipaliza¢c3o, este quadro pode adquirir

contornos duplamente problematicos.

Primeiro, porque se atribui aos municiﬁios
mais frigeis economicamente, responsabilidades de
gerenciamento para as quais, via de regra, quando se tem
competéncia técnica faltam, ou faltardo, recursos
financeiros para fazé-lo, como se vera no futuro.

Segundo, poOrque ao priorizar esses
municipios @ essas regides mais pobres, sem se dar conta da
dindmica dos processos migratdrios e de desenvolvimento, que

levam as populacdes a se deslocarem em busca de regides mais

AV,
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17 18 19



desenvolvidas, o governo estadual n3o assiste a estas
ultimas, contribuindo para que o0s seus problemas de infra-
estrutura se acentuem cada vez mais¢<®? Nesse caso
especifico, dificultando as condicGes de acesso a escola
publica para as classes populares que sO tém essa opgao.

Essa omiss3o do Estado teria, ainda, outras conseqiiéncias

como o surgimento de um wvasto campo para a exploragao

comercial do ensino pela iniciativa privada, visando aqueles
que podem pagar. E, finalmente, uma dura atribuicao para as
administracOes municipais mais responsaveis que se véem
obrigadas a montarem redes municipais de primeiro grau com
razodveis niveis de complexidade, como ja vem ocorrendo nas
cidades de Santos, S3o Paulo, Campinas e S3o Joseé dos
Campos, entre outras.

Também nas Regides Administrativas, quando
adotamos as datas de assinaturas como critério para andlise,
pecebemos que houve tratamento diferenciado entre as
regides.

0 fato mais significativo da Tabela X, na
pagina seguinte, ¢é o dado destacdvel de que as Regides
Administrativas de Ribeir3o Preto, assim como a de Santos,

sdo as duas uUnicas que tiveram um numero de convénios

(#) Embora ndo se possa, ainda, ter a dimensio exata dos resultados
do chamado “Férum Paulista de Desenvolvimento”, consideramos
positiva a tentativa do atual governo discutir projetos e vias de
interiorizacio do desenvolvimento, visando a fixar as populacdes
e, assim, facilitar as suas atividades de planejamento.
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assinados maior,

Programa

dois periodos seguintes somados,

e 1990.

-- de

nos meses

outubro a

mais proximos

isto e,

TABELA X

REGIOES ADMINISTRATIVAS E DISTRUBUICZO
DOS CONVENIOS POR DATAS DE ASSINATURAS.

dezembro de 1989 --

89

ao langcamento do

do que nos

de janeiro a agosto

REGIGES
ADMINISTRATIVAS

PER10DO/DATAS

OUT/DEZ/B9  JAN/MAI/9@  JUN/AGD/9@  TOTAIS

RIBEIRAD PRETO
S.J.D0 RIO PRE
CAMPINAS
SOROCABA

10

PRESIDENTE PRUDENTE

MARILIA
ARACATUBA
BAURU

S.J.DOS CAMPOS

REG. METROPOLITANA

REGISTRO
SANTOS

34 12
i1 17
i 19
12

=M= oo

(3
3
28
19
i8
16
16
10

67
60
49
39
29
26
22
16
14

TOTAIS

100

o~
(7]

FONTES: SEADE, 1989, 1990 e ATPCE, 1990

podemos tirar

Se

nenhuma conclusao,

em

relagio a

pelo

Regilo

pequeno

de Santos nido

nimero de

convénios, o mesmo n3o se aplica a Regido de Ribeir3o Preto,

cuja performance nesse periodo ja atribuimos,

a atuacido

do entido

seus lacos politicos na regido.

dois periodos

hipdtese de

Ao juntarmos

mais

6

invers3o de

7

amplos,

as datas

prioridades,
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90

da execugao do programa, como ja demonstramos em relacio as

RegiBes Homogéneas.

TABELA XI

REGIGES ADMINISTRATIVAS E DISTRIBUICXO
DOS CONVENIOS POR PERIODO/DATAS DE ASSINATURAS.

PERI0ODO/DATAS

0UT/89 - JAN/90 JUN/AGD/9@

REGIGES --
ADHINISTRATIVAS No.de X do X no No.de X do X no TOTAL
Convénios Total Periodo Convénios Total Periodo REGIX0
21 31,5
32 33,35
28 37,0
19 49,0
18 42,9
16 61,9
16 73,0
10 62,3
36,0
75,0
57,0
00,0

RIBEIRX0 PRETO 46 68,5
S.J.DO RIO PRETO 28 45,5
CAMPINAS el 43,9
SOROCABA 20 51,0
P. PRUDENTE i1 38,0
MARILIA 10 28,5
ARACATUBA 6 27,0
BAURU 3.5
$.J.D0S CAMPOS 64,0

L1
66
49
39
29
23
22
16
14

-

- =
- -

MU U WWOo 0N W™
@SSNSO

-

— -
@ WML 0 0 @0~ 0
S oMU NS S 9SS DL

- w = -

-

REGISTRO
SANTOS

13,0
100,0

-
-

6
9
REG. METROPOLITANA 2 25,0
3
3

—

TOTAIS 165

FONTES: SEADE, 1989, 1990 e ATPCE, 1990.

Pelos dados contidos na Tabela XI,
constata-se que, do total de convénios celebrados com
municipios da Regi3do Administrativa de Ribeir3o Preto, 48,5%
deles foram assinados nos meses de outubro a dezembro de
1989 e Janeiro de 1990, o que representou 27,5X do
total para o periodo, contra 31.5X de junho a agosto de
1990, equivalentes a 12,5X dos convénios assinados naquelas

datas. Esta prevaléncia do numero de convénios nos primeiros

AVA
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16

17

18

19



meses de implantag¥o também ocorreu na RegiZ%o de SFo José

dos Campos, porém de forma menos significativa.

GRXFICO VI1I

REGICES ADMINISTRATIVARS E DISTRIBUIGRO
105 POR PERIODOS DE RSSINATURRS

8&1
2 5

&5

1|lllllll‘l|1l||lll

JOR11 1
FONTES :SERDE, 1988 e RTPCE, 1990,

- LEGENDA PARA AS REGISES ADHINISTRATIVAS
1- Ribeir%o Preto 2- S% José do Rio Preto 3- Campinas 4- Sorocaba

5- Presidente Prudente 6- Narflia 7- Aracatuba 8- Bauru
9- S. J. dos Campos 10~ Reg. Netropolitana  11- Registro 12- Santos

Como se pode observar no Gréfico VII,
exceto na Regi%o de Sorocaba, onde houve um ligeiro
equilfbrio, nas demais regiSes ocorreu o inverso, isto é,
uma intensificag¥o do numero de convénios 2as vésperas do
primeiro turno eleitoral, com major signific8ncia nas
Regi%es de S¥o José do Rio Preto, Campinas, Presidente

Prudente, Marflia, Aragatuba e Bauru.
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A DISTRIBUICXO DOS CONVENIOS NAS
DIVISSES REGIONAIS DE ENSINO

Nas consideragcdes anteriores adotamos,

como

base para analise de dados, as Regiles Homogéneas, Regides

Administrativas e Regides de Governo.
Nesta se¢3o, examinamos os mesmos dados por
outra via, com o objetivo de contemplar a propria estrutura
organizacional da Secretaria Estadual da Educacdo.
TABELA XII

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACXO0, MAT. INICIAL
DO fo. GRAU, SALAS DE AULA E No. DE CONVENIOS.

MAT. INICIAL

ESTADO No.DE

COORDENADORIAS fa. Ada. Sa. ABa. TOTAL SALAS i

DIVISGES REGIONAIS No. DE
DE ENSINO (A) (B) (A+B=C) (D) C/D  CONV.

Estado
COGSP
CEl

2762279
1285520
1476750

2441996
1078005
1363904

3204176
2363523
2840651

69122 75,5 340
28170 84,0 8

40952 49,5 33k

DIVISSES REGIONAIS DE
423584
217119
748139
355136
154388
154203
122327
140636
298239

2363523

RIBEIRXD PRETO
$.J.D0 RIO PRETO
CAMPINAS
SOROCABA

P. PRUDENTE
MARILIA
ARACATUBA

BAURU

S.J.D0S CAMPOS
DREs (Capital)‘®
REGISTRO

SANTOS

228501
107360
389568
193059
73283
75919
38017
74304
137333

1285520

24409
944637

195083
109359
3584631
162097
81105
78284
64310
66332
140706
1078005
23429
84363

179422

ENSIND
4065 70,0
3/ 4.3
10078 74,0
4918 72,0
2634 58,3
2605 39,0
1878 65,0
234 60,3
3941 76,0

28170 84,0
88 57,0
2139 83,3

47838

62
1]
49
39
9
23
[
16
14
8

7

3

TOTAIS

2762274

2441906

3204176

69122

FONTES: CIE e ATPCE, 1990. Nio inclui salas de escolas unidocentes.

(%) Dados unificados das 7

2 3 4 9 ©

(sete)

7

Delegacias Regionais de Ensino que
compSem a COGSP: DRE Cap.i1, Cap.2, Cap.3, Norte, Leste, Sul e Oeste.
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Seguindo a mesma linha de raciocinio que

adotamos nas paginas anteriores, podemos afirmar que, se
entre o0s objetivos da Secretaria Estadual de Educacao
figurasse o de resolver os problemas do déficit de salas,
falta de wvagas e acumulo de turnos, segundo dados dos seus
Proprios oOrgaos técnicos de apoio, ela deveria ter
direcionado a sua acao de forma a atender, primeiramente, os
municipios ligados as DREs da Regiio Metropolitana. Em
seguida, viriam as DREs de Santos, S3o José dos Campos,
Campinas e Sorocaba para, somente depois, as DREs de
Ribeir3do Preto e S3o José do Rio Preto.

A expressividade desses dados, quando
estudamos o processo de municipalizac3o de ensino nas DREs,
parece confirmar a auséncia de critérios técnicos e, no
limite, a submiss3o destes a interesses politicos
especificos, dentro das instdncias decisdrias da propria
Secretaria.

Quanto a isso, parece niao haver nenhuma

grande contradicio quando e sabido e notdrio que as

indicacdes para as funcBes de Delegados de Ensino, tanto a
nivel das Delegacias de Ensino quanto das DREs, sdo
sustentadas por prefeitos e deputados com interesses
localizados. Basta lembrar que, no governo Quércia, foram
abolidos os processos de consultas e eleicdes para essas
funcdes e, quando realizadas, nem sempre foram consideradas,

ao contrario do que fora instituido no governo Montoro.
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Em todas as cidades onde o0s prefeitos
promoveram ‘“consultas" e debates sobre o tema, para
validarem a 1idéia dos convénios, os Delegados de Ensino --
local e regional -- desempenharam papel assessor importante
na estratégia de convencimento dos professores e diretores
de escola, cabendo ao executivo local realizar o mesmo em

relac3o aos vereadores.

Igualmente, se wutilizarmos para analise as

datas de assinaturas, todas as evidéncias de direcionamento

dos convénios ficam caracterizadas.

TABELA XIII

DIVISGES REGIONAIS DE ENSINO E DISTRIBUICAO
DOS CONVENIOS POR DATAS DE ASSINATURAS.

PER0ODOS/DATAS
DIVISGES REGIONAIS

DE ENSIND OUT/DEZ/BY  JAN/MAI/90  JUN/AGD/9¢ TOTAIS

RIBEIRXD PRETO 32 i1 i9 &2
S.J.D0 RIO PRETO 14 18 34 66
CAMPINAS 11 e 28 49
SOROCABA 12 19 39
PRESIDENTE PRUDENTE 18 29
MARILIA 16 25
ARACATUBA 16 ee
BAURU e 16
S.J.D0S CAMPOS ) 14
DREs (Capital) é 8
REGISTRO 4 7
SANTDS ¢ 3

MW e o o

TOTAIS

&

175

FONTES: CIE e ATPCE, 1990.

Os dados da Tabela XIII, praticamente,

corroboram todas as afirmacOes que fizemos quanto ao
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direcionamento dos convénios para determinadas regifes do
Estado. Assim, as DREs de Ribeir%o Preto e Santos tiveram a
maior parte deles assinados nos meses imediatamente préximes
ao langamento do programa, enquanto as demais tiveram a
majioria dos municfpios, sob suas jurisdi¢des, conveniados

nos meses mais préximos das eleigles estaduais.
GRXAFICO VII1I

DIVISOES REGIONRIS DE.ENSINO E
DISTRIBUIGAO DE CONVENIOS POR
PERIODG/DATAS DE ASSINATURA

FREQUENCIR

-

30

‘Ill‘l'lllllll'lll'l_

10118512
FONTES SEC.EST. DE EDUCAGAO, RTPCE/19%C

LEGENDA PARA AS DIVISSES REGIONAIS DE ENSINO

1- Ribeir%o Preto 2- S% José do Rio Preto 3- Campinas 4- Sorocaba
5- Presidente Prudente 6- Narflia 7- Aragatuba 8- Bauru

9- 8. J. dos Campos 10~ Reg. Hetropolitana  11- Registro 12- Santos

Também quando procedemos, no Gréfico VIII,

uma andlise relacionada A distribui¢¥o dos convénios a

AVA
AVAVEY

cm 1 2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17 18 19



partir da unificac3o das datas de assinaturas em dois
periodos mais amplos repete-se o mesmo perfil das regiodes

administrativas, isto e, apenas as DREs de Ribeir3ao Preto e

S3o0 José dos Campos receberam mais convénios no inicio do

programa do que durante toda a sua execucao.

A novidade do Grafico VIII, em relacdo a
situacdo anterior, é o fato de, nas DREs, ficar mais
caracterizado, ainda, o0 equilibrio -- aqui traduzivel como
empenho -- da Secretaria da Educac@o em atender de forma
privilegiada, tanto do ponto de vista quantitativo quanto do
calendario eleitoral, os municipios 1ligados a DRE de S3ao
José do Rio Preto.

TABELA X1IV

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACZ0.

MATRICULA INICIAL DO PRIMEIRO GRAU E SALAS DE AULA
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. (PERCENTAGENS)

MATRICULA INICIAL REDE FiSICA
ESTADO

COORDENADORIAS fa. A 43 SERIE No. DE SALAS
DIVISGES REGIONAIS
DE ENSINO EST. MUNIC. PRIV. EST. MUNIC.

Estado 78,6 10,0 12,0 58,5 14,0

COGSP 71,0 15,5 13,5 i, 15,0

CEI 71,6 15,5 13,5 65,0 13,0

DIVISOGES REGIONAIS DE ENSINO

SANTOS 66,5 18,0 15,5 7,0 205 32,5
CAMPINAS 85,0 11,0 60,0 17,0 23,0
DREs (Capital) 71,0 91,0 15,0 34,0
RIBEIRAO PRETO 88,0 64,5 13,5 22,0
SOROCABA 91.5 68,5 12,5 19,0
BAURU 86.5 66,5 10,5 23,0
ARACATUBA 91,0 69,5 10,6 20,5
S.J.D0S CAMPOS 83,0 62,5 27,5
MARILIA 92,5 74,0 17,5
P. PRUDENTE 94.5 78,5 13,5
S.J.DO RID PRETO 91,5 75,0 17,5
REGISTRO 96,0 91,0

—
(]

— -
00 WU ™) == D ] S
S NeUUNeU

P

-

- = =

FONTE: CIE, 1990.
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Finalmente, na Tabela XIV, na pagina
anterior, observa-se que nas DREs de Santos, da Capital, de
Campinas e Sao José dos Campos, o tamanho da rede fisica
estadual (numero de salas), quando comparado as redes
municipais e privadas, € menor que nas demais DREs.

Isto resulta numa necessidade de absorcao
pelas administracOes locais de grandes encargos com a
manutenc3o de redes proprias e uma expansio da rede privada
de ensino nas cidades onde o perfil econdmico n3o indique
riscos.

Os mesmos dados revelam que as redes
municipais das DREs de Santos, Campinas, Capital, Ribeir3o
Preto e Sorocaba, seguidas de perto pelas de Aragatuba,
Bauru e S3o José dos Campos, sd3o as mais significativas.

Tanto no caso do tamanho das redes
municipais, «quanto da participacao destas na matricula
inicial de 1a. a 4a. série do primeiro grau, € necessario

dizer que o0s dados atribuidos as DREs reportam muito mais

as caracteristicas das cidades-sedes das Regibes

Administrativas e das DREs.

Isso s6 reforca a idéia de que houve
equivoco na distribui¢3o dos recursos, de forma dispersa,
pelos pequenos municipios das diferentes regifes, quando
todos os dados indicam que € nas cidades de médio e arande
porte que o0s problemas educacionais s3o acentuados e tém
levado algumas administracfSes municipais e a iniciativa

privada a suprirem uma demanda pPOr vagas cada vez maior,
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conforme demostramos, no Grafico IX, em relagl3o as cidades

de Santos, Sao Paulo, S3ao José dos Campos e Campinas.

GRAFICO 1IX

MATRICULA INICIAL IE la. A 4da, S€PEE
F‘u- DEPENIENCIA ADMINISTRATIVA
JP r11cipac o Percentual

=
o

=§§¥‘% SRS s

bR
Fre ey
™)
e
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SANTOS S.PAULD  S.J.CARMPOS  CAMPINAS

FONTE - Cle, 15930,
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Se, da parte dos planejadores do programa
de municipalizacao, tivessem prevalecido preocupacdes dessa
natureza, e possivel afirmar que seria mais proveitoso e, ao

mesmo tempo, menos arriscado que a ac2o da Secretaria fosse

direcionada para as regioes de governo, regioes

administrativas e DREs cujos municipios tivessem problemas
educacionais de tal magnitude que, ao se configurarem como
prioritarios sobre os demais, o0s credibilizassem a pleitear
0s convénios.

Assim, se todos os municipios do Estado ou
a maioria, como foi o0 caso, se candidatassem, haveria
critérios técnicos de facil aplicagc3ao, comecando por alguns

dos indicadores que utilizamos neste trabalho e a exigéncia
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de um minimo de experiéncia na adrea, como a existéncia de
estrutura administrativa adequada, rede fisica e estatuto do
magistério publico municipal, aplicac3o correta dos 25% dos
recursos da educac3o determinados constitucionalmente, entre
outros.

E razoavel supor que se esses, ou alguns

desses critéerios, fossem observados, talvez tivessemos um

nimero menor de convénios firmados. Porém, eles seriam mais

amplos e atenderiam cidades maiores, com déficits
educacionais idem, experiéncia na area de educacido, redes
municipais razoavelmente constituidas e casos onde algumas
delas apresentam melhores condicOes salariais e de trabalho

que a rede publica estadual.
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CAPITULO VI

CONSIDERACSES FINAIS

Ao longo desse trabalho, pretendeu-se
discutir a idéia geral de Municipalizac3ao do Ensino e, de
forma mais especifica, o processo desencadeado no Estado de
S3o Paulo a partir da pub]igacSQ do Decreto 30.375, de

10/09/1989.

Embora as evidéncias todas de que

dispunhamos apontassem para um inevitavel risco de
instrumentalizacao politica dos convénios, durante a
execucao da nossa pesquisa evitamos assumir posicdes
maniqueistas, do tipo ser ' " ou 'contra', ao mesmo
tempo em que procuramos o equilibrio desejavel -- embora
ndo tenhamos certeza de éxito pleno =-- entre a descricio,
pura e simples, e as opinides pessoais.

Procedendo dessa forma e participando de
eventos especificos sobre o tema‘"’, onde pudemos discutir
0s problemas da municipalizacao com prefeitos

representantes das administracOes municipais, chegamos

(%) “Encontro Estadual de Educacao/91" realizado em Sio Paulo em ©5/07/91,
organizado pela Associac3o Paulista de Municipios e Unido dos Vereadores
do Estado de S3o Paulo.

“Seminarios Integrados de Desenvolvimento Municipal”, realizados em Sio
Paulo, de 23 a 246/07 de 1991, e organizados pela Associacdo Paulista de
Municipios.
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pelo menos, duas conclusbes de natureza diferente, entre
tantas outras possiveis.

A primeira delas € a que, praticamente,
confirma a irreversibilidade constitucional, no sentido de
um envolvimento, cada vez maior, dos municipios no
gerenciamento e manutencdo dos sistemas de ensino
fundamental, em regime de cooperacdo0 com ©0s governos

estaduais.

Todo o arcabouco constitucional, sobretudo

no que diz respeito a refprma tributdaria, em que pese
as tentativas mudancistas pelo recente "emend3o”, apontam
para 0 municipio como a instancia administrativa que tera
maiores condicoes de desenvolver esforcos capazes de
melhorarem os niveis de atendimento do setor educacional no
pais.

A segunda conclus3o significa que, embora
pareca impossivel a qualquer iniciativa piorar os
indicadores educacionais do pais, de t3o degradados, n3o se
pode comentar sem ressalvas a experiéncia desenvolvida no
Estado de S3c Paulo.

As evidéncias de que houve prevaléncia da
perspectiva local sobrepondo-se as necessidades mais gerais
do sistema educacional paulista, decididamente, nao
contribuem para a validac3o da idéia municipalista.

Ao contrario do que consta no Decreto e do
que foi apregoado quando da sua divulgacl3o, n3o encontramos,

do que nos foi possivel analisar, elementos que possam ser
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tomados como contribuicdo, desse processo, na luta pela
autonomia dos municipios.

Verificamos sim que, com excecao de alguns
poucos casos, a ades3o aos convénios se deu muito mais pela
fragilidade politica e financeira dos municipios, do que
rela desgastada tese da t3o desejada autonomia.

Se havia uma declarada intenc3ao em reduzir-
se o tamanho "paquidérmico” do Estado, estamos, pela via da

municipaliza¢c8o0 levada a efeito em S30 Paulo, correndo o

risco prodigioso de vermos criados inumeros

“paquidermezinhos" configurados nas administracdes
municipais, com poderes e responsabilidades ampliados.

A ocorréncia dessas falhas, mesmo quando
considerado apenas o numero de convénios assinados, a0 nosso
ver, talvez tivesse implicac3o menor se a Secretaria nio
tivesse elegido como prioridade na implantac3o do programa
os itens que prevéem construcdes, reformas e ampliacdes.

Face aos dados que estudamos, as varias
entrevistas que realizamos e ao perfil de notorio
empreendedor que que se criou em torno da figura do ex-
governador Quércia, parece-nos licito afirmar que, até
quando pretendeu demonstrar alguma preocupagdao com a area
social, o governo estadual o fez optando pela sua face mais
marcante, isto €, a das obras visiveis.

Apesar das tentativas com a implantacio da

Jornada unica e ampliac3o do Ciclo Basico, n3o promoveu
nenhuma grande mudan¢a nas condicOes salariais e de trabalho
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dos professores que permitissem esperancas de mudancas
qualitativas na situac3o de ensino e no ato pedagdgico
propriamente dito.

Também questionamos o argumento fartamente
utilizado da 1livre anuéncia pelos municipios interessados.
Conforme demonstramos em diferentes momentos, e preciso
relativizar-se a questdo da autonomia “idealizada', quando a
comparamos as condicOes reais que 0os municipios, sobretudo
os menores, realmente tém para tanto.

Este argumento pode ter servido para o
Estado eximir-se da responsabilidade de, sem abolir os
principios de cooperagao, participacdo, etc, presentes no
Decreto e nos discursos oficiais, agir cooperativamente com
as cidades onde os problemas educacionais s3ao mais graves e
buscar resolvé-los, dentro do proprio projeto de
municipalizacdo.

N3o seria melhor e mais produtivo, em

termos globais, para o sistema educacional paulista, que o

governo estadual tivesse criado condicdes objetivas de
aproximac3o e cooperacdo com as prefeituras das Regides
Metropolitana, de Santos, S3o Joseé dos Campos e Campinas e,
com os mesmos recursos, dispersos por 340 municipios
conveniados, investido na reducdio dos problemas daquelas
regides?

Além das ideéias mais gerais, discutidas
acima, entre os viarios aspectos negativos que

identificamos, destacamos 0s seguintes:

AV
AVAVEY

2 3 4 9 © 7 8unespw 12 13 14 15 16 17

18

19



- 0s convénios nio levaram em conta
as peculiaridades dos municipios;

- as areas de atuagcdo priorizadas
Pela Secretaria -- construc3o, reformas e
ampliacOes -- dificultaram a participac3o de
municipios com problemas de natureza diver-
sa;

- as caracteristicas econdmicas da
maioria das cidades conveniadas, que se
incluem entre as de menores capacidades
financeiras, podem significar diferentes
nivelis de comprometimento na execucao dos
projetos;

- a inoperancia e/ou inexisténcia
das ComissOes Municipais de Educacao;

- os convénios, em dltima instan-
cia, representaram apenas um repasse buro-
cratico de recursos, nio cumpridos rigorosa-
mente, para que 0s municipios ficassem res-
ponsaveis por atividades antes afetas ao
governo estadual;

- a inexisténcia, ou o nao
cumprimento, de um cronograma para liberacdo
de recursos e de indexadores para reajustes
automaticos das parcelas podem ter limitado
0s possiveis ganhos no custo final das obras;

- 3 aparente inexisténcia de
critérios, ou a ndo obediéncia e flexibili-
zac3o dos mesmos, com vistas a ajustd-los a
interesses politicos menores, como o de
cooptacio de apoios politicos para o processo
eleitoral que se avizinhava;

- 08 indicios de instrumentaliza-
¢3o politica dos convénios, com vistas a
beneficiar determinadas regides em detrimen-
to de outras com maiores deficits educacio-
nais;

- finalmente, a possibilidade con-
creta de condicionamento a execucd3o final dos
convénios de Municipalizacio via adesio ao
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ao T.C.I. - Termo de Cooperacao Intergover-
namental.

Através do T.C.I, o Estado constroi e
equipa escolas em areas cedidas pelos municipios e estes se
encarregam da manutenc3o e contratac3o dos recursos humanos,
passando as novas escolas, construidas por essa via, a
integrarem a rede municipal de ensino.

Se isto efetivamente vier a ocorrer,
ficar@o praticamente revogadas todas as sutilezas do Decreto
30.375/89, sobretudo no que diz respeito a garantia de que o
gerenciamento pedagdgico e de pessoal continuariam sendo
responsabilidade do Estado.

Outras questdes e objecOes poderiam,
também, ser levantadas mas, certamente, o assunto merecera
novos estudos e um acompanhamento interessado por outros
pesquisadores. Contudo, n3o queremos cometer aqui 0s que oOs
ingleses, metaforicamente, chamam de "jogar fora o bebé com
a dgua do banho".

Discretamente, porém de forma irreversivel,

ao nosso ver, o atual governo estadual, pela sua Secretaria

de Educac3o, tem atuado no sentido de levantar todas essas
informac¢des.

De imediato, ao tomar posse, suspendeu a
assinatura de novos convénios e condicionou a liberacdo das
parcelas finais a vistorias feitas, no 1local da obra, peor

técnicos da Secretaria, bem como ao cumprimento de
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determinadas exigéncias de um cronograma fisico e financeiro
pre-estabelecido.

Paralelamente, tem sido possivel acompanhar
pelos Editais publicados que, ao contrario do que ocorreu
com a politica de municipalizac3o, o atual governo estadual
tem priorizado suas acbGes na grande S3ao Paulo, onde se

registra o maior deficit de salas de aulas do Estado.

Esses sinais, a aplicac3o das sugestoes

feitas pelo Nucleo Estratégico de Gest3o, o acatamento das
reacbes e sugestoes feitas pelos municipios e pelas
entidades, que propdem mais liberdade e flexibilidade na
celebraci3o dos convénios, além do estabelecimento de novos
procedimentos pela atual Secretaria, sugerem a perspectiva
de wuma reparacao daquilo que foi mal conduzido pelos
governos anteriores.

Nesse caso, cumpre maior responsabilidade
ainda tanto pelo que o Estado de S3o Paulo representa em
termos de lideranca para os demais Estados, quanto pelo fato
de ser aqui que se encontra instalada -- apesar dos pesares
-- a maior e mais eficiente rede publica de ensino do pais.

Tanto mais para que, nessa enorme tarefa a
qQue se Ppropos -- "passar a escola publica a limpo" -- o
novo governo desempenhe um papel pedagdgico, no sentido de
demonstrar as possibilidades de uma educacdao laica, gratuita
e de boa qualidade, gerida de forma cocperativa pelo Estado

e municipios.
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Dessa forma, “passar a escola publica a

limpo" terda sido um exemplo de a¢3o0 administrativa, daqueles

que ha muito o pais se ressente, e nio apenas mais um slogan

de carater meramente publicitario.
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ANEXO I

REGIGES DE
GOVERNO

Adamantina
Avare
Catanduva
Dracena
Fernandopolis
Itapeva
Jales

Lins
Registro
Tupd
Votuporanga

.Andradina

Aracatuba

Assis

Barretos

Bauru

Botucatu
Itapetininga
Marilia

Ourinhos

Presidente Prudente
S. J. da Boa Vista
S. Joaquim da Barra
S. J. do Rio Preto

.Araraquara

Braganca Paulista
Franca

Jau

Limeira

Ribeirdo Preto
S3o Carlos

;unesp

REGIGES HOMOGENEAS QUANTO A0 PERFIL OCUPACIONAL DA PEA, POR
REGIGES DE GOVERNO. ESTADO DE SX0 PAULO. 198@.

(Continua)
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ANEXO I

REGIGES HOMGGENEAS QUANTO AO PERFIL OCUPACIONAL DA PEA, POR
REGIGES DE GOVERNO. ESTADO DE SX0 PAULOD. 1980.

REG. REGIGSES DE
HOMOG . GOVERNO

.Cruzeiro
Guaratingueta
Piracicaba
Rio Claro
Taubate

Campinas

Jundiai

S. J. dos Campos
Sorocaba

Caraguatatuba
Santos

FONTES: SEADE, 1988 E ATPCE, 1990.
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FIGURA I

REGIZES HOMOGENEAS QUANTO AO PERFIL DA PEA
(REGISES DE GOVERNO) S.P.,1980

il “\\\\\‘\\\\

=--3JRegilo | TAGROP e TSERVI

(I Regido 1| TAGROP, TSERVI e TINDTR
Regifo Il TINDTR, TAGROP e TSERVI
=4 Regido IV TINDTR, TSERVI e TAGROP
SN Regifo V TINDTR e TSERVI

@55 Regilo VI TSERVI, TCONST e TINDTR

___1Regifo Metropolitana ‘=

FONTE: SEADE, (40:27).
(#) Caracterizada pelo autor na p. 73.
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ANEXO II

ADAMANTINA

ADOLFO

AGUAS DA PRATA
AGUAS DE LINDOIA
AGUAS DE SX0 PEDRO
ALTAIR

ALTINOPOLIS

ALTO ALEGRE
ALVARES DE FLORENCE
ALVARDO DE CARVALHO
AMERICANA

AMERICO BRASILIENSE
AMERICO DE CAMPOS
ANDRADINA

ANGATUBA

ANHEMBI

ANHUMAS

APARECIDA D OESTE
APIAI

ARAMINA

AREALVA

AREIAS

AREIGPOLIS
ARIRANHA

ARTUR NOGUEIRA
AURIFLAMA

AVAI

BADY BASSIT
BALSAMO

BARXO DE ANTONINA
BARBOSA

BARRA DO TURVO
BARRETOS

BARRINHA

BARUERI

BASTOS

BEBEDOURO

BERNARDINO DE CAMPOS

BILAC

BOA ESPERANCA DO SUL

BOCAINA
BOITUVA

BOM JESUS DOS PERDGES

BOTUCATU
BRODOSQUE
BURI
BURITAMA
BURITIZAL
CACONDE

3 4 9 © 7

CAIABU
CAJOBI

CAMPOS NOVOS PAULISTA

CANANEIA

CANDIDO MOTA
CANDIDO RODRIGUES
CAPAD BONITO
CAPELA DO ALTO
CAPIVARI

CARDOSO

CASA BRANCA
CASSIA DOS COQUEIROS
CATIGUA

CEDRAL

CERQUEIRA CESAR
CERQUILHO
CESARIO LANGE
CHARQUEADA
CHAVANTES
CLEMENTINA
COLINA

COLOMBIA

CONCHAL
CORDEIROPOLIS
COROADOS
CORUMBATAIL
COSMORAMA

COTIA

CRAVINHOS
CRISTAIS PAULISTA
CRUZEIRO
CRUZALIA

CUBATAOD
DESCALVADO
DOURADO

DRACENA

DUMONT

ECHAPORA

ELIAS FAUSTO
EMBU-GUACU
ESTRELA D 0OESTE
ESTRELA DO NORTE
FARTURA

FERNANDO PRESTES
FERNANDGPOLIS
FLORINEA

GALIA

GARCA

GASTA0 VIDIGAL

(Continua)
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ANEXO II

GERERAL SALCGADOD
GLICERIO
GUAIMBE
GUAPIACU
GUAPIARA
GUARA
GUARACI
GUARANTA
GUARARAPES
GUAREIL
GUARIBA
GUAIRA
GUZOLANDIA
IACANGA
IACRI

IBATE

IBIRA
IBITINGA
IBIUNA
ICEM °
IGARACU DO TIETE
IGARAPAVA
ILHA BELA
INDIANA
INDIAPORA
INUBIA PAULISTA
IPAUCU
IPEROG

IPUA.
IRACEMAPOLIS
IRAPUR
IRAPURU
ITABERA
ITAJOBI
ITANHAEM
ITAPECIRICA DA SERRA
ITAPEVA
ITAPIRA
ITAPOLIS
ITAPORANGA
ITAPURA
ITARARd
ITARIRI
ITATINGA
ITIRAPINA
ITIRAPUX
ITOBI

ITU
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JOANGPULIS

JOSE BONIFACIO

JULIO DE MESQUITA

JUQUITIBA

LARANJAL PAULISTA

LAVRINHAS

LEME

LENCAIS PAULISTA

LIMEIRA

LINDOIA

LUCIANGPOLIS

LUIS ANTONIO

LUPERCIO

LUTECIA

MACATUBA

MACAUBAL

MARABA PAULISTA

MARACAT

MARILIA

MARINGOPOLIS

MARTINGPOLIS

MATAD

MENDONCA

MERIDIAND

MIGUELOPOLIS

MINEIROS DO TIETE

MIRA ESTRELA

MIRACATU

MIRASSOL

MIRASSOLANDIA

MOCoCA

MOMBUCA

MONCGES

MONTE ALEGRE DO SUL

MONTE ALTO

MONTE APRAZiVEL

MONTE AZUL PAULISTA

MONTE CASTELO

MONTE MOR

MONTEIRO LOBATO

MORRO AGUDO

NAZARE PAULISTA

NEVES PAULISTA

NIPOX

NOVA ALIANCA

NOVA EUROPA

NOVA GRANADA

NOVA GUATAPORANGA
(Continua)
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ANEXO II

RELACAO DOS MUNICiPIOS CONVENIADOS

ITOVERADA
JAGUARIUNA
JALES

JANDIRA

JARINU
JERIQUARA
ORLANDIA

OSCAR BRESSANE
OSVALDO CRUZ
OURINHOS

OURO VERDE
PACAEMBU
PALESTINA
PALMARES PAULISTA
PALMEIRA D OESTE
PANORAMA
PARAGUACU PAULISTA
PARAIBUNA
PARAISO
PARAPUA
PARDINHO
PARIQUERA-ACU
PAULICEIA
PAULO DE FARIA
PEDERNEIRAS
PEDRA BELA
PEDREGULHO
PEDRO DE TOLEDO
PENAPOLIS
PEREIRAS
PERUIBE
PIACATU
PIEDADE

PILAR DO SUL
PINDORAMA
PINHALZINHO
PIQUEROBI
PIQUETE
PIRACAIA
PIRAJU

PIRAJUL
PIRANGI
PIRAPOZINHO
PIRASSUNUNGA
PIRATININGA
PLANALTO
POLONI

3 4 9 © 7

NOVA " INDEPENDENCIA
NOVA LUZITANIA

NOVA ODESSA

NUPORANGA

OLIMPIA

ONDA VERDE

RESTINGA

RIBEIRA

RIBEIRXO BONITO
RIBEIRAD DO SUL
RIBEIRAXO CORRENTE
RIFAINA

RINCZO

RIO DAS PEDRAS
RIOLANDIA

RIVERSUL

ROSEIRA

RUBINEIA

SALES

SALES DE OLIVEIRA
SALESOPOLIS

SALMOURXO

SALTO DE PIRAPORA
SANDOVALINA

SANTA BARBARA D ‘OESTE
SANTA BRANCA

SANTA CLARA D OESTE
SANTA CRUZ DA CONCEICAO
SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
SANTA CRUZ DO RIO PARDO
SANTA F& DO SUL

SANTA LUCIA

"SANTA MARIA DA SERRA

SANTA MERCEDES
SANTA RITA D'OESTE
SANTA RITA DO P.QUATRO
SANTA ROSA DO VITERBO
SANTO ANTONIO DA POSSE
SANTO ANTONIO DO JARDIM
SANTO ANTONIO DO PINHAL
SANTOPOLIS DO AGUAPEZ
SX0 BENTO DO SAPUCA:Z
SAO0 FRANCISCO
SX0 JOAQUIM DA BARRA
SA0 JOXO DA BOA VISTA
SX0 JOXDO DO PAU D’ ALHO
SX0 JOS& DA BELA VISTA
(Continua)
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PONTES DE GESTAL
PORTO FELIZ
PORTO FERREIRA
POTIRENDABA
PRADGPOLIS

PRESIDENTE EPITACIO
PRESIDENTE VENCESLAU

PROMISSX0
QUEIRGZ
QUELUZ

RAFARD
RANCHARIA
REGENTE FEIJ6
SOCORRO

SUD MENUCI
SUMARE
TABAPUX
TABATINGA
TACIBA

TAIACU
TAPIRAZ
TAPIRATIBA
TATUZ

TERRA ROXA
TORRINHA

TRES FRONTEIRAS
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ANEXO II

JOSe DO BARREIRO
JOSE DO RIO PARDO
JOSe DO RIO PRETO
MANUEL
MIGUEL ARCANJO
PEDRO DO TURVO
ROQUE
SIMAOD

SERRA AZUL

SERRANA

SETE BARRAS

SEVERINEA

SILVEIRAS

TUPI PAULISTA

TURIUBA

TURMALINA

UCHOA

UNIXO PAULISTA

URU

URUPES

VALENTIM GENTIL

VALPARAISO

VARGEM GRANDE DO SUL

VARGEM GRANDE PAULISTA

VIRADOURO

VISTA ALEGRE DO ALTO
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