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“E bate louco, bate criminosamente

O coragdo mais do que a mente, bate o pé mais do
que o corpo poderia

E se vocé mentalizasse na folia

Sabe 14 se ndo seria a solug¢do pra de manha pensar
melhor

E caso fosse a incompatibilidade entre o corpo e
consciéncia,

Iria desaparecer, voc€ nao vé

Como o corpo preparado pode ser iluminado
Como a luz de uma fogueira que precisa se manter
E atingido pela plena consciéncia

De que o corpo em decadéncia faz a tua consciéncia
esmorecer

Pelos poros elimina-se o que o corpo nao precisa
E ndo precisa pra pensar e abdicar esse prazer

Se vocé dangar a noite inteira ndo significa dar
bobeira

De manha se alienar ou esquecer

E a busca do supremo equilibrio, num processo
inteligente sua mente clarear sem perceber

E a intelectualidade

Pode dangar sem receio

Descanso ¢ pra alimentar

E trabalhar sem anseio

Eu t6 olhando pra ponta

Mas nao esqueco do meio

Quem acha o corpo uma ofensa

Falo sem demagogia

Pode dancar essa noite

E amanha pensar quem diria

Quem nao entendeu eu lamento

Quero que entenda algum dia

E bate louco bate criminosamente”
(Incompatibilidade, Oswaldo Montenegro)



RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo a concepcdo de educacdo do PT. Nesse
sentido, buscamos responder como as formulagdes petistas para a drea educacional, isto ¢é, sua
concep¢do de educagdo, configuraram-se enquanto politicas educacionais na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo durante o governo do PT nos anos de sua gestdo (1989-1992). Os
objetivos especificos foram os de compreender como as politicas educacionais incorporaram-
se e/ou transformaram-se na/em lei a partir da andlise proferida no Relatorio Final do I
Encontro Nacional de Educagdo do PT (ENEd/PT) que ocorreu em 1989.

Como se trata de uma administragdo municipal, analisamos esse processo desde a proposta de
Lei Organica do Municipio do PT (LOM/PT) feita no I ENEd, passando pela analise dos
documentos produzidos pela gestdo municipal petista na capital e as consequentes medidas
adotadas pela Secretaria Municipal de Educag¢do (SME), até chegarmos na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (LOM/SP). Para tal, estabelecemos quatro categorias analiticas que
nortearam as analises e que também foram as prioridades da implementagdo da proposta do
PT intitulada escola publica popular, sdo elas: Democratizacio da Gestdo; Nova Qualidade
de Ensino; Movimento de Alfabetizacao de Jovens e Adultos (MOVA); ¢ Democratizacao
do Acesso.

Palavras-Chave: PT; Concep¢ao de Educacido; Politica Educacional; Secretaria Municipal de
Educagdo de Sao Paulo; Escola Publica Popular.



ABSTRACT

The present work had as its object of study the PT's conception of education. In this sense, we
seek to answer how the PT's formulations for education, namely, his conception of education,
configure themselves as educational policies in the City of Sdo Paulo during the PT
government in the years of his administration (1989-1992). The specific objectives were to
understand how educational policies are incorporated and/or turned up in/ in law from the
analysis given in the Final Report of the First Meeting of National Education of PT
(ENED/PT) that occurred in 1989. As this is a local government, we analyze this process
since the proposed Organic Law of the Municipality of PT (LOM/PT) on I made ENED,
through analysis of documents produced by PT municipal management in the capital and the
consequent actions taken by the Secretariat Municipal Education (EMS) to arrive in the
Organic Law of Sao Paulo (LOM/SP). To this end, we have established four analytical
categories that guided the analyzes and were also priorities for implementation of the
proposed PT titled popular public school, they are: Democratization of Management; New
Teaching Quality; Literacy Movement of Youths and Adults (MOVA) , and
Democratization of Access.

Keywords: PT; Conception of Education, Educational Policy; City Department of Education
of Sao Paulo; Popular Public School.
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INTRODUCAO

Ingressamos no Programa de Pos-Graduagcdo em Educacdao na FFC-UNESP/Campus
de Marilia em margo de 2011 tendo como titulo do projeto: Paulo Freire na Secretaria
Municipal de Educac¢do de Sdo Paulo (1989-1992): a proposta de escola publica popular. O
objetivo que intencionavamos era pesquisar a gestdo de Paulo Freire na Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao Paulo (SME/SP) na gestao do Partido dos Trabalhadores (PT) durante os
anos de 1989-1992, na tensdo permeada pela discussdo do politico/intelectual. Ou seja,
propunhamos uma andlise que partisse da relacdo entre teoria e pratica como unidade
contraditoria e sintese da politica enquanto transformag¢do do mundo por meio da agdo,
situando o papel assumido pelo intelectual neste contexto.

Da mesma forma, buscdvamos compreender como se configuraram as demandas
caracteristicas do cargo de gestor educacional em relacdo aos dados de ruptura e continuidade
da proposta de escola publica popular do PT. Pretendiamos, nesse sentido, avaliar em que
medida a proposta significou (e se significou?) uma reforma intelectual e moral e se foi capaz
de criar uma nova cultura popular e democratica, ou mesmo se foi apenas uma proposta de
gestao sem lastro na realidade.

No entanto, com o inicio da pesquisa, bem como das reunides de orientagdo e
participagdo no grupo de pesquisa Organizacdes e Democracia’, percebemos que, embora
Paulo Freire tivesse influenciado sobremaneira a propria concepcao de educagdo do PT desde
suas primeiras formulacdes, sua responsabilidade enquanto Secretario Municipal de Educagao
da cidade de Sao Paulo, por muitas vezes, restringiu-se as demandas burocraticas e/ou
partidarias. Nas palavras de Freire (2005, p. 97) “[...] a burocracia ¢ tdo lenta e complicada
que, na verdade, acaba sendo uma barreira tdo grande que parece ter sido inventada para que
as coisas ndo se fagcam, ndo andem”. Além do que, o PT naquele momento, pela auséncia de
acdes partidarias que o encaminhasse nos governos municipais, restringiu suas administragdes

as orientagdes contidas no programa nacional. Segundo Souza (2004, p. 348), “[...] além das

1 Liderado pela Prof*. Dr*. Neusa Maria Dal Ri e pelo Prof. Dr. Candido Giraldez Vieitez, o Grupo de Pesquisa
Organizacdes e Democracia vem desenvolvendo suas atividades cientificas em torno dos temas Autogestdo e
Relagdes de Trabalho, Trabalho e Educacao, Gestdo Democratica na Escola Publica, Democracia e Direitos
Humanos e Cidadania. Além das atividades normais de pesquisa, o Grupo desenvolve estudos e discussdes
acerca de temas ligados as suas linhas de pesquisa, bem como projeto coletivo na tematica de Educag@o,
Trabalho e Movimentos Sociais. Os coordenadores do GPO&D trabalham ha mais de 20 anos com essas
linhas de pesquisa e consideram que as suas investigagdes, bem como as dos membros do Grupo, vém
contribuindo para uma compreensdo mais rigorosa dos determinantes sociais, econdmicos, politicos e
educacionais acerca do vinculo entre educagao e trabalho e sobre a gestdo democratica tanto de organizacdes
autogestiondrias como de escolas publicas.
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propostas ligadas as outras diretrizes, notava-se que, no tocante as agdes atinentes ao Estado
no geral e em particular sobre a estrutura e funcionamento da Prefeitura, os ensaios de
adaptac¢do eram nitidos™.

Diante dessa problemadtica, nos impusemos frente ao seguinte questionamento: qual
teria sido o grau de autonomia a que chegou Paulo Freire na Secretaria Municipal de
Educagao? Chegando a seguinte conclusdo: que o mandato assumido por Paulo Freire na
SME, mesmo considerando sua inquestionavel influéncia na concepg¢do de educagdo do PT
naquele momento, pertencia ao partido e ndo a ele, isto ¢, percebemos que uma gestdo
publica esta para além das influéncias de uma figura proeminente, e que Freire teve que lidar
ndo somente com as imposigdes burocraticas caracteristicas dos 6rgaos publicos, mas também
com os encaminhamentos internos do PT, além da propria frente oposicionista, partidaria ou
ndo, existente na SME, em outras Secretarias, na Camara Municipal, dentro das escolas, etc.

Dessa forma, nossa pesquisa assumiu novos posicionamentos € objetivos, pois se a
gestdo na SME nao pode ser entendida apenas a partir de Paulo Freire, mas também pelas
exigéncias burocraticas e pelo jogo politico que a envolve, logo, era preciso compreendé-la
por todos esses angulos. Assim, o presente estudo procurou responder a seguinte questio:
como as formulagdes petistas para a area educacional, isto ¢, a concepcdo de educagdo,
configuraram-se enquanto politicas educacionais na Prefeitura Municipal de Sao Paulo
durante o governo do PT nos anos de 1989 a 1992? Os objetivos especificos foram os de
compreender como as politicas educacionais incorporaram-se e/ou transformaram-se na/em
lei. Como se trata de uma administragdo municipal, analisamos esse processo desde a
proposta de Lei Organica do Municipio do PT (LOM/PT), presente no Relatorio Final do 1
Encontro Nacional de Educagdo do PT (ENEd/PT)’, até a Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo (LOM/SP)*.

Ainda nessa perspectiva, buscamos analisar as medidas adotadas pela Secretaria
Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME/SP) na implementacgdo da politica educacional do

PT. Tais medidas podem ser assim resumidas: revigoramento do Regimento Comum das

2 Embora Souza (2004) afirme que o PT no municipio de Sdo Paulo seguiu as orientagdes do PT Nacional, em
seguida, problematiza algumas controvérsias sobre este fato sugerindo que uma das maiores complicagdes da
administracdo de Luiza Erundina e sua equipe foi, no tocante as formulag¢des nacionais, ter como centro
formulador e irradiador da acdo governamental a prépria administracdo e nao o partido. No entanto, ndo ¢
alvo de nossa pesquisa essa discussdo. Para uma discussdo mais aprofundada, ver Souza (2004), Secco
(2011) e Couto (1995).

3 O PT organizou 4 Encontros Nacionais de Educagao. O primeiro deles ocorreu em 1989, o segundo em 1992,
o terceiro em 1998 ¢ o quarto em 1999.

4 A importancia em se discutir as formulagdes petistas para a educagcdo no ambito municipal junto a LOM
refere-se, ndo somente ao fato desta ser a Lei maxima que ordena toda a administra¢cdo nos municipios, mas
também porque foi a partir da Constituigdo de 1988 que a LOM passou a ser obrigatdria nas localidades. Ou
seja, foi durante a gestdo petista na capital paulista que a LOM deste municipio foi promulgada.



18

Escolas Municipais de Sao Paulo (RCEM/SP) de 1985, que previa a formagao dos Conselhos
de Escolas (CE), cujo carater deliberativo cumpria o papel de adequar a politica educacional
municipal a todas as escolas segundo a realidade a qual estas pertenciam; mudanca da
nomenclatura e fun¢do das Delegacias Regionais do Ensino Municipal (DREMs) para os
Nucleos de Acao Educativa (NAEs), a fim de romper com a estrutura hierarquica da tomada
de decisdes de cima para baixo, substituindo por instancias de assisténcia e participagdo da
comunidade escolar; elaborar uma nova proposta curricular; elaborar um Estatuto de
Magistério; dar inicio a um projeto de formagdo permanente de professores, realizar
concursos publicos para a carreira docente; valorizar a politica de educacdo de jovens e
adultos por meio do ensino noturno regular; e, por fim, reformular o proprio RCEM de 1985
revigorado.

Os procedimentos metodologicos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa
foram a pesquisa bibliografica ¢ a pesquisa documental. Desenvolvemos a pesquisa
bibliografica a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros, artigos
cientificos, dissertagdes e teses sobre os temas que relacionam o PT e sua trajetdria politica,
articulando sua concepgao (ou concepgdes) de socialismo, de partido, de sua importancia para
o fortalecimento do sindicato, de seus caminhos e at¢ mesmo descaminhos (MENEGUELO,
1989), (SECCO, 2010), (SOUZA, 2004), (WELMOWICKI, 2004), (GARCIA, 2001),
(GARCIA, 2012), (GUIMARAES, 2004), (IASI, 2006), (MATOS, 2009) (RICCI, 2010); o
que trata da relagdo entre o PT e a educagdo, buscando compreender a concepg¢do de educacao
do partido formulada no ambito dos seus Encontros Nacionais (ENEds) (LIMA, 2004); os que
versam sobre a relacdo que Paulo Freire manteve na Secretaria de Educacdo como gestor
educacional, numa perspectiva centrada em Paulo Freire (LIMA, 2000), (LIMA, 2007); e,
finalmente, aqueles que estabelecem relagdes entre a gestdo municipal paulistana a partir de
1989 em Sio Paulo (COUTO, 1995), (SOUZA, 2004) e a educacio (ADRIAO[PEPE], 1995),
(SILVA, 1998), (JACOBI; GADOTTI, 1992); (GADOTTTI; TORRES, 2005) e (SIVA, 1998).

Somente a partir das contribuicdes atribuidas a analise desse material, por aquilo que
justifica nossa pesquisa, percebemos que havia certos aspectos nao abordados nesses estudos,
quais sejam: nenhum deles propde compreender, por meio da analise dos condicionantes
socio-historicos de formagdo do PT e da luta pela educagdo nacional, como a concepgao de
educacdo desse partido efetivou-se em uma experiéncia concreta, isto €, como as formulagdes

petistas para a area educacional transformaram-se em politica educacional’. Elencaremos

5 Como ja apontamos acima, a experiéncia concreta aqui refere-se a0 momento em que o PT assume a
Prefeitura de Sao Paulo em 1989.
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alguns exemplos.

No ambito das discussdes mais gerais acerca do PT, recorremos ao livro O PT e a
CUT nos anos 90, em que Soares (2005) resgata a trajetoria do PT e sua ligagdo com a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), apresentando seus encontros e desencontros quando o
primeiro chega finalmente ao poder. Assim, o autor oferece uma profunda anélise sobre o
processo de génese de ambos, podendo afirmar que a marca distintiva que os ancorava era a
da autonomia politica. Porém, ao longo dos processos eleitorais, em decorréncia das
transformagdes sociais ocorridas na década de 1990, esta marca foi se modificando e, junto a
ela, a natureza da luta que travavam na sociedade e também a relacdo politica interna que
mantinham um com o outro.

Também podemos encontrar no livro Cidadania ou Classe?, de Welmowicki (2004),
elementos para uma discussdo sobre o movimento operario da década de 1980, principalmente
dos rumos assumidos pela CUT neste processo. Assim, ao discutir o conceito de cidadania
como contraponto ao conceito da luta de classes, mostra como os parametros classistas, no
processo de evolugdo da CUT, foram paulatinamente sendo abandonados em nome de um
sindicalismo propositivo.

Ainda dentro de algumas das questdes mais gerais que pontuamos acima, Iasi (2006)
em As metamorfoses da consciéncia de classe, propde um estudo aprofundado sobre o
movimento que que levou o PT da origem socialista até¢ a acomodag¢do atual, em que analisa
os documentos e resolucdes partidarios desde os momentos que antecedem a fundagdo em
1980, até o 12° Encontro Nacional em 2002. No entanto, este aspecto ndo ¢ o fio condutor de
toda a pesquisa, € sim apenas um episddio. O que norteia esse processo de transformacao do
PT esta balizado pela andlise tedrica sobre as mediagdes encontradas nos diferentes momentos
do movimento da consciéncia, desde sua formacdo nos individuos, no processo grupal, na
conformagdo da classe e na possibilidade de constituicdo da classe como um sujeito histérico.

No que de especifico toca o PT e a educagdo temos na dissertacdo de mestrado de
Lima (2004), a andlise sobre os ENEds. Neste trabalho, a autora busca compreender como
através da disputa eleitoral, o partido modifica seu discurso, sendo este também modificado
para a area educacional. Assim, a defesa feita pelo PT que, num primeiro momento, ocorre em
prol dos trabalhadores, ou seja, busca formular uma educagdo que atenda a classe
trabalhadora, posteriormente, tendo em vista os resultados das elei¢des e das transformacdes
sociais, passa a ser defendida em prol dos cidaddos brasileiros, perdendo o ponto de vista
classista.

Podemos ainda encontrar o estudo presente em Organiza¢do escolar e democracia
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radical de Lima (2000), capaz de nos revelar um percurso que, partindo da analise das obras
mais significativas de Paulo Freire e passando por sua experiéncia na Prefeitura de Sao Paulo,
resgata e contribui para uma concepg¢do de administragcdo escolar freiriana que, neste caso, ¢
definida pelo autor como sendo uma democracia radical. Caminho muito semelhante pode ser
encontrado na obra Paulo Freire e a administragdo escolar de Lima (2007) que igualmente
busca, por meio de estudos sobre as obras e praxis de Freire como gestor educacional,
contribuir e revelar uma concepc¢do de administragdo escolar genuinamente freirianas.

Sobre os trabalhos que se dedicam a analise da gestdo petista na capital paulista em
1989 -1992, temos no estudo de Couto (1995) os propositos da andlise de como as
responsabilidades governamentais assumidas por um partido gerado e gerido na oposigao,
pode alterar a linha politica adotada por seus membros, fazendo-os migrar de uma oposi¢ao
contestadora do ordenamento institucional representativo do Estado, para outra que aceita
essa institucionalidade e a ela se adapta. Nesse caso, o partido estudado ¢ o PT e sua
experiéncia no governo municipal de Sao Paulo durante o quadriénio 1989-1992.

Ainda sobre esse aspecto, ha também no trabalho de Adrido [Pepe] (1995) a intengdo
em se examinar as propostas de democratizagdo da gestdo das escolas da Rede Municipal de
Sao Paulo implementadas durante a permanéncia do PT (1989-1992) a frente do executivo da
capital paulista, consubstanciados no Regimento Comum das Escolas Municipais de 1991
(reelaborado na propria gestdo). O fio condutor dessa proposta foi, em mesma medida,
analisar um projeto de gestdo de escola cujos objetivos proclamados voltavam-se para o
aumento da participa¢do da populacdo usuaria e de educadores na defini¢do dos rumos das
escolas municipais.

Todos estes trabalhos auxiliaram na compreensdo de nosso problema, pois nos
permitiu estabelecer novos pardmetros para nosso objeto. A partir da leitura e analise dessa
bibliografia, chegamos a conclus@o de que seria necessario um estudo que abarcasse a relagdo
entre o processo que originou a concep¢ao de educacdo do PT presente, sobretudo, nos
documentos do proprio partido, até o momento de sua realizagdo, qual seja, na gestdo da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo assumida em 1989.

A pesquisa documental, por sua vez, realizou-se na consulta, analise e elaboragdo de
categorias analiticas em torno dos documentos produzidos durante os ENEds, em especial o I
ENEd, em que estdo contidos os principais conceitos e direcionamentos da politica
educacional que adotard a gestio petista em Sao Paulo; dos documentos produzidos pela SME

durante a gestdo em que busca colocar em pratica as formulagdes teoricas de embasamento da
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concepedo de educagio do PTC; e leis como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo (LOM/SP), O Estatuto do Magistério Municipal de Sao Paulo, etc.

Como forma de organizar a exposi¢do e analise de nosso objeto, estabelecemos, a
partir dos proprios documentos, quatro categorias analiticas que nos auxiliaram na
compreensdo da politica educacional petista desde suas primeiras formulagdes até o momento
de sua implementagdo na Prefeitura de Sao Paulo de 1989 a 1992. Além do que, elas fazem
parte das prioridades da SME na constru¢do daquilo que foi nomeado como a proposta da
gestdo, ou seja, da construcdo da escola publica popular. Sdo elas:

* Democratizacdo da Gestao: processo pelo qual a SME buscou desconcentrar e
descentralizar as decisdes por meio da criagao de instancias democraticas tanto no ambito da
propria Secretaria, quanto nas escolas. Tais decisdes referiram-se na implementacdo dos
Conselhos de Escolas e no subsidio e assessoria por parte dos NAEs ao seu funcionamento.

* Democratizacio do Acesso: processo pelo qual a SME intencionou ampliar o
numero de escolas, de vagas nas escolas, a0 mesmo tempo em que se obstinava criar
condi¢des de permanéncia dos alunos nesses espacos. Uma das medidas fundamentais foi,
portanto, o estabelecimento de critérios politicos para a priorizagdo das intervengdes, que
passaram a constar no Plano Orgamentario, isto ¢, foi preciso priorizar as reformas das
unidades escolares ja existentes, ampliar a estrutura fisica, construir novas escolas e garantir a
manutenc¢do e qualidade as unidades.

* Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos: previa a parceria entre a SME
e os Movimentos Sociais que ja desenvolviam ou vieram a desenvolver experiéncias de
alfabetizacdo ou poés-alfabetizacao de jovens e adultos. Para isso a Secretaria propds apoiar
material e financeiramente os projetos que se relacionavam a alfabetizacdo de jovens e
adultos, criar novos nucleos de alfabetizagdo, garantir a orientagdo politico-pedagogica e a
formagao permanente dos educadores dos movimentos populares e assessores da SME.

* Nova Qualidade de Ensino: processo pelo qual a SME buscou construir, junto a
comunidade escolar, uma nova proposta pedagogica por meio de duas frentes de trabalho: o
Movimento de Reorientagdo Curricular, ou seja, projetos gerados pelas proprias escolas e
interdisciplinaridade no curriculo, e o programa de Formagdo Permanente do Pessoal do
Ensino que previa parcerias com Universidades na tentativa de reconstruir a pratica
pedagdgica em busca de uma educagdo transformadora.

Em suma, como critério organizativo, dividimos este trabalho em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, buscamos tracar os principais condicionantes socio-historicos

6 Salientamos que a pesquisa nos documentos da SME e ENEd foi realizada a partir de fonte primaria.
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que influenciaram as mobilizagdes populares ao final da década de 1970 e durante a década de
1980, mais especificamente nas reivindicagdes que bradavam o fim da ditadura militar,
elei¢des diretas para presidente e de uma nova Constituicdo Federal que contemplasse as
demandas de uma parcela da sociedade organizada. Dentre as mobiliza¢gdes que ocorreram ao
final da década de 1970, encontra-se presente o novo sindicalismo que deu origem ao Partido
dos Trabalhadores (PT) e as lutas pela educagao publica, de qualidade e democratica em sua
gestdo e formulagdo que, por sua vez, compuseram a concepgdo de educagdo desse partido
anos mais tarde.

No segundo capitulo, nos atentamos na sistematizagao da concepg¢ao de educagao do
PT presente no Relatorio Final do I ENEd de 1989, estabelecendo critérios para as
formulacdes educacionais no plano mais teorico, isto €, aquilo que fundamentou a proposta de
educacdo do partido, daquilo que se circunscreveu em proposta e projetos de lei. Sobre este
ultimo aspecto, debrucamo-nos nas formulagdes petistas para as Leis Organicas dos
Municipios (LOM/PT), tendo em vista o paralelo tracado com a gestdo na Prefeitura de Sao
Paulo.

No terceiro capitulo apresentamos a andlise dos documentos elaborados e publicados
durante a gestdo petista na cidade de Sao Paulo. Assim, buscamos expor as medidas adotadas
pelo partido para implementar a proposta de escola publica popular a partir das diretrizes da
gestdo, ou seja, as quatro prioridades que nortearam a implementacdo dessa proposta:
Democratizacao da Gestao; Democratizacao do Acesso; Movimento de Alfabetizacao de
Jovens e Adultos (MOVA); e Nova Qualidade de Ensino.

No quarto e ultimo capitulo deste trabalho, o objetivo central foi analisar como a
concep¢do de educacdo do PT, sobretudo as formulagdes referentes a proposta de escola
publica popular presentes durante a gestdo petista na capital paulistana, ganharam corpo na
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP).

Na conclusao, ao retomarmos o texto, apontamos novos caminhos de pesquisa.
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CAPITULO I

BREVE HISTORICO DAS TRANSOFORMACOES POLITICO-SOCIAIS E
EDUCACIONAIS DO BRASIL: DO CONTEXTO DE FORMACAO DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES (PT) A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O presente capitulo tem por objetivo analisar como as transformagdes socio-
historicas ocorridas no Brasil a partir de meados da década de 1950 — década em que o
capitalismo se fazia pleno na maior parte do mundo — influenciaram nas mobiliza¢des
populares no final da década de 1970 e durante a década de 1980, mais especificamente nas
reivindicagdes que bradavam pelo fim da ditadura militar, elei¢cdes diretas para presidente e
por uma nova Constituicdo que contemplasse as demandas de uma parcela da sociedade civil’
organizada.

Dentre as mobilizagdes que ocorreram no final da década de 1970, encontram-se
presentes o novo sindicalismo, que deu origem ao Partido dos Trabalhadores (PT), e as
mobilizagdes que direcionaram suas lutas por uma educagdo publica, de qualidade e
democratica em sua gestdo e formulacdo. Nesse sentido, as andlises proferidas neste capitulo
buscam relacionar os acontecimentos que deram origem ao PT e as lutas da educagdo que
serdo contempladas, num certo sentido, na propria formulagao de educagdo deste partido.

Isso porque, embora o PT tenha se oficializado em 1980, sua fundagdo nao resultou
apenas dos atos que formalizaram a aprovacdo do seu manifesto em fevereiro de 1980, ou
mesmo do encaminhamento da peticdo com o registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
em abril do mesmo ano. Encarar a fundagdo do PT como um ato meramente burocratico e
formal ¢ relativizar todo o processo historico e os acontecimentos que desencadearam o
ocorrido.

Do mesmo modo, as formulacdes para a educa¢do do PT nao foram fruto apenas de
uma proposta partidaria apartada da sociedade. Pelo contrario, a concepcao de educagdo que o
partido sustentava naquele contexto foi formulada e defendida a partir das lutas travadas pela
educacao nas décadas anteriores.

Portanto, para relacionar os movimentos de resisténcia e luta contra a ditadura, e o

7 Entendemos por sociedade civil o conjunto das relagdes econdmicas, portanto, ¢ preciso que ao mencionar
este termo destaquemos que, em se tratando de capitalismo, as relagdes econdmicas sdo também expressas
nos moldes das lutas de classe. Sendo assim, o Estado, visto como sociedade politica, nada mais ¢ que
expressdo das formas contraditorias das relagdes de produg@o que se instalam na sociedade civil. Portanto,
parcelas da sociedade civil organizada expressam tanto interesses de grupos dominantes quanto daqueles
historicamente dominados.
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movimento pela educacdo, é necessario compreender as condigdes socio-histéricas que
culminaram no golpe militar de 1964 e como esse regime politico-militar modificou a politica
educacional desse periodo.

Como critério organizativo, este capitulo foi dividido em trés itens: o primeiro analisa
a conjuntura econdmica que deu sustentacdo ao capitalismo brasileiro desde meados da
década de 1950 até 1980, e as relacdes dela decorrentes como as agdes sociais que deram
origem ao Partido dos Trabalhadores (PT); no segundo item, o objetivo ¢ entender, no plano
educacional, como a mesma conjuntura econdmica influenciou nas reformas educacionais e
seus desdobramentos do pré-1964 ao pds-1964; por fim, no terceiro item, a andlise recaira
sobre a disputa em torno da escola publica em sua representagao maior que foi a Constituigao
Federal de 1988. O intuito ¢, portanto, delinear o chdo histérico naquilo que identifica a
formagdo do PT e os principais elementos que irdo compor a concep¢do de educacio desse

partido®.

1.1 A politica economica e o surgimento do Partido dos Trabalhadores: 1950 a 1980

Ap6s o longo periodo ditadura militar da histéria brasileira (1964-1985), inicia-se a
chamada “Nova Republica”. A estratégia de transi¢ao de uma sociedade autoritdria para uma
democratica, iniciada em 1974 no Governo Geisel, sob a perspectiva de ser uma transi¢ao
“lenta, gradual e segura”, durou mais de treze anos, se considerarmos a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 como representativa desse processo. No entanto, a “transicao
democratica” nao inaugurou um processo de mudancas radicais no pais.

No Brasil, o processo de moderniza¢do nunca veio acompanhado de rupturas claras,
e nem acompanhado de um reformismo profundo capaz de realmente transformar a
sociedade. E que o particular desenvolvimento que o capitalismo assumiu no Brasil parece se
caracterizar pela auséncia de rupturas explicitas com as relagdes sociais, as concepgoes € 0s
interesses legados pelo passado, de tal modo a parecer que quanto mais muda, mais € a
repeticao de si mesmo.

Portanto, os limites da democracia encontraram-se na recomposi¢ao de uma classe
dirigente que, cada vez mais, incorporou quadros dissidentes das proprias oligarquias
combatidas. Exemplo disso pode ser apontado pela posse do primeiro presidente civil apos a
ditadura em 1985, José Sarney, realizada por meio de uma indicagdo do Colégio Eleitoral,

seguida da morte de Tancredo Neves — que nao chegou a ocupar o cargo. Ou seja, esperava-

8 Nao trabalharemos aqui a concepc¢do de educacdo do PT, apenas apresentaremos os principais elementos que
compordo a defesa de uma concepcao de educacgdo e de escola do PT que serd abordado no capitulo posterior.
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se que o Colégio Eleitoral chamasse as elei¢des, no entanto, o que se teve foi uma indicagao,
0 que nos prova a continuidade de for¢as: muda-se o nome, mas ndo muda-se a forma.

Tal caracteristica, tao tipica da formagado da sociedade brasileira, que ao apontar para
o futuro, a faz sem romper com os lagos que a prende ao passado, s6 poderia ser modificada
no seu ritmo e amplitude se “[...] a oposi¢do tivesse forca suficiente para tanto ou se o
desgaste do proprio regime autoritario provocasse seu colapso. Nem uma coisa nem outra
aconteceu. Tivemos assim uma longa 'transi¢do transada', cheia de limites e incertezas”.
(FAUSTO, 1997, p. 526)

Contudo, essa transicdo sem ruptura ndo pode ser considerada como mera
continuidade do periodo anterior. Para que compreendamos esse processo, ¢ preciso darmos
um passo atras na historia e buscar nos fundamentos historicos a génese dessa caracteristica
para que, enfim, possamos igualmente compreender a formag¢do do PT e sua proposta
educacional.

A industrializacao no Brasil realizou-se tardiamente, ja4 num momento avancado da
época das guerras imperialistas, pulando as formas classicas de producdo como o artesanato, a
manufatura e a grande industria. Isto porque, segundo Antunes (1988, p. 103) “[...] a empresa
agricola foi, desde sua génese, parte integrante do processo de acumulagdo primitiva de
capital, ndo tendo relagdes marcadas por lagos de feudalidade”. Segundo Coutinho (1979), as
transformagdes politicas e a modernizagdo econdmico-social no Brasil foram sempre

efetuadas

[...] no quadro de uma 'via prussiana', ou seja, através da conciliagdo entre
fragdes das classes dominantes, de medidas aplicadas 'de cima para baixo', com a
conservacao essencial das relagdes de producdo atrasadas (o latifundio) e com a
reproducdo (ampliada) da dependéncia ao capitalismo internacional; essas
transformacdes 'pelo alto' tiveram como causa e efeito principais a permanente
tentativa de marginalizar as massas populares ndo sé da vida social em geral,
mas sobretudo do processo de formacdo das grandes decisdes politicas
nacionais. (COUTINHO, 1979, p. 41)

As consequéncias deste processo foram uma industrializagdo tardia e
comprometidamente subordinada ao capitalismo da fase monopolista, acarretando
desdobramentos decisivos. O processo de industrializacdo no Brasil — aparentemente
avangado, mas na verdade atrofiado e subordinado — foi a expressdo dos paises que
ingressaram tardiamente na modernizagdo capitalista. Esse processo, por sua vez, gerou “[...]

o inchamento de alguns setores e ramos produtivos que se oligopolizaram e expandiram-se,
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gragas ao incremento tecnoldgico com consequente aumento da produtividade do trabalho”
(ANTUNES, 1988, p.105), sem mencionar o contingente industrial de reserva que permitiu
manter extremamente baixos os niveis de reproducao da for¢a trabalhadora.

A politica economica desenvolvida durante o Governo de Jucelino Kubitschek (1956-
1960), representativa desse processo, por meio do famoso lema de fazer crescer o pais “50
anos em 5” via agdes do Plano de Metas (investimentos nas areas de energia, transporte,
industrias de base, alimentos, etc.), pode ser identificada pela politica do nacional
desenvolvimentismo, ou “[...] uma politica econdmica que tratava de combinar o Estado, a
empresa privada nacional e o capital estrangeiro para promover o desenvolvimento, com
énfase na industrializagdo”. (FAUSTO, 1997, p. 427)

Ou seja, promoveu uma ampla atividade do Estado no setor de infraestrutura e na
industrializagdo’, mas assumiu abertamente a necessidade de atrair capitais estrangeiros,
concedendo-lhes, inclusive, muitas facilidades, resultando em grande endividamento do setor
publico que, segundo Colares (2003, p. 7) “[...] levou a acentuacao das desigualdades
regionais ¢ de renda, ampliando os focos de tensdo e de miséria e propiciando o
aprofundamento do debate em torno do modelo de desenvolvimento a ser adotado no pais”,
cuja polémica estava pautada na nacionalizagdo ou na internacionalizagdo da economia.

Essas questdes foram acentuando-se em diversas localidades no Brasil,
especialmente nos centros urbanos industriais'®, e pouco a pouco radicalizando o
envolvimento da sociedade nas discussdes que se relacionavam aos problemas da nagdo. O
auge dessa fase deu-se no governo de Goulart (1961-1964), incluindo grande participacao de
estudantes e intelectuais que “[...] atuavam nos setores marginalizados da sociedade, com
acdes que misturavam assistencialismo, incentivo a participagdo e contestacdo politica”.
(COLARES, 2003, p. 7)

Essas manifestacdes, por sua vez, foram compreendidas pelos detentores do capital
como indicios de que uma nova ordem pudesse vir a ser instaurada, “[...] colocando em risco
o status quo que os beneficiava, dai ter-se tornado possivel a alianca civil-militar que resultou
no Golpe de 1964” (COLARES, 2003, p.7), sendo esses movimentos, organizagdes politicas e
culturais duramente reprimidos e cessados.

As décadas de 1960 e 1970 no Brasil representaram transformagdes econdomicas
importantes que, ainda sob a perspectiva da subordinacdo ao capital estrangeiro, apresentaram

novas caracteristicas quanto ao padrdo de acumulacdo capitalista. A feicdo basica desse novo

9 Que sob os aspectos da internacionalizagdo do capital, pronunciou os rumos da politica realizada, em outro
contexto pelos governo militares ap6s 1964.
10 O Governo de Juscelino ficou associado a instalagdo da industria automobilistica.
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padrdo abriu as portas para a expansao que se efetivou intensamente no periodo entre 1968 ¢
1973. Esse periodo ficou conhecido como milagre economico, mas nos referiremos a ele

como modernizagdo conservadora por ser assim caracterizada:

[...] uma estrutura produtiva bifronte onde, de um lado, tem-se a producdo de
bens de consumo duraveis (automoveis, eletrodomésticos, etc.) para um
mercado interno restrito e seletivo, composto pelas classes proprietarias e
parcela significativa das camadas médias. Noutro polo, tem-se a produgdo para
a exportacdo, ndo sO de produtos primarios, mas também de produtos
manufaturados de consumo. O rebaixamento crescente do valor da forga de
trabalho possibilita, internamente, niveis de acumulagdo que interessam aos
setores monopolistas nacionais e internacionais, além de permitir externamente,
a venda de produtos industrializados a precos competitivos. (ANTUNES, 1988,
p.107)

A ditadura militar no periodo de 1968-1973, sob a égide dessa modernizagao
conservadora, apoiava-se na expansdo industrial e de servigos, voltada para o consumo de
bens duraveis (automodveis, eletrodomésticos, etc.) e a penetracdo das multinacionais em
associagdo com o Estado, fazendo aumentar o parque industrial como nunca antes visto na
historia brasileira. Em outras palavras, intensificou e alargou o padrdo de acumulagdo ja
anunciado nos governos anteriores. Se, num primeiro momento, a politica econdmica parecia
privilegiar o Estado, agora destacava-se claramente o mercado, dai a énfase a temas como
poder de competi¢do, capital humano, crescimento e expansdo do mercado. A politica
desenvolvida nesse periodo foi, portanto, marcada por excessiva dependéncia do sistema
financeiro e do comércio internacional, que eram “[...] responsdveis pela facilidade dos
empréstimos externos, pela inversdo de capitais estrangeiros, pela expansdo das exportacdes”.
(FAUSTO,1997, p.487)

Ainda sob essa perspectiva, a conten¢do salarial constituiu-se em instrumento eficaz
nesse novo padrao de acumulagdo, pois segundo Antunes (1988, p. 108) “[...] se comparados
os reajustes de salario com o aumento do custo de vida do periodo 65/67, percebe-se que
houve um corte de pelo menos 25% nos salarios reais”, que, somados a intensificacdo da
jornada de trabalho e o incremento tecnologico temos a “[...] superexplora¢do do trabalho
através do incremento das dimensdes absoluta e relativa da mais-valia”. (ANTUNES, 1988, p.
108)

Em que pese os aspectos sociais do periodo destacado, caracterizou-se pelas vias de
um Estado extremamente autoritario e violento, cujas tentativas eram de “[...] controlar e
sufocar amplos setores da sociedade civil, intervindo em sindicatos, reprimindo e fechando

instituicOes representativas de trabalhadores e estudantes, extinguindo partidos politicos”.
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(GERMANO, 1994, p.55)

Outro aspecto decisivo foi a despropor¢do entre crescimento da economia € o
retardamento ou mesmo abandono dos programas sociais pelo Estado, fazendo com que o
Brasil, naquele contexto, destacasse-se mundialmente pelo seu potencial industrial ao mesmo
tempo que pelos baixos indicadores na saude, educagdo e habitagdo (indicadores que servem
para medir a qualidade de vida de uma pais).

O auge da modernizagdo conservadora deu-se em 1973, mas logo em seguida, tendo
em vista a crise internacional do petroleo'!, viu-se uma crescente desaceleragdo. Sendo a

industria o pilar da economia brasileira, € certo que o abalo foi em propor¢des extremas.

Quando a crise da década de 1970 levou a uma diminui¢do da atividade
econdmica em praticamente todo o mundo e, consequentemente, & escassez
desses capitais, tornou-se ainda maior a necessidade dos paises pobres contrair
novos empréstimos para financiar suas atividades econdmicas. [no Brasil] [...]
A economia perdera o dinamismo que havia desfrutado ao final dos anos 60 ¢ 70
(o chamado 'milagre econdmico') e a divida externa agravara-se. (MINTO,
2010, p.177, grifo nosso)

Assim, para grande parte da populacdo, restava o sofrimento causado pelos efeitos
corrosivos nos saldrios e a perda de poder aquisitivo em face do aumento descontrolado e
abusivo dos precos. Ao tomar posse o presidente Ernesto Geisel (1974- 1978), deu-se inicio as
tentativas de ressuscitamento do tal milagre e ao processo de abertura politica que favoreceu o
avango da oposi¢cdo. Seu governo foi marcado por constante alta no custo de vida, arrocho

prolongado nos saldrios e crescente concentra¢do de renda. Em resumo, os governos militares

[...] propugnavam a criacdo de uma sociedade urbano-industrial na periferia do
sistema capitalista mundial, pautada pela racionalidade técnica. No lugar dos
politicos, os tecnocratas; no proscénio da politica nacional, as elei¢des
controladas e fraudadas; no ambito do mundo do trabalho, a prevaléncia do
arrocho salarial; na légica do crescimento econdmico, a auséncia de distribui¢ao
da renda nacional; na demanda oposicionista pela volta do Estado de direito
democratico, a atuagdo sistematica dos orgdos de repressdo mantidos pelas
Forgas Armadas: eis como a ditadura militar executou o seu modelo econdmico
de aceleragdo modernizadora e autoritaria do capitalismo no Brasil. (FERREIRA
JR, BITTAR, 2008, p. 335)

A emergéncia de um sindicalismo mais reivindicativo ocorreu no seio dessas

transformagdes, tomando corpo devido ao esgotamento das relagdes trabalhistas existentes,

11 Em outubro de 1973 ocorreu a primeira crise internacional do petrdleo, consequéncia da chamada Guerra de
Yom Kippur, movida pelos Estados 4rabes contra Israel. A crise afetou drasticamente a politica econdmica
brasileira que importava mais de 80% do total de seu consumo.
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definidas pelo crescente controle por parte do Estado. Transformagdes essas que podem ser
definidas pelo intenso crescimento da producao industrial, o agravamento das condi¢des de
trabalho — disparidade entre produtividade e salarios — e da politica governamental de controle
salarial e sindical.

Como resultado da ampliacio da industria e sua consequente modernizagao
tecnoldgica, com grandes concentragdes na regiao Sudeste do Pais, surgiu uma nova camada
de trabalhadores urbanos. Uma classe operaria nova, concentrada agora nas empresas
multinacionais, em especial, nas automobilisticas no grande ABCD paulista. Esse novo
padrdo de acumulagdo fez emergir um setor dinamico no parque industrial brasileiro,
responsavel pelo florescimento de um proletariado com caracteristicas quantitativa € mesmo
qualitativamente distintas daquelas existentes na industria tradicional, sendo seus niveis de
qualificacdo do trabalho igualmente superiores. (ANTUNES, 1988; MENEGUELO, 1989;
WELMOWICK, 2004). A “[...] grande concentracdo geografica no ABC paulista foram
fatores materiais importantes para a organizagdo do novo movimento operario. (FAUSTO,
1997, p. 499)

No ano de 1977, o governo admitiu que havia manipulado os indices oficiais de
inflagdo referentes a 1973/74. Esses, regulavam os indices de reajuste salarial que, naquele
contexto, haviam feito os assalariados perderem 31,4% de seu salario real. Desta feita, o
Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo e Diadema iniciou uma campanha para a

correcao dos salarios. Assim, em 1977

[...] os operarios da Scania, no ABC, insatisfeitos com o salirio do més,
entraram na fabrica e cruzaram os bragos diante das maquinas paradas; logo o
movimento se espalhou por 150.000 metalurgicos. O carater molecular e
relativamente espontdneo do movimento representou necessariamente um
impulso para as novas formas de organizacdo [...] A greve na Scania pode ter
nascido realmente de decisdes espontineas do pessoal da ferramentaria e da
acdo de base de um ou de outro sindicalista. De qualquer maneira a postura do
sindicato no movimento de reposicdo salarial de 1977 e na campanha salarial de
1978 foi vital para que a Scania (e depois muitas outras parassem). (SECCO,
2011, p.39)

Diferentemente do movimento sindical da década de 1964 que privilegiava a agdo do
Estado nas transformacdes da sociedade junto a uma ideologia nacionalista, essa nova
tendéncia, ou o chamado novo sindicalismo, passou a enfatizar a democratizagao do sistema
politico, a autonomia e liberdade sindicais. (MENEGUELO, 1989)

As greves que seguiram os anos de 1979 e 1980, propagadas para outras categorias e
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regides, foram fundamentais para que o novo sindicalismo® adquirisse o papel de forca
politica. Os temas que unificaram os trabalhadores apontaram para a luta pelo salario minimo
nacional unico, legislagdo de garantia de estabilidade de emprego, liberdade sindical, fim do

arrocho salarial e livre organizacdo nos locais de trabalho.

[...] através da articulagdo de demandas gerais por reconhecimento politico, o
novo sindicalismo introduziu em seu discurso um denominador comum a todos
os elementos envolvidos nas suas mobilizagdes: a luta pela cidadania plena, a
conquista dos direitos sociais e politicos e o0 seu reconhecimento pelo Estado
como atores politicos emancipados. O efeito generalizador e agregador dessas
bandeiras de luta fez com que segmentos sociais de natureza diversa, ¢ com
niveis de consciéncia e organizacdo diferenciados, se dirigissem e apoiassem as
mobilizagdes do novo sindicalismo como parte da luta pela democratizagdo da
sociedade brasileira. (MENEGUELO, 1989, p.54)

Nesse interim, mesmo sem reconhecimento oficial, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) foi reorganizada. Da mesma forma, em 1979, foi aprovada a Lei de Anistia que
permitiu que os presos politicos fossem libertos e aqueles exilados pudessem regressar ao
pais. Ainda, por meio de uma reforma partidaria, o governo extinguiu o ARENA ¢ o MDB ¢
permitiu a criacao de novos partidos, no qual destaca-se, como oriundo do novo sindicalismo,
o Partido dos Trabalhadores (PT).

Em suma, a base historica de formag¢do do PT relacionou-se as transformagdes
historicas e politicas vivenciadas pelos movimentos sociais — em especifico pela classe
operaria — na década de 1970/80 no Brasil, mais precisamente nos anos de 1977-79, em que
uma significativa parcela de trabalhadores organizados por algumas liderancas sindicais,
tendo a frente Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), iniciou uma série de reivindica¢des contra o
arrocho salarial, a explorag@o do capital sobre o trabalho e, consequentemente, o autoritarismo
proclamado pelo regime ditatorial.

A grande greve dos metalurgicos do ABCD paulista em 1978 trouxe novas
caracteristicas a série de reivindicagdes contra o governo militar dando origem também ao
que ficou conhecido como o novo sindicalismo. Na tentativa de unir for¢as a outros
sindicatos, este novo sindicalismo postulava ser necessario um sistema capaz de organizar e
direcionar as manifestagdes operdrias nas bases, possibilitando, assim, o surgimento do
Partido dos Trabalhadores (PT) e mais tarde, em 1983, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

12 Importante ressaltar que neste momento haviam trés importantes tendéncias no sindicalismo brasileiro: a
oposicdes sindicais; a unidade sindical e o novo sindicalismo. O ultimo, deu origem ao Partido dos
Trabalhadores (PT).
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Portanto, a historia de formacao do partido realiza-se, ora como consequéncia de um
processo reivindicativo especifico de melhorias da condicao de trabalho, ora em resposta a
repressao violenta imposta pelo regime militar, ndo desconsiderando a oposi¢cdo aos partidos
governistas.

Vejamos agora, no item que segue, como essas transformacdes que apresentamos

relacionaram-se as reformas educacionais do mesmo periodo.

1.2 A educacio brasileira na conjuntura do pré-1964 ao pos-1964

As reformas educacionais ocorridas no Brasil em meados da década de 1950 e nas
décadas de 1960 e 1970 desenvolveram-se sob a base de uma estrutura material, cujo eixo
dindmico foi a industrializacdo, e consequentemente a urbanizacdo. A implementagcdo da
industria de base, principalmente a correspondente ao governo Kubitschek, e a também
aceleracdo da economia via investimento de capital estrangeiro, criaram e aumentaram
significativamente o quadro de empregos nacionais. Tendo em vista esse processo, “[...] a
educacdo passou a ser vista como o unico caminho para a ascensdo social das camadas baixas
e médias, qualificando os profissionais necessarios para completar os quadros das empresas”.
(CLARK et. al., 2010 p. 154). No entanto, tanto a ditadura Vargas e o jucelinismo, quanto a
ditadura nascida do golpe de 1964, “[...] aceleraram o crescimento capitalista em termos
desfavoraveis a instalacdo de uma Estado democratico, empenhado plenamente nas reformas
estruturais” (FERNANDES, 1989, p.33) e que desse prioridade absoluta a revolucio

educacional.

1.2.1 Breve analise da conjuntura educacional no pré-1964

O periodo do nacional-desenvolvimentismo foi marcado por intensa intervengdo do
Estado em varias instancias visando o crescimento econdmico cujas agdes objetivaram o
controle e a dinamizacdo da producdo. Nesse aspecto, o sistema educativo ndo poderia estar
de fora dessas acdes, uma vez que a industrializacdo exigiu mao de obra qualificada para
assumir os postos de trabalho nas empresas. Da mesma forma, e em decorréncia desse
processo, houve a continuidade do avanco da urbanizagdo, o que também exigiu que o
nimero de escolas e a qualificagdo docente aumentassem proporcionalmente.

Nessa perspectiva, a “[...] administra¢do escolar incorporou moldes da administragao

da empresa, o que desencadeou as varias regulamentagdes no sistema de ensino brasileiro, as
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quais afetaram todos os niveis da administracdo da educagdo, chegando a unidade escolar”.
(GALLINDO; ANDREOTTIL, 2010, p. 140)

Sobre esse aspecto, Gallindo e Andreotti (2010) identificam que a administracido
escolar a partir dos anos 1960 no Brasil esteve diretamente relacionada, ou melhor, refletiu o
desenvolvimento e a expansdo industrial, cujos padroes eram ditados pelo capital
internacional. Seus fundamentos foram marcadamente impregnados pelas novas teorias
administrativas daquele contexto. Sendo assim, sobre o periodo em questdo e o padrdo de

producdo, nos afirma Antunes (2002, pp. 36-37)

De maneira sintética, podemos indicar que o binémio taylorismo/fordismo,
expressdo dominante do sistema produtivo e de seu respectivo processo de
trabalho, que vigorou na grande industria, ao longo de praticamente todo o
século XX [...] estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na
decomposi¢do de tarefas, que reduzia a acdo operdria a um conjunto repetitivo
de atividades.

Embora admitamos que a administracdo nas escolas ndo fosse propriamente
taylorista/fordista, ao menos nos moldes postos na linha de producdo, a dualidade entre o
conceber e o fazer, tdo caracteristico desse padrdo de produgdo, também pode ser identificada
na administragdo do sistema escolar. Ou seja, a similitude se d4 desde como a escola
organizava e distribuia seus profissionais, diretores e alunos, até na fungdo especifica que

assumiu na preparagao da mao de obra qualificada para o ingresso no mercado de trabalho.

[...] os fundamentos da empresa que dissociam o planejamento da execucdo
perpassam a educagdo. Quem planeja ou pensa a educacdo sdo instincias
federais, estaduais ou municipais e quem executa seriam os docentes e nesse
meio, estd a administragdo da escola na figura do diretor que, com autoridade,
porém sem uma real autonomia diante do contexto politico, econdmico e social,
ndo participa do planejamento e atua como intermediario entre quem planeja e
quem efetivamente executa. [...] ou seja, a fun¢do burocratica distancia-o da
acdo pedagogica. (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 138-139)

O aumento do nimero de escolas em resposta a industrializacao e urbanizagao, ¢ a
ligeira mudanga nos padrdes administrativos, exigiram maior qualificagdo dos profissionais
do ensino. No entanto, essa qualificacdo elevou o nimero da busca por instituicdes de ensino
superior, um terreno propicio para a iniciativa privada atuar.

Essas novas exigéncias estiveram regulamentadas e defendidas na principal reforma
desse periodo: a Lei 4064 de 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo'. Apos longos treze anos para ser aprovada em meio a intensas disputas entre os

13 Como elucidativo desse processo, e de como as regulamentacdes/ reformas no ensino favoreceram a
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defensores de ensino publico e os do ensino privado (ver substitutivo Lacerda), representou,
segundo Shiroma et. al. (2007, p. 25), a “[...] vitoria da for¢as conservadoras e privatistas e
sérios prejuizos quanto a distribuicdo de recursos publicos e a ampliagdo das oportunidades
educacionais”. Portanto, uma Lei subordinada aos interesses da iniciativa privada.

De modo geral, os debates encaminharam-se pela centralizagdo ou descentralizacao
do sistema de ensino, isto ¢, qual seria a competéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios, tendo em vista o Estado centralizador. Estiveram presentes nesse debate forgas
renovadoras e conservadoras, sendo os renovadores os que defenderam a “[..]
descentralizagdo, como critica ao carater autoritario do periodo anterior e em respeito a
diferencas regionais”. (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 133). Segundo os mesmos
autores, a Igreja Catdlica também compartilhou dessa opinido, mas por outros motivos: como
critica ao amplo poder da Unido, tendo em vista o risco de serem atingidas as liberdades
individuais e de se propagar a ideologia de um Estado laico — e mais tarde veremos que a
defesa de um Estado laico, na Constituicao de 1988, ndo fez dele um Estado sem o poder
religioso.

A questdo em torno da defesa de um sistema de ensino publico ou privado, levando-
se em consideragdo que na LDB/61 a “[...] gratuidade da educa¢do ficou omissa, o que
favoreceu a participagdo da iniciativa particular” (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 132),
gerou inimeras disputas. Uma defendida pelos privatistas e pela Igreja Catolica que seria em
prol de uma educagdo particular, e outra que saiu em defesa de uma escola publica, gratuita e
de qualidade.

Saviani (2007) identifica trés correntes tedricas presentes nesse contexto em defesa
da escola publica: a liberal idealista, defendida, sobretudo por Julio de Mesquita Filho;
liberal pragmatista, tendo como representante Anisio Teixeira, e socialista, tendo como seu
maior porta-voz e responsavel por levar a discussdao sobre a LDB as camadas populares,
Florestan Fernandes. Esses intelectuais, dentre outros, foram centrais no processo de
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Como resultado dessa disputa, registrou-se, em 1960, uma publicagdo que reuniu, no

ambito do movimento pela escola publica, 55 textos de colaboragdo de 12 autores. Dentre eles

iniciativa privada, a LDB/61 exigia que o “[...] diretor de escola devera ser educador qualificado, expondo de
forma ampla essa qualificacdo e deixando para os estados uma regulamentacdo mais especifica”
(GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 142). Percebe-se, por sua vez, que os estados — no caso o de Séo
Paulo — ao manter o concurso de prova e titulos para o ingresso na carreira de diretor, exigindo a qualificagdo
(prevista em Lei) e inclusive fazendo contagem de pontos por meio da mesma, “[...] levou a um nimero cada
vez maior de matriculas nos cursos de Pedagogia” (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 143). Importante
ressaltar que o conteudo desses cursos eram, em sua grande maioria, pautados por teorias da administracao.
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encontrou-se estampado o manifesto dos educadores: mais uma vez convocados redigido por
Fernando de Azevedo.

O inicio da década de 1960, ficou marcado por intensas mobilizacdes. Uma nova
geracdo de educadores progressistas e intelectuais entrou em cena, protagonizando a defesa de
uma cultura marcadamente popular. Nesse contexto, a educacdo das massas, porque assim
exigia a aceleragdo da industrializagdo, comegou a desempenhar papel relevante.

A ideia de desenvolvimento nacional, junto a politica desenvolvimentista, incitava a
mobilizacdo das massas, de cujo apoio os dirigentes politicos dependiam para obter éxito no
processo eleitoral. A mobilizagdo'* que ganhou corpo na primeira metade da década de 1960
teve como preocupagdo central a participagdo politica das massas a partir da tomada de

consciéncia da realidade brasileira. E a educag@o passou a ser vista

[...] como instrumento de conscientizagdo. A expressdo 'educagdo popular’
assume, entdo, o sentido de uma educagdo do povo, pelo povo e para o povo,
pretendendo-se superar o sentido anterior, criticado como sendo uma educagdo
das elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para o povo, visando controla-lo,
manipulé-lo, ajustd-lo a ordem existente. (SAVIANI, 2007, p. 315)

E nesse momento, inclusive, que o desenvolvimento das ideias pedagégicas de Paulo
Freire passaram a influenciar os movimentos populares, ficando seu nome, definitivamente,
vinculado com a histdria da esquerda no Brasil. O trabalho com a educacdo de adultos marcou
toda a sua trajetoria como educador, mas ¢ na década de 1960, com a criagdo do Movimento
de Cultura Popular (MCP) em Recife, e o convite para que assumisse, em 1962, a dire¢ao do
Servico de Extensdo da Universidade de Pernambuco que, efetivamente, ele se tornara
conhecido no pais. O seu método de alfabetizagdo, proposto ndo apenas como dominio das
técnicas de leitura e escrita, mas como aquisi¢do da capacidade de leitura do mundo, de
desenvolvimento da consciéncia critica, o levara, em marco de 1964, a assumir a coordenagao
do Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da Educagdo. Com o golpe militar,
Freire ¢ preso e vai para o exilio, vivendo em varios paises — Bolivia, Chile, Estados Unidos e
Suica — até retornar ao Brasil em 1979. Depois de seu retorno, Paulo Freire assume, em 1989,
o cargo de Secretario Municipal de Educacao de Sao Paulo na gestdo da prefeita Luiza

Erundina (PT).

14 Nesse periodo as mobilizagdes também ocorreram em &mbito universitario. Em 1962 ocorreu a primeira
greve nacional universitaria que ficou conhecida como greve por um tergo, pois “[...] reivindicava que o
estudante tivesse um tergo dos assentos na dire¢do da universidade, visto como um ponto chave para
conseguir mudar a legislacdo e reformar a universidade brasileira”. (COLARES, 2003, p. 30). A greve foi
derrotada, mas ndo impediu que houvesse um levante estudantil, com ativistas oriundos de grupos de
esquerda que passaram a tomar parte das lutas populares.
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Em seu estudo sobre Paulo Freire e o nacionalismo desenvolvimentista, Paiva (2000,
p. 17-19) busca apresentar a formulacao pedagogica de Freire “[...] como produto da vida
intelectual brasileira”. O que a autora busca mostrar neste estudo ¢ que para se compreender a
formulacdo pedagogica de Paulo Freire deve-se, antes de tudo, buscar nas raizes da formagao
de seu pensamento ¢ no contexto politico social da época aquilo que define sua proposta.
Assim, aponta para a importancia de se compreender Freire também “[...] a partir de um
movimento de ideias que caracterizou os anos 50, notadamente a ideologia do nacionalismo-
desenvolvimentista”. (PAIVA, 2000, p. 17-19)

Com esse horizonte, a autora chama a atengdo para o fato de que nesse contexto
iniciaram-se alguns movimentos preocupados em debater problemas da realidade brasileira e
que, deliberadamente, visaram intervir no processo politico do pais. Dentre eles estdo o:
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB, a Acdo Popular, a AP, o Movimento de
Cultura Popular, o MCP, os Centros Populares de Cultura, os CPCs, e as Comunidades
Eclesiais de Base, as CEBs "°. Dentre esses, merece destaque o ISEB que, segundo a ideologia
do nacional-desenvolvimentista, em especifico aquela desenvolvida e defendida durante o
governo de Juscelino, pode-se dizer que nesse momento “[...] o nacionalismo
desenvolvimentista preconizava o desenvolvimento do pais sob a direcdo da burguesia
nacional, encarando as massas como devendo ser guiadas pela inteligéncia esclarecida”.
(SAVIANI, 2007, p. 310)

Nesse periodo, o anseio pela libertagdo nacional era a tonica dominante e expressava
os desejos e as lutas dos que queriam se libertar da heranga colonialista, essa forma especifica
de dominacao imposta ao Brasil. Nas palavras de Pécaut (1990, p. 15), “[...] ndo se tratava
mais de assegurar a coesdo interna da na¢do mas de defender seus interesses das ameacas
externas ligadas ao imperialismo”.

Como mostra Semeraro (2007, p. 8), a proposta pedagogica de Paulo Freire situa-se
no mesmo contexto em que “[...] explode no mundo inteiro a onda de reflexdes sobre o
desastre do assim chamado Terceiro Mundo”, forjando diversas teorias da libertagdo que — nas
décadas de 1960 e 1970 — indicavam no proprio oprimido o sujeito para superar a opressao.
Mostravam que as transformag¢des e a revolugcdo dependiam substancialmente de sua
capacidade de tornar-se protagonista de sua propria historia. Nas palavras de Lowy (1991, p.
95-97):

Sem cair na comiseracdo e em sentimentos de vitimismo, era necessario
aprender a construir o proprio projeto de vida, a narrar a propria historia ¢ a

15 Ver Motta (2002), Ridenti (2006).
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afirmar a propria 'alteridade’. Sem recorrer a violéncia como fazia o opressor, era
preciso promover a conscientizagdo e as organizagdes que podiam socializar a
riqueza e o poder. Portanto, o marginalizado nas periferias ndo devia ser objeto
de piedade e de caridade, mas reconhecido como sujeito capaz de se resgatar e
libertar o proprio mundo de sua historia de alienacdo.

Todas essas manifestagdes eram entendidas pelos detentores do capital como indicios
de que uma nova ordem pudesse vir a ser instaurada — haja vista a Revolu¢ao Cubana de 1959
— dai tornando possivel e “necessario” o golpe de 1964, ou aquilo que Saviani (2007)
denominou de “[...] internacionalismo autoritario em sua vertente militarista”.

As reformas que ocorreram no periodo subsequente passaram a enfatizar a formacao
técnica do conhecimento ¢ as escolas, em ultima instancia, favoreceram a formacdo de
tecnocratas, ou seja, intelectuais da ordem burguesa, dando condi¢des para que a escola
publica cumprisse seu papel de local privilegiado para a disseminacdo da ideologia

dominante.
1.2.2 A educacio no pos-1964

Como apontamos no item anterior, a ciipula militar estava intimamente arraigada aos
ditames da economia internacional, mais precisamente & economia norte-americana. Desta
feita, o0 modelo econdmico adotado no pais favoreceu a alta concentracdo de renda e as elites;
no ambito do Estado, houve o refor¢o do poder executivo que alijou a populacdo da
participag@o nas decisdes politicas e econdmicas por meio de forte repressao as contestagdes

sociais.

As mudangas realizadas no setor econdmico e na ordem politica ndo resultaram
apenas da busca da eliminacdo dos conflitos internos. Estavam alinhadas ao
movimento do capitalismo internacional, em sua nova fase de expansdo, que
visava integrar os paises periféricos ao mercado mundial como mercados
consumidores de investimentos financeiros e de produtos industrializados dos
paises centrais, e como area de produgdo com abundante mao de obra. (CLARK
etal., 2010, p. 152)

Nessa perspectiva, para adequar o sistema educacional as necessidades do
desenvolvimento adotado e responder as pressdes sociais'®, o governo recorreu a ajuda
internacional por intermédio dos conhecidos acordos MEC-USAID (Ministério da Educacao

e Cultura — United States Agency for Internacional Development), cujos técnicos tiveram

16 O Estado, como propulsor da expansdo econémica, gerou uma crescente demanda por recursos humanos com
diversos niveis de habilitacdo para atender aos investimentos de infra- estrutura de comunicagdes, transporte,
etc. Nesse sentido, houve pressdo, principalmente da classe média, por mecanismos de ascensdo social.
(CLARK et. al., 2010)
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participagdo direta na reorganizac¢ao do sistema educacional brasileiro.

A politica educacional do regime militar abrangeu, ao longo dos seus vinte anos
de duragdo, todos os niveis de ensino, alterando a sua fisionomia e provocando
mudangas, algumas das quais visivelmente presentes no panorama atual.
Pautado pela repressdo, o Estado editou politicas e praticas que, em linhas
gerais, redundaram no tecnicismo; na expansao quantitativa da escola publica de
1° e 2° graus as custas do rebaixamento da sua qualidade; no cerceamento e
controle da iniciativa privada no ensino superior. [...] Sob uma ditadura que
perseguiu, prendeu, torturou e matou opositores, a escola foi um dos meios mais
eficazes de difusdo da ideologia que respaldou o regime militar. (FERREIRA
JR; BITTAR, 2006, p. 1161)

A conjuntura que o pais vivia possibilitava, assim, que as orientagdes tedricas
condizentes com a ideologia de seguranca nacional e desenvolvimento pudessem ser
traduzidas em pratica, exigindo que houvesse suporte juridico normativo. Desta feita, sdo duas
as reformas oficiais realizadas no sistema de ensino brasileiro: primeiro, a Lei 5.540/68
(Reforma Universitaria) e segundo, a Lei 5.692/71 (Reforma do Ensino de 1° e 2° graus).
Ambas condicionaram o processo de escolarizagdo a parceria externa firmada no acordo
MEC-USAID, isto ¢, “[...] a educagdo no ambito do regime militar foi concebida como um
instrumento a servigo da racionalidade tecnocratica, com o objetivo de se viabilizar o slogan
'Brasil Grande Poténcia”. (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 336) Sobre os objetivos da Lei
5.692/71 e da Lei 5.540/68 respectivamente:

O primeiro era o de assegurar a ampliacdo da oferta do ensino fundamental para
garantir formagdo e qualificacdo minimas a inser¢do de amplos setores das
classes trabalhadoras em um processo produtivo ainda pouco exigente. O
segundo, o de criar as condigdes para a formac¢do de uma mido de obra
qualificada para os escaldes mais altos da administracdo publica e da industria e
que viesse a favorecer o processo de importacdo tecnoldgica ¢ de modernizagéo
que se pretendia o pais. (SHIROMA et. al., 2007, p. 31)

Por sua vez, a Lei 5.692/71 modificou profundamente os ensinos de 1° e 2° graus, e
diferentemente da disputa travada entre a defesa por uma escola publica ou privada durante a
LDB/61, nesse contexto, “[...] os partidos da escola publica estavam desarticulados ou haviam
sido cooptados pela reforma, e os interesses privados foram plenamente atendidos”
(SHIROMA et. al., 2007, p. 33). A nova lei assegurou o ensino religioso e ampliou o principio
privatizante garantindo apoio técnico e financeiro a iniciativa privada.

As principais caracteristicas da Reforma do 1° e 2° graus foi a obrigatoriedade

escolar para oito anos fundindo os antigos cursos primarios € ginasio no primeiro grau; a
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extingdo do exame de admissao e introdugdo do ensino profissionalizante e profissionalizagao
compulsoria no ensino de segundo grau. Assim a expansao das oportunidades nos vinte anos

do governo militar

[...] foi feita por intermédio de um modelo perverso, uma vez que a ampliagdo
das vagas ocorreu pela reducdo da jornada escolar, pelo aumento de turnos, pela
multiplicagdo de classes multisseriadas e de docentes, pelo achatamento dos
salarios dos professores e pela absor¢do do sistema educacional de professores
leigos. Soma-se a isso o trabalho precoce de inimeros alunos com a finalidade
de ajudar no orgamento familiar € o empobrecimento da populagdo, aliados as
condi¢des precarias de oferecimento de ensino. (CLARK et. al., 2010, p. 158)

No conjunto da classe trabalhadora, a categoria docente do ensino basico foi uma das
mais atingidas pela politica adotada no periodo. Os professores formados nos cursos de
licenciatura curta de faculdades particulares substituiram gradativamente a elite
intelectualizada das poucas escolas publicas existentes. A extensdo da obrigatoriedade do
ensino de quatro para oito anos posto pela reforma exigiu a rapida expansao quantitativa da
escola de ensino fundamental e o aligeiramento da formacdo dos professores. Assim, a
combinacdo “[...] entre crescimento quantitativo, formacdo acelerada e arrocho salarial
deteriorou ainda mais as condi¢des de vida e de trabalho do professorado nacional do ensino
basico” (FERREIRA JR; BITTAR, 2006, p. 1166). Fator que pode ser percebido por meio do
fenomeno social das greves entre as décadas de 1970 e 1980.

A principal corrente tedrica que fundamentou e deu sustentagdo a politica
educacional desenvolvida durante o regime militar foi a Teoria do Capital Humano,
desenvolvida durante a década de 1960 por Theodore Shultz. Basicamente fundamentava-se
na ideia de que todos os individuos deveriam ter condi¢cdes de tomar decisdes livres e
racionais. Nesse sentido, as desigualdades sociais e a ma distribuigdo de renda eram
entendidas como sendo de responsabilidade dos proprios individuos e a solu¢ao encontrava-se
no patamar entre aqueles que investiam em educagdo e alcavam o crescimento pessoal e
profissional, e aqueles que supostamente acomodavam-se. Portanto, em linhas gerais, a
educagdo responderia somente as demandas individuais, nao tendo como atribui¢do promover
igualdade de oportunidades.

Transpondo esses principios para o Brasil, a educacdo passou a ter como principal
funcdo habilitar ou qualificar para o mercado de trabalho, tendo em vista o processo de
industrializacdo. Segundo Ferreira Jr e Bittar (2008, p. 344) a educagdo sob essa Otica “[...]

ndo so alavancava a produtividade econdmica como também transfigurava o trabalhador em
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capitalista, com base na quantidade e qualidade de novos conhecimentos que ele agregava a
sua propria forca de trabalho”, isto ¢, num capitalista proprietario de bens simbolicos

metamorfoseados em capital humano.

A reformulagdo do ensino de primeiro grau e segundo graus atendia aos
interesses da retomada da expansdo econdmica, que exigia um aumento do nivel
geral de escolaridade do trabalhador. Tratava-se, porém, de uma escolaridade
basica e algum treinamento, apenas o suficiente para que o individuo fosse
introduzido no mundo do trabalho e contribuisse para o aumento da
produtividade, sem, contudo, ter nenhum controle sobre esse processo como um
todo, nem mesmo qualquer possibilidade de exigir as melhorias salariais que um
nivel mais elevado de escolarizacdo e qualificagdo acabaria por suscitar.
(CLARK et. al., 2010, p. 160)

O Saldo do Golpe Civil-Militar de 1964 para a educacdo foi a ampliacdo de
problemas como reprovagao, evasdo ¢ ma qualidade do ensino, evidenciada
principalmente com o fracasso da profissionalizagdo do 2° grau. E inegavel que
houve ampliacdo na oferta de vagas; em contrapartida, nunca foi tdo evidente o
numero dos que ficaram fora da escola. Isso porque, diferentemente das décadas
anteriores, havia uma expectativa criada na populagdo quanto a capacidade de a
escola promover substanciais transformagdes, tanto na sociedade quanto no
individuo. (COLARES, 2003, p. 72)

Em resumo, as consequéncias dessa politica foram, bem como ocorreu com o0s outros
trabalhadores assalariados do periodo, o arrocho salarial e a perda de direitos da categoria
docente que, lentamente iniciou um processo reivindicativo por condigdes melhores de
trabalho. Tomando conta da realidade imposta, isto €, a limitada oferta de vagas nas escolas,
as exigéncias do mercado de trabalho e da manutenc¢ao no espago de trabalho, a desigualdade
entre os sistemas de ensino privado e publico, o proprio regime autoritario, os trabalhadores e
movimentos sociais organizaram-se em lutas pela democratizagdo da sociedade e do préprio
sistema de ensino, o que implicava além da democratizagdo do acesso, um servigo de

qualidade mediado pelas necessidades daqueles que da escola faziam parte.

1.3 A disputa pela educac¢io na década de 1980

Desde os ultimos anos da década de 1970, o Brasil foi marcado por intensa
mobilizacdo de amplos setores da sociedade contra o regime ditatorial vigente que, naquele
momento, ja4 apresentava sinais declarados de enfraquecimento. A luta pelas liberdades
democraticas, o movimento das Diretas Ja pelo retorno de eleicdes para governantes, a
conquista da liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas outras que se enquadram no

campo trabalhista, politico e social, configuraram um clima por maior participacdo e



40

democratizagdo da sociedade.

Assim, dentre os temas que compuseram as pautas dos movimentos reivindicatérios
populares mais progressistas estava o carater autoritdrio e centralizador que caracterizou o
Estado brasileiro durante o regime militar (1964-1985). A énfase era dada, portanto, ao carater
democratico que deveria assumir o Estado possibilitando instancias participativas em sua
gestao.

Nesse contexto, a educacdo apresentou-se como elemento fundamental, pois estava
ligada a um contexto em que a “[...] sociedade como um todo aprendeu a se organizar ¢ a
reivindicar” (GOHN, 2009a, p. 58). Sob a dtica da organizagdo do campo educacional, essa
década foi, de acordo com Saviani (2007, p. 400) “[...] uma das mais fecundas de nossa
historia” caracterizada como sendo um momento de “ensaios contra-hegemonicos”, em que as
pedagogias criticas passaram a disputar a orientagdo das praticas educativas, colocando a
educacdo publica, em seus mais diversos niveis, como tema institucionalizado e central de

suas discussoes.

E no contexto das lutas travadas pelas forgas comprometidas com uma
democracia e cidadania efetivas, nos debates da constituinte € na formulacdo do
novo projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que o campo
educativo capitaliza as propostas alternativas, gestadas na sociedade ao longo
dos anos 70 e 80, em torno do ideario de uma escola publica, gratuita, unitaria,
laica e universal e da institucionalizacdo da gestdo democratica. (FRIGOTTO,
2001, p. 59-60)

Sendo assim, percebe-se que em meio as manifestacdes no plano sécio-politico de
setores da esquerda, a defesa da educacao publica emergiu com forga nas disputas em torno
do projeto de sociedade que entdo buscava se democratizar. Nesse processo surgiram
importantes entidades e instituicdes que viriam a ter um papel decisivo nas lutas pela
educagdo, dentre elas destacaram-se a Associacao Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES, atual ANDES-SN), a Associagao Nacional de Educagdao (ANDE), a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Movimento dos Trabalhadores sem Terra
(MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), além do proprio Partido dos Trabalhadores
(PT).

Dentre as lutas desse periodo, merece destaque as que reivindicaram a gestdo
democratica na educagdo, estendida aos setores do gerenciamento da politica educacional e,
em um sentido mais particularizado, a administracdo/gestdo das unidades de ensino nos
diversos niveis. Gracas as influéncias tecno-burocraticas do periodo anterior, e até mesmo por

aquilo que definiu o regime militar, os debates em torno da gestdo democratica fizeram
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ressurgir o tema da participagdo, fazendo com que fosse percebido o papel social da educagao.
No que diz respeito a luta travada nesse aspecto, destacam-se importantes bandeiras

resumidamente apresentadas por Minto (2010, p. 180-181)

1- descentralizagdo administrativa e pedagogica; 2- gestdo participativa na
educagdo; 3- elei¢des diretas (com voto secreto) para dirigentes de institui¢cdes
de ensino; 4- constituicdo de comissdes municipais e estaduais de educagdo
autbnomas e amplamente compostas para acompanhamento e atuacdo nas
politicas educativas; 5- supressao do Conselho Federal de Educagdo, de cunho
marcadamente privatista; 6- institui¢do de colegiados escolares, eleitos pela
comunidade, com o intuito de frear arbitrariedades perpetradas pela
administragdo do sistema da escola.

Essas bandeiras compuseram as principais reivindicagdes no momento de elaboracao
da nova Constituicdo Federal promulgada em 1988. Como parte do movimento que
apresentamos até agora, houve naquele momento, intensas disputas travadas entre grupos
hegemonicos dominantes que pressionaram em defesa dos setores privados e que estavam
representados pelos empresarios do ensino, pelas escolas confessionais, comunitarias e
filantropicas; e aqueles que sairam em defesa da escola publica por meio do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica’.

As principais bandeiras levantadas pelo Forum foram: o lancamento da Campanha
Nacional pela Escola Publica e Gratuita no Estado de Sao Paulo em 1987, elaboracdo de
uma proposta de redacdo para a Carta Constitucional — o capitulo referente a educagdo; e
elaboracdo do Manifesto em defesa da Escola Publica. E o fio que conduziu essas bandeiras
foi a defesa da descentralizagdo administrativa, gestdo participativa na educacdo, eleigdes
diretas para os dirigentes escolares, instituigdo de colegiados escolares eleitos pela
comunidade, entre outros.

Os movimentos em defesa da educagdo publica também reivindicavam o fim das
concepgoes técnico-burocraticas da administragdo escolar e a especificidade do trabalho na
escola. Esses movimentos estavam preocupados com a organizagdo de uma escola
democratica que “[...] desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o

exercicio de relacdes verdadeiramente pedagogicas, intrinsecamente opostas as relacdes de

17 Oficialmente langado em 1987, faziam parte deste Forum as seguintes entidades: ANDES, ANPEd, ANDE,
ANPAE, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC, SEAF, UBES e UNE. Sobre as
especificidades do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, suas principais vertentes e
contextualizagdo no periodo, ver o trabalho de conclusdo de curso intitulado O Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica e a gestio democrdtica na Constitui¢do de 1988 de Camila Mendes Pinheiro a ser
publicado na biblioteca da UNESP/Marilia.
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mando e submissao que s3o admitidas [...] nas escolas”. (PARO, 2007, p. 81). Nas palavras de

Dal Ri e Vieitez (2011, p. 134)

A entrada em cena dos professores e funcionarios, coordenados por suas
entidades recém constituidas, proporcionou uma dimensdo nova a atuagdo
politica dos movimentos e especialmente dos atores da educagdo. A questio
basica residia nas caracteristicas adversas que a organizagdo da educagdo e o
mercado de trabalho estavam assumindo pela acdo da ditadura. Porém, enquanto
que a questdo do mercado de trabalho para os estudantes apresentava-se como
uma proje¢do a respeito de seu futuro profissional, para os trabalhadores da
educacgdo apresentava-se como um problema imediato. Deste modo, professores
e funcionarios entraram em greve por melhores salarios, mas, logo em seguida,
engrossaram a luta contra a ditadura e pela volta ao estado de direito. Além
disso, defenderam o ensino publico e gratuito e, também, apresentaram uma
propositura insolita e inovadora: a gestdo democratica na escola.

A gestdo democratica foi um principio inédito e de importante conquista presente na
nova Carta Magna. No entanto, se operarmos pela andlise daquele contexto, o texto final
postergou a regulamentagdo do que viria a ser a gestdo democratica na escola para legislacao
complementar — sendo regulamentada na LDB/1996 —, isto ¢, ndo definiu exatamente como se
daria a pratica da gestdo escolar por todo o pais, exemplo disso pode ser observado por ter-se
excluido todo o setor privado da necessidade de se adequar ao mesmo principio. Com isso, a
reivindicacdo pelo democratico tornou-se suscetivel aos equivocos e a deformagdes ndo
permitindo, muitas vezes, que mecanismos de participacdo da comunidade em instancias
decisorias do sistema de ensino — geral e particular — fossem criados. De maneira geral,
ressaltaram-se mecanismos ja existentes de controle da gestdo, conquistados “[...] em algumas
regides do pais em razdo de pressoes de movimentos sociais organizados, como os conselhos
de escola e as associagdes de pais de mestres, a elei¢ao direta de dirigentes escolares ¢ o
estimulo a formagao de grémios estudantis. (MINTO, 2010, p. 183).

Assim, a Constituicao Federal de 1988 expressa ela propria a sociedade brasileira em
suas contradi¢des. Ela contém residuos do passado presentes de maneira explicita e formal. A
disputa do jogo democratico nao so6 liberou forcas democraticas dormentes sob o controle da
ditadura, como tornou possivel a reentrada de forgas oligarquicas e corporativas. Dessa forma,

a

[...] Constituigdo de 1988, ao avangar, também engendrou varias camisas de
forcas. Desvendou um bom sistema de referéncia, mas manteve a privatizagdo
do publico e ndo alicergou as bases de um sistema publico de ensino, de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que permitisse falar em 'extensao' e em tarefas
praticas na critica social a altura do porte das instituigdes educacionais nos
paises com desenvolvimento desigual da periferia. Dissimulada e timidamente,
permitiu um vasto campo a dissipacdo de recursos publicos pela inciativa
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privada leiga e confessional, por meio de diretos e indiretos, endossou a
continuidade das decisdes no topo governamental dos sistemas municipais,
estaduais e federais de ensino, conteve a democratizagdo interna nas escolas e
nos centros de pesquisa e deixou de lado o que representa a produgéo original
para a emancipa¢do de uma nacdo capitalista dependente. Campeia o fatalismo:
uma nagdo economicamente dependente deve ser também educacional e
culturalmente dependente, deve formar a cabeca dos talentos jovens pelos
moldes da dominagao cultural externa, isto é, através de 'pacotes educacionais e
culturais', colonialmente. (FERNANDES, 1989, p. 42)

Em que pese as contradi¢cdes ocasionadas, sobretudo, pelas disputas oriundas de
interesses de classes opostas, a década de 1980 foi marcada por grande intensidade de
participacdo popular e organizagdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Muito mais que
conquistas isoladas de bens individuais, o grande salto foi “[...] a demarcacdo de espagos para
a voz dos ndo governantes” (GOHN, 2009b, p. 98), possibilitando a constru¢do de uma nova
postura da sociedade, mesmo que restrita a pequenos movimentos.

Essa nova postura foi capaz de, mesmo que restritamente, construir uma nova cultura
politico-democréatica que redefiniu as relagdes Estado e sociedade, principalmente por meio
da intervenc¢do direta na elaboracdo das legislacdes fundamentais nos trés niveis de governo.
Em nivel Federal podemos citar a Constitui¢do Federal de 1988 que junto aos seus “[...]
instrumentos sucedaneos (a nivel estadual, municipal, leis complementares, etc.) geraram e
marcaram novos espagos e novas formas de agir dos grupos organizados” (GOHN, 2009b, p.
98), exigindo inclusive que os fundamentos juridicos fossem apropriados.

No que toca os aspectos sociais, segundo Minto (2006, p. 214), a Constitui¢ao
Federal de 1988 “[...] significou um verdadeiro 'trope¢o' ante as forcas historicas do capital,
uma vez que 'instituiu o conflito' ao reconhecer direitos sociais”.

Nesse contexto, os eixos principais que nortearam as reivindicacdes para a area
educacional estavam vinculados a luta pela democracia, gestdo democratica, participacdo da
comunidade, ampliacao e criagdo de canais deliberativos, ou seja, a luta por uma sociedade
mais justa e igualitaria. Mais uma vez, a nova Carta Constitucional inscreveu tendéncias de
mudangas nesse quadro ao institucionalizar a descentralizagdo politico-administrativa, ao
viabilizar uma nova forma de sociabilidade no processo de elaboragdo e implementagdo de
politicas elevando o grau de participagdo popular em diferentes niveis nos processos
decisorios, mesmo que de maneira superficial e pouco clara.

Enfim, durante a década de 1980, principalmente no que toca o campo pedagogico,

este por sua vez, modernizou-se, arejou-se ao assumir sua dimensdo de engajamento politico.
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Novas experiéncias praticas, novos conceitos e perspectivas tedrico-praticas inovaram-se na
area educacional utilizando-se de conceitos desconhecidos ou pouco utilizados nessa area

como:

[...] sociedade civil e politica — hegemonia — ideologia e contra-ideologia —
intelectuais orgéanicos e tradicionais — a educagdo como ato politico-partidario —
educagdo e cidadania etc. Mais ainda: politicamente, a maioria dos educadores
dos anos de 1980, sabedora de que a escola ndo se explica por ela propria e sim
pela relagdo politica que ela mantém com a sociedade, lutou para colocar na
administragdo educacional partidos e homens compromissados com os objetivos
da escola popular e libertadora. Até mesmo redutos tradicionalmente mais
fechados, como os dos especialistas da educagdo (orientadores educacionais,
administradores ou gestores, supervisores, diretores etc.), foram influenciados
pela ideia de o ato pedagdgico ser a0 mesmo tempo um ato de compromisso
politico. Nos congressos da area (nacionais, estaduais, regionais ¢ municipais),
os especialistas da educagdo afirmavam que a relacdo pedagdgico-cientifica era
fundamentalmente uma relagdo de hegemonia politica. Assim, instigavam
professores a buscarem uma forma de relagdo profissional que fosse a0 mesmo
tempo uma nova relacdo hegemonico-politica, isto ¢, a hegemonia da classe
trabalhadora.(NOSELLA, 2005, p. 227)

E nesse contexto que no PT comega-se a elaborar uma proposta organica para a area
educacional, sistematizada em seu I Encontro Nacional de Educacdo — ENEd — ocorrido em
marco de 1989. A importancia dessa proposta educacional deriva das proprias fontes basicas
de inspirag¢do presentes nos movimentos populares que participaram da formagdo do partido
que, segundo Gohn (2009a, p.106), sdo “[...] a da participagdo, do igualitarismo e a da
organizacao/direcdo”. A autora destaca que essa terceira fonte de inspiracdo dos movimentos
populares, a organizacao/direcao foi “[...] formulada pelos assessores e liderangas articulados
aos grupos e tendéncias partidarias e sindicais, particularmente ao PT e a CUT”. (2009a, p.
106).

Nesse sentido, o movimento social ¢ entendido enquanto um elo entre o povo € o
poder, sendo atribuida ao movimento a tarefa da organizagdo da populagdo, e aos partidos
politicos, por que legitimados a atuarem nas estruturas de poder publico/estatal, “[...] o papel
fundamental de elaborar e implementar as politicas e os projetos sociais para a sociedade”
(GOHN, 2009a, p. 106-107). E dentre esses, fazia-se essencial e urgente uma proposta
educacional das e para as classes populares. Segundo Saviani (2007), havia, essencialmente,
duas tendéncias neste processo em que a educacdo retorna a cena politica do pais, sendo que

uma delas nos interessa diretamente, pois:

[...] inspirava-se principalmente na concepgao libertadora formulada por Paulo
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Freire, estando préxima da Igreja em afinidade com a 'teologia da libertacdo' e
secundariamente nas ideias libertarias constitutivas da tradi¢do anarquista. Em
termos da conjuntura politica, a referéncia principal era dada pelo partido dos
Trabalhadores (PT). (SAVIANI, 2007, p. 413)

Desta feita, o intuito neste capitulo foi evidenciar como os rumos tomados pelo
desenvolvimento do capitalismo nacional institucionalizaram mudancas que, de fato,
provocaram a readequacao do Estado brasileiro aos designios do capitalismo internacional e
as consequéncias disso para a economia e para a sociedade brasileira, ou seja, as reformas no
Estado e em especial, as reformas na educacdo, que comprovaram a intima relagdo na
valorizacao dos interesses dos grupos dominantes.

Em suma, as lutas travadas durante as décadas anteriores rumaram para o fim do
regime ditatorial tendo como pauta elementar a democracia. No ambito educacional, esteve
em voga no contexto de elaboracdo da Constituicdo, a melhoria da qualidade do ensino junto
a permanéncia do aluno na escola'®; a valorizagdo e qualificagdo do profissional do magistério
por meio do piso salarial unificado, plano de carreira; a democratizacdo da gestao incluindo a
democratizagdo dos orgdos publicos e de administragdo do sistema educacional, gestdo
participativa, eleicdo direta e secreta para dirigentes das instituicdes de ensino, criagdo dos
colegiados escolares — eleitos pela comunidade escolar; e que as verbas publicas fossem
destinadas as escolas publicas. (SHIROMA et al, 2007)

De maneira breve, portanto, apresentamos o chao histérico de formacao do PT bem
como elementos que compuseram os principios que estardo presentes na concepgdo de
educagdo do partido e que serdo delineados no capitulo que segue. Como nossa pesquisa
debruca-se sobre a analise da experiéncia educacional no municipio de Sao Paulo em 1989 —
ano em que o PT venceu as eleicdes municipais dessa cidade —, ¢ importante destacar que a
partir da Constitui¢do de 1988, os municipios passaram de unidades administrativas a entes
federados e politicos, adquirindo maior capacidade de gestdo financeira e de prestagdao de
servicos publicos. Portanto, apdés o ano de 1988, Estados € Municipios passaram a ser
autonomos politicamente, ficando a critério dos mesmos criarem leis que regulamentassem a
gestdo democratica da escola publica em suas respectivas instancias.

Assim, no capitulo que segue, apresentaremos a concepgao de educagdao do PT em

18 Inclui-se nessa reivindicagdo “[...] a assisténcia ao educando com programas de merenda escolar, transporte e
material distatico; a redu¢do do numero de alunos por sala de aula; a necessidade de adequagdo e
aparelhamento das instalagdes escolares, especialmente bibliotecas e laboratorios; alteragdes nos conteudos e
concepgdes curriculares; a superagdo da formagdo profissional estreita e implementacdo politécnica; a
adequacdo regional do calendario escolar; a revisdo de método e técnicas de ensino ¢ dos critérios de
avaliacdo do rendimento escolar; a mudanga do conteudo dos livros didaticos. (SHIROMA et al, 2007, p. 40-
41)
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seu | Encontro Nacional de Educacdo (I ENEd) ocorrido em 1989 de maneira a delinear os
principios que nortearam a politica educacional do partido na Prefeitura no mesmo ano, que
sera abordada no capitulo III. Como se trata de uma gestdo municipal, demos destaque as
formulagdes que compuseram as propostas para uma Lei Organica do Municipio do PT
(LOM/PT), para que assim possamos estabelecer parametros de analise dessa politica na lei

maxima do municipio de Sao Paulo (LOM/SP).
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CAPITULO I1

A CONCEPCAO DE EDUCACAO DO PT: DAS FORMULACOES PARA A
POLITICA EDUCACIONAL PETISTA (1 ENED/1989) A PROPOSTA DE LEI
ORGANICA MUNICIPAL DO PARTIDO (LOM/PT)

O objetivo em iniciarmos a andlise acerca das formulagdes para a educagdo do
Partido dos Trabalhadores (PT) em seu I Encontro Nacional de Educacao (ENEd/1989)
relaciona-se diretamente ao objetivo maior e fio condutor da pesquisa, qual seja: analisar
como as formulagdes do partido para a area educacional configuraram-se enquanto politicas
educacionais na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo durante a gestdo de Luiza Erundina (PT)
entre 1989-1992.

Como critério organizativo deste capitulo, o dividimos em dois itens. No primeiro,
nos atentaremos a apresentacio da concep¢ao de educacio do partido em suas acepgdes mais
gerais, estabelecendo critérios para as formulagdes no plano mais teorico, isto €, aquilo que
fundamenta a sua proposta de educagdo, daquilo que sao formulagdes de cunho oficial,
propostas e projetos de lei.

No segundo item, debrugaremo-nos de maneira mais sistematica na apresentagdo das
formulacdes para a educacdao na Lei Organica do Municipio, proposta pelo PT. A concepgao
de educagao do PT e as formulagdes para a educacdo em ambito municipal, encontram-se
presentes no Relatorio Final do Encontro®.

Importante ressaltar que o I ENEd ocorreu dois meses apds a posse do PT na capital
paulista, isto ¢, em margo de 1989, dado importante que nos permite afirmar que o programa
de governo petista para a educacdo ainda encontrava-se em fase de elabora¢do. E mais,
segundo Souza (2004, p.347) “[...] o partido no municipio de Sao Paulo, até abril de 1988, ou
seja, em um ano eleitoral, ainda ndo tinha elaborado um plano de agdo propriamente dito que
indicasse claramente suas prioridades € um programa de governo para a cidade”.

Por isso nao ¢ de se estranhar que o I Encontro Nacional de Educagao do PT tenha
ocorrido concomitantemente aos desafios impostos pela propria gestdo assumida em Sao
Paulo. Assim, o PT que assumiu o governo da cidade de Sao Paulo em 1989 teve que lidar
nao somente com a formulacao e construcao de uma politica educacional, mas também com a
elaboracdo de um plano de governo de modo geral.

Portanto, iniciarmos a analise de nosso objeto pelo I ENEd explicita as contradi¢des

19 Para o aprofundamento da discussdo e analise sobre a concepc¢do de educacio do PT, sobretudo em relagdo a
todos os pontos de pauta dos I, IT e IV ENEds, ver: (LIMA, 2004).
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e nos permite, num certo sentido, estabelecer paralelos mais concretos daquilo que se
constituiu enquanto proposta partidaria, ou seja, formulagdes petistas para a area educacional,
e de como essas ganharam corpo na legislagdo municipal da cidade de Sao Paulo, durante a
gestdo do PT na Prefeitura entre 1989-1992. Isto porque, esclarece-nos Adrido e Camargo

(2007, p. 64)

Mais explicita ou mais 'pasteurizada’, a lei ¢ antes de tudo uma sintese, um
produto de embates. Portanto, ainda que represente um avango, a simples
presencga no texto legal de quaisquer medidas democratizadoras nao implica sua
execucdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha as conquistas no plano da
lei: as contradigdes entre o proposto e o implementado.

Para os propdsitos de nossa pesquisa, a partir dos documentos analisados acerca do |
ENEd/PT, elegemos para a investigacdo da Proposta de Educac¢do do partido em questdo,
naquele momento histérico, as seguintes categorias de andlise: qualidade de ensino,

democratiza¢io do acesso ¢ democratiza¢io da gestiao®.

2.1 A concepc¢ao de educacio do PT: Relatorio Final do I ENEd/1989

Desde os primeiros anos da fundagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), os
intelectuais que dele faziam parte e que sistematizavam as teorias que compunham o
entendimento do partido, no que toca especificamente a educacdo, entendiam ndo ser
suficientes apenas formulagdes teoricas. Olivio Dutra, entdo presidente nacional do PT, partia
da compreensao de que passava da hora do partido voltar-se para outros aspectos da realidade,
para outros segmentos sociais, para outros pilares do mundo, sendo um dos mais importantes,
a educacdo. E nesse sentido, era ainda preciso dar um passo. Faltava um encontro que pudesse
apresentar a linha petista para a politica educacional, e que fosse capaz de “[...] unificar a
atuacdo partidaria nas lutas populares e institucionais dos préximos anos ¢ de construir-se
num ponto de referéncia para todos quantos, na sociedade brasileira, vivem os problemas da
educacdo” (DUTRA, 1989, p.8). E este passo seria dado com a realizagdo do I Encontro
Nacional de Educagdo do PT (ENEQ).

Desde os primeiros momentos da fundacdo do PT, afirma o presidente nacional,

professores, educadores, estudantes, pais de alunos e trabalhadores que nao tiveram a

20 Para a analise das politicas educacionais formuladas pelo Governo Erundina, mais especificamente a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), outra categoria serd incorporada: Movimento de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos (MOVA).
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oportunidade de obter a instrugdo sistematica e formal “[...] vém ajudando a construiro PT e a
pensar nos problemas da Educagao, de como resolvé-los no ambito de um Estado burgués e
de um sistema capitalista, capaz de contribuir para a edificacdo de uma sociedade socialista”

(DUTRA, 1989, p.8).

A luta maior do PT ¢é pelo estabelecimento de uma sociedade de iguais,
eliminando a exploracdo do trabalho. Por isso seu objetivo final é a democracia
socialista. Para garantir esse objetivo, o PT luta para que todos os trabalhadores
gozem dos direitos que um Estado democratico deve garantir: o direito ao
trabalho, a moradia, ao transporte, a saude e a alimentacao, a cultura, educagéo e
lazer, a terra a quem nela trabalha, direito a livre expressdo e organizacdo de
qualquer grupo ou minoria etc. (GADOTTI, 1989, p. 29)

Nesse sentido, Gadotti (1989), outro intelectual petista, que nao pensava somente a
educagdo, mas sobretudo a educagdo que deveria ser a do PT, entendia que o partido deveria
colocar-se enquanto educador das massas populares conscientizando-as a favor de quem e
contra quem elas deveriam lutar. Assim, o PT deveria opor-se frontalmente a politica
educacional dos governos e dos partidos vigentes, uma vez que adotavam teorias educacionais
autoritarias, elitistas e reacionarias em seu conteudo e forma.

Portanto, uma escola publica e gratuita em todos os seus niveis e voltada para a
classe trabalhadora se tornou o eixo central do I ENEd em 1989. E ¢ a partir dele que
procuraremos expor as formulagdes para a educacdo brasileira defendidas pelo PT, dando
énfase aquelas que apresentaram a concep¢do de educagdo do partido e apontaram para a
organizac¢do educacional nos municipios.

O I ENEd foi realizado nos dias 03, 04 e 05 de margo de 1989, em Cajamar-SP. O
documento principal, ou seja, o resultado final e o alvo de nossa anélise ¢ o Relatorio Final,

assim estruturado:

-Regimento Interno do PT:

I — Apresentacgao;

II — Introducio;

IIT — Propostas Educacionais do Partido dos Trabalhadores;
[Ila — Lei de Diretrizes e Bases para Educagdo Nacional;
IIIb — Plano Nacional de Educagao;

IIlc — Constitui¢des Estaduais;

II1d — Leis Organicas dos Municipios;

IV — A Educagdo no Plano de A¢do do Governo do PT;

V — A comissdo de Assuntos Educacionais do PT;

VI — Mogdes;

VII — Anexos (Contribuigdes sobre os temas polémicos);
VII — Enderegos dos Participantes do I ENEd/PT. (DIRETORIO NACIONAL
DO PT, 1989, p. 1)



50

Um dos objetivos centrais desse Encontro foi:

[...] 1. estabelecer os principios e as propostas do partido para a educacdo
brasileira; 2. elementos para uma proposta de nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional; 3. proposta para um Plano Nacional de Educacio; 4.
propostas sobre educacdo para as novas Constitui¢des estaduais; 5. planos
municipais de educagdo e lei organica dos municipios; 6. propostas para um
plano de agdo do Governo (PAG) no ambito da Secretaria. (DIRETORIO
NACIONAL DO PT, 1989, p.20)

Nao ¢ foco de nossa analise a apresentacdo deste material como um todo, portanto
estabelecemos um caminho para a exposi¢do, isto €, primeiramente apresentaremos a
concepgao de educacdo do partido em linhas gerais, para em seguida nos debrugarmos no item
111d que versa sobre a educagdo nas Leis Organicas dos Municipios (LOM/PT). Isso porque, a
estrutura do documento, bem como o entendimento do partido, respeitam a hierarquia
consagrada na nova Constituicdo Federal de 1988 — que estabelece os postulados basicos e
fundamentais que estardo presentes em todo Estado de Direitos, determinando as demais
orientagdes legais.

Assim, promulgada a Carta Magna de 1988, 1é-se no art. 25 que “Os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). E em seu art. 29, que “O Municipio reger-se-a por lei
organica, [...] atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢ao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos [...]”. (BRASIL, 1988)

Ficam, portanto, os municipios regidos pela Constitui¢do dos Estados, que por sua
vez sdo regidos pela Constitui¢do Federal. Dessa forma, as formulagdes do partido para as
“Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN/PT)”, para o “Plano Nacional de
Educacdo (PNE/PT)” e para as “Constituicdes Estaduais” (CE/PT) contém, respeitando as
especificidades de cada competéncia, os mesmos principios educacionais.

O eixo fundamental que perpassou o Encontro foi a ideia de uma educagdo cuja
pratica estivesse voltada para o interesse da classe trabalhadora, sendo que um de seus
objetivos foi “[...] propiciar a oportunidade para a discussdo e a constru¢cdo de uma proposta
partidaria, que colabore na atuacdo dos trabalhadores em educacdo petista, nas suas varias
frentes de atuacdo” (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 21). Isto porque o PT
propunha-se a uma politica educacional propria para que seus militantes pudessem participar
dos movimentos sociais de forma auténoma, pois “[...] O PT ¢ talvez o partido que congrega
em suas fileiras o maior nimero de educadores do pais. Essa quantidade esta gerando hoje

uma nova qualidade, beneficiando ndo apenas o partido, mas toda a sociedade”.
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(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.1)

Embora a Comissao para Assuntos Educacionais do PT (CAED/PT) tenha ressaltado
no inicio deste documento de que trés dias de encontro foram insuficientes para as
deliberacdes que deveriam ter sido tomadas acerca desta pauta, no Relatorio final “[...] estdo
contidas as deliberagdes provenientes das discussdes nos grupos, seja como resolucdes,
projetos de leis, subsidios, ou ainda na forma de principios basicos que passaram a compor a
politica educacional do PT desde entdo”. (LIMA, 2004, p. 50)

A politica educacional do partido teve como base de elaboracdo a andlise da
realidade educacional brasileira que, tendo herdado os problemas da politica educacional dos
governos militares e em continuidade no governo de José Sarney (1985-1989), apresentava-se
com graves deficiéncias: baixos salarios dos professores, descaso do Governo Federal, dos
Estaduais e Municipais com a educagdo publica, a falta de ensino noturno para os
trabalhadores, péssima condigdo de ensino. Além destes elementos, constatou-se que a
educacao estava alicercada em critérios excludentes e antidemocraticos.

Sendo assim, diante de tantos problemas na éarea educacional, entendeu-se ser

necessario construir

[...] uma escola publica popular ¢ democratica quanto ao seu acesso €
permanéncia, quanto a sua gestdo, garantindo uma nova qualidade ao mesmo
tempo cientifica e tecnologica. Uma escola construida como projeto a curto,
médio e longo prazos, mobilizadora da sociedade, portanto, formadora e
transformadora. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 21)

Para os educadores petistas, a qualidade da escola publica popular deveria ser medida
ndo apenas pela qualidade dos conteudos transmitidos e assimilados, mas pela “[...]
solidariedade de classe que tiver construido, pela possibilidade que todos os usudrios da
escola — incluindo pais e comunidade — tiverem de utilizd-la como espago para elaboragdo da
cultura, do conhecimento”. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 22)

Segundo Lima (2004), o ponto maior de discussao a que chegou o I ENEd foi a de
uma “[...] escola publica que beneficiasse prioritariamente os trabalhadores” (LIMA, 2004, p.
51), isto ¢, de acordo com o Relatério Final do Encontro, estaria o trabalhador sob a
responsabilidade de organizar suas proprias atividades e, por meio de experiéncias
vivenciadas, “[...] apropriar-se de um conhecimento pratico, social e historico”. (LIMA, 2004,
p. 51). Desta forma, o espaco da escola ndo seria utilizado somente para receber instrugdes,

postulados, receitas, conhecimento. Acima de tudo, o espago da escola estaria a servico da
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criagdo e do saber que pudessem ser elaborados por meio da participagdo coletiva em prol de
uma cultura genuinamente da classe trabalhadora, “[...] o filho do trabalhador deve encontrar
nessa escola os meios de auto emancipacdo intelectual independentemente dos valores da
classe dominante”. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 22)

Assim, a educagdo, segundo o PT, assume intima relagdo entre a educacgao formal e a
nado-formal, pois a escola ndo se constitui como o unico espaco do saber e da pratica
pedagogica. Sdo consideradas praticas educativas aquelas que contribuem, das mais variadas
formas, para a formagdo do homem “[...] enquanto um individuo critico e consciente de suas
possibilidades de atuagio no contexto social”. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.
23)

Uma escola publica popular ndo € apenas aquela a qual todos tém acesso, mas
aquela de cuja constru¢do todos podem participar, aquela que atende aos
interesses populares que sdo os interesses da maioria; é, portanto, uma escola
com uma nova qualidade baseada no compromisso, numa postura solidaria. Nela
todos os agentes, e ndo s6 os professores, possuem um papel ativo, dindmico,
todos devem experimentar novas formas de aprender, de participar, de ensinar,
de trabalhar, de brincar e de festejar. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989,
p-23)

Neste sentido, o PT ndo distinguia educag¢do de politica, ou seja, o educador, no
processo de ensino, também ¢ educado. Segundo o PT, este entendimento ndo acontecia nos
partidos burgueses que separavam o ato de educar ao de ser educado, uma forma de “[...]
manter as massas ignorantes para continuar a educa-las, isto ¢, domestica-las” (DIRETORIO
NACIONAL DO PT, 1989, p. 23), assim defendia que tanto a educagdo quanto a cultura nao
deveriam constituir um privilégio de classe, mas um direito fundamental de todos, garantido,
inclusive, pelo Estado.

Portanto, como principio, o PT defendia o ensino publico e gratuito em todos os
niveis, voltado as necessidades dos trabalhadores. Assim, a politica educacional que prioriza o
ensino privado € rechagada pelo partido, pois é entendida como um “[...] mecanismo de
reproducao das classes sociais e de alijamento do trabalhador da totalidade da cultura”
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.24), além de condenar a escola publica ao
desaparecimento.

Por sua vez, esta gratuidade que defendia o partido ndo significava uma gratuidade
passiva, porque pode ser igualmente elitista. A gratuidade aqui em questdo € a ativa que, em
conformidade com os principios de sua proposta, ndo basta possibilitar o acesso do

trabalhador as escolas, mas deve igualmente oferecer condi¢cdes de permanéncia neste
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Processo:

[...] temos mais de 7,5 milhdes de criangas entre 7 e 14 anos, sem escolas. O PT
defende uma gratuidade ativa, isto é, condigdes materiais que possibilitem ndo
s0 0 acesso mas a permanéncia do trabalhador na escola. Essas condigdes so
poderdo existir quando forem aumentadas substancialmente as verbas para a
educacdo, quando esses recursos forem administrados e fiscalizados pelos
proprios trabalhadores quando os dirigentes das escolas forem escolhidos
democraticamente, e sobretudo quando a distribui¢do da renda for justa.
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.24)

Diante do exposto, pode-se afirmar que as formulacdes petistas para a educagdo
fincavam-se na defesa de uma escola “[...] publica, gratuita em todos os niveis, laica,
democratica e universal” (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.29), ¢ que acima de
tudo deveria contribuir para o fim das desigualdades sociais. Para isso, o partido apresentou
os fins e os principios® a que deveria responder a educagdo nos termos por nds aqui

apresentados:

a) formar cidadidos plenamente capazes de uma compreensio critica da
realidade social e conscientes dos seus direitos e responsabilidades frente ao
Estado e ao conjunto da sociedade; [...] b) propiciar a cada cidadao
condicdes de poder ser governante e de controlar os dirigentes na gestio
democratica do poder; c) propiciar a cada cidadio, pelo dominio do
conhecimento cultural, do cientifico e tecnologico, para o exercicio digno do
trabalho, visando a construcio de uma sociedade justa e igualitaria; d)
promover o fortalecimento de unidade e a solidariedade internacional; [...] e)
promover a participacio popular nas definicdes da organizacio social,
politica e econdmica do pais. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.29,
grifo nosso)

Os destaques feitos acima ndo se deram por acaso, muito menos por afinidades.
Partindo das formulac¢des daquilo que nomearemos de formulagées teoricas do partido sobre
educacdo, agrupamos os principios e fins acima citados em trés categorias: qualidade do
ensino, democratizacao do acesso e democratizacio da gestiao. Isto porque, as formulacdes
no plano mais teorico do partido subsidiaram aquilo que nomearemos de formulagoes oficiais,
ou seja, deram suporte aos projetos de leis que se apresentaram sob a perspectiva de politicas
educacionais posteriormente.

Tanto porque, para o PT, as formulagdes e propostas para a educagdo apresentadas no

Relatorio Final do I Encontro somente poderiam ser operacionalizadas a partir desse tripé.

21 Os fins e principios a que nos referimos estdo presentes nas formulagdes para as Leis de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN/PT).
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Sobre o entendimento do partido acerca das trés categorias™:

Por democratizacio do acesso e permanéncia entende-se ndo s6 a garantia da
escola para todos, mas também as condigdes materiais para a manutengdo do
aluno na escola e da qualidade do ensino. Por democratizacio da gestio
entende-se a participacdo e poder na definicdo e controle da realizagdo do
projeto politico pedagdgico. Por qualidade de ensino entende-se a escola como
espago onde as diferentes formas de saber sdo refletidas, organizadas e/ou
reorganizadas de forma a fazer emergir a consciéncia do homem e da mulher em
relacdo a natureza, a cultura e a si mesmo; para que possa, atuando e
participando das lutas populares, transformar a sociedade no interesse da classe
trabalhadora. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.73)

Dessa forma, apresentaremos, a partir dessas trés categorias, as propostas no plano
oficial do PT para a educagdo em suas acepcdes mais gerais, € em seguida, veremos como se
expressam no ambito das propostas para a educag@o nos municipios.

No que de especifico refere-se a qualidade de ensino ¢ a democratizacio do

\

acesso® a escola, para a garantia de sua realizacdo, o PT considerou como prioridade
estabelecer diretrizes para o financiamento, para o curriculo e para a formagdo. Sendo assim,

estabeleceu-se para o financiamento:

1) verbas publicas s6 para escolas publicas; 2) garantir a implantagdo de um
Plano de Cargos e Salérios para os profissionais de educacdo, definindo um
plano salarial minimo nacional; 3) assegurar condi¢gdes para que se efetive o
acesso e permanéncia do aluno na escola, e ao aluno trabalhador um regime de
estudo que assegure sua permanéncia. (DIRETORIO NACIONAL DO PT,
1989, p. 49)

Para o curriculo

1) Redefinir os conhecimentos trabalhados na escola, na perspectiva da classe
trabalhadora; 2) Garantir a participagdo das organizagdes da sociedade civil,
comprometidas com as lutas populares, na discussdo e determinagdo dos
contetdos dos curriculos, incorporando os aspectos especificos das realidades
locais e contemplando os interesses da maioria; 3) Curriculo minimo nacional,
respeitando as particularidades regionais; 4) Projeto Pedagdgico vinculado a
vida produtiva; 5) Fomento a pesquisa cientifica; 6) Ensino técnico e
profissionalizante. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 49)

Para a formagao

1) Assegurar a criagdo de espagos para a troca de saberes que possibilitem aos

22 Essa defini¢do encontra-se no Programa de Ag¢do do Governo do PT (PAG) presente no Relatorio Final do
Encontro.
23 As diretrizes para o financiamento, curriculo e formagao encontram-se explicitadas no PNE/PT.
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educadores a compreensdo da realidade e da necessidade de sua superacdo a
partir da pratica social do professor, visando uma nova pratica pedagogica; 2)
assegurar o acesso dos educadores ao conhecimento produzido nos cursos de
pos-graduacdo/mestrado e doutorado, relativo a temas educacionais
metodologicos e de contetdos. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 49)

Sobre o terceiro ponto apresentado, ou seja, a democratizacao da gestio, tanto sua
concepcdo quanto operacionalidade estdo diluidos em varios pontos das propostas
encaminhadas pelo partido. Selecionamos aqui os encaminhamentos das Constituigdes
Estaduais (CE/PT), por conter nela as melhores definigdes.

Como forma de garantir a gestdo democratica na educagdo, o partido entendia ser
necessaria a criagdo de espagos deliberativos, isto €, espagos onde a comunidade escolar®
pudesse participar ativamente da escola. Nesse sentido, como forma de garantir e viabilizar as

organizac¢des democraticas na escola, propunha o PT no art. 12 da CE/PT:

I — Elei¢oes diretas para as fungdes de direcdo nas instituigdes de ensino de 1°,
2° e 3° graus, com participagdo de todos os segmentos de sua comunidade
escolar, esgotando-se o processo de escolha no interior da instituicdo; II —
Participacdo de representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar
da institui¢do como membros dos seus o6rgaos colegiados; [...] IV — §1° serfo
constituidos Conselhos de Escola em todas as unidades escolares, sejam elas
publicas ou ndo, que serdo instancias de deliberacdo maxima a todas as escolas.
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p. 55)

Portando, em linhas gerais, foram essas as formulagdes — no plano teorico e no
oficial — que compuseram aquilo que entendemos por concep¢ao de educacdo do PT. Em
suma, o PT em seu I ENEd saiu em defesa de uma escola publica popular e democratica
quanto ao seu acesso, permanéncia e gestdo. Veremos agora como ficaram sistematizadas,
ainda no I Encontro, as diretrizes do partido para a educagdo em ambito municipal,

defendidas, sobretudo, na forma de um projeto de Lei Organica.

2.2 A educacio nas Leis Organicas dos Municipios do PT (LOM/PT)

As leis Organicas dos Municipios (LOM) funcionam como uma espécie de
Constituicdo Municipal; sao as leia fundamentais que organizam as instancias politico-

administrativas e regem os municipios, tendo respeitadas as Constituicdes Estaduais e Federal

24 Por comunidade escolar na rede de ensino de 1° grau o PT entende ser o “[...] universo de professores,
funcionarios ndo docentes, alunos e responsaveis dos alunos, e na rede de ensino de 2° ¢ 3° graus entende-se
o universo de professores, funcionarios ndo docentes e alunos”. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989,

p.55)
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por definicdo. Por isso se faz necessaria a compreensdo das propostas do partido para a
educagdao nas LOMs no plano de sua elaboragdo, para que possamos estabelecer paralelos e
tecer consideragdes posteriores no plano de sua efetivagao.

Sendo assim, nesse primeiro momento, apresentaremos a proposta para a educagdo
nas LOM/PT em seu I ENEd, direcionando a analise nos termos das categorias anteriormente
apresentadas: qualidade de ensino, democratizacio do acesso e democratiza¢ao da gestio.

Seguindo o mesmo padrdo das outras propostas (LDBEN/PT, PNE/PT e CE/PT),
também para a discussdo referente as Leis Organicas dos Municipios (LOM/PT), o partido
apresentou, no plano oficial, um documento que deveria balizar as acdes nas esferas
municipais onde ele assumisse. Assim, as LOM/PT deveriam, necessariamente, explicitar os
canais de participagdo e gestdo, explicitando também as competéncias de cada parceiro como
forma de valorizar o compromisso real com a democracia participativa, deixando claro os
papéis da administracdo, do legislativo e dos municipios.

Igualmente deveria evidenciar a competéncia dos Municipios na relagdo com os
Governos Estaduais e Federais, devendo respeitar as “[...] Constituigdes dessas esferas,
relativas a manuten¢do de determinadas modalidades de ensino e a interferéncia em outras sob
responsabilidade de outras esferas (Estado e Governo Federal)”. (DIRETORIO NACIONAL
DO PT, 1989, p.60)

Partindo das categorias analiticas que embasam a politica educacional do PT,
percebemos que estas estdo igualmente garantidas na proposta para as LOMs por meio dos
capitulos que versam sobre a formagdo nos niveis de ensino, recursos humanos, recursos
financeiros e participagdo comunitaria. Vejamos:

O Sistema Municipal de Ensino devera ser integrado as diretrizes da educacdo
nacional e estadual, estando as modalidades de ensino de Educagao Infantil (criancas de 0 a 6
anos), Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Fundamental (onde houver condi¢des) e o
atendimento as pessoas deficientes sob controle da Secretaria Municipal de Educagao.

Dessa forma, para que seja garantida a proposta de qualidade do ensino, a educagdo
infantil tera por objetivo assegurar o “[...] desenvolvimento corporal, emocional e intelectual e
a socializagio das criancas de 0 a 6 anos de idade” (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989,
p.62), sendo as aulas ministradas nas creches municipais e nas escolas municipais de educacao
infantil. J4 a educacdo de jovens e adultos devera assegurar a escolarizagdo da populagdo nio
atendida no ensino regular. Seu oferecimento se dard por meio do ensino fundamental,
organizado de maneira propria e em instalagdes destinadas a essa modalidade de ensino. E a

educagdo especial deverd instrumentalizar o aluno portador de deficiéncia fisica ou mental,



57

oferecendo os requisitos necessarios a sua integragdo na sociedade ¢ no mundo do trabalho.
Esta serd ministrada em escolas municipais de educacdo especial e nas infantis, “[...]
garantindo a integracdo do deficiente no convivio social, como direito seu”. (DIRETORIO
NACIONAL DO PT, 1989, p.62).

Como a qualidade do ensino ndo pode se desarticular do processo de
democratizacio do acesso, ou seja, da garantia de escola para todos e da possibilidade destes
permanecerem no espago escolar, as prioridades passam a ser o financiamento e a formagao
dos profissionais da escola. Assim, o PT em seu projeto de LOM, afirma que, bem como
disposto no Art. 212 da nova Constituicdo Federal de 1988, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% da receita resultante de impostos, na manuten¢do e no desenvolvimento do

ensino.

Paragrafo Primeiro — O emprego dos recursos publicos, destinados a Educagéo,
quer estejam consignados no Or¢amento Municipal, quer sejam provenientes de
contribui¢des da Unido ou Estado, de convénios de outros municipios, ou de
outra fonte far-se-a de acordo com plano de aplicagdo que atenda as diretrizes do
Plano Municipal de Educagio. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.66)*

Ainda sobre este aspecto, porém presente nas Disposi¢des Transitorias®® do projeto

de lei:

Artigo 30 — O poder publico Municipal promovera a assisténcia escolar, com
vistas ao fornecimento gratuito de alimentacdo, aten¢do a salde, transporte,
material escolar e vestuario, excluidos os 25% da verba da educagdo; Artigo 32 —
A Secretaria de Educagao, fornecera assisténcia técnica, mediante convénios com
institui¢des publicas ou privadas sem fins lucrativos, visando ao aperfeicoamento
do magistério, a pesquisa pedagdgica e a promogao de congressos € seminarios;
[...] Artigo 34 — O Conselho Municipal de Educacdo elaborara estudos para a
reformulagdo da estrutura administrativa da Secretaria de Educagdo, visando a
criagdo de Departamento de Educacdo e das Divisdes de Ensino a ele
subordinadas. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.67)

Em decorréncia disso, como forma de implementar ¢ manter o Sistema Municipal de
Ensino nesses termos, ¢ preciso reorganizar o aparato administrativo. Nesse caso, a énfase
recai sobre as formas de admissdo do pessoal que o compdem, ou seja, todas as formas de

admissdao deverao ser realizadas por meio de concursos de provas e titulos, sendo os

25 “Artigo 24 — O Plano Municipal de Educagéo [sera elaborado pelo Conselho Municipal de Educagéo], e
apresentara estudo sobre as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e educacionais do Municipio,
acompanhados de identificagdo dos problemas relativos ao ensino e a educagdo, bem como, as eventuais
solugdes a curto, médio e longo prazos”. (DIRETORIO MUNICIPAL DO PT, 1989, p.66)

26 Disposi¢des Transitdrias sdo partes da Lei que s6 tem validade transitoriamente, ou seja, na passagem da
antiga Lei para a atual.
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professores e demais especialistas em educagdo sujeitos “[...] a legislacao especial dentro do
Estatuto de Funcionalismo ou a ser regulamentada por legislacio complementar
(DIRETC)RIO NACIONAL DO PT, 1989, p.65). Estao incluidos, neste caso, os cargos de
direcdo, que deverao ser ocupados via elei¢do direta.

Por fim, e aquilo que aos poucos percebemos que se torna central na tese defendida
pelo partido, ¢ a democratizacdo da gestdo, que possui o carater de articular todos esses
elementos com maior participacdo da populacdo via criagdo dos Conselhos. Especificamente
para a area educacional, ¢ fundamental dentro dessa proposta de escola publica popular a
integracao entre escola — familia — comunidade. Nesse sentido, as modalidades de educacgao
infantil, educagao especial, educagdao de jovens e adultos e educacao fundamental se “[...]

processara através do Conselho de Escola”. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.66).

Artigo 28 - O Conselho de Escola devera ter carater deliberativo, de composi¢ao
paritaria, garantindo-se a participagdo do corpo de trabalhadores da escola,
alunos, pais e entidades representativas; Paragrafo Segundo — a escolha do
Conselho de escola sera feita pelo voto direto; Artigo 29 — Competird aos
Conselhos de Escola: a) a discussdao dos objetivos da escola; b) as discussdes e
deliberagdes que visem a manter a disciplina e a seguranca do estabelecimento e
mudanca de orientagdo dos cursos, bem como seus métodos de ensino.
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.67)

Outro Conselho presente no projeto de lei para os municipios do PT, ndo menos
importante que o Conselho de escola, ¢ o Conselho Municipal de Educacdo. Segundo Gohn
(2003) “[...] esses oOrgdos tém ganho, crescentemente, grande importancia, porque a
transferéncia e o recebimento dos recursos financeiros pelo municipios, estdo vinculados, por
lei federal, a existéncia desses Conselhos”. (GOHN, 2003, p.100)

Para o PT, os Conselhos Municipais igualmente devem ser de carater consultivo,
deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Ensino, vinculados tecnicamente ao
gabinete do Secretario de Educacdo (Executivo) e devem ainda se integrar ao sistema
orgamentario, como unidade or¢amentaria. Sendo assim, no Capitulo III, Art. 9° da LOM/PT,
estdo dispostas as competéncias dos Conselhos, que neste caso selecionamos as que

consideramos mais significativas:

[...] I — Fixar critérios para o emprego de recursos destinados a Educacao,
provenientes do Municipio, do Estado, da Unido ou de outra fonte; III —
Supervisionar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos; [...] VI — Fixar normas para
instalagdo e funcionamento de estabelecimentos de ensino mantidos pelo
municipio e aprovar os respectivos regimentos e suas alteracdes; [...] IX —
Elaborar ante-projeto do Estatuto do Magistério e manifestar-se sobre as
modificagdes que lhe forem propostas; [...] XII — Avaliar e propor politica de
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recursos humanos para a area de Educacdo da Secretaria de Educacdo.
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, pp.63-64, grifo nosso)

Na Lei Organica dos Municipios (PT) propde-se que esteja explicitada a composicao
do Conselho, ou seja, 50% de representantes da administracdo e 50% de representantes da
sociedade civil. Nesse sentido, ele deverd ser paritario garantindo a representacdo das
entidades, ficando a critério do Prefeito “[...] nomear os membros dos conselhos bem como,
os respectivos suplentes, respeitadas as indicagdes feitas pelas entidades ou categorias
representadas, e pela administragio da Secretaria da Educagdo”. (DIRETORIO NACIONAL
DO PT, 1989, p.64)

Ao final deste documento, ainda sdo feitas duas propostas que o deverdo compor, isto
¢, que nas Camaras Municipais seja garantida a existéncia da tribuna livre e a posicao do

partido sobre o processo de municipalizagdao do ensino:

Nao a municipalizagdo que garante o clientelismo, que abre espago para a
privatizacdo da educacdo fundamental, que piora anda mais a qualidade do
ensino, que inviabiliza o acesso na medida em que os municipios brasileiros, em
sua maioria, ndo tem condi¢cdes econdmico-financeiras de manter o ensino
fundamental. Assim, propde-se que o Governo Estadual seja responsavel pela
educacdo fundamental no que se refere a: a) manutencdo e ampliagdo da rede
estadual; b) elaboracdo de um projeto educacional unitario a nivel estadual; c)
recrutamento e manutencdo do pessoal docente, especialista e operacional.
(DIRETORIO NACIONAL DO PT, 1989, p.69, grifo do autor)

Fica claro, portanto, que a principal tese defendida pelo PT no I Encontro Nacional
de Educagdo (ENEd/1989), foi a defesa de uma escola publica e democratica para os

trabalhadores e organizada, sobretudo, com a participagdo dos trabalhadores.

Enquanto a educagdo burguesa quer perpetuar as diferencas sociais com a ajuda
de uma escola formalista, o PT consiste em combinar no seu Programa a luta em
favor de questdes mais elementares, como: a falta de vagas; a permanéncia do
aluno na escola; a formacdo com qualidade dos professores; a alimentacdo
escolar, etc., com a luta pela mudanga de concepgdo e técnicas de ensino; pela
elaboracdo de novos materiais escolares. Modernizagdo dos recursos
tecnologicos de ensino; organizacdo de conselhos escolares e da administragdo
democratica das escolas e do sistema de ensino; pela combinagdo entre estudo e
trabalho; para eliminar as diferengas entre escolas rurais e urbanas, e dentre elas,
as diferengas entre escolas de centro e periferia. (DIRETORIO NACIONAL DO
PT, 1989, p.87)

Assim, o PT no I ENEd buscou formalizar e operacionalizar, pela primeira vez em

nove anos de sua existéncia, sua concepgao de educacgdo via propostas de projetos de leis, que
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para esta pesquisa, interessa-nos diretamente o projeto para as Leis Organicas dos Municipios.
Desta feita, no capitulo que segue, trabalharemos na perspectiva de apresentar essas
formulacdes em movimento, ou seja, a concep¢cdo de educa¢do do PT igualmente em

constru¢do na Prefeitura Municipal de Sao Paulo durante o Governo Erundina (1989-1992).
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CAPITULO III

AS FORMULACOES DE UMA POLITICA EDUCACIONAL: O PT NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO (1989-1992)

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar como as formulagdes para a area educacional
do PT se configuraram na Prefeitura Municipal de Sao Paulo, mais especificamente na
Secretaria Municipal de Educa¢do (SME). Para tal, o dividimos em trés itens.

No primeiro item, apresentamos as primeiras medidas tomadas pela SME ao
revigorar o Regimento Comum das Escolas Municipais de 1985 que previa a formagao dos
Conselhos de Escola. Estao presentes também as diretrizes que nortearam toda a gestao.

No segundo item, passamos para a analise dos documentos produzidos pela propria
SME intitulados Construindo a Educagdo Publica Popular. Neles, estdo contidas, a partir das
diretrizes da gestdo, as quatro prioridades fundamentais que nortearam a implementagdo da
proposta de escola publica popular do PT. Essas quatro prioridades, isto ¢, Democratizacao
da Gestao; Democratizacio do Acesso; Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(MOVA) e Nova Qualidade de ensino compdem as quatro subdivisdes deste segundo item e
também as categorias de analise selecionadas por nds no intuito de organizar e compreender a
a proposta do PT.

No terceiro item, buscamos apresentar a primeira sistematizagdo da politica
educacional do PT na Prefeitura de Sao Paulo. Nesse sentido, entendemos que o novo
Regimento Comum das Escolas Municipais aprovado em 1992 (ultimo ano da gestdo),
elaborado durante a gestdo na SME, e o Estatuto do Magistério Municipal, também aprovado
em 1992, foram os aglutinadores da proposta que o partido buscou implementar. Da mesma
forma, buscamos relacionar a concepgao presente no I ENEd com aquela que identificamos na
Prefeitura.

Em novembro de 1988, o PT venceu as eleigdes municipais em 36 cidades, das quais
as que mais chamaram a atencdo foram as vitorias em capitais como Sao Paulo-SP, Vitoria-ES
e Porto Alegre-RS, e de cidades importantes do interior e litoral do estado de Sao Paulo, como
Santos e Campinas.

Dentre estas, a Prefeitura de Sao Paulo, em especial a Secretaria Municipal de
Educagdo (SME), e mais precisamente a politica educacional que o PT buscou implementar

na cidade, constitui o foco de nossa analise.
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A gestdo a qual assumiu Luiza Erundina (PT) em Sao Paulo foi alvo de inimeras
expectativas, ndo somente para os cidaddos paulistanos, mas para um vasto publico. Erundina,
fortemente identificada com as lutas populares e portadora de um discurso radicalizador sobre
a participagdo popular, cujo carater deveria ser deliberativo e organizador das agdes do
governo, mobilizou amplos setores dos movimentos sociais, dos académicos e inclusive

membros e militantes do partido.

O discurso de Luiza Erundina, ainda na prévia interna do PT, era pautado, como
em Fortaleza, por uma énfase muito grande na participagdo popular e
particularmente nos conselhos populares. Para ela, a participagdo estava ligada a
decisdo e controle, com o governo petista mobilizando a populacdo e
estimulando o crescimento dos movimentos sociais. Os conselhos deveriam ser
autonomos e independentes da Prefeitura, exercendo poder real sobre as
instancias do governo e decidindo sobre a destinagdo dos recursos. Embora nao
chegasse a formular de modo mais acabado, ela defendia o carater deliberativo
dos conselhos e sua importancia na constru¢do do socialismo. (SOUZA, 2004,
p.347)

Somou-se a isso a indicagdo para que assumisse, como Secretario na da Secretaria
Municipal de Educagdo o intelectual, professor e militante Paulo Freire?’, cuja obra e pratica
estiveram, desde sempre, vinculadas aos movimentos populares. A preocupacdo de Paulo
Freire com a educacdo era fazer dela um momento de passagem da consciéncia ingénua para
uma consciéncia critica, processo capaz de libertar os individuos oprimidos de sua situagao de
opressdo. A tentativa, nesse sentido, era colocar os avancos pedagogicos divulgados pelos
movimentos progressistas a servico da educagdo dos trabalhadores e dos excluidos,
denunciando a existéncia de interesses de classe opostos, conscientizando-os para a libertagao,
transformando-os em “homens-sujeitos”, sujeitos de sua histoéria.

Segundo Caldart (2004), o pedagogo Paulo Freire teria iniciado no Brasil uma
reflexdo pedagdgica do ser humano, seu lugar de oprimido e a luta necessaria para a

libertagcdo de sua condi¢ao de opressao em seu cotidiano, em sua realidade.

Esse processo pedagogico pode ser compreendido como método através do qual
o movimento realiza historicamente, e enquanto coletividade, aquilo que em
Paulo Freire aparece como principio educativo fundamental, ou seja, a reflexdo
da ag@o que permite ao oprimido encontrar-se consigo mesmo e descobrindo-se
como oprimido engajar-se na luta pela sua libertagdo. O momento em que a
acdo se torna praxis e a luta pode assumir um carater revolucionario.
(CALDART, 2004, p.228)

27 Paulo Freire permaneceu a frente da Secretaria Municipal de Educagdo até 1991, um ano antes de findar a
gestdo petista na capital. Quem assumiu os meses restantes foi Mario Sérgio Cortella.
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Nesse sentido, a expectativa criada em torno dessa vitoria foi muito grande,
principalmente quanto ao desempenho do partido e as repercussoes que poderiam decorrer de
um governo petista, pois “[...] administrar o terceiro or¢amento do Brasil, & primeira vista
implicava em grandes vantagens, mas, a0 mesmo tempo, representava um grande desafio para
um partido com pouca experiéncia na condi¢do de partido governante”. (SOUZA, 2004) Ora,
Sao Paulo era uma capital que a época detinha dimensdes populacionais de cerca de 11
milhdes de habitantes e mais de 1,2 milhdes de analfabetos, sem contar a relevancia politica e
economica de uma grande metropole que junto trazia inimeros problemas sociais e
econdmicos.

Como ja apontado no capitulo anterior, o PT, enquanto um partido recente na arena
politico-institucional, ainda enfrentava os proprios desafios de ter definido um programa
partidario que de fato o representasse em suas taticas e estratégias. Isto ndo significa dizer que
ndo houvesse objetivos tragados e intencionalidade ideologica®™. O que aqui afirmamos diz

respeito a um tipo mais técnico, a um programa de acdo mais concreto:

Quando a 15 de novembro de 1988 o Partido dos Trabalhadores ganhou as
eleicdes municipais, o triunfo apanha o PT de surpresa. Os planos de governo
haviam sido feitos no calor ideolégico da confrontacdo (para marcar as
diferencas, estabelecer os limites possiveis de gestdes administrativos-politicas),
porém ndo tinha havido tempo nem espaco mental para definir planos técnicos
mais detalhados de governo. (GADOTTI; TORRES, 2005, p. 11)

Portanto, o programa da politica educacional do PT frente a SME foi construido na
medida em que foram delineadas sua concep¢ao de educacio e sua atuacdo administrativa.

Em 1989 existiam na rede municipal de ensino de Sdo Paulo 655 escolas sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME)®. Dessas, [...] 396 eram
responsaveis pelo ensino de 1° grau (EMPGs), 258 de educacdo infantil (EMEIs) atendendo
criangas de 4 a 6 anos e uma escola de 1° e 2* graus. (ADRIAO [PEPE], 1995, p. 40). No

28 Um més antes da posse de Luiza Erundina no cargo de Prefeita da cidade de Sdo Paulo, o Diretorio
Municipal do PT definiu os objetivos que visavam a gestdo: Contribuir para a auto-organizagio da populacdo
e outras formas de representacdo. Apoiar a formagdo de conselhos populares e abrir canais de participagdo
popular na Administragdo, democratizando a gestdo petista; Colocar a administragdo ao lado das
reivindica¢des populares que dizem respeito a agdo do Estado; Estimular a formagéo politica de todo o povo
no sentido de qualificar a participacdo do conjunto da populacdo no processo politico do pais. Nao se trata,
portanto, de uma Administragdo socialista, mas por outro lado, ndo se trata de mostrarmos que Somos
gestores mais competentes do capitalismo, e sim de colocar toda a importancia do poder de uma prefeitura a
servigo das grandes massas. (COUTO, 1995, p.133)

29 Entre outras reformas administrativas promovidas pela gestdo de Erundina, a Secretaria Municipal de
Educagao foi reinstituida, assim como foi criada a Secretaria do Bem estar Social (SEBES), “[...] deixando
ambas de constituirem superintendéncias de uma mesma Secretaria, como se encontrava na gestdo anterior.
(ADRIAO [PEPE], 1995, p. 40)



64

entanto, nem todas elas estavam em condi¢des plenas de funcionamento. Segundo Freire
(2005), entao Secretario de Educacao do Municipio, algumas escolas funcionavam de maneira

muito precdria sendo que

[...] 49 unidades estavam em condi¢des tdo graves que tiveram que ser
parcialmente fechadas para reforma, para ndo por em risco a vida de estudantes,
professores e funciondrios. Encontrei ainda, na rede, um déficit de 30.000
carteiras, o que fazia com que 0s meninos € as meninas tivessem que assistir as
aulas em pé ou sentados no chio. Isto ¢ incrivel quando se pensa que estamos na
cidade de Sao Paulo e revela, sobretudo, um desrespeito das administragdes
anteriores pela educagdo e pela coisa publica. (FREIRE, 2005, p. 97)

Além do mais, 0 or¢camento aprovado no mandato anterior para o ano de 1989 — para
agestdo do PT — previa aplicar “[...] 27,1% das receitas tributarias em despesas voltadas para
o ensino” (FREIRE, 2005, p. 33). No entanto, desse percentual, 4,6% deveriam ser gastos em
despesas com programas suplementares de alimentacdo e salde, as quais a hova Constituicdo
Federal determina que sejam financiados com outros recursos orcamentérios, e “[...] 1,7% séo
despesas de Secretaria do Bem-Estar Social com creches, centros de juventude e unidades de
atendimento ao menor, que tém cardter mais assistencial que educativo” (FREIRE, 2005, p.
33). Ainda, excluidas essas despesas, para o primeiro ano do mandato do PT em S&o Paulo,
apenas 20,8% das receitas tributarias — e ndo 25% como determina a Constituicéo de 1988 —
foram realmente destinadas para o ensino.

Este fato decorre diretamente dos imbroglios gerados entorno do entendimento do

gue vem a ser Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conceito que, mesmo

parecendo 6bvio, encerra muitas armadilhas. Embora a Congtituicdo Federal no §4° do
Art.212 estabeleca que “[...] os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes
sociais e outros recursos or¢amentarios” (BRASIL, 1988), deixando claro que a merenda ¢ a
assisténcia a saude nao devem ser custeadas por verbas destinadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, “[...] muito embora ¢ quase certo que os Estados e Prefeituras,
sem falar na Unido, estejam lancando tais despesas sob rubrica de manutencdo e
desenvolvimento de ensino (MDE)”. (DAVIES, 1990, p.94) Nao sendo diferente com a cidade
de Sao Paulo.

Além dessa receita, era previsto o repasse e a transferéncia, peos governos Federal e
Estadual, de verbas que se referiam ao Salario-Educacéo e ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) — verbas que deveriam custear os gastos com a MDE — que

durante toda a gestéo petista (1989-1992) n&o se concretizou. E como sabido, a reducéo
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orcament&ria compromete qualquer politica de carater redistributivo, que no caso dos
municipios, sem esse repasse, devem se limitar a sua propria receita. (ADRIAO [PEPE],
1995, p.45)

Dessa forma, iniciaremos a andlise sobre os aspectos da Secretaria Municipa de
Educacdo de Sdo Paulo (SME) na perspectiva de apreender as principais caracteristicas da
politica educacional do PT.

3.1 O Regimento Comum das Escolas Municipais de Sao Paulo (1985) e as diretrizes da
politica educacional no municipio

A primeira medida adotada pela SME* em 1989 deu-se com Decreto 27.614 de
19/1/89 que revigorou o0 Regimento Comum das Escolas Municipais de 1985 — aprovado pelo
Conselho Estadual de Educacéo (CEE) por meio do Decreto 21.811 de 27/12/85 na gestdo de
Mario Covas e revogado na gestdo posterior de Janio Quadros por meio do Decreto 21.839 de
3/1/86. Esse Regimento previa aformagdo do Conselho de Escola (CE) que, na perspectiva do
PT, era fundamental para colocar em prética suas formulagcbes para a educacdo nos
municipios, uma vez que viabilizaria o processo de descentralizacdo da gestdo. Segundo a
SME, ao Conselho, de natureza deliberativa, cabe-lhe “[...] estabelecer para o ambito da
escola, diretrizes e critérios gerais relativos a sua agdo, organizacdo, funcionamento e
relacionamento com a comunidade” (SAO PAULO, 1989, p.27), ou sgja, cumpre o papel de
adequar a politica educacional estabelecida a realidade da comunidade a qual a escola
pertence.

Nesse sentido, no dia 1° de Fevereiro de 1989 foi publicado no Diario Oficia do
Municipio um documento intitulado Aos que fazem a educagdo conosco em S&o Paulo — o
primeiro documento publico divulgado pela Secretaria. Neste, estdo contidos outros trés
documentos, quais sejam: o documento Construindo a Educag¢do Publica Popular, que
apresenta as intencionalidades da proposta de educacdo a ser implementada no municipio; o
Regimento Comum das Escolas Municipais revigorado de 1985; e, por fim, os Decretos
27.614, de 1/1/1989 que revigorou o Regimento de 1985, e 0 Decreto 21.811, de 27/12/1985
gue instituiu o Regimento em 1985.

30 O corpo administrativo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sao Paulo era composto por: Paulo
Reglus Neves Freire (Secretario Municipal de Educag@o); Moacir Gadotti (Chefe de Gabinete); Lisete Regina
Gomes Arelaro (Chefe da Assessoria Técnica); Eusélia Ferrreira Aratjo (Chefe da Assessoria Juridica);
Iracema de Jesus Lima (Superintendente de Educagdo Municipal); Cecilia Vasconcelos Lacerda Guarana
(Diretoria do Departamento de Planejamento e Orienta¢do); Ana Cecilia Silveira Lins Sucupira (Diretora do
Departamento de Satde Escolar) e Odécio Visitin Rossafa Garcia (Coordenador de Alimentacdo e
Suprimento). (SAO PAULO, 1989)
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No que compete a elaboracdo da proposta para a area educacional no municipio
presente no documento Construindo a Educa¢do Publica Popular, 0 €xo0 norteador foi a
construcdo de uma escola publica popular, sendo a escola um espaco de “[...] educacéo
popular e ndo apenas o lugar de transmissdo de alguns conhecimentos cuja valorizacdo se daa
revelia dos interesses populares; uma escola cuja boniteza se manifeste na possibilidade da
formacao do sujeito socia”. (SAO PAULO, 1989, p. 05)

O entendimento da SME, sob o julgo da analise da realidade da situacdo da educagdo
e das escolas municipais de Sdo Paulo, a levou a conclusdo de que os problemas ali
apresentados se deram devido a falta de “[...] participacdo das decisdes que muitas vezes leva
a0 desanimo e a descrenca em relagdo a escola. (SAO PAULO, 1989, p. 6) Assim, num
primeiro momento, enquanto diretrizes da gestdio da SME para melhor implementar e

construir a nova proposta de escola publica popular, pretendeu

[...] implantar os Conselhos de Escola, fortalecer os Grémios Estudantis e rever o
papel das APMs — Associacdo de Pais e Mestres. Pretendemos substituir
gradativamente a atual fungdo do controle burocratico das DREMs — Delegacias
Regionais do Ensino Municipal — por Nucleos de Acfo Educativa (NAE),
rompendo com uma estrutura hierarquica de tomada de decisdes sustentada de
cima para baixo, e substituindo por instancias de assisténcia, acompanhamento e
planejamento participativo da atividade pedagodgica. A populagdo organizada —
Conselhos Populares — cumpre melhor a fungio fiscalizadora das DREMs. (SAO
PAULO, 1989, p. 6, grifo do autor)

Além da (re)implementacio dos Conselhos de Escola e do inicio da reforma
administrativa aqui representada pela mudanga DREM para NAE, outras diretrizes foram
igualmente apontadas nesse documento, como: reformular o Regimento Comum das Escolas
Municipais de 1985, elaborar uma nova proposta curricular, um Estatuto do Magistério, dar
inicio a um projeto de formagdo permanente de professores, realizacdo de concursos
admissionais para carreira publica e a valoriza¢ao da educacdo de jovens e adultos via ensino

noturno regular.

A escola publica s sera popular quando for assumida como projeto educativo
pelo proprio povo através de sua efetiva participagdo. A transformacdo radical
da escola que temos supde essa participacdo organizada na definicdo de
prioridades. O primeiro passo ¢ conquistar a velha escola e converté-la num
centro de pesquisa, reflexdo pedagogica e experimentacdo de novas alternativas
de um ponto de vista popular. [...] queremos construir progressivamente uma
escola publica popular autonoma. (SAO PAULO, 1989, p. 11, grifo do autor)

Em suma, foram estas as diretrizes fundamentais nas quais a gestdo da SME se
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apoiou e deu inicio a constru¢do da proposta de escola publica popular na cidade de Sao
Paulo. Nesse sentido, o Decreto que revigorou o Regimento Comum das escolas Municipais
de Sdo Paulo de 1985 deu o pontapé inicial para a viabilizacdo desse projeto, uma vez que
(re)instituiu os Conselhos de Escola. Da mesma forma, a reforma administrativa que
intencionou descentralizar o poder da gestdo somou-se as iniciativas adotadas por esse
governo em busca da realizagdo, ou melhor, na constru¢ao de suas propostas de carater

democratico e descentralizador.

3.2 As quatro prioridades da Secretaria Municipal de Educac¢ao de Sao Paulo

As principais diretrizes da gestdo da SME de Sao Paulo para a area educacional
comecaram a ser tragadas desde a publicacdo, em fevereiro 1989, do documento intitulado
Construindo a Educagdo Publica Popular apresentado no item anterior. Nesse sentido, como
a principal intencionalidade dessa gestdo fincava-se na constru¢do de uma nova proposta de
escola a ser realizada com base no coletivo, uma série de outros documentos foram publicados
e distribuidos na rede publica de ensino do municipio de Sdo Paulo no intuito de abrir o
didlogo com a comunidade escolar, colocando em préatica a elaboragdo dessa nova proposta.

Os documentos subsequentes foram igualmente intitulados de Construindo a
Educacgdo Publica Popular, que para melhor representa-los e identifica-los aos leitores iremos
chama-los de Cadernos Construindo a Educagdo Publica Popular. Isto porque, entendemos
ser esta uma forma de diferencid-los sem incorrer no risco de causar confusdes, uma vez que
apresentam o mesmo titulo, embora produzidos em contextos diferentes.

Dessa forma, compdem enquanto elementos de nossa analise cinco documentos,
sendo dois referentes ao ano de 1990, um ao ano de 1991, outro ao inicio de 1992, e por fim,
o documento referente ao Balango Geral da SME de 1992. Como as prioridades da SME
foram, por noés, identificadas enquanto categorias analiticas, ndo as problematizaremos
necessariamente em ordem cronologica, mas sim na medida em que se complementam e até
mesmo se superam.

O primeiro documento, ou o Caderno Construindo a Educa¢do Publica Popular —
ano 2, foi publicado no inicio do ano de 1990 e reflete o processo de consolidacdo da Politica
Educacional onde estdo sistematizadas as prioridades, os objetivos e metas que nortearam a
pratica da Secretaria; o segundo documento, ou Caderno Construindo a Educag¢do Publica

Popular - caderno 22 meses, publicado em outubro de 1990, teve como objetivo apresentar o
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registro do esforco de todos da Secretaria para a consolidagao da proposta da nova escola.

O terceiro documento, ou Caderno Construindo a Educag¢do Publica Popular - ano
3, de 1991 visou apresentar a sintese das metas e acdes desencadeadas nos anos anteriores
pela Secretaria a partir dos principios politicos e prioridades fixadas; o documento de 1992,
isto €, o Caderno Construindo a Educa¢do Publica Popular — ano 4 buscou apresentar o
balanco dos trés ultimos anos, realizados pela SME, e também as diretrizes ¢ metas globais
para o ano de 1992. Como apoio e parametro de analise, utilizaremos o documento Balango
Geral da SME de 1992 que aponta as conquistas e os desafios para os anos subsequentes.

Toda a proposta do PT, para interven¢do e construcdo de uma nova escola para a
Rede Municipal de ensino de Sao Paulo, foi articulada em trés principios bases, ou seja,

participagdo, descentralizacdo e autonomia.

Na tradi¢do politica brasileira, participacdo tem significado apenas a discussio
de problemas, sem acesso a decisdes e, por descentralizacdo, entende-se a
execu¢do de tarefas ja decididas. A atual administracdo acredita que a
participacdo e descentralizacdo implicam compartilhar o poder, ou seja,
implicam autonomia para que as escolas tomem decisdes em conjunto com os
orgdos centrais da Secretaria Municipal de Educagdo. (SAO PAULO, 1990a, p.
4)

Desta feita, para a problematizacdo da politica educacional do PT, respeitaremos as
categorias de analise previamente estabelecidas na apresentagdo da concepgao de educacio do
PT no I ENEd, isto porque, sdo as mesmas sintetizadas e organizadas pela SME como sendo
as prioridades de intervencdo junto as escolas da Rede Municipal de Ensino. Sdo elas:
democratizacio da gestido, democratizacio do acesso, Movimento de Alfabetizacao de

Jovens e Adultos (MOVA)*' ¢ Nova Qualidade do Ensino.

3.2.1 Democratizacao da Gestao

O processo de democratizacdo da gestdo dizia respeito as atividades desenvolvidas
pela SME no sentido de desconcentrar e descentralizar as decisdes por meio da constitui¢ao
de instdncias democraticas de gestdo, tanto no ambito da propria Secretaria quanto nas
escolas. Tais atividades fincavam-se na implementacdo dos Conselhos de Escola (CE) e no

subsidio e assessoria por parte dos Nucleos de A¢ao Educativa (NAE) ao seu funcionamento.

31 No inicio da gestdo petista em Sdo Paulo, além das trés prioridades ja identificadas por nds (democratizagdo
da gestdo, do acesso ¢ a nova qualidade no ensino), também o Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos (MOVA) passa a compor o rol dessas prioridades e, portanto, passa a ser outra de nossas categorias
analiticas.
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O processo de democratizacdo da gestdo da SME de Sao Paulo presumiu o
fortalecimento dos colegiados enquanto foruns de decisdes. Em consideracdao aos principios
estabelecidos pelo governo — descentralizagdo, participagdo e autonomia — a entdo
departamentalizagdo da SME dava lugar a um conjunto de colegiados com centralidade nos
CE a partir do qual se originavam as demandas para a formulagdo politica da gestdo. Assim,

os colegiados eram

[...] constituidos por representantes dos multiplos segmentos da comunidade
escolar, organizados em diferentes instdncias na administragdo publica
municipal e dever[iam] participar da elaboracdo politica educacional da cidade
de Sdo Paulo. Na Secretaria Municipal de Educacdo, propde-se que a gestdo
publica se efetive através de colegiados, numa estrutura em que a base € o
Conselho de Escola, culminando no Colegiado Central. (SAO PAULO, 1990a,
p. 6, grifo nosso)

Sendo Colegiados, “[...] as instdncias ndo obedeceriam a logica da hierarquia”
(ADRIAO [PEPE], 1995, p.53), instalando-se em seu lugar o principio democritico das
decisdes que, se ndo por consenso, a0 menos pela maioria simples dos votos diretos de seus
membros se realizavam as decisoes. Segundo o Caderno Construindo a educag¢do publica
popular ano 2 de inicio de 1990, a SME constituiu-se através da articulagdo de trés niveis de

colegiados:

O Colegiado Central ¢ composto pelo Secretirio de Educacdo, Chefe de
Gabinete, Chefe de Assessoria Técnica de Planejamento, Coordenador Geral da
Coordenadoria de Nucleos de A¢do Educativa (CONAE?*), Diretora da Diretoria
de Orientagdo Técnica (DOT), Diretora do Nucleo de Planejamento Central,
Chefe da Assessoria de Comunicacdo de Imprensa, Chefe da Assessoria juridica
e Assessor Especial do Gabinete. O Colegiado Intermediario é composto pelo
Coordenador Geral da Coordenadoria dos Nucleos de Acdo Educativa (em
numero de 10) [...] O Colegiado que estd na base da construgdo dessa proposta
de gestdo democratica, ¢ o Conselho de Escola. (SAO PAULO, 1990a, p.11,
grifo do autor)

Os Conselhos de Escolas (CE) receberam esta importancia porque enquanto
Colegiados, expressavam suas decisdes ao organizar e avaliar o Plano Anual, que deveria
conter as propostas pedagodgico-administrativas das escolas, e também por “[...] participarem
das reunides com os NAEs, nos quais eram discutidas a atuacao do conjunto das escolas na
regido, ao alimentarem a Assessoria de Comunicag¢do e Imprensa e Centro de Informatica com

dados sobre suas decisdes e realizagdes. (SAO PAULO, 1990a, p.12)

32 Posteriormente, a “[...] antiga Superintendéncia Municipal de Educagdo (SUPEME) e o Departamento de
Planejamento ¢ Educacéo e Orientagdo (DEPLAN), foram transformados em Coordenadoria dos Nucleos de
Acdo Educativa (CONAE) procurando com esta providéncia superar a tradicional dicotomia entre os
aspectos administrativos e pedagogicos”. (SAO PAULO, 1990a, p.30).
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Na mesma medida, os NAEs foram impulsionadores da reforma descentralizadora da
gestdo, pois nas antigas DREMs os cargos hierarquicamente eram ocupados pelos diretores de
escola e coordenadores pedagdgicos; com a implementacdo dos NAEs, este cargo foi
substituido por Coordenadores cujo vinculo eram os “[...] movimentos populares e/ou
sindical, e a atividade profissional majoritariamente encontrada ¢é a docéncia”
(ADRIAO[PEPE], 1995, p.55). Portanto, era mais uma tentativa de impulsionar a participagio
e de criar espacos permedaveis as pressoes dos setores sociais.

No organograma abaixo estd representado a estrutura de funcionamento da SME

diante das medidas adotadas pela gestdo em seus primeiros meses:

Colegiado Central
I

Colegiado Intermediario

I
Colegiados do NAEs

11
Conselhos de Escola

Nas palavras de Jacobi e Gadotti (1992, p.8)

A cada um desses niveis estruturais corresponde um conselho. Em nivel da
unidade escolar, o Conselho de Escola. Em nivel dos NAE/CONAE, os
CRECE™. E em nivel central, o Conselho Municipal de Educagdo — que previsto
no artigo 200 da Lei Orgénica Municipal, tem carater deliberativo.

No entanto, a nova reconfiguragdo administrativa, aqui exemplificada pela mudanga
DREMs—NAEs, provocou, em certa medida, muitas resisténcias, pois as consequéncias
praticas da descentralizagdo foram o “[..] aumento do numero de funcionérios”
(ADRIAO[PEPE], 1995, p.55). Para algumas escolas isso representou o alargamento da
maquina governamental. E as divergéncias ndo se resumiram somente a esse aspecto.

Uma das metas da gestdo, no inicio de 1990, era “[...] alterar ou reinterpretar a

legislagdo, possibilitando aumento da autonomia orcamentaria das escolas” (SAO PAULO,

33 Oficialmente os CRECEs passaram a existir a partir de 1990, contudo, seu funcionamento ou mesmo
existéncia ndo foram instituidos legalmente durante a gestdo, tanto que em 1992 o intuito era ainda “J...]
institucionalizar os CRECEs, no Projeto de Lei do Conselho Municipal de Educagdo (C.M.E)”. (SAO
PAULO, 1992, p.13).



71

1990a, p.12). Assim, tendo o NAE relativa autonomia politico-administrativa, passou também
a contar com uma relativa autonomia orcamentaria, ao ser considerado unidades
or¢amentdarias (possibilitava agilizar as propostas pedagogicas por meio do recebimento de
verbas proprias). No entanto, foi somente em 1991, hd menos de um ano para finalizar a
gestdo que isso se concretizou. Segundo Adrido[Pepe] (1995), os NAEs adquiriram o carater
de secretaria regional de educagdo, cuja relativa autonomia financeira dava-se pela limitagao
juridica e pela resisténcia de alguns NAEs, pois ocasionava a “[...] responsabilidade juridica
de prestacio de contas ao Tribunal de Contas do Municipio”. (ADRIAO[PEPE], 1995, p.59).

Um dos objetivos centrais que acompanhou todo o processo de implementagdo da
proposta de escola publica popular do PT, e que pode ser encontrado em todos os Cadernos,
sem duvida, ¢ o fortalecimento dos CE enquanto unidades deliberativas e a todo o movimento
que dele se deriva, como por exemplo: tornar efetiva a participacdo da comunidade, fortalecer
os canais de comunicagdo entre os CE, Colegiados Centrais ¢ CONAESs.

Isto posto, ainda no inicio da década de 1990 foi langada a campanha Aceita um
Conselho?, cujos objetivos eram fortalecer, esclarecer e sensibilizar a populagdo acerca do
funcionamento dos Conselhos nas escolas. Nesse sentido, foram encaminhados pelos NAEs
uma série de materiais, entre videos e cartilhas, para mostrar a populacdo “[...] como os
Conselhos surgiram, seus objetivos e, principalmente, os beneficios que podem trazer para
melhoria [das] escolas” (SAO PAULO, 1990b, p.9). Segundo a SME, ao final de 1990, “[...]
quase todas as escolas da Rede Municipal de Ensino [possuiam] seus Conselhos, eleitos no

inicio do ano” (SAO PAULO, 1990b, p.9, grifo nosso).

Para ampliar os processos democraticos de participagdo, é preciso comprometer
a populacdo e os movimentos organizados na discussdo, elaboragdo e
acompanhamento da politica educacional de Sdo Paulo. (SAO PAULO, 1992a,

p-13)

Como se pode notar, esta citagdo refere-se ao ano de 1992, ou seja, ao Gltimo ano do
mandato do PT na Prefeitura. Nesse sentido, percebemos que ainda se constituia enquanto
prioridade a democratizacdo da gestdo por meio do fortalecimento dos canais de participacao
e comunicacao que os pudessem viabilizar. A campanha Aceita um conselho?, foi um exemplo
que se inciou em 1990, no entanto, ndo mostrou-se a si mesma como efetiva e suficiente.

De maneira sintética, foram estas as medidas tomadas pela SME na tentativa de
democratizar a gestdo tanto administrativamente, quanto no ambiente escolar. A aposta na

(re)implementagcdo dos CE, junto ao processo de descentralizacdo das decisoes
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administrativas ¢ escolar foram, sem davida, o fio condutor dessa iniciativa ¢ construcao de

uma nova escola.
3.2.2 Democratizacao do Acesso

Democratizar o acesso, antes de mais nada, ndo significava apenas ampliar o numero
de vagas, mas também criar condi¢des para que o aluno permanecesse em uma escola de
qualidade até o final do curso. Certa vez, no inicio de seu mandato como Secretario da SME,
Paulo Freire foi indagado sobre como lidaria com a evasdo escolar. Sobre este aspecto e

enquanto aspiragdes para essa nova politica que se construia, assim respondeu:

Em primeiro lugar, eu gostaria de recusar o conceito de evasdo. As criangas
populares brasileiras ndo evadem da escola, ndo a deixam porque querem. As
criangas populares brasileiras sdo expulsas da escola — ndo obviamente, porque
esta ou aquela professora, por uma questdo de pura antipatia pessoal, expulse
estes ou aqueles alunos ou os reprove. E a estrutura mesma da sociedade que
cria uma série de impasses ¢ de dificuldades, uns em solidariedade com os
outros, de que resultam obstaculos enormes para as criangas populares ndo so6
chegarem a escola, mas também, quando chegam, nela ficarem e fazerem o
percurso a que t€m direito. (FREIRE, 2005, p. 35, grifo do autor)

Nesse sentido, uma das medidas fundamentais em relagdo a democratizagao do
acesso/atendimento, foi o estabelecimento de critérios politicos para a priorizagdo das
intervengdes, que passaram a constar do Plano Orgamentério. Isto é, para “[...] oferecer ao
maior nimero possivel de criangas, jovens e adultos trabalhadores, acesso a pré-escola e
ensino fundamental” (SAO PAULO, 1990a, p. 7), foi preciso priorizar as reformas das
unidades escolares ja existentes, garantir manuten¢ao de qualidade as unidades, ampliar a
estrutura fisica e construir novas escolas.

Desde a Constitui¢ao Federal de 1988, aos municipios cabem a responsabilidade em
oferecer e atender prioritariamente o ensino infantil (4 a 6) e fundamental (7 a 14). Diante de
levantamento feito pela propria Secretaria, no inicio do ano de 1990, mais de “[...] trés quintos
das criancas de 4 a 6 anos estavam fora da escola” (SAO PAULO, 1990a, p.14) J4 para o
ensino fundamental, essa porcentagem caia para 17%, no entanto, em nimeros absolutos,
revelava-se alarmante, pois a soma ultrapassava o numero de 300.000 adolescentes fora da
escola, e ainda com um agravante: mais da metade da populagdo escolarizavel nesse periodo
compunha as classes de baixa renda.

Por outro lado, a Constitui¢ao fixa também o prazo de dez anos para a erradicagdo do

analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental, fazendo com que essas metas
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adquiram carater de prioridade nacional. Considerando-se essas metas, o municipio de Sao

Paulo, que ja possuia uma significativa rede de ensino fundamental, estabeleceu

[...] um acordo com o governo do estado no sentido de assegurar a oferta de
vagas para atender até 1/3 da demanda existente (2/3 ficariam sob
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagdo. Quanto a educagdo
infantil (criancas de 4 a 6 anos) a responsabilidade exclusiva pelo atendimento
continuou com o municipio. (SAO PAULO, 1992b, p.21)

E importante destacarmos que em todos os Cadernos Construindo a Educagdo
Publica Popular, no que se refere ao numero de manutencao, reformas e constru¢ao de
prédios escolares, compra de material, oferta de vagas a alunos da educacdo infantil e
fundamental, reducdo do nimero de alunos por classe, apontavam para o progressivo aumento
desse contingente. Por isso trabalharemos a problematizagdo na medida em que os dados
fornecidos pela SME e de outras fontes, possam apresentar esse movimento de mudanca, e até
mesmo permanéncia da situacdo estrutural da realidade educacional do municipio de Sao
Paulo.

Até o fim da gestdo em 1992, a SME havia concluido mais de 189 reformas nos
prédios escolares ja existentes e construido mais 70 novos prédios. No entanto, segundo

Jacobi e Gadotti (1992, p.7)

Este niimero ¢ bastante reduzido diante das necessidades apontadas pelos
Nucleos de A¢ao Educativa [...] A utilizagdo intensiva dos prédios escolares foi
um dos expedientes — como medida emergencial — de atendimento a demanda.
Apenas um pequeno percentual das 676 escolas municipais ndo utilizou o 4°
periodo.

No inicio da gestdo do PT em Sdo Paulo havia pouco mais de 650** escolas em
funcionamento, destas 639 estavam em prédios da Prefeitura e 60% precisavam de algum tipo
de reforma, ou mesmo substitui¢do, pois funcionavam em barracdes. S6 em 1989, a SME
atendia a uma populagcdo de 650,7 mil alunos entre educagdo infantil, ensino fundamental
regular, supletivo e educacao especial. (JACOBI, 1995, p.47)

De posse do documento Balango Geral da SME do final da gestdo, o nimero de
alunos matriculados na Educa¢do Infantil em 1988 foi de 205.763, em 1992 de 200.704; no
Ensino Fundamental, 44.344 em 1988 e 590.908 em 1992; no Supletivo, 21.818 em 1988 ¢

34 Ha uma controvérsia entre os nimeros apontados pela bibliografia pesquisada, ou seja, tanto Adrido (1995)
quanto os documentos (Cadernos) da SME apontam para a existéncia em 1989 de 655 escolas, no entanto,
aquele que se denomina Balan¢o Geral junto ao texto do Jacobi (1995) — que se baseia neste ultimo —
afirmam ter havido 650 escolas. Como a diferenca ¢ pouca, apenas de 5 escolas, mantivemos os nimeros tal
como sdo referidos.
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95.124 em 1992; e por fim, a Educacio Especial com 341 em 1988 e 1.044 em 1992. (SAO
PAULO, 1992b). Abaixo estd representado um quadro com a sistematizagdo dos dados
fornecidos pela SME sobre a evolug¢do do numero de matriculas durantes os quatro anos da

gestao.

TABELA 1

Evolug¢do do numero de matriculas nas escolas do municipio de Sao Paulo

Ano 1988 1992
Educacao Infantil 205.763 200.704
Ensino Fundamental 44.344 590.908
Supletivo 21.818 95.124

Educacao Especial 341 1.044

Fonte: SAO PAULO (1992b); Elaboragio propria.

O declinio ocorrido na Educagao Infantil refere-se a diminui¢ao do nimero de alunos
por série que de 35 passou a operar com 31. Com o Ensino Fundamental, o crescimento se deu
com o aumento de 114.190 vagas e, no Supletivo, pelo fato de ter-se incorporado a rede
municipal as classes de Educacdao de Adultos (EDA), da abertura do 4° turno e da
incorpora¢do de entidades civis como forma de ampliar o acesso a populagdo. (JACOBI,
1995, p.48)

No entanto, para uma populagdo que crescia avolumadamente, as inciativas do
governo do PT ndo foram suficientes para contemplar todo este contingente. Em 1992,
estavam ainda fora da escola cerca de 350.000 de 2.108.386 criancas de 7 a 14 anos, ¢
aproximadamente 518.000 de 3.527.800 criangas de 4 a 6 anos. A estimativa, segundo os
NAESs era que ainda “[...] existia a necessidade de mais 350 construcdes, 234 reformas e 33
ampliacdes” (JACOBI; GADOTTI, 1992, p.7).

Outro dado relevante diz respeito ao ndo cumprimento por parte do Estado do
repasse do Salario-Educagdo® (contribui¢do social das empresas destinadas ao Ensino
Fundamental). De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o ensino publico deve ter
como fonte adicional de financiamento a contribui¢ao social do Salario-Educag¢do, da quota

federal, dos recursos ordinarios do Tesouro e de recursos de outras fontes.

Além dos recursos tributarios, existem as fontes de recursos oriundas do salario

35 “Termo de Cooperagio Técnica estabelecido em 1986”. (SAO PAULO, 1990b, p.7)
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educacdo destinado ao ensino fundamental. Os recursos do salario educagdo sdo
arrecadados com base em aliquota de 2,5% incidente sobre a folha de salario dos
empregados das empresas vinculadas a Previdéncia Social e assim distribuidos:
2/3 do total arrecadado pelo FNDE é creditado proporcionalmente a arrecadagio
dos Estados de origem; do valor restante (1/3), o minimo de 25% ¢ destinado a
apoiar programas municipais. (JACOBI, 1995, p.10)

Porém, mesmo diante dessas dificuldades orcamentarias, Adrido (1995) afirma que

Durante a gestio petista as verbas, or¢adas pelo Executivo, eram estritamente
destinadas a educacdo, excluindo-se dessa soma os gastos com assisténcia ao
educando (merenda e satde escolar) e pagamento de profissionais, sendo as
mesmas repassadas para o orgamento de outras Secretarias: alimentagdo para a
Secretaria Municipal de Abastecimento e saude escolar para a Secretaria
Municipal de Satide. Em 1990, por exemplo, a proposta or¢amentaria aplicava
25,9% da receita em impostos na educagdo, além dos 6,2% destinados a
merenda e saude escolar, perfazendo um total de 32%. [...] a administragdo
petista ndo superou o minimo constitucional, pelo menos o respeitou.
(ADRIAO[PEPE], 1995, p.46)

Um contingente alto de criangas permaneceu fora das escolas, tanto as de 4 a 6 anos
quanto de 7 a 14. O aumento do nimero de escolas foi irrisério, na faixa de 20 em quatro
anos, contudo, houve a imediata necessidade de se recuperar prédios ja existentes sendo que
muitos deles tiveram que ser fechados e construidos outros novos, sem contar a incorporagao
de locais pertencentes as entidades civis. Além de ter que lidar com repasses de verbas nao
efetuadas, mesmo que obrigatérias, mas que ndo inviabilizaram o cumprimento de
investimentos exigidos na Constituicdo Federal de 1988.

Ha, ainda, o fato de que os NAEs somente se tornaram unidades or¢amentarias em
1991, ou seja, um ano antes de acabar a gestdo petista, o que dificultou a organizagdo e

atendimento especializado que respeitasse a realidade de cada escola.

3.2.3 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA)

Em meados da década de 1980, a cidade de Sao Paulo j& contava com diversos
grupos e movimentos de alfabetizagdo de adultos na periferia, vinculados ou ndo aos
movimentos populares, que realizavam importantes e significativas experiéncias politico-
pedagobgicas.

O dominio da leitura e da escrita era entendido como fundamental para incorporagao
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dos trabalhadores no mercado de trabalho, bem como na vida cotidiana e na apropriagdo do
espago urbano como um todo. Nesse sentido, ao municipio, diante da logica capitalista de
organizacdo do Estado e das respostas imediatas que devem dar as contradi¢des e demandas
sociais, “[...] vem sendo reservado o papel de supridor das necessidades na esfera da
reproducio da forca de trabalho. (ADRIAO[PEPE], 1995, p.44)

Sendo assim, a SME, além de investir no ja existente Programa de Educacdo de
Adultos (EDA), criou o Movimento de alfabetizagdo de adultos (MOVA). Este tltimo foi
langado oficialmente em 1989, contudo, implementado em janeiro de 1990. Os alunos nesse
contexto eram atendidos por meio das classes de Supléncia I e II, em funcionamento nas
Escolas Municipais de 1° Grau (EMPG) e em entidades envolvidas.

O MOVA previa uma parceria entre Secretaria Municipal de Educagdo e Movimentos
Populares que ja desenvolviam ou que vieram a desenvolver experiéncias de alfabetizacdo ou
pos-alfabetizagdo. Com essa parceria, a SME propds cumprir trés fungdes: 1) apoiar
financeira e materialmente os projetos de Alfabetizacao de Jovens e Adultos desenvolvidos
pelos movimentos populares; 2) criar novos nticleos de alfabetizacdo nas areas ndo assumidas
pelos movimentos populares; 3) garantir a orientagdo politico-pedagogica e a formacao
permanente dos educadores dos movimentos populares e assessores da SME. (SAO PAULO,
1990a, p.22)

Para participar como integrante do MOVA, os educadores, depois de selecionados
sobretudo por seu compromisso politico, deveriam previamente “[...] desenvolver, ou
pretender iniciar, trabalhos de alfabetizagdo ou pos-alfabetizacdo com grupos populares, sem
fins lucrativos” (SAO PAULO, 1990a, p.22), sendo obrigatério o dominio da leitura e escrita
e, acima de tudo, que desenvolvessem seus trabalhos dentro da concepgdo pedagdgica

libertadora.

Para concretizar esta proposta partimos da concepcao de 'educacdo libertadora’,
alicer¢ada no modelo construtivista-interacionista do conhecimento. Busca-se
auxiliar os educandos a analisarem e chegarem a sinteses que lhes possibilitem
reinterpretar a realidade. Partindo da pratica concreta, teoriza-se sobre ela,
voltando a préatica para transforma-la. Neste processo, o educador ¢ o mediador
do didlogo do educando com o conhecimento. Assume a intervengdo, a
diretividade. Assume a diferenca entre o seu saber ¢ o saber do educando.
Assume a simetria inicial. O trabalho educativo caminha na direcdo da
diminuigdo gradativa dessa diferenca. Dirigir é ter uma proposta clara para o
trabalho pedagogico. E propor e ndo impor. (SAO PAULO, 1992b, p.20)

Sem duvida alguma, a concepgao na qual se assentava o projeto MOVA baseava-se
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na obra e, portanto, na concep¢ao de educacdo de Paulo Freire, no entanto, aponta-nos Gadotti
(s/d, p. 3) que “[...] o MOVA-SP ndo imp0Os uma unica orientagdo metodoldgica” ou, como se
costumava dizer, o Método Paulo Freire. Procurou-se manter pluralismos, “[...] s6 ndo se
aceitando métodos pedagdgicos anti-cientificos e filosoficos autoritarios ou racistas.
(GADOTTI, s/d, p.3)

A relagdo estabelecida entre os movimentos sociais € a SME pode ser assim

sintetizada:

A Secretaria se responsabilizava pelo suporte financeiro dos trabalhos e pela
formagdo pedagoégica dos monitores, a ser construida em parceria com as
entidades participantes do Projeto. Essas entidades se responsabilizavam para
formar os nucleos de alfabetizagdo, recrutar seus monitores e participar dos
cursos de formagdo que a Secretaria oferecia. A estrutura do MOVA era
constituida por trés tipos de foruns: o Forum MOVA-SP, espago superior de
deliberacdo onde estavam presentes Secretaria ¢ Movimentos; o Forum Geral
dos Movimentos, espago de interlocugdo propria dos movimentos; os Foéruns
Regionais: espagos dos movimentos divididos por regido da cidade: Leste 1,
Leste 2, Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste. (SILVA, 1998, p. 6)

Para que o projeto do MOVA se tornasse mais concreto e atendesse ao maior nimero
de alunos, a SME no inicio de 1990, se impds algumas metas, dentre elas: “1) ampliar para
2.000 o nimero de nucleos de alfabetizacdo, atendendo a 60.000 alunos; 2) capacitar 2.000
monitores e 200 supervisores de nticleos de alfabetizacio”. (SAO PAULO, 1990a, p.22)

A seguir estdo dispostos dois quadros comparativos referentes ao inicio da
implementagao do projeto em 1990, e outro do fim da gestdo em 1992. Esses quadros versam
sobre a evolucdo do atendimento da demanda de alunos, nimero de monitores, de

supervisores e dos nucleos por regido:



TABELA 11
Evolucao do atendimento por demanda de aluno, n° de monitores, n° de
supervisores e nucleos do MOVA-1990
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Atgridimento da demanda por N°de alunos | N°de monitores | N° de supervisores N° de Nucleos
regides

Sudeste 212 10 2 10

Sul 2315 128 26 128
Leste I 689 35 4 35
Leste II 4470 185 46 185
Centro 107 5 2 5

Norte 436 25 23
Oeste 453 25 4 25

Total 8682 413 87 411

Fonte: SAO PAULO (1992b); elaboragdo propria.

TABELA 111
Evolucao do atendimento por demanda de aluno, n’° de monitores, n° de
supervisores e nucleos do MOVA-1992

Fonte: SAO PAULO (1992b); elaboragdo propria.

Atgndimento da demanda por N°de alunos | N°de monitores | N° de supervisores N° de Nucleos
regides

Sudeste 913 53 9 52

Sul 5703 262 32 265
Leste I 1914 102 22 102
Leste II 6367 315 50 315
Centro-Oeste 1582 95 16 91

Norte 1809 85 11 91

Total 18288 912 140 916

Como ja apontado, os quadros referem-se ao processo evolutivo, no sentido de

aumento da oferta de vagas aos alunos do MOVA, bem como da formagdo de supervisores,

monitores e de nucleos do projeto. No entanto, diante das metas anunciadas em 1990 para

suprir a cruel realidade de analfabetos fora da escola no municipio de Sao Paulo, ou seja, a

ampliacao de 2.000 ntcleos de alfabetizagdo e ao atendimento de 60.000 jovens e adultos, ndo

foi possivel se chegar a esta marca em numeros reais.

Os problemas que compdem essa estatistica estdo na ordem dos resultados referidos
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no item democratizagdo do acesso, isto ¢, o ndo cumprimento do repasse de verbas, o
aumento populacional, entre outros. Porém, ¢ possivel perceber, diante dos dados fornecidos
pela propria SME que, em que pese os resultados ndo alcangados, houve um grande
investimento nesse programa. Segundo Jacobi (1995, p. 55) “[...] em 1992, foram destinados
13% do or¢amento da Secretaria (excluidas as despesas com pessoal) para este projeto, o qual,

naquele ano, atendeu cera de 20.000 jovens e adultos”.
3.2.4 Nova Qualidade de Ensino

A nova qualidade de ensino, outra prioridade da SME, dependia necessariamente da
constru¢do coletiva de uma nova proposta pedagogica. Nesse sentido, a nova qualidade do
ensino dependeu da eficacia da relagdo estabelecida das outras prioridades. Contudo, para que
a proposta se compusesse tal como pretendia a SME em questdo, era necessario, ainda, atuar
em outras frentes.

Ap6s longos debates no interior das escolas e da distribuicdo de textos pela rede
escolar sintetizando o diagndstico elaborado por professores e alunos sobre “a escola que
temos e a escola que queremos”, deu-se o inicio a duas frentes de trabalho: o Movimento de

Reorientag¢dao Curricular e do projeto de Formagdo Permanente do Pessoal de Ensino.

A melhoria da qualidade de ensino serd conseguida através do Movimento de
Reorientagdo Curricular e da Formagdo Permanente do Pessoal de Ensino. Tal
melhoria implica a valorizacdo dos trabalhadores da area da educacdo, através
da elaboracdo do Estatuto do Magistério e da reorientacdo dos pressupostos
teoricos que fundamentam sua acdo. Implica, ainda, garantir remuneragdo digna
e jornada de trabalho compativel com a permanéncia dos educadores na escola,
aumentando o tempo disponivel para os estudos, planejamento e avaliagdo da
pratica pedagogica, bem como garantir condigdes de trabalho em espacos fisicos
adequados. A consequéncia disso devera ser uma maior permanéncia dos alunos
na escola, com reducdo dos atuais indices de expulsio e repeténcia. (SAO
PAULO, 1990a, p.8)

Estas propostas buscavam, em certa medida, incentivar os educadores ao exercicio
da reflexdo sistematica em torno do seu trabalho, sem perder de vista a finalidade da escola e
o conhecimento gerado por ela. Pois, as agdes desses dois segmentos estavam intimamente
ligadas, uma vez que, ora a Reorientagdo Curricular propunha direcoes a Formacgao
Permanente, ora o grupo de Formagdo Permanente propunha rumos para a Reorientagdo.
(SAO PAULO, 1990a, p.17)

Dessa forma, houve o desdobramento desse trabalho articulado em varias frentes de

atuacdo — seminarios, palestras, reunides — tendo como eixo norteador os seguintes



80

pressupostos: 1) participagdo efetiva da comunidade escolar na construcdo da proposta; 2)
garantia da autonomia das escolas e a parceria com os movimentos populares; 3)
descentralizacdo das agdes do planejamento e formagdo. Assim, os “pacotes pedagodgicos”
foram rejeitados pela Secretaria, sendo incentivada a elaboragdo de projetos que tivessem o
maior vinculo possivel com a realidade tanto da escola, como dos educadores.

O movimento de Reorientagdo Curricular, segundo a SME, foi “iluminado” por dois
tipos de pratica, “[...] a primeira define-se por projetos gerados pelas proprias escolas e a
segunda por uma modalidade de trabalho caracterizada pela interdisciplinaridade”. (SAO
PAULO, 1990a, p. 17) Outra face do projeto, o Programa de Formag¢dao Permanente em
parceria com os NAEs, DOT e Universidades (USP, PUC e UNICAMP), previa a discussao
pelos educadores na tentativa de reconstruir sua pratica em busca de uma educagdo

transformadora.

O programa de formacgdo de educadores tem como eixos basicos: a fisionomia
da escola que se quer, enquanto horizonte da nova proposta pedagogica; a
necessidade de suprir elementos de formacgdo basica aos educadores, nas
diferentes areas do conhecimento humano; a apropriagéo, pelos educadores, dos
avangos cientificos/tecnologicos do conhecimento humano que possam
contribuir para a qualidade da escola que se quer. (SAUL, 1993, p.63)

Portanto, no inicio de 1990, foram estabelecidos alguns objetivos e metas que
auxiliariam na implementagdo desse projeto rumo a uma nova qualidade de ensino. Quanto

aos objetivos:

1) Redimensionar a pratica pedagodgica, visando a valorizacdo da cultura
popular; 2) Estimular alternativas pedagégicas inovadoras; 3) Contribuir
para a organizacio das classes populares, através da apropriacgdo e elaboracdo
do conhecimento, bem como do estimulo aos Conselhos de Escola, Grémios
Estudantis e articulagdo entre escola e movimentos sociais; 4) Redefinir o papel
da escola, ampliando o conceito de curriculo como principal instrumento da
organizacio da escola; 5) Oferecer um programa de formacio permanente
aos educadores e funcionarios; 6) Valorizar e redimensionar as fungdes dos
trabalhadores da educacido; 6) Atender as escolas, fornecendo recursos
materiais e humanos necessarios. (SAO PAULO, 1990a, p.20, grifo do autor)

Quanto as metas propostas pela SME:

1) Transformar o Plano Anual em um documento que reflita o projeto
pedagogico da escola; 2) Elaborar o Estatuto do Magistério, com ampla
participacio dos educadores; 3) Organizar grupos de formagao; 4) Ministrar
cursos; [...] 13) Continuar repondo as perdas salariais, até atingir o piso do
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DIEESE para pagamento da jornada parcial do magistério; 14) Alteracio do
vinculo empregaticio dos professores comissionados e substitutos visando
garantir vantagens trabalhistas; 15) Realizar concurso para cargo de professor
de Nivel I e Educacdo Infantil; 16) Legalizar a situacdo dos trabalhadores da
Secretaria de Educacdo considerados estaveis. (SAO PAULO, 1990a. pp.20/22,
grifo do autor)

Ao analisar os Cadernos Construindo a Educa¢do Publica Popular, ano apds ano da
gestdo, percebemos que, no que toca os objetivos e metas mais gerais, excluindo-se a
elaboragcdo do Estatuto do Magistério, ha uma série de repeticdes sobre esses itens, sempre
com o mesmo direcionamento, isto ¢, incentivo dessas praticas, aperfeicoamento dos canais
de comunicagdo, participagdo e autonomia, objetivos e metas alcancados e outros a serem
alcancados. Assim, este item torna-se bastante extenso, pois ha inimeros projetos* elaborados
e postos em movimento pelas escolas e Secretaria. Como nao temos o intuito de esgotar cada
um desses projetos, e sim apresentar um panorama geral da concepg¢do de educacio e medidas
interventivas feitas pela SME, debrucaremo-nos em dois aspectos que condensam e sintetizam
os esforcos da formulagao da politica proposta pela SME como um todo.

A tentativa de democratizar a gestdo, o acesso, melhorar a qualidade do ensino e
efetivar o projeto MOVA, ou seja, essa nova formulacdo que o PT propunha construir e
viabilizar enquanto politica, em nosso entendimento, condensa-se em duas das metas
propostas no inicio da gestdo, isto é, a reformulacdo do Regimento Comum das Escolas
Municipais — o revigorado de 1985 —, e a elaboracao do Estatuto do Magistério. Isso Porque,
“[...] a implantacdo do Estatuto do Magistério Publico Municipal permitird a continuidade do
projeto de formacdo permanente, de reorientacdo curricular e do trabalho coletivo na escola

como condi¢io da implantacdo do Regimento”. (SAO PAULO, 1992b, p. 115)

3.3 Regimento Comum das Escolas Municipais de 1992 e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal de 1992

Fizeram parte da comissdo responsavel pela elaboragdo inicial do Regimento “[...] 2
membros de cada NAE, 2 da DOT/CONAE e 2 da Assessoria Técnica de Planejamento — ATP,
esta ultima vinculada diretamente ao Gabinete do Secretario”. (ADRIAO[PEPE], 1995, p. 68)

Em tltima instancia, os NAEs foram os responsaveis pela apresentagdo, discussao,

implementagdo e acompanhamento da proposta de novo Regimento junto as unidades

36 Muitos foram os projetos que resultaram dessa nova inciativa de ag¢do nas escolas, como: projeto Génese
(informatica educacional); prevencdo a AIDS; educa¢do ambiental. Projeto Férias; projeto RAPP (contra a
discriminacdo racial nas escolas), projeto Fanfarra, Orientagdo Sexual, projeto Pela Vida, ndo a Violéncia,
Atendimento aos portadores de necessidades especiais (SAO PAULO, 1992b)
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escolares. Este processo realizou-se em algumas etapas, sendo que a primeira envolveu todos
os segmentos da comunidade escolar e a segunda, realizou-se sob forma de elei¢ao de dois
membros da comunidade escolar para apresentacdo e encaminhamento das duvidas que
compuseram a plendria regional de carater deliberativo coordenadas pelos NAEs. Deste forum
sairam ainda dez representantes responsaveis por apresentar ¢ defender as propostas de suas

regides num férum municipal.

Esta ultima instidncia foi coordenada pela DOT e composta pelos representes
regionais, por entidades da sociedade civil que acompanharam o processo e por
membros do governo, Nele incidiu-se o texto definitivo a ser encaminhado para
a aprovagdo do Conselho Estadual de Educagdo — e que pouco variou da
proposta apresentada pelo governo. (ADRIAO[PEPE], 1995, p.72)

Se concordarmos com as andlises proferidas por Adrido (1995), somos forcados a
afirmar que o maior nimero de representantes envolvidos na defini¢do dessa primeira
proposta foram de membros do Executivo, mesmo a autora explicitando que em todos os
niveis de discussdo “[...] estiveram presentes representantes dos servidores e dos usuarios das
escolas municipais além de representantes das diretorias dos sindicatos”. (ADRIAO[PEPE)],
1995, p.72)

Embora o Regimento tenha sido apresentado em 1991, foi aprovado e instituido por
Decreto pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE) apenas em agosto de 1992. Este
documento normatizou todos os aspectos relacionados a dindmica escolar, sobretudo em
relacdo a gestdo democratica, por sua vez viabilizada pelos Conselhos de Escola, & nova
concepcao de curriculo via implementagdo dos ciclos, e ao processo de revisao da avaliagao
dos procedimentos pedagodgicos na escola.

Como explicitado durante todo o capitulo em questdo, a gestdo democratica foi, sem
sombra de duvida, o fio condutor das formulagdes para a constru¢do de uma escola publica
popular que pretendia o PT. Exemplos podem ser reconhecidos pela retomada do Regimento
Comum de 1985, pelas investidas na formagao de educadores, pais e alunos, € na propria
reestruturacdo da Secretaria. No entanto, para que as decisdes sobre e pela escola pudessem
de fato ser tomadas por um maior nimero de pessoas € ndao mais hierarquizadas e
centralizadas, foi preciso (re)significar as fungdes dos Conselhos de Escola, uma vez que
eram considerados “[...] a forma de organizacdo legitima e capaz de realizar esta gestdo
coletiva”. (SAO PAULO, p. 2, 1992c¢)

De acordo com o art. 8 do novo Regimento, “[...] a gestdo da escola sera
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desenvolvida de modo coletivo, sendo o Conseclho de Escola a instancia de elaboragdo,
deliberagdao, acompanhamento e avaliagdo do planejamento e do funcionamento da Unidade
Escolar”. (SAO PAULO, 1992¢) Tomando por base o quadro comparativo elaborado por
Adrido [Pepe] (1995) em que versa sobre as diferengas substantivas entre o Regimento de
1985 ¢ o de 1992, nos aspectos que englobam o Conselho de Escola, apreendemos as

caracteristicas mais relevantes dessa mudanca.

TABELA IV
Regimento Comum das Escolas Municipais: comparac¢io das fun¢oes
desenvolvidas pelo Conselho de Escola em 1985 e 1992

Regimento de 1985 — Art. 43 Regimento de 1992 — Art. 14

Aprovar o Plano escolar; Elaborar o Plano Escolar;

Definir metas e prioridades para a elaborac@o | Definir as diretrizes, prioridades e metas para a
do Plano Escolar; elaboracdo do Plano Escolar;

Analisar o desempenho da escola; Avaliar o desempenho da escola;

Aprovar medidas adotadas pela escola para| Decidir sobre a acomodacdo da demanda;
acomodac¢do da demanda;

Arbitrar sobre impasses de natureza|Propor solugdes para problemas de natureza
pedagodgica ou administrativa, desde que,|administrativa ou pedagodgica pelo CE, ou, a ele
esgotadas as possibilidades pela equipe|encaminhados;

escolar;

Tracar normas disciplinares para todos os|Discutir e Arbitrar sobre os critérios e
componentes da Comunidade Escolar, de|procedimentos de avaliacdo do processo educativo e
acordo com a legislagdo em vigor; das atuacbes dos diferentes segmentos da
comunidade escolar;

Decidir sobre aplicacdo de verbas;

Eleger os representantes para 0o CRECE
Fonte: SAO PAULO (1989); SAO PAULO (1992c¢); Adrido [PEPE] (1995); elaboragio

propria.

Dessa forma, o Conselho de Escola de participante das atividades passa a ser o
elaborador das mesmas. Essas mudangas trouxeram consigo os pressupostos segundo os quais
a comunidade escolar deveria ser corresponsavel pelos rumos das escolas que faziam parte.
Assim, era igualmente necessario que a estrutura hierarquizante do processo decisorio fosse
mudado, isto €, com o novo Regimento, instalou-se o critério de paridade entre os usuarios da
escola que “[...] ao definir a obrigatoriedade de um numero de pais e alunos equivalente ao
namero de representantes da equipe escolar, esse documento acaba por se constituir como

expressao coletiva da comunidade escolar” (JACOBI, 1992, p. 39), tornando-se inclusive o
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elo de ligagdo com as outras instincias de representacdo do governo.

No entanto, ainda que se tenha estabelecido o Conselho de Escola como instancia
gestora das unidades escolares, ao diretor permaneceu a responsabilidade legal, perante a
SME, sobre todos os procedimentos no interior das escolas. Estd assim disposto no novo

Regimento Comum de 1992:

Art.30 — a fungdo de Diretor de Escola dever ser entendida como coordenagdo
do funcionamento geral da escola e da execucdo das deliberagdes coletivas do
Conselho de Escola, de acordo com as diretrizes da Politica Educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo e respeitada a legislagdo em vigor. Paragrafo
unico — o cargo de Diretor de Escola ¢ exercido por titular de cargo, de
provimento efetivo, na forma da legislagio em vigor. (SAO PAULO, 1992c, p.
22)

O trecho na forma da legislacdo em vigor remete-nos a Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo (LOM/SP), que estabelece no art. 202, §2 que o “[...] Municipio responsabilizar-
se-4 pela definicdo de normas quanto a autorizacdo de funcionamento, fiscalizagdo,
supervisao, dire¢do, coordenagio pedagogica”. (SAO PAULO, 1990b, p. 61)

Ou seja, o Diretor continuou como unico membro nato do Conselho de Escola, sendo
todos os outros membros eleitos. Mesmo diante pressao feita pela Secretaria, para a categoria
Direcdo de maneira geral, a forma eleicdo pelos membros da comunidade escolar para
provimento do cargo de Direcao também foi vetada.

Dentro desse quadro apresentado, levantamos a seguinte questdo: se o Diretor
permaneceu como aquele que responderia pela escola nas instancias superiores responsaveis,
no caso a Secretaria, porque deveria ele igualmente responder pelo Conselho de Escola? E
sem duvida bastante contraditorio capacitar democratica e politicamente todo funcionamento
da escola, ao mesmo tempo em que a concentracdo das responsabilidades, isto €, a
legitimidade da tomada de decisdes tenha permanecido nas maos de apenas uma figura, o
Diretor.

Dessa forma, o aprofundamento da democratizagdo no interior das escolas
municipais de Sao Paulo vinculou-se as decisdes que viessem a tomar cada Diretor, as quais
poderiam vir a ser facilitadoras ou inibidoras dos processos participativos.

Quanto as mudangas conferidas a nova concepcao de curriculo e a avaliacdo foram
adotadas duas medidas. Uma diz respeito a ruptura com o sistema de seriagdo e a
implementagdo do sistema de ciclos, isto ¢, uma reorganizacdo do ensino fundamental —
regular e supletivo. Segundo o novo Regimento, o ensino fundamental regular ficou divido

em trés ciclos, o inicial (antigas 1%, 2* e 3* séries), o intermediario (antigas 4%, 5* ¢ 6* séries) ¢
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o final (antigas 7* e 8%). O supletivo em supléncia I e supléncia II, sendo o primeiro divido em
dois ciclos (I — antigas 1* e 2% séries; II — 3* e 4 séries concluiveis em 02 semestres) € o
segundo também em dois ciclos (III — antigas 5* e 6 séries concluiveis em 02 semestres; [V —

antigas 7% e 8" séries concluiveis em 02 semestres).

A proposta de ciclos tem, além disso, como objetivo o enfrentamento do
fracasso escolar, através de uma visdo de educagdo em que se respeite o processo
de construcdo cognitiva, ou seja, é necessario o respeito ao estdgio de
desenvolvimento em que se encontra o educando. O processo de aprendizagem
ndo deve se restringir a periodos pré-determinados (séries), mas se vincular aos
estagios de desenvolvimento do educando, que, segundo nossa concepgdo, se
operacionaliza, de forma mais ampla através dos ciclos. (SAO PAULO, 1992c,

p-7)

Assim, a organizacdo pedagogica em ciclos requer um tipo de avaliagdo que respeite
0s novos pressupostos educacionais, e esta foi a segunda medida adotada. A concepgdo de
avaliacdo que sustentou a proposta desse novo Regimento apontava “[...] para a mudancga de
enfoque dos resultados e metas para o acompanhamento continuo do processo de
aprendizagem de educando” (SAO PAULO, 1992c, p. 8). Dessa forma, os registros das notas
dos educandos foram substituidos por conceitos: P — Plenamente Satisfatorio, S — Satisfatorio

e NS — Nio Satisfatorio. (art. 82). (SAO PAULO, 1992c¢)

Sem duvida, repensar o processo de avaliagdo, tal como esta sendo proposto, é
repensar também o projeto pedagodgico da escola, superando o papel do
educando como objeto de avaliagdo para o papel de sujeito, entre outros, do
processo avaliativo. E romper a visdo fragmentada, através dos diversos
componentes curriculares, que impede uma visdo global do educando nas suas
potencialidades e possibilidades. (SAO PAULO, 1992c, p. 10)

A retomada do Regimento Comum de 1985 justificou-se pela possibilidade de se
viabilizar a proposta que intencionava a SME na gestdo do PT mediante a existéncia do
Conselho de Escola. No entanto, esse Regimento ndo contemplou as mudangas que propunha
a gestdo durante seu mandato, que propos sua reformulacdo. Em que pese as mudancas
substanciais ocorridas de um Regimento para outro, principalmente nos aspectos referentes ao
Conselho de Escola, curriculo e avaliacdo, a estrutura hierdrquica manteve-se em sua
essencialidade, representada pela figura maxima do Diretor, cujo mandato permaneceu
mediante aprovacao de concurso e prova de titulo, e ndo via processo eleitoral como proposto.

Dando continuidade a politica educacional no municipio de Sdo Paulo, em 26 de

junho de 1992, na forma da lei 11.229, foi promulgado o primeiro Estatuto do Magistério
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Municipal da cidade de Sdo Paulo®. Decorrido mais de dois anos entre sua elaboragio,
discussao com as entidades sindicais, busca de condigdes favoraveis e aprovagao da Camara
Municipal (apos 112 rodadas), foi aprovado pela totalidade dos membros da casa e por todos
os partidos.

O Estatuto permitiu a continuidade dos projetos de Formagdo Permanente®®, de
Reorientagdo Curricular® e do trabalho coletivo na escola®, sendo o maior destaque dado a
valorizacdo do trabalho e carreira do magistério publico da cidade, uma das metas mais
importantes a que se submeteu a Secretaria. Sobre a valorizagdo do magistério, assegura o

Estatuto de 1992 :

[...] piso salarial profissional, que ndo podera ser menor que a média real dos
valores corrigidos, més a més, por indice oficial vigente de corre¢do
inflaciondria; Jornada de Tempo Integral (30 horas) sendo 20 horas em sala e 10
dedicadas a trabalho coletivo, prepara¢do de aulas, correcdo de provas, etc.;
garantia de estabilidade no emprego para professores ocupantes de cargos em
comissdo que estavam em exercicio e possuiam 5 anos ininterruptos na
Prefeitura na data de promulgagdo da Constituicdo Federal; criagdo do professor
adjunto que, como profissional efetivo, substituird os professores titulares
quando de licengas, afastamentos e faltas de modo a garantir a continuidade do
processo pedagogico e evitar o prejuizo do processo de aprendizagem de
criangas e jovens. [...] adicional noturno de 30% , [...] e 50% ‘'pelo dificil
acesso'. (SAO PAULO, 1992b, p. 115)

Desta feita, o novo Regimento Comum bem como o Estatuto, podem ser
considerados sinteses da gestdo petista, sendo possivel encontrar em ambos aquilo que de
essencial esclarece a proposta de escola publica popular do PT.

Diante do exposto, podemos afirmar que as elaboragdes para a area educacional do
PT no I ENEd/1989, mesmo tendo sido apresentadas concomitantemente a gestao do PT na
capital paulistana, manteve reciprocidade nos encaminhamentos da proposta de construgdo de

uma escola publica popular, pois, afirma a gestio:

A educagdo ¢ um processo permanente que demanda
continuidade e planejamento a longo prazo. Superar o
imediatismo, a desinformagdo e a descontinuidade
administrativa que caracterizam a educac¢do de hoje ¢ um
grande desafio para uma administragdo popular. Ndo se trata
de dar uma dire¢do unica e burocratica a educacdo. Trata-se

37 Anteriormente o que regulamentava o trabalho docente na Prefeitura Municipal de Sao Paulo era o Estatuto
do Servidor Publico Municipal.

38 art. 4° e art.76.

39 art. 3°

40 art. 1°; art. 104 ao 109.

41 art. 4° art. 6°; art. 7° ao 21; art. 54 ao 75; art. 80 ao 82.
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de criar um sistema municipal de educacdo publica
articulado com a sociedade, capaz de superar a atual
pulverizagao. (SAO PAULO, 1989, p. 9, grifo do autor)

No I ENEd, a defesa foi em prol de una escola publica popular na qual a classe
popular deveria ter a garantia do acesso e da permanéncia, da qualidade do ensino, e do
direito de participar de sua construgdo, especificadas principalmente nas categorias de analise
eleitas por nos como: Democratizacdo da Gestdo, Democratizacdo do Acesso, Nova
Qualidade do Ensino e MOVA, presentes tanto do I Encontro quanto na proposta que buscou
implementar a Prefeitura.

Ja no projeto de LOM/PT, o or¢amento destinado a educacdo no municipio, além de
respeitar os 25% exigidos pela nova Constituigdo Federal, desvinculava dessa verba, a
alimentacdo, saude, transporte, etc., fato que pode ser identificado na Prefeitura com a cria¢dao
da Secretaria do Bem Estar Social (SEBES), que possibilitou a (re)instituicdo da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME), viabilizando que os gastos com a educacdo fossem separados
da assisténcia ao educando.

Da mesma forma, estd igualmente presente na LOM/PT que, para que o Sistema
Municipal de Ensino seja implementado e mantido, ¢ preciso reorganizar o aparato
administrativo fazendo com que as formas de admissdo do pessoal que o compdem fossem
realizadas por meio de concurso de prova e titulos, ficando fora desse critério somente o cargo
de direcdo, que deveria ser ocupado via elei¢do pelo Conselho de Escola.

Com excecdo da proposta do cargo de diretor, que permaneceu como unico membro
nato do Conselho, os outros, incluindo este cargo, foram realizados por meio de concurso ¢
prova de titulo na Prefeitura, além de serem regidos por Estatutos proprios, como ¢ o caso dos
professores, com o Estatuto do Magistério, aprovado ao final da gestdo em 1992.

Por fim, a criagdo de Conselhos, mais especificamente, os Conselhos de Escola (de
carater paritario e deliberativo), foram determinantes tanto do projeto de LOM/PT no I ENEd,
quanto na Prefeitura, uma vez que considerado enquanto prioridade capaz de articular todo o
projeto de democratizagdo da SME e das escolas.

Tais correspondéncias nos permite afirmar que, a proposta de escola publica popular
que buscou ser implementada na capital paulistana em 1989, compos a prioridade ¢ a tese
vitoriosa no PT nacional na ocasido do I ENEd. Tal fato nos possibilita inferir, inclusive, que
membros-chave como Paulo Freire, Lisete Arelaro e Moacir Gadotti, integrantes da SME,
filiados ao PT e presentes no I ENEd, tiveram peso substancial nos encaminhamentos e na

realizacao do projeto de escola publica popular no municipio de Sdo Paulo.
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Contudo, isso nao significa afirmar que a concepcao educacional uma vez formulada
€ posta em movimento, necessariamente se realize no plano concreto. O que pretendemos com
essa afirmacdo ¢ problematizar aquilo que ja afirmamos no segundo capitulo, ou seja, “[...] a
lei ¢ antes de tudo uma sintese, um produto de embates. Portanto, ainda que represente um
avanco, a simples presenc¢a no texto legal de quaisquer medidas democratizadoras ndo implica
sua execucdo”. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 64)

Sendo assim, no capitulo que segue, trabalharemos na perspectiva de analisar em que
medida as formulagdes para a educacdo do PT compuseram o capitulo sobre a educagdo na

Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
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CAPITULO IV

A EDUCACAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO (LOM/SP)

O objetivo central deste capitulo ¢ analisar como a concepc¢do de educacdo do PT,
sobretudo as formulagdes da proposta de escola publica popular, presente durante a gestdo
petista na capital, ganharam corpo na Lei méxima do municipio.

Nesse sentido, dividimos o capitulo em dois itens. No primeiro, por entender que se
trata de uma politica educacional de um partido determinado, apresentaremos a composi¢ao
da Camara Municipal no intuito de compreender a correlagdo de forgas eventualmente
travadas no momento de elaboracao da LOM/SP. Como nosso objetivo ndo ¢ analisar a LOM
de Sao Paulo em sua totalidade, e sim o capitulo que circunscreve a educagdo, apoiaremo-nos
em Calder6n (2000), por ser um autor cujo trabalho traz a esta pesquisa elementos bastante
elucidativos sobre o0 momento de elaboragdo da LOM, pois embasa suas analises nos jornais
produzidos na época, nas falas proferidas pelos vereadores, nas emendas encaminhadas por
parcelas organizadas na sociedade, nas emendas encaminhadas pelos partidos e vereadores,
etc.

No segundo item, passamos para analise mais especifica e aquela que configura
nosso objetivo neste capitulo, isto €, como se estruturou o capitulo referente a educagdo na

LOM de Sao Paulo.

4.1 Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP)

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP) foi elaborada com base na
Constituicdo Federal de 1988, que por sua diretriz estabelecia maior autonomia politico-
administrativa para cada municipio e, consequentemente, condigdes para a existéncia de Leis
Organicas — elaboradas pelos proprios municipios. De acordo com o art.11 da nova Carta
Magna de 1988, nas Disposi¢des Constitucionais Transitorias, cada Assembleia Legislativa
dispunha de um ano para elaborar a Constituigdo de seu Estado*, contando de sua
promulgacao. Corridos seis meses dessa aprovacao, as Assembleias Municipais Constituintes
teriam que criar e aprovar a Lei Organica de seus respectivos municipios. Em acordo com

essas disposicdes, a LOM de Sao Paulo foi promulgada em 5 de abril de 1990.

42 A Constitui¢@o do Estado de Sao Paulo foi promulgada em 5 de outubro de 1989.
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Convém mencionar que, antes da atual Lei Organica, a vida do municipio de
Sdo Paulo e de todos os municipios de estado de Sdo Paulo era regida pelo
Decreto-Lei Complementar n° 9, de 31 de dezembro de 1969, assinado pelo
entdo governador do estado Roberto Costa de Abreu Sodré, amparado no Ato
Institucional n® 5 — sob o qual viveu-se um dos periodos mais repressivos
durante o regime militar. Esse Decreto-Lei privilegiava a centralizacdo do poder
no Executivo Federal, tendo como porta-vozes os governadores dos estados e as
assembleias legislativas estaduais. Nesse contexto, dificilmente podia-se falar
da existéncia de autonomia politico administrativa, uma vez que os municipios
eram regidos por legislagio estadual e federal. (CALDERON, 2000, p.24)

A LOM de Sao Paulo, por sua vez, caracterizou-se por ter incorporado, a0 menos na
escrita, as bases juridicas de um novo paradigma na inter-relagdo entre o poder publico e a
sociedade, admitindo, na forma da Lei, novos mecanismos de participacdo popular na
administracdo municipal. Assim, 1é-se no Art. 2°, que a organiza¢do do municipio obedecera
aos seguintes principios e diretrizes: “I — a pratica democratica; II — soberania e a participagao
popular; III — a transparéncia e o controle popular na a¢do do governo; IV — o respeito a
autonomia e & independéncia de atuacdo das associagdes e movimentos sociais”. (SAO
PAULO, 1990)

Ainda como caracteristica do tom assumido no texto da LOM sobre a abertura dos
canais de participacdo a sociedade, aqui entendida como povo, afirma no art.5, 1§: “O Poder
Municipal pertence ao povo”, sendo seu poder exercido pelo “[...] I- sufragio universal e pelo
voto direto e secreto; II — pela iniciativa popular em projetos de emenda a Lei Orgéanica [...];
111 — pelo plebiscito e pelo referendo”. (SAO PAULO, 1990)

Como nossa pesquisa propde-se a analisar uma politica especifica e elaborada,
sobretudo, por um partido determinado, ¢ de extrema importancia que exponhamos como
estava configurada a Assembleia Municipal Constituinte (AMC), ja& no intuito de
problematizarmos a correlacdo de for¢cas que compuseram as decisdes na casa.

No inicio de 1989, a Camara Municipal era composta por 53 vereadores, sendo estes
distribuidos em 10 partidos — PT, PMDB, PSDB, PDS, PTB, PFL, PL, PCB, PC do B ¢ PDT.
No inicio dos trabalhos que compuseram a elaboragao da LOM, este nimero aumentou para
quatorze, chegando a somar quinze ao final de 1990. Os novos partidos foram o PSC, PSB,
PRN e PST. Segundo Calderdén (2000, p.31), “[...] o aumento das representacdes partidarias
numa propor¢do de 50% ndo trouxe consigo grandes mudangas na correlagdo de forgas
existentes na CMSP”. Isto €, ndo contribuiu para a formagao de uma maioria na Camara,
predominando, portanto, uma “[...] correlagdo de forcas desfavoravel entre o governo petista e

o Legislativo municipal, impedindo em muitos momentos a aprovacdo de propostas
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importantes do governo”. (SOUZA, 2004, p.349)

Além do proprio PT, os partidos que compunham a situagdo, isto ¢, aqueles que
deram sustentacdo politica a administragdo de Erundina, eram o PC do B e o PCB, entre
outros que em momento decisivos a apoiaram como o PDT, PSC e PSB. Na oposicao estavam
o PSDB, o PFL, PL, PRN, PTB e o PMDB. O PV foi um dos partidos que circulou nas duas
pontas, ora apoiando o PT ora o PSDB. (CALDERON, 2000)

O grande impasse na CMSP foi, sem tergiversar, para além do contetido da propria
lei, a composi¢do da mesa diretora e da relatoria® que organizariam os trabalhos e decidiriam,

em ultima instincia, sobre os resultados da LOM.

[...] O Plenario da Assembleia Municipal Constituinte — composto por 53
vereadores — elaborou a LOM, tendo como base o projeto de Lei preparado por
uma Comissdo de Sistematizagdo. Por sua vez, essa Comissdo fez o referido
projeto a partir de anteprojeto preparado pelos trés relatores, contando com a
assessoria de cinco procuradores do municipio. (CALDERON, 2000. p.111)

Nesse interim, a disputa entre oposicdo e situacdo foi acirrada sem precedentes,
deixando claro interesses de ordem partidaria e muitas vezes individuais. Isso refere-se a
alguns fatores, dos quais, a ndo maioria da forga politica foi determinante, pois “[...] nem os
oposicionistas, nem os situacionistas, nem a ala conservadora, nem a ala progressista, detinha
dois tercos dos votos que possibilitariam a imposi¢do das suas propostas” (CALDERON,
2000, p.131), obrigando que a inclusdo de qualquer emenda a Lei estivesse sujeita a discussdo
e negociagdo entre as diversas forcas politicas que interagiam na AMC. Por isso, ocupar a
presidéncia da mesa diretora da LOM era tao importante.

Assim, todo o processo de elaboragdo do projeto da LOM em Sao Paulo foi marcado
pela disputa entre diversos grupos de articulacdo de interesses — entre os vereadores e pequena
parcela da sociedade organizada — cujos objetivos eram intervir nesse processo € ter suas
emendas contempladas de forma que pudessem favorecé-los.

A apresentacdao de emendas populares foi um dos principais meios de participagdo da
sociedade, contudo, ndo foi o Unico ¢ nem mesmo o meio mais eficiente de atuagdo. Para
Calderon (2000, p.69), o segundo meio existente foi articulado por diversos grupos de
interesses que agiam “[...] através de praticas lobistas destinadas a pressionar os vereadores na

defesa de determinados interesses”. Esse tipo de atuagdo, popularmente falando, seria o

43 A mesa diretora foi presidida por Gilson Nascimento (PMDB) e os trés relatores que compuseram os
trabalhos na mesa de elaboragdo do anteprojeto da LOM foram: Luiz Carlos Moura (PCB), Arnaldo Madeira
(PSDB) e Chico Whitaker (PT). E preciso esclarecer que, mesmo tendo a populagio encaminhado intimeras
sugestdes e emendas & AMC, a decisdo final sobre possiveis incorporagdes foi dos vereadores reunidos em
Plenario.
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mesmo que se referir ao “trabalho de corredor” que foi realizado por essa parcela da
sociedade organizada na tentativa de obter a adesdo e o apoio dos vereadores a suas propostas.

Muitos foram os encaminhamentos das mais variadas ordens e interesses propostos
tanto pelos grupos organizados da sociedade civil, quanto pelos vereadores que compunham a
AMC*. Nesse sentido, antes de aprofundarmos a analise nas questdes educacionais na LOM,
¢ preciso que fagamos um breve paréntese acerca da problematica da participacao.

Como ja apontamos, ndo havia maioria entre os partidos que compunham a
Assembleia Municipal Constituinte (AMC) fazendo com que as emendas e, portanto, que os
interesses fossem disputados, um a um, na correlacdo de for¢as que surgiram durante a
elaboragdo da LOM. Junto a relevancia desse dado, € preciso ressaltar que a gestao de Luiza
Erundina em S3o Paulo comprometeu-se em estimular a participagdo e organiza¢do da
populagdo por meio da criagdo de Conselhos Populares autonomos, instdncias que deveriam
definir as prioridades e os métodos de intervengdo governamental.

Sendo assim, o processo de elaboragdo da LOM defendeu e, num certo sentido,
permitiu a participacdo de membros externos a casa nas decisdes sobre esta lei, além de
garantir nas discussdes da mesma, a formacdo dos Conselhos Populares nas instincias que
igualmente compunham as decisdes das politicas locais.

Ao todo, foram encaminhadas a AMC 41 propostas relacionadas ao tema Conselhos,
destas, 22 foram sugeridas por entidades da sociedade®, sendo o restante feito por vereadores.
Em todas as propostas estava implicito que esses Conselhos deveriam constituir-se enquanto
“[...] 6rgdos que incorporariam a participagdo da sociedade civil nas diferentes fases da gestao
da coisa publica”. (CALDERON, 2000, p.93). Sem desconsiderar a importincia da
valorizacdo da participagdo da sociedade nos encaminhamentos e elaboracdo da LOM, a lei de
maior importancia para qualquer municipio, o processo que envolveu a participagdo no
processo decisorio se fez cheio de contradi¢cdes; elemento que nos permite questionar,
inclusive, se de fato existiram canais abertos de participagdo a comunidade.

Nesse sentido, traremos alguns exemplos que ndo estdo necessariamente ligados ao
momento especifico as discussdes da LOM, mas que auxiliam na compreensdo das variaveis
acerca da problematica da participagdo, poder, decisdo.

Os diferentes atores que compuseram o contexto da elaboragdao e formulagdo da

politica educacional proposta pelo PT mantinham perspectivas diferenciadas em torno da

44 Para maiores detalhes sobre os encaminhamentos das propostas, bem como da formagdo dos grupos, ver
Calderon (2000).

45 “[...] somente uma entidade protocolava a emenda, mas a maioria delas foi elaborada por um coletivo de
organizagdes”. (CALDERON, 2000, p. 95)
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no¢do de participagdo popular e deram respostas ndo menos diferenciadas em relagdo aos
desafios impostos a participacdo dos movimentos sociais no terreno institucional. Tal
caracteristica pode ser afirmada devido as diferentes trajetdrias politicas vivenciadas por
aqueles que faziam parte dos movimentos populares, tanto daqueles que compunham a

propria SME.

[...] apds a vitdria nas eleigdes e frente a necessidade de transformar um plano de
inten¢des em atos de governo, inicia-se um debate no interior da administragdo —
entre os militantes e dirigentes do Partido dos Trabalhadores que agora
compunham o governo municipal — acerca do carater dessas instincias bem
como da conveniéncia do governo municipal em implementa-las. Ao menos no
discurso, os governantes temiam o atrelamento dos movimentos populares ao
governo. Insistia-se na posicdo de que a tarefa de constitui¢do dessas instancias
deveria ser destinada aos proprios movimentos e ndo a administragdo. Por outro
lado, parcela de militantes do PT, expressa na posi¢cdo de setores do Diretério
Municipal do partido da Capital, apontavam para a necessidade de atuagdo do
governo, caso contrdrio os Conselhos Populares ndo efetivariam.
(ADRIAO[PEPE], 1995, p.61)

A importancia do desenvolvimento da participagdo direta reside na incorporagao em
potencial de grupos sociais € de valores socioculturais diferentes dos que prevalecem nos
organismos publicos, entretanto, ndo se deve desconsiderar as contradi¢des que podem surgir
no processo, seja por meio de interferéncias da administragdo, na formacgdo de duplo poder,
seja ainda quanto ao controle das instancias decisorias por parte dos grupos mais organizados,
ativos e/ou consolidados que agem em detrimento dos setores mais excluidos e que encontram
nos mecanismos de participacdo direta a primeira forma de reconhecimento dos seus
interesses.

Dentre os principais grupos de pressdo que participaram durante a elaboragdo da
LOM fazendo encaminhamento de demandas, estava o grupo de Diretores da rede municipal
de ensino. Estes, organizados em sua categoria, exigiam que “[...] a elei¢do dos diretores de
escola nio fosse realizada nem por critérios politicos, nem pela populagio” (CALDERON,
2000, p.80).

Ora, ja ¢ sabido que a SME propos que o cargo de diregao fosse eleito pelo Conselho
de Escola, e que esta proposta fora rechacada pela comunidade escolar, permanecendo o
diretor como tnico membro nato do Conselho. Se tomassemos esta informac¢ao apenas em
suas acepgoes gerais, poderiamos inferir que este resultado foi, segundo a concepgao que o PT
buscou implementar na SME, democraticamente decidido. No entanto, alguns diretores

chegaram a manipular os Conselhos das escolas de que faziam parte, ora pressionando de
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maneira explicita, ora agindo em busca do consenso.

Na maioria dos CE, o diretor ainda exercia forte influéncia, o que diminuia a
possibilidade de o Conselho ser uma instdncia com autonomia, conforme a
proposta da SME. Por outro lado, os especialistas da rede escolar ndo possuiam
uma cultura de participagdo e temiam a participagdo popular. O NAE, como
instancia técnico politica, tinha carater indutivo que ndo raro entrava em conflito
com a dindmica organizacional da rede. (GADOTTI; JACOBI, 1992, p.14)

Para elucidar, podemos retomar o exemplo que demos no terceiro capitulo sobre o
processo de (re)elaboragdo do Regimento Comum das escolas Municipais. Naquele contexto,
sob a forma de documento oficial, a SME submeteu a discuss@o de todos os segmentos da
comunidade escolar uma nova proposta de Regimento Comum para as escolas Municipais de
Sao Paulo. Mesmo tendo participado membros da comunidade escolar em todas as instancias
de decisdo, o novo Regimento de 1992 pouco variou da proposta sugerida pela SME, sendo
os NAEs convocados sempre na tentativa de buscar o consenso e manter a proposta tal como
apresentada. Somente por isso, Adrido (1995, p.70) pode afirmar que durante toda a gestao
Erundina a SME “[...] optou pela tatica de convencimento junto aos educadores e usudrios

para adogdo das propostas apresentadas”.

O periodo de elaboragdo foi marcado também por questionamentos sobre a
legitimidade de uma comissdo composta exclusivamente por membros do
executivo, apontando aparentes contradigdes no discurso democratico e popular
da Secretaria de Educacdo. Tais criticas advinham, principalmente, do Sindicato
de profissionais da Educa¢do do Ensino Municipal — SIMPEEM - entidade que,
na época, congregava a grande maioria dos funcionarios das escolas.
(ADRIAO[PEPE], 1995, p.69)

Por esses e outros motivos, Silva (1998), ao analisar os desafios impostos a
participagdo popular na gestao publica, tomando como caso especifico o MOVA, aponta-nos
que um dos maiores entraves nessa relagao foi o nivel possivel de se exercer a autonomia por
parte dos movimentos sociais frente a gestdio do PT na Prefeitura. Diferentemente dos
governos anteriores que historicamente ndo estiveram presentes nas lutas sociais, pelo
contrario, reprimiram, excluiram ou mesmo ndo reconheceram os movimentos cOmMo
interlocutores legitimos (Estado — Movimento Social), o governo do PT trouxe na lembranca
e nas expectativas a tradicdo comum das lutas.

No entanto, os movimentos sociais estavam negociando com uma forg¢a politica que
estava, naquele momento, administrando a cidade de Sao Paulo. Segundo Silva (1998, p.77)
“[...] as pessoas que estavam no governo — muitas dos proprios movimentos — estavam

tentando assumir uma identidade de 'ser governo™, fazendo com que os movimentos
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percebessem a necessidade de identificar e separar por meio da criacdo de espagos que
demarcassem maior autonomia, por exemplo a criagdo do Férum Geral (instancia separada da
SME), quem era governo de quem era movimento social.

Assim, podemos identificar nesses exemplos que trouxemos, o peso que ainda
exercia a tradi¢do autoritaria e clientelista* de nossa sociedade, e de como essas se fizeram
presentes neste momento, tanto de elaboragao da LOM, quanto na implementacdo da proposta
de escola publica popular do PT.

Outro aspecto relevante desse processo que envolveu a elaboracdo da LOM e
também da propria atuagdo petista na capital paulista, refere-se ao fato do PT, naquele
momento, ndo ter definido um plano de atuagdo de governo, isto ¢, fator que pode ter
contribuido para as inimeras controvérsias entre o entendimento possivel dos partidos da

oposicao e da situagdo. Assim, no PT

[...] ndo havia, na época, uma proposta orginica em torno dos Conselhos,
predominando diversas visdes, muitas ideias, mas nenhuma proposta consensual,
o que ficou evidente nas emendas sobre Conselhos apresentadas pelos
vereadores petistas. Houve situagdes em que alguns vereadores petistas
apresentaram o mesmo projeto dos tucanos, mudando o nome dos Conselhos —
em vez de Conselhos de Representantes, chamaram-nos de Conselhos Populares.
(CALDERON, 2000, p. 105)

A falta de um plano de governo provocou o que Souza (2004, p.352) denominou de
“[...] declaracdo genérica de principios”, proporcionando, muitas vezes, que as decisdes no
ambito da Assembleia Legislativa Municipal fossem tomadas também de forma genérica,
acusando auséncia de propostas mais elaboradas sobre essa tematica.

Portanto, ao se analisar o formato final da LOM, apesar da elevada demanda pela
criagdo de Conselhos, somando 41 no total, apenas 3 desses foram incorporados pela
Assembleia Municipal Constituinte, sdo eles: o Conselho de Representantes, o Conselho
Municipal de Satde e o Conselho Municipal de Educagdo. Isso se deveu a alguns motivos,
dentre eles, que a criagdo dos conselhos e comissdes deveriam fazer parte da legislacdo
ordinaria e ndo como competéncia da LOM, e também a defesa de que ndo havia acimulo
suficiente, isto ¢, por ser uma questdo nova ndo havia experiéncia necessaria para a
elaboracdo mais detalhada. E tudo o que ndo entrava na LOM “[...] era jogado para
regulamentacio posterior, através de legislagdo complementar”. (CALDERON, 2000, p. 116).

Nosso intuito em problematizar, mesmo que em linhas gerais, como se deram as

discussdes acerca da elaboragdo da LOM em Sao Paulo, para além das questdes educacionais,

46 Para maiores detalhes sobre aspectos do autoritarismo e clientelismo ver Carvalho (2012) e Chaui (2007).
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foi apresentar um quadro de contradigdes expresso nos resultados da politica desenvolvida
pelo PT neste municipio. Portanto, de maneira breve, apresentamos alguns elementos que
compuseram as decisdes assumidas durante a gestdo petista buscando compreender por meio
dessas contradigdes os resultados das formulagdes para a politica educacional proposta pelo
PT na Lei maxima do municipio de Sao Paulo que, como sabemos, ndo se fez unilateralmente,

muito menos de vitorias — tomando como base a propria politica do partido.

4.2 A educacio na Lei Organica do Municipio

Bem como explicito na nova Constitui¢do Federal, o sistema municipal de educacgao
da cidade de Sao Paulo em sua LOM abrangeu os niveis de educacdo fundamental e educagao
infantil, estabelecendo normas gerais para as escolas publicas municipais e particulares nessa
abrangéncia, sendo, como disposto no art. 211 da Nova Carta, gratuitos e com niveis de
qualidade de ensino garantidos. Compdem o capitulo referente a educagdo nesta Lei, apenas

11 artigos, nos quais estdo dispostos a organiza¢do do ensino na rede municipal.

Art. 200 — A educagdo ministrada com base nos principios estabelecidos na
Constituicdo da Republica, na Constitui¢do Estadual e nesta Lei Organica, e
inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera
responsabilidade do Municipio de Sdo Paulo, que a organizarda como sistema
destinado a universalizagdo do ensino fundamental e da educagao infantil. (SAO
PAULO, 1990)

Constatou-se, a partir da andlise da LOM, tomando como parametro o capitulo sobre
a educacao na Constituicdo Federal, e também dos documentos produzidos e elaborados pelo
PT durante a gestao na Secretaria Municipal de Educacdo em Sdo Paulo, que muito pouco da
proposta de escola publica popular do partido foi incorporada 8 LOM do municipio. Portanto,
daremos destaque aqueles elementos que ou avangaram/inovaram, ou mesmo contemplaram
as diretrizes da politica educacional do PT, ao menos no texto legal.

Um dos elementos que pudemos notar e que, a0 menos na forma de texto, parece
avancar naquilo que determina a Constitui¢do, € o fato de se ter exigido que 30% e ndo 25%
da receita resultante dos impostos financiassem os gastos com a educagdo no municipio,
excluidos os gastos com a assisténcia (satide, merenda).

A criagdo do Plano Municipal de Educagdo anunciada na LOM, prevista no art. 241
da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, somente foi regulamentada em 2001, portanto,
durante a gestdo em questdo, nada foi modificado.

Outro dado importante refere-se a mencao feita ao termo Gestdo Democratica. Lé-se
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no ultimo artigo, “Nas unidades escolares do sistema municipal de ensino serd assegurada a
gestdo democrética, na forma da lei” (SAO PAULO, 1990). Da mesma forma que na
Constituicdo de 1988, o termo na forma da lei, seria somente regulamentado por meio da
promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Base da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996, que
apontou para uma organizacdo escolar baseada nos moldes neoliberais. Assim, a gestdo

democratica na Constitui¢ao Federal de 1988

[...] a0 mesmo tempo que se configurou como conquista por parte dos
segmentos comprometidos com a democratizagdo da gestdo da educagdo,
representou uma conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia
limitada e sua operacionalizacdo delegada a regulamentacdes futuras, o que
significou que sua aplicabilidade foi protelada. (ADRIAO; CAMARGO, 2007,
p. 67)

Sobre o Regimento Comum das Escolas Municipais (RCEM) e o Estatuto do
Magistério Municipal, considerados por nds como aglutinadores da proposta de escola
publica popular do PT, foram aprovados somente em 1992, isto ¢é, ao final da gestdo. No
entanto, sobre o0 RCEM foi feito apenas um apontamento e este refere-se a organizagao
estudantil.

Assim, lé-se no art. 204, “[...] o direito de organizacdo e de representacdo estudantil
no ambito do Municipio, a ser definido no Regimento Comum das Escolas”. (SAO PAULO,
1990). Se nos reportarmos ao RCEN de 1992, encontraremos no art.51, “Os estudantes terdo
assegurado o direito de organizar-se livremente em Associagdes e Agremiagdes Estudantis
[...] Cabera aos estudantes a elaboragdo dos Estatutos de sua organizacdo”. (SAO PAULO,
1992c¢)

Embora o novo Regimento Comum das Escolas Municipais (RCEM) tenha sido
aprovado pelo Conselho Estadual de Educagdo, e portanto, tonou-se legitimo as escolas da
rede municipal de ensino, foi somente neste momento da LOM que o Regimento foi
mencionado.

Desta feita, o Estatuto do Magistério Municipal foi, daqueles que apresentamos no
capitulo III, o unico contemplado na LOM-SP, que embora tenha sido aprovada antes do
Estatuto, criou elementos para que este pudesse ser criado e aprovado futuramente. Assim, lé-
se no art. 210 “A Lei do Estatuto do Magistério disciplinara as atividades dos profissionais do
ensino”. (SAO PAULO, 1990)

Importante ressaltar que inclusive a erradicagdo do analfabetismo, uma das marcas

distintivas da gestdo petista (haja vista 0 MOVA), somente foi contemplada nas disposigdes
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gerais e transitorias, bem como explicito na Constituicao de 1988. Assim, na LOM/SP:

Art.2 — Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgagdo desta Lei Organica, o
Poder Executivo Municipal desenvolvera esfor¢cos com a mobilizacdo de todos
os setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos recursos a que se refere o art. 208 desta Lei Organica,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino municipal. (SAO
PAULO, 1990, p.70)

E na Constituicdo de 1988, que igualmente apresenta no ato de suas disposigdes

transitorias no Art. 60

Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o poder publico
desenvolvera esfor¢os, com a mobilizagcdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a
que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental. (BRASIL, 1988)

Portanto, como ja apontamos, a LOM de Sao Paulo apresentou muito mais
semelhancas as determinacdes da Constituicdo Federal de 1988, do que com a politica que
buscou desenvolver o PT no municipio. Embora muitos pontos referentes a concepgdo de
educagdo formulada pelo partido sintetizada, sobretudo, na proposta de escola publica popular
estejam presentes no Regimento Comum das Escolas Municipais de Sao Paulo e no Estatuto
do Magistério Municipal, na Lei maxima do municipio, a LOM, os critérios que definiram a
educacdo ficaram reduzidos. Nesse sentido, o partido conseguiu controlar melhor o locus dos

processos decisorios no ambito da SME do que na Camara Municipal.
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CONCLUSAO

A andlise sobre como a concepc¢do de educacdo forjada no I Encontro Nacional de
Educacao do Partido dos Trabalhadores (I ENEd/PT) em 1989 realizou-se enquanto politica
educacional durante a gestdao petista na cidade de Sao Paulo (1989-1992), foi o alicerce que
sustentou todo nosso trabalho. Para tal, buscamos nos condicionantes historico-sociais o
processo de formagao do PT, ao mesmo tempo que, dentro do mesmo periodo proposto nesse
resgate, analisamos as principais reformas educacionais ¢ a luta travada em prol de uma
educagdo publica, gratuita e de qualidade pelos movimentos sociais, organizacdes, partidos e
militantes, na tentativa de compreender como ambos 0s processos estavam intimante ligados.
Intentamos, a partir dessa andlise, relacionar algumas caracteristicas de formagao do partido e
elementos que fizeram parte de sua concepgao de educacdo anos mais tarde.

Isso porque, a concepgao de educacao do PT defendida no I ENEd/1989 relacionou-
se diretamente ao contexto das lutas travadas nas décadas anteriores em prol de uma escola
publica, popular e democratica, tanto em sua concep¢ao quanto em sua gestdo. Além do que, a
luta pela democratizagdo do pais também fez parte das bandeiras levantadas pelo proprio
partido e esteve no cerne de sua propria formagdo. Por isso, o sentido em resgatarmos o
processo histérico que antecedeu a formacdo do PT, juntamente aos condicionantes que
justificaram as lutas pela educacao publica no mesmo periodo.

O processo de industrializagdo/modernizagdo brasileiro nunca veio acompanhado de
rupturas claras em relacdo as concepgdes, interesses e relagdes que estruturavam e
sustentavam a sociedade no passado. Portanto, o desenvolvimento brasileiro caracterizou-se
por um processo bastante particular em que a democracia, também ela, encontrou limites,
permitindo a recomposi¢do de uma classe dirigente que ndo deixou de incorporar quadros
dissidentes das proprias oligarquias combatidas.

Dessa forma, o Brasil da década de 1950 e 1960, em especial as capitais mais
desenvolvidas como Sao Paulo, acompanharam um processo de industrializagdo subordinada
ao capital externo, ou seja, um processo de conciliagdo das classes dominantes, de medidas
aplicadas de cima para baixo em que se mantiveram as relagdes atrasadas (latifindios), junto
as relagdes de dependéncia do capital estrangeiro.

Momento caracteristico pode ser reconhecido durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), ou a politica do nacional-desenvolvimentismo, que buscava
relacionar o Estado, a empresa privada nacional e o capital estrangeiro na promog¢ao do

desenvolvimento nacional.
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O periodo do nacional-desenvolvimentismo foi marcado por intensa interven¢ao do
Estado visando ao crescimento econdmico cujas agoes objetivaram o controle e a dinamizagao
da produgdo, aumentando significativamente o quadro de empregos nacionais, tornando a
educagdo o Unico caminho para ascensdo das camadas baixas e médias por meio da
qualificacdo dos profissionais requisitados para completarem os quadros das empresas.

Dessa forma, também a forma de organizacdo do sistema escolar esteve diretamente
relacionada, ou melhor, refletiu o desenvolvimento e a expansao industrial de padrdes ditados
pelo capital internacional. Dois aspectos relevantes desse processo foram as transformagdes
ocorridas na administracdo escolar e a Lei 4.064, ou a LDB de 1961. Sobre os aspectos da
administracao escolar, esta foi marcada pela dualidade entre a concepcdo e a execugao no
trabalho nas escolas, muito proximo a organizac¢do das fabricas. De toda forma, guardadas as
devidas especificidades do trabalho e dos trabalhadores das escolas, “[...] observamos que a
tendéncia historica ¢ de aproximacao destes com o processo produtivo capitalista, ou seja,
com o trabalho alienado e com a falta de controle sobre os processos” (GALLINDO;
ANDREOTTI, 2010, p. 136). Quem planejava ou pensava a educacdo eram as instancias
federais, estaduais ou municipais, € os executores eram os docentes. Nesse interim, a
administracdo da escola estava representada pela figura do diretor que com autoridade, no
entanto, sem autonomia diante do contexto politico, social e econdmico, nao participava do
planejamento e, ainda, atuava como intermediario entre quem planejava e executava as
propostas.

A LDB/1961, por sua vez, também esteve em meio do jogo politico ¢ de interesses
disputados entre os setores privatistas e aqueles que defenderam uma educacao genuinamente
publica e financiada pelo dinheiro publico. Segundo os autores que utilizamos, nesse
momento, foram os setores privatistas e conservadores os vitoriosos no processo de
elaboragdo desta Lei.

A década de 1960 foi um periodo de intensa efervescéncia politica, marcada pelas
mobilizacdes de uma nova geracdo de educadores progressistas e intelectuais jovens que
protagonizaram movimentos de cultura e de politica marcadamente populares. Nesse
momento, demos destaque a Florestan Fernandes e Paulo Freire — que anos mais tarde
compuseram os quadros de fundacao do PT —, cujo primeiro influenciou decididamente a luta
pela escola publica, principalmente nas disputas travadas na Constituinte, ¢ o segundo,
influenciou amplamente a concepc¢ao de educagdo de sua época, principalmente a do PT na
década de 1980.

O periodo que sucede, mais conhecido como modernizagao conservadora, periodo
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caracteristico do regime militar (1968-1973), intensificou, ainda na perspectiva da
subordina¢do do capital estrangeiro e alicercado num padrdo de acumulacdo capitalista, a
concentracdo de renda as elites brasileiras. No ambito do Estado, alijjou decididamente a
populacdo das decisdes politicas e econdmicas por meio de forte e violenta repressao. Em
outros termos, intensificou e alargou o padrio de acumulacdo anunciado nos governos
anteriores, provocando uma decisiva despropor¢ao entre o crescimento da economia € o
retardamento proporcionando, muitas vezes, o abandono dos programas sociais.

O auge desse periodo deu-se em 1973, contudo, a crise internacional do petréleo
assolou também o Brasil que contraiu empréstimos exorbitantes a fim de financiar suas
atividades econdmicas, ocasionando uma sensivel desaceleragdo na economia ¢ muita
insatisfacao na populagao.

Durante o periodo militar de 1964-1985 foi implementada uma série de reformas
educacionais, das quais as que merecem destaque sdo: a Lei 5.540/68, que centralizou o poder
nas Universidades e abriu precedente para que as instituicdes privadas de ensino superior
adentrassem o mercado educacional; e a Lei 5.692/71 que ampliou a obrigatoriedade do
ensino fundamental e introduziu a reforma do ensino médio de carater tecnicista.

Ambas as reformas foram balizadas pela Teoria do Capital Humano, por teorias da
administracao capitalista, que antes de pressupor a qualidade de ensino, compreendiam a
educacdo como um produto de interesses capitalistas, declarando o nitido comprometimento
do governo militar com os interesses oriundos das aliancas feitas com os grupos dominantes,
como por exemplo: o acordo MEC-USAID.

Com relacdo a administracdo do sistema escolar, a ditadura militar favoreceu a criagao
de cargos de controle do trabalho nas escolas, em que a forma de provimento desses cargos
exigiam uma formacdo tecnocratica, hierarquizando a divisdo do trabalho no interior das
proprias escolas. O papel do dirigente escolar era, em ultima instancia, o de garantir a ordem

nas unidades escolares, sobretudo na manutengao e disseminagdo da ideologia capitalista.

O Saldo do Golpe Civil-Militar de 1964 para a educagao foi
a ampliagdo de problemas como reprovagdo, evasao e ma
qualidade do ensino, evidenciada principalmente com o
fracasso da profissionalizagio do 2° grau. E inegavel que
houve ampliagdo na oferta de vagas; em contrapartida,
nunca foi tdo evidente o nimero dos que ficaram fora da
escola. Isso porque, diferentemente das décadas anteriores,
havia uma expectativa criada na populagdo quanto a
capacidade de a escola promover substanciais
transformacgdes, tanto na sociedade quanto no individuo.
(COLARES, 2003, p. 72)
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Com exce¢do do Movimento Estudantil (DAL RI; VIEITEZ, 2011a) que atuou
publicamente até o Ato Institucional n. 5 (AI-5), os movimentos sociais € as organizacdes que
se colocaram contrarias aos ditames ditatoriais foram duramente reprimidos e permaneceram
na clandestinidade. Portanto, ¢ possivel afirmar que as reformas educacionais, bem como as
perdas dos direitos salariais, dos direitos trabalhistas, dos arrochos salariais (em inimeras
categorias de profissionais) ndo foram aceitas pacificamente.

No final da década de 1970, algumas categorias de profissionais, dentre eles os
professores, iniciaram um movimento de organizagdo junto a classe trabalhadora, que ja se
fazia ampla em decorréncia do processo de modernizacao tecnoldgica (ampliagdo do ntimero
de trabalhadores urbanos), organizando uma série de greves.

Para citar um caso especifico, aquele que nos interessa diretamente, ao final do ano de
1977 iniciou-se, por parte dos operarios do grande ABC paulista, regido de maior
concentracdo de multinacionais automobilisticas, uma campanha pela reposicao da perda de
31,4% de seus salarios. Os metalurgicos, liderados pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Bernardo e Diadema, cruzaram os bragos e iniciaram greve, atingindo ao longo dos dias mais
de 150.000 operarios. O tema que unificou todos esses trabalhadores apontava para a luta pelo
salario minimo nacional unico, legislagdo de garantia de estabilidade de emprego, liberdade
sindical, fim do arrocho salarial e livre organizag¢ao nos locais de trabalho.

Essa nova tendéncia sindical foi a que deu origem ao novo sindicalismo, que
posteriormente, tendo em vista a pressdo exercida pelos movimentos sociais, 0
enfraquecimento do regime miliar, a consequente abertura politica ¢ a reforma partidaria, a
formacao do Partido dos Trabalhadores (PT).

Sendo assim, o carater autoritario do Estado passa a ser questionado com maior forga e
énfase pelos movimentos sociais. A luta pelas liberdades democraticas, o retorno das eleigdes
para governantes, a conquista da liberdade da organizagdo partidaria, o movimento pelas
Diretas Ja, entre tantas outras no campo politico, econdmico e social, configuraram uma
clima por maior participagdo e democratiza¢do da sociedade.

O mesmo ocorre no campo educacional, sendo considerada uma das épocas mais
fecundas de ensaios contra-hegemonicos em que as pedagogias criticas passaram a disputar a
orientagdo das praticas educativas. De acordo com Nosella (2005), na década de 1980, o
debate em questdo era o compromisso politico e a competéncia técnica, € a polémica se deu
em torno do educador-politico € o educador-técnico. Nesse contexto, teorias educacionais
com carater progressista como a Pedagogia Critica dos Conteudos, Pedagogia Libertaria,

Pedagogia Libertadora, Pedagogia Historico-Critica, foram formuladas e discutidas pelos
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académicos da educacdo em conjunto com alguns movimentos dos trabalhadores do
magistério.

Sendo assim, o auge das disputas travadas nesse periodo foi, sem divida, pela criagdo
de espagos mais democraticos que permitisse a participacdo da sociedade na tomada de
decisdes em seus mais variados ambitos e aspectos. Nesse momento, surgiram importantes
entidades e instituicdes que tiveram papel decisivo nas lutas pela educagdo e pela
democratizacdo do pais. Momento elucidativo pode ser apontado pela formacdo do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, composto pela ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd,
ASNPPT, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC, SEAF, UBES e
UNE.

As principais bandeiras levantadas pelo Forum foram: o langcamento da Campanha
Nacional pela Escola Publica e Gratuita; o langamento da Campanha Nacional pela Escola
Publica e Gratuita no Estado de Sdo Paulo em 1987; elabora¢do de uma proposta de redagao
para a Carta Constitucional — o capitulo referente a educacao; e elaboracdo de Manifesto em
defesa da Escola Publica. E o fio que conduziu essas bandeiras foi a defesa da
descentralizacdo administrativa, gestdo participativa na educagdo, eleigdes diretas para os
dirigentes escolares, institui¢do de colegiados escolares eleitos pela comunidade, entre outros.

A década de 1980 foi marcada por grande intensidade de participagao popular e
organizacdo da sociedade na luta pelos seus direitos. Essa nova postura, por sua vez, foi capaz
de criar uma nova cultura politico-popular que redefiniu a relagdo entre Estado e sociedade,
modificando também as relagdes outrora estabelecidas no espago escolar, sendo o marco
representativo desse periodo a promulgacao da Constituigao Federal em 1988. De acordo com
Rosar (1999, p. 167), apesar das restricdes de carater legal para a organizacdao de espacos mais

democraticos no interior das escolas, ainda assim:

[...] comegaram a se criar mecanismos de participagdo da comunidade escolar e
da comunidade de pais dentro da escola, a partir de elei¢des para a escolha de
diretores e constituicdo de conselhos escolares, comunitarios e até dos
conselhos municipais de educagdo. Esses mecanismos apresentam limites e
possibilidades que tém, de certa forma, se confrontado permanentemente,
ampliando ou restringindo resultados durante os anos 90. (ROSAR, 1999, p.
167)

Portanto, as lutas travadas nas décadas de 1960, 1970 e 1980 rumaram para o fim da
ditadura militar e tiveram como pauta elementar aglutinadora dos movimentos, a conquista da
democracia. Nos aspectos especificos que englobaram as discussdes sobre a educacao, a luta

pela democracia foi representada pela luta na qualidade de ensino, valorizacdao do profissional



104

do magistério, democratizacdo da gestdo escolar, gestdo participativa, eleicao direta e secreta
para dirigentes das instituicdes de ensino, criacdo dos colegiados escolares sendo seus
membros eleitos pela comunidade escolar, entre outros.

Nesse mesmo periodo, mais precisamente na segunda metade da década de 1980, ¢
que no PT inicia-se a primeira sistematizagao tedrica/conceitual sobre educacdo documentada
no Relatorio Final do I Encontro Nacional de Educagao do PT (ENEd/PT), ocorrido em 1989.
A partir da analise dos documentos que finalizaram o Encontro, pudemos notar que grande
parte das formulacdes teodricas do partido sobre a educagdo dialogou diretamente com os
ideais do periodo historico que as antecederam.

Segundo o préprio documento e, portanto, sobre aquilo que definiu a concepgao de
educacdo do PT, a defesa maior foi por uma escola publica e gratuita em todos os seus niveis
e voltada, principalmente, para os interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido, uma escola
que fosse publica, popular e democratica, formadora e transformadora. A escola publica
popular do PT fundamentou-se sob trés principios basicos especificados ao longo do
documento que nortearam as formulagdes de sua politica educacional: democratizacdo do
acesso € permanéncia ao/do aluno na escola, democratizagdo da gestdo e qualidade de ensino.
Em todos eles o que prevaleceu foram as mudangas na concepgdo de financiamento, curriculo
e organizagdo do/no espago escolar, que seguiram os propoésitos dos principios democraticos
que propunha o partido para a educagao, isto ¢, verbas publicas para as escolas publicas, plano
de salarios e carreira, reformulacdo do curriculo escolar junto com a comunidade escolar,
eleicdes para os dirigentes escolares, institui¢ao dos 6rgaos colegiados, entre outros.

Como o problema de pesquisa que buscou ser respondido foi compreender como as
formulagdes educacionais do PT, presentes no Relatorio Final do I ENEd, consubstanciaram-
se em politica educacional durante a experiéncia na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, demos
destaque a andlise sobre as formulagdes do PT em seu I ENEd para os municipios, pois assim
foi possivel estabelecer parametros mais concretos ao analisar a politica implementada na
SME de Sao Paulo.

Assim, também na proposta de Lei Organica Municipal do PT (LOM/PT), em seu
capitulo sobre a educacdo, o PT defendeu medidas democratizantes para o sistema de ensino
municipal, dentre elas: a Educagdo de Jovens e Adultos — influéncia direta de Paulo Freire;
que 25% da verba arrecadada resultante dos impostos fossem destinadas exclusivamente a
educacdo; que toda a forma de admissdo dos profissionais da educagdo fosse realizada por
meio de concursos de provas e titulos; a elaboracdo de um Estatuto do Magistério Municipal;

criacdo dos Conselhos de Escola e do Conselho Municipal de Educagao, ambos de carater
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consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de Ensino vinculados ao sistema
orcamentario, como unidade or¢amentaria.

O que pudemos perceber ¢ que as formulagdes petistas para a 4rea educacional
presentes no Relatério do I ENEd aproximaram-se sobremaneira das perspectivas travadas
pelas lutas em prol da educagdo publica, gratuita, de qualidade nos anos anteriores, portanto,
nesse momento também o PT defendeu bandeiras democratizantes para o sistema de ensino,
inclusive nas esferas institucionais.

Durante o governo do PT na capital paulista (1989-1992), tendo a frente da
Secretaria Municipal de Educagdo, Paulo Freire, algumas medidas foram tomadas a fim de se
seguirem as proposituras educacionais do PT previamente anunciadas®’. A primeira delas foi o
revigoramento do Regimento Comum das Escolas Municipais de Sdo Paulo de 1985 que
previa a descentralizacdo da gestdo por meio da criagdo dos Conselhos de Escola.

Além da (re)implementagdo dos Conselhos de Escola, a SME deu inicio a reforma
administrativa por meio da mudanca das Delegacias Regionais de Ensino (DREM) para os
Nucleos de Acdo Educativa (NAE), buscando romper com a estrutura hierarquica de tomada
de decisdes substituindo-as por instancias de assisténcia, acompanhamento e planejamento
participativo. Houve também outras diretrizes apontadas nesse documento das quais
destacaram-se: a reformulagdo do proprio Regimento Comum de 1985 nos moldes
descentralizadores propostos pela gestdo; elaboracdo de uma nova proposta curricular; um
Estatuto do Magistério; projeto de formagdo permanente de professores; realizagdo de
concursos admissionais para a carreira publica; e valoriza¢ao da politica de jovens e adultos
via ensino noturno regular.

Como critério para a implementagdo da escola publica popular, a gestio da SME
estabeleceu quatro prioridades, que nesse caso, constituiram-se em categorias analiticas
essenciais na analise da politica educacional desenvolvida pelo PT na Prefeitura de Sao Paulo.
Sao elas: democratizacdo da gestdo; democratizacio do acesso; Movimento de
Alfabetizacio de Jovens e Adultos (MOVA); e Nova qualidade de ensino. As definicdes e
desenvolvimento das quatro prioridades foram extraidas de cinco documentos produzidos
durante os quatro anos da gestdo intitulados Cadernos Construindo a Educa¢do Publica
Popular, sendo um deles, o Balango Geral.

Importante destacar, mais do que detalhar cada categoria como fizemos no capitulo

111, ¢ que todas elas estavam intimamente ligadas e seguiram os critérios descentralizadores e

47 As medidas anunciadas pela SME encontram-se presentes no documento intitulado Aos que fazem educagdo
conosco em Sdo Paulo, publicado em Didrio Oficial do dia 1° de fevereiro de 1989.
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democratizantes da proposta do PT para a educagao, sendo o Conselho de Escola o articulador
de todo o processo. Pois para a gestdao da SME, a criagao dos Conselhos de Escola permitiu
ndo somente a formacdo de outros Colegiados descentralizadores como os NAEs, mas
também avaliar e organizar junto & comunidade escolar o Plano Anual, isto ¢, as propostas
pedagogico-administrativas das escolas.

Da mesma forma, os Conselhos de Escola de carater deliberativo, teriam permitido
as outras decisdes como a elaboragdo do novo Regimento Comum, de uma nova proposta
curricular por meio do Movimento de Reorientagdo Curricular ¢ Formagdo Permanente do
Pessoal de Ensino, ¢ do Estatuto do Magistério. Isso porque, no entendimento da gestao, ao se
fortalecer os Conselhos de Escola, fortalecer-se-ia também a participagdo da comunidade
escolar, ou seja, toda a decisdo referente a escola nos seus mais variados dmbitos.

Ap6s andlise e exposi¢do das prioridades que compuseram a politica educacional
desenvolvida e implementada pelo PT em Sao Paulo, chegamos a conclusdo de que toda a
tentativa de democratizar a gestdo, o acesso, melhorar a qualidade do ensino e efetivar o
projeto MOVA por meio de parcerias com os movimentos sociais e Prefeitura, isto &,
viabilizar a proposta de escola publica popular, condensou-se em duas das metas anunciadas
no inicio da gestdo: a reformulacio do Regimento Comum das Escolas Municipais e o
Estatuto do Magistério.

No que se refere ao Novo Regimento Comum das Escolas Municipais, aprovado em
1991 e instituido em 1992, podemos afirmar que este normatizou os aspectos relacionados a
dindmica escolar, sobretudo em relagdo a dinamizacao da gestdo democratica viabilizada pela
nova composi¢do e definicdo dos Conselhos de Escola, sobre a nova concepgao de curriculo
tendo em vista a implementacdo dos ciclos, e ao processo de revisdo da avaliagdo dos
procedimentos pedagogicos da escola.

Sobre os Conselhos de Escola, de participe das atividades escolares, no novo
Regimento, ele passou a ser o elaborador das mesmas, considerando que para isso a
comunidade escolar passou igualmente a ser corresponsavel pelos rumos que a escola deveria
seguir. Para isso, o critério de paridade foi instaurado ao definir que o namero de pais e alunos
fosse equivalente ao numero de representantes da equipe escolar (professores e funcionarios).

Sobre as mudangas conferidas a nova concep¢ao de curriculo e avaliagdo, foram
adotadas duas medidas que se fizeram constar no novo Regimento: a primeira refere-se a
ruptura estabelecida com o sistema de seria¢do, sendo implementado o sistema de ciclos. A
segunda, diretamente articulada a primeira, diz respeito a forma de avaliagdo dos sistemas em

ciclos, sendo as notas substituidas por conceitos. Ambas as medidas pressupunham a
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reelaboragdo do projeto pedagogico das escolas no intuito de se superar a condigdo do aluno
como objeto e passar a considera-lo como sujeito.

No entanto, muitas controvérsias surgiram no momento de elaboracdo do novo
Regimento. Umas delas referiu-se aos questionamentos proferidos por membros dos
sindicatos municipais ¢ por parte da comunidade escolar sobre como o projeto do novo
Regimento fora elaborado e encaminhado as escolas. Apds anélise nos proprios documentos
da gestdo e de bibliografia complementar, foi possivel afirmar que grande parte dos membros
que o elaborou faziam parte da equipe do executivo, o que teria comprometido a propria
legitimidade das proposituras da gestdo democratica e popular do PT. Importante destacar
também que, embora este projeto tenha sido encaminhado as escolas municipais para
apreciacdo e discussdo com a comunidade escolar, em quase nada ele fora alterado no
momento de sua aprovacao.

Outra polémica recaiu sobre como os Conselhos de Escolas ficaram estruturados.
Ainda que se tenha estabelecido os Conselhos de Escola como instancias gestoras das
unidades escolares e articuladores da proposta democratica da gestao petista na SME, o perfil
hierarquizante em sua forma¢do permaneceu operante. J4 ¢ sabido que a proposta inicial,
desde o I ENEd, fora romper com a pratica de indicagdes e/ou cargos de confianga. No
entanto, ainda que a forma do provimento do cargo de Diretor de escola tenha sido realizada
por meio de concurso e prova de titulos, nos Conselhos de Escola o Diretor manteve-se como
0 Unico cargo nato. A ele delegou-se a responsabilidade legal, perante a SME, sobre todos os
procedimentos no interior das escolas. O que, mais uma vez, apresentou incoeréncias diante a
concepcao de educacdao do PT, principalmente aquela que buscou ser desenvolvida na SME
em Sao Paulo.

Pois, ¢ bastante contraditorio capacitar democratica e politicamente todo o
funcionamento administrativo e pedagogico da escola preservando-se as responsabilidades e
legitimidade da tomada de decisdes centralizadas na figura do Diretor. Assim, ao nosso ver, o
aprofundamento da gestdo democratica nas escolas municipais de Sdo Paulo, vinculou-se as
decisdes que viessem a tomar cada Diretor, as quais poderiam ser inibidoras ou facilitadoras
do processo decisorio coletivo.

O Estatuto do Magistério Municipal da cidade de Sao Paulo (Lei 11.229) foi o
primeiro a ser elaborado e aprovado na cidade de Sdo Paulo. Embora tenha sido promulgado
ao final da gestdo em 1992, foi aprovado por unanimidade pela Camara Municipal no
momento de elaboragdo da Lei Organica do Municipio. O Estatuto, por sua vez, permitiu a

continuidade dos projetos de Formagdo Permanente e de Reorientagdo Curricular, sendo a
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énfase maior dada a valorizagdo do Trabalho Docente e a carreira do magistério publico da
cidade. Os principais artigos que compdem o Estatuto e que representam a proposta sao o art.
1°; 3%, 4°, 6°; 7°ao 21; 54 ao 75; 76; 80 ao 82; ¢ 104 ao 109.

Assim, podemos afirmar que tanto o Regimento Comum das Escolas Municipais,
quanto o Estatuto do Magistério Municipal constituiram-se como sintese da proposta de
escola publica popular do PT defendida no I ENEd e também na Prefeitura. Em que pese as
contradigdes sobre o processo de implementagdo dessa proposta, compreendemos que ao
menos no plano legal, houve coeréncia com aquilo que vinha defendendo o partido em suas
proposituras para a politica educacional que deveria ser desenvolvida nos municipios.

No entanto, € preciso considerar que as formulagdes no plano tedrico de uma politica
publica, mesmo sendo objetivada em Lei, ¢ antes de tudo um produto de embates, e a simples
presenga no texto legal de qualquer medida, seja ela democratizante, libertadora, punitiva,
etc., ndo implica sua execugao.

Sendo assim, analisamos a politica educacional do PT at¢é o momento da
promulgacao da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM/SP), mais especificamente o
capitulo que versa sobre a educacdo, que fora elaborada e aprovada, tendo em vista a
determinagdo da Constitui¢do Federal de 1988, em 1992. Isso porque, além do PT ter
formulado um projeto de LOM no I ENEd, esta ¢ a Lei maxima de todo e qualquer municipio;
¢ aquela que regulamenta toda a a¢do na localidade.

Como nossa pesquisa baseou-se na analise da politica educacional desenvolvida por
um partido especifico, e como a LOM de Sdo Paulo foi criada durante a gestdo petista na
capital, buscamos trazer a configuracdo partidaria da Camara Municipal, como forma de
compreender a correlagdo de forgas estabelecida na disputa dos componentes que fariam parte
da LOM/SP.

Nesse sentido, percebemos que durante o processo de elaboragdo da Lei, ndo havia
maioria partidaria no legislativo, o que caracterizou esse episodio pela disputa entre diversos
grupos de articulacdo de interesses, cujos objetivos eram intervir a0 maximo e ter suas
emendas contempladas de forma a favorecé-los. Fator o que pode ter dificultado os
encaminhamentos e aprovacao dos projetos de lei da situagdo (PT e aliados).

Até por uma caracteristica da proposta de governo anunciada na campanha de Luiza
Erundina, isto €, a formacao de Conselhos Populares autonomos, a apresentacdo de emendas
populares marcou todo o processo de elaboragdo da LOM e foi um dos principais meios de
participagdo da sociedade. Ao todo, foram encaminhadas a Assembleia 41 propostas

relacionadas ao tema Conselhos, sendo que destas, 22 foram sugeridas pela sociedade e o
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restante por vereadores.

No entanto, apenas 3 desses foram incorporados pela Camara Municipal: o Conselho
de Representantes, o Conselho Municipal de Satde e o Conselho Municipal de Educacio,
sendo alegado falta de experiéncia e acimulo de discussdo e que os restantes dos Conselhos
ndo eram de competéncia da LOM, para o niumero reduzido de aprovagdes. De qualquer
forma, a falta de um plano de governo petista de atuacdo e a ndo maioria dos apoios no
periodo de formulagdo da LOM, podem ter sido a causa do niimero reduzido de aprovacdes
dos Conselhos, principalmente daqueles oriundos da populagdo.

E, ainda, houve encaminhamentos diversos, dentre eles, a demanda advinda dos
Diretores da rede municipal de ensino, uma das Unicas categorias da educacao que
encaminhou propostas. Sua principal reivindicag¢do foi que a eleigdo dos diretores de escola
ndo fosse realizada nem por critérios politicos e nem pela populacdo. Segundo fontes de
pesquisas anteriores, alguns diretores chegaram a pressionar e manipular os Conselhos de
Escola em busca desse consenso.

Sobre o capitulo referente a educacdo na LOM de Sdo Paulo, regra geral, ndo
avancou em relacdo aos determinantes constitucionais ou mesmo incorporou elementos da
politica educacional desenvolvida pela SME da mesma gestdo, com excecao do Estatuto do
Magistério Municipal aprovado por unanimidade pela Casa em 1992, e sobre a forma de
organizagao estudantil regulamentada no Regimento Comum das Escolas.

Concluimos, dessa forma, que daquilo que apresentamos sobre a politica educacional
desenvolvida pelo PT no municipio de Sao Paulo nas esferas do Executivo e do Legislativo,
em que pese as contradigdes ocorridas nesse processo, o0 Executivo municipal e, portanto, a
Secretaria Municipal de Educagdo pode controlar com mais eficiéncia o 16cus dos processos
decisérios do que o Legislativo, obtendo maior coeréncia com as formulagdes da politica
educacional que intencionou desenvolver o PT desde seu I ENEd.

Isso deveu-se a inumeros fatores dos quais ¢ preciso considerar que a participagao
direta incorporou grupos sociais de valores e entendimentos diferentes dos que prevaleceram
nos Orgdos publicos, sem desconsiderar as interferéncias administrativas das mais variadas
formas, formagdo de duplo poder, e ainda grupos majoritarios ou ndo, mais organizados e
consolidados — a exemplo dos Diretores — que encontraram nos mecanismos de participagao
direta a primeira forma de reconhecimento de seus interesses. Elementos que estiveram
presentes tanto na esfera do Executivo quanto na do Legislativo.

Assim, € possivel afirmar que a concepgao de educacio do PT que esteve na base das

formulacdes de sua politica educacional postas em pratica na Prefeitura de Sao Paulo,
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conformou-se nos pardmetros postos pelas lutas da educacdo nas décadas anteriores e
exigiram medidas mais democratizantes para o sistema de ensino. No entanto, segundo o
recorte de nosso objeto, o Executivo Municipal obteve maior éxito ao colocar em préatica a
proposta educacional do PT do que o Legislativo durante a elaboragdo da Lei maxima do
Municipio, a LOM.

Contudo, ¢ preciso fazer algumas consideracoes que extrapolam o recorte
estabelecido nesse trabalho. Embora nosso problema de pesquisa seja datado,
circunscrevendo-se num periodo histérico determinado e respondendo a ele, o ponto de
inflexdo fundamental que o norteia ¢ o presente. Sendo assim, ao darmos continuidade na
analise nos documentos dos ENEds subsequentes, pudemos perceber que haviam ali
elementos importantes que apontam para possiveis interpretagdes do que tem sido a politica
educacional petista hoje.

As expectativas em torno da conclusido sempre sdo, ao menos imediatamente, as de
se obter respostas para os problemas apresentados. No entanto, ndo ¢ nosso intuito, uma vez
que ndo temos respostas, mas sim apontamentos acerca da problematica apresentada que
podem direcionar para alguns caminhos e interpretagdes posteriores, ndo se restringindo
apenas a um unico direcionamento. Isso porque, o PT ja assume, a contar do ano de 2011, seu
terceiro mandato consecutivo a frente do Governo Federal. Portanto, ha de se considerar que
este fator nos impossibilita de dar respostas conclusivas acerca dos rumos da politica
educacional elaborada por este partido, pois ela ainda encontra-se em um processo aberto,
cheio de possibilidades.

Contudo, sem propor uma analise da politica educacional do PT no Governo Federal,
mas sim de alguns aspectos de sua propria concepcao de educacdo forjada em seus Encontros
Nacionais, buscaremos tragar algumas consideracdes que apontam significativas mudangas
nos rumos adotados pelo partido em suas formulagdes para a area educacional, e faremos isso
a partir de dois outros ENEds, a saber, o Il € 0 IV*.

Sobre alguns aspectos da politica educacional petista, em julho de 1992 foi realizado
o II ENEd que, organizado pela ja institucionalizada CAED, buscou dar continuidade e
projetar sua concepgao de educagao a partir das analises feitas das experiéncias dos governos
que o PT assumiu nas 36 cidades brasileiras em 1988. A chamada para o segundo II ENEd
teve como titulo Educar para um Brasil Cidaddo. Esse Encontro, mesmo reafirmando as
proposicdes de uma escola publica, popular e democratica, ndo mais reivindicou a classe

trabalhadora, e sim a maioria da populagdo sem explicitar, como no I ENEd, quem de fato

48 Sobre os documentos referentes ao I1I° ENEd, é preciso enfatizar que ndo foram encontrados.
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eram seus integrantes. Segundo Lima (2004, p. 149), o II Encontro procurou

[...] reafirmar algumas posi¢Oes anteriormente assumidas, ndo somente
privilegiando os trabalhadores, mas os cidaddos brasileiros. J4 era a preparacio
para o discurso nas disputas eleitorais para Presidente da Republica de 1994 [...]
E assim, a educacdo laica, de qualidade, publica, politécnica volta a ser
ratificada, agora direcionada para todo o Brasil e ndo mais para uma classe
especifica. A pureza do partido de classes comeca sua diluicdo em meio as
tentativas de vitdria nas disputas pelos cargos majoritarios da Republica do
Brasil. (LIMA, 2004, p. 149)

Isso porque, os éxitos eleitorais, principalmente dos que datam de 1988, o PT,

contraditoriamente ao que se esperava,

[...] comecou a romper com a légica da ruptura, iniciando um processo de
integralizagdo ao regime que se aceleraria no decorrer da década de 90. Sua vida
organica passou a ser dominada pelos funcionarios das prefeituras, dos gabinetes
dos parlamentares, levando-o a um processo de burocratizagdo, que o afastou
progressivamente daqueles setores que, em sua origem, reivindicava representar.
(GARCIA, 2001, p. 96)

Assim, acreditava-se que ndo somente o PT, mas também a CUT “[...] mantivessem a
combatividade, radicalizassem a democracia” (DAL RI; VIEITEZ, 2011b, p. 286), durante e
apoOs o processo de abertura politica. Num curto prazo de tempo, o PT tornou-se um partido
nacional a partir de sua emersdao do ABCD paulista, “[...] contudo ndo tardou a esquecer de
suas raizes, e as prioridades eleitas foram o mercado eleitoral e o parlamentarismo,
preservando no plano organico os mecanismos usuais de representagdao republicana”. (DAL

RI; VIEITEZ, 2011b, p. 286)

[...] a principal virtude do PT foi sua relagdo orgénica com o movimento vivo
da classe, e, neste aspecto, o carater ¢ a autenticidade de suas liderancas foram
essenciais. No entanto, esta virtude foi, também, o principal fator de sua
deformagdo. [...] Em vez de ser a consciéncia possivel que mantinha a meta
estratégica apesar do momento pratico de derrota, se converteu na consciéncia
politica correspondente a derrota pratica; em vez de ser a 'consciéncia da
possibilidade da vitéria', tornou-se a consciéncia da impossibilidade da ruptura.
(IASI, 2006, p. 532)

Entendemos que o periodo de 1989 a 1992, o qual nosso objeto se encontra,
representou um marco bastante contraditorio na histéria do Brasil, pois condensou “[...] uma
década de fortalecimento dos processos constitutivos da cidadania e democracia ativas, cujo
eixo fundamental se estruturava na configuragdo da ampliacdo da esfera publica”

(FRIGOTTO, 2001, p. 59), ao mesmo tempo que apresentou um retrocesso oriundo de uma
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onda conservadora ¢ de reformas, principalmente no Estado, o que trouxe consequéncias
significativas para a economia e, também, para a area educacional.

Durante a década de 1990, um conjunto de medidas voltou-se para alteracdes na
organizac¢do ¢ dindmica do Estado brasileiro. Tivemos, nesse sentido, privatizagdo acelerada,
informalidade descompensada, desindustrializacdo avangada e financeirizagdo desmesurada.
Esse movimento inseria-se na perspectiva da “[...] manuten¢do das relagdes capitalistas e
buscava legitimar-se por meio da 'generalizacdo' de um diagndstico a respeito das causas da
crise do capitalismo, acirrada a partir da década de 1980”. (ADRIAOQ, 2006, pp. 34-35) O PT,
por sua vez, inseriu-se nesse turbilhdo de acontecimentos, oscilando entre a resisténcia ao

desmonte, a0 mesmo tempo que ainda lutava

[...] contra o receituario e a pragmatica neoliberais, aumentava sua imersdo e
mesmo sujei¢do aos calendarios eleitorais, atuando no leito da institucionalidade
e deixando de se calibrar pelo termometro social. De partido de esquerda contra
a ordem foi, pouco a pouco, metamorfoseando-se em partido dentro da ordem.
(ANTUNES, 2005, p. 165, grifo do autor)

Da mesma forma, na 4rea educacional, junto a crenga da possibilidade de mudancas
e efetividade de participagao cada vez mais democratica, ou seja, junto “[...] aos anseios
historicos da sociedade brasileira expressas pelos movimentos sociais e pelas organizacdes
politicas, sindicais, cientificas, educacionais e culturais” (FRIGOTTO, 2001, p. 64), houve
um retrocesso no sentido de que esta passou a responder as “[...] diretrizes politico-
administrativas e pedagogicas dos organismos internacionais, mormente o Banco Mundial”.

(FRIGOTTO, 2001, p. 64)

Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento visando a assegurar, nas escolas, a preparacdo da mio de obra para
ocupar postos de trabalho definidos num mercado que se expandia em diregdo
ao pleno emprego. Agora é o individuo que tera de exercer sua capacidade de
escolha visando a adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no
mercado de trabalho. [...] A educacdo passa a ser entendida como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competi¢do pelos empregos disponiveis. [...] portanto, se diante de toda essa
gama de possibilidades ele ndo atinge a desejada inclusdo, isso se deve apenas a
ele proprio, a suas limitagdes incontornaveis. (SAVIANI, 2007, p. 429-430)

O IV ENEd ocorrido em 1999, igualmente como nos Encontros que o antecederam,
iniciou-se a partir das andlises proferidas das administracdes anteriores, que do ano em
questdo, somaram 115 Prefeituras. No IV ENEd mudancas profundas e mais diretas podem

ser observadas, principalmente aquelas que se referem as formulagdes para politicas
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educacionais que ja refletem as transformagdes ocorridas no proprio partido em intima
consonancia com as mudangas profundas ocorridas no capitalismo. No mundo do trabalho
estava em voga, portanto, o trabalhador polivalente, flexibilizado, dotado de habilidades e
competéncias especificas, o qual a escola, mais uma vez, responsabilizou-se por formar.

Nesse contexto, o PT encontrava-se

[...] discutindo gestdo escolar, escolas privadas, a importincia destas no
contexto nacional, qualidade e educag¢io, bem como empregabilidade e
educacdo — propostas direcionadas para a inser¢do deste cidaddo no mundo
globalizado e que discutiam superficialmente a qualidade da escola publica. A
reafirmagdo de uma escola publica, laica e de qualidade perdeu a énfase em
meio ao movimento dialético da histéria. O Partido dos Trabalhadores ja ndo
defendia em seus escritos a transformacdo da sociedade capitalista em uma
sociedade socialista, e o discurso reformista tornava-se publico, vindo a se
aprofundar nas propostas de governo apresentadas a sociedade quando das
disputas eleitorais para a Presidéncia da Republica de 2002. (LIMA, 2004, p.
150)

Assim, esperava-se, mais uma vez que ao chegar no poder central, o PT apresentasse
mudancas sensiveis no sistema educacional. Um exemplo dessa expectativa pode ser
referendada a partir da postura assumida pelo PT no tocante aos vetos que Fernando Henrique
Cardoso fizera no PNE inviabilizando avangos relativos ao financiamento da educagao

publica. Assim,

[...] os primeiros movimentos do governo, logo ap6s a posse em 1° de janeiro de
2003, foram deixando claro que as linhas basicas da acdo governamental, tanto
no ambito da politica econdmica como das politicas sociais, ai incluida a politica
educacional, ndo seriam alteradas. Nessas circunstancias, obviamente as
medidas tomadas pelo Governo Lula, ainda que contenham alguma inovagao,
seguem o mesmo espirito que presidiu as iniciativas de reforma educativa
desencadeadas sob a administragdio de Paulo Renato Souza, ministro da
Educag@o nos dois mandatos presidenciais de FHC. (SAVIANI, 2007, p. 450)

Percebe-se que o PT, também em sua concepcdo de educagdo, voltou sua
preocupagdo para as eleigdes presidenciais, ocasionando mudangas substanciais em seu
discurso e, consequentemente, no encaminhamento de suas propostas, sendo-nos possivel
reconhecer certa proximidade com as transformagdes estruturais que assolaram o pais na
década de 1990.

O II ENEd, bem como o IV ENEd nao foram alvo de nossas analises neste trabalho,
no entanto, tendemos a considera-los, principalmente o II, como marco representativo das
mudancgas que ocorreram no PT relativas a area educacional, pois apresentou rompimentos

significativos com a politica defendida no I ENEd e aproximou-se aos idearios neoliberais
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caracteristicos da década de 1990, incorporando conceitos como parceria publico x privado,
qualidade total, habilidade e competéncia, cidadao, globalizagdo, e esvaziando outros como a
gestdo democratica, participacao, conselhos, etc., pois a preocupagdo, ao que nos evidencia a
bibliografia consultada, foi com o ajustamento do discurso e da pratica com o processo
eleitoral, isto €, foi preciso modificar os conceitos ¢ modificar também a forma de fazer e
acreditar a politica para se chegar a Presidéncia da Republica.

Terminar nosso trabalho com um passo além do objeto, portanto, vem ressaltar a
importancia do proprio estudo aqui proposto. O PT surgiu como um partido de classe, num
momento de auge das reivindica¢des contra a ditadura. Incorporou em suas bandeiras a luta
pela educacdo que também exigia medidas democratizantes para o ensino, gestdo e
concepgdo. Num curto espago de tempo, junto com as formulagdes e propostas encaminhadas
no I ENEd, o PT buscou implementar — com certo sucesso — na Prefeitura de Sdo Paulo em
1989, a sintese dessa luta consubstanciada na proposta de escola publica popular. Nao tardou,
e em 1992 o II ENEd apontou novos rumos e novas bandeiras ao dar indicios do abandono da
centralidade na classe trabalhadora, para a centralidade na politica. O discurso pouco a pouco
fora se modificando em consondncia com os rumos politicos e eleitorais almejado pelo
partido que se ajustara a ordem capitalista. Tal perspectiva pode ser encontrada nos
direcionamentos do IV ENEd.

Assim, nosso objeto encontra-se entre momentos muito importantes na historia
brasileira: ele expressa a sintese das lutas travadas nas décadas anteriores, a0 mesmo tempo
que anuncia o novo, isto €, um certo retrocesso oriundo de uma onda conservadora e de
reformas que tém modificado expressivamente a forma de se pensar e fazer politica,

principalmente a educagao.
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