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RESUMO

A reforma empresarial da educacdo € um movimento dos organismos multilaterais, tais como
O.C.D.E. e Banco Mundial, que buscam transformar a educacdo em um mercado, alinhado as
I6gicas do capitalismo. O objetivo geral deste estudo é investigar o processo de invasdo da
Escola Publica pela l6gica de mercado e suas possiveis consequéncias para o direito a educacéo
dos alunos do Ensino Médio da Rede Estadual Paulista. A pesquisa foi desenvolvida em uma
abordagem qualitativa e a metodologia utilizada foram as pesquisas bibliografica e documental.
Para subsidiar o aprofundamento tedrico, realizamos levantamento bibliografico na base de
dados do Portal Brasileiro de Publicacdes e Dados Cientificos em Acesso Aberto (OASIS).
Como resultado, o estudo identificou que a Reforma do Ensino Médio no estado de S&o Paulo
reflete a adocdo de um modelo educacional que privilegia as demandas do mercado de trabalho
e a logica neoliberal, em detrimento de uma formacdo humana, critica e cidadad. Ao focar na
preparacdo técnica e na flexibilizacdo curricular, a reforma busca adaptar a educacdo as
necessidades de uma economia globalizada que negligencia a importancia de uma educacéo
que promova a reflexdo, a autonomia e a emancipacdo. As reformas empresariais na educacao
provocam a reducdo da participacdo do Estado, com a transferéncia de recursos publicos para
iniciativas privadas; além disso, priorizam a maximizacdo do lucro em detrimento da qualidade
social da educacgdo, assim legitimando e intensificando desigualdades sociais, produzindo
desemprego e acarretando consequéncias danosas para a formacéo humana.

Palavras—chave: Reformas empresariais da Educacdo, Reforma empresarial, Ensino Médio.



ABSTRACT

The educational business reform is a movement driven by multilateral organizations such as the
OECD and the World Bank, aiming to transform education into a market aligned with capitalist
logics. The main objective of this study is to investigate the process of market logic invading
Public Schools and its potential consequences for the right to education of high school students
in the State Education Network of S&o Paulo. The research was conducted using a qualitative
approach, with bibliographic and documentary research methodologies. To support the
theoretical deepening, a bibliographic survey was carried out using the Brazilian Portal for
Publications and Open Access Scientific Data (OASIS) database. As result, the study identified
that the High School Reform in the state of Sdo Paulo reflects the adoption of an educational
model that prioritizes labor market demands and neoliberal logic, to the detriment of human,
critical, and civic education. By focusing on technical preparation and curriculum
flexibilization, the reform seeks to adapt education to the needs of a globalized economy,
neglecting the importance of education that promotes reflection, autonomy, and emancipation.
Business-driven reforms in education lead to reduced state participation, with the transfer of
public resources to private initiatives. It prioritizes profit maximization over the social quality
of education, thereby legitimizing and creating social inequalities, generating unemployment,
and causing harmful consequences for human development.

Keywords: Business reforms in education, Business reform, Secondary education.
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INTRODUCAO

O livro escrito por Freitas (2018) denominado “A Reforma Empresarial da Educa¢do”,
como o seu proprio titulo indica, dedica-se a uma breve contextualizacao histérica das reformas
para a Educacdo, denunciando o processo de invasdo dos pressupostos empresariais sobre a
Escola Publica. Tais pressupostos explicitamente ancorados nas multiplas facetas da ideologia
neoliberal impdem a diminui¢do da responsabilidade do Estado sobre a Escola Publica,
rebaixando a sua finalidade a mera formadora de consumidores e doutrinadora de méo de obra
barata superexplorada para servir ao mercado sem qualquer questionamento. Libaneo (2016, p.
42) explicita que “a internacionaliza¢do das politicas educacionais ¢ orientada por agéncias
internacionais multilaterais de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio que formulam
recomendacdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento”. O
autor citado nos fornece importantes informacdes sobre quem sdo 0s organismos internacionais
responsaveis por orientar as politicas publicas para os paises em desenvolvimento.

Os organismos internacionais que mais atuam no ambito das politicas sociais,
especialmente da educacdo, sdo a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD- e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE. (Libaneo, 2016, p. 43)

Libaneo (2016, pp. 47-48) afirma ainda que os organismos internacionais citados orientam
que a escola publica atenda “[...Jconteudos ‘minimos’ de aprendizagem numa escola
simplificada, aligeirada, atrelada a demandas imediatas de preparacdo da forga de trabalho.” E
complementa sua analise reiterando que “[...]na verdade, trata-se de criar insumos para que 0
aluno alcance a aprendizagem como produto, deixando em segundo plano o processo de
aprendizagem.” Ou seja, a escola esta orientada & demanda do mercado e “com isso, a fungdo
do ensino fica reduzida a passar os contetdos ‘minimos’, desvaloriza-se o papel do professor
e, em consequéncia, tudo o que diga respeito a pedagogia, a didatica, ao ensino.” (Libaneo,
2016, p. 47-48). A prdpria Escola Publica é transformada em uma empresa com administracéo
privada e produtora de capital humano em detrimento de cidaddos formados criticamente para
atuar socialmente com plenitude de direitos e deveres.

Buscamos apoio em Leher (2014, p. 9-10) para explicitar o nosso entendimento sobre
producdo de capital humano. Para o autor, a producdo de capital humano séo as orientagdes
hegemonicas que o mercado impde “[...]sobre o conjunto da educacao publica, objetivando,

com isso, a conformacdo de um ‘certo tipo’ de educacdo para a massa da classe
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trabalhadora[...]”, uma “[...Jeducagdo unilateral que forma recursos humanos para o capital.”
Ou seja, uma formacgdo propositalmente orientada para suprir as necessidades laborais das
empresas. Recorremos também a Theodoro Schultz (apud Frigotto, 2015, p.11), que apresenta

a noc¢éo de capital humano.

Este entendido como o estoque de conhecimentos, habilidades, atitudes,
valores e niveis de salde que potenciariam a forca de trabalho das diferentes
nacdes. Estas pesquisas Ihe valeram o Prémio Nobel de Economia de 1978. A
tese bésica sustentada por Schultz (1962 e 1973), e que se tornou senso
comum, foi a de que aqueles paises, ou familias e individuos, que investissem
em educacdo acabariam tendo um retorno igual ou maior que outros
investimentos produtivos. (Frigotto, 2015, p.11)

Nessa perspectiva, a escola publica esta orientada para a formacao de capital humano.
De acordo com Laval (2019, p. 129), “o papel do Estado” ficaria restrito “a garantir a qualidade
do servigo prestado pelas escolas privadas”, pois o processo de sucateamento do ensino publico
automaticamente atribui ao sistema educacional privado o carater de guardido da qualidade de
ensino. O Estado assume a funcdo de avaliador “como faz com a inspe¢do sanitaria dos
restaurantes, por exemplo”. Ainda nas palavras do autor, “na realidade, trata-se de tirar a
educacdo da esfera publica, regida pela autoridade politica, e entrega-la inteiramente ao
mercado...” (Laval, 2019, p. 132). Aqui fica evidente a funesta falacia que devemos combater,
pois devemos lutar pelo direcionamento de muito mais dinheiro das arrecadagdes dos impostos
para a educacéo e o Estado deve ser cada vez mais responsavel por oferecer uma educacédo de
qualidade social para todas as pessoas sem distincdo. Aqui cabe apresentar o que (Sordi, 2017,
p. 86) chama de qualidade social. “Qualidade social na escola ptblica deve orientar-se pela
construcdo de um mundo melhor, isto €, um mundo mais educado, mais evoluido culturalmente
e socialmente mais justo.” Porém, “[...] isso implicaria uma opg¢ao pela qualidade social em
detrimento da qualidade mercadoldgica que se alimenta dos valores do individualismo, da
competitividade [...]” e sobretudo da formacao instrumental e técnica.

Nosso objetivo geral é investigar o processo de invasdo da Escola Publica pela logica
de mercado e suas possiveis consequéncias para o direito a educacdo dos alunos do Ensino
Médio da Rede Estadual Paulista: pesquisar a reforma empresarial da Educacdo sob a 6tica dos
autores que estudam os efeitos da l6gica de mercado sobre a Escola Publica foi uma escolha
baseada primeiramente na minha trajetoria como aluno da Escola Pablica, que carrega marcas
da defasagem do ensino publico no Estado de Sdo Paulo. Em segundo lugar, pela necessidade
de se debrucar sobre o problema de ordem social-coletiva que envolve a Escola Publica e,

consequentemente, o processo de formacgdo humana em sentido amplo, e, sobretudo, de estudar



12

0 processo de formagdo dos estudantes numa escola cada vez mais dominada pela logica de
mercado.

Este objetivo geral foi desmembrado em objetivos especificos buscando investigar e
conceituar o que é a reforma empresarial da Educacéo, discutindo sobre sua origem conceitual
no cenario internacional, reduzindo o foco para o ambito nacional e afunilando para a
compreensdo de sua origem e desenvolvimento no estado de S&o Paulo. O resultado desse
primeiro objetivo é o primeiro capitulo deste trabalho.

No segundo capitulo, investigamos quais 0s principais grupos privados que atuaram na
reforma do Ensino Médio e quais 0s seus principais interesses. Buscamos desvelar quais 0s seus
pressupostos para a formacdo da juventude, como o aluno é visto pela I6gica de mercado que
abordaremos no tdpico e quais sdo as consequéncias da politica neoliberal para a formacédo dos
estudantes do ensino médio no estado de S&o Paulo. A pesquisa foi desenvolvida em uma
abordagem qualitativa e a metodologia utilizada foram as pesquisas bibliografica e documental.
Para subsidiar o aprofundamento tedrico, utilizamos a pesquisa bibliogréfica que consistiu no
levantamento, selecdo e leitura de obras e de artigos, Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC),
dissertacdes e teses da base de dados do Portal Brasileiro de Publicacfes e Dados Cientificos
em Acesso Aberto (OASISbr). Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 63), “a pesquisa
bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagédo
ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, teses, etc...”. A
pesquisa documental consistiu na analise dos documentos relativos a reforma do Ensino Médio,
a Lei 13.415/17 e demais regulamentacdes utilizadas na implementagdo no estado de Séo Paulo.
Conforme Marconi e Lakatos (2017, p. 53) “a caracteristica da pesquisa documental é que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se

denomina de fontes primarias.”

1. AREFORMA EMPRESARIAL DA EDUCACAO

Concordamos com Ravitch (2011 apud Freitas, 2018, p. 45) que “[...] como primeiro
passo, [...]” justificamos “[...] a nossa preferéncia por chamarmos esse movimento de reforma
empresarial da educacéo [...]”. Assim, a reforma empresarial da educagdo nada mais € do que
um trabalho sordido das elites empresariais, “[...] financiado em grande parte por grandes
fundacdes, gerentes de fundos hedge de Wall Street, empreendedores e o Departamento de
Educagdo dos EUA” (Ravitch, 2013 apud Freitas, 2018, p. 39). O que da suporte para as
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“empresas no grande mercado da educagdo ¢ uma versao radical da doutrina liberal,” trazida,
reforgada e propagada “por tedricos norte-americanos como Milton Friedman e, mais
recentemente, John Chubb e Terry Moe” (Laval, 2019, p. 127). Para essa doutrina, 0 mercado
deve literalmente dominar quase que por completo os segmentos da sociedade e, tratando-se do
aparato educacional, este deve imediatamente ser retirado das competéncias do Estado e ser
totalmente regido pelo mercado, ou melhor, a escola deve ser convertida em empresa. Assim,
as reformas empresariais tém por objetivo converter a escola, o ensino, a educacéo, 0s alunos,
o ser humano e a sociedade em empresas. “As multiplas formas dessa incorporacao da educacao
ao capitalismo global fazem desse espaco e dessa atividade uma esfera de grandes esperancas
para as empresas” (Laval, 2019, p. 147).

Isso se d& por meios diversos, pois o parametro de organizacdo eleito pelo
neoliberalismo como o mais adequado é a “empresa” (Freitas, 2018). Assim, “[O] modelo
fundamental das relagdes humanas™ nessa sociedade ¢ o “empreendimento”. Essa ideia de
empreendimento alcanga instancias inimaginaveis da vida humana que somente estudos
extremamente detalhados, como o de Laval (2019, p.170), trazem luz para um dos principais
objetivos da escola dentro da perspectiva neoliberal, que é de formar “consumidores que se
familiarizem desde cedo...” com a logica de mercado “...a ponto de ndo existir nem um unico
momento nem um unico lugar em que possam escapar dessa influéncia”. Isso nos permite ver
0 contexto no qual a reforma empresarial da educacdo esta colocando o aluno e “que expressa
0 ‘empreendedorismo’ dos seres humanos”, constituindo a fonte de liberdade pessoal e social
e cuja organizacao mais desenvolvida é a “empresa” (Freitas, 2018, p.31).

Tendo em vista que para a l6gica de mercado a organizacdo mais adequada (Freitas,
2018) ¢é a “empresa”, estd dado que a reforma empresarial da educacdo tem a intencdo de
transformar a Educacdo/Ensino, a Escola, o Professor e o Aluno em empresa. “O principal, na
realidade, diz respeito aos grandes interesses econdmicos que transformam a educacdo em
mercado e as escolas em fabricas de “competéncias” (Laval, 2019 p. 165). Competéncias essas
voltadas a manutencdo do mercado, que impde supostas profissionaliza¢fes, porém, sempre
voltadas aos proprios interesses mercadoldgicos. Completando o raciocinio, “o mercado tem
uma visdo de curto prazo,” com preferenciais majoritariamente imediatistas e superficiais,
sempre voltadas ao lucro. “O mercado exige “rea¢des” fortes, enquanto a solucdo para muitos
dos problemas da educa¢do demanda decisdes que funcionam no longo prazo” (Laval, 2019 p.
212). Logo somos levados a enxergar que os verdadeiros objetivos das reformas empresariais
da educacdo estdo verdadeiramente voltados aos interesses dos empresarios — como ja

mencionamos anteriormente — em detrimento de melhores condi¢cdes educacionais para a
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humanidade ser formatada de maneira digna, justa e desenvolver suas potencialidades
superiores, transformando, assim, a sociedade para os interesses e avancos na qualidade de vida
humana e ndo para as empresas terem lucro.

Aqui recorremos a Freitas (2018, pp. 54-55), que nos fornece uma definicdo consistente
para entendermos e podermos distinguir o que é publico do que é privado.

Publico € um bem-comum gerido democraticamente, é uma “institui¢ao”
social; privado € uma propriedade de alguém, uma “organizagido”
administrada privadamente — tanto do ponto de vista do lécus de poder quanto
dos métodos.

Entender essa distincdo é fundamental para entender o desenvolvimento das reformas
empresariais da educacao, que nada mais é do que uma transferéncia do dinheiro publico — que
seria administrado por institui¢fes publicas — para o setor privado. Sem uma anélise critica, as
consequéncias dessa transferéncia da administracdo publica para a administracdo privada
passam despercebidas, pois a divulgacdo na midia de que a administracdo privada do dinheiro
publico € uma boa ideia e ndo acarreta danos esta sendo difundida copiosamente com a intencéo
de torna-la opinido publica. Aqui devemos ficar alertas, pois isso é um engano gigantesco que
deve ser esclarecido e combatido. Recorremos a mais uma definigdo de publico e privado que
Freitas (2018, p. 54-55) nos detalha para nosso melhor entendimento sobre as reformas

empresariais da educacéo.

Publico e privado sdo categorias mutuamente excludentes. Por definicdo,
publico é administrado democraticamente e coletivamente, e privado é
administrado pelos proprietarios ou organizadores do empreendimento. O
privado tem “por obrigacdo” gerar lucro (mesmo que sob a forma de
organizagdes “sem fins lucrativos” — uma pura questdo de contabilidade), o
publico visa garantir direitos e atender ao interesse publico. Privado néo lida
com direitos, lida com mercado. Mercado tem suas regras. Para garantir
o0 lucro, os compromissos tém que ser, antes, com 0s proprietarios: isso
exige inserir-se na légica do mercado da area explorada, reduzir custos
(ex.: mais alunos em sala para 0 mesmo professor), ser competitivo reduzindo
salarios (profissionais menos qualificados, sem direitos, rotativos) e até
reduzir o alcance do servico ou produto, excluindo populagdes mais caras
(muito pobres ou com necessidades especiais). Portanto, ndo hd a
possibilidade de formas hibridas como “parcerias publico-privadas” ou
“gestdo privada de servigo publico” serem consideradas viaveis (seja para
atividades pedagogicas seja “ndo pedagogicas”) (Freitas, 2018, p. 140, grifos
N0sso).

A citacdo acima é a base para o aprofundamento que pretendemos discutir neste estudo,
pois, se ndo estiverem claras as reais defini¢Ges e intenc¢des da reforma empresarial da educacao,
estaremos fadados a acreditar em ilusdes e definitivamente n&o € isso que queremos. Assim,
definimos que a reforma empresarial da educacdo € uma ameaca ao direito de ter acesso a

educacdo publica com gestdo democratica e qualidade social. E o que se imp&e pela reforma
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empresarial € uma educagdo ndo como direito, e sim como um bem de consumo ofertado e
acessivel a quem pode pagar, gerando como consequéncia um “colossal” quadro de exclusdo
social das populacdes vulneraveis. Nas palavras de Laval (2019, p. 213-214), vemos que a
“nova logica, que nao ¢ mais a do Estado educador, mas a do servigo privado oferecido a um
cliente esta transformando o sistema escolar em um servigo segregativo, mesmo que ainda
publico.”

Assim, constatamos que a invasao mercadologica no campo educacional realmente néo
promove uma sociedade mais justa e igualitaria, e nem mesmo de liberdade de escolha como
pregam os entusiastas, os malabaristas, os “palhagos” e todas as aberracdes do picadeiro
neoliberal. Pelo contrario, ela tem acentuado grandemente a segregacao social, estratificando
os alunos prioritariamente por poder de consumo, capital cultural e sobretudo por referencial
étnico onde a escola publica se torna um lugar indesejado para as pessoas brancas de classe
média ou ricas. Essas pessoas ndo querem seus filhos estudando com criancas e adolescentes
pretos e pardos, pobres, filhos de empregadas domésticas ou de pedreiros iletrados, moradores
de favelas e periferias onde facilmente se encontram ex-presidiarios e outras pessoas que
definitivamente sdo vistas como indesejaveis “aos olhos” e ao convivio social. Desse modo,
entendemos as reformas empresariais da educacdo como uma investida do empresariado sobre
o dinheiro publico com intencdo de obter lucro, precarizando as escolas publicas, impondo a
elas um curriculo deformador-formador de capital humano e mercado consumidor, cuja
perspectiva de vida é assumir o desemprego, 0s empregos precarios e desqualificados
moralmente e, sobretudo, estar sujeito a condicao de consumidor enredado nas teias da indudstria
da propaganda.

Esse é o aspecto que define a concepcdo mercadoldgica de educacdo e que impde a
reducdo curricular para atender a demanda empresarial, ou seja, se 0 mercado precisa de pessoas
sem senso critico, competitivas, sem formacao ética e estética, voltadas unicamente para postos
de trabalho precarizado e para compor o quadro de consumidores, serdo esses 0S pressupostos
que a escola sob a administracdo empresarial ira oferecer.

Definimos as concepgdes de publico e privado, agora nos voltaremos a desenvolver o
entendimento de como a reforma empresarial da educacao se imp&e no cenario social brasileiro.
Mas como isso se da? Isso se da com a propria reforma empresarial, que tem como ponto de
partida o ataque ao Estado (Freitas, 2018, p. 31). O autor citado esclarece que o Estado vai
sendo permeado com interferéncias que reduzem sua atuacdo como assegurador dos direitos

sociais, “com tal concepc¢ao, o Estado ¢ o principal inimigo” que “impede o funcionamento da
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I6gica do mercado, devendo, portanto, ser reduzido a um minimo e — mais importante — sem
possibilidade de interferir no mercado. Freitas (2018, p.24) afirma que

ao eliminar direitos sociais, transformando os em “servicos a serem
adquiridos”, o neoliberalismo derruba a protecdo social, que tornou o
trabalhador mais exigente (e mais caro) frente ao empresario exatamente por
contar com protecdo social do Estado (p. ex. saude, educacdo, previdéncia,
leis trabalhistas). Desprotegido, o trabalhador acaba por ser obrigado a aceitar
as imposi¢tes do mercado (Freitas, 2018, p. 24, grifo nosso)

Nessa perspectiva empresarial, o Estado ndo so deve deixar as leis de mercado atuarem
livremente na sociedade como também deve trabalhar para que os pressupostos empresariais
atuem livremente na sociedade, nas institui¢des, na vida das pessoas em amplo aspecto e, ainda,
exercendo o papel de 6rgao regulador que se responsabiliza pela implementacdo da logica de
mercado dentro das escolas e da vistoria dos resultados para uma melhor regulacdo. Assim
chegamos na Escola em que “considerando esses fundamentos, a fronteira de eficiéncia do
sistema educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob controle

empresarial”, “sem intervenc¢do do Estado” (Freitas, 2018, p. 31).

1.1 A Reforma Empresarial em ambito nacional

Em ambito nacional, ou seja, no Brasil, as reformas empresariais para a educacao tém
sua origem seguindo a ma influéncia de um pais chamado Estados Unidos da América. Segundo
(Freitas, 2018, p.40), a reforma empresarial da educac@o “desenvolveu-se nas ultimas décadas
em escala mundial” e “dois paises planejaram sua educagdo tomando-a com base de forma mais
extensa — Estados Unidos da América e Chile”. Este Ultimo viveu um intenso periodo de
ditadura, enquanto o outro viveu um intenso processo de conversao dos direitos sociais em bens
de servico. SO para termos uma ideia da méa influéncia exercida pelo Estados Unidos na
formulacdo das politicas publicas para a educagdo no Brasil, trazemos a contribuicdo dos
autores Freitas, Zan, Silvae Moimaz (2022, p. 18) que apresentam “a conjuntura, na qual entrou
em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), que foi guiada
pelo Consenso de Washington, de 1989”. Para os autores citados foi sendo gerada no Brasil

2

“..uma nova relacdo Estado-sociedade sob a égide do neoliberalismo...” e por mais
alinhamento e menos coincidéncia. “Interessa-nos destacar a profunda Reforma do Estado
(1995), realizada pelo governo de Fenando Henrique Cardoso”, “que afetou radicalmente o
carater publico da educacéo estatal”. Na analise de Laval (2019, p. 126), os desdobramentos da

adoc¢do pelo Chile dos mesmos pressupostos trouxeram como consequéncia “[...] nitidamente a
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segregacao social, uma vez que os pobres permanecem nas escolas publicas e as classes médias
e altas se deslocam para o setor privado”.

Freitas (2018, p. 42) constata que “embora com origem na direita neoliberal
estadunidense,” ndo para por ai, “esta ¢ a sua forma mais desenvolvida. No entanto, ela se
espraia para posicGes de centro-direita, liberais e até de centro-esquerda.” Nesse tabuleiro, 0S
movimentos séo precisos e planejados por agentes operacionais que atuam para implementar as
reformas empresariais na educacédo. Para o autor

a expansdo desse padrao de se pensar e fazer educacao, seja dentro de um
pais, seja ao redor do mundo, num cendrio de globalizacdo rentista e
tecnologica, permitiu criar “escala de operacio”, tornando os processos
educativos mais atrativos aos investimentos transnacionais, a atuacgéo de
industrias e prestadoras de servico dos paises centrais, que podem ampliar
sua operagao também na periferia do sistema — reproduzindo o ciclo de
colonizacao cientifica, cultural e tecnoldgica. Nao por acaso, seu motor esta
localizado na Organizagdo para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e em 6rgaos de financiamento internacional (BIRD e Banco Mundial)
(Freitas, 2018, p. 39, grifo nosso)

Esses agentes citados acima sdo organizacbes financeiras com vieses empresarial e
mercadol6gico que tomam para si a responsabilidade de implementar a l6gica de mercado para
o interior das sociedades alvo, no caso, aqui em pauta, a sociedade brasileira. Como j& vimos,
esse processo tem por objetivo transformar as instituicbes publicas mantidas pelo Estado
democratico de direito em bens de servico. Para tanto, € necessario mudar a légica de
funcionamento por meio da promocdo de agentes internos que atuem a favor das reformas
empresariais da educagéo invadindo e influenciando as politicas pablicas, uma vergonha para
a soberania do Estado brasileiro. “Em todos os foruns internacionais,” encontramos
representantes do “(Fundo Monetario Internacional - FMI, Banco Mundial, bancos regionais,
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico - OCDE, Comissdo
Europeia),” repetindo e retomando “os mesmos ataques contra o Estado educador, repisa-se a
mesma apologia do mercado escolar” (Laval, 2019, p. 133).

Se a OCDE, o Banco Mundial e as outras tantas organizagdes empresariais citadas acima
s8o0 0s agentes externos que ditam as regras, quem Sao 0s agentes internos que implementam
essas reformas de cunho empresarial dentro do Brasil? Vamos nos debrucar sobre essa questéo
sem a pretensdo de esgota-la e sim de criar uma linha de entendimento do cenario no qual
estamos inseridos como cidaddos brasileiros. Assim, reconhecemos a limitacdo do presente
estudo e objetivamos deixar uma contribuicao inicial para maior aprofundamento de pesquisas

sobre o tema.
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De acordo com Mielo (2023, p. 20) “o Brasil comega a implementagdo de reformas
neoliberais a partir da década de 1990,” periodo em que a cadeira presidencial estava ocupada
por Fernando Henrique Cardoso, que, em 1995, incita a Reforma do Estado e a (LDB) Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo é aprovada, sendo, assim, “criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo e a
implementacdo dos sistemas nacionais de avaliagdo, os parametros curriculares nacionais,
dentre outras medidas.”

Nesse contexto, toma forma uma série de acdes que ddo sequéncia as Reformas Empresariais
da Educacdo no cendrio brasileiro, tais como “programa Educacdo Para Todos da década de
1990” em “1997, o Ministério da Educagao criou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)”
e em “2005, houve a criacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
chamada de Prova Brasil” (Mielo, 2023, p. 21). Argumentamos que as Reformas tém por
objetivo “se infiltrar” no Estado, influenciando na legislagdo, promovendo mudancas
estruturais na constituicdo, espaco em que os atores privados possam atuar e operar com suas
medidas empresariais. Trazemos, ainda, a contribuicdo das pesquisas de Garcia, Adrido,
Drabach e Santos (2023, p. 26) que explicitam que “trata-Se da presenca objetiva de empresas
na proposi¢cdo e operacionalizagao de um projeto pensado e proposto” na “condi¢do de um
programa para a educagdo publica” com a intengdo de “substituir a agdo estatal no que diz
respeito a oferta da educacdo, ao curriculo e gestdo das escolas.” Assim, “as a¢des, a julgar
pelas 21 unidades em estudo, voltam-se com maior énfase aos anos finais do ensino
fundamental e ao ensino médio, o que pode representar o foco de maior interesse do
empresariado.” Ressaltamos que as avaliagdes em larga escala sdo o carro chefe das reformas
educacionais, pois elas possuem o caréater de atribuir ao Estado a funcéo de 6rgao regulador.

Freitas (2018) aborda o proposito central das reformas empresariais da educacéo.

No campo técnico, a reforma permite o alinhamento da escola as
necessidades dos novos processos produtivos, coordenado pela OCDE e
agéncias internacionais, visando a insercédo das cadeias produtivas nacionais
na logica das cadeias internacionais, 0 que exige um alinhamento com as
necessidades da Revolugdo Industrial 4.0 e as reformas que ela demanda
(Freitas, 2018, p. 29, grifo nosso)

A nossa insisténcia em percorrer a trilha de devastagdo das reformas empresariais da
educacdo com a maior mindcia alcangcada por nossos estudos decorre da necessidade de termos
um entendimento claro dos propositos reais dos reformadores. Tal proposito € dominar os varios
segmentos educacionais controlando-os e moldando-os da maneira mais eficaz para servir aos

interesses do mercado. Os agentes mais incisivos em se infiltrar no sistema educacional e na
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politica publica brasileira sdo as fundacbes privadas. Segundo Freitas, Zan, Silva, Moimaz
(2022, p. 37) “os movimentos dos reformadores empresariais foram” criando “caminhos para
chegar ao interior do aparelho estatal — executivo e legislativo — federal e estadual,” infiltrando-
se nas instituicoes de ensino publicas “por meio de trabalhos experimentais, enquanto
esperavam as condig¢des propicias para implementar a reforma” seguindo os interesses das
organizagoes multilaterais internacionais. Dessa forma, “o governo brasileiro reformulou a
agenda educacional que afetou todo o Ensino Médio.” Aqui destacamos “o protagonismo de
institutos e fundacdes privadas no debate acerca do desenvolvimento e da formulagdo das
politicas publicas educacionais no pais.” Chegamos aos agentes internos que trabalham para
implantar as reformas empresariais da educagdo no interior da nacéo brasileira, ou seja, as
fundacdes privadas. Dentre elas, destaca-se a Fundacdo Lemann, cujo papel no cenério das
reformas expomos na citacao abaixo.
Nesse contexto, a Fundagéo Lemann foi lider na constituigdo do Movimento
pela Base. Outras institui¢des, que compdem o Todos Pela Educagdo, com
destaque para o Instituto Unibanco, foram protagonistas na defesa do projeto
de reforma, influenciando tanto na orientacdo pela aprovagdo quanto nas
publicacbes sobre Ensino Médio, que serviram de base para o projeto de
reforma (Freitas, Zan, Silva, Moimaz, 2022, p. 37).

Os caminhos trilhados em nosso estudo sobre as reformas empresariais da educacéo no
cenario nacional nos trouxe “aos fios da teia” em que a educagéo publica brasileira se encontra
enredada aos pressupostos e valores mercadologicos. Fica evidente, como demonstramos até
agora em nossa pesquisa, o papel central das instituicdes privadas na implantacdo dos ideais
neoliberais na educacgdo publica no Brasil. Assim, de acordo com Freitas, Zan, Silva, Moimaz
(2022, p. 26) “com um poder econdmico crescente” e uma orientagdo precisa “para transformar
a educacgdo publica brasileira, a Fundagdo Lemann comegou a buscar” uma forma mais eficaz
—no sentido literal de eficacia mercadoldgica — “que poderia ter um impacto nacional e de longo
alcance.” Assim, a “Base Nacional Comum Curricular logo se tornou o mais importante projeto
filantropico da Fundagdo Lemann”.

O projeto era elaborar um documento que fosse mais pratico, mais preciso “e que
especificasse o conteudo que os educadores deveriam” ministrar nas escolas publicas
brasileiras. Aqui esta a comprovacao de que as reformas empresariais para a educacéo publica
brasileira sdo um processo de invasdo encabecado e orientado pelas organizacgdes financeiras
multilaterais associadas as fundagdes privadas que se encarregam de que suas pautas sejam
incorporadas a administracdo, elaborando politicas publicas para a educacéo retirando do

Estado o papel de assegurar direitos e atribuindo ao ele a funcdo de 6rgéo regulador que vigia
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e fiscaliza, por meio das avaliagcbes em larga escala, se 0s pressupostos mercadologicos para a
educacdo publica brasileira estdo sendo implantados com sucesso.

Nosso estudo se prop0s a tracar o panorama das reformas empresariais formulando,
dentro das possibilidades da nossa pesquisa, o0 que é a reforma empresarial da educacéo, como
a reforma se d4 em &mbito nacional, como ela age, quais sdo 0s organismos multilaterais que
formulam suas orientac6es, afunilando para identificar quais agentes internos trabalham para a
implantacdo dos pressupostos mercadologicos dentro do sistema educacional brasileiro. Na
préxima secdo discutiremos o0s aspectos mais notaveis da reforma do Ensino Médio no estado

de S&o Paulo.

1.2 A Reforma do Ensino Médio no estado de S&do Paulo

Entendemos que a educacdo publica brasileira se encontra enredada pelos ideais e
pressupostos neoliberais, e que as tendéncias e as intencdes das reformas empresariais da
educacdo sdo as de alinhar o sistema educacional pablico a normativa mercadoldgica.
Compreendemos que isso se d& por meio das orientagfes impostas por organismos multilaterais,
gue séo o0s agentes externos associados as institui¢des privadas, que sdo o0s agentes internos que
tomam para si a responsabilidade e a missdo de implementar a I6gica de mercado dentro do
sistema educacional publico brasileiro. Entendemos que esse processo de invasao se da por
meio das interferéncias e agdes que as instituicdes privadas provocam e promovem na
organizacdo do sistema publico de ensino, permeando a administracdo escolar com as teorias
de administracdo empresarial, influenciando na formulacdo das politicas publicas para a
educacao e alterando a legislacdo em favor da implantacdo da légica de mercado no sistema
publico de ensino

Compreendemos que as reformas empresariais da educacdo tém como base retirar a
educacéo da tutela do Estado e transferi-la para o sistema empresarial, transformando a escola
em uma empresa na qual o curriculo est4 orientado para transmitir os ideais mercadologicos
com a intencdo de transformar os estudantes em capital humano e consumidores com ideais de
empreendedorismo, retirando, assim, a educacgéo da esfera do direito e transferindo-a para o rol
de bens de servico. Nesse contexto, direcionamos nosso estudo para o cenario das reformas
empresariais da educagéo no estado de S&o Paulo.

No estudo detalhado sobre os caminhos da reforma do ensino médio, as autoras (Freitas,
Zan, Silva, e Moimaz, 2022, p. 47), afirmam “que a Reforma que hoje se implementa no estado”

de S3o Paulo “resulta de ag¢des que hd muito buscavam a transformacgdo desse nivel
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educacional” para se alinhar “as diretrizes do mercado, tendo como suporte o discurso do corte
dos gastos publicos e da necessaria reducdo da atuacdo do Estado como assegurador de direitos
basicos e fundamentais.” Essa suposta reducdo do Estado, na realidade, trata-se da transferéncia
da administracdo estatal para a administracao privada, esse € um dos processos estratégicos que
a logica de mercado aplica no interior das sociedades alvo. Sendo que uma “das medidas
adotadas” pode ser observada na “grande onda de privatizacdes de empresas publicas (na
maioria das vezes vendidas a preg¢o de banana)” (Dardot e Laval, 2009, p. 194).

Podemos dividir o processo de privatizacdo da educacdo no estado de Sdo Paulo em
dois momentos. Segundo Garcia, Adrido, Drabach e Santos et al (2023, p. 31), no primeiro
momento “[...] o poder publico produz normativas com vistas a acolher propostas empresariais
ainda de maneira fragmentada, o que designamos por primeira geracdo [...]”, cuja a
caracteristica esta ancorada no que as autoras citadas acima denominam filantrocapitalismo.
Elas explicam que “[...] o filantrocapitalismo se constitui por um modelo operacional do
empresariado que entrelaca a agdo humanitaria com a ag¢do empresarial, [...]” com a intengdo
de influenciar as decisdes que direcionam as politicas publicas para a educacao paulista.

A primeira geracdo tem como ponto de partida a resolucdo SEE 234-1995; dez anos
depois tem origem a segunda geracdo de privatizagcbes. A reformulagdo legislativa “[...]
incorporou como parceira uma associacao formada por empresarios, a Associacdo Parceiros da
Educacdo, rede de empresarios que se articularam em torno das experiéncias de apoio a escolas
paulistas em a¢des antes atomizadas[...]” assim, a associa¢do se movimenta duplamente: (1)
movimento na filantropia, promovendo doacdes e labor voluntario por parte das empresas que
a compdem e (2) como empresa de consultoria que atende os segmentos publico e privado. A
“Resolu¢do introduz a segunda geracdo de privatizacdo na educacdo paulista [...].” As
alteracdes feitas na Resolucdo SEE 234- 1995 resultam na SEE n° 24 de abril de 2005 que cria
o “[...] Programa Empresa Educadora, para o qual a coordenacdo foi delegada a Associacao
Parceiros da Educagdo [...].” Garcia, Adrido, Drabach e Santos et al (2023, p.31) dizem ainda
que

E importante destacar que os “parceiros” da Associa¢io sdo relativamente
estaveis, de modo que, segundo os dados inventariados, entre 2007 e 2013,
das 33 empresas/entidades “fundadoras”, 21 se mantiveram na Associagao,
sendo estas 0 conjunto caracterizado neste item: AME Campos de Jordéo;
BASF ; Grupo TV1; Credit Suisse/Instituto; Fundacdo Lemann; Grupo ABC,;
Grupo Pao de Acucar; Iguatemi Empresa de Shopping Centers; Instituto
Rukha; Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados; Mattos Filho, Veiga
Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados; Mineradora Santa Elina; Ourinvest;
Porto Seguro Seguradora; Rio Bravo Investimento; Sertrading; Suzano Papel
e Celulose; Tarpon Investimentos; Tecnisa; Tozzini Freire e Advogados;
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Votorantim Cimentos. (Garcia, Teise de Oliveira, Adrido, Theresa, Drabach,
Nadia, Santos, Maria, 2023, p.12)

Constatamos na pesquisa das autoras Garcia, Teise de Oliveira, Adrido, Theresa,
Drabach, Nadia, Santos, Maria, (2023, p. 15) que, entre as empresas citadas acima, “[...]
nenhum atuava no setor da educacao privada [...]” e que “[...Jo segmento com maior presenga
€ 0 do mercado financeiro [...]” sendo “[...] 0 segundo setor empresarial com maior presenca é
o de escritdrios de advocacia]...]”, concluindo que mais da metade das empresas que compdem
a Associacdo estdo ligadas ao segmento transnacional. No cenario das reformas, a empresa que
mais se destaca com a alcova de fundacéo na representacgdo do filantrocapitalismo € a Fundagéo
Lemann tendo como fundador o empresario Jorge Paulo Lemann.

A Fundacdo Lemann, tem assumido papel proeminente na defini¢cdo da
politica educacional em ambito nacional, inclusive com o financiamento
de campanhas dos deputados federais Tabata Amaral (SP), Daniel José
(SP), Felipe Rigoni (ES), Tiago Mitraud (MG) e Daniel José (SP) (Montesanti,
2019). Os deputados ttm em comum o fato de terem realizado cursos em
universidades norteamericanas com o apoio da Fundagdo. Esta é brago social
do “Grupo Lemann” (Garcia, Adrido, Drabach, Santos, 2023, p. 15, grifo
N0sso).

Assim, entendemos que a transferéncia da administragdo “[... Jde um programa
governamental para atores privados institui a segunda geragdo de privatizacgdo [...]” no ensino
publico do estado de Sdo Paulo “[...] e inaugura a incidéncia sistematica e articulada desses
atores na definicdo e operacionalizacdo de politicas educativas no estado” e também “[...] na
forma de uma associacdo de direito privado inaugurando uma estratégia de atuacdo
nacionalmente percebida com o langamento em 2006 da ONG Todos pela Educacgéo [...].”
(Garcia, Adrido, Drabach, Santos, 2023, p. 10). Voltando a atuacdo empresarial no caso
paulista: “A normativa que sustenta o Programa Empresa Educadora prevé que todas as
dimensGes da educacgéo escolar [...] passam “[...] em alguma medida para empresas diretamente
ou por meio de seus institutos e fundagdes, ainda que sob varios aspectos ndo se localizem
resultados efetivos.” (Garcia, Adrido, Drabach, Santos, 2023 p. 27). Podemos constatar que
“[...] o Programa foi efetivo na ampliagdo da incidéncia empresarial de forma mais articulada
sobre a educacéo paulista, representando avanco em relacdo ao periodo anterior nas formas de
privatizagdo”, ou seja, a contribuicdo mais efetiva foi a de entregar para 0 mercado a educacéo
bésica paulista.

Outra estratégia de invasdo usada pelo neoliberalismo para implementar sua légica é

influenciar nas politicas publicas alterando e transformando as mesmas aos seus interesses
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mercadol6gicos. Assim nos orientam Garcia, Adrido, Drabach, Santos e Moimaz (2022, p. 46)
que “embora as politicas diretamente relacionadas a reforma tenham se concretizado em 2020,
uma série de medidas” tomadas pela Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo estavam
“em desenvolvimento quase uma década antes, isto €, ja apontavam para oS rumos que a reforma
tomaria no estado apds a homologacdo da Lei federal 13415/2017.” Assim, “nesse sentido,
partimos da hipdtese de que a atual politica federal para esse nivel de ensino ja vinha sendo
experimentada no estado de Sao Paulo ha alguns anos.” (Garcia, Adrido, Drabach, Santos,
Moimaz, 2022, p. 46)

Dessa maneira, constatamos que o estado de Sdo Paulo, ao mesmo tempo em que pode
ser visto como o pioneiro na implantacdo da reforma do ensino médio, pode também ser visto
como um laborat6rio que produziu a origem de tal reforma. A citacdo abaixo nos fornece
cronologicamente a trama e 0s personagens desse cenario.

Em 2018, o empresério Jodo Daria foi eleito governador de Sdo Paulo, sendo
0 sétimo mandato seguido do PSDB no estado. Desde entdo, o advogado
Rossieli Soares, ex-ministro da educacdo do governo Temer, assumiu a
Secretaria da Educacdo. Importante ressaltar que, antes de ser nomeado
Ministro da Educacéo, Rossieli Soares foi secretario de Educagdo Bésica do
Ministério (2016-2018), tendo forte atuagdo no processo de producédo da atual
reforma do Ensino Médio (MP 746/2016 e Lei 13415/2017) e nos debates da
BNCC para esse nivel de ensino (GOMIDE, 2019). E possivel afirmar que a
escolha de Rossieli para a Secretaria de Educagéo estéd alinhada as politicas
neoliberais em curso no governo federal, uma vez que ele serd o secretério
responsavel por conduzir a Reforma do Ensino Médio em S&o Paulo. Quando
assumiu o comando da Secretaria de Educagdo do Estado (SEDUC), o
Secretario havia acabado de homologar a BNCC do Ensino Meédio
(14/12/2018) como Ministro da Educagdo. (Freitas; Zan; Silva, Moimaz,
2022, p. 59)

Os autores citados afirmam que “de certo modo, ¢ possivel afirmar que a reforma do
ensino médio em Sao Paulo se inicia antes mesmo da promulgacdo da Lei federal 13415/2017”.
Complementam ainda que “as a¢des do estado de Sdo Paulo” foram “um terreno preparado para
as mudancas indicadas para o Ensino Médio na Lei Federal de 2017 (Freitas, Zan, Silva, e
Moimaz, 2022, pp. 46-50). Conjecturamos por meio de nosso entendimento que a Secretaria do
Estado de Séo Paulo, através de uma agenda que implementou variados programas de alteracdo
e reformulacdo do Ensino Médio em amplo aspecto, sempre esteve alinhada aos interesses
mercadologicos, promovendo ac¢des que alteraram ardilosamente o sentido e a direcdo desta
etapa de ensino paulista. “Nesse sentido, podem-se perceber exemplos nos quais conceitos
como “democracia” ou “gestdo democratica” sdo utilizados pela SEDUC de modo
instrumental,” buscando promover “projetos educacionais organizados em conjunto € em

acordo com os interesses do setor privado,” portanto, “apresentados como se fossem sintese da
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vontade coletiva” e “expressando o interesse da comunidade escolar.” (Freitas, Zan, Silva, e
Moimaz, 2022, p. 64). Aqui ressaltamos a importancia de se analisar profundamente esses
documentos e seu método de elaboracdo, de modo a evitar a naturalizacdo de interesses
particulares apresentados como consenso social.

Em 03 de julho de 2019 a Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC)
apresentou o “Plano Estratégico 2019-2022 para o Século XXI”. Nesse
documento, a principal meta da SEDUC é que, até 2022, Sao Paulo seja lider
no ranking produzido pelo indice de Desenvolvimento da Educagio Basica no
Brasil. (Freitas, Zan, Silva, e Moimaz, 2022, p.59)

O plano estratégico citado acima esta em concordancia com a Base Nacional Comum
Curricular, cujas orientacdes para uma educacdo para o século XXI estdo pautadas no
desenvolvimento de habilidades cognitivas e também socioemocionais. “A preocupacdo com
os indicadores nacionais demonstra uma mudanca no enfoque da secretaria, uma vez que até
entdo o foco das metas estava nas avaliagdes e nos indicadores estaduais [...]” (Freitas, Zan,
Silva, e Moimaz, 2022, p. 60)

Segundo as autoras citadas, das trés se¢fes que organizam o plano, uma traz topicos
referentes a modernizacdo da administracdo, cumprimento de metas em avaliagfes externas
com foco em contencdo de gastos publicos; a segunda secdo foca nos programas Educa Séo
Paulo, Inova Educacdo e Educacdo em Tempo Integral; e na parte trés o foco esta nos modelos
de gestdo baseados em monitoramento semanais, mensais e trimestrais por meio de uma
plataforma centralizada.

O projeto Educa Sao Paulo foca especificamente no Ensino Médio paulista e promove um
alinhamento da Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo com as orientagdes nacionais, além de
oportunizar uma juncdo com a profissionalizacdo de nivel técnico por meio do Novotec.

O programa prevé o oferecimento de cursos de formagdo profissional pelo
Centro Paula Souza em quatro modalidades, com diferentes cargas horérias:
Novotec Integrado, Novotec Expresso, Novotec Virtual e Novotec Movel. A
justificativa para o programa seria a alta taxa de desemprego entre 0s jovens
de 18 a 24 anos registrada no estado, o que, segundo o discurso da secretaria,
se explicaria pelo baixo acesso desses jovens a cursos profissionalizantes.
(Freitas, Zan, Silva, e Moimaz, 2022, p. 65)

O Novotec se torna, a partir de 2023, parte integrante da Reforma do Ensino Médio
paulista, tornando-se um itinerario formativo e passando a compor os outros itinerarios também.
Aqui podemos afirmar que a reforma desta etapa de ensino do estado de S&o Paulo possui 0

carater tecnicista alinhado aos interesses do mercado em detrimento de uma educacgdo
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propedéutica que garanta uma formacdo humana com qualidade social, como expomos
anteriormente em nosso estudo.

Nosso estudo identifica que a Reforma do Ensino Médio no estado de Séo Paulo
reflete a adocdo de um modelo educacional que privilegia as demandas do mercado de trabalho
e a logica neoliberal, em detrimento de uma formacgdo humana, critica e cidadd. Ao focar na
preparacdo tecnica e na flexibilizagdo curricular, a reforma busca adaptar a educagdo as
necessidades de uma economia globalizada que negligencia a importancia de uma educacéo
que promova a reflexdo, a autonomia e a equidade social. Nesse contexto, as reformas
empresariais da educacdo reforcam desigualdades estruturais e desconsideram o papel
transformador da escola publica, comprometendo a qualidade e a diversidade do ensino publico.
Tal constatacdo nos traz a necessidade de pesquisas futuras sobre o tema que promovam um
melhor entendimento para trilharmos um caminho que possibilite transformar a sociedade

através de uma educacao para a melhoria plena da condi¢do humana.

2. CONSEQUENCIAS PARA O DIREITO A EDUCACAO DOS ESTUDANTES DO
ENSINO MEDIO NO ESTADO DE SAO PAULO

Sobre os interesses dos reformadores empresariais na educacdo publica, podemos
apontar que, segundo Freitas, (2018, p. 80) “a finalidade ultima dessa engenharia é criar as
condigdes para induzir a privatizacdo da educacdo” em larga escala, impondo para a escola
publica “metas que sdo dificeis de serem atingidas”, assim desqualificando e deslegitimando o
Estado como mantenedor da educacdo e “desmoralizando a educagao publica e o magistério.”
Afirmamos que um dos principais interesses em instaurar a reforma empresarial na educagao
publica é privatizar por completo a educacao tirando-a do campo do direito social para todos e
colocando-a no rol dos bens de consumo restritos e exclusivos de quem pode pagar. Deixamos
claro nosso repadio e aversao a essa invasdo sordida.

Assim, “Segundo as atuais tendéncias hegemonicas,” ou seja, o mercado, “a educagdo
deve estar a servigo da producdo de conhecimentos e de competéncias que gerem aumento da
competitividade mercadolégica” (Sordi, 2017, p. 85.). Definitivamente as propostas dos
reformadores empresariais estdo longe de promover para os alunos da escola publica uma
formacdo humana, por meio da qualeles sejam vistos como sujeitos de direitos. O projeto é
claro e a intencdo é que a escola publica funcione como um campo de concentracdo de jovens

pobres, em sua maioria pretos e pardos, induzidos a competir entre si para servir a industria e 0
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setor de servigos, ocupando postos de trabalho precarizados e desprovidos de direitos sociais e
trabalhistas.

Uma das estratégias para que o caminho das reformas empresariais da educacéo publica
seja trilhado € reduzir a oferta de ensino somente a disciplinas basicas, pois, se a escola ofertar
um curriculo rico em conhecimento critico e cientifico transmitidos por profissionais do
magistério e cientistas da area da educagdo, mesmo que propedé€uticos, acabardo “por educar
demais a méo de obra, levando-a a niveis de conscientizacdo maiores que mobilizem e
coloquem em xeque o proprio status quo.” (Freitas, 2018, p. 83). As evidéncias comprovam
que o maior interesse dos reformadores empresariais € manter inalterada a ordem social
neoliberal mantenedora de desigualdades e injusticas, por isso, é estratégico atacar a educacdo,
retirando a mesma da tutela do estado e do magistério, usando “a quimera argumentativa da
reducdo de gastos publicos”, assim transferindo para o setor privado tanto o dinheiro publico
como a administracdo da educacdo publica, pois, com a educacdo publica sob a ordem
ideoldgica e administrativa do setor privado, este, por sua vez, instaura o “controle politico e
ideologico do aparato escolar, para que ele atenda a interesses especificos de uma parcela da
populacdo — os proprios empresarios e suas corporagdes” (Freitas, 2018, p .75).

Agora direcionamos o foco do nosso estudo para entender como o aluno é visto pela légica
de mercado. Formulamos anteriormente que a reforma empresarial da educacdo tem por
objetivo invadir o sistema educacional retirando do estado o dever de ofertar uma educacao
publica de qualidade social e gestdo democratica e transferir o dinheiro dos cofres publicos para
a administracdo privada. A administracdo privada deslegitima e precariza o magistério, reduz o
curriculo as disciplinas bésicas orientadas as demandas empresariais, criando um mercado
educacional em que uma suposta educacdo de qualidade mercadoldgica duvidosa é imposta
como mercadoria a quem pode pagar. Aqui esta o ponto culminante onde vemos o estudante
despido de seu direito a uma educacdo publica de qualidade social e ofertada pelo Estado. Sendo
lancado no ‘“vacuo social, no qual conta apenas o presente, a luta pela sua propria
sobrevivéncia” (Freitas, 2018, p. 23-24).

Esse vacuo social nada mais é do que a perda da identidade como portador de direitos:
direito a formacdo humana, direito ao desenvolvimento das potencialidades superiores de
raciocinio e senso critico, ampliando-se “a padroniza¢do para areas relativas ao
desenvolvimento da personalidade dos estudantes, ampliando-se igualmente os processos de
violéncia cultural.” Nesse sentido, as jovens e 0s jovens sdo langados ao seu proprio azar e auto
responsabilizagdo, num mundo competitivo e frio, desprovido de direitos em amplo aspecto,

“seja pelo sequestro que faz aos estudantes, de oportunidades de aprendizagens ampliadas
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orientadas por uma matriz de formagdo humana em cujo centro situam-se os valores da
solidariedade, da justiga social e da cidadania” (Sordi, 2017, p. 88-89), seja pela deformacao
subjetiva ou pela orientacdo para o hiperconsumo. Nossos estudos culminaram na oOtica
aterradora que o mercado tem do estudante da escola publica, que é visto como um inumano
(assim denominado por Arroyo, 2017) indigno de ser educado para desenvolver suas
potencialidades de forma a ter consciéncia de seus direitos e deveres, pensar de forma critica
sua realidade no mundo e altera-la, alcancando sua emancipacéo.

Queremos enfatizar os processos de violéncia cultural promovidos pelo Instituto Airton
Sena (IAS) e incorporados pela rede estadual paulista sob a denominagdo de competéncias
socioemocionais: ganha grande destaque e visibilidade o estimulo ao desenvolvimento da
resiliéncia. Krawczyk e Zan (2022, p. 58) apontam para a possibilidade de que investir na
aquisicdo dessas competéncias, em especial no caso da resiliéncia, esteja em sintonia com um
projeto maior — e que estad em curso pelo menos desde os anos de 1990 — de reeducar 0s sujeitos
para maior adequacéo & atual forma de organizacéo do mercado de trabalho em detrimento de
uma educacdo de qualidade social que valoriza a subjetividade e o ponto de partida dos
estudantes, promovendo, assim, uma formacdo humana pautada em valores e direitos.

Para alcangarmos o nivel de formacdao humana devemos entender “[...] a educagdao como
possibilidade de humanizacdo, esta deve encaminhar para a formacdo do sujeito histérico e
social.” (Bertagna, Sordi et al. 2017, p. 36). Assim, concordamos com a autora citada que, para
realizar um processo educativo que priorize qualidade social e tenha como referencial a
formacdo humana, as seguintes dimensfes devem constituir a base desse processo: Dimensédo
politico-social, Dimensdo ética, Dimensdo afetiva, Dimenséo corporal, Dimensdo cognitiva,
Dimensao Artistica e cultural. “As dimensdes para a formacdo humana apresentadas]...],
“[...]Jexpressam um esfor¢o de captar o sentido da qualidade social.” (Bertagna, Sordi et al,
2017, p. 38). A autora ressalta os desafios e as reflexdes que as dimensdes da formagéo humana
elencadas acima impulsionam. Destacamos a reflexdo que serve de sustentaculo para nossas

argumentacdes nesse trabalho. Assim, devemos

disputar (politicamente) indicadores de qualidade social (para formacgéo
humana a partir dos principios propostos) para além dos indicadores ja
existentes (avaliagbes em larga escala) e que permitam fortalecer a escola
publica numa agéo contrarregulatoria as politicas educacionais vigentes
e edificadas via ldgica do mercado e da l6gica empresarial; (Bertagna,
Sordi et al. 2017, p. 41, grifo nosso)
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Sem uma educacao critica que permita ao estudante do Ensino Médio publico do estado
de S&o Paulo refletir sua condi¢cdo no mundo, podemos afirmar que ele é visto pela ldgica de
mercado como capital humano a ser deformado em amplo aspecto e moldado para 0 mercado
de servicos precarizados, induzido ao consumo excessivo e direcionado ideologicamente aos
interesses do neoliberalismo e sua horda de mercado. Refor¢gamos nosso argumento recorrendo
a Freitas (2018).

Para esta vertente, se 0 mundo é pautado pela concorréncia, ha que se
preparar as criangas para “competir” nele, tal como ele ¢é. Nenhuma
perspectiva de humanizagdo ou transformacéo social é agregada aos
processos educativos, dai seu carater reacionario e conservador. (Freitas,
2018, p. 28, grifo nosso)

Nesse cenario privatizador das reformas empresariais da educacdo Laval (2019, p. 144)
afirma que “as empresas mais poderosas veem os jovens como “alvo” comercial que pode ser
atingido por meio de estratégias especificas”. O autor citado esta se referindo ao ataque
midiatico investido contra os estudantes”, ataque que ¢ realizado por meio de “estratégias que
consistem em transformar desde a primeira infancia os cérebros ainda inexperientes em
consumidores de mercadorias cada vez mais numerosas ¢ variadas.” Essa constata¢ao nos traz
a verdadeira forma como o empresariado vé o estudante, ou seja, de um lado o estudante é visto
como um consumidor doutrinado pela propaganda midiatica dos mais diversos segmentos de
consumo, desde a mais tenra idade, desprovido de direito a ensino com qualidade social. De
outro lado, “vimos que, mais que nunca, a escola é encarada com um propésito profissional,
para fornecer mao de obra adequada as necessidades da economia” (Laval, 2019, p. 145). Aqui
fica claro que o estudante € visto como parte do grande exército de méo de obra precarizada
para servir o empresariado nos mais diversos segmentos.

Assim, concordamos com Arroyo, Sordi et al. (2017, p .15) que os estudantes da escola
publica “[...] ndo sdo reconhecidos sujeitos de direito a educacédo, direito ao conhecimento
socialmente produzido, nem sequer sujeitos do direito as aprendizagens dos saberes escolares
em que poderdo ser aprovados-reprovados.” Os estudantes da escola publica sdo vistos pela
I6gica de mercado como mercadoria manipulavel e ndo como seres humanos, sao
impulsionados compulsoriamente pelas reformas empresariais da educagdo para um tipo de
“educagdo menor” que estratifica friamente “[...] os filhos e filhas dos trabalhadores
empobrecidos destinados [...]” aum “[...] percurso para o emprego, subemprego, para o exercito
de reserva, para a pobreza extrema, a fome, a barbarie social”’. Aqui o autor nos desvela o

verdadeiro objetivo das reformas empresariais da educagdo para os jovens da classe
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trabalhadora, ou seja, uma formagdo desumanizadora e completamente voltada a manutengéo
da ordem social burguesa pautada na exploragéo do trabalho.

N&o encontramos em nosso estudo nenhuma proposta empresarial que veja o estudante
como um ser humano portador de direitos, sobretudo de direito a um ensino de qualidade social
voltado para o desenvolvimento das potencialidades humanas superiores. Do mesmo modo que
ndo encontramos nas propostas dos reformadores nenhum interesse por formar cidadéos criticos
que possam atuar socialmente de maneira a transformar e melhorar a condicdo humana para

uma sociedade mais justa e com menos desigualdade. Pelo contrario, segundo Laval (2019)

Os efeitos negativos podem ser sentidos nas desigualdades entre os alunos, no
desenvolvimento de mentalidades consumeristas, no absenteismo, no
conteudo das disciplinas (as matérias mais rentaveis em termos de ascensdo
social e profissional, como inglés, matematica e as ciéncias, sdo valorizadas
em detrimento das outras), nas maneiras de aprender (método mecanico,
compreensao superficial, culto da eficiéncia e da rapidez). O que esta
acontecendo é uma verdadeira industrializacdo da formacgdo, cujos efeitos
sobre os alunos (aumento do estresse) e sobre os objetivos da educacédo
(produtos e  exercicios diretamente  assimilaveis, padronizaveis,
normatizaveis, reprodutiveis) ndo podem ser ignorados (Laval, 2019, p.157).

Chegamos a sintese de que o estudante, o jovem, o ser humano sao vistos pela légica de
mercado como um ser desprovido de direitos fundamentais, como ter acesso a educacdo de
qualidade social, educacdo essa que 0 veja como um ser de direitos. Dessa forma indagamos:
quais as possiveis consequéncias da politica neoliberal para a formagdo dos estudantes do
Ensino Médio no estado de Séo Paulo?

A amplitude que se pretende alcancar e que ja foi alcancada pela politica neoliberal no
campo educacional através da reforma empresarial é alarmante e suas consequéncias sao
desastrosas para a formacdo das novas geracdes. Estamos nos referindo a todas as classes
sociais, pois a ideologia do darwinismo social aliada a ordem neoliberal de mercado é uma
ameaca a formagdo humana. Darwinismo Social aplica a teoria da evolugdo de Charles Darwin
para justificar o etnocentrismo e as desigualdades sociais, colocando a competitividade como
regra de conduta humana em detrimento de uma sociedade colaborativa. Isso trazido pra escola
promove um quadro de estratificacdo social entre os estudantes.

Darwinismo social pode ser definido como a aplicacdo das leis da teoria da
selecéo natural de Darwin na vida e na sociedade humanas. Seu grande mentor
foi o filésofo inglés Herbert Spencer, entre aspas (1820-1903), qué? Inclusive
criou a expressdo “sobrevivéncia dos mais aptos”, que mais tarde também seria
utilizada por Darwin. O Darwinismo Social considera que os seres humanos
sdo, por natureza, desiguais, ou seja, dotados de diversas aptidGes inatas,
algumas superiores e outras inferiores. A vida na sociedade humana é uma luta
“natural” pela vida, Portanto ¢ normal que os mais aptos a vengam, ou seja,
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tenham sucesso, fiquem ricos, tenham acesso ao poder social, econémico e
politico; da mesma forma, € normal que os menos aptos fracassem, nao fiqguem
ricos, ndo tenham acesso a qualquer forma de poder. (Balsanello, 1996, p. 154)

99 <¢

Assim, “tendo assumido tal darwinismo social no ambito da sociedade”, “quer agora
levéa-lo para as escolas e disputar a hegemonia na formagdo da juventude dentro de sua logica”
(Freitas, 2018, p. 28). E Sordi (2017, p. 87) complementa a perspectiva de Freitas (2018)
argumentando que “as aludidas tensdes nos levam a reconhecer que temos, de um lado aqueles
que trabalham em prol de uma qualidade regida pelos interesses do mercado”. Esse ¢ um
processo minucioso, muito bem elaborado, e sua logistica permeia vérias instancias da
sociedade promovendo mudangas sempre na direcdo da diminuicdo dos direitos sociais e a
ascensdo da ldgica neoliberal.

Nos varios programas instituidos pela reforma empresarial podemos ver que 0s
estudantes sdo estratificados “segundo o dinheiro que carregam no bolso” (Freitas, 2018, p. 30).
Para o0 autor citado, a educacdo ndo € oferecida como um direito, mas sim como um bem de
consumo, pois “uma elite (branca e mais rica) estuda em escola privada” e ainda pode recorrer
ao dinheiro publico — vouchers — para manter seu status social de vencedores, enquanto “uma
classe média branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas terceirizadas e pode
também paga-las com voucher, adicionando algum pagamento extra” (Freitas, 2018, p. 31). E
o quadro de estratificagdo social se completa com: “os muito pobres” negros e pardos
“estudando nas escolas publicas que sobreviveram a privatizagdo, ou nas terceirizadas de baixa
qualidade.” O autor complementa que “a questao, portanto, ndo tem apenas um lado econémico.
E também ideoldgica, no sentido de dar garantias & defesa da apropriacdo privada e sua
acumulag@o continua”. Recorremos ao autor para explicitar o sentido de sua afirmacéo:

Esta inversdo do financiamento retira os estudantes mais motivados e os da
classe média da escola publica e os desloca para a iniciativa privada, enquanto
reserva as escolas publicas para as populagdes mais pobres e mais dificeis de
ensinar, reservando a eles uma escola com seu orgamento dilapidado pelo

desvio de recursos publicos para a iniciativa privada. (Freitas, 2018, p. 73)
Podemos ver claramente as consequéncias da invasdo neoliberal associada ao
darwinismo social no campo educacional e elas sdo: a legitimagao da apropriacéo por parte das
elites e classe média das posi¢des de destaque e ocupagdo dos cargos e postos de trabalho mais
bem remunerados e moralmente superiores, pois, de acordo com a ideologia do darwinismo
social e da livre concorréncia, eles venceram por serem fortes o bastante e, portanto, possuem

o privilégio de usufruir de tal posi¢cdo em detrimento dos fracos, que sdo a maioria de pobres,
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pretos e pardos que ndo foram competentes o bastante para vencer e se destacar no cenario
competitivo, individualista e desprovido de virtudes.

Destacamos a importancia de observar que a ideologia neoliberal associada ao
darwinismo social ndo apenas enxerga o aluno da escola publica como capital humano —
desumanizado —, como também legitima a apropriacdo de melhores condi¢des de vida por
aquela minoria que teve acesso a formacao neoliberal e correspondeu a mesma. Veja bem que
estamos frisando, em amplo aspecto, o nivel de deformacdo que a ideologia neoliberal
darwinista provoca na juventude genericamente. Estamos diante das duas faces da mesma
moeda: uma lamina que decapita sem anestesia a humanidade dos pobres e anestesia a
humanidade dos ndo pobres. Por um lado, temos os fracassados que aceitam e assumem a
posicdo no mundo por serem coagidos a acreditar que ndo foram bons o bastante e por isso nao
venceram. Esses, por sua vez, desprovidos de uma educacao critica que seria o meio pelo qual
poderiam analisar sua situacdo no mundo e se revoltarem na busca de uma sociedade mais justa,
sdo limitados ao antivirus neoliberal da auto responsabiliza¢do. Por outro lado, temos uma
minoria que acredita ter sido boa o bastante e por isso venceram e sdo merecedores de
privilégios materiais e gozam de prestigio moral. E como também nao tiveram uma educacao
critica que os permitisse analisar sua situacdo no mundo, esses tém menos motivos para se
revoltarem, pois pelo menos néo séo pobres. Assim, "o que alimenta a certeza dos reformadores
com este caminho nao sdo os dados cientificos” e sim “cren¢a nas teses do liberalismo e na
dindmica empresarial, e ndo a ciéncia”. (Freitas, 2018, p. 34).

A consequéncia mais gritante e destrutiva a que chegamos é que, por meio das reformas
mercadol6gicas no campo educacional, retira-se do estado a administracdo das escolas e
transfere-se o dinheiro publico para o setor privado provocando uma reducdo do estado
enguanto mantenedor dos direitos sociais basicos (educacao, saude, previdéncia). E, invadindo
todo o sistema educacional, enfatizamos que, no setor educacional privado, a ideologia
neoliberal associada ao darwinismo social é tida como meta, é aceita e reproduzida com
propriedade e forca, de livre e esponténea vontade. Neste sentido aprofunda-se ainda mais a

sociedade estratificada, injusta, produtora de miséria e segregacao social.

3. O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE O TEMA?

Buscando o aprofundamento teérico da tematica, fizemos o levantamento bibliografico
na base de dados do Portal Brasileiro de Publicacdes e Dados Cientificos em Acesso Aberto

(OASIS). O periodo selecionado foi entre os anos de 2017 e 2024, por conta da Lei da Reforma
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do Ensino Médio ter sido aprovada em fevereiro de 2017 e 0 nosso interesse da reforma

empresarial nesta etapa de ensino. Os descritores utilizados foram "Reforma Empresarial” OR

"Reformas Empresariais” AND "Educacdo”, resulturam no levantamento de dezesseis

pesquisas divididas em trés artigos cientificos, trés trabalhos de conclusdo de curso, cinco

dissertagdes e trés teses.

Apos a leitura dos resumos foram selecionadas quatro pesquisas tendo como critério de

selecdo a proximidade com o0 nosso tema de pesquisa. Das quatro pesquisas selecionadas,

selecionamos: dois trabalhos de concluséo de curso, uma dissertacdo e uma tese. Organizamos

um quadro contendo o titulo, a autoria, 0 ano de publicacéo e o tipo de documento.

Tabela 1 — Obras selecionas para revisdo bibliografica

Titulo

Autoria

Ano

Documento

A reforma empresarial
da educacéo e 0 novo
ensino médio

Ribeiro, Ana Melissa
Morais

2019

Trabalho de Conclusédo
de Curso (TCC)

Analise da reforma
empresarial da
educacdo no
documento: um ajuste
justo elaborado pelo
banco mundial

Palmeira, Taciana
Neves Jorddo

2019

Trabalho de Conclusdo
de Curso (TCC)

A mascara e o rosto: As
prescricdes do banco
mundial e o projeto de
reforma empresarial

Tatiani, Maria Garcia
de Almeida

2020

Tese

A influéncia
conservadora e
empresarial na
perpetuacéo da

dualidade educacional
no século XXI: 0
processo de
implementacdo da
reforma do ensino
medio no estado de Séo
Paulo

Castilho, Bianca Bardi

2021

Dissertagado

Fonte: Elaborado pelo autor

A andlise interpretativa apoiou-se nos estudos tedricos realizados pelos autores Ribeiro

(2019) e Palmeira (2019). Acerca da temaética, Ribeiro (2019) analisa a reforma educacional




33

com foco no Novo Ensino Médio, abordando suas origens. A pesquisa utiliza metodologia
documental e anélise de conteldo para entender as orientacdes politicas, econdmicas e
ideologicas presentes nos documentos oficiais. O estudo revela que a reforma, criada em 2016
e aprovada em 2017, visa mudancas estruturais, curriculares e financeiras no Ensino Medio,
com énfase na ampliacdo de carga horaria e na inser¢do do setor privado. A pesquisa aponta
que o Novo Ensino Médio é uma resposta a reforma empresarial da educagdo, promovendo a
mercantilizacdo da educacdo publica e acentuando desigualdades sociais, especialmente em um
contexto de apoio das elites empresariais e organismos multilaterais.

Palmeira (2019) investiga como o Banco Mundial, por meio das think tanks, legitima a
Reforma Empresarial da Educacdo, promovendo a privatizacdo do ensino publico e a
implementacdo de praticas como terceirizacdo e vouchers. A pesquisa também examina 0s
mecanismos de padronizacéo e avaliacdo utilizados para justificar a privatizacdo, considerando
o financiamento da educacéo brasileira e o impacto do neoliberalismo. A analise critica do
relatdrio revela que seus pressupostos cientificos e metodolégicos ndo sustentam a ideia de uma
“politica com evidéncia” e evidenciam a transformac¢ao da educagdo em servigo, em detrimento
da formacdo cidada e socialmente transformadora.

Tatiani (2020) investiga as recomendacbes do Banco Mundial para as politicas
educacionais no Brasil entre 2014 e 2020, analisando como essas politicas estdo alinhadas aos
interesses imperialistas e a l6gica do mercado. O estudo explora a influéncia do neoliberalismo
na privatizacdo da educacdo publica brasileira, destacando como 0s projetos educacionais
promovem a mercantilizacdo da educacdo. A analise revela que o Banco Mundial, como
representante da ideologia imperialista, tem contribuido para a implementacdo de reformas
educacionais que visam subordinar a educacdo publica ao mercado, favorecendo a hegemonia
da classe capitalista.

Castilho (2021) analisa a implementacdo da Reforma do Ensino Médio, aprovada pela
Medida Provisdria n® 746/2016 e transformada na Lei n® 13.415/2017, no contexto de Sdo Paulo
investigando como a reforma € aplicada em meio a uma crise politica e econdmica,
considerando a intensificacdo do neoliberalismo e o fortalecimento de movimentos
conservadores na educagdo. A hipotese central € que a reforma, ao reorganizar o curriculo e
modificar a carga horaria, tende a acentuar a dualidade e a desigualdade educacional, ao
preparar 0s alunos para o mercado de trabalho de forma excludente. A pesquisa mostra que a
reforma em Sdo Paulo se concretiza por meio de trés projetos principais: Curriculo Paulista,
Inova Educacdo e Novotec, que alinham o curriculo as orientagcBes neoliberais, separando a

formacéo geral da profissional e adaptando o sistema educacional as demandas do mercado.
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As autoras Ribeiro (2019), Palmeira (2019), Castilho (2021) e Tatiani (2020) abordam
a Reforma Empresarial da Educacéo destacando a influéncia do neoliberalismo e a privatizagdo
da educacéo publica no Brasil. Os estudos se alinham na critica a mercantilizacdo da educacéo,
evidenciada pela implementacéo de reformas que favorecem o setor privado, como no caso do
Novo Ensino Médio e outras iniciativas educacionais. Ribeiro (2019) aponta que o Novo Ensino
Médio, criado em 2016, promove mudangas estruturais e curriculares que beneficiam o mercado
e aprofundam desigualdades sociais, com apoio das elites empresariais e organismos
multilaterais. Palmeira (2019) e Tatiani (2020) analisam o papel do Banco Mundial na
legitimacdo dessas reformas, com destaque para a privatizacao e praticas como terceirizacao e
vouchers, aléem de uma énfase no controle do mercado sobre o sistema educacional. Castilho
(2021) também discute a implementacéo da reforma em Séo Paulo, observando a intensificacéo
da desigualdade educacional e a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho de forma
excludente, alinhada as diretrizes neoliberais. Na leitura dos resumos encontramos 0 processo
deformador das reformas empresariais na educacdo publica, denunciando assim o carater
mercadologico atribuido a educacdo publica, onde ela € destituida de valores que se ocupam
com a formacdo humana de qualidade social da qual trataremos ao longo do nosso texto.

Essa analise foi desenvolvida em uma abordagem que apresenta, entre outras, as
caracteristicas da historicidade e da contextualizacdo, as quais indicam que 0s conhecimentos
sdo historicos e determinados, ocorrem no conjunto de relagcBes sociais e necessitam ser
colocados e analisados no tempo e no espaco em que sdo construidos. E, nesse sentido,
buscamos realizar uma analise critica de tais processos, de modo a elucidar o processo de
invasdo da Escola Publica pela l6gica de mercado e suas possiveis consequéncias para o direito
a educacdo dos alunos desta etapa da Educacdo Bésica.

Ressaltamos que o estudo € introdutério e tem por finalidade abrir um caminho para
futuras pesquisas com maior aprofundamento tedrico e aprofundamento de analises
documentais que permitam uma maior compreensao sobre o tema e uma maior contribuigdo

social.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma empresarial da educagdo esta empenhada em um processo de formagcdo com
competéncias voltadas para o mercado de trabalho precarizado, ocupando-se com as demandas
imediatas dos segmentos industriais, frequentemente sacrificando a educacdo critica, ética,

estética, filosofica e emancipadora. A ldgica de eficiéncia e lucro adotada pelas empresas no
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setor educacional resulta na precarizagdo do ensino, na desvalorizagdo dos professores e na
exclusdo social, uma vez que as opgdes educacionais de qualidade se tornam cada vez mais
acessiveis apenas para quem pode pagar.

No caso do Estado de S&o Paulo, a Reforma do Ensino Médio de 2017 exemplifica a
adocdo dessa logica, ao introduzir um modelo mais flexivel focado em habilidades especificas
para 0 mercado, sem levar em consideracdo as realidades culturais e regionais dos alunos. A
privatizacdo da educacdo avanca com a permissdo para a gestdo empresarial das escolas
publicas, através de parcerias publico-privadas e outras formas de gestao privada. A ampliacao
da carga horéria e a criagdo de itinerarios formativos sdo medidas que visam adaptar a educacao
as exigéncias do capitalismo global, em detrimento de uma educacdo publica inclusiva e de
qualidade socialmente referenciada, em que o aluno € visto como um ser humano portador de
direitos e Estado como o mantenedor desses direitos.

A reforma empresarial da educagdo compromete o0 acesso universal a uma educacao de
qualidade socialmente referenciada, transformando-a em um bem de consumo e agravando as
desigualdades sociais. Este modelo ndo s6 ameaca a funcdo transformadora da educacdo, mas
também reforca a segregacdo social, ao formar individuos voltados para um mercado de
trabalho desigual e precario, onde uma grande maioria vive hum vacuo social de inseguranca
em amplo aspecto. Lutar contra a privatizacdo da educacdo é crucial para garantir que a
educacdo seja tratada como um direito fundamental a todos e ndo como uma mercadoria
acessivel apenas a quem pode pagar, preservando sua funcao de incluséo e desenvolvimento
das potencialidades humanas para criticar a realidade no mundo e transformar a sociedade com
justica.

O estudo realizado nos leva a constatar que a reforma do Ensino Médio foi guiada pelos
interesses mercadoldgicos em detrimento da melhoria de condi¢bes do ensino publico.
Reforgamos nosso argumento com a contribuigdo dos autores Anniele Ferreira de Freitas, Dirce
Zan, Fernanda Dias da Silva e Rodolfo Soares Moimaz (2022) que afirmam que “em suma, a
reforma do Ensino Médio ndo esteve orientada para as demandas de alunos, professores e
familias”, mas sim ‘“aos interesses estratégicos de empresarios do setor educacional”.
Destacamos, ainda, o estudo de Tarlau e Moeller (2020, p. 558) que investiga as fundagdes
privadas nesse contexto da reforma. “Afirmamos que a principal razao para a transformagéo da
BNCC em politica publica nacional foi a influéncia da Fundag&o Lemann, uma importante
fundacdo privada criada em 2002 pelo biliondrio brasileiro Jorge Paulo Lemann”. Em relagao
as parcerias publico-privadas entre a Secretaria estadual de Educacgdo e as empresas privadas,

as autoras afirmam que
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Em relacdo as condicdes de oferta educativa, nota-se que a participagcdo das
escolas no programa Empresa Educadora ndo resultou em melhora
significativa, uma vez que as condi¢des gerais se mantiveram as mesmas para
a maioria das unidades no periodo selecionado, excecéo feita para a piora no
abastecimento de rede publica de dgua e esgoto. Em relacdo as dependéncias,
também ndo se verificou alteracdes relevantes em termos de ampliacdo da
qualidade, pelo contrério, registrou-se reducao dos laboratérios de informéatica
em 8% das escolas e pequena ampliagdo no que era o maior déficit das
unidades: os laboratérios de ciéncias. Estes, em 2007, estavam disponiveis
apenas em 22% das escolas, e em 2010, estéo presentes em 27% delas. Por fim,
0 numero de computadores para estudantes representou a Unica melhoria
importante para as escolas que contavam com menos equipamentos (Garcia;
Adrido; Drabach; Santos, 2023, p. 22).

Desta maneira, constatamos e denunciamos o carater deformador das reformas
empresariais da educacdo e concordamos com o0s dados obtidos em nossa pesquisa que a
administracdo privada ndo traz melhorias significativas para a educagdo publica e tampouco
para a formagdo humana, o que indica que as reformas empresariais da educagéo ndo sdo um
caminho a ser continuado e estimulado pelos nossos governos (seja nacional, estadual ou
municipal). Destacamos a necessidade de novos estudos para melhor entendermos o cenario
educacional com o proposito e o objetivo claro de transformar a sociedade com ideais de justica,
solidariedade e igualdade em detrimento de um mundo exclusivista, individualista e
competitivo.

Nosso estudo traz uma luz a esse cenario, com a proposta da Avaliacdo Institucional
Participativa (AIP), que se apresenta como uma estratégia que examina o quadro escolar
direcionando-o para uma qualidade socialmente referenciada, buscando “[...] resgatar a porgéo
de autonomia da escola na definicdo de seus proprios caminhos e recolocar seus atores em
situacdo de protagonismo no processo decisorio que afeta a vida da institui¢do” (Sabia,
Penteado, Silva, 2024, p. 3). As autoras citadas realizaram um estudo que consistiu numa
pesquisa bibliografica e documental onde esta tracado o processo de aplicacdo da Avaliacdo
Institucional Participativa na rede publica de ensino do municipio de Campinas. Este processo
foi iniciado h& mais de trinta anos com uma parceria entre a Secretaria Municipal de Educacao
de Campinas e o Laboratorio e Observacéo de Estudos Descritivos (Loed) que € um grupo de
pesquisa da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

A Avaliacdo Institucional Participativa é uma viséo para além das avaliacdes em larga
escala, estas que, por sua vez, ignoram 0s aspectos estruturais e organicos da escola, buscando
apenas verificagdo sobre os cumprimentos das metas mercadoldgicas, enquanto as AIP buscam
ver 0 que as escolas publicas ja produzem e ndo é levado em consideracdo pelas avaliacdes

externas. A partir desse reconhecimento da escola publica enquanto produtora cultural, as
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avaliagBes institucionais participativas buscam estratégias para resgatar e autenticar a
autonomia escolar na direcdo de promover uma qualidade socialmente referenciada em
detrimento de moldar as escolas publicas para corresponder aos testes padronizados.

Assim, reconhecemos e afirmamos as Avaliacdes Institucional Participativa como uma
investida corajosa, estratégica e sobretudo louvavel no enfrentamento das reformas
empresariais da educacdo publica. Concordamos com as autoras Sabia, Penteado e Silva, (2024,
p. 17) quando dizem que “[...] a necessidade de outros olhares para o terreno fértil da Avaliagdo
Institucional de cunho participativo, inclusive para as politicas pablicas [...]”, e que estas se
empenhem para o fortalecimento do ensino publico, buscando cada vez mais implementar

medidas de transformacao para o fortalecimento da educagdo como um direito de todos.
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