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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esta pesquisa contribui para o avan¢o da Historia da Educagéo ao analisar a expansdo do ensino
secundario em Pernambuco a partir das relagdes entre planejamento regional, circulagédo
internacional de ideias educacionais e atuacao de organismos nacionais e internacionais. Seus
resultados ampliam a compreensdo das desigualdades educacionais e territoriais no Brasil,
especialmente no Nordeste, oferecendo subsidios para estudos sobre politicas puablicas,
desenvolvimento regional e escolarizacdo. A pesquisa possui potencial de internacionalizacao
ao dialogar com debates sobre circulacdo transnacional de politicas educacionais e fortalece a
preservacao da memoria educacional por meio da valorizacéo de acervos historicos nacionais e
internacionais, contribuindo para a producao de conhecimento cientifico, educacional e cultural

socialmente relevante.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research contributes to the advancement of the History of Education by examining the
expansion of secondary education in Pernambuco through the relationships between regional
planning, the international circulation of educational ideas, and the actions of national and
international organizations. Its findings broaden the understanding of educational and territorial
inequalities in Brazil, particularly in the Northeast, providing insights for studies on public
policies, regional development, and schooling. The research also has strong internationalization
potential by engaging with debates on the transnational circulation of educational policies and
by promoting the preservation of educational heritage through the use of national and
international historical archives, contributing to the production of socially relevant scientific,

educational, and cultural knowledge.
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RESUMO

Esta tese investiga 0 processo de expansdo do ensino secundario em Pernambuco entre as
décadas de 1960 e 1970, analisando as rela¢des entre planejamento educacional, regionalizacdo
e circulacédo transnacional de ideias e modelos educacionais. Parte da problematizacao acerca
da articulacdo entre educacdo e desenvolvimento regional no contexto de consolidagéo de
politicas de planejamento no Brasil e da crescente atuacdo de organismos internacionais na
formulacdo de politicas educacionais. Tem como objetivo compreender de que maneira
instituicbes como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
Ministério da Educacdo e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais participaram da
constituicdo de uma cartografia educacional voltada a expansdo do ensino secundario em
Pernambuco. A pesquisa fundamenta-se na Histéria da Educagdo em didlogo com a Historia
Politica e mobiliza documentagdo produzida por organismos internacionais, institui¢oes
governamentais e 6rgaos de planejamento educacional, incluindo relatérios, mapas, estatisticas,
legislacOes, correspondéncias e documentos técnicos consultados em acervos brasileiros e
estrangeiros. Os resultados evidenciam que a expansao do ensino secundario integrou projetos
mais amplos de modernizagao e desenvolvimento regional, nos quais a educagéo foi concebida
como instrumento estratégico de intervencdo sobre o territorio. Demonstram, ainda, que a
regionalizacdo da escolarizacdo resultou de processos complexos de negociacéo, circulagéo e
apropriacdo de modelos educacionais em diferentes escalas, produzindo configuracGes
desiguais na distribuicdo das oportunidades escolares. Conclui-se que a expansdo do ensino
secundario em Pernambuco esteve associada a construcdo de instrumentos técnicos de
planejamento e & circulag&o internacional de concepcdes educacionais, revelando a centralidade
das relacBes entre educacdo, territorio e desenvolvimento na configuracdo histérica da
escolarizacéo brasileira.

Palavras-chave: historia da educacdo; ensino secundario; planejamento educacional,

regionalizacdo; circulacdo transnacional; Pernambuco.



ABSTRACT

This thesis investigates the expansion of secondary education in the state of Pernambuco, Brazil,
between the 1960s and 1970s, examining the relationships between educational planning,
regionalization, and the transnational circulation of educational ideas and models. It is grounded in the
problematization of the links between education and regional development during a period marked by
the consolidation of planning policies in Brazil and the growing influence of international organizations
on educational policymaking. The study aims to understand how institutions such as the
Superintendence for the Development of the Northeast (SUDENE), the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the Ministry of Education, and the Regional Centers
for Educational Research contributed to the construction of an educational cartography designed to
guide the expansion of secondary education in Pernambuco. Drawing upon the field of History of
Education in dialogue with Political History, the research is based on documents produced by
international organizations, governmental agencies, and educational planning institutions, including
reports, maps, statistics, legislation, correspondence, and technical documents consulted in Brazilian
and international archives. The findings demonstrate that the expansion of secondary education was part
of broader projects of modernization and regional development in which education was conceived as a
strategic instrument for territorial intervention. They further reveal that the regionalization of schooling
resulted from complex processes of negotiation, circulation, and appropriation of educational models
across different scales, producing unequal configurations in the territorial distribution of educational
opportunities. The thesis concludes that the expansion of secondary education in Pernambuco was
closely associated with the development of technical planning instruments and the international
circulation of educational concepts, highlighting the central role of the relationships between education,
territory, and development in the historical configuration of Brazilian schooling.

Keywords: history of education; secondary education; educational planning; regionalization;

transnational circulation; Pernambuco.
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1 APRESENTACAO

A pesquisadora, o territdrio e o problema de pesquisa

A palavra “sertdo” € curiosa. A sonoridade sugere o verbo “ser” numa dimensdo
embolada. Inspirada na leitura de Mia Couto (2021), especialmente em seu texto “Encontros e
encantos: Guimardes Rosa, por Mia Couto”, compreendo o0 sertdo como uma experiéncia
atravessada por deslocamentos, pertencimentos e travessias, ele relembra que: Ser tdo, existi
tanto, ja dizia Guimardes Rosa. E foi nesse existir tdo vasto que minha identidade se construiu,
entre margens e travessias. Eu sou uma PEBA!, formada no entre-lugar entre Petrolina, no
estado de Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia, regides do Nordeste brasileiro. Vivi a confluéncia
de realidades culturais, sociais e regionais distintas, e foi nesse entrelacar de terras e historias
gue minha trajetoria escolar se desenhou. Fui costurando um pertencimento que ndo se prende
a fronteiras rigidas: ora pernambucana, ora baiana, mas sempre brasileira, formada no interior
de um pais marcado pela diversidade regional e pela coexisténcia de maltiplas identidades,
forjadas em territorios internos.

Nessa dindmica, minha educacdo transitou entre o rio e o sertdo, no interior do Nordeste
brasileiro, marcando uma inféncia e juventude moldadas pelo deslocamento constante e pela
experiéncia concreta de viver a regido como parte constitutiva da nacdo. Do lado
pernambucano, vivi a educacdo infantil e o ensino fundamental; do lado baiano, o ensino médio.
Nesse vai e vem, também percorri 0 ensino técnico e as incertezas do futuro académico, até
escolher a Historia como caminho, formando-me na Universidade Estadual de Pernambuco, no
extremo sertdo do S&o Francisco — um sertdo que ndo apenas me abriga, mas me constitui.

Esse pertencimento territorial ndo se apresenta aqui apenas como memoria ou identidade, mas

IPEBA é uma expressdo popular utilizada nas cidades de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) para designar sujeitos
cuja trajetoria cultural e territorial transita entre os dois estados.
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como ponto de partida de um olhar que interroga a educacao como experiéncia histérica situada,
atravessada por disputas em torno do acesso ao ensino no Brasil e sua regionalizacéo.

Desde a graduacgdo, os estudos sobre o ensino secundario (denominacdo utilizada até
1971 para designar o nivel de ensino correspondente aos ciclos ginasial e colegial no Brasil)
constituiram um eixo estruturante da minha trajetoria académica.

Esse interesse inicial foi aprofundado por meio da participacdo em grupos de estudos
voltados & formacéo de professores, ao ensino de Histdria e a Histdria da Educacgéo, bem como
pela atuacdo como bolsista de Inicia¢do Cientifica no projeto Arquivos Escolares no Sertdo do
Sao Francisco, vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Histdria da Educagdo no Sertdo
do S&o Francisco (GEPHESF), da Universidade de Pernambuco, experiéncia que resultou no
desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso dedicado ao estudo do primeiro Ginasio
Industrial de Petrolina. Com a promulgacdo da Lei n® 5.692/1971, no contexto das reformas
educacionais da ditadura civil-militar, essa organizacao do ensino foi reformulada, instituindo-
se a nomenclatura de primeiro e segundo graus e redefinindo-se as bases legais e curriculares
desse nivel de ensino.

Considerando as transformacdes historicas e normativas que reconfiguraram esse nivel
de ensino, a nocdo de ensino secundario permanece, neste trabalho, como uma categoria
analitica de referéncia, ainda que a experiéncia empirica que orientou meu percurso formativo
tenha se dado no &mbito do ensino médio contemporaneo.

Nesse percurso, direcionei meu olhar para as continuidades e reconfiguraces desse
nivel de ensino a partir da experiéncia vivenciada nas escolas de Referéncias em Ensino Médio
Pernambuco EREM?, durante minha atuagdo como bolsista PIBID (Programa de Iniciacéo a
Docéncia), desenvolvendo pesquisas sobre sertdo e curriculo de histéria.

O caréter simbdlico dessas escolas manifestava-se no modo como eram percebidas pelas
familias, que as identificavam como espacos de ascensdo social e de acesso as chamadas
“melhores oportunidades” educacionais. Essa percepc¢ao se intensificou no contexto posterior a
promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, quando o antigo
ensino de segundo grau passou a ser oficialmente denominado ensino médio, redefinido como
etapa final da educacdo bésica e progressivamente desvinculado da obrigatoriedade da

profissionalizacdo imposta pela legislacdo de 1971. A partir desse marco, 0 ensino médio

2 Em 2004, a Escola de Referéncia em Ensino Médio (EREM) Ginasio Pernambucano (GP), localizada no bairro
de Santo Amaro, area central do Recife, tornou-se a primeira instituicdo de Ensino Médio em Tempo Integral do
Brasil. A época, 0 modelo de educacéo integral chamava-se Centro de Ensino Experimental. Apenas em 2008,
com a Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008 do Estado de Pernambuco , foi criado o Programa de
Educaco Integral em Pernambuco.
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passou a ser socialmente revalorizado como espaco de formacao geral e de preparacédo para o
ingresso no ensino superior, 0 que contribuiu para a consolidagdo de novas expectativas em
torno desse nivel de ensino.

Na memdria juvenil, recordo-me de observar adolescentes ingressando nessas
instituicdes e de partilhar o desejo — comum a muitas familias — de estudar em uma escola de
tempo integral no municipio de Petrolina, marcada por forte concorréncia e por longas filas
formadas ainda de madrugada para a obtencdo de uma vaga. A época, tratava-se de uma
experiéncia ainda recente e restrita a rede estadual pernambucana, vinculada a iniciativas
pioneiras de reorganizacao do tempo escolar, o que contribuia para que essas escolas fossem
socialmente percebidas como espagos diferenciados e de maior prestigio. As maes madrugavam
para garantir 0 acesso a instituigdes vistas como portadoras de melhores condic¢des de formacao,
associadas a promessa de oportunidades educacionais ampliadas.

Um movimento ndo muito diferente daguele vivido na escola em gue estudei no ensino
médio, em Juazeiro, Bahia: a Escola Modelo Luis Eduardo Magalhdes. A instituicdo néo
funcionava em regime de tempo integral, mas era reconhecida pela qualidade do ensino médio
ofertado no estado da Bahia. Ao olhar em retrospectiva, € possivel perceber como essa expansdo
impactou as expectativas das familias, a estrutura das escolas e a forma como o ensino médio
passou a ser compreendido. As familias projetavam nessas instituicdes um simbolo de
oportunidade, algo que extrapolava a dimensdo da estrutura escolar e se articulava a ideia de
pertencimento e distingdo social.

Rememorar esse momento, situado no inicio dos anos 2000, quando se intensificou o
crescimento das escolas de tempo integral e se consolidou uma nova centralidade do ensino
médio no debate educacional, ndo se limita a uma lembranga individual ou identitaria. Essas
experiéncias constituem um ponto de observagdo privilegiado para compreender como a
expansdo da escolarizacdo média passou a produzir novos sentidos sociais para a educacdo,
especialmente em regifes historicamente marcadas por desigualdades territoriais. Nesse
contexto, a escola publica de ensino médio passou a ser percebida por muitas familias como
espaco de mobilidade social, distingdo simbolica e acesso ampliado a oportunidades
educacionais.

A expansdo dessas experiéncias educacionais, entretanto, ndo ocorreu de maneira
homogénea no territério brasileiro. A organizacdo historica da escolarizacdo esteve
profundamente vinculada as desigualdades regionais que marcaram a formaca social,
econdmica e educacional do pais, produzindo distintos ritmos de acesso, distribuicéo

institucional e investimento puablico entre as diferentes regides brasileiras. Considerando o
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carater transnacional desta pesquisa e o didlogo com producdes historiogréaficas internacionais,
0 mapa a seguir busca situar espacialmente a organizacao regional do Brasil e a localizagdo de

Pernambuco no contexto nacional.

Figura 1- Mapa da organizacdo regional do territorio brasileiro
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No plano nacional, a expansdo do ensino secundario ocorrida entre as décadas de 1940
e 1960 foi frequentemente interpretada como expressdo da modernizacdo do sistema
educacional brasileiro. Estudos classicos, como o de Jayme Abreu (1955), evidenciam esse
crescimento ao demonstrar que, entre 1933 e 1954, as matriculas no ensino secundario
aumentaram cerca de 490%, passando de aproximadamente 66 mil para mais de 535 mil
estudantes, distribuidos em 1.771 estabelecimentos de ensino. Apesar desse avango
quantitativo, o autor assinala que, em meados da decada de 1950, apenas cerca de 6% da
populacédo brasileira entre 12 e 18 anos encontrava-se matriculada nesse nivel de ensino. A
oferta permanecia fortemente concentrada em areas urbanas e capitais, com predominio da
iniciativa privada, evidenciando que, embora celebrado como sinal de progresso, esse processo
esteve longe de representar a universalizacdo do acesso e manteve profundas marcas de

seletividade social e desigualdade regional.
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Foi diante desse descompasso entre o discurso nacional de expansdo do ensino
secundario e as experiéncias educacionais vividas em regifes interioranas que minhas
inquietagBes passaram a assumir contornos de investigacdo historica. Essas questdes
desdobraram-se na pesquisa desenvolvida durante o0 mestrado no Programa de Pds-Graduacéo
em Educacdo da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), campus
de Marilia. Resultando no trabalho: Expansdo do ensino secundario em Pernambuco: atores
politicos e interiorizagdo dos ginasios publicos (1948-1963), teve como objetivo analisar o
processo de expansdo dos ginadsios de primeiro ciclo do ensino secundario no interior
pernambucano, com énfase nas politicas de financiamento e na atuacdo de atores politicos
estaduais e municipais nesse movimento de interiorizacdo. A pesquisa evidenciou,
especialmente no contexto do sertdo, como a escolarizagdo secundéria se estruturou em meio a
desigualdades regionais, negociac@es politicas e disputas locais que marcaram aquele periodo
historico.

Os resultados da pesquisa de mestrado evidenciaram que, em Pernambuco, a expansao
do ensino secundario publico de ciclo ginasial ocorreu de forma bastante limitada no final da
década de 1940, ampliando-se apenas gradualmente nas décadas seguintes. Em 1948, o estado
contava com apenas quatro ginasios publicos: dois localizados no interior do sertdo, nos
municipios de Serra Talhada e Serténia, e dois na capital, Recife — o Colégio Estadual de
Pernambuco e o Instituto de Educagdo. Esses dados revelam que a presenga do ensino
secundario publico no interior era ainda incipiente, tornando o sertdo um espaco historicamente
pouco contemplado pelas politicas estaduais de escolarizacdo nesse nivel de ensino.

A criacdo desses primeiros ginasios publicos no interior desencadeou intensas disputas
politicas, mobilizando deputados estaduais, liderancgas locais e representantes municipais, que
passaram a disputar a instalacdo dessas instituicbes em seus territérios por meio de
requerimentos e projetos de lei encaminhados ao Ministério da Educacdo. Ao longo das décadas
de 1950 e inicio dos anos 1960, observou-se um crescimento no numero de estabelecimentos,
porém esse avanco ocorreu de maneira desigual e fortemente apoiada na iniciativa privada e
municipal. Conforme sistematizado por Santos (2021), em 1964 Pernambuco passou a contar
com 234 unidades de ensino secundario ginasial, das quais 187 eram particulares, 31
municipais, 15 estaduais e apenas 1 federal, evidenciando que, mesmo ap6s mais de quinze
anos de expansao, a atuacao direta do Estado permaneceu limitada. No sertdo pernambucano, a
ampliacdo da oferta continuou dependente de articulacdes politicas locais e de iniciativas

fragmentadas, confirmando que 0 acesso ao ensino.
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Pernambuco estad localizado na Regido Nordeste do Brasil, uma das cinco grandes
regides politico-administrativas do pais, reconhecida por sua diversidade cultural e pelas
desigualdades sociais e econdmicas historicamente produzidas. O Nordeste é composto por
nove estados como mencionado na Figura 1 e se estende desde o litoral atlantico até areas

interioranas de clima semiarido, conhecidas como sertdo (Figura 2).

Figura 2 - Mapa das Regides geograficas do Estado de Pernambuco, Brasil.
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Fonte:
Regibes geograficas do Estado de Pernambuco, Brasil. Mapa de Torres & Filho Branddo (2006) adaptado por

Jardim (2014). A seta indica o Eixo Norte-Sul da regido central do Estado.

A configuracdo regional de Pernambuco, marcada por diferencas histéricas na
distribuicéo da escolarizacao entre litoral, agreste e sertdo, constitui um elemento importante
para compreender os distintos ritmos de expansdo do ensino secundario no estado. Foi a
partir dessas inquietagdes, construidas entre experiéncias pessoais, trajetorias de pesquisa e

vestigios documentais, que se delineou o problema central desta investigacao.
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INTRODUCAO

As palavras de Jodo Cabral ressoam como um chamado ao oficio de quem estuda a
historia, a educacgéo e os processos que moldam o mundo. Escrever uma tese é, de certa forma,
rachar o tempo: abrir fendas no passado para que dele surjam novas compreensdes, iluminar
documentos, narrativas e siléncios que precisam ser revisitados. Durante quatro anos, esta
pesquisa buscou compreender como a arquitetura transnacional educagio?,(Jones; Coleman,
2005; Gonzéalez-Delgado; Groves, 2021; Canales, 2025), influenciou os processos de expansdo
do ensino secundario em Pernambuco. As questdes que orientam este estudo emergem de
inquietacdes relacionadas tanto a Historia da Educacgéo quanto as disputas territoriais e politicas
no Brasil: houve, em Pernambuco, um projeto articulado entre educacdo e regionalizagédo? De
que maneira instituicdes como a Sudene, a Secretaria de Educacdo e o Centro Regional de
Pesquisas Educacionais do Recife participaram desse processo? E como a circulacdo
internacional de modelos e diretrizes educacionais influenciou o planejamento e a expansao do
ensino secundario no estado?

Parte-se da hip6tese de que, entre as décadas de 1960 e 1970, intensificaram-se em
Pernambuco iniciativas e discursos que buscaram articular educacdo e desenvolvimento
regional, em dialogo com politicas nacionais e com a circulacdo de modelos e diagnésticos
produzidos em ambito internacional. Instituicbes como a Sudene atuaram como instancias
intermediarias nesse processo, contribuindo para a formulagdo de propostas de organizacdo
territorial da rede de ensino e para a difusdo de instrumentos técnicos de diagndstico e
planejamento. Contudo, tais articulagdes ndo se traduziram de forma linear em um projeto
plenamente coerente e executado. Ao contrario, a expansdo do ensino secundario resultou de
interagGes complexas entre dimensdes locais, regionais, nacionais e transnacionais, mediadas
por disputas politicas, interesses institucionais e expectativas sociais que produziram arranjos

desiguais na configuracao da rede escolar.

3 0 conceito de arquitetura global da educagdo refere-se ao conjunto de ideias, instituicdes, organismos
internacionais e instrumentos técnicos que, em diferentes contextos historicos, passaram a orientar a formulagdo,
a circulagdo e a implementacdo de politicas educacionais em escala transnacional. Essa abordagem tem sido
mobilizada por diferentes estudos historiograficos para compreender a articulacdo entre dinamicas globais e
politicas educacionais nacionais.



24

Nesse sentido, a educacdo € compreendida ndo como simples reflexo de politicas
centralizadas, mas como espaco de disputas simbdlicas e politicas simbolico e politico no qual
se confrontaram projetos de modernizacao, estratégias de planejamento e aspira¢des sociais. A
analise da experiéncia pernambucana permite observar como a expansdo do ensino foi
atravessada por tentativas de regionalizacdo e por processos de territorializacdo da oferta
escolar, evidenciando tensdes entre discursos de desenvolvimento, instrumentos técnicos e
préticas efetivas de escolarizagéo.

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo analisar o processo de expansdo do ensino
secundario em Pernambuco a partir da interseccdo entre atores sociais, instituicdes nacionais e
organismos multilaterais, investigando de que maneira essas articulagdes contribuiram para a
constituicdo de uma cartografia educacional que orientou, de forma desigual e frequentemente
contraditdria, o planejamento regional. Busca-se compreender como a articulacdo entre escalas
locais, regionais, nacionais e transnacionais influenciou a distribuicao territorial das instituicbes
de ensino e os sentidos atribuidos a escolariza¢éo no periodo.

O recorte temporal da pesquisa abrange as décadas de 1960 e 1970. A delimitacdo nédo
se fundamenta apenas na disponibilidade documental, mas na identificacdo de uma inflexdo nas
formas de organizacao e planejamento da expansdo do ensino secundario em Pernambuco. A
partir da década de 1960, no contexto do desenvolvimentismo brasileiro, marcado pela
centralidade do planejamento estatal, pela valorizagdo da técnica e pela articulacdo entre
educacdo, economia e ordenamento territorial, intensificaram-se iniciativas.

Nesse cenario, a atuacdo de organismos como a Sudene e dos Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais contribuiu para a difusdo e a incorporacdo de instrumentos técnicos de
diagndstico, zoneamento e cadastramento da rede escolar, que passaram a orientar, ainda que
de forma desigual e nem sempre linear, a criagéo e a localizacéo dos estabelecimentos de ensino
secundario. Tal movimento indica a passagem de uma expansdo mais difusa para tentativas de
organizacdo territorial da oferta escolar apoiadas em bases estatisticas, administrativas e
cartogréficas.

O recorte estende-se ao longo da década de 1970 por abranger o periodo em que essas
iniciativas foram apropriadas, tensionadas e parcialmente operacionalizadas no contexto da
reorganizacao administrativa e educacional do regime civil-militar. Nesse momento, o ideério
desenvolvimentista é reconfigurado sob uma racionalidade tecnocratica e centralizadora,
intensificando os processos de regionalizacdo do planejamento educacional e a produgédo de
instrumentos normativos e cartograficos que permitem observar, com maior nitidez, a

configuracao territorial resultante da expansao do ensino.
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Sobre as fontes

A investigacao que sustenta esta tese esta ancorada em um amplo esforco de coleta e
analise documental, mobilizando fontes oriundas de acervos nacionais e internacionais. Foram
consultados documentos disponiveis em bibliotecas digitais, centros de documentacdo e
instituicdes arquivisticas, além de materiais obtidos por meio de pesquisa presencial realizada
na sede da Unesco, em Paris.

A escolha dessas fontes ndo se deu apenas por sua disponibilidade, mas por sua
capacidade de revelar os entrecruzamentos entre representacbes espaciais, praticas
institucionais e projetos educacionais em disputa. A incorporacao critica das matrizes espaciais
e culturais conforme discutido na secdo anterior exige o deslocamento da andlise para 0s
documentos produzidos por instituicdes que historicamente atuaram como mediadoras entre o
global e o regional, especialmente no campo das politicas publicas voltadas para a educagéo.

Como ressalta Carlo Ginzburg (1991), o historiador deve assumir o papel do "detetive
cultural®, atento aos vestigios e fragmentos que revelam sentidos escondidos, buscando dar voz
a aquilo que esta para além das grandes narrativas oficiais. Esse trabalho exige procedimentos
de leitura atenta, interpretacdo critica e uma constante problematizacdo do proprio estatuto das
fontes, que sdo construidas e situadas em contextos especificos.

Nesse sentido, o acervo da Sudene foi fundamental para compreender como a regido
Nordeste foi pensada, planejada e representada institucionalmente. Foram analisados relatérios
técnicos, documentos do Programa de Capacitacdo de Docentes para o Ensino Médio
(PROCANDEL?), e estudos sobre desenvolvimento regional, infraestrutura e politicas plblicas,
com atencao especial as propostas de regionalizagdo da educacéo.

O acervo da Unesco também se destacou como fonte central. A partir da coleta realizada
em Paris, foram examinados relatorios, pareceres, correspondéncias entre técnicos, registros de
cursos e formacOes, além de documentos relativos ao planejamento educacional e ao

mapeamento escolar. Esses materiais foram essenciais para compreender o papel da

40O PROCONDEL (Projeto de Preservacao e Disponibilizacdo do Acervo do Conselho Deliberativo da Sudene) é
uma iniciativa desenvolvida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em parceria com
a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), voltada a organizagéo, digitalizacdo e disponibilizacdo publica da
documentacdo produzida pelo Conselho Deliberativo da Sudene (Condel) entre 1959 e 2000. O acervo relne atas,
pareceres, resolucdes, relatdrios e proposigdes, constituindo importante fonte para pesquisas sobre planejamento
regional, desenvolvimento econdmico e politicas publicas no Nordeste brasileiro. Disponivel em:
https://procondel.sudene.gov.br/.
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organizacdo na disseminacao de modelos de gestdo educacional e na formulacédo de estratégias
pedagogicas em paises periféricos, como o Brasil.

Para a realizacdo desta pesquisa em Pernambuco, foram consultadas diversas fontes
institucionais e documentais que fornecem um panorama abrangente sobre o desenvolvimento
regional, infraestrutura, economia e politicas publicas educacionais. Cadastro de Unidades
Escolares do estado. Documentos oficiais do Conselho Estadual de Educacéo e do Centro
Regional de Planejamento Educacional (CRPE) de Recife também foram fundamentais para
compreender as normativas, diretrizes e praticas vigentes no sistema educacional
pernambucano. Além disso, foram analisados o Diario Oficial de Pernambuco e o Diario de
Pernambuco, importantes veiculos para o registro de politicas publicas, legislacfes e discursos
oficiais. Complementando essa base documental, a Mensagem Presidenciavel e a Revista
Educacdo de Pernambuco.

Complementarmente, os documentos do Ministério da Educacdo (MEC) obtidos por
meio de bibliotecas e bases oficiais ofereceram um panorama sobre os planos de governo, 0s
dados estatisticos e 0s projetos regionais implementados entre as décadas de 1950 e 1980,
incluindo o PROCARTA (Programa de Cartografia Escolar). Esses documentos permitiram
analisar como o governo federal integrou as diretrizes internacionais e regionais no processo de
formulagdo das politicas educacionais.

Ao reunir esses conjuntos documentais, a pesquisa busca ndo apenas mapear trajetérias
institucionais, mas evidenciar como a educacao secundaria foi historicamente construida como

um campo estratégico de intervencao sobre o territorio.

Estrutura da Tese

A tese esta organizada em trés capitulos articulados entre si, nos quais se investigam as
relacBes entre planejamento regional, circulacdo transnacional de modelos educacionais e
expansdo do ensino secundario em Pernambuco entre as décadas de 1960 e 1970. No primeiro
capitulo, “Entre Fronteiras e Planos: A Invencao da Regido no Planejamento da
Educacao”, discuto a constituigdo historica da nocdo de regido e sua incorporagdo ao
planejamento educacional. Analiso a atuacdo de organismos internacionais, especialmente da
Unesco, e a circulagdo de modelos e instrumentos técnicos vinculados a racionalizagdo da
expansdo escolar, com destaque para 0 mapa escolar como estratégia de territorializacdo do

planejamento educacional.
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No segundo capitulo, “Territérios do Vir-a-Ser: Educacdo, Modernizacdo e
Desenvolvimento”, examino a formulacdo de programas educacionais e as articulagdes
estabelecidas entre organismos internacionais, Estado brasileiro e instituicbes regionais.
Analiso como a expansdo do ensino secundario em Pernambuco foi inserida em projetos de
modernizacdo e desenvolvimento regional, destacando a atuacdo da Sudene como instancia
mediadora na formulacdo e circulagdo de diretrizes educacionais.

No terceiro capitulo, “Cartografia da Expansdo”, analiso a distribuicdo das
instituicOes de ensino secundario nos municipios pernambucanos a partir de dados estatisticos,
mapas e documentos administrativos. O capitulo evidencia como planejamento educacional,
desigualdades regionais e decisbes politicas contribuiram para reconfigurar o espaco
educacional do estado durante o processo de expansdo da rede escolar.

Esta tese propde revisitar a expansdo do ensino secundario em Pernambuco a partir das
conexdes entre planejamento, territério e circulacdo de modelos educacionais, buscando
compreender como diferentes escalas e agentes participaram da configuracdo histérica da
escolarizacdo no estado.

O novo no tradicional: balanco historiografico sobre a expansao do ensino secundario

Provocada pelas reflexdes da professora Rosa de Fatima Chaloba sobre o campo das
pesquisas sobre 0 ensino secundario, “O que ha de novo no tradicional estudo da expansdo do
ensino secundario?” , esta se¢do introdutodria se dedica a explorar essa indagacgéo. Para tanto, é
essencial considerar a producdo historiografica recente sobre o ensino médio no Brasil,
identificando os principais temas que se entrelagam com sua expansédo, as novas tendéncias
metodoldgicas e tedricas emergentes, e, sobretudo, refletir sobre a abordagem narrativa que esta
pesquisa adotara. Trata-se de um tema historicamente consolidado, mas que permanece atual e
relevante.

A historiografia da educacdo brasileira tem avangado significativamente, incorporando
perspectivas inovadoras que ampliam a compreensdo do ensino secundario, valorizando a
especificidade dos contextos regionais e as dindmicas sociais, politicas e culturais que
influenciam sua expansdo. Além disso, observa-se a consolidacdo desse campo de pesquisa com
a emergéncia de novos grupos de trabalho em diferentes regides do pais, que tém proposto

abordagens inovadoras sobre o tema.
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Um exemplo dessa renovacao historiografica é o projeto de pesquisa Ensino Secundéario
no Brasil em Perspectiva Historica e Comparada (1942-1961)°, coordenado pela Profa. Dra.
Eurize Caldas Pessanha entre 2017 e 2022. O estudo resultou na publica¢do do dossié Histdria
Comparada do Ensino Secundério: renovacao da historiografia por comparacdes, transicoes,
massificacOes e traducbes. A pesquisa buscou equilibrar a analise entre a historiografia ja
consolidada sobre o tema e novas abordagens que valorizam a especificidade dos contextos
regionais. Ao propor comparacoes entre diferentes estados e regides (Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste), os autores evidenciaram ndo apenas as desigualdades na expanséo do
ensino secundario, mas também o impacto das diretrizes nacionais, sociais, politicas e
econémicas na chamada "regionalizacdo" da educagéo.

Outra contribuicdo relevante é o projeto Movimento Transnacional de Renovacgdo do
Ensino Secundario (décadas de 1950 e 1970), coordenado pela Profa. Dra. Rosa Fatima de
Souza Chaloba. A pesquisa investiga a circulacédo e apropriacdo de propostas de renovacgédo do
ensino secundario na América Latina, analisando reformas curriculares, atuacdo de intelectuais
e influéncias de organismos internacionais, como a Unesco e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Também se destaca o grupo de trabalho da ISCHE (International Standing Conference
for the History of Education), “Histories of Secondary Education” (2022—2027), coordenado
por Luis Grosso Correia, Felicitas Acosta e Antonio Canales Serrano. O grupo propde
abordagens comparativas e transnacionais sobre a histéria do ensino secundario, enfatizando
processos de massificacdo escolar, circulacdo de modelos educacionais e transformacoes
curriculares ocorridas sobretudo no pds-Segunda Guerra Mundial. Essas iniciativas tém
contribuido para ampliar o didlogo entre diferentes contextos histéricos e regionais,
fortalecendo perspectivas analiticas voltadas as conexdes internacionais da escolarizacéo
secundaria.

Essas producgdes evidenciam um movimento de renovacdo historiografica que tem
ampliado as analises sobre a expansdo do ensino secundéario, incorporando questdes
relacionadas as desigualdades regionais, as politicas de planejamento educacional e a circulagao

transnacional de modelos e diretrizes pedagdgicas.

> PESSANHA, Eurize Caldas; SILVA, Fabiany de Céssia Tavares (org.). Implantagdo e expanséo regional do
ensino secundario brasileiro. Volume 1. 1. ed. Campo Grande, MS: Editora Oeste, 2021. 468 p.; SOUZA, Rosa
Fatima de; DALLABRIDA, Norberto; PESSANHA, Eurize Caldas (org.). Implantacdo e expanséo regional do
ensino secundario brasileiro. Volume 2. 1. ed. Campo Grande, MS: Editora Oeste, 2021. 291 p.
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Mais do que entender como o campo se articula entre o0 novo e o velho, é importante
compreender como estdo as produc@es historiograficas tanto em uma perspctiva geral e local,
especialmente no Nordeste. Diante disso, dediquei-me a uma reviséo bibliogréafica abrangente.

Com o objetivo de compreender como a expansdo da escolarizacdo secundaria vem
sendo abordada na historiografia da educacao brasileira, realizou-se levantamento no Banco de
Teses e Dissertagdes da CAPES a partir dos descritores “expansdo do ensino secundario”,
“expansao do ensino médio no Brasil” e “Lei n® 5.692/1971”. Os descritores foram utilizados
como instrumentos orientadores da busca, permitindo identificar tendéncias tematicas, recortes
temporais e abordagens predominantes nas pesquisas relacionadas ao ensino secundario e
médio.

A escolha desses descritores ndo teve carater exaustivo, mas orientador, buscando
identificar trabalhos que tratassem especificamente dos processos de expansao da escolarizacéo
de nivel secundario/médio e de suas articulacbes com reformas educacionais e politicas de
desenvolvimento. Esses termos foram selecionados por sua recorréncia na historiografia da
educacdo e por dialogarem diretamente com o recorte temético e temporal da pesquisa.

A analise dos trabalhos encontrados revelou diferencas significativas entre os recortes

temporais e as abordagens tematicas utilizadas.

Tabela 1 - Busca no Banco de Teses e Dissertacfes da CAPES

Total de Periodo
Descritor DissertacOes||Teses de Teméticas Principais
Trabalhos .
Pesquisa
Historia das instituicoes;
1. Expansédo 1940  a Curriculo; Identidade e
do  Ensino||116 67 27 arquitetura; Formacao de
- 1965 _
Secundario professores;  Campanha  dos
educandarios
Profissionalizacdo; Implantacdo
x do ensino médio
Expansdo do . . i o
Ensino 1987 a profissionalizante; Politicas
s 194 109 49 publicas; Curriculo; PREMEM
Médio no 2002 <
Brasil (Progra_ma de Expansag e
Melhoria do Ensino Médio);
Formacdo de professores
1970  a Implantacdo da lei nos estados de
Lei 5.692/71 |132 95 21 SP, RS, ES, MG; Teoria do capital
2000 _ «
humano; Relacéo entre
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Total de Periodo
Descritor DissertacOes|[Teses de Tematicas Principais
Trabalhos .
Pesquisa
capitalismo e educacéo; Formacéo
de professores
Lei 5.692/71 1970 a Teoria do capital humano; Cultura
AND Ensino||33 22 6 escolar; Formacdo do trabalho;
v 1996 .
Médio Curriculo

Fonte: Organizado pela autora, 2025.

O levantamento das 67 dissertacbes disponiveis no Banco de Teses da CAPES revela
uma ampla diversidade tematica, refletindo diferentes enfoques regionais, temporais e tedricos.
Dentre elas, 13 dissertagdes se destacam por tratarem diretamente da expansdo do ensino
secundario no Brasil, com atencédo especial ao processo de interiorizacdo dos ginasios publicos,
a atuacdo de atores politicos, a arquitetura escolar e as campanhas educacionais, como a
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) e a Campanha de Aperfeicoamento e
Difusdo do Ensino Secundario (CADES), especialmente entre as décadas de 1940 e 1960.

Esses estudos abrangem diferentes regides do pais, incluindo Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, e contribuem para a compreensdo do ensino secundario como parte do projeto de
modernizacdo e democratizacdo educacional do Estado brasileiro. Observa-se, contudo, que a
maior parte dessas pesquisas privilegia a expansdo institucional dos ginasios e a historia das
escolas, bem como aspectos relacionados a cultura escolar, as praticas pedagogicas e a
formacdo docente. Um ndmero expressivo de dissertacbes também se debruca sobre temas
correlatos as instituices de ensino, analisando praticas cotidianas, memdrias escolares,
materiais pedagdgicos e processos de construcao de identidades no ambiente educacional.

Entre as dissertacBes identificadas, destacam-se o0s trabalhos que investigam
diretamente a expansdo do ensino secundario, especialmente os processos de interiorizacdo dos

ginasios publicos e as politicas de ampliacdo da escolarizacdo entre as décadas de 1940 e 1970.

Tabela 2: - Trabalhos sobre 0 a Expanséo do Ensino Secundario

Titulo Autor(a) Ano Regiéo
Expansdo da educacdo  secundaria em ) )
i o Kalline Laira Nordeste
Pernambuco: Atores politicos e a interiorizagédo| 2021
Lima dos Santos (Pernambuco)

dos ginasios publicos (1948-1963)
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Titulo Autor(a) Ano Regiéo
Expanséo da rede fisica e arquitetura das escolas|Karoline de 2021 Sudeste  (Sao
secundarias em Sao Paulo (1940-1963) Santana Moreira Paulo)
A democratizacdo do acesso ao ensino secundario
3 ) o ] _ Sul (Santa
pela expansdo do ciclo ginasial normal em Santaj|Juliete Schneider || 2008 Catarina)
atarina
Catarina (1946-1969)
A Campanha Nacional das Escolas da
Comunidade e o entusiasmo pela educagdo no|Silvaniza Maria 2010 Nordeste
Ceara: o itinerario do ensino secundario (1958 Vieira Ferrer (Ceara)
1963)
Desbravando inteligéncias para o . |
) _ ) Elizania Sousa do Nordeste
desenvolvimento: o Projeto Bandeirante e a . 2013 5
) ) . ) Nascimento (Maranhéo)
expansdo do ensino secundario no Maranhdo
Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos:|| _ Centro-Oeste
] ] . Abigail Ferreira
em perspectiva o ensino secundario no Sul de 2019 ||(Mato Grosso
Alves Astofe
Mato Grosso (1949-1963) do Sul)
A educacéo secundéria no interior paulista: estudo 5
o o Carlos  Alberto Sudeste  (Sao
historico sobre o Ginasio Estadual de Matdo| 2012
Diniz Paulo)
(1940-1965)
O ensino secundario no antigo Estado do Rio de ) o )
_ . L o Maria  Cristina Sudeste  (Rio
Janeiro: a inibicdo dos ginasios publicos e a ) 1995 )
3 o ) Caminha Bezerra de Janeiro)
expanséo dos ginasios da CNEG (decada de 1950)
o ) . |Magda Rigaud
O Colégio Pedro Il e o ensino secundario ) Sudeste (RJ /
o Pantoja 1989 )
brasileiro: 1930-1961 Nacional)
Massunaga
. - o Roselene
Ginasio Auxilium de Anépolis/GO (1943-1961): ) Centro-Oeste
_ ) Céndida Barroso|2023 B
a formacéo da 'fina flor' da sociedade (Goiés)
Mendonca
A luta pela educacéo: conflitos e impasses pelo|| ) 3
) . _ |INadia  Arabadgi Sudeste  (S&o
acesso ao ensino secundario no Estado de Séo 2019
de Andrade Paulo)

Paulo (1930-1942)
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Titulo Autor(a) Ano Regido
Quatro  produgdes da  Campanha de
) ) _ I Sudeste
Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario|[Elisangela .
N y ] 2022  ||(Espirito
(CADES) utilizadas na formacédo de professores||Pereira Barbosa Santo)
anto
de matematica (1950-1960)
Um ginasio para mocidade picoense: Cultura|Higo Carlos
o ) . Nordeste
escolar de uma instituicdo de ensino secundario||Meneses de|[2020 (Piaui)
jaui
(1950-1971) Sousa
Ensino secundario em Pernambuco: fundacdo e|Marcio
o ) Nordeste
cultura escolar do Ginasio de Bom Jardim (1958-{|Alexandre daj[2021
(Pernambuco)
1967) Cruz
Expansdo do ensino secundario ginasial publico ) _
) i Kevin Lino de ]
no Parana (1947-1961): Atores politicos, Olivei 2023  |Sul (Parand)
iveira
discursos e praticas de governo

Fonte: Criada pela Autora,2025.

No conjunto das pesquisas analisadas, destaca-se a dissertacao de Carlos Diniz (2017),
intitulada A Expansao dos Ginasios Oficiais e 0 Campo Politico no Estado de Sao Paulo (1947-
1963). O estudo investiga o crescimento dos ginasios publicos em Sdo Paulo, analisando a
relacdo entre politicas educacionais e disputas politicas. O autor argumenta que a expansao da
rede publica de ensino secundario esteve diretamente vinculada a interesses politicos e
econdmicos e enfrentou desafios estruturais significativos. Sua abordagem, fundamentada na
historia politica e na analise do campo politico, contrasta com as perspectivas predominantes
em outras pesquisas, que tendem a interpretar a educacéo sob a 6tica da reproducdo social e do
papel das institui¢bes escolares.

Seguindo essa abordagem da histéria politica, destaca-se também a dissertacdo de
Kalline Santos (2021), Expanséo da educacao secundaria em Pernambuco: atores politicos e
a interiorizacéo dos ginasios publicos (1948-1963). O estudo investiga a expansdo do ensino
secundario publico em Pernambuco entre as décadas de 1950 e 1960, adotando a perspectiva
da Nova Historia Politica (NHP). A pesquisa utiliza fontes diversas, incluindo projetos de lei,
e analisa as disputas no campo politico em torno da criacdo dessas escolas. Essa abordagem
influenciou a dissertagdo de Kevin Oliveira (2023), Expansao do Ensino Secundario Ginasial

Publico no Parana (1947-1961): Atores Politicos, Discursos e Praticas de Governo, que segue
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a mesma linha de analise proposta por Diniz (2017) e Santos (2021), consolidando uma
abordagem historiografica voltada para os embates politicos na construcdo das politicas
educacionais, a partir o uso da Nova Histdrica Politica na investigagdo da expansdo do ensino
secundario no Brasil

A revisdo bibliografica também revelou distingbes relevantes na utilizacdo dos
descritores de pesquisa sobre a expansdo do ensino secundario. O termo Expansdo do ensino
secundério no Brasil refere-se, majoritariamente, a estudos com recorte temporal entre 1890 e
1970 do século XX, abordando a histéria da educacdo secundaria e sua institucionalizacéo. Por
outro lado, a expressdo Expansao do ensino médio no Brasil abrange pesquisas com recorte
temporal mais recente, dos anos 1970 aos anos 2000, tratando de politicas educacionais,
formacdo de professores, o programa PREMENS, ensino profissionalizante e debates
contemporaneos, como a reforma do ensino médio de 2017.

A partir disso penso que: sera que a auséncia de pesquisas com o termo "expansdo do
ensino médio” sinaliza uma lacuna de problematizagdo da expansdo nesse novo vocabulario ou
revela uma continuidade das categorias da era anterior secundario/profissionalizante? Isso €
identificado quando observei alguns dos trabalhos que apareceram na busca do catalogo.

A escassez de pesquisas com a expressdo “"expansdo do ensino médio” nas décadas de
1970 a 2000 ndo se deve a auséncia do fendbmeno, mas ao fato de que esse processo foi pensado,
estruturado e executado sob outras categorias em especial aquelas vinculadas ao PREMEM e a
I6gica do ensino técnico-profissional do segundo grau. Assim, a heranca conceitual e
institucional do PREMEM contribuiu para a cristalizacdo de um vocabulario que resistiu a
transicdo formal promovida pela LDB de 1996, e que manteve o foco na formacéo para o
trabalho, na segmentacéo social e na reorganizacao curricular, em detrimento de uma nomeacao
explicita da expansdo como objeto de pesquisa como em outros trabalhos historiograficos
anteriores a essa década.

Trabalhos como a dissertacdo de Alda dos Santos (2010), O Ensino Médio na Bahia e
o0s Ginasios Polivalentes: a formacdo para o trabalho, exemplifica essa tendéncia. Ao analisar
a implantagdo dos Ginésios Polivalentes no contexto das diretrizes do PREMEM, Santos (2010)
objetiva compreender o curriculo e a funcdo social do modelo educativo, sem problematizar a

expansdo institucional da rede como categoria propria de analise.

5 O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEN) foi criado em 1971 pelo Ministério da
Educacéo do Brasil com financiamento do Banco Mundial, tendo como objetivo ampliar a oferta do ensino médio
(entdo denominado segundo grau), especialmente em areas com baixos indices de matricula. O programa também
buscava modernizar a infraestrutura das escolas, reformular os curriculos e promover a formagéo de professores,
com énfase na integracdo entre educacéo geral e formacéo profissional.
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De modo similar, o trabalho de Romir Rodrigues (2006), O Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Médio no Rio Grande do Sul (1999-2002), embora aborde 0o PREMEM e
use explicitamente o termo expansdo no titulo, organiza sua analise em torno de disputas
politicas, articulagdes com organismos internacionais e a reforma do ensino médio como
processo ideoldgico durante a década de 90, e abordando expansdo da rede escolar a um plano
secundario.

Percebo que essa auséncia ¢ na verdade um deslocamento da categoria “expansio”
portanto, ndo a invisibilidade da expansdo, mas a sua descentralizacdo enquanto objeto analitico
autdbnomo. O ensino médio deixa de ser interrogado como projeto estratégico do Estado e passa
a ser recortado em subtemas, tais como o curriculo, a profissionalizagdo, a formag&o para o
trabalho, ou as desigualdades no acesso e permanéncia muitas vezes sem uma articulagéo direta
com a no¢do de “expansdo” tal como formulada em décadas anteriores. Como vimos nos
trabalhos que citei anteriormente.

J& os estudos que utilizam o termo Lei 5.692/7 concentram-se na teoria do capital
humano, na profissionalizagdo do ensino de 2° grau, na cultura escolar e no processo de
implementacao da legislacdo em diferentes estados.

Um outro trabalho que aparece na pesquisa do descritor € a dissertacdo Politicas de
Ensino Médio: Tendéncias no Brasil e no Ceara (1987-1996), de Maria Albuquerque (1997),
no seu trabalho o planejamento é abordado como instrumento fundamental para a
operacionalizacdo das politicas publicas, destacando-se como elemento central para
compreender as articulacdes entre as propostas formuladas e sua efetivacdo pratica nos
diferentes governos. A analise revela que grande parte das diretrizes anunciadas para o0 ensino
médio naquele periodo permaneceu no campo das intengdes formalizadas em planos
governamentais, evidenciando uma distancia significativa entre o discurso oficial e a execucao
nas escolas..

Nas teses pesquisadas temos também uma diversidade de abordagens dentro da Histéria
da Educacéo, da Sociologia e da Administracao Publica, com objetivos de pesquisa na expansao
da educacéo, a relagdo publico e privado e na configuracao institucional do ensino brasileiro.
Mas faco destaque para teses e dissertaces que tem escolhido abordagem tedrica na perspectiva
da histdria politica para pensar a expansao.

Nesse campo de pesquisa do descritor utilizei operadores booleanos (AND) com
parénteses na busca “Lei 5.692/71 AND Ensino Médio”, reduzindo para 33 trabalhos

encontrados.
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Um estudo relevante para a compreensdo da expansdo da educacdo béasica € a tese de
Lisete Arelaro, Extensdo do ensino basico no Brasil: ainda um desafio politico (1988), que
enfatiza a extensdo como uma dimensdo politica crucial para a universalizagdo do ensino.
Arelaro argumenta que a expansdo ndo deve ser entendida apenas como crescimento
quantitativo do nimero de vagas, mas como um processo que envolve a ampliacéo qualitativa,
integrando as instituicbes educacionais as demandas sociais e promovendo a participacdo
comunitaria. A autora destaca, ainda, que essa extensao enfrenta barreiras estruturais e politicas,
0 que dificulta a efetiva implementacdo de politicas publicas capazes de garantir acesso e
qualidade na educacéo basica. Assim, sua analise contribui para evidenciar os entraves politicos
que persistem na concretizacdo da expansdo educacional no Brasil.

Com o objetivo de compreender como essa tematica vem sendo abordada na
historiografia da educacao brasileira, realizou-se levantamento bibliografico no Banco de Teses
e Dissertacdes da CAPES, com atencdo especial as producdes relacionadas ao Nordeste.

Destaca-se o0 artigo Dialogos sobre o Ensino Secundario: Histéria Comparada dos
Estados da Bahia, Maranhdo, Para, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (1942-1961)”, de
Antbnio de Padua, Jodo Paulo Oliveira e Maria Socorro (2023). O estudo integra o dossié
“Historia Comparada do Ensino Secundario: Renovagdo da Historiografia por Comparagaes,
Transicoes, Massificacdes e Tradugdes”. Fruto do Projeto de Pesquisa Ensino Secundario no
Brasil em Perspectiva Historica e comparada (1942-1961) como ja mencionado anteriormente.

Embora ndo esteja diretamente inserido no recorte desta pesquisa, o artigo apresenta
contribuicdes relevantes para a compreensao da expansdo do ensino secundario nesses estados
nordestinos.

No Piaui, a tese intitulada "Ampliaremos o numero de ginésios e colégios publicos: A
acdo do estado e dos municipios na expansdo do ensino secundario publico no Piaui (1947-
1971)" de Higo Meneses (2024) investigou como se deu a expansao do ensino secundario
publico no Piaui a partir das iniciativas do estado e dos municipios nesse periodo.

Pernambuco ndo integrou esse projeto do ensino secundario comparado, mas é
importante destacar o trabalho de Santos (2021), que apresenta em sua dissertacdo a expansao
a partir de uma perspectiva de interiorizagdo no estado de Pernambuco durante os anos 1945-
1964, onde houve um movimento de expansao na metade dos anos cinquenta e inicio dos anos
sessenta, com protagonismo da municipalidade. Santos (2021), aponta que segundo dados das
Sinopses Estatisticas do Ensino Médio, é notavel o crescimento de escolas municipais no

interior pernambucano. E importante assinalar a diferenciacio regional no processo de
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expansdo, o qual ocorreu privilegiando as regides no interior com poténcia economicamente
favoravel.

A interiorizacdo dos ginasios era resultado de um discurso politico que estava sendo
acompanhada com as transformacgdes econdmicas, sociais e culturais no estado. Apesar dessa
pequena ampliacdo na rede publica, a expanséo da rede particular era ainda evidente nos dados,
0s empasses entre o publico e o privado eram evidentes. Entre 1945 e 1964, houve um aumento
de 6,4% da rede estadual, 13,2% da municipal e 80% da rede particular.

Em Pernambuco, os trabalhos que contemplam o recorte temporal dessa pesquisa tratam
do campo da historia das instituicdes, em especial o Ginasio Pernambuco. A dissertacdo do
Justino de Santana (2011) “Acesso e imaginario social no ginasio pernambucano na década
de 1980”, é um estudo sobre as aspiracdes de egressos (as) de uma instituicdo educacional de
Pernambuco, o Ginasio Pernambucano (GP), na década de 1980, periodo em que esta abre as
portas para as classes populares da cidade do Recife. A pesquisa recorre as fontes orais, ou seja,
relatos de memorias de alguns ex-alunos (as), objetivando registrar os imaginarios e
representacfes construidos em torno de um simbolismo que era estudar no famoso GP. J& na
dissertacdo de Alexsandro Costa (2016) no trabalho intitulado Discursos sobre o ensino da
disciplina de educacdo moral e civica em Pernambuco: analise comparativa nas escolas
Sizenando Silveira e Ginasio Pernambucano no periodo da ditadura militar (1972-1985), a
analise de discursos referentes ao ensino de EMC nas escolas Sizenando Silveira e Ginasio
Pernambucano, tendo como foco o periodo da ditadura militar (1972-1985), isso feito com
vistas a entender processos de desenvolvimento acritico e/ou ndo de formacéo educacional.

A dissertacdo da Cristina Nascimento (2011) Sudene, informacdo e educacdo em
Pernambuco, 1969-1980, é um trabalho de grande importéncia para entender como as politicas
da Sudene foram tragadas no campo da educacdo Pernambucana e suas a¢des no Nordeste.

Em Pernambuco, observa-se uma producdo diversificada sobre o ensino secundario,
contemplando temas relacionados a memoria escolar, instituicbes educativas, formacdo de
professores e curriculo. Entretanto, os estudos voltados especificamente a expansdo da
escolarizacdo secundaria e as suas articulagbes com as politicas educacionais ainda
permanecem reduzidos.

A revisdo bibliografica realizada evidencia que essa discussdo constitui um campo
historiografico recente no estado. Até o0 momento, ndo foram identificadas pesquisas voltadas
especificamente as relacGes entre regionalizacdo territorial, planejamento educacional e
expansdo das escolas de nivel médio durante o periodo da ditadura civil-militar. Do mesmo

modo, ainda sdo limitadas as investigacGes que articulam Historia da Educacdo e Politica
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Educacional para compreender os processos de expansdo escolar em Pernambuco. Nesse
sentido, esta pesquisa busca contribuir para o aprofundamento historiografico dessas questdes,
ampliando o debate sobre planejamento regional, circulagdo de modelos educacionais e

organizacdo territorial da escolarizacao.

Ensino médio é uma "pertinente inquietagdo™

Na estrutura educacional brasileira contemporanea, o ensino médio corresponde a etapa
final da educacéo basica e, em geral, atende estudantes entre 15 e 17 anos, sucedendo o0 ensino
fundamental. Trata-se de uma etapa obrigatéria da educacdo bésica desde a Emenda
Constitucional n° 59/2009 e que, historicamente, tem sido marcada por reformas curriculares,
disputas sobre sua identidade formativa e debates acerca de sua funcéo social. Ao longo das
Gltimas décadas, o ensino médio consolidou-se como um espaco de tensdes entre formacao
geral e profissionalizagdo, democratizagdo do acesso e permanéncia de mecanismos seletivos,
autonomia critica e adequacdo as demandas do mercado de trabalho.

O ensino médio no Brasil € uma questdo que resiste ao fechamento conceitual e
historico, uma “pertinente inquietacao” que a historiografia da educacdo ainda ndo esgotou. Seu
carater paradoxal se impde como um espaco de disputas, onde as fun¢bes educativas, politicas
e econbmicas entram em tensdo permanente. No caso do ensino medio, essa ldgica se traduz na
histérica dificuldade de articular formacdo geral e profissionalizacdo, democratizacdo e
seletividade, autonomia critica e adequacao ao mercado e 0 mais debatido, o curriculo.

Pensar o ensino médio a partir da histéria da educagdo implica compreender que esse
nivel de ensino foi historicamente constituido por disputas politicas, sociais e econémicas. As
pesquisas sobre reformas educacionais, instituicdes escolares e discursos pedagdgicos
evidenciam gue o ensino médio nunca foi uma estrutura neutra, mas parte de diferentes projetos
de formacdo social, ora vinculados a preparacdo das elites intelectuais, ora as demandas de
qualificacdo para o desenvolvimento econémico.

Um esclarecimento conceitual faz-se necessario. Conforme argumenta Oliveira (2022),
as denominagdes atribuidas aos diferentes niveis de ensino ndo possuem sentidos fixos ou
universais, mas séo historicamente construidas e redefinidas em funcdo das transformacées
institucionais, politicas e educacionais. Nesse sentido, embora atualmente a expresséo "ensino
médio" designe a etapa final da educacéo basica, sua utilizacdo ao longo do século XX assumiu
significados distintos. Particularmente entre as décadas de 1950 e 1970, periodo privilegiado

nesta investigacdo, o termo era frequentemente empregado para designar um nivel de
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escolarizacdo mais amplo que o atual, englobando, sob uma mesma categoria, 0 ensino
secundario e diferentes modalidades de ensino técnico e profissional. Tal compreensdo néo
deve ser projetada indistintamente para outros periodos histéricos, uma vez que as relaces
entre ensino secundario, formacao profissional e ensino médio variaram significativamente ao
longo do século XX. Assim, a analise desenvolvida nesta tese procura respeitar a historicidade
dessas categorias, evitando projetar retrospectivamente a definicdo contemporanea de ensino
médio sobre periodos anteriores.

As analises de Gildasio Amado (1973) evidenciam essa contradicdo: ao mesmo tempo
em que o ensino médio se expandia como direito social, sua estrutura normativa permanecia
excludente, mantendo caracteristicas de um ensino elitizado para poucos.

A andlise historiografica dessas permanéncias e rupturas permite compreender que o
ensino médio foi historicamente atravessado por disputas em torno da modernizacdo, da
cidadania e das funcBes atribuidas a escola. Diferentes agentes governos, organismos
internacionais e instituicdes educacionais participaram da formulagao de projetos distintos para
essa etapa da escolarizagéo.

A propria designagdo “ensino secundario” foi sendo, ao longo dos anos, tensionada e
gradualmente substituida pelo termo “ensino médio”, em um processo que nao ¢ meramente
semantico, mas reflete transformaces estruturais no sistema educacional. Entre as décadas de
1940 e 1960, especialmente apds a Reforma Capanema, a organizacao desse nivel de ensino
articulava o ensino secundario a formacdo técnica e profissional, compondo um arranjo no qual
coexistiam percursos académicos e percursos voltados ao trabalho. Nesse periodo, o chamado
ensino médio abrangia tanto o ensino secundario quanto modalidades técnicas e profissionais,
evidenciando que a articulacdo entre formacéo geral e educagdo para o trabalho constitui um
dos principais eixos das disputas em torno da escolarizacdo brasileira.

Desde os anos 1940, atravessando a Lei n® 5.692/1971, ja sob o regime civil-militar,
buscou-se ampliar e reorganizar esse nivel de ensino, frequentemente subordinando-o a uma
funcdo pragmatica de preparagdo técnica e de adequacdo as demandas do desenvolvimento
econdmico.

Portanto, penséa-lo como objeto da historia da educacdo implica reconhecer que sua
identidade ndo é dada, mas construida e tensionada ao longo de diferentes projetos de pais. Essa
construcado esteve profundamente marcada pelo debate em torno da articulagé@o entre educagéo
secundaria e educacdo técnica, entre formacdo geral e preparacdo para o trabalho. Nesse
sentido, a propria trajetoria dos termos “ensino médio” e “ensino secundario” torna-se um fio

condutor revelador: suas inflexdes ndo sdo apenas terminoldgicas, mas sintomaticas de disputas
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mais amplas sobre o papel social da escola, a funcdo do curriculo, a relacdo entre educacéo e
desenvolvimento e o lugar da juventude na ordem social.

Como destaca Eurize Pessanha (2014)7, a nomenclatura ensino secundario® estava
ligada a um modelo elitizado e fragmentado da educacdo, enquanto o0 ensino médio,
consolidado com a LDB de 1996, passou a ser tratado como etapa universal e obrigatoria da
escolariza¢do basica. Um estudo interessante que amplia essa historizagdo do termo “ensino
secundario”, “ensino médio”, ¢ o artigo do George Fredman Santos Oliveira. Sua investigacao
contribui ao mostrar que a disputa conceitual sobre o0 nome da etapa escolar esta intrinsecamente
ligada a embates sobre acesso, qualidade e fungéo social da educacéo no Brasil.

Segundo Oliveira (2022), o termo “ensino médio” possui historicidade anterior a sua
consolidagdo normativa nas reformas educacionais do século XX. A analise de seus usos em
diferentes legislacGes e discursos evidencia que as mudancas terminologicas estiveram
vinculadas a disputas mais amplas sobre escolarizacdo, profissionalizacdo e organizacdo do
sistema educacional brasileiro.

Com a Reforma Francisco Campos, instituida a partir de 1931, consolida-se no Brasil
uma primeira organizacdo nacional do ensino secundario, estabelecendo-se a divisdo em ciclos
e a centralizacdo das diretrizes curriculares e administrativas sob responsabilidade do Estado.
Essa reforma conferiu maior organicidade ao sistema educacional e fixou as bases para a
estrutura dual do ensino secundério, voltado a formacéo geral e a preparacdo para 0 ensino
superior, ainda que articulado, em paralelo, a outras modalidades de formacdo técnica e
profissional.

O ensino secundario passou a ser organizado em dois ciclos. O primeiro ciclo
correspondia ao curso ginasial, inicialmente com duracdo de cinco anos, destinado a formacao
geral de carater humanistico. O segundo ciclo compreendia os cursos complementares, voltados

sobretudo a preparacdo para o ingresso no ensino superior. Essa organizacgdo reforcava o carater

7 Na historiografia, frequentemente aparecem como sindnimos, educacgéo secundéria, ensino secundario e ensino
médio. Considerando distintos sentidos e a forma como se constituiu a categoria “ensino secundario”, notadamente
no momento histérico que se estende de sua organizacéo de forma sistematica — primeira metade do século XIX —
e a sua consolidacdo, no século XX. Assim, a definicdo da identidade do ensino secundario abriu distintos
questionamentos, que se fizeram presentes a partir dos anos 1930 até os anos 1960: sobre seu carater de fase
intermediaria de escolarizacdo; sobre as vérias etapas em que foi desdobrado e as respectivas estruturas
organizacionais; sobre a sua equiparacdo com outras formas de escolarizacdo, entendidas ou ndo como correlatas
— 0s ensinos técnico e normal e, por Gltimo, a inclusdo dos ensinos secundario, normal e profissionalizante numa
categoria mais abrangente, o ensino médio, consagrado pela LDB de 1961.
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propedéutico do ensino secundério, concebido como etapa formativa das elites intelectuais e
administrativas do pais.

Ao mesmo tempo, a década de 1930 foi marcada por debates intensos sobre a funcéo
social desse nivel de ensino. De um lado, defendia-se a manutencdo de um ensino secundario
académico, humanista e seletivo, voltado a formacao das elites dirigentes. De outro, ganhava
forca a defesa de uma maior articulagao entre educacéo e trabalho, com a ampliagéo do ensino
técnico e profissional como resposta as demandas de industrializagdo e modernizagéo
econdmica.

Posteriormente com a Reforma Capanema, entre 1942 e 1946, essa estrutura é
reeorganizada, o sistema educacional brasileiro assume o0 termo “ensino secundario” como a
designacdo oficial e exclusiva da modalidade de formacdo geral voltada a etapa posterior ao
ensino primario. Regulamentado pelo Decreto-lei n® 4.244/1942, o ensino secundario foi
institucionalizado com notavel centralidade terminoldgica e estrutural. Era composto por dois
ciclos: o curso ginasial, com quatro anos, e 0s cursos classico e cientifico do colegial, cada qual
com trés anos. O artigo 2° do decreto deixa clara essa organizagéo:

O ensino secundario sera ministrado em dois ciclos. O primeiro
compreendera um sO curso: o curso ginasial. O segundo compreendera
dois cursos paralelos: o curso cléssico e o curso cientifico.

O decreto também restringia oficialmente a nomenclatura dos estabelecimentos de
ensino as designagdes “gindsio” e “colégio”, vedando sua utilizagdo por outras modalidades
educacionais. Tal definicdo reforcava a centralizagdo normativa do ensino secundario e
delimitava juridicamente sua identidade institucional.

Essa estrutura revela uma concepcéo fechada e normativa do sistema educacional, que
centraliza o ensino secundario como modalidade Unica e hierarquizada, reforcando um modelo
seletivo, humanista e voltado as elites intelectuais. Ao mesmo tempo, essa estrutura contribuiu
para consolidar o ensino secundario como referéncia oficial da formacdo geral no sistema
educacional brasileiro, enquanto o termo “ensino médio” permanecia restrito a usos pontuais
em documentos técnicos e debates educacionais.

Assim, 0 que se tem é a fixacdo institucional do ensino secundario como padréo de
formacéo geral, e a delimitacdo rigorosa de sua terminologia, organizacdo e objetivos. Nesse
sentido, ainda que o termo “ensino médio” comecasse a circular pontualmente em documentos
técnicos sobretudo em campos como a formac&o agricola ou industrial , como aponta George

Oliveira (2022), ndo havia espaco na legislacdo de 1942 para sua incorporagdo oficial. O que
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existia era uma historicidade conceitual paralela e marginal, que s viria a se articular com o
sistema legal a partir da década de 1960.

Quando chegamos a década de 1950 do século XX assistimos ao adensamento do uso
do termo “ensino médio” em relatorios e discursos técnicos, como no caso da Campanha de
Inquérito e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (CILEME), coordenada por Jayme
Abreu. Ainda antes da LDB de 1961, o vocabulario da reforma ja antecipa, no plano discursivo,
a mudanca de enfoque: o ensino deixa de ser apenas preparatdrio e passa a ser pensado como
parte da escolarizacdo basica e da formacéo cidada. Nesse contexto, a expressao “ensino médio”
era utilizada de forma mais abrangente do que no sentido atual, referindo-se ao conjunto dos
cursos posteriores ao ensino primario, que incluiam tanto o ensino secundario quanto
modalidades técnicas e profissionais. E nesse sentido mais amplo e ainda em definicdo que
Gildasio Amado (1963) emprega o termo. Em uma palestra intitulada “Ginasio Moderno, que
foi realizada para a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), descreve o significado do
ginasio moderno.

Ao mesmo tempo em que o ensino secundario fazia as tentativas de sair
do rigido esquema em que fora aprisionado, de se tornar mais
diferenciado, de até incluir disciplinas de iniciacdo técnica, em outro
setor do ensino médio criavam-se condicOes legais que teriam
permitido evoluir no sentido de sua maior identificagdo com o ensino
secundario. (Amado, 1963, p. 13,grifo da autora)

Essa fala revela duas questdes importantes: a tensdo intrinseca ao ensino medio, onde
ele busca flexibilizar-se, modernizar-se, mas também esbarra em estruturas rigidas que o
mantém dividido e segmentado. O que emerge dessa analise é que o processo de consolidacdo
do “ensino médio” mais do que uma simples padronizagdo terminoldgica do que uma disputa
efetiva sobre 0 que essa etapa escolar deveria ser, um espaco de formacéo diversificada, com
identidade propria, que pudesse reconciliar a tradicdo humanista e as demandas da
profissionalizacao.

E a escolha de Gildasio Amado por distinguir "ensino médio" de "ensino secundario™ é
reveladora. Longe de usa-los como sinénimos, Amado os apresenta como dois setores
coexistentes 0 secundario, preso a uma estrutura humanista e elitista, mas em busca de
flexibilizacdo; e o ensino médio, emergente, associado a profissionalizacdo e & modernizagao
do sistema. Ao afirmar que o “ensino médio” buscava se aproximar do secundario, ele revela
uma tentativa de articulacdo entre os campos da formacéo técnica e da formacao geral, ainda

que marcada por disputas normativas e simbdlicas.
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Assim, ja na década de 1960, a ideia de um ensino médio integrado, flexivel e mais
democratico comeca a ser formulada, ainda que essa formulacdo estivesse longe de se
concretizar plenamente nas reformas legais e institucionais seguintes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 (LDB n° 4.024/61)
consolidou a concepcdo do ensino médio como um nivel geral de escolarizagdo pos-primaria,
composto por dois ramos principais: 0 ensino secundario, de formacéo geral, e 0 ensino técnico,
de formacé&o profissional. Nesse sentido, o ensino secundério deixou de ser uma etapa isolada,
passando a ser entendido como um ramo dentro do ensino médio, o que conferiu maior
organicidade e clareza ao sistema educacional brasileiro, dividido em trés niveis: primario,
médio e superior, conforme a legislacdo da época.

Assim, a expressao "ensino médio™ ndo designa apenas um nivel da educagdo, mas
inscreve-se em um espaco simbdlico onde se operam sentidos diversos, entre a
profissionalizacado, a escolarizacéo basica e os projetos de cidadania.

A mudanca terminoldgica de “ensino secundario” para "ensino médio”, embora
frequentemente tratada como um detalhe técnico ou legal, expressa disputas de significados que
atravessam as reformas educacionais no Brasil. Como propde Oliveira (2012), é necessario
observar os sentidos em mutacao desses termos, que carregam uma carga semantica moldada
por processos historicos, politicos e pedagdgicos. A semantica de "ensino secundario”,
associada a formacdo das elites e a tradicdo humanista, vai sendo tensionada por uma
pragmatica estatal e internacional que passa a preferir "ensino médio", alinhado a projetos de
modernizacao, tecnificacdo e ampliacao da escolarizacdo basica.

Dessa forma, a incorporacdo do ensino secundario como uma modalidade dentro do
ensino médio, conforme formalizado na LDB de 1961, ndo se trata apenas de uma mudanca
terminoldgica, mas de uma reconfiguracdo conceitual e politica do nivel médio de
escolarizacdo. Essa reorganizacdo visava integrar diferentes func@es educacionais, formacéo
geral e profissional sob um mesmo nivel, ampliando seu alcance e modernizando seu papel
social.

A Lei n°5.692/1971 reorganizou o sistema educacional brasileiro ao instituir a diviséo
entre 1° e 2° graus, incorporando a obrigatoriedade da profissionalizag&o no antigo colegial. A
prépria legislacdo reconhecia formalmente a equivaléncia entre “ensino médio” e “segundo
grau”, consolidando a transi¢do terminoldgica que vinha sendo construida desde as décadas
anteriores. Apesar de o termo "segundo grau™ predominar nesse contexto, a propria lei
reconhece formalmente a equivaléncia com “ensino médio”, conforme expressa o art. 45: Para

efeito do que dispdem os arts. 176 e 178 da Constitui¢cdo, entende-se por ensino primario a
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educacao correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino medio, o de segundo grau.
A consolidacdo definitiva da nomenclatura ocorre com a LDB n° 9.394/1996, que substitui os
graus por etapas da educagéo bésica, definindo o ensino médio como etapa final, obrigatoria e
com foco na formagao integral. O termo “ensino médio” ganha, entdo, identidade normativa e
institucional propria.

Nos documentos da Unesco das décadas de 1960 e 1970, o termo “secondary education”
(ensino secundario) era 0 mais utilizado para se referir & etapa escolar que sucede o ensino
fundamental/priméario. Esse nivel era frequentemente entendido como heterogéneo e em
processo de expansdo, abarcando tanto formas académicas quanto técnicas e profissionais. A
Unesco via 0 ensino secundario como um “no estratégico” para o desenvolvimento social e
econdmico, enfatizando a necessidade de reformas que tornassem esse nivel mais inclusivo,
diversificado e funcional, a fim de responder as demandas dos mercados de trabalho e a
democratizacdo do acesso a educacao superior (Unesco, 1964; 1970).

Nesse cenario internacional, o Ano Internacional da Educacdo (1970) e as reformas
orientadas pela Unesco impulsionaram a discussédo transnacional sobre a modernizagdo e
democratizacdo do ensino secundario. Em didlogo com essa agenda, o Brasil reorganizou seu
sistema educacional por meio da Reforma de 1971, que substituiu o ensino secundario entédo
composto pelo ginasial e colegial pelo ensino médio como etapa Unica, formalizada pela Lei
n®5.692/1971.

O termo “ensino médio” em sua acep¢do normativa e juridica comegou a ganhar forma
com as reformas nacionais, sobretudo nas Américas e em paises lus6fonos, onde houve a
necessidade de distinguir formalmente a estrutura dos ciclos educacionais. A nomenclatura
“ensino médio” foi adotada como equivalente ou substituta para o “segundo grau” ou “ensino
secundario”, especialmente em reformas que visavam dar identidade prépria e continuidade
pedagdgica a essa etapa. Documentos da Unesco e da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) discutiam a terminologia “ensino médio” como equivalente local ao “segundo
grau” ou “secondary education”, especialmente no Brasil, com a Lei n°® 5.692/1971.

“In many Latin American countries, the term ‘ensino médio’ is used to

denote the final stage of basic education, equivalent to secondary
education in other regions, with an increasing emphasis on curricular
organization and vocational preparation.”(Unesco, 1973, p. 23)°

9 Em muitos paises latino-americanos, o termo “‘ensino médio” é utilizado para designar a fase final da educacéao
basica, equivalente ao ensino secundario em outras regides, com uma énfase crescente na organizagao curricular e
na preparagdo vocacional. Traducéo nossa.
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A Unesco, no entanto, ndo prescrevia rigidamente a nomenclatura, mas sim orientava
0s paises a adaptarem seus sistemas educacionais conforme suas realidades sociais, econémicas
e culturais, respeitando as particularidades locais. Essa flexibilidade permitiu que a
terminologia “secondary education” continuasse sendo 0 termo guarda-chuva nos relatérios
internacionais, enquanto “ensino médio” passava a ser a designagao preferida em documentos
nacionais, sobretudo no Brasil e em outros paises latino- americanos.Esse processo refletia uma
tendéncia global:

Na Europa continental e paises anglofonos, “secondary education”
permanecia o0 termo padrdo, com subdivisdes entre lower/upper
secondary (segundo grau inferior/superior); Em paises da América
Latina e lus6fonos, houve forte impulso para consolidar a nomenclatura
“ensino médio” como etapa final da educacao basica, com forte énfase
na organizacao curricular e profissionalizacdo (Unesco, 1973).

Nos relatérios multilaterais da época, ja havia sido mencionada, por exemplo, pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela Unesco em Hopes and Problems in World
Education (1964), ao observar que o ensino secundario, embora historicamente relegado,
assumia papel estratégico na formacdo de quadros intermediarios e no acesso ao ensino
superior: Secondary education in many countries has been at the bottom of the list ... secondary
schools have to perform three essential tasks ... prepare candidates for higher
education...produce recruits for middle-level posts..."°(Fundo Monetario Internacional,1964,
p.15). A reconfiguracdo do nivel de ensino secundario como parte de um processo mais amplo
de modernizacdo educacional, que atravessava fronteiras nacionais, disputas semanticas e
reestruturacgdes institucionais.

Essa perspectiva foi aprofundada na Second International Conference on Education,
realizada pela Unesco em Genebra, em 1973, que reconheceu o ensino secundario como um
dos principais gargalos para a democratizacao da educacdo nos paises em desenvolvimento. A
instituicdo propds que os governos reformassem o ensino secundario para que ele se tornasse
mais flexivel, incorporasse formacédo técnica e profissional e respondesse tanto as necessidades
do mercado de trabalho quanto a formacdo de cidaddos conscientes. Conforme enfatizou o

relatorio:Secondary education must cease to be an elitist and selective level and become a pillar

10 Em muitos paises, 0 ensino secundario tem estado na base das prioridades... as escolas secundarias tém que
cumprir trés tarefas essenciais... preparar candidatos para o ensino superior... formar profissionais para cargos
intermediarios. Tradugdo nossa.



45

of a more equitable and functional educational system, committed to human and economic
development!! (Unesco, 1973, p.30).

A partir da perspectiva da historia conceitual, conforme Pocock (1973), essa transicéo
lexical deve ser compreendida como parte de uma metamorfose conceitual que acompanha o
redirecionamento do papel da escola na sociedade, revelando os deslocamentos discursivos que
sustentam reformas e politicas.

Segundo Chaloba (2022) a expansdo do ensino médio tem sido mais pesquisada no
campo das politicas publicas e educacionais do que pelos historiadores da educacdo. Desde a
constituicdo do campo da historia da educacdo nos anos 1960 no Brasil, as reformas do ensino
e a histdria das instituicdes foram o maior objeto de atencao dos pesquisadores. De acordo com
0 que ja foi produzido, a historia da educacdo sempre oscilou entre a énfase em processos
estruturais e a investigacdo de experiéncias individuais e coletivas. Agora, o desafio
contemporaneo, portanto, é articular essas abordagens, compreendendo o ensino médio nao
apenas como uma politica estatal, mas como um campo de vivéncias sociais e disputas
simbdlicas. E um debate que se tem revisitado, problematizando as desigualdades sociais,
regionais, étnicas e de género que acompanharam essa expansao.

E necessario pensar na reflexéo historiografica atual, ao elegermos a trajetéria do ensino
secundario como objeto de anélise, também estamos dialogando com os problemas que ainda
persistem na educacao brasileira.

Atualmente, a realidade do ensino médio no Brasil continua marcada por desafios
estruturais. As altas taxas de evasdo escolar, sobretudo entre jovens negros e periféricos,
refletem problemas que vdo além do ensino, envolvendo condigdes sociais, econdmicas e
regionais. Dados recentes apontam que 40% dos adolescentes de 15 a 17 anos
aproximadamente 2,3 milhdes de jovens estdo fora do ensino médio, e entre 0s que estdo
matriculados, 38% ndo concluem o ciclo (IBGE,2024). Como resultado, apenas 60,3% dos
jovens completam o ensino médio até os 24 anos, indice significativamente inferior a média
dos paises da OCDE, que supera 0s 80% nessa faixa etaria. Entre os mais pobres, a taxa de
concluséo é de 46%, enquanto entre os mais ricos chega a 94%. A evasdo escolar atinge de
forma desproporcional a populacdo negra: cerca de 71,6% dos jovens que ndo concluiram o

ensino médio sdo negros. A interpretacdo desses dados numéricos de evasao e conclusdo, como

11 O ensino secundario deve deixar de ser um nivel elitista e seletivo para tornar-se um pilar de um sistema
educacional mais igualitario e funcional, comprometido com o desenvolvimento humano e econdmico. Tradugdo
nossa.
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0s 40% de adolescentes de 15 a 17 anos fora do Ensino Médio, exige a contextualizacdo da
escala continental do Brasil.

As desigualdades educacionais brasileiras também se expressam regionalmente.
Diferencas socioecondmicas entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste impactam diretamente o
acesso, permanéncia e conclusdo do ensino médio, reforcando a necessidade de andlises
territorializadas das politicas educacionais. Nesse sentido, 0 caso pernambucano permite
compreender como essas desigualdades historicas se articulam as dindmicas regionais de
expansdo escolar.

No contexto atual, em Pernambuco, o ensino médio revela um cenario complexo,
marcado por desafios estruturais, mas também por avancos significativos que merecem
destaque. O estado é pioneiro no Brasil na implementacdo da politica de ensino médio em tempo
integral®?.

Contudo, a expansdo ainda enfrenta desafios no interior e nas periferias, onde as
desigualdades socioeconémicas persistem e impactam diretamente 0 acesso e a permanéncia
dos jovens na escola. Compreender a trajetoria do ensino secundario/médio na histéria da
educacdo brasileira, especialmente em Pernambuco, é fundamental para reconhecer tanto os
avancos alcangados quanto as questdes inquietantes e os desafios que persistem na busca por
uma oferta mais equitativa e de qualidade dessa etapa educacional.

O ensino médio no Brasil como bem afirmou Gildasio Amado (1973), continua sendo
uma “pertinente inquieta¢do”, entre discursos politicos e realidades sociais, entre a promessa
de um futuro melhor e a reproducéo das desigualdades historicas. Portanto, para compreender
as transformacdes da historiografia do secundério, é preciso olhar para além dos curriculos e
salas de aula, e adentrar nas miudezas das politicas educacionais, enxergando 0s interesses e
dindmicas, onde o regional se entrelaca com o global, e onde projetos ressoam nos territorios
locais.

H& uma outra historia que precisa ser contada: a da arquitetura educacional construida
entre dindmicas regionais e interesses globais e 0s projetos de desenvolvimento nacional.

Como chegamos a essa situagao? Quais interesses e disputas permaneceram em jogo ao

longo das décadas? Essas sdo perguntas provocada pelos vestigios das fontes e da minha

12 Com cerca de 69,6% das matriculas nessa modalidade um percentual muito superior a média nacional, que gira
em torno de 24,2% (Censo Escolar, 2024; Folha PE, 2024). Esse movimento teve inicio em 2013, com a criagdo
do Programa Estadual de Ensino Médio Integral, que contou com investimentos estratégicos em infraestrutura,
formac&o de professores e ampliagcdo da oferta, consolidando Pernambuco como referéncia nacional na amplia¢éo
da jornada escolar.
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caminhada pela pesquisa, nos ajudam a entender por que o ensino médio segue sendo um dos
maiores desafios educacionais do pais e, mais do que isso, um campo fértil para a pesquisa
historica e para a construcdo de politicas publicas mais equitativas e inclusivas.

O conceito de expanséo

Diante desse cenério, torna-se fundamental aprofundar a compreensao sobre o0 conceito
de expansdo educacional que orienta o presente estudo, uma vez que ele envolve dimensdes
quantitativas, qualitativas e territoriais. Por isso, esta pesquisa dedica uma secéo especifica a
discusséo das diferentes abordagens sobre a expansdo da educacéo, buscando estabelecer um
marco analitico para o exame da realidade pernambucana entre as décadas de 1960 e 1970.

A primeira vista, a expressdo “expansdo educacional” pode parecer apenas descritiva,
referindo-se ao crescimento da oferta escolar — numero de escolas, matriculas, docentes ou
municipios atendidos. Contudo, nas pesquisas académicas, ela constitui também uma categoria
de andlise atravessada por escolhas politicas, culturais e ideoldgicas. A expansdo ndo diz
respeito apenas ao aumento quantitativo da escolariza¢do, mas também as formas de acesso, as
condicdes de permanéncia e aos projetos sociais que orientam a organizacdo da educacdo. Nesse
sentido, a historiografia do ensino secundério brasileiro permite compreender a expansao em
diferentes dimensdes: como crescimento institucional, como descentralizacéo territorial, como
instrumento do Estado e como discurso legitimador de projetos de modernizacao.

Porém, existe o outro lado da expansdo educacional, que ndo é um processo neutro nem
natural (no sentido descritivo e quantitativo), mas uma linguagem e uma pratica politica que
emerge em contextos histéricos determinados, mobilizada por diferentes atores, com intencdes
e sentidos diversos. Podemos, portanto, entender que em termos de concepcdo a expansao
educacional ndo deve ser tomada como categoria técnica ou neutra, mas como um instrumento
de acdo governamental e disputa simbdlica, cuja forma, intensidade e alcance sdo determinados
por projetos politicos, arranjos institucionais e condicionantes historicos.

A discussdo sobre “expansdo educacional” como vocabulario técnico de planejamento
ganhou forca entre as décadas de 1950 e 1960, especialmente em documentos produzidos pela
Unesco. No campo da educagdo secundaria, esses relatorios passaram a associar a expansao
escolar as demandas de modernizacdo econémica, crescimento demografico e formagéo de méo
de obra nos paises em desenvolvimento. E no relatorio de orientacio sobre educacio secundaria
no International Yearbook of Education (1961), onde se definia a expansdo como estratégia

necessaria para responder ao crescimento demografico e as exigéncias da modernizacao
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industrial nos paises em desenvolvimento. Segundo esse relatério, secondary education must
be expanded to broaden access and to support economic growth and social stability'® (Unesco,
1961, p.25).

A expansdo, nesse sentido, significava a amplitude burocratica da cobertura escolar,
vista por vezes como sindnimo de progresso. No contexto brasileiro dos anos 1960, esse
vocabulario técnico ndo permaneceu restrito aos organismos multilaterais. No texto “Ensino
médio brasileiro: tendéncias de sua expansdo”, Jayme Abreu (1963), mobiliza explicitamente
essa linguagem ao tratar a expansdo como fendmeno mensuravel e correlacionado a variaveis
estruturais. Sob o subtitulo “Aspectos quantitativos”, o autor afirma que o crescimento do
ensino médio deveria ser analisado “em correlagcdo com uma série de indices que definam o
sentido desse crescimento”, articulando dados demograficos, taxas de matricula e estrutura
ocupacional.

Ao utilizar a expressao “ensino médio”, Jayme ndo se referia exclusivamente ao ensino
secundario classico, mas ao conjunto dos ramos intermediarios de escolariza¢do posteriores ao
ensino primario. Isso se evidencia quando distribui as matriculas entre ensino secundario,
comercial, industrial, agricola e normal, indicando que o ensino secundario concentrava 83,5%
das matriculas em 1960, enquanto o ensino industrial representava apenas 2% . O termo “ensino
médio”, portanto, operava como categoria agregadora desse nivel intermediério, dentro do qual
0 ensino secundario figurava como ramo dominante e propedéutico. Para Abreu (1963), a
expansdo ndo era apenas aumento numérico, mas problema estrutural: o crescimento das
matriculas deveria ser interpretado a luz da capacidade do sistema educacional de responder as
demandas do desenvolvimento nacional, especialmente no que se refere a formacédo de quadros
técnicos e intermediarios. A expansdo aparecia, assim, como questdo de planejamento e
adequacdo econdmica.

Sua analise da expansao ja evidenciava um padrao de escolarizacdo restrito e seletivo.
Ao calcular a proporcao da populacdo de 12 a 18 anos efetivamente matriculada — que passa
de aproximadamente 7% para 11% entre 1951 e 1960, alcancando 12,9% em 1961 — e ao
assinalar um deficit de 87,1% de atendimento, o autor demonstra que 0 acesso ao nivel
intermediario de escolarizagdo permanecia limitado a uma fracdo minoritaria da juventude.
Mais do que registrar crescimento absoluto de matriculas, Jayme corrige os dados pelo
crescimento populacional e insiste na necessidade de correlacionar expansdo escolar com

estrutura demogréafica e ocupacional, o que revela uma compreenséo estrutural do fenémeno.

13 A educacdo secundaria deve ser expandida para ampliar o acesso e para apoiar o crescimento econdmico e a
estabilidade social. Traducdo nossa.
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Ao destacar que o ensino secundario concentrava a ampla maioria das matriculas e que
0S ramos técnicos apresentavam participacdo reduzida, Jayme também aponta para a
permanéncia de um modelo predominantemente académico e seletivo, pouco articulado as
demandas produtivas que o discurso desenvolvimentista proclamava.

Mais significativa ainda € sua leitura regional. No mesmo levantamento, Abreu (1963)
apresenta a distribuicdo das matriculas por grandes regides: enquanto a regido Sul concentrava
1.006.899 matriculas do ensino médio em 1961, o Nordeste registrava 217.288 e o Norte-Oeste
apenas 83.847. Essa desigualdade revelava que a expansdo brasileira ndo apenas era limitada
em termos percentuais, mas profundamente assimétrica no plano territorial. Se o Brasil, como
um todo, apresentava escolarizagdo inferior a 15% da populacdo jovem, no Nordeste a
seletividade assumia dimensdes ainda mais agudas, tanto pelo menor volume absoluto quanto
pela concentracdo em centros urbanos especificos.

Embora Abreu (1963) ndo utilize categorias como ‘“educacdo de elite” ou
“massificacdo”, sua analise descreve empiricamente um sistema de cobertura restrita,
socialmente concentrado e regionalmente desigual.

Embora formulada originalmente para o ensino superior nos Estados Unidos, a tipologia
Martin Trow (1974)** oferece uma importante chave interpretativa para compreender diferentes
padrbes de expansdo educacional. O autor distingue trés estagios de acesso — educacao de
elite, de massa e universal — definidos pela propor¢do da populagdo matriculada e pelas
transformacdes institucionais associadas a ampliacdo da escolarizacdo. Considerando que o
Brasil apresentava taxas entre 5% e 12% de matricula no ensino secundario entre as décadas de
1950 e 1960, € possivel situar o pais, em termos comparativos, em um estagio de educacédo de
elite, marcado por acesso restrito, seletividade social e forte desigualdade regional.

Trow sistematiza um critério que ja estava implicito na metodologia empregada por
Abreu (1963). Ndo se trata de aplicar mecanicamente uma tipologia externa, mas de reconhecer
que os proprios dados produzidos por técnicos brasileiros indicavam um sistema restrito,
seletivo e distante da massificagdo. A leitura de Trow permite, assim, enquadrar
comparativamente o diagnostico nacional, reforcando a ideia de que a expanséo brasileira era

ainda incipiente e fortemente concentrada.

14 O estudo de Martin Trow foi elaborado no contexto de um relatério para a Carnegie Commission on Higher
Education, fundacdo privada dos EUA voltada a pesquisa em politicas educacionais. Sua tipologia surge num
cenario marcado pela corrida tecnologica da Guerra Fria, especialmente apds o lancamento do satélite soviético
Sputnik (1957), quando os EUA passaram a pressionar por uma expansdo educacional que garantisse
competitividade econdmica e lideranga global. Esse debate também influenciou organismos internacionais como
a UNESCO e a OCDE.
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Segundo os relatorios do IBRE-FGV (Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao
Getulio Vargas), a taxa de matricula no ensino secundario brasileiro na década de 1950 situava-
se entre 5% e 7%, e chegou a aproximadamente 10% a 12% na década de 1960, conforme
analise detalhada por Kang, Paese e Felix (2021). Estes numeros indicavam que o Brasil ainda
estava no estagio inicial da expansdo educacional, caracterizado por acesso restrito e seletivo,
alinhando-se ao estagio “Elite” da tipologia classica de Martin Trow (1974), originalmente
desenvolvida para o ensino superior nos Estados Unidos.

Os estudos recentes de Kang e Menetrier (2023) reforcam que a expansao educacional
brasileira nas décadas de 1950 e 1960 ocorreu de forma lenta e regionalmente desigual. As
elevadas taxas de analfabetismo e a baixa cobertura escolar evidenciam os limites estruturais
do acesso ao ensino secundario naquele periodo. Ja o trabalho de Walter e Kang (2022) sobre
anos medios de escolaridade indica uma lenta ampliacdo do acesso a educacdo basica e
secundaria, mas ainda muito distante de uma universalizacao efetiva.

Ao aplicar a tipologia de Trow ao ensino secundario brasileiro da época, considerando
a populacdo jovem entre 11 e 17 anos (faixa que engloba ambos os ciclos®®), é possivel
apresentar a seguinte adaptacao:

Tabela 3- Tipologia de Trow Brasil

Taxa de matricula Taxa liquida Comentarios especificos para o
Estégio | (%) segundo Trow | estimada no Brasil Brgsil P
(EUA) (1950-1960)
Acesso restrito a elites urbanas e
Elite Até 15% Entre 5% e 12% classes meédias; baixa cobertura
nacional
Expansdo timida e seletiva;
Massa ||16% a 50% Né&o atingido auséncia de politicas inclusivas
generalizadas
Universal||Acima de 50% Né&o atingido Amdg _dlste}nte da umversallzag,ac.) €
massificagdo do ensino secundario

Fonte: Adaptacdo do Relatério metodologico: dados historicos de educacé@o no Brasil
(1900-2015). Rio de Janeiro: Observatdrio da Produtividade Regis Bonelli — IBRE/FGV, abr.
2023.

A historia e os dados mostram que no periodo entre 1950 e 1960, o Brasil vivenciou um

crescimento populacional expressivo, com a populacao total passando de aproximadamente 53

15 As estatisticas oficiais e relatérios historicos, como os do IBRE-FGV, normalmente apresentam os dados de
matricula agregados para ambos os ciclos, refletindo a totalidade do ensino secundério. Portanto, as taxas de
matricula reportadas abrangem uma faixa etaria mais ampla que a tradicionalmente considerada para o ensino
médio hoje. Portanto apresento as taxas de matricula referem-se a totalidade do ensino secundario.
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milhdes para cerca de 70 milhdes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010). Esse aumento trouxe uma maior demanda potencial por educac&o,
especialmente para a populagdo jovem em idade escolar.

Entretanto, a realidade educacional enfrentava limitac6es. O indice de analfabetismo da
populacdo acima de 15 anos era extremamente elevado, situando-se em torno de 55% em 1950
e permanecendo proximo a 50% em 1960. Essa elevada taxa de analfabetismo impactava
diretamente a possibilidade de acesso ao ensino secundario, uma vez que grande parte da
populacdo sequer completava o ensino fundamental, requisito para a entrada nas etapas do
ginasial e colegial. (IBGE,2010)

As pesquisas realizadas no campo da historiografia brasileira, demostra que a expansao
do ensino secundario no Brasil, longe de ser um processo linear e uniforme, inscreve-se nas
tensdes entre o projeto nacional e a realidade regional. Como o0s estudos na coletanea A
Implantacdo Regional do Ensino Secundario no Brasil (Vol. 2), organizada por Chaloba,
Dallabrida e Pessanha (2021)), essa expansdo foi simultaneamente politica e contextual,
articulando decisdes do Estado central com as especificidades de cada territorio. Em um pais
de dimens@es continentais, marcado por desigualdades historicas, 0 ensino secundario passou
a ocupar funcdes diversas: ora como instrumento de qualificacdo técnica profissional, ora como
dispositivo de acesso a cidadania urbana e modernizag&o social.

Essa realidade expressava a fragmentacao do processo de expansdo, marcado por uma
atuacdo descentralizada e heterogénea, em que multiplos vetores politicos, sociais e regionais
operavam de forma descoordenada. As pesquisas evidenciam que, antes da promulgacédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1961, ndo havia uma politica de
expansao sistematica e planejada para o ensino secundario. A implantacéo das escolas ocorria,
em muitos casos, por acdo de elites locais, religiosas ou por demandas urbanas especificas, sem
articulagao entre os entes federativos. ”” (Chaloba;Dallabrida;Pesanha, 2021, p. 15).

Em 1960, o Brasil contava com 2.937 estabelecimentos de ensino secundario, sendo
2.155 referentes ao 1° ciclo (ginasial) e 782 ao 2° ciclo (colegial), segundo o Anuério Estatistico
da Educagdo do IBGE. A distribuicdo por dependéncia administrativa revelava uma forte
predominancia da iniciativa privada: 1.976 estabelecimentos eram particulares, enquanto 610
pertenciam a esfera estadual, 258 a municipal e apenas 93 a federal. Esses nimeros indicam
que, as vésperas da decada de 1960, a expansdo do ensino secundario brasileiro ocorria sob
forte presenca do setor privado e com participacdo relativamente limitada do Estado,

especialmente no ambito federal.
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O ensino secundario mantinha-se predominantemente como etapa preparatéria para as
elites urbanas, refletindo as desigualdades historicas do pais. Assim, essa fase pode ser
conceituada como uma “expansao dispersa”, na qual o projeto nacional educacional ainda era
incipiente diante das complexas especificidades locais.

Como demonstram Diniz e Chaloba (2022), no caso do estado de Sao Paulo, esse padrao
de expansdo dispersa também se estruturava, até meados dos anos 1950, em critérios politicos
e eleitorais, dependentes da intermediacdo de deputados, vereadores e liderangas locais.
Contudo, a partir dos anos 1960, e de modo mais acentuado apds 1964, esse critério sofre
inflex&o: a logica politico-partidaria cede lugar a uma racionalidade técnica, na qual a expansao
passa a ser regulada por 6rgdos estatais e por um discurso educacional alinhado ao planejamento
e & modernizagao.

No contexto de Pernambuco isso € exposto por Santos (2021), a expansdo do ensino
secundario em Pernambuco ndo foi resultado de uma politica estatal integrada ou nacional, mas
sim uma interiorizacdo gradual e desigual do ginasio publico, fortemente dependente de atores
publicos locais. Isso refletiu em uma acéo fortemente municipal da expansdo no estado. Apesar
de avancos institucionais, 0 modelo permaneceu limitado e manteve Pernambuco em estagio
inicial da expansao educacional, favorecendo centros urbanos e elites regionais.

Em 1960, o estado contava com apenas 42 estabelecimentos de ensino secundario,
sendo 34 do 1° ciclo (ginasial) e 8 do 2° ciclo (colegial). Quatro anos depois, 0 nimero de
estabelecimentos havia crescido de forma significativa, sobretudo no 1° ciclo, revelando uma
aceleracdo da oferta no curto intervalo temporal. Contudo, como demonstra Santos (2021), essa
expansdo nédo decorreu de um planejamento estadual integrado, mas de um processo marcado
pela forte atuacdo municipal e pela predominancia da iniciativa privada, especialmente no
interior do estado. A interiorizacdo dos ginasios publicos esteve vinculada a articulagdes
politicas locais e a estratégias de afirmagdo municipal, evidenciando que 0 aumento numérico
dos estabelecimentos ndo significou, necessariamente, democratizacdo ampla do acesso. Nesse
sentido, a experiéncia pernambucana dialoga com a leitura de Jayme Abreu, ao indicar que
crescimento quantitativo ndo implica transformacdo estrutural do sistema, e aproxima-se do
diagnoéstico que, em termos comparativos, situaria esse momento ainda em um padréo seletivo
de escolarizacéo, distante de uma efetiva massificacao.

Em 1964, Pernambuco contava com 201 estabelecimentos de ensino secundario,
sendo 184 do 1° ciclo (ginasio) e apenas 17 do 2° ciclo (colegial). No 1° ciclo, predominavam
amplamente as instituicdes particulares, que somavam 143 unidades, seguidas por 26

municipais, 14 estaduais e apenas 1 federal. No 2° ciclo, o padrdo de concentragdo mantinha-
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se: 13 estabelecimentos eram particulares, 3 municipais e apenas 1 estadual, inexistindo oferta
federal. Esses numeros evidenciam que, em meados da década de 1960, o ensino secundario
pernambucano era estruturalmente reduzido, concentrado e fortemente privatizado,
especialmente no nivel colegial, o que reforca seu carater seletivo e restrito.

Ao final da década de 1970 o cenario era estruturalmente distinto. Em 1979, ja sob a
reorganizagdo introduzida pela Lei n° 5.692/1971, Pernambuco registrava 10.551
estabelecimentos de 1° grau e 378 de 2° grau, com uma expansao fortemente marcada pela
municipalizacdo do 1° grau e pela capilarizacao territorial da oferta, inclusive na zona rural.

No capitulo 111 observamos com detalhes essa discusséo regional e municipal da expansao.

Gréfico 1:Estabelecimentos de ensino secundario em Pernambuco por dependéncia
administrativa (1964)

Pernambuco (1964): estabelecimentos por dependéncia administrativa
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Fonte: Santos (2021). Elaboracéo da autora.
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Graéfico 2: Estabelecimentos de 1° e 2° graus em Pernambuco por dependéncia administrativa

(1979)
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Fonte: IBGE (1979). Elaboracéo da autora.

Se, na leitura de Abreu, a expansao das décadas de 1950 e 1960 ainda se situava no
limiar de um sistema seletivo e restrito — compativel com o estagio de “educacdo de elite”
descrito por Trow —, a década de 1970 introduz um crescimento institucional de grande escala,
especialmente no 1° grau, marcado pelo protagonismo municipal e pela intensa interiorizagao
da rede escolar. Contudo, esse crescimento ndo significou, automaticamente, a massificacao do
2° grau. Ao contrario, a escolarizacdo secundaria permaneceu relativamente limitada,
preservando mecanismos seletivos, ainda que sob nova organizagao administrativa.

Dessa forma, a década de 1970 marca menos a transicdo para a universalizacdo do
ensino médio do que a consolidacdo de uma expansdo planejada e hierarquizada:
universalizacdo progressiva do 1° grau e ampliacdo controlada do 2° grau.

Os dados apresentados evidenciam que a expansdo do ensino secundario e,
posteriormente, do 2° grau em Pernambuco ndo significou apenas crescimento numérico, mas
uma reorganizacgdo da légica de distribuicdo da rede escolar. Se, em 1960, o estado contava com
apenas 42 estabelecimentos de ensino secundario, concentrados sobretudo em nucleos urbanos
e com forte presenca da iniciativa privada, ao final da década de 1970 observa-se uma rede
territorialmente mais capilarizada, marcada pelo protagonismo das esferas estaduais e,

principalmente, municipais no 1° grau.
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A partir dos anos 1960, e com maior nitidez apos 1964, a expansao escolar passa a operar
menos como promessa de inclusdo e mais como estratégia de ordenamento de juventudes e
territorios. O discurso de interiorizagdo da educacdo em Pernambuco — anteriormente
associado a demandas politicas regionais mediadas por vereadores, deputados e liderancas
locais — cede lugar a uma racionalidade funcionalista vinculada ao desenvolvimento
econdmico e a integracdo nacional. Nesse contexto, novos sujeitos institucionais, como a
Sudene, a Secretaria de Educacdo, o Conselho Estadual de Educagdo e o prdprio governo
estadual, assumem protagonismo na formulacdo das politicas educacionais. A escola passa a
integrar projetos de planejamento estatal articulados entre instituicGes federais, estaduais e
organismos multilaterais. Trata-se de uma mudanca na légica da expansdo: mais do que
responder a pressdes locais, ela passa a atender diretrizes estratégicas que vinculam educacéo e
desenvolvimento.

Antes mesmo do golpe de 1964, Pernambuco ja vivenciava experiéncias de articulacdo
entre educacao e desenvolvimento econdémico. Durante a gestdo de Cid Sampaio (1959-1963),
as politicas educacionais passaram a integrar projetos mais amplos de modernizacdo da
infraestrutura estadual. Segundo Santos (2021), o governo buscou ampliar escolas em diferentes
niveis de ensino como parte de uma proposta de desenvolvimento integral do estado,
articulando investimentos educacionais, econdmicos e sociais.

Autores criticos como Torres (2000) alertam para as tensdes ocultas nesse discurso
global: a “expansao” frequentemente ocorre como linguagem técnica que legitima politicas,
mas nao transforma efetivamente as condi¢bes de desigualdade. Em documento da Unesco,
Torres questiona: quando expansdo equivale a democratizacdo real, e quando ela apenas
disfarca exclusdes e setorializa¢Ges sistémicas? Ela observa que “a retorica da expansao muitas
vezes escamoteia quem realmente se beneficia e quem permanece fora do alcance da escola”
(Torres, 2000).

Neste momento do contexto educacional brasileiro, a expansdo se configura como
estratégia deliberada do Estado, que visa expandir em consonancia com os objetivos politicos
e econdmicos do regime autoritario. A expanséo planejada reflete um modelo tecnocrético, que
instrumentaliza o ensino médio para fins de controle social e adequagéo ao mercado de trabalho,
expressando simultaneamente o didlogo com tendéncias globais de desenvolvimento e
modernizagao.

Portando pensar a expansdo do ensino secundario no Brasil exige um deslocamento do
olhar: ndo basta seguir a sucessdo dos decretos, dados estatisticos, reformas e conjunturas

politicas que marcaram o periodo entre 1960 e 1970. E preciso considerar as estruturas
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histéricas mais profundas que condicionaram e ainda condicionam os modos de implantacdo,
funcdo social e alcance do ensino médio no pais. Como propde Braudel, em sua critica & histdria
reduzida ao evento, “a historia de curta duracdo, a do individuo, do acontecimento, do tempo
agitado, rapido, nervoso da cronologia tradicional, é apenas espuma” (Braudel, 1989, p. 69).
Para compreender os sentidos da expansdo educacional em diferentes momentos do seculo XX,
€ necessario, portanto, inscrevé-la na longa duracéo na trama mais densa dos ritmos sociais,
econdmicos e territoriais.

Nesse sentido, ao considerar a expansdo fragmentada do ensino secundario até 1961 e a
expansdo planejada e tecnocratica implementada a partir de 1964 — cujos desdobramentos se
estendem até o final da década de 1970 — observa-se menos uma ruptura estrutural do que uma
reconfiguracao das formas de regulacao do sistema. Se, no primeiro momento, a oferta dependia
fortemente de elites locais e de articulages pouco coordenadas, no segundo, ela passa a integrar
um projeto centralizado de modernizacao estatal, articulado ao planejamento educacional e ao
desenvolvimento regional. Contudo, em ambos 0s casos, persistem mecanismos seletivos e
desigualdades territoriais que evidenciam permanéncias historicas na organizacdo do ensino
secundario brasileiro.

Ainda gue o recorte temporal desta pesquisa se concentre entre as décadas de 1960 e
1970, a analise mobiliza diferentes escalas de observagdo para compreender como politicas
nacionais e discursos internacionais assumiram configuracGes especificas no contexto
pernambucano. Conforme Jacques Revel (1998), a variacdo de escalas permite perceber como
processos mais amplos sdo apropriados, tensionados e reconfigurados em espagos regionais
particulares. Nesse sentido, a expansdo do ensino secundario em Pernambuco revela a
articulacdo entre dindmicas locais, projetos estatais e estratégias de modernizacao educacional

que ultrapassam uma leitura exclusivamente normativa das reformas escolares.

Entre o Global e o Regional

A internacionalizacdo da educacao constitui um fendmeno complexo, marcado pela
circulacdo de politicas, praticas e discursos entre diferentes contextos geogréficos e
institucionais. Conforme destacado por Phillips e Haywood (2001), essa dindmica evidencia
como ideias e modelos educacionais atravessam fronteiras e sdo reinterpretados em contextos
locais especificos. A compreensdo dessa relacdo entre escalas globais e regionais exige uma
abordagem tedrico-metodolégica que ultrapasse os limites das narrativas estritamente

nacionais.
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Nesse sentido, a histdria transnacional oferece uma perspectiva importante para
investigar os processos de circulagdo e apropriacdo de politicas educacionais. Segundo
Curthoys e Lake (2005, p. 18), essa abordagem permite operar em recortes locais ou regionais,
desde que se evidenciem os multiplos vinculos e influéncias que ultrapassam as fronteiras
nacionais. Em didlogo com essa perspectiva, Eugénia Roldan Vera (2018) propoe
“desnacionalizar” a Histéria da Educagdo, destacando os processos de circulagdao, mediagdo e
traducdo envolvidos na constituicdo internacional dos saberes pedagdgicos.

Ao investigar a circulacdo de politicas educacionais internacionais — especialmente
aquelas promovidas pela Unesco — e sua apropriacdo no contexto pernambucano, torna-se
fundamental examinar o papel desempenhado por determinadas instituicdes na conex&o entre
agendas globais e dindmicas regionais. Segundo Revel (1998), a andlise histérica ganha
densidade quando opera por meio da variacdo de escalas, uma vez que a mudanca do nivel de
observacao ndo implica apenas a alteracdo do tamanho do objeto analisado, mas a producéo de
novas inteligibilidades sobre os fendmenos historicos. As diferentes escalas permitem
evidenciar relacGes, agentes, conflitos e mediacbes que permanecem invisiveis quando
observados exclusivamente a partir de uma perspectiva global ou local. Nessa pesquisa, a
circulacdo de concepcoes e instrumentos de planejamento educacional é compreendida por
meio da articulagdo entre distintas escalas de analise, que vdo dos organismos internacionais as
instituicdes regionais e estaduais.

Nesse processo, destacam-se a Sudene, enquanto instancia estratégica de planejamento
e desenvolvimento regional; o Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela coordenacao
das diretrizes nacionais; e o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), vinculado ao
INEP, que atuava na producdo e difusdo de saberes técnicos voltados ao planejamento
educacional. Em didlogo com essas instancias, a Secretaria de Educacdo de Pernambuco
participava da apropriacdo, adaptacdo e operacionalizacdo dessas orientacdes no ambito
estadual. A mudanca de escala permite compreender como diretrizes formuladas em espacos
transnacionais e nacionais foram mediadas, reinterpretadas e ressignificadas por diferentes
agentes institucionais, produzindo configuracGes especificas para a expansdo e a regionalizagédo
do ensino secundario em Pernambuco.

Mais do que receptora de influéncias externas, a Sudene atuou como espago de mediacao
entre agendas internacionais de desenvolvimento, diretrizes formuladas pelo Estado brasileiro
e demandas especificas do Nordeste, evidenciando a complexidade das relacdes estabelecidas

entre diferentes escalas de acéo.
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No plano internacional, a Unesco e, particularmente, o Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econdmico e Social (ILPES), desempenharam papéis estratégicos na difusao de
modelos de planejamento educacional vinculados aos projetos de desenvolvimento econdmico
do periodo. A atuacdo dessas instituicdes favoreceu a formacdo de redes de especialistas,
saberes técnicos e diretrizes administrativas que influenciaram a elaboracdo de projetos
educacionais regionais voltados ao Nordeste brasileiro, articulando referéncias internacionais
as especificidades locais.

Dessa forma, a analise da intersecdo entre atores (locais, estaduais, nacionais e
internacionais), redes de circulacdo e instituicdes envolvidas permite compreender a
internacionalizacdo da educagdo como um processo histdrico, multifacetado e situado, alinhado
aos pressupostos da histéria transnacional. Esta abordagem reconhece a centralidade da
mediacdo, da traducdo cultural e da agéncia local na constituicdo dos fendmenos educacionais
em escala global.

As escalas mobilizadas nesta pesquisa ndo sdo compreendidas como compartimentos
estanques, mas como espacos de interacéo, circulacdo e mediagéo. Instituicbes como a Sudene,
0 MEC, o INEP e o CBPE atuavam simultaneamente em diferentes niveis, articulando agendas
internacionais, diretrizes nacionais e demandas regionais. Assim, mais do que classificar os
atores segundo sua localizagcdo administrativa, interessa compreender as conexdes estabelecidas
entre eles e os modos pelos quais participaram da elaboracdo e difusdo de politicas,
diagnosticos, levantamentos e instrumentos técnicos voltados ao planejamento educacional.
Permitindo analisar como essas articulagbes influenciaram 0s processos de expansdo e
regionalizacdo do ensino secundario em Pernambuco, evidenciando as mediagdes que
conectavam organismos internacionais, instituicdes nacionais e agentes regionais.

Essa abordagem evidencia que a circulagdo de modelos e saberes ndo se da de forma
linear ou impositiva: envolve processos de mediacdo, traducdo cultural e agéncia local, pelos
quais instituicOes e sujeitos de Pernambuco e do Brasil reinterpretam, negociam e reconfiguram
referéncias globais. Assim, o global ndo se impde ao local, mas € reelaborado por ele,

produzindo formas especificas de institucionalizacdo da educacéo no contexto brasileiro.
Regido e territorializacdo da Educacéo
A categoria regido ocupa lugar central na discussdo, tanto em seu sentido social e

simbdlico quanto em sua dimensdo burocratica e administrativa. De um lado, a regido é

entendida como uma construgdo histdrica e politica, marcada por disputas de identidade e por
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desigualdades estruturais que atravessam a formacao do Brasil. De outro, é tomada como um
recorte mobilizado pelo Estado para fins de planejamento e intervencgéo, especialmente no
campo educacional.

Dessa forma, a regido € mobilizada ndo como dado empirico ou contorno geogréafico
fixo, mas como uma construcao historica, politica e analitica, produzida por diferentes I6gicas
institucionais, econdmicas e representacionais. Compreender essa dindmica exige considerar a
complexidade da problematica regional brasileira, marcada por profundas desigualdades e por
multiplas formas de diferenciacdo territorial. Enquanto determinadas regifes concentraram
historicamente investimentos, infraestrutura e oportunidades educacionais, outras
desenvolveram trajetérias particulares de expansdo escolar, condicionadas por diferentes
contextos econdmicos, sociais e territoriais. Estudos recentes da Historia da Educacdo tém
contribuido para problematizar interpretacdes homogéneas sobre o desenvolvimento
educacional brasileiro, evidenciando distintos ritmos de implantacao, expansao e interiorizacdo
do ensino secundério nas diversas regides do pais.

No Nordeste, pesquisas desenvolvidas por Pinheiro (2021), Lopes (2021) e Castro e
Castellanos (2021) demonstram a existéncia de experiéncias plurais de escolarizacdo, marcadas
por iniciativas locais, estratégias estaduais e diferentes formas de apropriacdo das politicas
educacionais nacionais.O conceito de regido consolidou-se nos estudos académicos por meio
dos dialogos estabelecidos entre a Historia, a Geografia e a Demografia. No Brasil, 0s estudos
regionais ganharam maior visibilidade a partir da década de 1970, especialmente nos trabalhos
voltados a Histdria Agraria e as investigacdes sobre desenvolvimento regional. Contudo, esta
pesquisa insere-se no campo da historia social e politica, interessada menos na descri¢do dos
recortes espaciais e mais na analise das disputas, conflitos e representacdes que estruturam as
acOes de sujeitos, instituicdes e politicas publicas.

A perspectiva de Henri Lefebvre (1974), especialmente em La production de [’espace,
sustenta a ideia de que o espa¢co nao constitui um dado neutro, mas uma producdo social
marcada por relacbes de poder, praticas e representacdes. Nessa perspectiva, a educacdo
também participa da producdo de espacialidades, uma vez que 0s espacgos educacionais sdo
simultaneamente politicos, vividos e representados. Pensar a regido exige, portanto, considerar
0 modo como as préaticas educativas contribuem para a construcdo de sentidos de lugar,
pertencimento e diferenciagéo territorial.

A contribuicdo de Milton Santos (1996) ocupa lugar central nesta discussao ao articular
a analise do espaco geografico a totalidade do sistema técnico e politico. Para o autor, a regido

integra um sistema em permanente transformacdo, constituido pela interagdo entre territorio,
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técnica e sociedade. Nesse sentido, mais do que um espaco fisico, a regido é resultado de
decis0es politicas, estratégias de desenvolvimento e formas de uso do territorio que contribuem
para a producdo de desigualdades e para a distribuicdo diferenciada de recursos, infraestruturas
e oportunidades.

A discussdo também dialoga com uma tradicdo da geografia regional preocupada com
as relagdes entre territdrio, planejamento e organizacdo espacial. Nesse contexto, autores como
Max Sorre (1943) e André Cholley (1951) contribuiram para a compreensdo das regiées como
formacdes dinamicas, resultantes da interacdo entre fatores fisicos, econémicos, sociais e
culturais. Embora nédo tratem especificamente da educacdo, suas formulagdes influenciaram
perspectivas voltadas ao ordenamento territorial e ao planejamento regional, oferecendo
elementos relevantes para compreender os instrumentos de programacdo educacional e
regionalizacdo mobilizados ao longo desta pesquisa. Claude Raffestin (1980), por sua vez, ao
enfatizar as relacbes entre espago, poder e controle territorial, permite compreender o
planejamento como uma pratica de territorializacdo, por meio da qual instituicdes e agentes
produzem formas especificas de organizacao e gestdo do espago.

A dimensao simbolica da regido é aprofundada pelas reflex6es de Albuquerque Janior
(1999), cuja abordagem se ancora nos pressupostos da historia cultural. Em A inven¢do do
Nordeste e outras artes, 0 autor argumenta que as regides ndo constituem realidades naturais
ou evidentes, mas construcfes histdricas produzidas por discursos, representacdes, praticas
institucionais e relacdes de poder. Sua critica a constituicdo do Nordeste como entidade
homogénea permite desnaturalizar o espaco regional e compreender 0s usos politicos e
simbolicos envolvidos na producéo das identidades regionais. Em texto posterior, ao discutir o
conceito de regido como um "objeto em fuga", Albuquerque Junior (2008) reforga a necessidade
de problematizar os préprios recortes regionais, compreendendo-0s como produtos histéricos
permanentemente disputados e redefinidos.

As reflexdes de Albuquerque Junior permitem compreender que as desigualdades
regionais brasileiras ndo se expressam apenas por meio da distribuicdo desigual de recursos
econémicos, infraestrutura ou oportunidades educacionais como mencionado. Elas também se
manifestam na producdo de representacdes e narrativas que atribuem sentidos especificos as
diferentes regides do pais. Nesse processo, 0 Nordeste foi frequentemente construido como
espaco de caréncia, atraso ou dependéncia, apesar da diversidade de suas formac®es historicas,
sociais e culturais. Tais representacdes contribuiram para a consolidacdo de hierarquias
regionais que influenciaram tanto a formulacéo de politicas publicas quanto as estratégias de

intervencdo estatal voltadas para o desenvolvimento regional. Compreender a regionalizacéo
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implica, portanto, reconhecé-la como um processo simultaneamente politico, social, econémico
e simbdlico.

Esses referenciais tedricos constituem a base para analisar as politicas educacionais e
seus desdobramentos locais, bem como os processos de planejamento e regionalizacdo que
orientaram a expansao do ensino secundario em Pernambuco. Assim, a regido é compreendida
como um campo de forgas em permanente construgéo, atravessado por disputas, mediacOes e
diferentes projetos de organizacéo do territorio.

A anélise dessas dindmicas territoriais também requer atencdo as representagdes
produzidas sobre a educacédo, o desenvolvimento e o proprio espaco regional. Nessa direc¢éo,
Chartier (1990) compreende as representagdes como construgdes historicamente situadas que
organizam percepcdes da realidade e orientam praticas sociais. Mais do que reflexos do mundo
social, elas participam ativamente da sua producdo, constituindo formas de classificacéo,
interpretacdo e legitimacao. Essa perspectiva permite compreender os discursos, diagnosticos e
instrumentos de planejamento elaborados por organismos internacionais e instituicoes
governamentais como formas especificas de representar os problemas educacionais e propor
modos de intervencgdo sobre o territério.

Em didlogo com essa perspectiva, Rémond (1996) contribui para compreender as
instituicdes politicas como espacos historicos de formulacdo e disputa de projetos. Sua
abordagem permite analisar organismos como a Sudene, o Ministério da Educacédo e o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais ndo apenas como estruturas administrativas, mas como
atores envolvidos na producdo de diagnosticos, estratégias de planejamento e concepcdes de
desenvolvimento que influenciaram a organizacao territorial da educagéo.

E nesse entrecruzamento entre representagdes, instituicdes e territrio que emerge o
conceito de cartografias educacionais, categoria analitica proposta nesta tese para compreender
como saberes técnicos, diagnosticos, instrumentos de planejamento e concepcdes de
desenvolvimento foram produzidos, apropriados e territorializados em contextos especificos.
As cartografias educacionais ndo séo entendidas apenas como representacdes espaciais, mas
como construcdes historicas que expressam projetos politicos, disputas institucionais e formas

particulares de organizar a expansdo da escolarizacéo no territorio.
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Cartografia Educacional

Os mapas costumam ser percebidos como representacfes objetivas do espaco,
produzidas com a finalidade de descrever realidades geogréaficas ja existentes. Entretanto,
diferentes estudos tém demonstrado que a cartografia ndo se limita a representacéo do territorio,
participando ativamente de sua producdo simbdlica, politica e administrativa. Ao selecionar
informacdes, definir recortes espaciais, estabelecer classificacGes e indicar prioridades, 0s
mapas produzem formas especificas de compreender e organizar o espaco. Nesse sentido, a
cartografia constitui uma pratica social que envolve escolhas, interesses e projetos
historicamente situados.

No campo educacional, a producao de mapas, levantamentos estatisticos, diagndsticos
territoriais, cadastros escolares e estudos regionais assumiu crescente relevancia ao longo do
século XX, especialmente no contexto de expansao dos sistemas de ensino e de fortalecimento
das préticas de planejamento. Esses instrumentos permitiram identificar areas consideradas
prioritarias, mapear déficits de atendimento, estabelecer critérios para a localizagao de escolas
e orientar politicas de ampliacdo da oferta educacional. Mais do que registrar a distribuicdo da
escolarizacdo, tais dispositivos contribuiram para construir determinadas leituras sobre os
problemas educacionais e sobre as formas consideradas adequadas para enfrenta-los.

E nesse contexto que se propde o conceito de cartografias educacionais. A expressio é
utilizada para designar o conjunto de saberes, praticas, diagnosticos, representacGes e
instrumentos técnicos mobilizados por organismos internacionais, instituicbes governamentais
e agentes regionais na producdo de conhecimentos sobre o territdério educacional. As
cartografias educacionais ndo se restringem aos mapas propriamente ditos, abrangendo também
levantamentos estatisticos, zoneamentos, estudos regionais, cadastros escolares e demais
mecanismos voltados a producdo de informacdes destinadas ao planejamento da educacéo.

Nessa perspectiva, as cartografias educacionais constituem formas histéricas de
conhecimento e intervencdo sobre o espaco. Por meio delas, diferentes instituicdes buscaram
identificar problemas, definir prioridades, estabelecer areas de atuacéo e orientar estratégias
de expansdo da escolarizacdo. Assim, mais do que representar o territorio, as cartografias
educacionais participaram da construcéo de projetos de desenvolvimento e da organizagao
territorial da educacéo, articulando saberes técnicos, racionalidades administrativas e disputas

politicas em torno da distribuicdo das oportunidades educacionais.
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Assim, o conceito de cartografias educacionais é mobilizado ndo em seu sentido
estritamente técnico-cartografico, mas como categoria analitica voltada & compreensdo dos
processos pelos quais diferentes instituicdes produziram conhecimentos sobre o territério
educacional e orientaram intervencdes sobre ele. As cartografias educacionais constituem
artefatos sociais e institucionais que expressam visdes de mundo, projetos de desenvolvimento,
disputas de poder e representacdes acerca da educacao e do territorio. Produzidas por maltiplos
atores  organismos internacionais, instituicbes governamentais, especialistas e técnicos
regionais , elas revelam o carater simultaneamente técnico, politico e simbdlico das politicas
educacionais.

No caso brasileiro, e particularmente em Pernambuco, a tradugdo das diretrizes da
arquitetura global da educacdo em préticas concretas de planejamento ocorreu por meio de
diferentes instrumentos de diagnostico, regionalizacdo e ordenamento da rede escolar. Esses
processos evidenciam as tensdes entre racionalidades universalizantes, formuladas em espacos
internacionais de planejamento, e as especificidades historicas, sociais e territoriais das
realidades regionais. Mais do que organizar a oferta escolar, tais cartografias contribuiram para
produzir representacdes sobre as desigualdades educacionais, definir prioridades de intervencéo
e estabelecer determinados sentidos para o lugar da educacgéo nos projetos de desenvolvimento
regional e nacional.

Essa perspectiva torna-se particularmente fecunda no caso da educacdo média brasileira,
cujo processo de reorganizacdo nos anos 1970 incorporou uma pluralidade de escalas e atores.
A Lei n° 5.692/71 operou como marco de reestruturacdo do ensino de segundo grau,
promovendo sua profissionalizagdo obrigatoria e vinculando-o aos projetos de desenvolvimento
econdmico nacional. Ndo é a toa que o Mapa Escolar, instrumento técnico instituido pela
Unesco como parte do planejamento global da educacao, chega no Brasil como “Carta Escolar”
vinculada a Reforma do Ensino Médio n°® 5.692/71.

Paralelamente a difusdo de diretrizes internacionais, instituicdes nacionais e regionais
passaram a incorpora-las em seus proprios projetos. A Sudene, por exemplo, formulou
propostas que articulavam a educacdo a modernizacao do Nordeste, dialogando ora em sintonia,
ora em tensdao com principios difundidos no plano internacional. No caso de Pernambuco,
observa-se 0 entrecruzamento dessas diferentes escalas: referenciais globais eram
reinterpretados por agéncias nacionais, apropriados por érgédos regionais e implementados em
condicdes locais especificas. Nesse movimento, as cartografias educacionais aqui analisadas
podem ser compreendidas como tradugdes situadas desses referenciais no contexto

pernambucano.
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Dessa forma, a analise proposta nesta tese articula politicas publicas, redes institucionais
e regimes de representacdo que conferem sentido a acdo educacional no territdrio regional entre
as décadas de 1960 e 1970. Ao mobilizar esses referenciais teoricos, a pesquisa busca
compreender as fronteiras entre o global e o regional, entre 0 espaco prescrito e o0 espaco vivido,
evidenciando o territério como instancia ativa na formulacdo e circulacdo das politicas
educacionais.

Nesse percurso, a nogdo de arquitetura global da educagéo, que sustenta a circulagéo
internacional de modelos de planejamento e instrumentos como o Mapa Escolar, serad
examinada de forma mais sistematica no Capitulo 1, com especial atencdo ao papel da Unesco
e a consolidagdo do planejamento educacional como dispositivo técnico e politico em escala
internacional.

Com isso, a tese propde um deslocamento analitico no campo da Historia da Educacéo
ao integrar espaco, representacao e poder como dimens@es constitutivas da expansdo do ensino

secundario.



65

CAPITULO |

Entre Fronteiras e Planos: a Invengdo da Regido no Planejamento da Educacéo

1.1 Pernambuco e a centralidade da questéo regional

Desde o século XIX, o Instituto Arqueoldgico, Historico e Geogréafico Pernambucano
(IAHGP) atuou como espaco de producdo e difusdo de um saber regional, no qual a descricdo
do territdrio, a valorizacdo da paisagem e a historicizacdo do espago pernambucano eram
centrais (Mendonca, 2024). Essas praticas dialogavam com tradicdes europeias especialmente
francesas , mas respondiam também a demandas locais de afirmacdo regional frente ao projeto
nacional centralizador, conferindo a regido um papel estratégico na construcdo simbdlica e
politica do espaco.

A geografia pernambucana, em sua conformacdo institucional e epistemoldgica,
incorporou fortemente elementos da tradi¢do da Escola Francesa de Geografia, particularmente
a critica ao determinismo ambiental e a énfase na regido como construgéo histérico-espacial. A
partir de Paul Vidal de La Blache e de seus sucessores, a regido passou a ser compreendida
como produto das relagdes entre sociedade e meio natural, mediadas por técnicas, habitos e
usos historicamente constituidos. Essa abordagem, que rompeu com explica¢cdes naturalizantes
do espaco, exerceu influéncia decisiva sobre a formacdo da geografia brasileira e encontrou,
em Pernambuco, um terreno fértil para sua apropriacéo e reelaboracéo.

No século XX, essa tradi¢do intelectual ganha nova densidade com o Movimento
Regionalista de 1926, articulado em Recife, que reafirmou o Nordeste como espa¢o dotado de
singularidade historica, cultural e social. Ao se afastar tanto do determinismo ambiental quanto
da visdo do Nordeste como mera “regido-problema”, o regionalismo pernambucano contribuiu
para consolidar uma leitura do espaco como construcdo histérica, atravessada por conflitos,
desigualdades e projetos de futuro (Freyre, 1977).

O Manifesto Regionalista, liderado por Gilberto Freyre, propunha a valorizagcdo das
especificidades regionais como fundamento de uma leitura alternativa da nacéo, em oposicéo
as concepcBes homogéneas e centralizadoras do Estado nacional. Nesse sentido, 0 movimento
contribuiu para uma redefinicdo da ideia de regido, compreendida ndo como recorte meramente
fisico ou administrativo, mas como expressao de processos historicos, culturais, econdmicos e
sociais. A regido passa a ser pensada como resultado de préaticas sociais, de formas de ocupagéo
do territorio, de relagdes de poder e de experiéncias histéricas compartilhadas. Essa concepcao

regionalista teve impacto direto sobre o pensamento geogréafico produzido em Pernambuco. Ao
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se afastar tanto do determinismo ambiental quanto da visao do Nordeste como mera “regido-
problema”, o regionalismo pernambucano forneceu bases simbolicas e intelectuais para uma
geografia preocupada em articular espaco, cultura, histdria e sociedade. A regido emerge, assim,
como categoria interpretativa capaz de revelar desigualdades, conflitos e projetos de futuro,
aproximando-se das formulacGes da geografia humana francesa e antecipando debates que mais
tarde seriam aprofundados no campo do planejamento regional.

Em 1930 temos um marco fundamental no campo da geografia, que foi a conversao do
médico pernambucano Josué de Castro em gedgrafo. Ao investigar, inicialmente como médico,
os problemas ligados a alimentacdo e as condicGes de vida das populacbes pobres inclusive
nos mocambos as margens do rio Capibaribe, no Recife , Josué de Castro foi levado a incorporar
instrumentos analiticos da geografia humana. Passou, entdo, a lecionar Antropologia e
Geografia Humana na Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, e publicou obras
como A alimentacdo brasileira a luz da geografia humana, Documentario do Nordeste e
Geografia humana. Posteriormente, ja consagrado, escreveu Geografia da fome e Geopolitica
da fome, nas quais analisou o problema da fome no Brasil a partir de uma leitura regionalizada
do territorio, dividindo o pais em regides alimentares e demonstrando que a fome resultava, ora
de condicdes naturais especificas, ora sobretudo no Nordeste agucareiro das estruturas
econdmico-sociais herdadas do periodo colonial.

A trajetoria de Josué de Castro mostra como a geografia pernambucana se constituiu,
desde cedo, como um saber profundamente articulado as questBes sociais, educacionais e
politicas. Sua atuacdo como intelectual publico e politico, suas posi¢cdes em defesa da reforma
agraria, da alfabetizacéo e da melhoria das condic¢des de vida da populagéo de baixa renda, bem
como sua insergdo em instancias internacionais, como a Food and Agriculture Organization
(FAO), reforcam o caréater aplicado e critico da geografia produzida nesse contexto. Ao mesmo
tempo, sua cassacdo apOs o0 golpe de 1964 e o exilio em Paris ilustram como esse campo
cientifico esteve diretamente atravessado pelas disputas politicas do periodo.

Paralelamente, a divulgacdo das obras de gedgrafos franceses e alemaes contribuiu para
a renovacdo do ensino de geografia no Brasil, favorecendo o surgimento, ainda na década de
1930, de livros didaticos modernos e a superacdo de métodos baseados exclusivamente na
memorizagdo. Os cursos ministrados na Universidade de S&o Paulo e na Universidade do
Distrito Federal desempenharam papel central na difusdo desses novos referenciais teoricos e
metodoldgicos, influenciando a formagdo de professores e a valorizagdo da geografia como

ciéncia.
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Em Pernambuco, esse movimento repercutiu diretamente no ensino secundario e na
producdo de teses para concursos de catedra. Em 1939, a abertura do concurso para catedratico
do Ginasio Pernambucano reuniu jovens professores formados em Direito que viriam a se tornar
figuras centrais da geografia pernambucana. Gilberto Osorio de Andrade'®, com a tese A
Amazobnia, um complexo antropogeografico; Mario Lacerda de Melo'’, com Pernambuco,
tracos da geografia humana; e José Alfredo de Menezes, com um estudo sobre variacGes
climéticas, produziram trabalhos cuidadosamente organizados segundo 0s pardmetros
cientificos da época, dialogando diretamente com os ensinamentos de Jean Brunhes, Emmanuel
de Martonne e Paul Vidal de La Blache.

Esse conjunto de processos ajuda a explicar por que Pernambuco ocupa lugar singular
na histéria da geografia brasileira. Antes mesmo da institucionalizacdo universitaria da
disciplina, o estado ja produzia reflexdes sistematicas sobre espaco, regido e territério,
ancoradas em instituicdes culturais, redes intelectuais e praticas educacionais (Gomes 2024).
Essa tradicdo antecede e, em muitos aspectos, tensiona a narrativa hegemdonica que associa a
consolidacgdo da geografia cientifica exclusivamente as universidades do Sudeste.

E nesse ambiente intelectual e institucional que se insere a atuacdo de Manuel Correia

de Andrade'®, figura central da geografia pernambucana a partir da década de 1950. Sua obra,

16 Gilberto Osério de Andrade (1912-1986) foi gedgrafo pernambucano, titular de Geografia Fisica da
Universidade Federal de Pernambuco e presidente da Associagdo dos Gebgrafos Brasileiros (1959-1960). Atuou
como critico das politicas agricolas e climatolégicas da Sudene no inicio da década de 1960. Ap6s o golpe de 1964,
integrou a autarquia como diretor do Departamento de Recursos Humanos, desenvolvendo projetos na area
educacional e fortalecendo a articulagdo entre a Sudene e o Departamento de Ciéncias Geogréficas da UFPE.
Exerceu também cargos politicos, sendo deputado estadual e lider da UDN na Assembleia Legislativa de
Pernambuco (1948-1951) e secretario estadual de Educagdo e Cultura (1952-1955).Durante sua gestdo na
SUDENE DRH, ele liderou os projetos: Projeto para Implatacdo de um Sistema Cadastral das Redes de Ensino
Primério e Médio do Nordeste,1970. Projeto de Informagfes Educacionais Bésicas: cadastro de prédios escolares
e cadastro de pessoal, 1971. Estratégias de acdo da SUDENE junto as Secretarias de Educacdo, 1971. E, Gilberto
Osoério de. Informacgdo, comunicacdo, educacgdo: desafio de um futuro que j& comeca acontecer. Recife: SUDENE,
1970. 36f mimeog. ANDRADE , Gilberto Osério de ASUDENE e 0s recursos humanos do Nordeste. 2. ed Recife:
SUDENE, 1974 45f. mimeog

17 Mério Lacerda de Melo (1913-2004) nasceu em Agua Preta, Pernambuco. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito do Recife, foi um dos pioneiros da geografia pernambucana. Atuou como pesquisador da Fundagéo
Joaquim Nabuco, professor e chefe do Departamento de Ciéncias Geogréaficas da Universidade Federal de
Pernambuco, presidente da Associacdo dos Geobgrafos Brasileiros e assessor da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Desenvolveu estudos centrais para o planejamento regional, com
destaque para Bases geogréficas dos problemas do Nordeste (1962), Regionalizacdo agraria do Nordeste (1978)
e O Meio-Norte (1983)

18 Manuel Correia de Andrade (1922—-2007) foi bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Recife e gedgrafo
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Manoel da Nébrega (atual Unicap). Atuou como assistente de Mario
Lacerda de Melo no Departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade Federal de Pernambuco, foi professor
da UFPE (1952-1985) e presidente da Associacdo dos Geografos Brasileiros (1961-1962). Teve atuacao direta
como pesquisador da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, participando de estudos voltados ao
planejamento e a regionalizagdo do territorio, entre os quais Producdo do espaco e a regionalizacdo em
Pernambuco (1981), em coautoria com Sevy de Barros Madureira, e O processo de ocupac¢éo do espaco regional



68

em especial A terra e 0 homem no Nordeste (1963), conferiu visibilidade nacional a uma leitura
critica da regido nordestina, compreendida como produto histérico das relagGes de poder, da
estrutura fundiaria e da acdo do Estado. Ao articular andlise regional, planejamento e critica
social, Andrade consolidou uma abordagem que recusava explicacdes naturalizantes do espaco
e evidenciava as desigualdades socioespaciais do Nordeste.

Segundo Andrade (1963), o Nordeste ndo poderia ser compreendido como uma regido
homogénea nem como simples resultado de condicionantes naturais, mas como uma formacao
territorial marcada por conflitos sociais, relacdes de poder e estruturas econdémicas herdadas do
processo colonial e da concentracdo fundiaria. Andrade concebia a regido como expressao
espacial de processos historicos desiguais, nos quais o Estado, as elites agrarias e o0s interesses
econdmicos desempenham papel central na producdo do espaco. Em oposic¢do as leituras
naturalizantes da geografia classica, sua abordagem regional critica buscava evidenciar as
desigualdades intra-regionais, articulando fatores naturais, econémicos, sociais e politicos em
uma leitura geohistérica do territorio nordestino.

Essa producdo intelectual desenvolveu-se em estreita articulagdo com instituigcbes
centrais para pensar educacao e sociedade em perspectiva regional, como a Fundagdo Joaquim
Nabuco em 1949, espaco privilegiado de producdo de conhecimento sobre o Nordeste, e 0
Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife, onde as discussdes sobre educacéo,
cultura e territorio reforcavam a leitura da regido como dimensdo constitutiva dos processos
sociais. A criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), ampliou
esse campo institucional ao agregar geografos, economistas e sociélogos em torno do
planejamento regional e do Departamento de Educacéo, consolidando a regido como categoria
operatdria da acdo estatal, e as ciéncias geograficas também foram estimuladas pela Sudene,
cujos programas demandaram novos conhecimentos sobre os aspectos fisiograficos,
econdmicos e humanos do territorio regional.

Esses desbravadores cientificos souberam reconverter vantajosamente seus capitais
cientifico, social e politica e sua origem distinta na oligarquia agraria pernambucana em
posic¢des no topo do sistema cientifico. Eles se alinharam ao situacionismo no periodo militar e
suas carreiras decolaram com a ampliacdo das oportunidades no sistema politico e universitario,

chegando a ocupar posi¢Oes de destaque na Sudene.

do Nordeste (1979), publicado na série Estudos Regionais da Sudene. Dirigiu o Grupo Executivo de Produgdo de
Alimentos no governo Miguel Arraes (1963-1964), sendo posteriormente exilado ap6s o golpe de 1964. Estudou
na Ecole Pratique des Hautes Etudes, na Franca, e foi também pesquisador da Codepe, transferindo-se, no final da
década de 1970, para a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFPE, onde se aposentou.
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A revolucéo precisava de intelectuais que tivessem boa formacéo e que
ndo pusessem em risco seus interesses. Tanto que a revolucdo se valeu
de todos os trés [Gilberto Osorio, Méario Lacerda e Manuel Correia].
Todos os trés eram de familias antigas, de antigos donos de terras, de
senhores de engenho. Esse pessoal continuou forte na politica. Inclusive
Gilberto Osorio e Mario Lacerda foram para a Sudene no periodo
revolucionério. Eles ndo eram contra a revolucdo. [...]. A geografia ndo
sofreu como algumas areas na Sudene sofreram. Pelo contrario. Mesmo
no periodo do governo revolucionario, a geografia continuou sendo
prestigiada na Sudene. [...]. Entdo ndo posso dizer que a revolugdo
atrapalhou a geografia, que continuou forte. Esse pessoal trabalhava na
Sudene ou no governo do estado, mas néo saia da Universidade.(Lins,et
al, Barboza,2023).

E a partir dessa articulacio entre saber geogréafico, instituicbes de planejamento e
politicas educacionais que se torna possivel compreender a regido ndo apenas como categoria
analitica, mas como categoria politica, mobilizada pelo Estado para governar o territério,
hierarquizar espacgos e orientar a expansao da educacéo.

No final da década de 1950, especialmente durante o governo de Cid Sampaio (1959
1963), Pernambuco consolidou um projeto desenvolvimentista que articulava modernizacao
econdmica, reorganizacao territorial e planejamento técnico do Estado. A atuacdo da Comissao
de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (CONDEPE) e o relatério elaborado por
Louis-Joseph Lebret, em 1954, introduziram uma metodologia de diagnostico regional baseada
na identificacdo de polos de desenvolvimento, densidades populacionais, fluxos econdmicos e
hierarquias urbanas. Inspirado nos principios do Movimento Economia e Humanismo, o
modelo defendia a necessidade de desconcentracdo de servicos e de organizacao territorial a
partir de critérios socioecondmicos homogéneos.

N&o se tratava apenas de promover industrializacdo, mas de redefinir a espacialidade do
Estado, estabelecendo zonas prioritarias de intervencdo e reorganizando os servigos publicos
segundo parametros técnicos. Como destaca Santos (2021) em sua analise sobre o planejamento
pernambucano, essa racionalidade implicava uma articulacdo entre saber técnico, estatistica e
decisdo politica, convertendo a regido em instrumento operativo de gestdo.

E nesse contexto que se insere a Programagdo Educacional elaborada por Zaida
Cavalcanti (1959), vinculada ao Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife.
Retomando a légica metodoldgica do modelo Lebret, a autora organizou 0s municipios
pernambucanos em areas econdémico-financeiras homogéneas, tomando como base indicadores

como populacdo total e urbana, densidade demografica, receita tributaria municipal,
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arrecadacdo estadual e giro comercial. A regionalizagcdo educacional proposta por Zaida nédo
era meramente descritiva: constituia um mecanismo de ordenamento espacial da escolarizagéo,
orientado por critérios de eficiéncia, hierarquia urbana e interiorizagéo de servicos.

Dessa forma, a regido passava a operar como tecnologia administrativa de intervencao,
articulando desenvolvimento econémico e expanséao educacional. Ainda que restrita ao ambito
estadual, essa experiéncia revela que o planejamento educacional em Pernambuco ja mobilizava
uma racionalidade espacial estruturada, anterior & institucionaliza¢&o nacional da Carta Escolar
e posteriormente articulada as diretrizes internacionais de planejamento.

Ainda que estruturada a partir de indicadores demograficos, fiscais e econdmicos, a
programacao educacional elaborada por Zaida Cavalcanti ndo se limitava a um exercicio neutro
de estatistica aplicada. A defini¢do de polos educacionais, a hierarquizacdo de municipios e a
priorizacdo de determinadas zonas implicavam escolhas que dialogavam com projetos mais
amplos de desenvolvimento regional e com disputas politicas em curso no Estado. A técnica,
nesse sentido, ndo substituia a politica, mas reorganizava suas formas de atuacéo.

Ao converter demandas territoriais em critérios mensuraveis — densidade demografica,
arrecadacdo tributaria, giro comercial — o planejamento produzia uma linguagem legitimadora
capaz de transformar reivindicacbes regionais em decisdes aparentemente objetivas. Essa
racionalidade técnica operava, portanto, como dispositivo de governo, articulando saber
especializado e decisdo politica. E sob essa chave de leitura que deve ser compreendida a
classificacdo dos municipios pernambucanos em grupos hierarquizados, conforme apresentado

no quadro a seguir.
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Quadro 1:- Areas e zonas para Programag&o Educacional - Classificagdo de Municipios

Priotarios
T = T T
Municipios P(?p. v ¥ Pop. urb Pop. total Densid. Desp.edu Total.tribu Densid.fina | Receita.tot.muni | Observagdes
= _cidade | = = SRS demog SRV =l = ! = !
GRUPO 1 [ ‘ \
Recife 1 1 i 1 2 1 1 1 ‘ 1 !
GRUPO IT [ [ |
Olinda 2 2 | 2 1 3 5 12 3 Conurbada com Recife
Caruaru 3 4 | 4 - 2 3 5 ‘ 2 “Segunda capital”
Jaboatao 4 3 ‘ 3 3 5 4 9 4 Conurbada com Recife
Garanhuns 5 5 | 5 4 6 17 5 “Terceira capital”
Vitéria 6 7 | 6 8 7 10 18 6 Import. rodovidria
GRUPO 111 | [ |
Limoeiro 7 10 | 9 28 9 11 20 ‘ 7 ‘
Arcoverde 8 13 \ - - 13 15 3 9
Goiana 10 8 14 30 10 ! 10 13 } Pecudria
Petrolina 13 15 23 - - 18 14 19 | Import. rodovidria
Palmares 15 16 ‘ 18 27 14 19 16 14 Semi-industrializada
Escada 18 21 ‘ 19 - 8 13 6 8 Polo de desenv. junto
Serra Talh. 20 22 15 25 - 23 Com Juazeiro da Bahia
Salgueiro 2 25 \ " : : 4 21
Nazaré 25 27 | - 9 24 20 22
GRUPO IV |
Timbatiba 9 12 ! 11 17 17 16 13 16 | Import. rodovidria
Pesqueira 11 11 | 12 - 11 9 7 10 Boa estrutur. educa.
Paulista 12 6 10 4 6 2 2 11
Carpina 14 14 | 21 5 23 24 24 22 Artesanato e induistria
Bezerros 16 18 | 17 - 16 21 25 20 [ Industrializada
Moreno 17 20 - 15 18 12 4 17 [ Industrial
Gravatd 19 23 24 - 12 - - 21
Belo Jardim 21 24 20 - 22 - ‘ Industrial
Cabo 23 19 7 18 15 8 8 12 |
Igarassu 24 17 26 - 21 23 - 24 |
Sdo Lourengo 26 8 8 10 19 14 11 18
Bom Conselho - 16 [ 16 - 25 - - 25
GRUPO V [ 20 17 15 [ 15
Barreiros - 22 19 -
Sertinia 1 23 -
Petrolindia - - ‘ -
Afogados
Floresta [
Araripina

Fonte: Elaboragdo prépria.

A experiéncia do zoneamento educacional em Pernambuco evidencia que a regido ndo
operava apenas como categoria descritiva do espago, mas como instrumento de intervencao e
hierarquizacao territorial. A classificacdo dos municipios, a definicdo de polos e a priorizacao
de investimentos revelam que a regionalizacdo constituia também uma tecnologia politica de
organizacdo do territorio. E a partir dessa constatacdo empirica que se torna necessario
aprofundar a discussao tedrica sobre a dimensao politica da regido.

A historicizacdo sobre o conceito de regido, as primeiras discussdes metodoldgicas
surgiram na escola francesa de geografia, e caracterizada por um viés regionalista, que buscava
compreender o territorio a partir de sua realidade histérica e social.

Mas ela também é compreendida dentro do campo historiografico com o vies politico.
A relacdo regido e politica € necessaria, principalmente para analisar as politicas publicas
educativas orientadas pelo organismo, como a Unesco, a Sudene e o governo federal e estadual,
como no caso, do nosso estudo.

Sobretudo, na possibilidade de compreender as territorialidades da educacdo: suas

escalas, seus fluxos, suas desigualdades e poténcias. Ao incorporar conceitos como regiéo,
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territorio, lugar e escalar, o planejamento educacional pode deixar de ser um processo abstrato
e homogéneo, tornando-se mais contextualizado, sensivel as dindmicas locais e politicas.

Portanto, mais do que uma simples delimitacdo espacial, a regido precisa ser
compreendida também como uma categoria politica, atravessada por disputas de poder,
representacdes e interesses. Como destacou Claude Cholley, a regido € uma invencdo humana
e, sendo assim, esta inevitavelmente atravessada por dimensdes politicas, pois a propria acao
humana é profundamente mediada por estruturas de poder, ideologias e disputas simbdlicas.

A discussdo sobre o termo “regido” e sua compreensao dentro do campo historiogréafico,
bem como sua relagdo com a politica, sdo essenciais. Segundo Emile Benveniste, a palavra
"regio” deriva de "rex" (rei), a autoridade que, por decreto, podia circunscrever fronteiras:
"regere fines" (tracar os limites). Originalmente, a regido ndo era uma realidade natural, mas
uma divisdo do mundo social estabelecida por um ato de vontade, ligada a autoridade que regia
essa divisdo. No caso era uma funcgéo do rei ou autoridade que organizava o espago ndo como
uma resposta natural, mas como um ato de poder, uma decisdo politica. Benveniste, baseia-se
principalmente na linguistica histdrica e etimologia latina, mais especificamente em fontes da
gramatica comparativa indo-europeia.

Em suma, na sua perspectiva a regido, sem deixar de ser em algum grau um espaco
natural, com fronteiras naturais, é antes de tudo um espaco construido por decisao, seja politica,
seja da ordem das representacdes, entre as quais as de diferentes ciéncias.

Outras disciplinas passaram a utilizar a ideia de regido, seguindo a esteira da geografia.
Bourdieu (1989) observa que a regido é um objeto de disputas entre diversos cientistas ndo
apenas geografos, que lidam diretamente com o espaco e aspiram ao monopdlio da definicdo
legitima, mas também historiadores, etn6logos e, especialmente desde o surgimento da politica
de ‘regionalizacdo’ e dos movimentos ‘regionalistas’, economistas e socidlogos (Bourdieu,
1989, p. 118).

Nessa perspectiva, as defini¢des regionais expressam disputas em torno da autoridade
para nomear, delimitar e interpretar o espago. O crescente interesse pela regido, especialmente
a partir da segunda metade do século XX, relaciona-se também a sua incorporagdo pelas
politicas publicas e pelos projetos de planejamento estatal, que passaram a utiliza-la como
categoria de administracdo, integracdo e desenvolvimento territorial. Ao afirmar que a regido é
um "objeto de lutas entre os cientistas”, ele esta se referindo a um campo de producdo simbélica
no qual diferentes agentes geodgrafos, socidlogos, economistas e outros disputam a autoridade

para definir, legitimamente, o que constitui uma regiéo.
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Esse interesse de diferentes disciplinas pela regido, observa Bourdieu (1989), desde que
a regido passou a ser um conceito de administracdo publica, como principio de integracéo e de
superacdo das diferencas regionais, 0s economistas passaram a dedicar-lhe atencdo. Segundo
Pozato (1974) a regionalizacdo € na realidade um programa de acdo voltado para o
estabelecimento ou o reforgo de relagfes concretas e formais dentro de um espaco que vai sendo
delimitado pela propria rede de relagdes operativas que vai sendo estabelecida. Na anélise de
Pozato (1974) ela é, portanto, antes de mais nada, uma estratégia que necessita desenvolver
seus préprios instrumentos de gestdo, de acordo com um programa politico. Se o programa for
regionalista, a regionalizacao tendera a ser restritiva e excludente. Se ele levar em conta que as
relagBes de regionalidade ndo sdo as Unicas a serem levadas em conta, também no plano da
acdo, ele tendera a ser aberto e abrangente.

Milton Santos, um critico da escola francesa e sua definicao de regido, parte do encontro
com a dialética do global e do local, com a totalidade das relagdes soco espaciais. Construida
no movimento que ndo omite a relevancia das particularidades do lugar ou da regido (Santos,
1978). Ele argumenta ao realizar a critica ao conceito de regido de que tal visdo ignora as
dindmicas mais amplas e as interacdes que transcendem os limites regionais. Para Santos, a
regido ndo pode ser compreendida isoladamente; ela é parte de um processo mais amplo de
globalizacdo.

Para ele, a regido ndo € uma entidade estatica ou meramente natural, mas um processo
dindmico e politico, fruto das interacdes sociais e econdémicas que ultrapassam seus limites
territoriais, refletindo assim disputas e negociacfes em diferentes escalas (Santos, 1978). Essa
perspectiva revela a importancia de considerar a regido como um espago construido
politicamente, onde interesses diversos e conflitos se manifestam. Ele vai centrar suas analises
em pensar territorio e espaco.

O conceito de "regido" deve ser entendido em uma relacao dialética entre o global e o
local, onde o global influencia o local, com as préaticas econémicas, sociais e culturais, mas
também é moldado pelas particularidades locais. Ele parte do global, mas sem deixar de pensar
o local. Ao contrario dos gedgrafos franceses que pensavam em uma perspectiva particular,
regionalista.

Esse entendimento aproxima-se das ideias de Henri Lefebvre (1974), que em A
Producéo do Espaco argumenta que 0 espago e, por extensao, as regides nao sdo apenas dados
fisicos ou naturais, mas sim construcdes sociais. Lefebvre enfatiza que o espaco incorpora

conflitos, interesses e forcas politicas, sendo atravessado por processos historicos e econdmicos.
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O espaco é, portanto, produto das praticas sociais e das relacdes de poder presentes na
sociedade, resultado de uma producgdo continua e dialética.

Pode-se encontrar na literatura um vasto repertorio de conceitos sobre a nocéo de regiéo.
A complexidade inerente e as multiplas interpretacdes do termo ndo sdo novidades, mas
refletem uma longa trajetoria de debates, revisdes e apropriacdes disciplinares. Partindo do
entendimento de que a regido € uma construcao politico-discursiva, deslocamos agora o foco
para a escala global, onde organismos multilaterais, como a Unesco, 6érgdo como a Sudene,
formularam uma arquitetura educacional que atua justamente sobre esses territorios regionais.

Assim, a articulacdo entre as representacdes regionais e as diretrizes globais que
veremos ao longo desse trabalho, revela as tensbes e os deslocamentos que configuram a
educacdo em multiplas escalas, evidenciando a necessidade de uma analise que considere
simultaneamente o global, o regional e o local em uma perspectiva cartografica no contexto da

regionalizacdo da expansédo do ensino secundario em Pernambuco.

1.2 A Unesco e o discurso de Planejamento

O conceito de Arquitetura Global da Educacdo ndo pode ser compreendido como
formulacéo abstrata ou neutra. Sua emergéncia esta vinculada as dindmicas geopoliticas do pos-
Segunda Guerra Mundial e a consolidacdo de organismos multilaterais que passaram a
desempenhar papel central na definicdo de agendas educacionais. Nesse contexto, a Unesco
ocupa posicdo estratégica na producdo de diagnosticos, normas técnicas e instrumentos de

planejamento que articulam escalas globais e regionais.

A Organizagéo das Nagdes Unidas (Unesco), criada como parte de uma rede mais ampla
de organizacdes das Nacgdes Unidas, a formacdo da Unesco em 1946 marca as origens de um
regime de cooperacdo educacional amplamente apoiado no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial (1945).

A historia inicial da Unesco ndo pode ser compreendida separadamente da consolidagéo
mais ampla de uma ordem mundial relativamente estavel ao final da Segunda Guerra Mundial.
Ao criar instituicdes multilaterais, os governos ocidentais lancaram as bases para o que Ruggie
descreve como um sistema de "liberalismo incorporado”, no qual a gestdo de uma economia

mundial estavel e em expanséo estava integralmente ligada a consolidacdo de um modelo
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amplamente compartilhado de desenvolvimento doméstico, frequentemente denominado
"Estado de bem-estar social keynesiano" (Ruggie, 1983).

Dentro desse sistema, o0 Estado de bem-estar social keynesiano®® proporcionava um
acordo politico doméstico ou compromisso social no qual o Estado garantia um ciclo de
expansdo da producdo e do consumo por meio da gestdo macroeconémica keynesiano, apoio a
empregos com altos salarios e uma rede de seguranga social expandida. Internacionalmente,
instituicbes multilaterais como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario

Internacional, as Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranca foram criadas para
proteger o Estado keynesiano das flutuagcGes econdmicas internacionais, a0 mesmo tempo em
que incentivavam o desenvolvimento de uma sociedade mundial de Estados cuja similaridade
de propositos pudesse tanto diminuir a probabilidade de guerra quanto fornece uma base para a
integracdo e expansdo de uma economia mundial.

Essa construcdo institucional e politica pode ser compreendida a partir da perspectiva
da longa duracdo histérica proposta por Fernand Braudel, que destaca como as estruturas
econémicas e sociais se formam e se consolidam ao longo do tempo, moldando os contornos
das instituicdes globais e nacionais. Segundo Braudel (1979), a economia-mundo funciona
como um sistema interligado que articula diferentes economias regionais dentro de uma ordem
maior, cujas dinamicas ultrapassam as ac¢Oes imediatas dos Estados ou governos. Assim, 0
Estado de bem-estar social keynesiano e as organizacdes multilaterais emergem ndo apenas
COmo respostas conjunturais ao pos-guerra, mas como partes integrantes de uma longa cadeia
de processos estruturais que moldam a economia politica global e, por extensdo, o campo da
cooperacgéo educacional internacional.

Em 1945, parte da relutancia historica dos governos ocidentais em se envolverem
multilateralmente no que eram vistos como questdes exclusivamente domésticas havia sido
enfraquecida, e os apelos por instituicdes multilaterais?® em campos de politica social detinham,

pela primeira vez na historia moderna, uma legitimidade generalizada.

19 Alideia de bem-estar social keynesiano surgiu como resposta a Grande Depresséo de 1929, quando o capitalismo
liberal entrou em crise profunda, com alto desemprego e faléncia de empresas. John Maynard Keynes propds que
o Estado deveria intervir na economia para estimular a demanda, gerar empregos e garantir servigos publicos
rompendo com a crenga de que o mercado se autorregula.

KEYNES, J. M. The general theory of employment, interest and money. London: Macmillan, 1936

20 Junto com a UNESCO, criada em 1945 para promover a educacao, a ciéncia e a cultura em ambito internacional,
outras instituicBes multilaterais fundamentais foram estabelecidas no mesmo periodo ou logo apés a Segunda
Guerra Mundial, formando a base do sistema global de cooperagdo. Entre elas, destacam-se a Organizacdo das
Nac6es Unidas (ONU, 1945), o Fundo Monetéario Internacional (FMI, 1944), o Banco Mundial (BIRD, 1944), a
Organizacdo Mundial da Salde (OMS, 1948), a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO, 1945) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 1946). Essas organizages atuam em areas
complementares como paz, financas, saude, alimentagdo e direitos humanos, consolidando o multilateralismo
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Embora os EUA claramente ndo desejassem ver organizacdes internacionais com
amplos poderes independentes, eles, no entanto, apoiaram o uso do multilateralismo?! para
promover a difuséo limitada dos tipos de medidas redistributivas e de seguridade social que
haviam estabelecido sob o New Deal (Ruggie, 1992, p. 592). Isto pode ser visto nas muitas
referéncias a promocdao do "bem-estar comum da humanidade’ por meio da cooperagdo em torno
de questdes como a seguranga social, altos niveis de pleno emprego e educagdo em massa, que
aparecem em acordos multilaterais de guerra e do pds-guerra imediato, como a Carta do
Atlantico, a Carta das Nacdes Unidas e a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (World
Peace Foundation, 1945, Lumsdaine, 1993, pp. 212-215; Noel e Terem, 1995, Ikenberry,
1992). A Carta do Atlantico (1941) afirmava:

O desejo de "um mundo no qual todos os homens possam desfrutar da
liberdade de expressdo e de crenca, e da liberdade contra a necessidade
e 0 medo", sinalizando a viséo de um bem-estar social amplo que inclui
a educacao como direito universal.

A Carta das Nagdes Unidas (1945) reforcava o compromisso em
"promover o progresso social e melhores padrfes de vida em uma
liberdade mais ampla”, integrando a educacdo ao projeto de
desenvolvimento global. Esse compromisso ficou ainda mais explicito
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que estabelecia:
Toda pessoa tem direito a educacdo. A educacao deve ser gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A educagédo elementar
deve ser obrigatoria. Sobre a UNESCO e a educacdo de massa,
Lumsdaine (1993, pp. 212-215):

A UNESCO emergiu como a principal agéncia internacional
empenhada em expandir a educacdo em massa, vinculando-a a
construcdo da paz e ao desenvolvimento social global. ” (World Peace
Foundation, 1945, Lumsdaine, 1993, pp. 212-215; Noel e Therien,
1995, Ikenberry, 1992).

A ideia de que a cooperacdo intelectual e educacional era condicao indispensavel para
a construcdo de uma ordem internacional pacifica e democratica tornou-se um dos pilares do

discurso multilateral no pés-guerra. Tal concepcdo articulava-se a expansao dos sistemas de

como principio estruturante das relagdes internacionais do pés-guerra. A CEPAL (Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe) organizacéo regional especializada da ONU, criada em 1948, que se concentra em
promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises da América Latina e do Caribe.

21 O multilateralismo, como conceito tedrico nas relagbes internacionais, foi sistematicamente definido por John
Gerard Ruggie. Em seu artigo seminal de 1992, ele caracteriza o multilateralismo como uma forma institucional
de coordenacdo entre trés ou mais Estados baseada em principios gerais de conduta, ndo vinculados a interesses
particulares ou relacdes bilaterais especificas. Ruggie destaca que o multilateralismo envolve regras e arranjos
estaveis que promovem a cooperacdo ndo discriminatéria e normativamente orientada entre os atores
internacionais.

RUGGIE, John Gerard. Multilateralism: The Anatomy of an Institution. International Organization, v. 46, n. 3, p.
561-598, 1992.
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educacdo de massa, resultado de um longo processo de convergéncia historica entre modelos
educacionais ocidentais. Como argumentam Ramirez e Boli (1987), essa expansdo esteve
vinculada & consolidagdo de uma cultura mundial da escolarizagdo. Jones (1988, p. 14) observa
que esse compromisso assumiu particular relevancia para os Estados Unidos, cuja inicial
relutancia em relacéo ao sistema multilateral foi compensada tanto por seu papel como principal
financiador quanto por seu interesse estratégico na promocdo da educacdo de massa, do
desenvolvimento nacional e da democracia. Nesse cenario, como destaca Ruggie (1992), a
institucionalizacdo da cooperacao internacional configurou um novo padrdo de governanca
global.

Em 1945, os governos da Franca e dos Estados Unidos elaboraram propostas especificas
para a criacdo de uma organizacado internacional dedicada a cooperacdo em educacao, ciéncia e
cultura. Essas propostas foram apresentadas e discutidas na Conferéncia de Londres, realizada
entre 1 e 16 de novembro de 1945, que reuniu delegados de 44 paises e culminou na adocéo da
Constituicdo da Unesco. A proposta americana destacou o papel da educacdo na promocao da
paz, da democracia e do desenvolvimento social, enquanto a francesa enfatizou a importancia
da preservacdo cultural e cientifica para a reconstrucdo pos-guerra. Esses documentos
preparatorios e debates oficiais estdo registrados nos Atas da Conferéncia de Londres e foram
fundamentais para a formulagéo do texto final da Constituicdo da Unesco, promulgada em 16
de novembro de 1945 (Unesco, 1945%2).

O Brasil foi um dos 44 paises fundadores da Unesco?, enviando uma delegacéo oficial
a Conferéncia de Londres. Essa participacdo marcou o interesse do pais em integrar o sistema
multilateral internacional de cooperacdo em educacgdo, ciéncia e cultura, alinhando-se aos
esforcos globais de reconstrucédo. O chefe da delegacéo brasileira foi José Benjamin de Oliveira,
que era entdo Diretor do Departamento de Educacdo do Ministério da Educacdo e Salde
Pablica. O Brasil apoiou os principios basicos da Unesco, enfatizando a importancia da
educacdo de massa como instrumento para o desenvolvimento nacional e fortalecimento da
democracia. Como também, defendeu a necessidade de incluir paises em desenvolvimento nas

decisdes multilaterais, buscando ampliar a representatividade internacional na organizacéo.

22 UNESCO. Records of the Proceedings of the First General Conference of UNESCO, London, 1-16 November
1945. Disponivel em:https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000132915/PDF/132915eng.pdf. multi

2 ONU - Biblioteca Digital da ONU, documentos sobre a fundacdo da UNESCO e participacdo dos paises:
https://digitallibrary.un.org/record/1145231



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000132915/PDF/132915eng.pdf.multi
https://digitallibrary.un.org/record/1145231
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Nesse contexto, reforgou-se a ideia de que a cooperacao educacional deveria contribuir
para a reducdo das desigualdades internacionais, em dialogo com as demandas de paises que
buscavam maior insercé@o no sistema multilateral emergente.

Nesse sentido, uma terceira corrente de apoio surgiu entre paises latino-americanos,
asiaticos e de outras regides fora do nucleo anglo-europeu que foram convidados pelas NacGes
Aliadas a participar da formagéo de uma organizagdo multilateral universal e representativa nas
conferéncias de fundacdo das Nacbes Unidas em Dumbarton Oaks (1944) e S&o Francisco
(1945). Entre esses paises estavam india, Egito, Brasil, México, Argentina, Filipinas, China e
diversas nacdes do Oriente Médio, além da Africa do Sul. Essa corrente n&o se limitou a aceitar
passivamente os termos impostos pelas poténcias ocidentais, mas pressionou para que as
promessas redistributivas dos recentes acordos multilaterais incluissem um compromisso
efetivo com a reducdo das desigualdades globais. Delegados desses paises defenderam que a
cooperacdo educacional deveria estar vinculada ao objetivo da “equaliza¢do” internacional,
buscando maior justica social e uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios da educacao.
Essa demanda alcangcou amplo consenso na conferéncia de fundagcdo da Unesco em 1945,
marcando um posicionamento politico crucial para a democratizacdo da agenda internacional
(Jones, 1988, pp. 21-23, 47).

Em 1960, a Unesco declararia a educagdo como sua maior preocupagédo, promovendo
uma série de congressos regionais, planos e projetos, com objetivos de expansédo internacional.
Esse movimento histérico de protagonismo da Unesco se estenderia por décadas, marcadas por
pautas significativas como a propria declaracdo de 1960 e, mais adiante, a proclamacéo de
1970 como o “ano da educagdo”, que serd abordada ao longo deste trabalho. E importante
destacar que essa mobilizacdo em torno da educacdo ja vinha se desenhando desde os anos
cinquenta.

Para compreender as motivacgdes politicas e econdmicas que sustentam essa estrutura de
educacdo internacional, é necessario analisar a emergéncia dos discursos de desenvolvimento,
especialmente na América Latina e em paises asiaticos e africanos que, a partir do pds-guerra,
em articulagcdo com 0s congressos, seminarios e projetos que foram construidos nesse periodo
passaram a ocupar posi¢cdo mais ativa nas arenas multilaterais. Além disso, o contexto
econémico desempenhou papel fundamental, como evidenciado pelos modelos de bem-estar
social, liberalismo, keynesianismo e pela teoria do capital humano, que influenciaram e deram
0 tom econGmico a esses projetos.

Na década de 1950, a Unesco direcionou seus esfor¢os para consolidar a promocéo da

escolarizacdo obrigatoria em massa como tema central de sua acdo educacional (Jones, 1988,
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p. 114). Consequentemente, nesse mesmo periodo a emergéncia dos discursos sobre o
desenvolvimento deu lugar a criacdo de uma representacdo da América Latina definida por
deficiéncias, miséria e irracionalidade; ou seja, pelo subdesenvolvimento. A Asia, a Africa e
mesmo alguns paises europeus classificados a época como menos desenvolvido também foram
enquadrados nesse Nnovo pensamento.

Foi nesse contexto complexo que se elaborou a teoria do capital humano. Esse novo
paradigma de modernizagdo econdmica fez da expanséo educacional e da formagé&o profissional
uma das estratégias centrais para superar o subdesenvolvimento. Consequentemente, 0S
sistemas educacionais, especialmente o0s dos paises em desenvolvimento, tornaram-se
subordinados a objetivos marcadamente econdmicos e sociais.

As teorias sobre crescimento econémico e capital humano, que comegaram a circular
com intensidade nos anos 1950, estabeleceram vinculos entre educacdo e economia, ao
explicarem o crescimento das nacBes como parcialmente decorrente de mudancas tecnoldgicas,
da acumulacéo de conhecimento e da qualificacdo da forca de trabalho. A capacidade produtiva
do individuo passou a ser designada pelo conceito de “capital humano”, e incrementada por
uma seérie de fatores, entre 0s quais a educacgdo se destacava.

A preocupacao como superar o atraso virou uma das principais preocupacdes do poder
econémico. Como podemos observar no discurso de pose do presidente Harry Truman em 1949.
Segundo ele, metade da populacdo mundial vivia em condi¢des de pobreza e miséria. Truman
considerava que uma “vida econdmica primitiva e estagnada” representava “um obstaculo e
uma ameaga tanto para eles quanto para as areas mais prosperas”. Proclamando-se benfeitor
dos “povos amantes da paz”, colocou todos os “beneficios do conhecimento técnico
acumulado” dos EUA a disposi¢do daqueles que aspirassem a uma vida melhor. “O que
propomos é um programa de desenvolvimento baseado em conceitos de justica democréatica
[...] Maior producdo é a chave para a prosperidade e a paz. E a chave para maior producéo é

uma aplicacdo mais ampla e vigorosa do conhecimento cientifico e técnico moderno”?,

24 \What we envisage is a program of development based on the concepts of democratic fair-dealing [...] Greater
production is the key to prosperity and peace. And the key to greater production is a wider and more vigorous
application of modern scientific and technical knowledge, he added.

Harry Truman, Public Papers of the Presidents of the United States (Washington: General Services Administration,
National Archives and Records Service, Office of the Federal Register, 1964). Available at
http://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=1030&st=&st1 (accessed 8 November 2024). Cited by

Arturo Escobar in La Invencién del Tercer Mundo, 19.
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A preocupacdo se tornou concreta. O foco na expansdo da escolaridade obrigatoria
passou a receber apoio crescente tanto dos governos ocidentais quanto das delegacdes da
América Latina, da Asia e da Africa. Charles Beeby, chefe do setor de educacéo da Unesco,
promoveu essa agenda como um meio de replicar o papel da educagdo no desenvolvimento das
democracias e dos estados de bem-estar social no Ocidente. A Unesco organizou conferéncias
regionais importantes em Bombaim (1952), Cairo (1954) e Lima (1956)%, e passou a articular
parcerias com outras organizacdes internacionais, como o Banco Mundial, UNICEF e o Fundo
Especial das Nacdes Unidas, para financiar essa expansao.

A Conferéncia Regional sobre Educacdo Livre e Obrigatoria na América Latina,
realizada em Lima de 23 de abril a 5 de maio de 1956, representou a consolidagdo em escala
regional com a universalizacdo da educacdo primaria. Organizada pela Unesco em cooperacdo
com a Organizacio dos Estados Americanos (OEA)?, a conferéncia reuniu representantes de
diversos paises latino-americanos para discutir estratégias de expansdo da educacao basica.

Entre as resolucbes adotadas, destacou-se a recomendacdo de estabelecer um minimo
de seis anos de escolaridade obrigatoria, tanto em &reas urbanas quanto rurais, sem
discriminacdo de raca, lingua, cor, religido ou condicdo socioecondmica. Além disso, a
conferéncia endossou o projeto principal da Unesco voltado para a extensdo da educacao
primaria na América Latina, enfatizando a necessidade de esforcos coletivos para construir
escolas e formar professores, especialmente nas zonas rurais. Foi nessa conferéncia que
surgiram, pela primeira vez, discussdes estruturadas sobre o planejamento integral da educacéo,

especificamente voltadas para a América Latina.

En América Latina, la idea del planeamiento integral de la educacion se
plantea y recomienda por primera vez en la Segunda Reunion
Interamericana de Ministros de Educacion, celebrada em Lima en mayo
de 1956. En esa ocasion se reconoce que, para la solucion de los
problemas cuantitativos y cualitativos que en el campo de la educacion
tienen los paises americanos, es aconsejable aplicar las técnicas del
planeamiento, ya que las crecientes necesidades educativas requieren
uma accion sistematica y previsora, reflejada en planes integrales que
comprendan todos los niveles y ramas de la educacién. En la misma
ocasion se declara que la educacion posee el mayor multiplicador

%5 UNESCO. (1956). Four International Educational Meetings in Latin America, Lima, April-May 1956. Paris:
UNESCO. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225902

2 A Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) foi criada em 30 de abril de 1948, na I1X Conferéncia
Internacional Americana, em Bogota, por meio da assinatura da Carta da OEA, consolidando o sistema
interamericano e institucionalizando o multilateralismo regional no p6s-Segunda Guerra.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000225902
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econdmico, social y cultural y contribuye, por lo tanto, directamente al
deseable aumento del nivel de vida (Unesco, 1963).

Essa recomendacao de planejamento integral da educacdo na América Latina comegou
a ser concretizada em diferentes paises, sendo o Projeto Principal da Unesco um exemplo
emblematico de planejamento em escala regional. Por outro lado, um dos primeiros frutos dessa
orientacdo regional foi, no &mbito nacional, a criagdo da Oficina de Planejamento da Educacéo
na Colémbia, em junho de 1956, seguida da elaborag&o do relatdrio do Projeto para o Primeiro
Plano Quinquenal de Educacéo, publicado em meados de 1957 (Unesco,1963).

O langamento formal desse projeto ocorreu em 1957, quando a Unesco deu inicio ao seu
primeiro grande programa regional em educacado, o Projeto Latino-Americano para a Educagéo
Primaria, reafirmando seu compromisso com a universalizacdo da educacdo basica. Esse
movimento pela pauta da educacdo € ampliado quando as ideias de planejamento sdo iniciadas
dentro dos programas dessas instituicdes.

Para além do compromisso com a universalizacdo do ensino, 0 movimento de

planejamento regional articulou-se diretamente aos processos de territorializacdo e expanséo
educacional. Nesse contexto, a regionalizacdo ndo representou apenas uma estratégia técnica
de organizacdo da oferta, mas também um modo especifico de estruturar o crescimento do
sistema escolar no territorio.
A luz de Raffestin (1993), que compreende o territério como resultado das relagdes de poder,
o planejamento educacional regional pode ser interpretado como pratica de organizacdo e
controle do espaco social. Assim, a atuacdo da Unesco e de outros organismos internacionais
ndo se limitou ao apoio a expansao, mas implicou também a definicdo de prioridades, critérios
e modelos que orientaram essa expansao em diferentes regides.

Desse modo, a regionalizacdo da educacdo, embora fundamental para ampliar e
sistematizar o ensino, nao esteve isenta de processos de dominacdo simbdlica e politica. A
expansdo educacional passou a ocorrer sob referenciais globais que, ao serem territorializados,
tensionavam a diversidade local e transformavam o planejamento em um campo de disputas
por representacdes, interesses e projetos de desenvolvimento.

Em junho de 1958, realizou-se em Washington Seminario sobre Planejamento Integral
da Educacéo, promovido pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em cooperagdo com
Unesco. Os cinco volumes do seu Relatdrio Final apresentam um conteudo valioso acerca do
significado e alcance do planejamento; da organizacdo, dos métodos e técnicas utilizados; da
administracdo e do financiamento da educacéo; e do planejamento qualitativo da educagéo.).O

tema “Significado e Alcance do Planejamento” foi tratado pelo colombiano Gabriel Betancur
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Mejia, que colocou como premissa fundamental que o fiel reflexo dos desejos e aspiracdes da
cidadania constitui a melhor garantia para a realizagdo de um plano integral (Unesco,1958).

A conceituacdo do planejamento educacional passou a adquirir uma perspectiva
multidisciplinar, uma vez que se tornava necessario organizar e sistematizar técnicas de
pesquisa, estatisticas, pedagogicas, administrativas e financeiras, tanto no setor publico quanto
no privado, a fim de assegurar a oferta de um servigo educacional em termos quantitativos e
qualitativos.

Em cumprimento as recomendagfes da reunido anterior de Ministros da Educacao,
afirmou-se e fundamentou-se a necessidade de um planejamento integral da educacdo na
América Latina. Particularmente relevante foi a recomendagdo do préprio Seminario para a
realizacdo de uma Conferéncia sobre Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na
América Latina, “a fim de considerar, com base em estudos cientificos adequados, as relagdes
entre educacdo e desenvolvimento social e econdmico, cujo melhor entendimento contribuiria
poderosamente para a eficacia do planejamento integral da educacao” (Unesco, 1957).

Para assegurar o adequado desenvolvimento do planejamento integral da educagéo nos
paises da América, 0 Seminario recomendou, entre outras medidas, que 0S governos
implementassem suas orientacbes mediante a organizacdo de um servico técnico responsavel
por dirigir os trabalhos de planejamento educacional, em estreita coordenagdo com os érgdos
encarregados do planejamento geral, econdmico e social do pais; que 0s organismos
internacionais oferecessem a assisténcia técnica necessaria; e que fossem organizados 0s cursos
indispensaveis a formacéo dos especialistas requeridos pelo planejamento.

O Seminario Interamericano sobre Planejamento Integral da Educacdo (Seminar on
Overall Planning for Education) considerou que o planejamento deveria:

a) La consolidacion de la unidad nacional mediante la extenaion de la
educacion a todos los habitantes, respetando las necesidades y
pecularidades de las diversa regiones zonas o0 grupos poblecionales.

b) La basqueda del perfeccionamiento personal y sociel de la poblacion,
que trasciende el mero incremento de la productividad de cada
ciudadano para orientarlo hacia la consecucién de una clara concepcion
de sus derechos y obligaciones como miembro de una familia y de una
comunidad,

c) La implantacion de una descentralizacion administrativa que
posibilite una delegacion de autoridad cuya finalidad es acercar la toma
de decisiones a laa necesidades del usuario

d)El establecimiento de una coordinacion vertical y horizontal de los
diversos niveles y modelidades del sistema educativo que permita una
mejor atencién pedagogica al "sujeto de la educacion™ de acuerdo a sus
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etapas de desarrollo bio-siquico-social por una parte; y que por otra
promueva la eficiencia interna de los sistemas educativos y el trabajo
coordinado con otros sectores sociales como salud, trabajo, vivienda y
recreacion. (Unesco,1958).

O Brasil esteve presente nesse seminario, sendo representado pelo professor Heli
Menegale, diretor do Departamento Nacional de Educacéo, e contando ainda com a participacéao
dos professores Jayme Abreu, coordenador da Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, e Carlos Corréa Mascaro, professor de
Administracdo Escolar na Universidade de Sdo Paulo. No relatorio apresentado, destacaram:

Entendido o planejamento como a previsdo racional de todas as
finalidades, implicacdes, participacbes, recursos, técnicas e
consequéncias de um empreendimento, e a programacao das atividades
em fases definidas que conduzam aos resultados desejados — ou,
conforme a precisa sintese de Moltke, “a programagdo dos meios
disponiveis para atingir um determinado fim” —, deve-se reconhecer
que o planejamento educacional é, necessariamente, sendo obviamente,
um corolario légico das exigéncias filosoficas, politicas, sociais,
econdmicas e culturais dos tempos modernos.

Filosoficamente, a abordagem cientifica da arte da educacdo conduz,
inevitavelmente, ao uso do planejamento racional em suas principais
agéncias e servicos. Ainda que ndo tenham sido eliminadas
completamente as fontes tradicionais da conduta humana, ndo se pode
negar a crescente atracdo pelo método cientifico de pensamento e acéo,
caracterizado pela presenca do espirito critico e experimental, que
prevé, experimenta, analisa e avalia.

Politicamente, a democracia € um processo nitidamente evolutivo, no
qual o sistema educativo ndo tem por objetivo manter uma cultura
existente como um corpo estatico. Assim, é da propria esséncia do
regime democrético planejar, experimentar e avaliar.

Social e economicamente, o impacto das revolugdes industrial e
tecnoldgica impde, de forma imperativa, a necessidade de uma politica
racionalmente planejada para a conducdo dos assuntos educacionais.
Seja no campo da utilizacdo racional de tarefas voltadas ao
aproveitamento rapido de descobertas consideradas Uteis, seja na
prépria esfera da organizacéo das relacdes humanas, diversas condi¢des
e fatores atuam simultaneamente para tornar o planejamento, em escala
regional, uma exigéncia inadiavel.

O relatério apresentado pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais mostra como
0 Brasil assimilou o ideario internacional do planejamento educacional nos anos 1950,
reinterpretando-o a luz de seus proprios desafios e valores, mas dentro da matriz de

racionalidade defendida no Seminario de 1958. Ele revela um momento de inflexdo em que a
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educacdo deixa de ser vista como um campo isolado e passa a ser planejada como parte de um
projeto maior de modernizagdo democratica e desenvolvimento nacional.

Interessante destacar que, no Brasil, especialmente na regido Nordeste e no estado de
Pernambuco, a ideia de planejamento educacional ja se encontrava em difusdo desde a década
de 1950. Em 1955 foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), vinculado
ao Ministério da Educacdo, com a finalidade de produzir diagnosticos, desenvolver pesquisas,
elaborar propostas curriculares e formar profissionais capazes de atuar nas diversas regides do
pais, respeitando suas particularidades culturais, sociais e econémicas. A partir de 1956 foram
instituidos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais em alguns estados brasileiros, entre

eles o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife (CRPE/PE), inaugurado em 1957

No caso pernambucano, o CRPE/PE, por meio da Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE), desenvolveu pesquisas gque articulavam educacdo, desenvolvimento e
organizacéo territorial. Como mencionado o documento Programacdo Educacional, elaborado
em 1959 sob coordenacdo de Zaida Cavalcanti. No mesmo periodo, foram realizados o
Levantamento da situacdo dos prédios das escolas primarias de Pernambuco (1959) e o
Levantamento do sistema educacional de Pernambuco (1960), evidenciando uma preocupacao
sistematica com o diagnostico da infraestrutura e com a regionalizagdo da oferta educacional.

Observa-se, assim, que o planejamento educacional em Pernambuco ja se estruturava
segundo uma légica técnica e regionalizada antes mesmo das reformas nacionais da década de
1970. Na préxima secdo, discutiremos de forma mais detalhada os desdobramentos dessa
participacdo do Brasil no cenario internacional do planejamento educacional.

Mas o que temos que compreender dessa dindmica é que a implementacdo de politicas
de planejamento foi um dos instrumentos mais importantes nos quais as teorias do
desenvolvimento coincidiram e também afetaram significativamente a educacao. Originou-se
ai uma compreensdo dos paises subdesenvolvidos como matéria-prima que deveria ser
incorporada a certos processos de organizacao e racionalizacdo. Para tanto, criou-se uma série
de mecanismos, organismos e planos, bem como uma complexa rede de especialistas e
consultores institucionais encarregados da execucao de politicas e reformas.

A pretensdo de planejar o desenvolvimento com critérios ou indicadores semelhantes
em contextos distintos gerou grande otimismo sobre as possibilidades de os paises
subdesenvolvidos sairem de sua condigdo. O planejamento tornou-se um discurso de tipo

tecnocratico, capaz de gerar consensos em todo tipo de regime politico.
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Esse discurso adquiriu carater tecnocratico ao deslocar as decisdes do campo politico
para o dominio dos especialistas, economistas e planejadores. A ideia de planejamento ja estava
consolidada nas economias sob influéncia soviética, onde o Estado organizava centralmente
metas de producdo e desenvolvimento. No contexto da Guerra Fria, essa associa¢do fez com
que o termo “planificacion” carregasse, em muitos paises latino-americanos, uma conotagédo
ideoldgica vinculada ao socialismo e a intervencéo estatal centralizada.

De Mattos (1979) destaca que, até entdo, a palavra "planificacion™ costumava ter, no
vocabulario de muitos governos latino-americanos, uma conotacéo indesejavel, frequentemente
associada aos modelos de organizacao econdmica dos paises socialistas.

O nome dado a essas estratégias prospectivas de planejamento foi “planeaciéon” ou
“planejamento” provavelmente uma forma de distanciar-se do conceito de “planificacion”. Essa
percepcao levou a adocao de eufemismos como "programacado” para evitar tais associagoes.

No entanto, a situacdo mudou radicalmente apos a Conferéncia de Punta del Este em
1961 e a subsequente criacdo da Alianca para o Progresso, que contribuiram para uma
legitimacdo formal decisiva do termo "planificacién”, na tradugédo é “planejamento”. O termo
"planificacion™ ganhou legitimidade formal porque passou a ser incorporado oficialmente nas
politicas publicas e planos de desenvolvimento dos paises latino-americanos, sendo também
apoiado por organismos internacionais. Tanto a Unesco quanto a CEPAL?’ utilizavam o termo
“planificacion” em sentido técnico, como nos documentos La planificacion educativa en el
futuro (Unesco, 1971) e El planeamiento de la educacion (CEPAL, 1968), nos quais o conceito
¢ apresentado como um processo estratégico e adaptativo as realidades nacionais, voltado para
a racionalizagéo de recursos e a superacao de desigualdades educacionais.

A Conferéncia de Punta del Este, realizada sob a lideranca dos Estados Unidos e com o
respaldo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), resultou na criagdo da Alianca para
0 Progresso. A Alianca para o Progresso (Alliance for Progress), lancada em 1961 pelo
presidente dos Estados Unidos John F. Kennedy, foi um programa de cooperacdo econémica e
social destinado a América Latina, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico,
a reforma social e o fortalecimento das democracias na regido, em um contexto marcado pela

Guerra Fria e o receio da expansdo do “comunismo”.

27 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 1948 no ambito das NagGes
Unidas, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico da regido. Tornou-se um dos principais
centros de formulagdo do pensamento desenvolvimentista latino-americano, defendendo o planejamento estatal
como instrumento estratégico para a superagdo do subdesenvolvimento e das desigualdades estruturais.
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Os debates concentraram-se na promocao de reformas estruturais especialmente a
reforma agraria, na ampliacdo dos investimentos em educagéo e saude, no fortalecimento da
democracia e das institui¢fes pablicas, bem como no compromisso de destinar ao menos 20%
dos investimentos publicos para areas sociais. Em contrapartida, os Estados Unidos prometeram
aportar cerca de 20 bilhGes de ddlares em financiamento e assisténcia técnica, numa clara
estratégia geopolitica de contencdo do avango socialista na regido apds a Revolugdo Cubana.
Autores como Celso Furtado (1964) e Theotonio dos Santos (1972) apontam que, apesar do
discurso desenvolvimentista, a iniciativa esteve profundamente condicionada pelos interesses
estratégicos norte-americanos, limitando a autonomia politica e econdmica dos paises latino-
americanos.

Segundo Suarez (1984)%8, a Alianga para o Progresso contribuiu para dar impulso e
solidez aos esquemas de planejamento na América Latina. A promessa dos Estados Unidos
formalizada em Punta del Este em 1961 de um abundante fluxo de empréstimos externos aos
paises que apresentassem planos integrais de desenvolvimento, que, juntamente com reformas
estruturais, significassem o fortalecimento da democracia e da livre iniciativa, levou
efetivamente varios governos a estabelecer escritorios de planejamento, cuja primeira tarefa foi
a formulacdo desses planos. Entre 1961 e 1963, treze paises da regido deram existéncia legal a
ministérios, escritdrios ou conselhos de planejamento, em resposta a Carta de Punta del Este.

No entanto, é necessario destacar que, antes de 1961, ndo menos de treze paises ja
haviam estabelecido organismos ou esquemas menos formalizados, nos anos indicados: Bolivia
(1953), Brasil (1956), Colémbia (1951), Cuba (1960), Chile (1939), Equador (1954),
Guatemala (1954), Honduras (1955), México (1958), Nicaragua (1952), Panama (1959),
Paraguai (1948), Uruguai (1960) e Venezuela (1958). Certamente, alguns desses paises
reformularam seus esforcos a luz da Alianca para o Progresso, mas a origem das iniciativas de
planejamento, na maioria dos paises, antecede tal acordo. (Unesco,1958).

Segundo Ossabach e Martinez (2011), a ideia mais abrangente para o planejamento
educacional surgiu na América Latina no final dos anos 1950 e ficou conhecida como
planejamento integral da educacdo. Nas palavras do colombiano Gabriel Betancur Mejia, que
ja havia previsto os postulados da teoria do capital humano em seu pais, o planejamento integral
da educagdo “responde a consciéncia de que a educacdo ¢ a base fundamental para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos povos, pois possui 0 maior multiplicador

cultural e econdmico do progresso”.

28 SUAREZ, Luis. La planificacion en América Latina: experiencias y perspectivas. Pensamiento
Iberoamericano, n. 2, p. 73-90, jul./dez. 1982. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/51417370.pdf
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O mesmo movimento ocorre no Brasil, em Pernambuco onde as politicas de
Programacdo Educacional sdo instituidas para pensar a expansdo do ensino secundario na regido
no final dos anos 50, baseado em pressupostos geogréaficos, econdmicos, culturais e politicos.

A circulacdo de ideias, metodologias e técnicos entre organismos multilaterais e
instituicdes nacionais configurou, portanto, um campo de trocas assimétricas, mas nao passivas.
Como propde a perspectiva critica dos circuitos de saber entre centro e periferia, € preciso
compreender essas experiéncias como parte de um processo mais amplo de coproducéo de
politicas, em que paises da América Latina, a exemplo do Brasil e Colémbia, também agiram
como formulador e disseminador de modelos, saberes e praticas, mesmo que sob a tensdo
constante das hierarquias geopoliticas do saber.

Em 1962, ocorre a Conferéncia sobre Educacédo e Desenvolvimento Econdmico e Social
na América Latina, realizada em Santiago do Chile, representou um marco na articulacdo entre
politicas educacionais e estratégias de desenvolvimento regional. Organizada conjuntamente
pela Unesco, CEPAL, OEA, OIT e FAO, a conferéncia reuniu representantes de ministérios da
educacdo e do planejamento de diversos paises latino-americanos com o objetivo de discutir o
papel da educacdo no progresso econémico e social.

Entre os principais temas debatidos, destacaram-se a necessidade de integrar o
planejamento educacional aos planos nacionais de desenvolvimento, a recomendacao de que 0S
paises destinassem ao menos 4% do PIB a educacdo e a proposta de reorganizacdo do ensino
secundario em dois ciclos distintos. Além disso, enfatizou-se a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, com a criacdo de sistemas de bolsas e empréstimos estudantis.

As deliberacbes da conferéncia foram sintetizadas em documentos como o relatério
“Desarrollo econdomico y educacion en América Latina”, que fundamentou futuras politicas
publicas e serviu de referéncia para iniciativas regionais nas décadas seguintes. (Unesco,1962).

Os desdobramentos da Conferéncia de Santiago de 1962 foram significativos para o
campo do planejamento educacional na América Latina, tanto em nivel conceitual quanto
institucional. Um dos principais impactos foi a consolidagéo da ideia de que a educagéo deveria
ser tratada como componente estratégico nos planos de desenvolvimento econdmico e social, 0
que levou diversos paises da regido a criarem ou fortalecerem 6rgaos técnicos voltados ao
planejamento educacional integrado.

A conferéncia também influenciou diretamente a criacdo do Instituto Internacional de
Planejamento da Educacdo (IIEP) da Unesco, em 1963, cuja missdo passou a incluir a formacao
de quadros técnicos latino-americanos em metodos de planejamento e avaliacdo educacional.

Além disso, foram intensificadas as parcerias entre a Unesco, a Cepal e governos nacionais para
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o0 desenvolvimento de diagndsticos educacionais e planos setoriais, com base nas diretrizes
discutidas em Santiago.

O Instituto foi responsével por diversas producGes sobre o Planejamento que integra
uma coletanea Os fundamentos do planejamento do desenvolvimento na Ameérica Latina e no
Caribe: textos selecionados do ILPES (1962-1972)%. Importante salientar que, a Unesco
recebeu financiamento do Banco Mundial para uma unidade especial dedicada ao
financiamento e planejamento educacional e se tornou a organizagdo-mae do recém-formado
Instituto Internacional de Planejamento Educacional (IIEP), iniciado por meio de doacdes da
Fundacédo Ford e do Banco Mundial em 1963.

Um outro organismo que surge dentro dessa dindmica de multilaterismo educacional é
a Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) criada em 1961 onde
marca um momento de reconfiguracdo dos organismos multilaterais no pos-Segunda Guerra
Mundial, inserida em um contexto geopolitico de reconstrucdo europeia e de contencdo ao
avanco do socialismo no cenario global. Resultante da transformac&o da Organizagdo Europeia
de Cooperacdo Econémica (OECE), criada em 1948 para gerir os recursos do Plano Marshall,
a OCDE amplia seu escopo ao integrar paises nao europeus, como 0s Estados Unidos e o
Canada, e passa a desempenhar um papel central na formulacdo e difusdo de politicas
econbmicas e sociais voltadas ao crescimento sustentado, a estabilidade financeira e a
liberalizagdo do comércio internacional (Vec, 2006).

Com a consolidacdo de seu papel como agente de governanca transnacional, a OCDE
amplia sua atuacdo para areas estratégicas, como a educa¢do e o planejamento de recursos
humanos, influenciando diretamente o desenho de politicas publicas em paises ndo ocidentais.
Nesse sentido, destaca-se sua lideranca na formulagdo do Projeto Regional Mediterraneo®,
concebido nos anos 1960 como uma estratégia de previsao de longo prazo das necessidades de

29 Avangos no planejamento na América Latina Nota da Secretaria da CEPAL e do Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econdmico e Social, Décimo periodo de sessdes da CEPAL, Mar del Plata (Argentina), maio de
1963. Evoluco e orienta¢Oes do Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e Social Nota do Diretor
Geral do Conselho de Administracdo do ILPES, oitava reunido, Santiago, 9 e 10 de maio de 1966.

Relatdrio de Discussdes de Planejamento de um Seminario, Santiago, 6 a 14 de julho de 1965.

Reflexdes sobre os problemas atuais de planejamento na América Latina. Relatério do Seminario Interno sobre o
Progresso do Planejamento na América Latina, décima primeira reunido do Conselho Diretor do ILPES, Santiago,
20 e 21 de junho de 1968.

Reformas or¢amentérias para o planejamento na América Latina. Trabalho apresentado no Seminério sobre
Politica e Administracdo Orcamentaria em Paises em Desenvolvimento, Copenhague, 4 a 16 de setembro de 1967.
Evolucdo e perspectivas dos processos de planejamento na América Latina. Trabalho preparado para o seminério
sobre planejamento organizado conjuntamente pelo Instituto Latino-Americano de Planejamento Econémico e
Social (ILPES), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Santiago, 17 a 21 de julho de 1972.

30 The Mediterranean Regional Project, 1965: 27-68 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000206220
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mé&o de obra e de articulacdo dessas projecdes com politicas educacionais para paises da bacia
mediterranea. O seminario realizado em Lima, em 1965, cujos resultados foram publicados pela
OCDE em 1967, sintetiza essa inflexdo tecnocratica, na qual a educagao passa a ser concebida
como variavel estratégica no planejamento econémico, promovendo uma visao instrumental do
ensino voltada a produtividade e a modernizacdo dos sistemas nacionais (OECD, 1967; Lawn,
2006). Tal iniciativa articula-se, assim, ao ideério do planejamento racional e as epistemologias
globais de desenvolvimento, sendo disseminada por meio de programas, seminarios e modelos
técnicos que colocam a OCDE como produtora de conhecimentos aplicaveis a escala regional
e nacional, especialmente em paises considerados periféricos dentro da légica centro-periferia
da ordem internacional.

Tal proposta foi amplamente discutida durante o Seminario realizado em Lima, em
1965, cujos resultados foram consolidados no relatério Problemas de planificacion de recursos
humanos en América Latina y en el Proyecto Regional Mediterraneo (OECD, 1967). A ldgica
subjacente ao projeto era a de que o planejamento educacional deveria ser instrumentalizado a
luz de metas econdmicas, por meio da previsao estatistica de demandas do mercado de trabalho
e da reorganizacdo dos sistemas de ensino para atender de forma eficiente as exigéncias
produtivas. Esse modelo de racionalidade técnica, associado a ideia de “ajuste entre educagdo
e economia”, traduziu-se em recomendacgdes concretas para a reforma curricular, expansao do
ensino técnico e criacdo de mecanismos de avaliacdo e controle, moldando o que Lawn (2006)
denomina de “governanca global da educagdo”.

Essa dinamica do planejamento educacional e do desenvolvimento na América Latina
revela que a circulagdo de ideias, metodologias e modelos entre organismos multilaterais e
governos nacionais configurou um processo complexo, marcado por assimetrias e tensdes, mas
também por negociacdes e apropriacBes locais. O planejamento, longe de ser apenas uma
imposicdo externa, funcionou como um instrumento de coproducdo de saberes e praticas, no
qual paises latino-americanos atuaram tanto como receptores quanto como agentes ativos na
formulacdo e disseminacdo de politicas educacionais.

Ao mesmo tempo, esse processo evidenciou os limites impostos pelas hierarquias
geopoliticas do saber, que reproduziram desigualdades e condicionaram a autonomia dos paises
da regido. Portanto, compreender essa trajetoria requer uma abordagem que ultrapasse a
dicotomia centro-periferia, reconhecendo a circulagio como um movimento multifacetado,
onde difusdo e apropriacédo se entrelacam e dialogam com as realidades nacionais e regionais.

Experiéncias como as politicas de Programacdo Educacional em Pernambuco e o

planejamento integral proposto por Gabriel Betancur Mejia, na Colémbia, evidenciam formas
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de coproducdo de politicas sob constante tensdo entre centro e periferia. Nessa chave
interpretativa, é necessario distinguir difusdo de circulacdo. A difusdo refere-se a propagacéo
de ideias, valores e linguagens institucionais em escala internacional, como a disseminagéo do
discurso do planejamento educacional promovido por organismos multilaterais. Ja a circulagéo
diz respeito ao transito concreto de agentes, documentos, dispositivos técnicos e tecnologias de
governo entre diferentes contextos nacionais, implicando apropriacdes, adaptacbes e
reelaboragdes locais (Chartier, 1990; Darnton, 2000). Essa distin¢do permite compreender que
o planejamento educacional na América Latina ndo se configurou como simples importacéo de
modelos produzidos nos paises centrais, mas como um processo situado, negociado e marcado
por margens significativas de elaboracéo local.

A importancia de se pensar a "regido" nas politicas de planejamento educacional reside
na constatacdo de que ela nao é apenas um recorte geografico, mas uma construgdo discursiva,
atravessada por relagdes de poder, interesses geopoliticos e representacdes simbolicas. A
Unesco, ao iniciar programas regionais de planejamento educacional como o Projeto Latino-
Americano para a Educacao Priméria, lancado em 1957 ndo apenas reafirma seu compromisso
com a universalizacdo da educacdo bésica, mas também atua como agente produtor de
categorias territoriais.

Portanto, a América Latina aparece ndo apenas como um conjunto de paises
subdesenvolvidos, mas como uma regido educativa estratégica, sobre a qual se impdem
modelos, diagnosticos e solugdes elaborados a partir de epistemologias globais. Trata-se, como
sugere Claude Raffestin (1993), de uma territorializacdo do saber e do poder, na qual o
planejamento assume um papel central como técnica de controle simbélico e material do espaco
social.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel argumentar que o planejamento
educacional, embora orientado por principios de equidade e expansdo do acesso, ndo esteve
isento de assimetrias. A construcdo de regides pela UNESCO, longe de ser neutra, configurou
uma forma de producao territorial da educagéo, na qual o espaco foi moldado por classificacdes,
diagnosticos e estratégias de intervencdo. Conforme argumenta Chartier (1990), as
representagdes ndo constituem simples reflexos da realidade, mas formas historicamente
situadas de organizar e atribuir sentido ao mundo social. Assim, as categorias mobilizadas pelos
organismos internacionais para definir prioridades educacionais, identificar caréncias ou
estabelecer metas de desenvolvimento ndo apenas descreveram determinadas realidades
educacionais, mas também participaram de sua construcdo, legitimando concepc¢es especificas

de desenvolvimento, integragéo regional e qualidade da educacéo.
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Por isso, pensar a regido como categoria na educacdo ndo significa apenas localiza-la
espacialmente, mas reconhecer que ela € objeto e produto de politicas educativas globais, que
se realizam em mapas ou melhor, em cartografias que classificam, hierarquizam e orientam
intervencdes sobre os territorios e suas populacoes.

A partir dessa linha do tempo dos organismos e suas acdes e planos, o planejamento,
nesse caso, torna-se a linguagem comum entre agendas globais e acbes nacionais. O
planejamento educacional promovido por essas instituicbes compde uma parte central da
arquitetura global da educacdo. Ele atua como instrumento de padronizacdo, regulagédo e
territorializacdo das politicas educacionais, articulando interesses técnicos e politicos sob a

aparéncia de neutralidade racional.

1.4 Arquitetura Global da Educacéo

A reflex@o sobre o planejamento educacional no contexto latino-americano convida a
analise mais ampla daquilo que vem sendo denominado arquitetura global da educacao.
Muitos enfoques historiograficos utilizaram esse conceito para uma investigacdo global da
educagio, Jones e Coleman (2005)%!, Gonzales-Delgado y Groves (2021)%?, e Canales®® (2022).

Nesse processo, 0 planejamento educacional emerge como um dos pilares dessa
arquitetura ndo apenas como instrumento técnico, mas como operador politico e epistémico que
conecta agendas globais a realidades locais. Um exemplo emblematico dessa ldgica € 0 mapa
escolar, documento elaborado pela Unesco como parte de suas estratégias de planejamento, que
expressa materialmente a tentativa de territorializar o conhecimento educacional e racionalizar
a expansao escolar com base em critérios técnico-cientificos. Com isso, o planejamento deixa
de ser uma simples ferramenta de gestéo e passa a atuar como vetor central da producéo de
territorios educativos, tornando-se chave para compreender a circulacdo de saberes, padrdes e
racionalidades na configuracdo da educacdo como um campo globalizado.

Jones e Coleman (2005) focam na criacdo de um sistema educacional global
interconectado e moldado pelas Nag¢des Unidas. Em seus trabalhos Gonzalez-Delgado e Groves

(2021), em perspectiva transnacionais da historia da educacdo, ressaltam a importancia das

31 Phillip W Jones y David Coleman, The United Nations and Education Multilateralism, Development and
Globalization (New York: Routledge, 2005), 48.

32 Gonzéalez-Delgado, M., & Groves, T. (2021). La UNESCO y la Ley General de Educacién: la influencia de los
organismos internacionales en torno a la modernizacion educativa en el franquismo

33 Canales, Antonio Fco. “The Copernican turn of Franco's secondary education policy. A paradoxical case of the
Global Architecture of Education”, Historia Scholastica, 11 (1), 2025.
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redes internacionais que permitem a circulacéo de modelos educativo: “This new ‘transnational
approach in the history of education’ ... emphasises the role of international organisations in
fostering the evolution of the education systems worldwide”, examinam a aplicagdo pratica
desse sistema em um contexto nacional especifico, demonstrando como a arquitetura global da
educacdo se manifesta de forma concreta nas politicas nacionais.

Canales (2024), utiliza o conceito de "arquitetura global da educacéo” em seu trabalho
sobre a politica educativa durante o regime franquista na Espanha, especialmente em relacéo a
educacdo secundaria. Em sua investigacdo, Canales discute como a intervencdo estatal na
educacdo durante os anos 1960 e 1970 representou um "giro copernicano” na politica educativa
do franquismo, que até entdo havia favorecido amplamente a Igreja Catdlica e as instituicoes
privadas. Esses autores em suas pesquisas utilizaram esse conceito de perspectivas distintas,
mas complementares, refletindo sobre a influéncia de organismos internacionais na formacéo e
desenvolvimento das politicas educacionais em diferentes contextos historicos e politicos.

E nesse ponto que se insere a analise da categoria “regido”, que se mostra fundamental
para compreender como os discursos globais foram recontextualizados no Brasil e, em especial,
no Nordeste. A ideia de regido, nesse contexto, ndo é apenas uma delimitacdo geografica, mas
uma construcdo politica e epistemologica, mobilizada por diferentes agentes para articular
politicas de desenvolvimento, integracdo nacional e expansdo educacional.

A andlise da arquitetura global da educacdo ganha forca também, ao ser compreendida
por meio da perspectiva geografica, que permite revelar como os territérios educativos sao
construidos e negociados em escalas multiplas, atravessados por relacdes de poder e politica.
Essa abordagem desloca o olhar da educagdo enquanto simples sistema para entender os
territorios educativos como espacos socialmente produzidos, marcados pela circulacdo de
politicas, saberes e agentes que articulam o global ao local.

Nesse sentido, penso que a arquitetura global da educacdo ndo € um plano homogéneo
imposto uniformemente, mas um campo dinamico no qual as politicas educacionais globais se
materializam de maneira distinta conforme o contexto territorial e politico em que sdo inseridas.
A circulacdo das politicas, modelos e diagndsticos especialmente mediadas por organismos
multilaterais como a Unesco, envolve processos de traducdo e adaptacdo, onde o local nédo é
passivo, mas agente ativo que negocia e ressignifica essas intervengoes.

Para enriquecer essa perspectiva, ¢ fundamental considerar a abordagem de Claude
Cholley, Max Sorre e Ricchieri em Introduction a la géographie de la France (1964), que
propuseram uma visdo dindmica para a geografia regional. Eles enfatizaram que as regides sao

entidades em constante transformacéo e interacdo, formadas por um conjunto complexo de
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fatores econémicos, sociais e culturais que dialogam para definir suas caracteristicas
particulares. Essa concepcao reforca a ideia de que as regides incluindo os territorios educativos
ndo sdo espacos estaticos, mas processos vivos, permeados por multiplas forcas e relacGes.

Como observam Phillips e Haywood (2001), “a internacionalizagao da educagao reflete
a complexa interacdo entre politicas educacionais locais e globais, demonstrando como ideias
e praticas se cruzam e se adaptam ao contexto local” (p. 58). Essa perspectiva reforca a
necessidade de pensar o planejamento educacional como um fenémeno que se constroi
justamente na intersecdo entre o global e o local, atravessado por mediacGes historicas, sociais
e politicas.

Ao analisar o caso do Nordeste brasileiro, e Pernambuco em particular, fica evidente
como essa arquitetura global da educagdo se entrelaca com especificidades histdricas e
geograficas da regido. A construcdo dos territorios educativos nessa area reflete tanto as tensoes
das desigualdades regionais quanto a materializacdo das politicas globais e nacionais, que
reconfiguram o espaco escolar e as praticas pedagdgicas segundo ldgicas técnico-cientificas e
politicas de desenvolvimento.

Nesse sentido, a proposta de Zaida Cavalcanti sobre a politica de zoneamento
educacional dos municipios pernambucanos oferece um exemplo concreto dessa articulacao
entre teoria e pratica. Ao definir areas de programacdo educacional com base em critérios
econémicos e financeiros homogéneos, essa proposta reconhece a necessidade de planejar a
escolarizacdo a partir de um olhar atento as disparidades regionais, buscando um reordenamento
espacial que favoreca a expansdo do acesso a educacdo nas zonas mais vulneraveis. O
zoneamento, portanto, emerge como um instrumento estratégico de planejamento, capaz de
estabelecer critérios claros para a distribuicdo dos servigos educacionais, contemplando as
especificidades socioeconémicas de cada area. Essa abordagem ndo s6 operacionaliza a ideia
de que a regido é um processo vivo e em transformacao, mas também materializa uma politica
publica que tenta equilibrar as tensdes entre demandas locais e diretrizes nacionais e globais,

traduzindo-se em praticas concretas de reconfiguracao dos territérios educativos.

Assim, a arquitetura global da educacdo é simultaneamente técnica, politica e simbolica,
atuando como dispositivo de governanga que define territorios educativos e configura a
paisagem educacional em diferentes escalas, dialogam, tencionam e se transformam em
contextos especificos, configurando um campo educativo complexo e multifacetado, que reflete

as dindmicas da globalizacéo e da regionalizacéo.
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Nesse processo, é possivel compreender que instrumentos como 0s mapas escolares e
as definigdes regionais ndo refletem simplesmente um territério preexistente, mas participam
ativamente de sua construgdo simbolica. A arquitetura global da educacéo, portanto, ndo apenas
organiza sistemas, como também produz imaginarios sobre os espacos educativos e seus

sujeitos.

1.5 O Mapa Escolar: conceitos e discussoes

A ideia de carte scolaire emerge formalmente no relatério da Comissdo Langevin—
Wallon, elaborado entre 1944 e 1947, em pleno contexto de reconstrucdo da Franga no pos-
guerra. Trata-se do primeiro registro oficial da nogéo, inserida em um projeto de reforma global
do sistema educacional francés. A definicdo proposta ja apontava para a necessidade de avaliar
de maneira sistematica a infraestrutura escolar existente, a demanda educacional e as
possibilidades reais de atendimento as populacfes. O relatério afirma que a carte scolaire
consistia essencialmente na “répartition des batiments existants entre les différents
enseignements” (Langevin-Wallon, 1947%%), ou seja, na distribuicdo racional dos edificios
escolares entre os diversos niveis de ensino.

Essa preocupacdo inicial, ainda incipiente, prenuncia o desenvolvimento posterior de
uma técnica de planejamento educacional baseada em principios de racionalidade cientifica e
eficiéncia administrativa. O contexto histérico em que essa proposta foi gestada é marcado por
uma forte valorizacdo da organizacdo racional do trabalho, influenciada diretamente pelos
principios do taylorismo. Desde o inicio do seculo XX, o pensamento de Frederick Taylor
(1911) havia se difundido na Europa como um modelo de gestdo cientifica, pautado na
padronizacdo, no controle do tempo e na otimizacdo de processos. Aplicar essa logica a
educacdo significava reorganizar a escola como um sistema funcional, passivel de ser
mensurado, projetado e gerido com base em critérios técnicos, econdmicos e territoriais.

Conforme observa Plaisance (1991), “o taylorismo, ao racionalizar o tempo e o espago
da producdo, influenciou diretamente o0 modo como a escola foi organizada e governada,
convertendo a gestdo escolar em um problema técnico a ser resolvido” (p. 45). A carte scolaire,

nesse sentido, tornou-se ndo apenas uma ferramenta de anélise espacial, mas um instrumento

34 Essa perspectiva defende que o ensino secundario deve ser um nivel de formag&o comum e universal para todos
os adolescentes, rompendo com as antigas tradigdes que elitizavam esse nivel educacional e o separavam da
formacao técnica e profissional. Tal posicionamento busca garantir uma educacdo integral e democratica, alinhada
com as demandas sociais e o desenvolvimento pleno dos jovens.
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de gestédo centralizado, capaz de orientar politicas publicas com base em dados objetivos sobre
o territdrio, a populacao escolar e a capacidade das instituicdes de ensino.

E nesse marco que se inscreve o projeto da escola tnica, um dos pilares das reformas
educacionais promovidas no pos-Segunda Guerra Mundial. Inspirado pelo ideal republicano de
igualdade de oportunidades, esse modelo buscava universalizar o acesso a educacédo ao mesmo
tempo em que promovia a integracdo curricular e a unificacdo dos diferentes niveis de ensino.
A carte scolaire tornou-se, assim, uma pega chave da governanca territorial do sistema escolar,
contribuindo para a implementacdo de politicas que articulavam os principios de equidade,
racionalidade e controle estatal (Langevin—-Wallon, 1947; Fouchet, 1950).

Esse processo dialoga diretamente com os avancos tedricos da geografia francesa do
periodo, particularmente com a abordagem regional desenvolvida por autores como Claude
Cholley, Max Sorre e Ricchieri (1964). Esses pensadores viam o territorio como uma
construcdo dinamica, resultante da interacdo entre fatores fisicos, sociais, econdmicos e
culturais. Essa perspectiva influenciou fortemente o planejamento educacional francés, que
passou a integrar diagndsticos territoriais precisos a formulacao de politicas pablicas. A carte
scolaire materializava, portanto, uma visdo geogréafica aplicada a educacéo, funcionando como
uma técnica de territorializacdo do ensino, na qual o espaco ndo era neutro, mas estruturante
das desigualdades e das oportunidades educacionais.

A implantacdo sistematica da carte scolaire enquanto politica pablica ocorre apenas a
partir da década de 1960, com destaque para as reformas educacionais dos governos De Gaulle
e Pompidou. Reformas como as de Berthoin e Fouchet (1959, 1963, 1965) reorganizaram a
estrutura do ensino, aboliram a separa¢do entre primario e secundario, e criaram um sistema em
trés niveis: escolas, colégios e liceus. Nesse novo arranjo, a carte scolaire foi redefinida por
meio das circulares ministeriais de 1963 e 1965, que passaram a utiliza-la como ferramenta de
planejamento dos fluxos escolares, fechamento de escolas com classes Unicas, reorganizacao
por niveis e distribuicdo mais racional do corpo docente.

A Comisséo Langevin—Wallon (1944-1947) inaugurou a dimenséo conceitual da carta
escolar, mas foi com o Comissariado ao Planejamento e a consolidacdo estatistica escolar
(1955-1970) que o mapa escolar se materializou como ferramenta governamental. Chapoulie
(2014)%, argumenta que a carta escolar ndo se limitou a um desenho técnico: tornou-se um

dispositivo politico, conectado as reformas republicanas de democratizagdo do ensino e ao

35 Jean-Michel Chapoulie, « A I’apogée de I’initiative d’Etat sur I’école : le commissariat au Plan, le
développement de I’appareil statistique national et la carte scolaire du premier cycle (1955-1970) », Histoire de
[ 'éducation, 140-141 | 2014, 93-113.
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impulso do Estado na organizacdo territorial da educacao. Ela espelha ndo s a racionalidade
moderna, mas também a autoridade decisoria estatal, em diadlogo com outras esferas, como
prefeituras e associagdes de professores .

Esse redesenho do sistema educacional foi uma resposta a expansdo massiva da
matricula escolar de 50 mil bacharéis em 1959 para mais de 150 mil em 1973 e ao imperativo
de integracéo territorial do ensino. Em 1963, o governo de Charles de Gaulle institucionaliza a
carte scolaire como politica nacional de alocacdo racional de alunos nos colégios de ensino
médio (colléges d’enseignement secondaire), com base em critérios demogréaficos e geograficos
(Geoconfluences, 2020). O ministro Christian Fouchet, por sua vez, reforca esse modelo no
contexto da réforme Fouchet-Capelle, voltada para a modernizacéo do ensino secundario e para
a criacdo de um sistema coerente, articulado e planificado®®.

Embora a nocdo de "carta escolar" tenha ganhado contornos mais definidos na Franca a
partir do pos-guerra particularmente com a proposta do Plano Langevin—Wallon (1947) como
ja mencionado, sua difusdo e apropriagdo em outros contextos nacionais nao se deu de forma
passiva ou meramente imitativa. Na Espanha, por exemplo, Carlos Carrasco Canals (1968), em
seu estudo La carta escolar: un instrumento de planificacion, realiza uma minuciosa
reconstrucdo historica e conceitual da emergéncia do termo e sua adaptacdo ao contexto ibeérico.
Segundo o autor, o conceito de "carta escolar" surge a partir de multiplas expressées como
“mapa escolar”, “mapa estatistico escolar” ou at¢ mesmo “mapa docente” o que, por vezes,
gera confusdo quanto ao seu contetdo técnico e finalidades administrativas.

Canals afirma que o termo, embora tenha origem clara no modelo francés - “La
expresion ‘carta escolar’ tiene un evidente origen y significacion en Francia, donde se comienza
autilizar; incluso adquiere caracteres de naturaleza comun, en el plano internacional...” (Canals,
1969, p. 11) -, adquire, na Espanha, uma significacdo singular, vinculada as reformas
educacionais e a necessidade de racionalizacao territorial da oferta de ensino.

Ele menciona que apenas em meados do século XIX, com o Real Decreto de 1845, pode-
se identificar uma forma incipiente de mapa escolar, quando a instrugdo publica passou a ser
distribuida de maneira racional por distritos universitarios. Essa divisao territorial da educacéo,

além de responder a uma l6gica organizacional do Estado liberal, ja revelava preocupagdes com

36
Pour une présentation synthétique de la perspective adoptée, voir Jean-Pierre Briand, Jean-Michel Chapoulie,

« Une perspective d'ensemble pour I'étude de l'institution scolaire et du processus de scolarisation », Revue
francaise de sociologie, vol. 34, n° 1, 1993, p. 3-42.
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a adequacdo da infraestrutura ao territorio e com a equidade no acesso (Canals, 1983, p. 11—
14).

O autor também aponta para o fato de que a carta ou mapa escolar, apesar de estar
“latente” em varios dispositivos legais anteriores, sO € explicitamente mencionada na legislagao
educacional espanhola a partir da Ley de Instruccion Primaria de 1945, mais especificamente
no artigo 36, que alude ao “mapa estadistico escolar” designacdo mantida inclusive nas
modificagOes posteriores da lei, como em 1965 e 1967. A carta escolar passa entdo a ser
entendida como um instrumento de planejamento que articula elementos geograficos,
estatisticos e pedagdgicos, a fim de racionalizar a rede de ensino e torna-la mais eficiente,
coerente com a distribuicdo populacional e as necessidades regionais.

Essa trajetoria historica evidencia que, embora inspirada no modelo francés, a ideia de
carta escolar foi sendo progressivamente nacionalizada na Espanha, adquirindo um papel
central nas reformas de planejamento educacional, sobretudo no nivel primario. Ao mesmo
tempo, o uso da terminologia ora “mapa”, ora “carta” aponta para uma disputa conceitual sobre
a natureza do instrumento, suas funcGes e seu lugar dentro da administracdo publica da
educacéo.

Canals (1968), propde uma leitura critica e dialética da carta escolar, distanciando-se de
uma concepgao tecnocratica e neutra do planejamento educacional. Como afirma o autor: “La
carta, el mapa, plano o como quiera denominarse este acto administrativo, de distribucién de
establecimientos docentes, estd en intima relacion con los siguientes elementos...” (Canals,
1968, p. 13), evidenciando que esse instrumento ndo se limita a organizacao técnica da rede
escolar, mas esta profundamente vinculado a dindmicas politicas, sociais e territoriais. Para
Canals, 0 mapa escolar explicita as desigualdades regionais no acesso a educacdo e pode,
quando bem elaborado, tornar-se um mecanismo de justica territorial. Em sua obra, o autor
reconhece a importancia da dimensao técnica no planejamento, mas a subordina a analise critica
das disparidades sociais, do contexto regional e das possibilidades reais de acesso a educacao.
Essa abordagem o aproxima de uma perspectiva dialética, em que o planejamento educacional
é visto como um campo de disputa e intervencao politica, e ndo apenas como uma ferramenta
de racionalizacdo administrativa. Assim, a carta escolar, longe de ser um simples produto
cartografico, € compreendida como expressao de escolhas politicas que podem tanto reproduzir
quanto enfrentar as desigualdades territoriais.

Essa perspectiva dialética de Canals (1968) aproxima-se da concepgéo de Santos (1996),
que entende o territdrio como um espago socialmente produzido, permeado por relacbes de

poder, desigualdades e contradigdes. Santos (1996), problematiza a ideia de planejamento
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neutro, argumentando que qualquer intervencdo no territdrio estd inevitavelmente imbricada
em processos historicos e sociais que moldam as condic¢Bes de vida e acesso a bens publicos.
“O espaco ¢ um hibrido de materialidade e intecionalidade. Toda técnica ¢ portadora de um
projeto. ” (Santos, 1996, p.59).

Nesse sentido, a carta escolar, para ambos os autores, € muito mais que um mapa
técnico: € uma arena onde se expressam as disputas sociais e politica.

Porém, a carte scolaire ganha sua dimensdo técnica e internacional, sendo
posteriormente apropriada como referéncia nos modelos de school mapping difundidos pela
Unesco e, em especial, nos trabalhos de Jacques Hallak e Frangois Caillods, no &mbito do I1EP.

No documento Planning the Location of Schools: An Instrument of Educational Policy
(1970) Hallak , entdo diretor no IIEP-Unesco, desenvolve uma abordagem sobre o mapa
escolar ou school mapping. Com base em 14 estudos de caso internacionais, ele oferece uma
sistematizacdo das dimensdes técnica e politica dessa ferramenta. Hallak (1970), defende que
0 mapa escolar va além de um simples mapeamento geografico: € um instrumento de
diagndstico espacial do sistema educacional, capaz de identificar zonas de déficit ou
superposicao na oferta, de acordo com dados demograficos, infraestrutura e fluxos escolares.

Ao definir o porqué do Mapa Escolar, Jacques Hallak insere a metodologia do mapa
escolar em um contexto de intensas transformacdes sociais e criticas a escola tradicional nos
anos 1960 e 1970, marcadas por demandas por democratizacdo do acesso a educacao e pela
ascensdo de movimentos que questionavam a funcao social da escola, como a desescolarizacédo
proposta por Illich (1970) nos Estados Unidos.

Embora Hallak fosse francés e vinculado a Unesco e ao Instituto Internacional de
Planejamento da Educacéo (IIEP), sua proposta metodoldgica € fortemente influenciada pelas
discussdes tedricas norte-americanas da época, especialmente pelos aportes da economia da
educacdo e das ciéncias administrativas, que valorizavam o uso de dados estatisticos, projecdes
demogréficas e racionalidade técnica no planejamento. Ele propGe o mapa escolar como uma
ferramenta de politica pablica que responde tanto as criticas a ineficiéncia do sistema quanto a
necessidade de reorganizar a oferta educacional de modo mais equitativo e funcional
(Hallak,1977).

Hallak, porém, insere esse instrumento em uma matriz mais tecnocréatica, que procura
conciliar a eficacia técnica com os objetivos sociais da educacao, revelando uma tenséo entre a
planificacdo racional e os condicionantes historicos e geogréaficos. Essa abordagem hibrida, que

funde técnica e politica, foi particularmente estratégica para paises em desenvolvimento nos



99

anos 1970, onde a expansédo educacional exigia ferramentas de gestdo que fossem ao mesmo
tempo sensiveis as realidades locais e orientadas por critérios de eficiéncia.

Ao afirmar que “el mapa escolar es parte integrante del proceso de planificacion de la
educacion” Hallak situa 0 mapa escolar como elemento estruturante do planejamento
educacional. Essa formulacdo deve ser compreendida no contexto mais amplo dos discursos e
projetos de planejamento educacional internacional formulados, sobretudo sob a lideranca da
Unesco, da OCDE e de outras agéncias multilaterais nas décadas de 1960 e 1970, com destaque
para as iniciativas do Instituto Internacional de Planejamento da Educacdo IIEP®’. Nesse
periodo, o planejamento foi promovido como um instrumento racional de desenvolvimento,
parte de uma arquitetura global da educacéo, que visava alinhar os sistemas nacionais as metas
de crescimento econdmico, modernizagéo e justica social.

O mapa escolar, nesse cenario, emerge como expressao concreta dessa racionalidade
tecnocratica, funcionando como elo entre os objetivos gerais do plano (expansdo, equidade,
eficiéncia) e sua execugdo territorializada. Hallak, ao destacar o mapa como instrumento de
coordenacao entre niveis de ensino, redes e regides, esta refletindo um ideal de planejamento
gue se apoiava fortemente na quantificacdo, projecdo e espacializacdo das politicas publicas,
com raizes tanto na tradicdo francesa de engenharia estatal quanto na influéncia da economia
da educacdo norte-americana, como nos trabalhos de Coombs®, Tinbergen® e Prest*, redne
estudos sobre eficiéncia e racionalizacdo no setor publico, subsidiando a abordagem econémica
do mapa escolar.

O mapa, portanto, ndo é neutro: ele materializa escolhas politicas sobre onde, para quem
e como a educacdo sera oferecida, e, nesse sentido, se torna uma ferramenta de governanga
global adaptada localmente, mas orientada por uma logica internacional de planejamento como
vetor de progresso. Assim, ao discutir o papel do mapa escolar, Hallak também nos permite ler

370 1IEP como ja abordado aqui, foi uma criagdo em 1963, por iniciativa da Unesco, com apoio financeiro
significativo do Banco Mundial, do Governo francés e da Fundagdo Ford. O suporte financeiro inicial
especialmente do Banco Mundial e da Fundacéo Ford foi um componente crucial para a viabilizacdo da producéo
de modulos, a realizagdo de seminarios e a implementacdo em larga escala dessas metodologias, garantindo um
alcance transnacional. Essa estrutura permitiu que o I1EP atuasse como instituicdo autbnoma, com mandato de
fornecer assisténcia técnica, promover pesquisa aplicada, e fortalecer a capacidade de planejamento educacional
em paises em desenvolvimento. O primeiro grande encontro em 1964 contou com cerca de 80 participantes latino-
americanos, seguido de uma publicagdo sobre “Problems and Strategies of Educational Planning: Lessons from
Latin America”.

38 COOMBS, Philip H.; HALLAK, Jacques. Managing Educational Costs. Nova York: Oxford University Press,
1972,

3 TINBERGEN, Jan. Economic Policy: Principles and Design. Amsterda: North-Holland Publishing, 1952.

40 PREST, A. R. (ed.). Public Sector Economics. Nova York: Augustus M. Kelley, 1968. Capitulo “Measuring the
Efficiency of Government Expenditure”, de Alan T. Prest, p. 37-67.
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como o planejamento educacional foi concebido como um projeto de ordenamento do mundo,
articulando o saber técnico ao poder politico.
Segundo Hallak, os planos para estabelecimento do mapa, devia conter alguns objetivos.

Dentre esses objetivos, 0s mais conhecidos e universalmente aceitos seriam:

(a) Proporcionar a todas as criancas em idade escolar uma educacéo
bésica e estender o ensino além do periodo de escolaridade obrigatdria,
conforme os recursos disponiveis e as necessidades econémicas e
sociais do pais. De acordo com essa no¢do, 0 mapa escolar deve permitir
a organizacdo da oferta educacional de forma a atender as
"necessidades" definidas no plano.

(b) Promover a "igualdade de oportunidades em matéria de educacdo".
Esse objetivo tem sido interpretado de varias formas, mas no que se
refere a0 mapa escolar, o propdsito é alcancar:(a) a igualdade
geogréfica das condicdes de oferta, por meio da criacdo de capacidades
de absorcdo semelhantes e da distribuicdo equitativa de recursos
humanos, materiais e financeiros entre as diferentes regides;(b) a
igualdade social nas possibilidades de acesso a escola, por meio de
medidas que incentivem a frequéncia escolar, como a criagdo de
transporte escolar, cantinas e internatos, bem como o combate a
discriminacdo racial ou religiosa no acesso a determinados
estabelecimentos escolares (neste aspecto, pode-se lembrar a
experiéncia do "bussing” nos Estados Unidos). No entanto, isso néo
garante o sucesso dessas medidas.

(c) Aumentar a eficicia dos sistemas educacionais, melhorando a
relacdo entre custos e rendimento. Na elaboracdo do mapa escolar,
buscar-se-a garantir que os indices de utilizacdo dos espagos escolares,
dos equipamentos e dos professores sejam 0s mais altos possiveis,
respeitando as limitacBes pedagdgicas, administrativas e politicas
existentes. Convém superar o habito negativo de considerar a escola
como um meio isolado, desconectado de seu entorno, e introduzir o
conceito de integracdo do mapa escolar em outro mais geral, o dos
servigos comunitarios e de desenvolvimento regional. Assim como o
hospital ou o correio, a escola faz parte de um conjunto de servi¢os que
devem ser distribuidos geograficamente de forma coerente, para que
fatores econémicos externos ao sistema educacional permitam o uso
mais eficaz possivel dos recursos educacionais.

(d) Reformar as estruturas, os programas e os métodos. O papel do
mapa escolar ¢ fundamental em qualquer tentativa de reforma dos
sistemas educacionais. Pode-se afirmar, sem grande risco de erro, que
muitos dos fracassos verificados em reformas de alguns paises devem-
se a auséncia do mapa escolar. Qualquer que seja o nivel de
desenvolvimento do sistema educacional no momento em que se propde
uma reforma, sempre existe um conjunto de estabelecimentos com
caracteristicas especificas que refletem, de uma maneira ou outra, as
estruturas, os programas e 0s métodos. O mapa escolar deve permitir o
estudo das modalidades de readaptacéo e redistribuicdo geogréafica dos
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estabelecimentos de ensino, de modo que a oferta se adeque as novas
caracteristicas do sistema educacional definido pela reforma.

Ele nos convida a refletir sobre como a educacgédo frequentemente idealizada como
universal e equitativa se estrutura no territorio, revelando tanto suas possibilidades quanto suas
contradi¢Ges. Primeiro, a promessa de universalizar o acesso a educacdo basica e expandi-la
para além do ensino obrigatdrio, que o mapa devia facilitar, suscitar um questionamento crucial:
até que ponto essa “necessidade” ¢ definida tecnicamente, € em que medida ela carrega valores
sociais e economicos que moldam quem realmente “deve” ou pode ser educado? Ou seja, o
mapa nado € apenas um espelho do territério demogréafico, mas também um projeto politico que
decide quais espacos sao prioritarios.

Essa analise sobre os espagos prioritarios ja estava presente na experiéncia de
Pernambuco em 1959, anterior ao préprio marco tedrico consolidado por Hallak. A pesquisa de
Zaida Cavalcanti revela um esforco pioneiro em aplicar critérios quantitativos para organizar a
programacao educacional do estado, em estreita articulacdo com as diretrizes do planejamento
territorial e econdmico.

A metodologia adotada em Pernambuco foi profundamente influenciada pelos estudos
do economista e sacerdote francés Louis-Joseph Lebret, fundador da Economie et Humanisme,
cuja proposta era compatibilizar desenvolvimento econémico com justica social. Lebret esteve
no Brasil nos anos 1950 e contribuiu com diagndsticos regionais, como o Estudo
Socioecondémico de Pernambuco, que buscavam revelar “estruturas regionais homogéneas” a
partir de indicadores econémicos e sociais.

A proposta de Lebret era utilizar ferramentas de analise territorial como densidade
demogréfica, arrecadagdo fiscal, atividade comercial e mobilidade para propor uma
regionalizacdo funcional que subsidiasse o planejamento publico, inclusive no campo
educacional. Isso pode ser observado no trabalho de Cavalcanti, que adota esses mesmos
principios para propor uma divisdo do estado em zonas de programacao educacional.

A atuacdo de organismos como o IIEP/Unesco e o Bureau Internacional de Educacao
da ONU reforgou essa tendéncia de planejar o sistema educacional com base em diagndsticos
técnicos e projecoes territoriais.

Essa difusdo da racionalidade educacional, portanto, ndo foi um processo linear, mas se
desenvolveu em experiéncias locais como a de Pernambuco antes mesmo da consolidacao
teodrica do conceito de mapa escolar. A iniciativa de Cavalcanti, baseada em dados estatisticos
e estruturada por influéncias como a de Lebret, antecipa a formalizacdo metodologica que
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Hallak apresentaria mais tarde como modelo. No préximo capitulo vamos entender como isso
é traduzido no regional.

Esse no transnacional de circulacdo de praticas teve inicio, como j& citado na se¢do
anterior, em Washington, em 1958, com a presenca de representantes do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais, no seminario Interamericano de Planejamento Integral da Educacao.
E uma tessitura de saberes entre centro e periferia, que inaugura profunda imbricacéo entre
racionalidade técnica e contextualidade regional.

Ao discutir o principio da igualdade, Hallak aponta a necessidade de promover uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos e das oportunidades educacionais. Contudo, o proprio
autor reconhece que medidas como transporte escolar, alimentacdo ou ampliacdo da
infraestrutura, embora importantes para reduzir desigualdades, ndo garantem, por si sO, 0
sucesso escolar. Essa constatacdo evidencia um limite importante do mapa escolar: as
desigualdades educacionais ndo se explicam apenas pela distribuicdo espacial da oferta de
ensino. A geografia da educagéo encontra-se atravessada por desigualdades sociais, econémicas
e culturais que extrapolam o espaco escolar e condicionam de forma diferenciada as trajetorias
dos estudantes. Nesse sentido, o planejamento territorial da educacédo constituiu uma ferramenta
relevante para ampliar o acesso a escolarizacdo, mas ndo eliminou os obstaculos estruturais que
historicamente produziram exclusdes e assimetrias educacionais.

Quando Hallak discute a eficacia e o uso racional dos recursos, ele dialoga com uma
visdo gerencialista do sistema educacional, que demanda otimizacdo e integracdo com o
desenvolvimento regional. Essa abordagem, se por um lado traz ganhos de eficiéncia, por outro
pode instrumentalizar a educacdo como peca subordinada as demandas econbémicas,
desconsiderando o papel emancipatorio da escola. O mapa, entdo, é um territdrio de tenséo entre
I6gica de mercado e necessidades sociais.

Por fim, no papel do mapa como ferramenta para reformas, encontramos uma li¢éo
contundente: mudancas estruturais s6 tém sentido se consideram a materialidade e o contexto
local da educacdo. Reformar sem mapa €, na pratica, cegar-se para as desigualdades espaciais
e sociais que condicionam 0 acesso e a qualidade da educacéo. Isso representa que politicas
educacionais sem uma base territorial sdo vazias, pois as escolas ndo existem em um vAacuo,
mas num espago social que determina suas possibilidades. Como Santos (1996) afirma, “o
espaco ¢ um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de a¢des”. Ou se irmos mais além, com
a sociologia das auséncias de Souza Santos (2002), quando ele enfatiza que politicas publicas

precisam considerar o territorio e as realidades locais, especialmente quando fala em
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“sociologia das auséncias” ou seja, o apagamento das vozes e contextos locais nas politicas
globais.

O mapa escolar € um instrumento que desvela as contradicdes do planejamento
educacional: a tensdo entre o ideal de universalidade e equidade, e as realidades complexas de
desigualdade e limites econémicos; entre a eficiéncia técnica e o sentido social da educacéo.
Compreender o mapa como parte integrante do planejamento é reconhecer que a educacao, para
aléem de ser um direito, é também um campo de disputas simbdlicas e materiais que se
expressam no espaco.

Hallak amplia a compreensdo do mapa escolar ao situa-lo dentro de uma perspectiva
que articula niveis nacional, regional e local, evidenciando a importancia da “regionalizagdo”
dos objetivos educacionais. A reflexdo que ele propde tem implicacGes fundamentais para o
planejamento educacional, pois desloca o foco de um modelo homogéneo e centralizado para
um processo que reconhece a diversidade e complexidade das realidades regionais, sobretudo
ao enfatizar a “regionalizacion de los objetivos del plan”. Ele afirma que “en el plano nacional
es imperativo regionalizar los objetivos del Plan, previo a la puesta en practica del mapa
escolar” ou seja, antes mesmo de implementar o mapa escolar, ¢ preciso que os objetivos gerais
do plano sejam adaptados as especificidades regionais (Hallak, 1990, p. 19). Essa
regionalizacdo permite que o planejamento transcenda a mera distribuicdo fisica de escolas,
incorporando fatores econémicos, demogréaficos e sociais que diferenciam cada regiao.

Ele refor¢a que “no tendria sentido considerar el mapa nacional y la regionalizacion
como realidades contradictorias, sino que reflejan una misma realidad y deben considerarse
integradas” (Hallak, 1990, p. 20). Essa integra¢do ¢ fundamental para garantir que as decisdes
tomadas no nivel central sejam contextualizadas, evitando a imposicéo de solu¢cdes uniformes
que podem ser ineficazes ou injustas.

O mapa escolar, assim, & um instrumento que articula niveis nacional, regional e local,
“permitiendo la traduccidén de los objetivos globales en acciones concretas en cada region”
(Hallak, 1990, p. 21). Isso significa que a “preparacion de los esbozos de mapas nacional y
regionales” deve garantir “la interaccion entre los diferentes niveles de decision” e levar em
conta “las caracteristicas propias de cada region y sus necesidades especificas” (Hallak, 1990,
p. 21).

Em termos tedricos, aproxima-se da nogdo de “politica ptiblica multiescalar”, onde a
governanca educacional deve operar simultaneamente em multiplos niveis, promovendo uma
articulacdo dinamica entre 0 macro e o0 micro, o geral e o particular. Beech e Artopoulos (2016),

por sua vez, afirmam que sdo necessarias novas ferramentas metodologicas e novos
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vocabularios para estudar como circula e se transforma o discurso educacional, diante de um
contexto em que esse processo € moldado por multiplos atores atuando em diferentes escalas,
0 que torna impossivel reduzi-lo a uma simples relagdo entre Estados-nacao.

Por fim, destaco essa ideia a “interacdo entre diferentes niveis de decisao” que reforga
a importancia do didlogo entre instancias politicas, administrativas e técnicas, evitando que o
planejamento se torne um exercicio burocratico desconectado da realidade local. O mapa
escolar, assim, deixa de ser um mero inventario geogréafico para se constituir como um

instrumento estratégico.

1.8 A Experiéncia do Brasil

Como ja mencionado, uma das primeiras experiéncias sistematicas de planejamento
educacional associado ao territorio no estado de Pernambuco foi a Programacdo Educacional
elaborada por Zaida Cavalcanti, no final da década de 1950. Com base no ordenamento
territorial proposto por Pe. Lebret em seus estudos para o CONDEPE, a pesquisadora
apresentou critérios definidos para organizar as areas de programacéo educacional no estado.
Entre os critérios utilizados destacavam-se dados de populacdo global e urbana, densidade
demogréfica, receita tributaria municipal, arrecadacdo estadual no municipio e “giro
comercial”. Esses indicadores evidenciam a tentativa de fundamentar metodicamente a
distribuicdo das zonas educacionais, articulando varidveis demograficas, econémicas e
administrativas.

Em uma classificacdo estabelecida no estudo realizado por Zaida Cavalcanti (1959), os
municipios foram organizados em &reas econdémico-financeiras homogéneas em Pernambuco,
configurando estruturas regionais destinadas a programacdo educacional. Ainda que essa
iniciativa ndo tenha se constituido como politica nacional, ela evidencia que o Centro Regional
de Pesquisas Educacionais do Recife ja desenvolvia, no final da década de 1950, um
planejamento técnico voltado a expansao da educacgdo no estado.

Segundo Santos (2021), € possivel compreender que, em Pernambuco, delineava-se um
projeto de organizacdo do sistema educacional por zonas, fundamentado na interiorizagéo e na
articulacdo regional, no qual se manifestavam relacbes de poder, dindmicas econdmicas e
interesses sociais. Esses direcionamentos vinculavam-se a uma no¢do de modernizagdo que
articulava saber técnico e acao estatal, revelando a educacdo como dimenséo estratégica do

desenvolvimento regional.
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A atuacdo de Zaida Maria Costa Cavalcanti deve ser compreendida nesse contexto
institucional. Ela integrou o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife
(CRPE/Recife), vinculado ao INEP, compondo a equipe responsavel por estudos e projetos
educacionais entre o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960. Nesse periodo, participou da
elaboracao de relatorios técnicos, estudos diagnosticos e propostas voltadas a organizacgéo e
expansao da rede escolar, inserindo-se em uma rede técnico-institucional dedicada a producao
de instrumentos de planejamento educacional regional. Trabalhos posteriores a situam como
assistente na Divisdo de Estudos Educacionais (DEPE), coordenada por Carlos Frederico
Maciel, o que reforca sua vinculagdo a um ambiente de tecnicizacdo e racionalizacdo das
politicas educacionais no estado.

Dessa maneira, pode-se dizer que a programacgdo do zoneamento em Pernambuco
pretendia realizar a integracdo educacional no planejamento econdmico-social e cultural do
estado. As especificidades regionais de Pernambuco e sua representacdo como metrépole
regional do Nordeste criava a necessidade de agrupar territorialmente o estado considerando as
caracteristicas geograficas que resultavam no efeito de espacializar e planejar suas areas de
servigos, industrias e educacdo. Segundo Pe Lebret (1954, pg.56), a ideia de zoneamento era a
de realizar uma desconcentracdo desses servicos em torno de Recife, com o objetivo de refluxo
para outras regides concomitantemente a um projeto urbanistico de modernizacao.

Na ponderagéo apresentada por Cavalcanti (1959), sobre certa dificuldade em delimitar
0s municipios que seriam referéncias em cada zona, ela indica duas cidades da Zona da Mata e
duas cidades do Sertdo. No que se refere a Zona da Mata, em termos econdmico-sociais, existia
uma confluéncia em determinar se as cidades Nazaré ou Timbauba seria um polo educacional,
tendo em vista que as duas estavam localizadas proximas uma da outra, porém Nazaré constituia
um ponto rodoviario, um nucleo de supervisao educacional que congregava também um projeto
de Faculdade de Filosofia. No caso da zona denominada Sertdo, as cidades Sertania e
Petrolandia estavam contempladas no zoneamento, porém ndo eram consideradas cidades de
referéncia, pois dependiam de cidades-polos da zona do Agreste. As cidades-polo consistiam
em localidades onde havia maior escolarizacdo, como era o caso da cidade de Caruaru,
Limoeiro, Garanhuns e Arcoverde, localizadas na zona do Agreste pernambucano, e que
recebiam por sua relevancia alunos e alunas das cidades circunvizinhas.

Esse projeto desenvolvido pelo DEPE (Departamento de Pesquisas Educacionais de
Pernambuco) teve desdobramentos nos anos seguintes. Em 1965 foi estabelecida uma
resolucgéo, instituindo em forma de lei 0 zoneamento do Estado para fins de programacéo

educacional por forca do art.131 da Lei Estadual 5.695, de 7 de novembro.
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EMENTA: - Estabelece o zoneamento do Estado para fins de promogéo
educacional nos termos do Art. 131. Da Lei Estadual 5695 de 7.10.63.
ART.2°- O Conselho Estadual de Educacao utilizara a divisdo territorial
estabelecida no artigo primeiro para efeito de elaborar os planos relativos a
escolaridade primaria e média, incluindo a concessao de bolsas de estado, bem
como, educacdo supletiva de adolescentes e adultos e formacdo de méo de
obra. Inciso 1° - Sera estabelecido um programa de metas de escolaridade nos
diversos niveis de ensino para as diversas zonas e é&reas. (
PERNAMBUCO,1965)

A pesquisa realizada pelo DEPE teve o impacto nas décadas em questdo para a
escolarizacdo em Pernambuco em conjunto com programas de melhoramento do ensino em
diversos niveis. Em 1966, foi constituido normas bésicas para o Planejamento de Educacdo no
Estado, previsto nos artigos 148,151 e 224 da Constituicdo do Estado.

TITULO: - DO PLANEJAMENTO
CAP. 1 - DISPOSICOES PRELIMINARES

ART. 1° - Esta Lei estabelece em complemento a Lei Estadual n.5995, de 15
e outubro de 1965, que instituiu o Sistema Estadual de Educagéo as normas
basicas para o Planejamento de Educacdo no Estado tendo por finalidade
precipua:
I- o melhoramento do ensino nos diversos niveis, setores e aspectos, bem
como a expansdo educacional e cultural, em Pernambuco,numa perspectiva
integrada no desenvolvimento econémico e social,

A legislagdo determinava que o Conselho Estadual de Educacéo utilizasse a diviséo
territorial estabelecida para elaborar os planos relativos a escolaridade priméaria e média,
incluindo concessdo de bolsas, educacdo supletiva e formacdo de mao de obra, além da
definicdo de metas por zonas e areas prioritarias (PERNAMBUCO, 1965).

Esse movimento é significativo porque revela a incorporacdo, no plano juridico-
administrativo, de uma racionalidade territorial previamente formulada no ambito técnico do
CRPE/DEPE. O zoneamento proposto por Zaida Cavalcanti deixa de ser apenas um instrumento
analitico e passa a orientar oficialmente a organizacdo da rede escolar.

Em 1966, novas normas bésicas para o Planejamento da Educacdo no Estado
consolidaram essa orientacdo, vinculando explicitamente a expansdo educacional ao
desenvolvimento econémico e social de Pernambuco. A definicdo de metas para o ensino
primario e médio e a delimitacdo de nucleos e areas prioritarias retomavam diretamente a l6gica
do zoneamento educacional anteriormente estruturado.

Nesse processo, observa-se um estreitamento da articulacdo entre o Conselho Estadual
de Educacdo e os pesquisadores do Centro Regional, evidenciando a passagem de um

planejamento técnico-cientifico para sua institucionalizacdo como politica publica estadual. O
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gue se iniciou como diagnostico regional converte-se, assim, em principio organizador da agédo
estatal.

Posteriormente, o pesquisador Carlos Frederico Maciel desenvolveu o estudo intitulado
“Subsidios para um plano estadual de educagao plurienal e integral para Pernambuco” (1967),
no qual sistematiza uma leitura geossocial do estado. O trabalho incluia: (a) analise do territorio;
(b) discussdo sobre a criagdo de novos municipios; (c) areas, densidades demograficas e taxas
de urbanizacdo; (d) definicdo de polos de desenvolvimento; (e) delimitacdo de areas e zonas

para programacao educacional; aléem de elementos relativos aos ensinos primario e supletivo.

Mais do que um levantamento descritivo, o estudo de Maciel aprofunda a racionalidade
territorial ja presente na Programacdo Educacional de 1959 e no zoneamento instituido por lei
em 1965. O territdrio deixa de ser apenas cenario e passa a constituir a base organizadora do
planejamento educacional. A articulacdo entre densidade populacional, polos de
desenvolvimento e oferta escolar revela a consolidacdo de uma ldgica técnico-administrativa

que integra educacéo e desenvolvimento regional.

Esse planejamento conduzido em Pernambuco, embora restrito ao ambito estadual e
ancorado nas especificidades socioeconémicas e geogréaficas da regido, revela que ja havia,
antes da década de 1970, experiéncias de articulacdo entre organizacao territorial e expansao
educacional. Essas iniciativas, ainda que ndo configurassem um “mapa escolar” nos moldes
defendidos pela Unesco, demonstravam a existéncia de um repertdrio técnico e metodologico
que, anos depois, encontraria eco em politicas nacionais. E nesse cenario que, a partir de 1971,
ganha forma no Brasil um discurso técnico-institucional voltado a integracdo entre reforma
educacional e planejamento territorial, culminando na criacdo, em 1972, do Programa Nacional
da Carta Escolar PROCARTA.

No Brasil, em 1971, surge o primeiro documento nacional sobre o tema, elaborado pelo
Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH), vinculado ao Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), sinalizando a preocupacdo em articular politicas de
planejamento educacional com o reordenamento espacial da rede escolar. Entre 1972 e 1974,
no ambito dos projetos prioritarios, destaca-se 0 Projeto n® 29, que resultou na criacdo do
Programa Nacional da Carta Escolar - PROCARTA, instituido formalmente em maio de 1972.

No inicio da década de 1970, o Brasil recebeu missdo técnica da Unesco voltada a

modernizacdo do planejamento educacional, culminando na assinatura do Programa Nacional
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da Carta Escolar (PROCARTA), instituido pela Portaria n® 75, de 8 de maio de 1972, pelo
Secretario-Geral do Ministério da Educag&o e Cultura.

Nesse contexto, o Brasil contou com o apoio técnico da Organizacao das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que realizou, em dezembro de 1972*, uma
missao técnica ao pais com o objetivo de avaliar e orientar a implementacdo do Mapa Escolar.
O relatério da missao, elaborado por especialista da Unesco em coopera¢do com a coordenacao
nacional do PROCARTA — entdo a cargo do coronel José Torquato Caiado Jardim*? |
reforcava o carater técnico, institucional e internacional da experiéncia brasileira de
planejamento educacional e territorial.

O documento apresentava recomendacdes detalhadas quanto a padronizacdo
metodoldgica, a validagcdo estatistica das informacGes, a formacdo de especialistas em
cartografia educacional e a ampliacdo gradual do programa para todo o territério nacional. Ao
enfatizar a necessidade de integracao entre estatistica, cartografia e planejamento educacional,
o relatério evidencia a insercdo do PROCARTA em uma l6gica internacional de cooperacéo
técnica e de difusdo de modelos de planejamento territorial da educacéo.

A secdo de antecedentes do relatério da missdo da Unesco evidenciava que o Mapa
Escolar ndo constituiu uma iniciativa isolada, mas integrava um movimento mais amplo de
reorganizacao administrativa e planejamento educacional no Brasil, no qual a expanséao da rede
de ensino passa a ser pensada em articulagdo com critérios territoriais, demograficos e
econdmicos.

Nesse sentindo, o governo realizou a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento
- PND (1972-1974) e de seus planos setoriais inserindo-se no processo de consolidagdo do
modelo autoritario-desenvolvimentista instaurado no Brasil ap6s o golpe civil-militar de 1964,
no qual o planejamento estatal assumiu papel central como instrumento de coordenagéo
econbmica, de ordenamento administrativo e de legitimacao politica. Durante o governo do
general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), marcado pela intensificacdo da repressdo
politica, pela centralizacdo decisoria e pela restricdo dos espacos de participacdo democratica,
0 planejamento foi apresentado sob a retorica da racionalidade técnica e da eficiéncia

41 UNESCO. Informe de la mision de la Unesco al Brasil para el estudio del proyecto de mapa escolar (2-13 de
diciembre de 1972). Paris: Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
1973.

42 José Torquato Caiado Jardim foi coronel do Exército Brasileiro, com formagdo militar pela Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), integrando o quadro de oficiais formados sob a doutrina de seguranga nacional.
Durante a ditadura militar (1964-1985), atuou em func¢Bes administrativas e de comando vinculadas ao aparato
estatal do regime, participando da implementac&o de politicas.
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administrativa como pratica neutra, objetiva e cientifica, capaz de orientar a acao
governamental e reduzir a interferéncia do debate politico na formulagao das politicas publicas.
A implantacdo do Mapa Escolar foi inicialmente concebida como experiéncia piloto em
cinco unidades federativas, Rio de Janeiro, Guanabara, S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo, prevendo-se, a partir de 1973, sua ampliacao gradual aos demais estados brasileiros, apds
a validagdo metodoldgica e institucional do programa. Sendo, um desses estados, Pernambuco.
A institucionalizagdo e a implementagcdo do Programa Nacional da Carta Escolar
(PROCARTA) estiveram ancoradas em uma rede de atores que expressa a configuracao
tecnocratica e centralizada do planejamento educacional brasileiro no inicio da década de 1970.
No plano federal, o programa foi concebido e implementado sob a gestdo do entédo Ministro da
Educacdo e Cultura, Jarbas Gongalves Passarinho®®, figura central da Reforma do Ensino
instituida pela Lei n®5.692/1971, cuja conducéo refor¢ou a adocao de instrumentos técnicos de
racionalizacdo da oferta educacional. A coordenacdo administrativa do Ministério da Educacéo
e Cultura coube ao Secretario-Geral Conficio Pamplona*, responsavel pela articulacéo
institucional entre 0 MEC, os governos estaduais e 0s programas prioritarios, entre eles o
PROCARTA. No ambito técnico, a coordenacdo nacional do programa esteve a cargo do
coronel José Torquato Caiado Jardim, que atuou diretamente na definicdo da metodologia, na
padronizacdo dos instrumentos de coleta e na interlocu¢cdo com 0s organismos internacionais,
especialmente a Unesco, assegurando a coeréncia técnica do Mapa Escolar em escala nacional.
A elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) e de seus planos
setoriais insere-se no processo de consolidacdo do modelo autoritario-desenvolvimentista
instaurado no Brasil apds 1964, no qual o planejamento estatal assumiu papel central como
instrumento de coordenacdo econémica e de legitimacdo politica. Sob a retérica da
racionalidade técnica e da eficiéncia administrativa, o planejamento foi apresentado como
pratica neutra, capaz de orientar a acdo governamental de forma objetiva e cientifica, reduzindo
0 espaco do debate publico e da delibera¢do democratica
Nesse arranjo institucional, os planos setoriais cumpriam a funcdo de traduzir as

diretrizes gerais do PND em metas e programas especificos. E nesse contexto que o

43 Jarbas Gongalves Passarinho foi um politico brasileiro ligado ao regime militar (1964-1985), filiado a ARENA
(Alianca Renovadora Nacional), partido de sustentacéo da ditadura. Militar de formagao, atuou como Ministro da
Educacdo e Cultura (1969-1974), no governo Médici. Em sua gestdo, destacou-se a Lei n° 5.692/1971, que
reformou o ensino de 1° e 2° graus, tornando o ensino médio obrigatoriamente profissionalizante, com orientacéo
tecnicista e centralizadora, voltada a formacdo de méo de obra.

44 Confacio Pamplona foi um administrador pablico brasileiro que atuou como secretério-geral do Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC) (1971-1974) durante a ditadura militar. Nesse cargo, exercia fun¢bes executivas e
administrativas centrais dentro do ministério, sendo responsavel por coordenar e operacionalizar politicas
educacionais definidas pela ctpula do governo.
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PROCARTA foi concebido como instrumento técnico do Plano Setorial de Educacéo e Cultura,
com a fungéo de subsidiar e operacionalizar, em escala nacional, a implementagdo da Reforma
do Ensino promovida pela Lei n® 5.692/71.

Os documentos do programa enfatizavam, ainda, o carater inovador e experimental da
iniciativa no contexto brasileiro. A implantacdo do sistema era apresentada como experiéncia
inédita, marcada tanto pela inexisténcia prévia de um acimulo técnico-institucional
consolidado na area de cartografia educacional quanto pela necessidade de adaptacdo de
modelos e procedimentos internacionais a realidade brasileira. Tal esfor¢co envolvia a
construcdo de uma nova metodologia de levantamento e tratamento de dados, a padronizacao
de instrumentos de coleta e a criagdo de mecanismos de consisténcia e validagdo das
informagdes na fase de processamento, de modo a assegurar comparabilidade e confiabilidade
em escala nacional.

Ao mesmo tempo, a proposta do PROCARTA reconhecia explicitamente as profundas
diversidades regionais do pais, assumindo que o planejamento educacional ndo poderia ser
conduzido de forma homogénea ou abstrata. A consideracdo articulada de varidveis
geograficas, demograficas, socioecondmicas e culturais era apresentada como condicao
fundamental para adequar a implementacdo da Reforma do Ensino as realidades locais,
evitando a reproducéo de desigualdades territoriais. Desse modo, a Carta Escolar era concebida
como instrumento técnico capaz de articular o nivel central de formulacdo das politicas
educacionais com as especificidades regionais e estaduais, em consonancia com o modelo de

planejamento centralizado vigente no periodo.

Figura 3: Implatagdo do PROCARTA
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Fonte: Brasil. Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Secretaria-Geral. PROCARTA.
Documentos técnicos do Programa Nacional da Carta Escolar.1970
Figura 4: Modelo PROCARTA
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Documentos técnicos do Programa Nacional da Carta Escolar.1970

O programa executava o Projeto Prioritario n° 29 do Plano Setorial de Educacéo e
Cultura, cujo eixo central era a elaboracdo da chamada Carta Escolar: um conjunto de
documentos estatisticos e cartograficos, atualizados de forma periddica e sistematica, que
reunia informacBes essenciais para o planejamento educacional em diferentes escalas —
municipio, microrregido, estado e Unido. Entre suas finalidades estavam a racionalizacéo do
uso de recursos humanos, materiais e financeiros; a adequacao da implantacdo da Reforma do
Ensino prevista na Lei 5.692/71 as realidades locais; e a padronizacdo metodoldgica na coleta
e atualizacdo de dados. Ao permitir a visualizacdo da distribuicdo espacial da populacdo
escolarizavel e escolarizada, da rede fisica de ensino e do corpo docente e técnico, o
PROCARTA representou um avango estratégico na busca por diagnésticos educacionais

fidedignos e por um planejamento sustentado em bases empiricas consistentes.

1.9 O PROCARTA em Pernambuco

Em Pernambuco, a conducéo politica e administrativa do programa foi exercida pelo

Secretario da Educacdo do estado, Coronel Manoel Costa Cavalcanti, sob cuja gestdo se
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estruturou a Coordenacdo Estadual do PROCARTA, dirigida por Yolanda Persivo Vieira de
Souza®, responsavel pela articulagdo entre a Secretaria de Educacéo e Cultura, a coordenagéo
nacional e as equipes municipais. A coordenagéo operacional dos trabalhos no estado coube a
Rute Bacelar de Arajo Ramos*, encarregada do acompanhamento técnico das etapas de
implantacéo, incluindo o treinamento das equipes, a supervisdo da coleta e a consolidacdo das
informagdes. A estrutura estadual contou ainda com assessoria técnica especifica, voltada ao
apoio metodologico e a padronizagdo dos procedimentos, evidenciando que o PROCARTA, em
Pernambuco, resultou de uma engrenagem institucional complexa, na qual decisdes politicas,
expertise técnica e mediacOes regionais se articularam para viabilizar a traducéo local de uma
metodologia nacional de planejamento educacional.

O primeiro documento do PROCARTA nacional continha levamentendo estatisticos dos
estabelecimentos e dos alunos de todos os estados brasileiro. Abaixo podemos observar da

regido Nordeste, com destaque para Pernambuco.

Figura 5: Estabelecimentos de Ensino Regular de 1° e 2° grau

45 Professora integrante do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Pernambuco (CRPE-PE). Integrante
doo Instituto de Estatistica e Pesquisa Educacionais SEEC.
46 Professora integrante do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Pernambuco (CRPE-PE). Integrante
doo Instituto de Estatistica e Pesquisa Educacionais SEEC.
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DADCS ESTATISTICOS EDUCACICNALS 00 ENSINO REGULAR 00 19 E 29 CRAUS
REGIXO NORDESTE

ESTABELECIVENTOS ALUNGS PROFESSCRES
T i TOTAL 12 GRAU | 22 GRAY TOTAL 1¢ GAAU 28 RAY S:?g: FNAD AR %M;;g
12 GRAU 2¢ GAU
KA 5,585 6.280 6.246 107 464,879 442,927 21.952 14,768 14,908 1.829 6,212
PI 5,316 5,468 5,445 a2 369,901 373.541 16,380 12.714 12,572 963 5,357
c= 13.567 15,123 15.104 161 BOL,165 760,212 40,953 31.786 30.638 3.032 9,942
AN 3.858 4.220 4,208 8 . 351,384 335.223 16.1681 14,186 11.202 1,205 5,950
M 2.167 7,341 7.323 85 435,744 417 .568 15.076 17.180 16.313 1.534 6,892
e 9.167 10.155 10,101 274 1,009,301 945,512 55,768 34,332 32,329 4,625 15,385
FN 1 1 1 0 487 487 0 23 26 o 20
AL 2.713 2.911 2,858 g2 270,622 256,148 14,474 9.586 8,153 1.151 a.801
SE 1.982 2.114 2.108 35 184,476 174,367 10,108 6,193 5.655 gez2 4,800
BA 16.977 18.204 18.168 302 1,345,562 | 1,271,583 75,029 45,721 42,025 6.019 17.378
SOMA 66,733 71.817 7 .603 1.109 5.255.541 | 4,961,638 273,902 | 190,450 174,357 21,281 76.551

FONTE: FRCCAATA - Reletdrios: ID,A - Estobelacimentos (total)
I0.C - Estabelecimentos de 19 e 29 graus
10,6, I0.N, I0.L ¢ ID,H - Alunos de 19 e 29 graus
10,5 - Profassares - Pessoa Fisica
10,0 - Professores - Funglio Docente
I0.U - Funciondrics
10.W ~ Prédics

Data: 22 semestre de 1973,

Fonte: PROCARTA/Pernambuco,1973

Os dados apresentados no relatério, trés anos apds a assinatura do PROCARTA com
apoio da Unesco indicam que Pernambuco contava com 10.155 estabelecimentos escolares,
atendendo 949.036 estudantes no 1° grau e 59.885 no 2° grau. E relevante destacar que as
estatisticas disponiveis ndo diferenciam, no 2° grau, as instituicdes voltadas ao ensino
propedéutico daquelas voltadas a formacédo técnico-profissional, o que limita a compreensao
das dindmicas de oferta nesse nivel.

Esses elementos indicam que, mesmo com politicas nacionais e cooperacdo técnica
internacional, como a do PROCARTA, havia condicionantes locais que influenciavam
diretamente a distribuicdo e a natureza da oferta educacional. No caso de Pernambuco, cabe
destacar que a Sudene foi responsavel pela producdo de documentos, exercendo papel central
na articulacdo e implementacao dessas politicas regionais de planejamento educacional.

Portanto, podemos pensar entdo que essa trajetdria da internacionalizacdo do mapa
escolar revela menos um modelo técnico uniforme e mais uma gramatica em movimento? Que
passou por interpretacfes, traducbes e reformulacbes com influéncias politicas, sociais e
culturais de cada pais? O que percebemos ao estudar o mapa € que ele traz alguns elementos de
uma ferramenta que ndo é neutra na perspectiva da racionalidade administrativa. Como aponta
Chartier (1990), “a circulacdo ndo implica uniformidade”; as ideias, ao se deslocarem, sdo
recriadas, pois carregam em si tanto a memoria de sua origem quanto as marcas do contexto

que as recebe. Essa plasticidade conceitual se evidencia nas experiéncias nacionais descritas
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por Hallak e Canals, nas quais 0 mapa escolar foi sendo sucessivamente retraduzido por atores
locais técnicos, gestores, comunidades e instituicdes que, diante de seus préprios desafios
territoriais, reformularam seu uso, seus fins e até mesmo sua légica interna. Portanto, mapa
escolar emerge como um dispositivo que ganha forma ao ser apropriado, ora como ferramenta
de planificacdo racional, ora como mecanismo de disputa por visibilidade territorial, ora como
expressao de compromissos sociais mais amplos.

Sendo um dispositivo de disputa. Sua circulagdo internacional, fomentada por
organismos como a Unesco, inscreve-se em um campo mais amplo de producdo de uma
arquitetura global da educacédo, em que ferramentas, conceitos e metodologias passam a integrar
o0 vocabulério técnico das reformas educacionais, mas sem que isso elimine as mediagdes locais
e 0s deslocamentos de sentidos.

No Brasil, como veremos, a incorporacdo do mapa escolar ndo se deu de forma
espontanea ou apenas por influéncia difusa de modelos estrangeiros, mas sim como resultado
de uma estratégia institucional articulada com organismos internacionais, especialmente a
Unesco, que, a partir da década de 1960, passou a atuar diretamente na formulacéo de politicas
publicas educacionais no pais junto com a Sudene e instituicdes educacionais brasileiras. Ele
sera consolidado como expressdo material do projeto de expansdo educacional em curso,
tornando-se um mediador entre os objetivos do planejamento e as desigualdades territoriais.
Nesse sentido, mapa e expansdo ndo sdo elementos que se complementam. Podemos
compreender que o mapa escolar fornece a base técnica e espacial para a viabilizacdo da
expansdo educacional, enquanto a expansao imp06e desafios e orienta o uso politico do mapa. E

ambos estédo cercados pela disputa do campo.
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CAPITULO I1I

Territorios do Vir-a-Ser: ldeias, Instituicdes e a Construcdo do Nordeste Educacional

No capitulo I, discute-se a criacdo e o desenvolvimento de programas educacionais a
nivel nacional e as parcerias com organismos internacionais, bem como as redes de
financiamento que sustentaram a expansdo do ensino médio na intersec¢do de escalas globais,
nacionais e regionais. Analisam-se as disputas entre projetos, os agentes envolvidos e as formas
como esses recursos foram canalizados para determinadas regides. A educacao aparece como

um campo de embates, com multiplas vozes disputando sua dire¢do e finalidade.

2.1 “E preciso pensar o Brasil”: o projeto nacional em transito

Nas décadas de 1950 e 1960, o Brasil buscava construir sua identidade nacional diante
de um mundo em transicdo. A busca por desenvolvimento ndo era apenas um projeto técnico-
econdbmico, mas também uma tentativa de afirmar culturalmente um pais marcado pela
desigualdade, pelo autoritarismo e por uma identidade em formacdo. Darcy Ribeiro (1995), ao
refletir sobre o destino historico do Brasil, observa que: “Somos um povo em ser. Um povo
novo que ainda esté se fazendo. “Esse “vir-a-ser” cultural e politico se expressava, entre outros
caminhos, no esforco por integrar as multiplas regides brasileiras com suas contradi¢Ges entre
0 urbano e o rural, entre o litoral e o interior, entre 0 Sudeste industrializado e o Nordeste
marcado por caréncias estruturais num projeto nacional que tinha na educagcdo um de seus
pilares.

Ja na década de 1930, Holanda (1936), afirmara que: “O brasileiro €, pois, um homem
em movimento, um ser que se realiza no processo e pela acdo, que vive pela adaptacédo e pela
cria¢do. ” (Holanda, 1936,p. 70). Para Holanda, o Brasil era atravessado por um paradoxo entre
o tradicional e 0 moderno, em que a formacao social e cultural estava em constante movimento,
moldada por relacGes pessoais e sociais que desafiavam a consolidacdo de uma identidade
nacional homogénea.

A educagdo, portanto, aparecia como um instrumento de superacdo do
subdesenvolvimento, mas também de construcdo de uma identidade nacional e de uma
cidadania ainda em disputa.

Esse projeto de construcdo nacional estava ligado a um contexto histérico mais amplo,

marcado por novas dindmicas globais de poder e de reestruturagdo econémica. E é nesse cenario
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que ganha forca no Brasil o ideario nacional-desenvolvimentista, articulando Estado,
planejamento e industrializagdo como estratégias para superar o “atraso historico” e consolidar
a soberania nacional nos termos dos discursos da época.

No capitulo anterior discuti como 0 mundo se redimensionou pds a Segunda Guerra
Mundial (1945), e esse fato historico resultou movimento no mundo todo. E o Brasil ndo passou
ileso desses processos. A nivel global, como ja discutido, entre 18 a 24 de abril de 1955, ocorreu
a Conferéncia Asia-Africa de Bandung, na Indonésia, onde reuniram-se 29 chefes de Estado e,
tendo sido reconhecido na ocasido, o principio da coexisténcia pacifica entre as diferentes partes
do mundo. Nesse evento se definiu pela primeira vez a nogéo de terceiro mundo*’, que buscava
representar as nag¢Oes nao alinhadas nem ao bloco ocidental capitalista nem ao bloco soviético.
Como observa Alves, “a Conferéncia de Bandung significou uma tentativa inédita de afirmar a
autonomia politica dos paises ndo alinhados, mas ndo conseguiu romper integralmente com as
estruturas de dominacao econdomica mundial” (Alves, 2000, p. 25). Essa ideia de terceiro mundo
é importante destacar por que ela define a geopolitico do mundo nesse periodo. E como isso se

traduz na educagio, na economia e culturamentes nos paises ditos “terceiro mundo”.

Mas da onde surge esse Brasil nacional desenvolvimentistas?

O nacional-desenvolvimentismo brasileiro ndo emerge de forma stbita no século XX,
mas representa a culminancia de um ideario que remonta a formacdo do Brasil enquanto
territorio submetido a ldgica do exclusivo colonial. Como destaca Fonseca (2012), o
nacionalismo uma das quatro correntes ideoldgicas que ddo base ao desenvolvimentismo, ao
lado do industrialismo, do intervencionismo e do positivismo é o0 mais antigo desses elementos,
manifestando-se desde o periodo colonial em revoltas nativistas que, mesmo sem propor ruptura
com Portugal, ja apontavam para a divergéncia de interesses entre colonia e metrépole. Esse
sentimento, inicialmente difuso, ganha densidade ao longo do século XVIII e XIX, com as
conjuracdes e o fortalecimento de projetos de autonomia, até se articular, no século XX, a uma

agenda estatal de modernizacéo e desenvolvimento.

47 O termo "Terceiro Mundo" surgiu em 1952, cunhado por Alfred Sauvy para designar os paises que, no contexto
da Guerra Fria, ndo se alinhavam nem ao bloco capitalista (Primeiro Mundo), nem ao socialista (Segundo Mundo).
A expressdo passou a identificar nacdes recém-independentes, sobretudo da Asia, Africa e América Latina,
marcadas por desigualdades estruturais e dependéncia econdmica. Na década de 1970, a teoria da dependéncia,
desenvolvida por autores latino-americanos como Theotonio dos Santos e Celso Furtado, criticou o carater
hierarquico do sistema mundial, argumentando que o subdesenvolvimento era uma condicéo imposta pela insergdo
periférica desses paises na economia global. Posteriormente, criticas pos-coloniais e abordagens como a do "Sul
Global" propuseram substitui¢cGes ao termo, ressaltando sua obsolescéncia analitica e conotagdo estigmatizante.
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Segundo Fonseca (2012):

Formula-se, portanto, de forma mais precisa, a primeira hipdtese a ser
trabalhada: quatro sdo as correntes de ideias que antecedem o
desenvolvimentismo, as quais se associam para sua constituicdo. Além
das trés antes mencionadas — a dos nacionalistas, a dos defensores da
industrializacdo e a dos intervencionistas prés crescimento -, o
positivismo é a quarta corrente de ideias que veio contribuir para sua
formacdo e, associado as trés anteriores, permitiu a construcdo de um
fendmeno historicamente novo: o desenvolvimentismo.

Portanto, do ponto de vista conceitual do século XX, o nacional-desenvolvimentismo
pode ser compreendido como uma forma especifica de construcdo do Estado e da economia,
orientada pela industrializacdo, pela ampliacdo do mercado interno e pela afirmacdo da
soberania nacional tendo o Estado como indutor do desenvolvimento. No Brasil, essa matriz de
pensamento e acdo estatal perpassa diferentes conjunturas, com inicio no governo Vargas
(1930-1945), consolidando-se durante o governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e posterior
na reconfiguracdo autoritaria sob a ditadura militar (1964-1985). Esse percurso revela tanto a
poténcia desse projeto como promessa de modernizagdo quanto suas profundas contradi¢fes
historicas.

O nacional-desenvolvimentismo constitui um traco central e estruturante da historia
politica e econémica do Brasil no século XX, articulando politica econémica, planejamento
estatal e formagao de um novo pacto entre Estado e sociedade. Nesse contexto, a educacao ndo
esteve a margem: ela foi integrada como elemento estratégico dentro da racionalidade
desenvolvimentista, especialmente por meio do planejamento educacional. Como parte do
esforco de modernizacdo e controle social, a politica educacional passou a ser tratada como
instrumento técnico de adaptacdo da populacdo aos imperativos econdmicos, revelando o
entrelacamento entre os discursos do progresso, da racionalidade estatal e da formacdo da
cidadania produtiva.

Movimentos semelhantes ao nacional-desenvolvimentismo de Vargas também
emergiram em outros paises da Ameérica Latina durante o século XX, especialmente no contexto
pos-crise de 1929 e no pos-Segunda Guerra. Lideres como Lazaro Céardenas no México e Juan
Domingo Peron na Argentina implementaram projetos de industrializacdo voltados para o
mercado interno, com forte intervencdo do Estado na economia, nacionalizagdes estratégicas e
retorica nacionalista.

Assim como no Brasil, esses governos buscaram consolidar uma identidade nacional

autdbnoma, promover a modernizacao e reduzir a dependéncia externa, ainda que enfrentando
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contradi¢bes entre inclusdo social e alianca com elites econbmicas. Esses movimentos
configuram uma onda regional de busca por soberania e desenvolvimento, articulada as
transformacdes do sistema internacional e a emergéncia do chamado Terceiro Mundo.

Mas vamos entender brevemente como o conceito de nacional desevolvimentista surge
no Brasil. Nos anos 1930, o nacional-desenvolvimentismo brasileiro comeca a se consolidar em
um contexto marcado pela crise de 1929, que exp0s a fragilidade do modelo agroexportador e
impulsionou a necessidade de diversificacdo econémica. Com a Revolugdo de 1930, Getulio
Vargas assume o poder e inaugura um projeto de Estado centralizador e intervencionista,
orientado para a industrializacao e fortalecimento do mercado interno. Segundo Junior (1942),
esse periodo representa uma virada historica que rompe com a estrutura colonial-exportadora e
d& inicio a um ciclo de desenvolvimento autdbnomo, enquanto Celso Furtado (1959) enfatiza a
transicdo para um modelo de “desenvolvimento para dentro”, basecado na substituicdo de
importacdes, com o Estado assumindo papel central diante da insuficiéncia do capital privado.

O Brasil dos anos 1940, ainda marcado por uma estrutura econémica primario-
exportadora e por fortes vinculos de dependéncia externa, ja vinha discutindo elementos que
mais tarde seriam sistematizados como nacional-desenvolvimentismo. Ainda que o rétulo se
consolide posteriormente, especialmente com as formulagdes da CEPAL, € nesse periodo que
o0 Estado assume papel central na modernizacéo econdmica, por meio da criacdo de institui¢coes
voltadas ao planejamento e a industrializacdo. Porém esse periodo, o Estado assumiu um papel
central na modernizacdo econémica, especialmente por meio da criacao de instituicdes voltadas
ao planejamento e a industrializacdo. Esses esforcos refletiam a intencdo do Estado de ser
protagonista na modernizacao econémica do pais, como a fundagdo da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN, 1941), da Companhia Vale do Rio Doce (1942) e da Féabrica Nacional de
Motores (FNM, 1942) refletindo a aposta em um modelo de desenvolvimento baseado na
intervencdo estatal e na reducdo da dependéncia externa.

Além disso, a legislacdo trabalhista e a centralizacdo politica visavam integrar as massas
urbanas e rurais ao projeto nacional, consolidando uma identidade de pais moderno e autbnomo.
Esses esforcos, ainda que marcados por autoritarismo, antecipam os elementos centrais do
desenvolvimentismo latino-americano no pds-guerra.

Contudo, o nacional-desenvolvimentismo, embora frequentemente analisado sob a
perspectiva econdmica e politica, também carrega uma dimensdo profundamente cultural e
sociologica. Roberto DaMatta (1984), em O que faz o brasil, Brasil?, chama atencdo para a
complexidade da identidade brasileira, marcada por uma “ordem ambigua” que articula

elementos formais e informais, tradicdo e modernidade. Essa ambiguidade reflete o paradoxo
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do Brasil como um pais em constante processo de “vir-a-ser”’, onde as tensdes culturais moldam
as préticas sociais e as formas de insercdo dos individuos no projeto nacional. Assim, o
nacional-desenvolvimentismo ndo foi apenas um programa econdémico, mas também uma
tentativa de moldar culturalmente um pais em transformacao, na busca por uma identidade
nacional que pudesse integrar as multiplas contradi¢6es regionais, sociais e historicas.

O retorno do governo de Vargas (1951-1954) ja expressava uma outra aposta, baseada
na intervencdo estatal e nas politicas sociais. O Brasil aprofundava sua busca por um projeto
nacional-desenvolvimentista que combinasse a industrializacdo com a intervencao do Estado.
Nesse periodo, a politica econdémica adotada foi baseada na substituicdo de importacdes, ou
seja, na producdo interna de bens industriais que antes eram importados, uma estratégia para
reduzir a dependéncia externa e fortalecer o mercado interno. Essa politica contou com a
mobilizacdo da poupanca nacional e foi marcada por processos sociais como a urbanizacéo
crescente e a proletarizacdo da populacdo, fenémenos que transformavam o tecido social
brasileiro (Vieira, 2006).

Apesar de o governo ter flertado com o desenvolvimento nacional auténomo, ele nunca
abandonou a ideia de o capital estrangeiro ser fundamental no processo de desenvolvimento. A
politica econdmica varguista ndo era nem xendfoba quanto ao capital estrangeiro, nem
"entreguista”, era, na verdade, flexivel, oportunista e politicamente realista (Bastos, 2012).

Conforme destac Alves (1999), o contexto politico brasileiro da época, marcado pelo
populismo, reforcava a centralidade do Estado e do lider carismatico, no caso Vargas, como
articuladores da unidade nacional. Ela ressalta que o populismo no Brasil se sustentava em trés
pilares: forte intervencdo estatal, lideranca carismatica e politicas sociais destinadas a
incorporar setores populares, todos presentes na dindmica do governo Vargas. DaMatta (1984)
complementa ao tratar que tais pilares encontram eco profundo na cultura brasileira, o autor
sugere que a persisténcia de estruturas personalistas e afetivas como a figura do “homem
cordial” molda a relacdo entre Estado e sociedade, conferindo ao populismo brasileiro uma
dimensdo simbolica e cultural. Assim, o nacional-desenvolvimentismo ndo operava apenas
como estratégia econdmica, mas também como forma de organizagéo social

Essa ideologia ajudava a legitimar as politicas de desenvolvimento e a fortalecer o
discurso nacionalista. Dessa forma, o nacional-desenvolvimentismo varguista revelava a
complexidade de um projeto que buscava afirmar a soberania e nacionalismo e promover o0
crescimento econdmico por meio do Estado, mas que ao mesmo tempo estava inserido em um
sistema econdmico global que limitava suas possibilidades por meio da dependéncia financeira

e comercial.
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De acordo com Filho (2013), a "Era Vargas™ constitui-se num conjunto de politicas
publicas para o pais e no ambicioso objetivo de alcangar certa autonomia politica e econémica
através de um desenvolvimento nacional independente baseado num Estado forte, centralizado
e planejador. Podemos concluir que Vargas foi o homem que sintetizou o processo da complexa
transicdo da Republica Velha para 0 moderno Estado brasileiro.

O fim da ditadura Vargas em 1945, levou a redemocratizacdo institucional do pais,
sobretudo, com a realizacdo das eleicdes em que o General Eurico Gaspar Dutra, candidato da
coligacdo PSD/PTB foi eleito Presidente da Republica. A partir das prioridades estabelecidas
por esse governo, a politica econdmica brasileira foi se moldando nesse periodo a associacéo
com o capital financeiro internacional, consoante com o plano do p6s-guerra de imposicao de
uma nova ordem mundial. Nesse contexto, os resultados apresentados pela missdo ABBINK?*
(Comissdo Técnica Mista Brasil/Estados Unidos), indicam que o processo de industrializacao,
pautado na atracdo de capital estrangeiro, intensificou-se na década de 1950. O aporte de
recursos internacionais passou a ser apresentado como alternativa para o desenvolvimento
econdmico, inaugurando um novo modelo de industrializacéo no pais (Vieira,2006).

Contudo, foi com Juscelino Kubitschek (1956-1961), através do ambicioso Plano de
Metas ¢ do lema “Cinquenta anos em cinco”, que o nacional-desenvolvimentismo se consolidou
como projeto politico. Como observa José Murilo de Carvalho (2000), esse foi um momento
decisivo para a construgdo de uma nova imagem do Estado brasileiro como promotor do
progresso, responsavel por articular coesao territorial e desenvolvimento econémico.

Era necessario reformular o papel do Estado para dar curso as ideias
desenvolvimentistas do governo respaldadas em seu Plano de Metas*. Essa agenda foi
fortemente influenciada pelo pensamento formulado por intelectuais do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB,*°), que, nos anos 50 do séc XX, desenvolveram no Rio de Janeiro

48 A Missdo Abbink, oficialmente Comissdo Técnica Mista Brasil-Estados Unidos, foi criada em 1951 durante o
governo Vargas, como fruto de um acordo entre os dois paises no contexto da Guerra Fria. Coordenada pelo norte-
americano Richard Abbink, a missdo reuniu técnicos de ambos 0s governos para diagnosticar a economia brasileira
e propor estratégias de modernizac&o e crescimento. Embora tenha impulsionado investimentos em infraestrutura
e industrializacdo, o plano reforcou a dependéncia de capitais, tecnologias estrangeiros, evidenciando as limitac6es
internas de financiamento e planejamento. Criticos apontaram que a iniciativa subordinava o desenvolvimento
nacional aos interesses geopoliticos e econdémicos dos Estados Unidos, limitando a autonomia do Estado brasileiro
na formulacdo de politicas estruturantes. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves; FERREIRA, Jorge (Orgs.). O
Brasil republicano: o tempo do nacional-estatismo: do inicio da década de 1930 ao apogeu do Estado Novo. 2.
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2012.

49 A primeira acdo significativa da Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) no Brasil ocorreu em
1953, quando Celso Furtado, entdo diretor da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico da CEPAL, presidiu o
Grupo Misto CEPAL-BNDES. Esse grupo elaborou um estudo detalhado sobre a economia brasileira, que mais
tarde serviria de base para o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) .

50 nstituicdo cultural criada pelo Decreto n° 37.608, de 14 de julho de 1955, como dérgédo do Ministério da Educacéo
e Cultura. Gozando de autonomia administrativa e de plena liberdade de pesquisa, de opinido e de catedra,
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uma visdo coerente e abrangente do Brasil e de seu processo de industrializacdo e
desenvolvimento. Mais que isso, apresentou uma interpretacdo original do desenvolvimento
brasileiro fundada nos conceitos de revolucdo capitalista e, principalmente, de revolucéo
nacional.

Segundo Bresser-Pereira (2004), os principais intelectuais do ISEB foram os fildsofos
Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel Debrun; o socidlogo Alberto Guerreiro Ramos;
0s economistas Ignacio Rangel, Rémulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima; o historiador
Nelson Werneck Sodré; e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida
e Oscar Lorenzo Fernandes.

O grupo do ISEB compartilhava uma perspectiva nacionalista e de esquerda moderada,
focada na industrializagdo e na chamada Revolugdo Nacional Brasileira, sendo formuladores
da "interpretacdo nacional burguesa” do pais (Bresser-Pereira, 1982). No entanto, no final dos
anos 1950, o instituto sofreu uma crise interna com a publicacdo de O Nacionalismo na
Atualidade Brasileira (1958), de Hélio Jaguaribe. Ao reconhecer um papel positivo para o
capital estrangeiro na inddstria uma posicéo que contrariava a visdo predominante na esquerda
e no nacionalismo brasileiro e latino-americano, que via o capital estrangeiro como um
obstaculo, Jaguaribe antecipou elementos da chamada "teoria da nova dependéncia™ que seria
formulada em S&o Paulo e no Chile nos anos 60, depois do golpe de 1964 e da retomada do
desenvolvimento em 1967, e se tornaria dominante na América Latina nos anos 70. Essa tensdo
evidenciou a dificuldade do ISEB em atualizar suas teorias diante das mudancas historicas,
culminando na saida de Jaguaribe e na crise da instituicdo diante da radicalizacdo politica dos
anos seguintes.

O ISEB estabeleceu didlogo com a CEPAL, e com o pensamento de Celso Furtado, cujas
ideias econdmicas estruturalistas criticavam a teoria neoclassica e enfatizavam a importancia
da industrializacdo e do planejamento para superar o subdesenvolvimento.

Celso Furtado conhecido como um dos fundadores da CEPAL, atuou como diretor da
Diviséo de Desenvolvimento Econémico entre 1949 e 1957, sendo uma figura central na
primeira geracdo da institui¢do e o criador do “estruturalismo latino-americano”, e ¢ visto
também como um idedlogo do projeto nacional de desenvolvimento soberano e democréatico

nas décadas de 1950 a 1960. Para Furtado :“O subdesenvolvimento ndo € uma etapa do

destinava-se ao estudo, ao ensino e a divulgagdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a
andlise e a compreensao critica da realidade brasileira e a elaboracéo de instrumentos teéricos que permitissem o
incentivo e a promocdo do desenvolvimento nacional. Desapareceu em 1964. (FGV)
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desenvolvimento. E uma estrutura propria, fruto da articulacio desigual entre economias
centrais e periféricas”.

Embora ndo fosse membro formal do ISEB, Furtado mantinha estreita afinidade com o
grupo, chegando a publicar conferéncias no Instituto. Além disso, Ignacio Rangel, principal
economista do ISEB, participou de um curso da CEPAL, em Santiago do Chile, na década de
1950, consolidando essa aproximacgdo. Segundo Bresse- Pereira (2004) a perspectiva politica
do instituto, focada na revolucéo nacional e na autonomia, somou-se a abordagem econémica
da CEPAL, formando uma base teorica. Essa confluéncia permitiu que um grupo inovador de
intelectuais construisse, na década de 1950, uma anélise integrada do Brasil e da América
Latina, fundamentando o projeto nacional-desenvolvimentista. Com a CEPAL, o instituto e a
nova fase do desenvolvimentismo no Brasil comegam-se a admitir a ideia de planejamento.

Porém um outro campo de atuacdo comeca a aparecer no Brasil. E dessa fase a operacéo
Pan-americana, lancada oficialmente em 1954 compreendendo um programa de cooperacao
técnica dos EUA com paises da América Latina, com foco em educacdo, saude publica,
agricultura e desenvolvimento social. que tinha como apelo vencer o subdesenvolvimento.
Proposta no governo Juscelino Kubitschek em 1958, buscava estabelecer um pacto hemisférico
para enfrentar o subdesenvolvimento, articulando ajuda econdmica e cooperacgao entre 0s paises
latino-americanos e os Estados Unidos.

Nesse mesmo contexto, observa-se um campo de disputas e aproximacdes entre distintas
propostas de desenvolvimento para a América Latina. De um lado, o pensamento formulado
pelo ISEB, a abordagem estruturalista da CEPAL e as contribui¢cbes de Celso Furtado
defendiam um projeto de desenvolvimento autdnomo, com forte protagonismo do Estado,
critica a dependéncia externa e compromisso com a transformacéo estrutural das economias
periféricas.

De outro, emerge a Operacdo Pan-Americana (OPA), proposta pelo governo Juscelino
Kubitschek em 1958, como uma estratégia diplomatica de articulagdo com os paises latino-
americanos e os Estados Unidos. De acordo com Carlos Lessa (2008), na carta que dirigiu ao
Presidente Dwight Eisenhower dos Estados Unidos em maio de 1958, o Presidente Juscelino
Kubitschek indicava a necessidade de revisao urgente das relagdes interamericanas, o que fez a
partir da percepcdo de crescimento do sentimento anti-norte-americano nos paises da América
Latina e de ampla insatisfagdo com as linhas de cooperacdo para o desenvolvimento tocadas
pelos Estados Unidos.

A OPA visava promover um pacto hemisférico contra o subdesenvolvimento, com foco

em &reas-chave como educacdo, saude, agricultura e desenvolvimento social. Embora néo
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tenha sido um projeto oposto ao nacional-desenvolvimentismo, nem implantada em sua forma
original, a iniciativa influenciou diretamente a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (1959) e da Alianca para o Progresso (1961), programas marcados tanto pelo
desenvolvimento quanto por interesses geopoliticos norte-americanos no contexto da Guerra
Fria.

Celso Furtado, ao analisar o modelo desenvolvimentista do governo Juscelino
Kubitschek, apontava os riscos de uma industrializacdo dependente que poderia gerar enclaves
econdmicos e uma economia segmentada, fragilizando a capacidade do pais de determinar sua
trajetdria propria de desenvolvimento. A dependéncia industrial e financeira imposta pela
entrada massiva de capital estrangeiro, como observado na Operag¢do Pan-America, ameagava
a consolidagéo de uma base econdémica autbnoma e integrada.

Por outro lado, Arturo Escobar (1995) traz uma leitura critica que vai além dos aspectos
econémicos propostos por Furtado. Revelando que essa operacdo ndo foi apenas uma
cooperacao técnica, mas também uma préatica politica e cultural que buscava impor modelos de
desenvolvimento alinhados aos interesses estratégicos dos EUA na Guerra Fria. Essa
perspectiva critica destaca como tais programas, embora apresentem um discurso de auxilio e
progresso, reproduzem dindmicas de poder, homogeneizacédo cultural e relacbes neocoloniais,
questionando a neutralidade e a eficacia dessas intervengdes.

Segundo Escobar (1995), ao conceituar o que seria o desenvolvimento:

“Development is a discourse that produces a reality, a regime of truth
that creates a specific set of knowledges, practices, and institutions that
configure the world in terms of ‘developed’ and ‘underdeveloped.’ This
regime not only describes the world but also acts upon it, ordering

practices and policies that naturalize difference and inequality.”
( Escobar, 1995, p.58)°!

Como bem afirma Escobar (1995), o regime do desenvolvimento se materializa ndo
apenas em discursos, mas em instituicGes concretas que operacionalizam politicas alinhadas
aos interesses dos paises centrais. Portando, seus principais resultados como ja mencionados
foram o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Alianca Para o Progresso. Em

ambito regional, d&-se a criacdo do Banco do Nordeste (1952) e da Sudene (1959).

51 “0O desenvolvimento € um discurso que produz uma realidade, um regime de verdade que cria um conjunto
especifico de saberes, préticas e instituicbes que configuram o mundo em termos de ‘desenvolvido’ e
‘subdesenvolvido’. Esse regime nao apenas descreve o0 mundo, mas também atua sobre ele, ordenando praticas e
politicas que naturalizam a diferenca e a desigualdade.”
— Escobar, A. (1995). Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World.
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Ambos, Furtado e Escobar, convergem na critica ao desenvolvimento dependente, que
limita a autonomia e reproduz desigualdades. No entanto, o nacional-desenvolvimentismo néo
se limitava & economia. Era também um projeto cultural e educacional, que via a formacao da
mé&o de obra e a transformacédo das mentalidades como condic¢des indispensaveis ao progresso.
Celso Furtado, um de seus principais formuladores, expressou isso de forma contundente: “A
educacdo de base € um dos instrumentos indispensaveis a superacdao do subdesenvolvimento,
pois a verdadeira revolugdo econdmica requer ndo apenas capital fisico, mas uma mudanca nas
estruturas mentais das populagdes marginalizadas. ” (Furtado, 1963). Essa compreensdo do
papel estratégico da educacdo impulsionou a cria¢do de diversas instituicdes e programas.

Instituicdes como o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), fundado em
1955, a Sudene (1959) exemplificam essa tentativa de articular planejamento técnico, politicas
educacionais e desenvolvimento regional. A educacéo era vista, nesse contexto, como um meio
de formar sujeitos para a nova economia industrial urbana, mas também como um espaco de
mediac&o entre projeto de nacéo e realidade social.

Ainda que as formulagdes sobre desenvolvimento tenham chegado ao Brasil por meio
de parcerias institucionais, redes de cooperacdo internacional e movimentos intelectuais
transnacionais como aqueles promovidos pela CEPAL pela Unesco ou pelas teorias do capital
humano que se deu no contexto brasileiro foi um processo de reinterpretacéo profunda dessas
propostas.

Como propde Roger Chartier (1990), apropriar-se de um discurso ndo é apenas recebé-
lo, mas transformé-lo: toda recepcdo €, a0 mesmo tempo, um gesto de criacdo. As ideias ndo
circularam como doutrinas fechadas, mas foram recontextualizadas, reinterpretadas e
articuladas a partir de questdes locais urgentes, como as desigualdades regionais, os limites da
estrutura educacional e as ambiguidades do projeto de modernizacdo nacional. Assim,
intelectuais e instituicdes como o CBPE ndo apenas aplicaram referéncias externas, mas
reconstruiram seus sentidos, operando uma mediacdo que era, também, uma forma de autoria.

Nesse processo, 0s intelectuais ligados a essas instituicbes desempenharam papel
central, ndo apenas como formuladores de diagndsticos e propostas, mas como mediadores
entre saberes técnicos internacionais e as especificidades do contexto brasileiro. O CBPE, em
particular, tornou-se um polo estratégico na producdo de pesquisas que buscavam orientar
politicas pablicas em sintonia com os ideais de modernizacdo e justica social. Os técnicos e
intelectuais envolvidos muitos deles formados em redes transnacionais realizaram uma espécie
de traducéo cultural das referéncias externas, rearticulando-as a partir das urgéncias politicas e

estruturais brasileiras.
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Importante destacar que a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional, CBPE,
segundo Yasbeck, ocorreu em 1955, durante a gestdo de Anisio Teixeira a frente do INEP
(1953-1964), ”com o objetivo de oferecer aos pesquisadores a infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento da pesquisa educacional e também a sua divulgacao junto aos professores” .
(Yasbeck, 2002, p. 250). De forma complementar, estudiosos como Waleska (2008) destacam
que Anisio Teixeira capitalizou financiamentos da Unesco originalmente destinados a formacéo
de agentes rurais para fundar o CBPE.

Ao comentar o contexto politico que possibilitou a criacdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), vinculado ao INEP, Ferreira (2008) destaca uma citacdo de
Anisio Teixeira que ilustra bem o carater contingente ¢, a0 mesmo tempo, visionario da
iniciativa. Segundo ele:

“Foi preciso morrer um Presidente, dar-se a sua substitui¢do fortuita e
ser nomeado um educador para ministro, para que Abgar Renault viesse
a criar o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e cinco centros
regionais de pesquisas no Pais, dando, assim, ao INEP, seu
aparelhamento para se constituir no servigo de estudos e pesquisas do
universo da educacdo, num Pais continental e com extrema variedade
de condigdes e recursos.”(Teixeira apud Ferreira, 2008, p. 79)

Embora o CBPE tenha se originado com forte apoio de organismos internacionais, como
a Unesco, sua atuacdo ndo se restringiu a uma reproducdo de agendas externas.

Como ja introduzido no capitulo anterior , O Inter-American Seminar on Over-All
Planning for Education, realizado em 1958 em Washington, D.C., foi um evento estratégico na
difusdo da ideia de planejamento educacional como ferramenta para o desenvolvimento nos
paises latino-americanos. A participacdo de representantes brasileiros, especialmente ligados
ao CBPE, evidencia a articulacdo entre o projeto nacional-desenvolvimentista e as diretrizes
propostas por organismos multilaterais, como a OEA e a Unesco.

Esse seminario impulsionou a producdo de documentos técnicos e préaticas institucionais
voltadas para a racionalizacdo da educacdo, sua adequacdo as metas de desenvolvimento
econémico e a modernizacdo do Estado. A partir dele, centros como o CBPE e seus regionais
passaram a organizar seminarios, pesquisas e treinamentos com base nesse novo paradigma
educacional vinculado ao planejamento.

A leitura de Jayme Abreu®2 no seminario de Washington (1958) expressa com clareza a

articulacdo entre educacdo, planejamento racional e desenvolvimento socioeconémico. Ao

52 Jayme Abreu (1909-1973) foi educador e pesquisador brasileiro, diretor da Divisdo de Estudos e Pesquisas
Educacionais do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE/INEP) entre 1957 e 1973, com contribuicéo
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afirmar que o planejamento educacional ¢ um desdobramento I6gico de imperativos filoséficos,
politicos e econdmicos dos tempos modernos, Abreu coloca a educagdo como campo
estratégico para a transformacao social.

Essa concepgdo associa-se a uma visao cientifica da politica educacional, na qual a
pesquisa ocupa papel central como instrumento de diagndstico e orientacdo das acGes do
Estado. No documento apresentado ao grupo de trabalho em Washington (1958), ele afirma que
o0 planejamento e democracia sdo indissociaveis, assim como ciéncia e responsabilidade social
um ideal que se espelhava nos objetivos modernizantes do desenvolvimentismo latino-
americano.

Ao formular o que denomina “situacdo-problema”, Abreu retoma o debate iniciado
Primeiro Semindrio Internacional de Pesquisa Educacional, realizado em Atlantic City, EUA,
em fevereiro de 1956. Nesse encontro, evidenciaram-se, em escala mundial, as limitacdes da
pesquisa educacional diante da rapida expansao dos sistemas de ensino. O relatorio do evento
destacou que, mesmo em paises com tradi¢do investigativa consolidada, como os Estados
Unidos, a pesquisa educacional permanecia “desarticulada e inconsequente”, indicando a
necessidade de revisdo critica de seus fundamentos tedricos e de sua articulacdo com as politicas
publicas.

Sendo, em principio, a necessidade de planejar uma constante a bem
dizer, unanime no Estado moderno, incorporando-se em processo
vigente na iniciativa privada, principalmente depois da Revolucgéo
Industrial, falemos nos, seja da Russia, como dos Estados Unidos, da
Inglaterra ou do moderno Israel. E sendo o planejamento educacional
parte essencial da acdo planejada da moderna sociedade industrial, era
de prever que uma larga base de pesquisa educacional fundamentasse o
fundamento dos modernos servicos de educacéo.

Tal ndo ocorre, todavia, e quem tal nos afirma €, com seguranca e
autoridade, o relatorio da Comissdo ao Primeiro Seminério
Internacional de Pesquisa Educacional, reunido em Atlantic City, EUA,
em fevereiro de 1956: 'Parece justo afirmar que, em escala mundial, a
pesquisa até agora desempenha papel insignificante na criacdo e
desenvolvimento dos sistemas educacionais. Mesmo nos paises em que
0s sistemas vigentes, reconhecidamente inadequados, a pesquisa raras
vezes foi chamada a colaborar na reforma. Por qué? Primeiro, por falta
de reconhecimento da necessidade de pesquisas educacionais. Segundo,
por falta de aceitacdo dos resultados das pesquisas educacionais.
Terceiro: por falta de recursos para custear os projetos de pesquisas
educacionais.'

Acreditamos que estes trés motivos estardo, com intensidade variavel,
presentes em todos 0s paises da América Latina, onde, ademais, hé, de

significativa em diagndsticos e analises sobre o ensino secundario e planejamento educacional no Brasil e em
féruns internacionais.
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um modo geral, um auténtico 'educational lag' entre 0 mundo da
pesquisa e 0 mundo da acdo escolar. Generalizando, poder-se-ia dizer
que os incipientes institutos de pesquisa educacional existentes (seja
qual for o conceito de pesquisa adotado) tém, talvez malgrado seu, uma
certa caracteristica ornamental ou alegérica, uma linha platénica de
contemplar e conhecer esteticamente, ao invés de uma linha atuante de
operar e intervir, para (CBPE,1958).

Na Alemanha, predominavam abordagens filosoficas e historicas, marcadas por uma
tradicdo racionalista e dedutiva, que distanciava a pesquisa das necessidades concretas da acédo
educacional. A comparacdo entre essas realidades ilustra como, mesmo em contextos
avancados, persistem dificuldades na articulagdo entre conhecimento produzido e
transformacdo efetiva da pratica escolar. Esse panorama reforca o argumento de que o
planejamento educacional moderno requeria uma base sélida de pesquisa cientifica aplicada,
comprometida ndo apenas com o conhecimento, mas com a intervencao critica e transformadora
da realidade educacional.

Ao analisar esse documento de 1958, percebe-se que a pesquisa educacional, naquele
momento, ainda ocupava uma posicdo secundaria nos processos de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas. O texto revela uma critica & sua fragilidade institucional
e a limitada influéncia que exercia sobre a organizacdo dos sistemas de ensino. Em outras
palavras, a pesquisa educacional existia, mas encontrava dificuldades para ser reconhecida
como instrumento efetivo de orientacdo das decisdes governamentais.

Nesse contexto, a institucionalizacdo da pesquisa educacional na América Latina ainda
se encontrava em processo de consolidacdo. A separacdo entre a producgédo do conhecimento e
a acdo administrativa permanecia significativa, dificultando a incorporacdo dos resultados das
pesquisas as politicas educacionais. Os Centros de Pesquisa Educacional idealizados por Anisio
Teixeira emergiram justamente como uma tentativa de aproximar investigacdo cientifica,
planejamento e intervencdo educacional. Tratava-se ndo apenas de ampliar a producdo de
conhecimento especializado, mas de criar condigdes institucionais para que a pesquisa
participasse mais diretamente da compreensdo e do enfrentamento dos problemas educacionais.

A carta de Jayme de Abreu, apresentada no seminario internacional de 1958, pode ser
compreendida como um marco inicial do processo de tradugéo e implementagéo das propostas
de pesquisa educacional no Brasil. Nos anos seguintes, essa orientacdo tedrica e critica comegou
a se materializar institucionalmente, especialmente com a consolidagdo da Diviséo de Estudos

e Pesquisas Educacionais no &mbito do CBPE. O movimento de circulagdo das ideias de Abreu
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ultrapassou o plano discursivo e assumiu forma concreta por meio de iniciativas técnicas e
institucionais registradas na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1963).
Entre essas iniciativas destacam-se:

B) Producéo de documentos técnicos:

Elaboracdo de materiais de trabalho para a conferéncia “Educacéo e
Desenvolvimento Socioecondomico na América Latina”, realizada em
Santiago do Chile, em maio de 1962.

C) Participagdes institucionais relevantes:

Presenca do coordenador da Divisdo nas sessGes da conferéncia de
Santiago do Chile.

Supervisdo das atividades do 1° Seminario de Treinamento em
Pesquisa Educacional, promovido pelo CRPE de S&o Paulo.
Realizacdo de conferéncias no CBPE e no CRPE de Séo Paulo com o
tema: “Educacéo e Desenvolvimento — uma colocagéo do problema
na perspectiva brasileira”.

D) Atuacéo internacional:

Participacdo do coordenador da Divisdo em reunides técnicas de
educacao nos seguintes paises: Argentina, Chile e México.
Colaboracdo continua, nesses paises, com os estudos promovidos pelo
CHEAR (Council on Higher Education in the American
Republics), com foco na educacdo secundaria na América Latina.
(RBEP ,1963, grifo da autora).

O Seminar for the Training of Personnel in Educational Research, promovido pela
Unesco em S&o Paulo, em 1962, contou com a participacdo de 37 bolsistas de diversas regides
do pais, com experiéncias variadas em administracdo, pesquisa, formagdo docente e ensino. As
atividades foram organizadas em torno de trés eixos tematicos, psicologia, sociologia e
administracao educacional com énfase no desenvolvimento de projetos de pesquisa voltados as
necessidades locais.

Embora a miss&o do especialista enviado pela Unesco, o Samuel B. Kermoian® centrada
no planejamento e na administragdo educacional, ele constatou que a orientacdo efetiva do
seminario priorizava a formacéo em pesquisa aplicada, ressaltando o papel da investigacdo nos
processos administrativos e pedagogicos.

A metodologia adotada envolveu grupos de interesse, seminarios tematicos e
colaboracéo direta com escolas experimentais e outras acées do Centro. Segundo Kermoian,

“ha oportunidade para fazer uma contribuigdo real dentro do escopo do programa e da situacao

53 Samuel Kermoian era um especialista (Dr.) em administracdo escolar e planejamento educacional que atuou
como consultor da Unesco no inicio da década de 1960.Ele recebeu uma licenca de um ano para servir como
especialista em administrag8o e planejamento escolar da Unesco na Universidade de S8o Paulo, Brasil.
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atuais”, refor¢cando o papel da cooperacao internacional na consolidagdo da pesquisa
educacional no pais (Unesco, 1962).

Em 1958, o Institute of International Education (IIE) fundou o Council on Higher
Education in the American Republics (CHEAR), com apoio financeiro de fundagGes como
Carnegie, Ford e Rockefeller, visando promover a “modernizacio ¢ mundializacao” dos
sistemas de ensino superior na América Latina, em consonincia com a agenda
desenvolvimentista predominante do pds-Segunda Guerra.

Segundo Machado (2020), essa atuacao representou um instrumento estratégico de
"oligopolizacdo estadunidense™ no campo educacional, reforcando a influéncia simbdlica e
politica dos EUA por meio de recomendacdes curriculares e modelos administrativos. O
CHEAR, embora oficialmente voltado ao ensino superior, estendeu seu alcance a estudos sobre
0 ensino secundario, como evidenciado pelo relatério interno do INEP , que incluiu visitas e
debates no Brasil em novembro de 1962 .

Nessa ocasido, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) colaborou
ativamente com o estudo promovido pela Council of Higher Education in the American
Republics (CHEAR), iniciado em Buenos Aires em 22 de outubro de 1962. A iniciativa
consistiu em uma investigacdo coordenada por uma comissdo internacional de especialistas,
que realizou visitas técnicas a Argentina, Chile, México, Estados Unidos e Brasil, com o
objetivo de examinar a situacdo do ensino secundario na América Latina e suas relagdes com o
ensino superior.

A participacdo brasileira deu-se por meio do CBPE, que sediou debates no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo entre 3 e 7 de novembro de 1962. Nesses encontros, discutiram-se 0s
problemas estruturais do ensino secundario brasileiro e suas conexdes com a universidade. A
comissdo integrada por Jayme Abreu, Matthew Pillard, Ardwin J. Dolio, Gilda Romero Brest
e Mariano Rocabado recebeu contribuicdes de educadores brasileiros como Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Cleantho Siqueira, Faria Goes e Edilia Garcia, além de visitar
instituicdes-modelo como o Ginéasio de Aplicacdo da Universidade do Brasil e o Instituto
Nacional de Educacéo.

Los integrantes del comité se reuniran hoy, a las 10, en la Universidad
y durante su permanencia en Buenos Aires, que se prolongara hasta el
miércoles, visitardn el Colegio Nacional de Buenos Aires, la Escuela
Superior de Comercio Carlos Pellegrini y otros establecimientos
secundarios. Posteriormente viajaran con el mismo objeto a Santiago de
Chile, San Pablo, Rio de Janeiro y México. En cada uno de los paises
mencionados estudiaran las posibilidades que existen para que algunas
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escuelas secundarias, especialmente aquellas que estan relacionadas
con las universidades, se inicien actividades piloto que permitan
formular normas que contribuyan al progreso de la educacion
secundaria en general. Las recomendaciones especificas que se
presenten seran sometidas a la consideracion del Consejo de Educacion
Superior en su proxima conferencia anual que se realizara en Meéxico,
en febrero del afio préximo. EI Consejo de Educacion Superior de las
Republicas Americanas, administrado por el Instituto Superior de
Educacion y que funciona con el auspicio de la Fundacion Ford y de la
Corporacion Carnegie, fue organizado en 1958. Desde esa fecha,
representantes de importantes universidades de los Estados Unidos y de
América Latina, de fundaciones, sociedades cientificas y
organizaciones gubernamentales, se han reunido anualmente para
discutir problemas comunes de educacion superior y para estudiar
proyectos destinados a satisfacer necesidades e intereses que han sido
determinados conjuntamente (INEP,1962).

O envolvimento do CBPE nessa iniciativa evidencia a centralidade do Brasil nos debates
continentais sobre a reconfiguracdo do ensino médio como elo fundamental entre a educacao
basica e a universidade, bem como sua adesdo ativa a projetos hemisféricos de reforma
educacional. Como também demostra o protagonismo nacional na construcdo de uma visao
progressista sobre o desenvolvimento da educacéo latino-americana.

A compreensdo das escalas de atuacdo global, nacional e regional é fundamental para
analisar os movimentos de formulacéo, circulacdo das politicas educacionais no século XX.
Segundo Verger (2012), longe de serem esferas fechadas, essas escalas operam de forma
relacional e interdependente, compondo um campo dinamico onde ideias, discursos e modelos
viajam, sdo traduzidos e apropriados conforme contextos especificos.

Nesse processo, o nivel regional adquiriu uma centralidade estratégica: é por meio de
instituicdes como os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPES) que as grandes
diretrizes internacionais e nacionais sdo testadas, reinterpretadas e, sobretudo, territorializadas.
O CRPE de Pernambuco, por exemplo, ndo apenas recebeu programas vindos do CBPE e de
organismos internacionais, mas também produziu diagnosticos e projetos alinhados as
especificidades do Nordeste, demonstrando como o regional é também produtor ativo de
politica e ndo mero receptor passivo. Assim, pensar a educacao sob uma perspectiva escalonada
permite compreender como o local se inscreve no global e, simultaneamente, como o global se
reconfigura no local.

Além do CRPE, a Sudene também emerge como um ator estratégico na escala regional,
desempenhando papel central na formulagdo e execugdo de projetos voltados a reconfiguracao

territorial do Nordeste. Ao articular politicas publicas incluindo a educagdo como eixo
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fundamental com foco no desenvolvimento econdmico e social da regido, a Sudene nédo apenas
operacionaliza diretrizes nacionais, mas também contribui para a ressignificacdo do local, em
didlogo com contextos globais e regionais.

Sua atuacdo se insere diretamente nas propostas da CEPAL para a América Latina e o
Caribe, especialmente no que diz respeito a planificacdo do desenvolvimento em setores-chave,
como educagéo, energia, transporte e alimentacdo, com orientacdo da Unesco. Como destaca a
propria CEPAL (1962), o Brasil desenvolveu experiéncias importantes de planejamento
regional, com destaque para a Sudene, que passou a atuar como uma agéncia responsavel por
formular e implementar programas integrados de desenvolvimento territorial, econémico e

social no Nordeste.

La experiencia de planificacion regional ha sido fecunda en el Brasil.
Se han formado diversas agencias regionales encargadas de formular y
ejecutar programas integrados para el espacio econdmico atendido,
dentro de las cuales destaca la Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste.(Cepal,1962)

A criagdo da Sudene estava inserida na teia institucional impulsionada por organismos
multilaterais no pos-guerra. A CEPAL, comissao regional da ONU criada em 1948, foi central
na formulacdo de estratégias de desenvolvimento econdmico e social para a América Latina.
Em 1962, em parceria com a Unesco, a CEPAL fundou o ILPES (Instituto Latino-Americano
de Planificacdo Econémica e Social), voltado a formacgdo técnica de quadros estatais e ao
fortalecimento da capacidade de planejamento dos paises da regido. E nesse contexto que se
insere 0 papel de Celso Furtado e da Sudene, articulando pensamento cepalino, planejamento
regional e politicas publicas integradas com a educagdo como eixo estruturante.

Dessa forma, a compreensao das escalas globais, nacionais e regionais ndo apenas define
os caminhos trilhados pelas politicas educacionais no século XX, como também revela os
arranjos institucionais que sustentaram sua formulacdo e implementacdo. O CBPE, ao atuar
como elo entre os debates hemisféricos e as dinamicas locais, contribuiu para posicionar o
Brasil e particularmente o Nordeste no centro das reflexdes sobre o papel estratégico da
educacdo no desenvolvimento. Paralelamente, instituicbes como o CRPE e a Sudene
demostraram como o nivel regional foi essencial para territorializar essas diretrizes, adaptando-
as as realidades especificas do semiarido nordestino.

Como destaca Milton Santos (1996), o territorio € o resultado de um arranjo tecnico,

politico e simbdlico, onde diferentes escalas se encontram e se transformam mutuamente. A
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atuacdo desses Orgaos em Pernambuco exemplifica essa dindmica: ao incorporar diretrizes
globais e nacionais em projetos regionalizados, essas instituicdes reconfiguram o espago como

instancia ativa de planejamento e producdo de politicas.

2.2 A Missdo no Brasil - ou melhor dizendo, no Nordeste?

No Brasil, em 1963, o relatorio "Misséo de Planejamento Educacional/Brasil”, emitido
de Paris pela Unesco, tinha como objetivo fornecer orientagdes no planejamento e na alocagédo
de recursos educacionais. Esta missdo foi composta por um especialista em educacdo geral
(Otto E. Domian), um especialista em educacdo técnica e industrial (Ernest J. Simon), um
especialista em educacéo agricola (T. Ramos-Saco), um economista especializado em educacao
(Sylvain Lourié) e um membro relator (Violet Lannoy) (Unesco, 1963).

O roteiro, desenvolvido em estreita cooperacdo com as autoridades brasileiras,
especialmente com os responsaveis pelo setor educacional, incluiu uma série de recomendacGes
para institucionalizar a pratica do planejamento no Brasil.

Entre as orientacdes destacaram-se: a analise da situacdo econémica geral e dos planos
nacionais de desenvolvimento, a avaliacdo dos planos de desenvolvimento educacional da
regido selecionada em relagdo aos planos nacionais e a situacdo econdmica e social, a projecao
das necessidades educacionais futuras com base nas estimativas demogréficas e nos planos de
desenvolvimento, e a apresentacdo de recomendacGes ao governo sobre prioridades
educacionais, a relacdo entre servicos regionais e nacionais de planejamento educacional, € a
identificacdo de projetos prioritarios com estimativas orcamentarias necessarias para pedidos
de assisténcia externa (Unesco, 1963).

A regido indicada pela missdo de planejamento para a primeira investigacao
educacional foi a Nordeste. Segundo a Unesco (1963, p. 2), no Brasil era preciso “[...]
considerar a situacdo educacional do Nordeste como parte integrante do sistema nacional, e ndo
como unidade independente, isolada do pais.”. Refletido na necessidade de integrar a regido
nos planos e politicas educacionais de forma abrangente e coordenada com o restante do pais,
reconhecia que problemas regionais ndo poderiam ser resolvidos de forma isolada sem
considerar o contexto nacional.

Além disso, a presenga da Sudene, ofereceu uma estrutura administrativa e de
planejamento que poderia ser utilizada para coordenar as iniciativas educacionais e de

desenvolvimento.
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Portanto, a missdo de planejamento visava abordar as dificuldades educacionais e
econémicas do Nordeste dentro de uma perspectiva nacional, reconhecendo a necessidade de
alinhamento e integracdo com as politicas e planos nacionais para promover um
desenvolvimento ao estabeleceram convénios com as instituicdes de planejamento nacionais.

A institucionalizacdo do Nordeste como categoria politica, social e cultural ndo ¢ algo
dado, mas construido historicamente. Como aponta Durval Muniz de Albuquerque Janior
(2011), “ha uma diferenca entre a palavra, que apenas aponta para alguma coisa [...] € um
conceito, que tem a pretensdo ndo sé de nomear, mas de dar um sentido geral e abstrato a um
dado estado de coisas”. Quando o termo nordeste aparece, ao longo dos anos dez do século XX,
ele é grafado assim, com letra mindscula e sempre seguido do qualificativo de brasileiro:
nordeste brasileiro.

O que era, entdo, o Nordeste? N&o se tratava ainda de uma regido dotada de identidade
politico-cultural propria, tal como hoje se compreende o “Nordeste”, grafado com inicial
mailscula. A expressdo designava apenas um recorte geografico situado entre o Norte e 0 Leste
do pais, sem que houvesse a consolidacdo de um sentido regional articulado no interior do
espaco nacional.

Até as primeiras décadas do século XX, predominava a designacdo “Norte seco”,
geralmente associada as secas periddicas, as campanhas de arrecadacdo de donativos e as
politicas de socorro publico. Conforme argumenta Muniz (2011), a expressdo “Nordeste
brasileiro” passou progressivamente a substituir a nogdo de “Norte seco”, anteriormente
utilizada para diferenciar essa area da regido amazonica. Essa mudanca terminoldgica expressa
um processo mais amplo de construcdo regional, no qual um espaco marcado pela estiagem foi
sendo redefinido como regido historica, politica e simbdlica.

Assim, quando o termo nordeste aparece nos anos 1910, geralmente grafado com letra
minuscula e seguido da expressdo “brasileiro”, ele ainda operava apenas como um marcador
geografico interno.

Um marcador importante foi com a eleicdo de Epitacio Pessoa, o primeiro presidente do
Norte, e diante de uma forte seca, 0 governo reorganiza o Instituto de Obras Contra as Secas
(10CS), criando, em 1919, a Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), para atuar
nos estados do Nordeste e norte de Minas. No mesmo ano, Epitacio assina um decreto
autorizando obras de irrigacdo na regido, marcando a primeira vez em que o Nordeste é definido
como area-alvo de uma politica publica federal.

Nesse sentido, o decreto assinado com caneta de ouro, oferecida ao presidente pelo

deputado piauiense Félix Pacheco, saudado pelos discursos dos representantes do nordeste
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como o ato “redentor dos irmaos sertanejos”, sera motivo para que o conceito Nordeste
comecasse a circular na imprensa nacional e local e comegasse a se popularizar como
designacdo para essa area do pais. (Albuquerque Janior,2011, p.32).

A discussdo proposta por Albuguerque Janior ndo se limita a criacdo de uma regiao
geografica a ser delimitada na cartografia brasileira, mas refere-se a sua constitui¢éo histérica
nos planos politico, cultural e econdmico. Nesse processo, o Nordeste ndo apenas foi
institucionalizado como recorte territorial, mas também produzido discursivamente, sendo
frequentemente caricaturado e estereotipado.

Essa configuracdo comecou a mudar com a institucionalizacdo da regido pelo IBGE,
que, em 1942, formalizou a divisdo do Brasil em cinco grandes regides, incluindo o Nordeste,
conferindo-lhe uma dimensdo administrativa e estatistica, que até esse periodo o Brasil se
satisfazia com uma divisao simples em duas regides: Norte e Sul. Naquele contexto, a ideia de
regido estava fortemente atrelada as caracteristicas fisicas da paisagem, ou seja, a nogdo de
"regido natural”. Assim, as diferencas entre as paisagens naturais do territério nacional
orientaram a criacdo de cinco grandes macro-regioes:

NORTE (Amazonas, Para, Maranh&o, Piaui e Territorio do Acre);
NORDESTE (Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Ceard); LESTE (Espirito Santo, Bahia e Sergipe); SUL (Distrito
Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul); CENTRO (Minas Gerais, Mato Grosso e Goiés).
(IBGE,1942)

Essa reorganizacdo € um marco importante, pois antecipa 0 movimento de
reinterpretacao regional que sera aprofundado com a criacdo da Sudene. A Bahia, por exemplo,
embora ainda fosse classificada como pertencente ao Leste (mais especificamente ao Leste
Setentrional), j& passava a ser tratada com mais especificidade. Posteriormente, com base em
critérios socioecondmicos e estratégias de desenvolvimento regional, ela serd incorporada a
regido Nordeste mudanca que reflete a transicdo de uma ldgica naturalista para uma ldgica
funcional e politica na regionalizagdo do Brasil.

Na primeira diviséo regional oficial do Brasil, realizada em 1940 pelo IBGE, o Nordeste
era composto apenas pelos estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceard. Essa delimitagdo refletia ainda uma logica naturalista de diferenciacdo das regides,
baseada em elementos fisicos e geograficos. Com o tempo, essa configuracao foi sendo revista,
e 0 Nordeste passou a incorporar também os estados do Piaui, Maranhdo, Sergipe e,
posteriormente, a Bahia. No entanto, como aponta Albuquerque Junior (2006, p. 51-52), essa

ampliacdo ndo se deu exclusivamente por critérios técnicos, como clima ou relevo. Ela foi
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também impulsionada por interesses politicos das elites regionais e estaduais, que perceberam
vantagens estratégicas em estar inseridas no contexto da regido Nordeste.

Foi apenas nas décadas seguintes, especialmente a partir da criagdo da Sudene em
1959, que o Nordeste se consolidou como um conceito, dotado de sentido politico, cultural e
simbdlico. Esse processo se deu num contexto em que as secas particularmente as de 1915,
1932 e 1958 foram politizadas e transformadas em dispositivos de controle social, como
denunciava Celso Furtado, para quem as elites agrérias utilizavam a estiagem como instrumento
de dominacéo e acesso a recursos estatais.

A gravidade desse cenario levou Celso Furtado a articular, ainda no final da década de
1950, uma nova concepcao de intervencdo para a regido. Seu diagnostico sobre a "industria da
seca" — expressdo usada para denunciar a forma como as elites locais instrumentalizavam a
estiagem para manter privilégios e captar recursos federais — foi ganhando espaco junto ao
governo federal. As primeiras declaracbes do presidente Juscelino Kubitschek (JK) sobre
politicas mais diretivas sobre o Nordeste ocorreu em seu Ultimo ano na presidéncia e ele sofria
pressGes e criticas, sobretudo, de governadores nordestinos e dos trabalhadores rurais,
organizados nas Ligas Camponesas, pelo seu abandono da regido.

Em dialogo direto com o presidente Juscelino Kubitschek, Furtado passou a defender
que o Nordeste ndo poderia mais ser tratado apenas como espaco de assisténcia emergencial,
mas como um problema de subdesenvolvimento historicamente enraizado e, portanto, passivel
de enfrentamento via planejamento de longo prazo. Esse movimento resultou em uma série de
medidas: Operacdo Nordeste (Openo) ao Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(Codeno®4), onde desenhou-se uma trajetéria institucional que culminaria, em 1959, com a
criagdo da Sudene.

De acordo com Jurgenfeld (2020), Furtado defendia a necessidade de romper com o
modelo assistencialista até entdo dominante, propondo a implementacdo de uma politica publica
inovadora, capaz de enfrentar interesses locais consolidados. Sua atuacdo foi marcada por forte
engajamento politico, 0 que garantiu apoio para a aprovacdo da Sudene no Congresso, mas
também gerou resisténcias significativas. Essas tensdes se intensificaram nos anos seguintes e
culminaram, em 1964, com o golpe civil-militar: Furtado foi exilado e a Sudene passou por um

processo de esvaziamento politico e reorientagdo institucional.

54 O Codeno foi criado no inicio do ano de 1959 por sugestdo do entdo governador de Pernambuco, Cid Sampaio,
que, em reunido de todos os governadores do Nordeste com Furtado, sugeriu que houvesse um conselho para dar
andamento as acdes do governo federal na regido a fim de que ndo se perdesse tempo, porque ja se sabia que 0
projeto de criacdo da Sudene levaria tempo tramitando no Congresso Nacional até ser aprovado (Governadores...,
1959; Aprovada..., 1959)
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No diagndstico elaborado por Celso Furtado, era fundamental compreender ndo apenas
as diferencas entre o semiarido (sertdo) e a faixa imida (litoral) do Nordeste, assim como as
diversidades entre a populagdo rural e urbana da regido, mas também a interdependéncia
existente entre esses dois “Nordestes”. Nas areas urbanas, ele observava, naquele periodo, altos
indices de desemprego e condicdes precérias de vida para os trabalhadores, apesar do inicio
incipiente de processos de industrializagdo em algumas capitais (PLANO..., 1959, p. 1; 12).
Por essa andlise, o trabalho de Furtado logo foi reconhecido como a “nova tese de salvacao do
Nordeste brasileiro.

Essa perspectiva politica e conceitual ganhou corpo com a criacdo da Sudene, que
representou um passo decisivo para institucionalizar o Nordeste como um objeto de politicas
publicas articulada. Um exemplo é o texto do jornalista Marcos Nunes, na coluna
“Baianidades”, exemplifica como a Bahia, que hoje ¢ simbolo do Nordeste, historicamente

tinha uma identidade propria antes dessa regionalizacao:

Desde quando a Bahia é Nordeste? A Bahia é um estado do Nordeste
brasileiro, mas durante muito tempo, especialmente no periodo colonial
e imperial, a Bahia era vista mais como uma regido com caracteristicas
préprias, tendo uma identidade marcada por seu papel econémico,
politico e cultural que as vezes a colocava em contraposi¢do ao restante
do pais. S6 com o avan¢o da organizacdo politica e econdmica do
Brasil, e principalmente com o planejamento do desenvolvimento
regional no século XX, a Bahia passou a ser incorporada formalmente
ao Nordeste. (Nunes, Correio 24 horas, 2022).

Assim, o que era “Nordeste” antes da Sudene era um conceito geografico difuso, usado
para designar a parte nordeste do territorio nacional, com limitacGes quanto a sua unidade e
articulacdo politica e social. A Sudene, entdo, funcionou como agente de institucionalizagdo,
que tornou o Nordeste uma regido com identidade propria e visibilidade na agenda nacional,
com um projeto politico e econdmico direcionado, embora marcado por tensGes entre
desenvolvimento e controle social.

A Sudene surge, portanto, articulada em duas frentes complementares. A primeira
consiste na tentativa de romper com a imagem histérica do Nordeste como uma regido
marginalizada, tratada apenas por meio de politicas escassas, assistencialistas e emergenciais,
muitas vezes mediadas por estruturas coronelistas locais como ja discutido anteriormente. A
segunda frente se insere em um campo mais amplo de formulacéo politica e técnica: a proposta

de um modelo de planejamento regional racionalizado, integrado e de longo prazo, alinhado
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com os principios do pensamento cepalino, que Celso Furtado absorveu durante sua atuacdo na
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL).

No entanto, é importante destacar que a atuacdo da Unesco no Nordeste antecede essa
missdo. J& na decada de 1950, a organizacdo desenvolvia acGes no Brasil dentro do seu
Programa para as Zonas Aridas, do qual o semiarido nordestino foi parte integrante, sendo
incluido na série internacional Arid Zone Research (Unesco, 1951-1962). Essa iniciativa visava
a sistematizacdo de pesquisas sobre ecologia, hidrologia, clima e estratégias de
desenvolvimento em regides aridas, marcando a entrada do Nordeste em redes globais de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento. Além disso, a Unesco participou de experiéncias na
educacdo rural, na qualificacdo técnica e na formacdo de professores, articulando-se a um
conjunto mais amplo de organismos multilaterais, como FAO, PNUD e OMS®®, que atuaram
em parceria com a Sudene, especialmente em temas ligados a seguranca alimentar, irrigacéo e
capacitacdo profissional.

Esses esforcos compuseram o chamado "sistema de ajuda dupla”, no qual peritos
internacionais eram enviados ao Brasil e, como contrapartida, técnicos brasileiros recebiam
capacitacdo no exterior (Souza, 1979, p. 206). A escolha do Nordeste como campo privilegiado
para essas missdes evidencia ndo apenas sua vulnerabilidade socioecondmica, mas também a
tentativa de consolida-lo como espaco geopolitico estratégico dentro da agenda de
modernizacao conservadora do pais.

Alguns exemplos que antecedem essa relacdo a partir da Missdo de 1963 com foco no
Nordeste, é a contribuicdo da Unesco com a criacdo de centros experimentais, como a Estacao
de Bebedouro e de Mandacaru na Regido do Vale do S&o Francisco, focados em agricultura
irrigada, saneamento e educacédo nutricional, em articulacdo com a FAO e o PNUD (Sudene
Informa, v. 1, n. 3, 1962). Essa atuacdo reforca que a ideia de Nordeste como regido ndo se
consolidou apenas por critérios técnicos internos ou agdes estatais, mas também por meio de
atravessamentos transnacionais que integraram ciéncia, planejamento e geopolitica do
desenvolvimento.

Além dessa missdo da Unesco, especialmente voltada ao planejamento educacional e a
normalizacdo estatistica, a Sudene firmou uma série de convénios com organismos

internacionais e governos de paises desenvolvidos Franga, Alemanha, Israel, Japdo, Estados

55 “A assisténcia técnica das Nagdes Unidas se faz sentir nos diversos setores: Planejamento, IndUstria, Recursos
Humanos e Naturais, Agricultura e Infraestrutura (Transporte e Energia), através de algumas de suas agéncias —
FAO, OIT, UIT [Unido Internacional de Telecomunicagfes], Unesco, OMM [Organizacdo Meteoroldgica
Mundial], OMS, Unido e Cepal, e também por meio de treinamento e bolsas de estudos concedidos a técnicos
nordestinos (Organismo internacionais: ONU, OEA & BID, Sudene Informa, v. 8, n. 7-8, 1970, p. 16).
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Unidos com o objetivo de progresso técnico. Essa estratégia revela como o 6rgdo compreendia
0 conhecimento cientifico e tecnolégico como condicdo estrutural para o desenvolvimento
regional. Através desses acordos, foi mobilizada uma “legido de técnicos estrangeiros”, com a
intencao de absorver o “influxo da tecnologia em permanente renovagao” (Sudene, 1965),
instaurando no Nordeste uma dindmica em que o territorio passa a ser, simultaneamente, espago
de intervencéo e de experimentag&o.

Dessa forma, o Nordeste foi sendo concebido ndo apenas como uma regido, mas
podemos pensar como um conceito politico? submetido a projetos estatais e globais que
alternavam entre o desenvolvimento e o controle?

Milton Santos (1996) em um dialogo com Albuquerque Janior (2011), nos lembra que
0 espago geogréafico é sempre produzido e vivido, nunca neutro ou dado de forma natural.
Santos (1996) destaca que o espago é um produto social historico, onde se manifestam relacdes
de poder, desigualdades e resisténcias. No caso do Nordeste, essa producdo espacial envolve o
uso politico da seca, as intervencdes estatais, as tensdes entre centros e periferias, e 0 imaginario
social que tanto estigmatiza quanto valoriza a regiao.

Em um mesmo didlogo, Celso Furtado (1963), aponta como o Nordeste foi sendo
institucionalizado como um projeto politico e econémico a partir da criagdo da Sudene e das
politicas federais de planejamento. A missdo da Unesco (1963), que propds a reorganizacao
educacional e estatistica na regido, € um exemplo de como essa constru¢do passou também por
uma racionalidade técnica e internacional, que buscava integrar o Nordeste ao projeto
modernizador nacional.

O que se observa no debate sobre o Nordeste é a recorréncia de perspectivas que o
associam quase exclusivamente ao desenvolvimentismo, a seca ou a ideia de “regido-
problema”. Nao se trata de negar que a regido tenha sido historicamente institucionalizada por
esses significados, mas de reconhecer que tais enquadramentos ndo esgotam sua complexidade.
E possivel pensé-la para além dos atributos naturais ou da nocéo de caréncia, compreendendo-
a como um territério ativo, constituido por sucessivas camadas de significados, politicas e
resisténcias. O Nordeste ndo é apenas aquilo que o Estado define como tal. Mesmo no interior
das politicas de desenvolvimento, existem brechas, traducfes locais e reinvencdes que
produzem novos campos de saber e de acdo. Nesse sentido, a Sudene néo foi apenas executora
de diretrizes globais, mas também agente na producdo de um campo cientifico e educacional

no Nordeste.
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2.3 Por uma outra paisagem: a chegada da Sudene

Nos planos iniciais da Sudene, a educacao emergia ndo como apéndice das politicas de
desenvolvimento, mas como eixo estruturante de uma proposta civilizatéria para o Nordeste.
Para Celso Furtado, a superacao das desigualdades regionais ndo poderia ser alcancada apenas
por meio de investimentos econdémicos e infraestruturais: era necessario transformar também
as bases culturais, institucionais e cognitivas da regido. Essa concepcao ultrapassava os limites
técnicos do planejamento e se inscrevia em um horizonte politico mais amplo.

Furtado via no Nordeste ndo apenas uma regido carente, mas um territorio onde as
contradi¢bes do subdesenvolvimento brasileiro se revelavam com crueza, exigindo solucdes
que n&do pudessem ser meramente transplantadas de outros contextos. Como escreveu em tom
contundente: “O Nordeste ndo ¢ um simples problema regional e tampouco um problema
nacional entre outros [...] Se ndo existe politica adequada para o Nordeste, pode-se dar por certo
que os problemas maiores do pais estdo se agravando” (Furtado, 1981, p. 1). A educagio, nesse
cenario, deveria ser instrumento de reorganizacdo social, ndo apenas qualificacdo de méo de
obra. O investimento em ensino médio, educacdo técnica e superior previsto nos planos
regionais apontava para a necessidade de formar quadros capazes de pensar o desenvolvimento
a partir das especificidades do territorio, rompendo com a dependéncia intelectual e técnica das
regides centrais.

A experiéncia brasileira de planejamento esteve diretamente no campo de interesse da CEPAL
durante os anos 1960, sendo vista como uma referéncia importante no contexto latino-
americano. Como apontam os relatérios do Instituto Latino-Americano de Planejamento
Econdmico e Social (ILPES), o Brasil demonstrava “especial &nfasis” na construcdo de planos
nacionais que articulavam setores estratégicos como salde, alimentacgdo, transportes, energia e,
posteriormente, educacdo. Essa trajetdria se intensificou com o Programa de Metas, que
incorporava seis areas basicas entre elas a educacao e a construcao da nova capital, Brasilia e
culminou na tentativa de formulagdo de um plano global, o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1963-1965), durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964). Esse plano
visava ndo apenas manter elevadas taxas de crescimento econémico, mas também reduzir as
desigualdades regionais e melhorar a distribuigdo de renda.Nesse cenério, a Sudene passou a se
destacar como uma das experiéncias mais fecundas de planejamento regional, sendo
mencionada pela CEPAL como exemplo de agéncia voltada a formulagcdo de programas

integrados e estruturantes para territdrios historicamente marginalizados (CEPAL, 1976, p. 76).
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Além disso, a nomeacdo de Celso Furtado como Ministro Extraordinario do
Planejamento, em setembro de 1962, marcou uma inflexdo importante na relagdo entre
planejamento econdmico e educacdo no Brasil. Até entdo, o Conselho Federal de Educacéo
(CFE) havia encaminhado ao Ministério da Educacdo um plano nacional com metas para o
ensino primario, médio e superior entre 1963 e 1970, seguindo orientacdes de 6rgdos como o
COPLAN (Comisséo de Planejamento da Educacdo Nacional) e COPLED (Comissdo de
Planejamento da Educagéo), alinhado a compromissos internacionais assumidos em encontros
como os de Lima, Punta del Este e Santiago do Chile. Contudo, com a chegada de Furtado ao
governo e a elaboracéo, em tempo recorde, do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico
e Social (1963-1965), as diretrizes para a area educacional passaram a responder a logica de
planejamento central, com foco em modernizacao estrutural e racionalizagdo dos investimentos.

Segundo Santos (2019), o Ministério da Educacdo, entdo, abandonou o plano anterior
do CFE e passou a formular, sob orientacdo do novo ministério, o Plano Trienal de Educacéo,
que tratava a educagdo como um “pré-investimento para aperfeicoamento do fator humano"
linguagem tipica da perspectiva desenvolvimentista de inspiracéo cepalina adotada por Furtado
e sua equipe. A mudanca refletia o esforco em integrar a educacdo ao projeto mais amplo de
reformas de base, que buscavam alavancar um capitalismo nacional e autbnomo no Brasil.

A atuacdo da Sudene no campo da educacdo ndo se restringia a formulacdo de
programas, a ampliacdo de redes escolares ou a implementacdo de projetos estruturais. Ela
também buscava intervir nos fundamentos técnicos e organizacionais do planejamento
educacional, especialmente no que se refere a producdo e ao uso de dados estatisticos. Um
exemplo desse esforco é o envolvimento com debates internacionais, como o0 Seminario Latino-
Americano de Estatistica Educacional, realizado em 1960, na Argentina. Nesse encontro, foram
aprovadas diretrizes que apontavam para a necessidade de fortalecer institucionalmente os
sistemas de informacdo educacional dos paises da regido. A agenda aprovada incluia: (a) a
organizacdo e funcionamento de um Servigco Nacional de Estatistica Educacional; (b) o
aperfeicoamento e uso eficaz das estatisticas educacionais; (c) a normalizacdo internacional
dessas estatisticas; e (d) a capacitacéo e valorizacdo profissional dos técnicos atuantes nesses
servigos. Tais medidas demonstram como o planejamento regional, tal como defendido por
Celso Furtado e por instituices como a CEPAL e a Unesco, exigia também a construgédo de
uma base informacional solida e integrada condicéo essencial para orientar politicas publicas
mais racionais e eficientes no campo educacional. (Sudene, 1960).

Com a implementacdo da Sudene, foi instituido planos diretores, e o Il Plano Diretor da

Sudene (1963-1965) representou um marco na tentativa de consolidar a educagdo como eixo
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central do projeto de desenvolvimento regional no Nordeste brasileiro. Através deste plano,
foram estruturados programas especificos para o Ensino Primario e Educacgdo de Base, Ensino
Agricola, Ensino Industrial e Ensino Superior, demonstrando o caréater estratégico conferido a
educacdo dentro da agenda regional.

Para operacionalizar tais iniciativas, foi criado, em 1963, o Departamento de Assisténcia
Técnica e Formacao de Pessoal (DATFP), posteriormente convertido em Divisdo de Educacéo
e subordinado ao Departamento de Recursos Humanos, 6rgao responsavel pela elaboracéo e
implementacdo desses programas. Contudo, esse processo esteve permeado por tensdes
significativas entre os atores envolvidos no campo educacional e as instituicdes que buscavam
definir o rumo do planejamento educacional na regiao.

No caso da Sudene, esse conflito manifestou-se claramente nas disputas entre 0s
economistas que conduziam o planejamento regional e os especialistas em educacdo que
defendiam sua autonomia técnica e politica. Havia dois polos: de um lado, os planejadores
ligados ao desenvolvimentismo estatal e & economia estruturalista; de outro, os intelectuais
tradicionalmente ligados ao campo da educacéo e da cultura, que viam com desconfianca a
tecnocratizacao do setor educacional.

Celso Furtado, entdo a frente da Sudene, sofreu criticas por parte de intelectuais ligados
ao campo educacional, como o socidlogo Gilberto Freyre. Este Gltimo, cuja autoridade no setor
educacional era reforgada por sua proximidade com educadores renomados como Ulisses
Pernambucano, Antdnio Carneiro Ledo e Anisio Teixeira, questionava a capacidade dos
“economistas” da Sudene para lidar com temas especificos da educagio e da cultura. A falta de
articulacdo entre a Sudene e o Centro Regional de Pesquisas Educacionais (CRPER/Inep),
dirigido por Furtado, gerou desconfiancas e protestos, refletindo tensGes tipicas entre
burocracias técnicas e campos intelectuais estabelecidos.

De acordo com Barbosa (2023), diversas matérias de Gilberto Freyre no Diario de
Pernambuco®® criticavam a atuacdo da Sudene na esfera educativa. As disputas ganharam
contornos publicos na reunido do Conselho Deliberativo da Sudene em 4 de julho de 1962,
quando Furtado apresentou o Plano de Ensino Primario e Educacédo de Base. Freyre protestou

“com veeméncia” pela auséncia de sua participagdo prévia e recusou um papel meramente

56 Gilberto Freyre reclamou da Sudene: estudos autorizados ha 1 ano, Diario de Pernambuco, 3/8/1961

Fez programa educativo sem audiéncia a 6rgéos técnicos, Diério de Pernambuco, 5/7/1962

Nessa ocasido, o Diario de Pernambuco — “O diério quase intimo de Gilberto Freyre” (Dalmonte, 2009) — escreveu
um editorial contra o “exclusivismo” da Sudene e em solidariedade ao sociologo de Apipucos: “Como impedir a
manifestacdo em tempo, sobre o assunto, do Conselheiro representante do Ministério da Educacéo, que € diretor
do Centro Regional de Pesquisas Educacionais, um mestre de renome mundial, grande especialista, inclusive em
sociologia da educagdo?” (Coordenagéo de servigos, Diario de Pernambuco, 6/7/1962).
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decorativo, reforcando a luta pelo reconhecimento e pelo espaco legitimo de influéncia no
campo educacional regional. Paralelamente, o governador pernambucano Cid Sampaio criticou
o que chamou de “acodamento” da Sudene, acusando a autarquia de desconsiderar os programas
estaduais e tentar se apropriar unilateralmente dos recursos destinados a educacédo. (Barbosa,
2023)

Em resposta, o superintendente-adjunto Francisco de Oliveira afirmou que tais criticas
resultavam de ma interpretacdo das intencGes da Sudene, evidenciando o embate entre
diferentes vis@es institucionais sobre a coordenacao e a hierarquia dos planos educacionais na
regido. Essas disputas ndo sé refletiam diferencas politicas e ideoldgicas, mas também
ilustravam as tensfes estruturais no campo do poder regional, conforme analisado por René
Remond (2003), para quem as instituicdes s&o arenas de conflitos entre grupos sociais em busca
de hegemonia.

O protagonismo da Sudene no planejamento do desenvolvimento regional nordestino,
incluindo a educagdo né&o se deu sem resisténcias como podemos observar. No contexto das
eleicdes de 1962 e das pressdes politicas por medidas imediatistas, como a decretacdo de
“estado de emergéncia” para liberacdo de verbas e frentes de trabalho, intensificou-se a ofensiva
contra a Sudene e seu superintendente, Celso Furtado. Neste contexto, os planos diretores da
instituicdo, que incluiam politicas educacionais estruturadas, foram confrontados por criticas
de atores politicos e intelectuais influentes, revelando clivagens importantes no campo politico-
institucional da época.

Os ataques e resisténcias continuam no contexto de maio de 1962, durante uma reuniao
do Conselho Deliberativo da Sudene, com Furtado ausente em misséo oficial na Alemanha,
coube a Francisco de Oliveira, na época entdo superintendente-adjunto, defender a instituicdo
diante das criticas. Entre os opositores estava Gilberto Freyre, que se alinhou aos governadores
do Nordeste em acusacdes de que a Sudene atuava como um “Orgdo totalitarista”,
desrespeitando a autonomia dos estados e invadindo atribuicdes de outros 6rgdos federais.
Acusava também a substituicdo de especialistas por “técnicos improvisados” (inclusive no
curso de Treinamento em Desenvolvimento Educacional — TDE®, do qual ele proprio
participou como conferencista), além de denunciar a “morosidade burocratica” da instituicao.

N&o creio que a situacdo atual do Nordeste seja por si mesma perigosa;
nem que o vildo do drama seja 0 comunismo. O perigo esta na terrivel

570 Curso de Treinamento em Desenvolvimento Educacional foi instituido em 1959 em parceria da Sudene com
a Cepal para forma quadros que iram trabalhar no departamento educacional. Posteriormente em 1961 a Sudene
criou seu proprio curso com funciondarios graduados da Sudene como Estevam Strauss, Mario Magalhées, Luis
Vasconcelos, Jader de Andrade, Francisco de Oliveira, Juarez Farias e Nailton Santos ministraram disciplinas nos
cursos TD.
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morosidade burocrética com que problemas urgentissimos estdo sendo
tratados pelas autoridades federais — se ndo por todas, por varias delas.
Estas é que estdo sendo o vildo do drama de que o her6i ou mértir é o
homem do povo nordestino. Quanto a Sudene, que a muitos de nds se
apresenta como principal instrumento de reabilitacio do Nordeste,
ainda ndo conseguiu articular de modo eficiente suas relacBes de
necessario 6rgdo supraestadual de planejamento, coordenacdo e
supervisdo, com os 6rgdos federais e estaduais ja empenhados no trato
e na possivel solugdo de problemas regionais e estaduais, que sdo, em
Gltima analise, nacionais. E mais que urgente. Também n&o lhe cabe
cuidar apenas estritamente de problemas econdmicos; [a Sudene deve
cuidar] também de problemas sociais, inclusive de educacéo,
coordenando. (Diério de Pernambuco, 1966, p.28)

Importante destacar esse campo de critica e disputa que ocorreu entre a Sudene e Freyre,
ndo se restringiam ao plano técnico ou administrativo. Em sua retdrica, era visivel a denuncia
contra um suposto "economicismo puro ou imperial™ que, segundo ele, dominava o pensamento
dos “arquitetos modernistas” e “economistas sul-americanos”, os quais negligenciariam os
aspectos sociais, culturais, psicossociais e ecoldgicos da realidade nordestina. Apesar de uma
concessao retdrica ao proprio Furtado — “ndo ¢ o caso, decerto, de um economista da cultura
geral do Professor Celso Furtado” —, a critica era contundente: faltaria & Sudene o
complemento socioldgico necessario a formulacdo de uma politica verdadeiramente integrada.

Na matéria do Diario de Pernambuco, Freyre enfatizou que:

[...] o desenvolvimento técnico e econdmico seja considerado
em toda a sua importancia [...] e ndo posto em lugar de soberano
absoluto com os problemas sociais, psicossociais, socioculturais
relegados a insignificancia que lhes pretendem atribuir atualmente
alguns dos economistas e arquitetos sul-americanos, mais enfaticos no
seu arrivismo, uns de puros economistas cientificos — ndo é o caso,
decerto, de um economista da cultura geral do Professor Celso Furtado
e de arquitetos chamados modernistas que, por serem modernistas,
presumem poder prescindir do auxilio do ecologista, do gedgrafo, do
cientista social, do historiador, quando levantam cidades novas ou
reformam cidades antigas.O Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais, desde a sua fundacdo, em 1949, vem procurando opor a um
economicismo puro ou imperial, a um estreito tecnologismo no trato de
problemas complexamente sociais, quer do Nordeste, quer do Norte
agrario, em geral, o critério de ndo haver problemas apenas econdémicos
que devam ser considerados somente na sua pureza econémica ou no
seu aspecto tecnologico; e sim problemas sociais que incluem os
econémicos. (Diario de Pernambuco, 1962, p.31)

O que se observa é a defesa, por parte de Freyre, do Instituto Joaquim Nabuco de

Pesquisas Sociais, como contraponto a Sudene revelando mais do que uma divergéncia
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metodoldgica: trata-se da disputa por autoridade intelectual e legitimidade politica sobre a
conducgdo da questdo regional. Como observa Rémond (2003), o campo politico é formado por
clivagens persistentes entre visdes distintas de sociedade e por conflitos entre atores que
pretendem assumir a direcdo dos processos histdricos. Nesse caso, 0 embate entre a Sudene e
Freyre representa a colisdo entre dois projetos de modernizacdo: um, orientado pela economia
do desenvolvimento e pelo planejamento tecnocratico; outro centrado em uma visdo culturalista
e socioldgica da realidade nordestina.

No intuito de construir relacbes e amenizar as tensdes, entre janeiro e margo de 1963, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Recife (CRPER), promoveram conjuntamente o primeiro Curso de Técnico
em Planejamento Educacional (I TPE).

A iniciativa reuniu professores da Sudene como Nailton de Almeida Santos, Antdnio
Cabral de Andrade e Antonio Amado e do CRPER/Inep, entre eles Carlos Frederico Maciel,
Itamar Vasconcelos e Jomard Muniz de Brito. Pode ser interpretada como uma tentativa
pragmatica de conciliar posicGes e efetivar um projeto de planejamento educacional mais
integrado (CRPER, 1963).

A formacéo foi organizada pelo Departamento de Recursos Humanos da Sudene, com
carga horaria de 200 horas, tendo sido concebida por Nailton Santos e Anténio Cabral de
Andrade entéo chefe da Divisdo de Educacdo do DRH com o apoio do CRPER, visando
estruturar a Divisdo de Educacdo da autarquia. O programa contemplava disciplinas como
“Estatistica ¢ Desenvolvimento Econdmico”, “Administracdo Escolar”, “Teoria Geral da
Educagdo” e “Planejamento da Educagdo”, entre outras.

Além disso, Maria do Carmo Ramos e Valnira Maria Vasconcelos Cavalcanti eram
alunas do curso do CRPER no momento em que a Sudene realizou o I TPE em 1963.
Incentivadas por seus professores do Crper, inscreveram-se no curso da Sudene e foram
aprovadas e contratadas pelo érgdo regional, ajudando na estruturacdo da nova Divisdo de
Educacéo. (Cavalcanti, 2022)

Segundo Barbosa (2023), existiram motivagdes concretas para a atitude “displicente” e
“indiferente” até mesmo “apatica” e “hostil” de Freyre em relacdo a Sudene de Furtado. Tal
postura ndo se deveu apenas a “hipertrofia do seu ego” e “sua vaidade desvairada”. Como um
orgdo de planejamento centralizado, a Sudene foi criada para supervisionar e coordenar as
autarquias federais no Nordeste, que deveriam se subordinar a politica de desenvolvimento
regional de Furtado e da Sudene. Freyre resistiu aos planos do novo érgdo e procurou afirmar

a autonomia e a competéncia do Nabuco no estudo dos problemas sociais da regiao.
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Essa tensdo entre os dois pode ser interpretada, como propde Albuquerque Janior
(1999), como uma disputa pelo préprio direito de representar o Nordeste. Durval argumenta
que o Nordeste € uma construcdo discursiva, uma "regido imaginada"”, criada a partir de
interesses econdmicos, politicos e simbdlicos. Nessa regido imaginada, Freyre e Furtado séo
parte dessa disputa pela autoridade sobre o que é o Nordeste, quem fala por ele e com que
finalidade. Freyre tentou fixar o Nordeste como lugar da tradigdo, da harmonia racial e da
singularidade cultural; Furtado o reinscreveu como espaco do atraso estrutural que exige

reforma e ruptura com o passado.

2.4 Os Projetos

A programacdo de educacdo estava integrada a Programacdo Global da Sudene, como
por exemplo, os programas de Ensino Industrial, Ensino Agricola e Ensino superior, 0s quais
visavam atender as necessidades da modernizacgdo industrial e do processo de industrializacao.
Entre os diversos estudos sobre educacéo elaborados pela Sudene destacamos uma avaliacéo
sobre planejamento na area educacional, “Problemas de Programacédo Educacional ” (1962),
apresentado no Il Curso de Desenvolvimento Econdmico, um espaco de formacdo de quadros
técnicos da propria Sudene, o que j& revela sua funcdo estratégica como instrumento de
internalizacdo de diretrizes para o corpo técnico regional. O estudo apontava a ndo evolugédo
das relagcdes entre o planejamento econémico e o social devido a fatores institucionais,
socioculturais, politicos e econémicos, alguns deles dbices a execugdo dos programas.

Afirmava que o planejamento institucional para a educacdo poderia garantir condi¢oes
de exequibilidade, apesar da existéncia da pluralidade de acBes de 6rgdos federal, estadual,
municipal e particulares. E defendia que, para que o planejamento da educacéo fosse exitoso,
principalmente em regides em desenvolvimento, era necessaria uma visdo global que
compreendesse as questdes demogréficas, as vocacdes regionais, econémicas e socioculturais.
reflete uma tentativa de operacionalizar a visdo integrada do desenvolvimento regional,
fortemente influenciada pela CEPAL e por debates multilaterais impulsionados por organismos
como a Unesco e a OEA.

O documento apresenta uma critica contundente & desarticulacdo das politicas
educacionais, provocada por fatores institucionais, politicos e socioculturais. Entre os principais

obstaculos identificados estdo:
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e a existéncia de mualtiplos entes responsaveis pela educacdo
(federal, estadual, municipal e privado), que atuavam de forma
fragmentada e ndo coordenada;

e a auséncia de uma politica nacional de dados estatisticos
educacionais confiaveis, dificultando a construgdo de diagnosticos
precisos;

e a discrepancia entre os objetivos politicos e a capacidade
operacional dos sistemas educacionais locais, refletida na falta de
continuidade dos programas e na dispersdo de esforcos.(
Sudene, 1962, grifo da autora)

A andlise feita pela Sudene a estrutura do ensino secundario no documento Problemas
de Programacédo Educacional (1962) revela sua preocupacdo com a desarticulagdo entre os
niveis de ensino e a realidade socioecondmica das regides em desenvolvimento. Conforme
registrado no texto, “o enmsino secunddrio, como esta atualmente estruturado, ndo prepara
adequadamente para o aproveitamento da etapa superior nem para a entrada imediata no
mercado de trabalho. E um tipo de ensino muito longo, teérico, pouco pratico e desinteressante
para a maioria dos alunos que ndo pretende cursar a universidade” (Sudene, 1962, p. 13)).
Essa avaliacdo fundamenta a necessidade, reconhecida pela propria autarquia, de reformar o
ensino secundario com foco em sua fun¢éo técnica e profissionalizante, sobretudo em contextos
como o do Nordeste, onde 0 acesso ao ensino superior era limitado e as exigéncias do mercado
demandavam formacéo intermedidria. Tal critica se alinha a proposta mais ampla da Sudene de
alinhar o sistema educacional as vocagdes econdmicas regionais, a estrutura ocupacional local
e a funcdo social do ensino como instrumento de desenvolvimento regional, reforcando o papel
da educacdo como um componente estratégico do planejamento econémico e social.

A centralidade atribuida ao ensino secundario técnico-profissionalizante ndo era apenas
pedagdgica, mas estrutural. Tratava-se de formar quadros intermediarios capazes de sustentar
0 processo de industrializacdo regional, articulando escola e mercado de trabalho. Nesse
sentido, o0 ensino secundario deixava de ser apenas etapa preparatoria para 0 ensino superior e
passava a ocupar posicao estratégica no planejamento econémico, funcionando como elo entre
desenvolvimento regional, qualificacdo da forca de trabalho e reorganizacdo produtiva do
Nordeste.

No inicio da década de 1960, o planejamento educacional no Brasil passou a depender
fortemente da producdo e uso de dados estatisticos, em consondncia com 0s modelos
promovidos pela Unesco e pela CEPAL. A Sudene, ao propor a educagdo como componente

do desenvolvimento regional, encontrou no INEP e nos Centros Regionais de Pesquisas
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Educacionais (CRPEs) aliados técnicos, embora também disputasse com eles 0 monopdlio da
interpretacdo dos problemas educacionais. Além, de ter o protagonismo na regido Nordeste.

Esse momento de protagonismo do planejamento no Brasil, indicando a necessidade de
estatisticas para pensar o planejamento, é discutido na Tese da Natalia Gil (2015), onde ela
aponta que foi desde a Primeira RepuUblica que o aparato estatistico educacional comegou a ser
sistematizado no Brasil, consolidando-se nas décadas seguintes como ferramenta constituinte
da racionalidade governamental. O documento Problemas de Programacio Educacional
(Sudene, 1962) reflete essas articulacdes e reconhece que, sem dados confiaveis e leitura
territorializada da realidade, o planejamento educacional se torna inviavel, especialmente em
regides como o Nordeste, onde a auséncia de informacdo era estrutural. Como também, essa
sistematizacdo seguia diretrizes globais, desde 1960 como j& mencionado aqui no primeiro
capitulo os seminarios e conferéncias sobre o Planejamento da Educacéo (I1EP).

Ao inserir a educacdo nas suas diretrizes estratégicas, a Sudene garantiu que 0S
investimentos e acbes voltados para 0 ensino, capacitacdo de pessoal e infraestrutura
educacional fossem prioridade nas politicas publicas da regiéo.

Tabela 4: Planos Diretores da Sudene

Il Plano . .
Area / Programa Diretor (1963 111 Plano gﬁrg;or (1966— 1V Plano E)gl;ggor (1969
1965)

Programa de
Educacio Basica Ensino Programa de  Ensino
/Primgria Primario e Primario e Educacdo de —

Educacdo  de Base

Base
Educacéo Programa  de
Agricola / Ensino — —
Técnica Agricola

~ Programa de Capacitagdo de
IIEnd duucsa}[?»?; /EL(JS?:\?)ma de Programa de Formacdo Recursos Humanos para
Profissional Industrial Profissional Atender as Necessidades do
Sistema Produtivo

Programa de

Ensino Superior Ensino — Programa de Ensino Superior

Superior

Programa de Ensino Medio
— — Programa de Ensino de
Ciéncias Basicas do Nordeste

Ensino Médio /
Ciéncias Basicas
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Il Plano . .
Area / Programa Diretor (1963 111 Plano gggtor (1966— 1V Plano Diretor (1969—
1965) ) 1973)

i Programa de Estudos e Programa de Criacdo de Pre-
Planejamento e

Diaanostico o Levantamentos Ligados ao Requisitos para 0
E dugcacional Conhecimento das Desenvolvimento das
Condicdes Educacionais  Atividades Educacionais
Formagao Programa de Melhoria e
Docente / x
RECUT'SOS — Formacdo de  Pessoal —
Docente
Humanos

Fonte: Santos, 2025

Em 1963 uma nova etapa de articulacdo entre desenvolvimento regional e politica
educacional foi consolidada por meio da missdo técnica “Educational Planning: Brazil”,
conduzida pela Unesco entre setembro e novembro daquele ano, cujo relatério final foi
publicado em 1964. Essa miss&o, solicitada pelo governo brasileiro com apoio da Sudene e de
outras instituicGes nacionais, teve como objetivo central contribuir para o planejamento
educacional do pais, com énfase especial na expansdo e racionaliza¢do dos sistemas de ensino
sobretudo o ensino médio entendido, a época, como eixo estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico nacional.

A Sudene, ja consolidada como agente articulador do desenvolvimento regional, é
destacada no relatério como parceira fundamental na coordenacdo das politicas educacionais
no Nordeste, reafirmando sua viséo integrada de desenvolvimento econémico e social. Nesse
sentido, a educacdo é compreendida como fator estruturante para a superagdo das desigualdades
regionais, sendo o ensino médio identificado como ponto critico na qualificacdo da forca de
trabalho e na preparacao técnica das novas geracoes.

A missdo da Unesco apontou um descompasso preocupante entre o ritmo da expansao
econdmica e a limitada oferta de ensino secundario, com énfase nas desigualdades territoriais e
na auséncia de um planejamento sistémico.

O relatdrio apresentava recomendacdes concretas voltadas a reestruturacdo do ensino
médio, destacando a necessidade de modernizacdo curricular, expansdo territorial planejada da
rede escolar, fortalecimento da formacéo técnica e vocacional, e maior articulagdo entre esse
nivel de ensino, o ensino superior e 0 mercado de trabalho. Ao considerar o ensino medio como
um dos principais gargalos ao avango do desenvolvimento nacional, a misséo da Unesco reforga
a centralidade dessa etapa educacional para os projetos de transformacéo social e econémica do

pais.
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Segundo as recomendagdes:

“The mission considers that one of the priorities in Brazilian
educational planning must be the reorganization and expansion of
secondary education. This level should not be viewed only as a
preparatory stage for higher education, but as an essential phase in
itself, providing terminal and vocational options.”

“Secondary education must offer diversified programmes including
technical and vocational streams. This requires careful planning of
school networks, taking into account population distribution and
regional employment needs.”

“The curriculum should be modernized to reflect current economic and
social realities, with stronger emphasis on science, technology and
practical skills. Links should be established between secondary
education, higher education institutions and industries.”(Unesco,1963,

p.47)58

As recomendacdes da missdo evidenciam que a expansao do ensino secundario técnico
e vocacional ndo era uma politica isolada, mas parte de uma estratégia internacional de
modernizagdo orientada para o desenvolvimento econdmico. A articulagdo entre ensino
secundario, formacdo técnica e demandas regionais de emprego aparece como eixo estruturante
tanto das diretrizes da Unesco quanto dos planos da Sudene, revelando uma convergéncia em
torno da educagédo para o trabalho como instrumento de transformagéo social e estabilizagdo
economica.

Apesar da missdo envolver diversas instituicbes nacionais como o INEP, o Ministério
da Educacéo e Cultura, a CAPES, o IBGE e universidades publicas, a Sudene é destacada no
relatério como parceira estratégica na coordenacao do planejamento educacional, sobretudo no
que diz respeito a regido Nordeste do Brasil. Sua participacdo é apresentada como parte de um
esforco mais amplo de articulacdo entre desenvolvimento econémico e social, no qual a
educacdo ocupa uma posicao central. O documento ressalta que a Sudene atuava no sentido de

alinhar o desenvolvimento educacional as diretrizes do planejamento regional, estabelecendo

%8 A misso considera que uma das prioridades no planejamento educacional brasileiro deve ser a reorganizacao
e expansdo da educacdo secundéria. Esse nivel ndo deve ser visto apenas como etapa preparatéria para o ensino
superior, mas como uma fase essencial em si, oferecendo op¢des terminais e vocacionais.”

“0O ensino secundario deve oferecer programas diversificados, incluindo vertentes técnicas e vocacionais. Isso
exige um planejamento cuidadoso da rede escolar, levando em conta a distribui¢do populacional e as necessidades
regionais de emprego.”

O curriculo deve ser modernizado para refletir as realidades econémicas e sociais atuais, com énfase maior em
ciéncia, tecnologia e habilidades praticas. Devem ser estabelecidos vinculos entre a educagdo secundaria, as
instituigdes de ensino superior e as industrias.
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conexdes diretas entre a expansao do ensino secundario e as demandas por qualificacdo técnica
e profissional nas &reas mais vulneraveis do pais. Esse alinhamento entre politica educacional
e planejamento territorial refor¢a a compreenséo da educagdo como instrumento estruturante
para a superacgdo das desigualdades regionais e para a consolidacdo de uma estratégia nacional
de desenvolvimento equilibrado e inclusivo.

O relatorio prosseguia:

There is urgent need to adapt the curriculum of secondary education to the
economic and social realities of each region. SUDENE’s regional plans can
be an effective framework for such adaptation. A considerable proportion of
secondary schools should offer technical and vocational courses adapted to
local employment opportunities. This would require coordinated planning
between educational authorities and economic development agencies such as
SUDENE. (Unesco,1963, p.85)

Essas diretrizes assumiram contornos institucionais por meio da atuacdo da Sudene, cuja
programacéo educacional estava integrada a Programacdo Global da autarquia, contemplando
programas de Ensino Industrial, Ensino Agricola e Ensino Superior, todos voltados a sustentar
0 processo de modernizacdo regional. A propria legislacdo da instituicdo, como a Lei n°
5.508/1968, previa a realizacdo de estudos sistematicos destinados a identificar as necessidades
educacionais da regido, considerando as demandas impostas pelos planos de desenvolvimento
econémico e social. Em Pernambuco, essa articulacdo entre desenvolvimento econémico e
formacdo técnica ganhou concretude na expansdo do ensino industrial e na criacdo de iniciativas
voltadas a qualificacdo da méo de obra.

A instituicdo do Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra (PIPMO), por meio
do Decreto n° 53.224, de 1963, expressa essa preocupacdo em formar trabalhadores aptos a
atender as demandas do setor secundario em expansdo. Executado em articulagdo com
instituicBes educacionais e com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o
programa buscava responder as necessidades estratégicas do processo de industrializacao
regional. Essas iniciativas demonstraram que a profissionalizacdo do ensino e a formacao
técnica ndo permaneceram apenas no plano das recomendacfes internacionais, mas integraram
um conjunto de politicas voltadas a reorganizacdo produtiva do estado.

Essa trajetoria de fortalecimento da educacdo técnica no Nordeste insere-se em um

movimento mais amplo de reconfigurac@o do ensino médio brasileiro. Na década seguinte, essa
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orientacdo ganharia institucionalidade com o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
(PREMEN) e com a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus (Lei n® 5.692/1971), que tornou
obrigatoria a profissionalizacdo do 2° grau e estimulou a criagdo das escolas polivalentes.

2.5 Entre modernizacéo e transformacéo social: projetos em disputa para o Nordeste

O relatério da missdo da Unesco ao Brasil em 1963 menciona explicitamente a ligacdo
com o Programa do Ponto IV dos Estados Unidos. Nao se trata de coincidéncia o fato de o
Nordeste brasileiro ter recebido atencéo especial nas iniciativas de planejamento educacional
apoiadas internacionalmente. Em especial essa missdo. O Ponto IV, concebido como uma
estratégia de “ajuda para o desenvolvimento” voltada a paises do chamado Terceiro Mundo,
priorizava areas como educacdo, salde publica e agricultura, com o objetivo declarado de
promover o progresso técnico e a estabilidade social. programa também se alinhava aos
interesses estratégicos dos Estados Unidos, que buscavam conter a influéncia soviética
mediante o fortalecimento de modelos de desenvolvimento integrados a logica capitalista
ocidental.

Contudo, como argumenta Joseph Page em A Revolucéo que Nunca Houve (1972), os
interesses norte-americanos no Nordeste extrapolavam o simples anticomunismo global. Para
Page, o temor maior residia na possibilidade de uma explosdo social enddgena, semelhante a
Revolucdo Cubana, emergir do proprio interior do Brasil. A persistente miséria, as
desigualdades estruturais e a crescente mobilizacdo popular faziam do Nordeste um terreno
fértil para rupturas politicas internas, o que levou os Estados Unidos a enxergarem a regido
como um “ponto critico” que exigia intervencdo preventiva por meio do desenvolvimento.
Portanto, a educacdo especialmente o ensino médio técnico-profissionalizante tornou-se uma
ferramenta estratégica para promover a modernizagdo controlada, ampliar o acesso a formacéo
e conter potenciais processos de radicalizagao social.

O relatorio apresenta dados da economia e as instituigdes educacionais, principalmente
na regido nordeste no estado de Pernambuco. Diversas instituicdes foram visitadas. Na regido
quilombola, no municipio de Mirandiba, ocorreu visita em uma cooperativa € na escola
primaria, em Caruaru, uma escola de nivel secundario; em S&o Caetano, o Grupo Escolar
Estadual; na comunidade da Galileia, uma escola priméria; em Limoeiro, cooperativa agricola,

e Macaiba, uma escola Agro Técnica. Além da Universidade do Recife, da Universidade Rural
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de Pernambuco e do Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife, da Secretaria
Estadual de Pernambuco e a Sudene.

O relatério também demonstrava preocupacdo com a dimensdo financeira do
planejamento educacional. O documento apresenta estimativas detalhadas de custos para a
expansdo do ensino técnico e secundario no Brasil, incluindo tabelas com projecdes de despesas
de capital e operacionais para o periodo de 1965 a 1970.

A minuciosidade desses dados confere ao relatdrio carater de verdadeiro plano estruturado de
intervencdo educacional, especialmente no que se refere a regidao Nordeste, onde as informacdes
séo apresentadas de forma mais detalhada e sistematica.

Volta-se a lupa para o Nordeste!

O que vimos até aqui é uma teia de acordos, diretrizes, de organismos multilaterais com
instituicdes regionais, em especial a Sudene. Mas ideologicamente? Existia uma convergéncia?
A relacdo entre os Estados Unidos, a Unesco, a CEPAL e Celso Furtado no Brasil,
especialmente no periodo que antecedeu o golpe militar de 1964, estava imersa em um
complexo campo de disputas ideoldgicas e politicas, com implicacdes significativas para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro. as tentativas de modernizacdo no Brasil estavam
profundamente influenciadas por um embate entre diferentes visfes de desenvolvimento: a dos
Estados Unidos, que buscava manter o controle sobre a América Latina, e a de intelectuais
como Furtado, alinhados a CEPAL, que defendiam uma transformacédo estrutural profunda,
capaz de romper com a dependéncia econémica da regiao.

Os Estados Unidos, por meio de iniciativas como o Ponto IV e a Alianca para o
Progresso, buscavam consolidar uma modernizacdo técnica nos paises latino-americanos. A
assisténcia técnica oferecida pelos EUA que ja existia desde 1949, se concentrava
principalmente na educacdo técnica e profissionalizante, o objetivo era adaptar as populacdes
locais as necessidades do mercado de trabalho, mas sem interferir nas estruturas de poder
existentes.

Por outro lado, a Unesco, apesar de ser uma agéncia internacional mais flexivel, também
ndo escapava dos limites da modernizacdo liberal. Embora estivesse comprometida com a
promogdo da educacdo e do desenvolvimento social, suas iniciativas no Brasil, incluindo
projetos voltados para o Nordeste, muitas vezes alinharam-se aos interesses das grandes
poténcias, em especial dos Estados Unidos. Sua Arquitetura Global da Educacéo seguia a logica
do planejamento sob uma perspectiva técnica.

Em contrapartida, a CEPAL, juntamente com Furtado tinha uma visdo alternativa de

desenvolvimento para a América Latina, que rompia com o paradigma da dependéncia
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econémica. Para a CEPAL, a industrializacdo autbnoma, acompanhada de politicas de reforma
agraria e redistribuicdo de renda, era fundamental para superar o subdesenvolvimento. A
educacgéo era vista como um componente essencial nesse processo, ndo como uma simples
adaptacdo ao mercado, mas como um elemento que deveria estar integrado a um projeto

transformador de desenvolvimento nacional.

A analise dessas iniciativas evidenciam que o planejamento educacional no Nordeste
ndo resultou da atuacdo isolada de uma unica instituicdo ou organismo internacional. Ao
contrario, foi produzido em uma complexa arena de negociacfes, cooperacdes, disputas e
mediagBes que envolveu a Sudene, a Unesco, a CEPAL, o Ministério da Educacéo, os Centros
de Pesquisas Educacionais, agéncias de cooperacao norte-americanas e diferentes especialistas
comprometidos com projetos distintos de modernizacdo. Embora compartilhassem a defesa do
planejamento como instrumento de transformacdo social, esses atores divergiam quanto aos
sentidos do desenvolvimento, as fungdes atribuidas a educacgdo e as estratégias consideradas
mais adequadas para enfrentar os problemas regionais.

Conforme sugere Rémond (2003), tais processos podem ser compreendidos como parte
de disputas mais amplas em torno da formulacdo de projetos politicos e sociais, nos quais
diferentes instituicbes buscaram influenciar os rumos do desenvolvimento regional. Nesse
processo, a educacdo assumiu centralidade ndo apenas como politica publica, mas como
elemento estratégico na definicdo dos rumos do Nordeste e dos sentidos atribuidos a propria

modernizacao regional.
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CAPITULO Il
Cartografias da Expanséo

3.1 O novo projeto

O golpe civil-militar de 1964 instaurou no Brasil ndo apenas uma nova ordem politica,
mas uma nova linguagem de Estado, sustentada pela tecnificacdo do poder, pela centralizacéo
decisoria e por uma racionalidade que associava crescimento econdmico & contencéo politica.
O que se consolidava naguele momento era um projeto de modernizacdo marcado por um
paradoxo que o historiador Eric Hobsbawm (1995) descreve como regimes autoritarios que, ao
mesmo tempo que suprimem liberdades, promovem transformagdes estruturais profundas sob
0 signo do progresso técnico. Como ele afirma, o século XX foi atravessado por experiéncias
politicas que romperam com os ideais democraticos classicos, mas que se legitimaram em nome
da eficiéncia e da reconstrucdo nacional. A modernidade, sob essas condi¢fes, continuou a
avancar, mas dissociada da liberdade, da critica e da participacéo.

Nesse contexto, o Brasil assumiu seu lugar entre os paises que buscaram integrar-se a
chamada “ordem desenvolvimentista global”®® ndo por via de processos democraticos, mas por
meio de um arranjo que conjugava centralizacdo politica, planificacdo econdmica e cooperacao
internacional seletiva. A reorganizacdo da Sudene em 1964 demostra esse cenario. Criada por
Celso Furtado como uma agéncia de planejamento regional com autonomia analitica e acao

integrada nos campos da economia, territorio e educacdo, a Sudene foi rapidamente esvaziada

59 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getllio a Castelo (1930-1964). Sdo Paulo: Paz e Terra, 1982.
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de seu conteudo critico e transformada em aparelho técnico subordinado aos interesses do
governo central e de seus aliados internacionais. Por designacéo do comandante do 1V Exército,
do novo governo militar, (Humberto de Alencar Castelo Branco), o general da reserva Expedito
Sampaio® assumiu o posto de Celso Furtado como interventor. Em agosto de 1964 foi nomeado
0 economista Jodo Gongalves de Souza (1964-1966). Sua gestdo na Sudene representou um
ponto de transicdo entre o modelo de desenvolvimento planejado e regionalista que o 6rgédo
buscava implementar inicialmente e a influéncia das diretrizes do governo militar para a
autarquia, com maior énfase a atracdo de capital privado e alteracéo de prioridades.

O esvaziamento da Sudene ndo se restringiu aos anos imediatamente posteriores a 1964,
mas prolongou-se ao longo de praticamente todo o periodo autoritario. A perda de autoridade
técnica foi acompanhada pela degradacdo das condi¢cdes de trabalho, pelo rebaixamento
salarial, pela reducdo do rendimento institucional e pela retirada progressiva de atribuicdes
estratégicas, transferidas a outros 6rgéos do aparato estatal. Ainda que tenham ocorrido dois
breves momentos de tentativa de recomposi¢do da capacidade técnica durante as gestfes de
Rubens Costa (1966-1967) Euler Bentes Monteiro (1967-1969) , tais iniciativas foram
rapidamente contidas, ndo logrando reverter o processo estrutural de enfraguecimento da
instituicao.

De modo geral, os superintendentes que se sucederam até os anos finais da abertura
politica apresentavam escassa familiaridade com a temaética do desenvolvimento regional,
atuando sobretudo como executores de diretrizes externas e cumpridores de ordens emanadas
do centro decisorio do regime. Nesse contexto, a Sudene deixou de operar como instancia de
formulacdo estratégica e passou a desempenhar funcbes cada vez mais limitadas, subordinadas
a logica autoritaria e centralizadora do Estado.

A presenca da USAID nas primeiras reunides do novo comando da instituicdo, bem
como a aceleracdo do Il Plano Diretor®* com énfase em crescimento sem “tensdes sociais”,

revelaram um projeto cujo objetivo era menos a inclusdo e mais a estabilizacdo funcional das

80 Expedito Sampaio foi general da reserva do Exército Brasileiro e nomeado interventor na Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em abril de 1964, logo apds o golpe civil-militar que dep6s o presidente
Jodo Goulart. Ficou menos de quatro meses no cargo.

61 pela ordem Cronolégica, os planos da Sudene foram os seguintes: | Plano Diretor (aprovado em 1961); 11 Plano
Diretor (1963-1965); Ill Plano Diretor (1966-1968); 1V Plano Diretor (1969-1973). Segundo dados da
Superintendéncia (1990), seguiram-se mais seis Planos Diretores, todos nacionais, sendo eles: 1) Trés
Planos Regionais de Desenvolvimento (PRD, para os periodos de 1972-74, 1975-79 e 1980-85); 2) Para
0 periodo de 1986-91 era previsto o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica—-1 PND/NR;
3) Uma Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, em 1986 e, finalmente, 4) Para os anos de
1988-90, o | Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste —I PTDN.
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desigualdades. Nas palavras do proprio general, a reorganizacdo da Sudene seria por “gente
nossa, gente de confianca”, ou seja, pessoas alinhadas ideologicamente e em sintonia fina com
0 novo regime. (Sudene,1964). E interessante ressaltar que logo ap6s o golpe os Estados Unidos
intensificaram o0 apoio ao novo governo e passaram a incentivar projetos conjuntos. O préprio
general Sampaio afirmou que, apds tomar posse no cargo de superintendente, aguardava para o
dia seguinte funcionarios da USAID para ‘“acertar pormenores de projetos comuns”
(Sudene,1964).

Além disso, o regime militar concentrou todas as decis@es da instituicdo, retirando suas
prerrogativas de planejamento e repassando-as a outros 6rgédos. A Sudene perdeu o posto de ser
vinculada a Presidéncia da Republica, ficando integrada, a partir de entdo, ao chamado
Ministério Extraordindrio para a Cooperacdo dos Organismos Regionais (MECOR),
posteriormente transformado em Ministério do Interior (MINTER)®2.

Os cortes orcamentarios, porém, foram os protagonistas desse processo, que a
transformou apenas em um 6rgdo de apoio financeiro e técnico para projetos nacionais. A logica
dos investimentos alterou-se, sendo que os recursos financeiros foram direcionados aos estados
mais desenvolvidos da federacdo como Pernambuco, Bahia e Ceara. Essa mudanca trouxe
alteracBes consequentemente nas politicas regionais, partir de entdo, instalou-se o modelo
federativo unionista autoritario que, como destaca Abrucio (2002), apoiou-se em trés pilares:
financeiro, administrativo e politico.

Porém, como ressalta Carvalho (1987), a ruptura com o0 antigo padrdo de
desenvolvimento, que tinha como pontos norteadores o diagnostico do Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) liderado por Celso Furtado, ndo se processou de
maneira abrupta. Houve uma espécie de sobrevida ao projeto inicial da Sudene até o final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, ao menos teoricamente, isso porque as medidas
preconizadas pelo GTDN e concretizadas através da Sudene materializavam a preocupacao com
a questdo Nordeste. A sobrevida do projeto inicial da Sudene, entre outras razées, deveu-se ao
fato de que os militares ndo podiam ignorar os problemas da regido, pois a questdo do
desenvolvimento nordestino estava na pauta governamental.

Enquanto o discurso técnico e racional sustentava a continuidade das acGes da Sudene
nos primeiros anos do regime militar, Carvalho (1992) alerta que, por tras da retorica de

planejamento e modernizagéo, o que se consolidava era um regionalismo seletivo e dependente,

52 BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal
direta e indireta e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 fev. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em: 31 jul. 2025.
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baseado no que ela chama de “mito da necessidade”. Essa construgdo ideoldgica do Nordeste
como espaco carente naturalizava sua dependéncia em relacdo ao Estado central e legitimava
intervencdes de cima para baixo, esvaziando a poténcia critica do projeto original concebido
por Celso Furtado.

Em paralelo, a autarquia passou a ser instrumentalizada por interesses mais amplos do
regime, inclusive por meio de parcerias com organismos internacionais, como a USAID e a
Unesco, que passaram a interferir nas diretrizes regionais, especialmente no campo educacional,
por meio de programas como 0 PROTAL (Projeto de Cooperacdo Técnica para a América
Latina). Embora Furtado ja tivesse estabelecido contatos com a Unesco em sua concepgao
inicial, no periodo ditatorial essas colaboragGes foram reconfiguradas segundo uma logica
centralizada e tecnocratica, 0 que comprometeu os principios de autonomia regional e
participacao local.

A educacdo, nesse contexto, passou a ocupar posicao estratégica nos projetos de
desenvolvimento em disputa para o Nordeste, tornando-se objeto de diferentes concepcdes
acerca da modernizacdo regional e da formacdo das novas geragbes. Os curriculos, as
modalidades de ensino e as politicas de profissionalizacdo passaram a refletir ndo apenas
demandas educacionais, mas também expectativas econémicas, sociais e politicas formuladas
em distintas escalas de atuacéo.

A analise desse processo evidencia que o Nordeste se constituiu como um espacgo
privilegiado de negociacdo, disputa e circulacdo de projetos de desenvolvimento, envolvendo
instituicdes regionais, organismos internacionais, agéncias federais e diferentes grupos técnicos
e intelectuais. A atuacdo da Sudene inseriu-se nesse contexto de multiplas influéncias e
mediacOes, articulando projetos regionais as agendas nacionais e internacionais de
planejamento. As transformacdes observadas apds 1964 ndo significaram o desaparecimento
das preocupacdes com o desenvolvimento regional, mas produziram reorientacdes nos sentidos
atribuidos a educacéo, ao planejamento e a prépria modernizacao do Nordeste.

O ideério de planejamento como instrumento de transformacdo social, presente nas
propostas de Celso Furtado a frente da Sudene, como também de outras instituicdes como
Anisio Teixeira no CBPE, foi significativamente reconfigurado apds o golpe de 1964,
inicialmente, ambos os projetos compartilhavam uma visdo de desenvolvimento articulada a
democratizacdo da educacao e a valorizacao das realidades regionais, como exemplos podemos
citar o estudo encomendado pela Sudene ao INEP em 1962, a elaboracdo de um Plano Diretor
de Educacdo para o Nordeste, articulando as necessidades econémicas e sociais da regido. O

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais foi responsavel por desenvolver o plano,
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considerado pela Sudene a elaboracdo desse plano como uma etapa essencial do processo de
planejamento regional e de desenvolvimento integrado, o0 CBPE — que compartilhava essa
mesma visao realizou pesquisas que possibilitasse uma anélise objetiva da situagdo educacional
do Nordeste. Portanto, havia um esforgo para integrar o planejamento econémico com o
educacional, sobretudo no Nordeste, a partir de diagnosticos locais e do incentivo a formacao
de capital humano qualificado.

Importante destacar que esse pensamento vai contra o de desenvolvimento instituido
pela ditadura militar, 0 que essas instituicdes e atores estavam pensando era, que a orientacao
geral do plano parte da consideracdo de que o planejamento educacional no Nordeste, para se
tornar efetivo, deve vincular-se, de forma estreita, a planificacdo geral do desenvolvimento
econdmico e social da regido. Esse principio implicava a rejei¢do tanto da ideia de que a
educacdo é um simples reflexo do desenvolvimento econémico como da concepcao de que ela
possa, por si so, induzir esse desenvolvimento. Considera-se, ao contrario, que a educacao deve
desempenhar um papel ativo no processo de transformacdo social, econémica e cultural do
Nordeste, mediante sua articulagio com os demais setores do planejamento regional.
(CBP,1961).

No entanto, com a instauracdo do regime militar, esse modelo foi progressivamente
substituido por uma logica tecnocratica, centralizada e voltada para a expansdo do ensino sob
critérios de produtividade e adaptacdo ao mercado. Instituicbes como o CBPE foram
esvaziadas; Anisio Teixeira foi afastado do INEP, e o Instituto Nacional de Estudos

Pedagogicos passou por intervencdo direta dos militares.

Assim, a tecnocratizacdo do planejamento educacional durante a
ditadura implicou o enfraquecimento das instancias participativas e um
reforco do modelo hierarquico de decis@es, condicionando o papel das
institui¢cdes educacionais a objetivos de ordem econdmica e politica”

(Schwartzman, 1988, p. 139).

A modernizacdo brasileira pds-1964, portanto, ndo interrompeu a expansao institucional
ao contrario, a ampliou. Mas o fez sob a égide de uma racionalidade tecnocratica que reduzia a
educacdo, o territorio a variaveis de planejamento. Essa mutacao se deu no momento em que 0
pais comegava a ser reconfigurado pela logica do planejamento nacional centralizado, mas
também pela adesdo seletiva a diretrizes globais, como aquelas propostas pela Unesco e por
agéncias multilaterais que defendiam a educacéo como eixo do desenvolvimento.

Como demonstrado por Barboza (2023), o impacto mais duradouro da atuacdo da

Sudene no campo educacional ndo se restringiu a expansdo fisica da rede escolar, mas a
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transformacdo das formas de planejar, administrar e conhecer o sistema educacional na
perpectiva regional. E podemos apontar que isso se perdurou até certo momento mesmo apos o
golpe de 64 e as mudancas estruturais da instiuicao.

Como, os cursos intensivos de planejamento educacional, organizados pela Divisao de
Educacdo do Departamento de Recursos Humanos (DRH) da autarquia nos anos 60, com
formacdo de técnicos das Secretarias estaduais e municipais capacitados em administracdo
escolar, liderancga, analise de sistemas educacionais, estatistica e métodos de planejamento.
Longe de constituir apenas uma unidade administrativa, o DRH foi o principal espaco de
formulacédo intelectual, producdo de pesquisas e elaboracdo de programas educacionais da
autarquia. Foi nesse departamento que a educacdo se consolidou como eixo estratégico do
planejamento regional, articulada a formac&o de quadros técnicos, a producdo de informacéo e
a reorganizacao do territorio nordestino.

Concentrando pesquisadores, planejadores e especialistas oriundos das ciéncias sociais,
da educacdo, da estatistica e da economia, 0 DRH foi responsavel pela elaboracdo de
diagnosticos educacionais, pelo desenvolvimento de metodologias de planejamento e pela
formulacdo dos principais programas da Sudene no campo da educacdo. Era nesse
departamento que se produziam os estudos que fundamentavam a cooperag¢do com o MEC, com
as Secretarias estaduais de Educacdo e com organismos internacionais, bem como os projetos
voltados & formacdo de recursos humanos e a modernizacdo administrativa dos sistemas
educacionais.

Entre as décadas de 1960 e 1970, depois de dez anos da criacdo da Sudene, foram
organizados 341 cursos (com prioridade para agropecuaria, recursos naturais, transportes,
energia, saneamento basico, telecomunicacGes, industrias, artesanato, educacdo, saude,
administragdo e acdo comunitéria) e treinadas 9.679 pessoas. Era contabilizada a concesséo de
1.362 bolsas de estudos no exterior (principalmente nos Estados Unidos e na Franca, mas
também na Alemanha, no Japao, no México e na Italia) e no Sudeste brasileiro para técnicos da
prépria autarquia e de diversos 6rgdos governamentais do Nordestei1s1— “A Sudene é também
uma escola de administracéo e centro de estudos, pesquisas e treinamento dos melhores.(Sudene
Informa, 1968)

A formacdo de técnicos especializados em estatistica, administracdo escolar e
planejamento educacional criou as condi¢fes institucionais para a implantacdo de sistemas de
informacdo, cadastros escolares e instrumentos de diagnostico territorial. Mesmo apés o golpe

civil-militar de 1964 e a progressiva perda de autonomia politica da Sudene, essas praticas
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técnicas ndo apenas sobreviveram, como se tornaram funcionais a nova logica de governo
centralizado.

Como apontam Barboza (2023) e Colombo (2013), mesmo com a desestruturacdo do
Departamento de Recursos Humanos da Sudene néo significou a interrupcao dos programas
educacionais, mas sua reorientacdo. A educacdo passou a ser tratada prioritariamente como
instrumento de treinamento da forca de trabalho, sob a hegemonia da teoria do capital humano
e dos critérios de produtividade e eficiéncia econdémica. Nesse processo, ela deixou de operar
como polo politico de formulacdo regional e passou a atuar como instancia técnica
intermediaria, atravessada por diretrizes nacionais e internacionais, especialmente aquelas
vinculadas a cooperacdo com a Usaid.

Mas, que torna necessario reconhecer aquilo que pode ser definido como uma das
ambiguidades centrais do periodo autoritario no campo educacional, € que, embora a ditadura
civil-militar tenha produzido efeitos profundamente negativos sobre a educacdo seja pelo
cerceamento das liberdades politicas, pela repressdao as forgas democraticas, seja pela
subordinagdo da politica educacional a critérios estritamente econémicos, a andlise histérica
exige cautela para ndo obliterar os processos de continuidade institucional e técnica que
atravessaram o periodo.

No entanto, essa inflexdo ndo implicou a eliminacdo das praticas técnicas e dos
dispositivos de planejamento construidos ao longo da década de 1960. Ao contrario, muitas
dessas praticas sobreviveram e foram incorporadas a nova légica de governo. A formacéo de
técnicos especializados em estatistica, administracdo escolar e planejamento educacional
promovida intensamente pelo DRH antes e mesmo ap6s 1964 criou condigdes institucionais
duradouras para a implantacéo de sistemas de informacéo, cadastros escolares e instrumentos
de diagndstico territorial.

Um exemplo dessa continuidade € a experiéncia-piloto realizada em 1970 na Regido
Educacional do Agreste Sul de Pernambuco, com sede em Garanhuns. Trata-se do Projeto para
Implantacéo de um Sistema Cadastral das Redes de Ensino Priméario e Médio no Nordeste,
desenvolvido conjuntamente pela Sudene (por meio do DRH/Divisdo de Educacédo), pela
Secretaria de Educacdo e Cultura de Pernambuco e por 6rgdos estaduais de estatistica. A
experiéncia-piloto de implantagdo do sistema cadastral na Regido Educacional de Garanhuns
foi resultado de uma articulagéo institucional complexa, envolvendo diferentes escalas do
planejamento educacional. O trabalho foi executado por uma Equipe Central composta por
técnicos da Secretaria de Educagdo e Cultura de Pernambuco (SEEC/PE) — por meio da

Assessoria de Programacdo e Orcamento (APO) —, do Instituto de Estatistica e Pesquisa
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Educacional (IEPE) e da Sudene, atraves do Departamento de Recursos Humanos (DRH) e de
sua Divisdo de Educagdo (ED). Essa composicdo evidenciou o cardter interinstitucional da
iniciativa, na qual se articularam saberes administrativos, estatisticos e pedagdgicos, sob
coordenacdo regional, mas em dialogo direto com as estruturas estaduais de educacéo.

O contetdo do trabalho baseou-se nas fichas PE-01, instrumentos padronizados
elaborados no &mbito da Secretaria de Educacéo em articulagdo com o MEC e com a Fundagéo
IBGE, e aplicados em 1969 a todos os prédios escolares do estado. A partir desse universo de
informacdes, procedeu-se ao recorte analitico dos dados referentes aos 20 municipios que
compunham a Regido Educacional de Garanhuns, permitindo um estudo detalhado da rede de
ensino primario e médio em escala regional. As fichas continham informagdes sobre
localizacdo, tipo de prédio, dependéncia administrativa, capacidade instalada, turnos de
funcionamento e matricula, constituindo a base empirica para o diagnéstico educacional e para
a experimentacdo das metodologias de cadastro e sistematizacdo da informacéo.

Além, desse projeto surgir posteriormente um outro documento que complementa:
Estratégias de acdo da SUDENE junto as Secretarias de Educag&o®®, publicado em 1971,
assume papel decisivo para a compreensdo da constituicao da rede de levantamento e cadastro
das escolas no Nordeste e, em particular, em Pernambuco. Longe de ser um texto meramente
normativo, trata-se de um documento programatico, produzido no interior da instituicdo por
técnicos e pesquisadoresque sistematiza diretrizes metodoldgicas para a atuacdo articulada entre
0 Orgdo regional, o governo federal e as Secretarias estaduais de Educacéo.

O documento partia do diagnéstico de que a fragilidade das politicas educacionais na
regido estava diretamente associada a auséncia de informacdes sistematicas e confiaveis sobre
a realidade escolar. Defendia-se, nesse sentido, que o planejamento educacional s6 poderia ser
efetivo se ancorado em um conhecimento preciso da rede existente, de sua distribuigédo
territorial, de sua capacidade instalada e de seu funcionamento interno. Como afirmava o texto,
tornava-se indispensavel “0 levantamento continuo e sistematico das unidades escolares, de
modo a permitir a programacao racional da expansdo do ensino e a adequada aplicacéo dos
recursos disponiveis”. (Sudene, 1971).

A Estratégia de acdo enfatizava que esse levantamento ndo poderia ser realizado de
forma isolada pelos estados, mas deveria integrar-se a um esforgo coordenado entre diferentes
escalas de governo. O documento explicitava a necessidade de articulagdo entre a Sudene, 0

MEC e as Secretarias estaduais, afirmando que a a¢ao educacional deveria estar “harmonizada

63 Que vai se concretizar no documento elaborado pela Secretaria de Educacao de Pernambuco como
“Cadastro da Rede Escolar de Pernambuco”, 1977.
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com os planos nacionais de desenvolvimento e com os objetivos regionais definidos pelo
Governo Federal”. Essa formulacdo revela a incorporagdo plena da logica do planejamento
centralizado do periodo, mas também evidencia a permanéncia de uma concepgao regional de
intervencdo, herdada do projeto original da Sudene.

No plano metodologico, o documento de 1971 detalhava procedimentos que seriam
fundamentais para a posterior consolidacdo dos cadastros escolares: padronizagéo de fichas de
coleta, definicdo de variaveis comuns, codificagdo das unidades escolares, organizacdo dos
dados por municipio e microrregido e utilizacdo das informacgdes como base para diagndsticos
e decisGes de investimento na pespectiva territorial. Defendia-se explicitamente que a escola
deveria ser tratada como “unidade basica de informacéo do sistema educacional”, em torno da
qual se organizariam os processos de planejamento, supervisao e avaliagéo.

Esse conjunto de diretrizes ndo surgiu de forma improvisada, tampouco pode ser
atribuido exclusivamente a iniciativas isoladas das Secretarias estaduais. Ele foi fruto direto da
atuacdo de pesquisadores e técnicos formados no interior do DHR, muitos dos quais haviam
participado, ao longo da década de 1960, de cursos, pesquisas e programas concebidos sob a
influéncia do pensamento desenvolvimentista de Celso Furtado.

A essas matrizes regionais somavam-se, no inicio dos anos 1970, as metodologias
difundidas no ambito de programas nacionais de sistematizacdo da informac&o educacional,
entre os quais se destaca 0 PROCARTA. No qual estabelecia procedimentos padronizados de
levantamento, codificacdo e espacializacdo da rede escolar, reforcando a centralidade da escola
como unidade basica de informacéo e a necessidade de tornar a expansao educacional legivel
em termos estatisticos e cartograficos. A convergéncia entre as metodologias formuladas no
DRH da Sudene e aquelas difundidas pelo Mapa Escolar produzido pela Unesco, e
regionalizado no Brasil evidenciava a existéncia de um campo técnico compartilhado, no qual
se articulavam escalas globais, regionais e nacionais de planejamento.

Essa iniciativas como bem ja vimos, ndo surge com a Sudene e seu departamento, ela é
um movimento no final dos anos 50 do Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife,
que se concretizaram em Leis Estaduais, em documentos oficiais da Serectaria de Educacgéo de
Pernambuco, do Conselho Estadual de Pernambuco. Movimento foi fortemente influenciado
por pesquisas, cujos pesquisadores participaram ativamente da formulacdo de propostas de
zoneamento educacional e de regionalizagdo administrativa do ensino. Com o projeto inicial
da Zaida Cavalcanti, ainda no final da década de 1950, propdés um modelo de zoneamento
educacional inspirado nos pressupostos da geografia social francesa, especialmente nas

formulacGes de Louis-Joseph Lebret, que concebiam a regido como construcdo técnica e
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histrica, resultante da articulacdo entre territério, economia e vida social. E foram
posteriormente sistematizadas no plano juridico-administrativo por Carlos Frederico Maciel®,
como resultado do trabalho coletivo do grupo de pesquisadores, culminando na promulgacao
da Lei Estadual n° 5.695, de 7 de novembro de 1965, que instituiu bases formais para a
programacao educacional regionalizada em Pernambuco.

Dentro desse movimento de constituicdo de um campo de atores e institui¢oes, tal como
formulado por René Rémond, torna-se possivel compreender a dindmica de redes politicas,
técnicas e intelectuais que se confluiram em Pernambuco para estruturar, de forma concreta,
uma cartografia da expansdo educacional. Para Rémond, o campo politico ndo se reduz as
institui¢des formais do Estado, mas se organiza a partir de “um conjunto de atores, de praticas,
de linguagens e de lugares de poder que se articulam, se confrontam e se influenciam
mutuamente” (Rémond, 1988), emerge nesse quadro a figura de Gilberto Osorio de Andrade®®.
Diferentemente de pesquisadores como Zaida Cavalcanti e Carlos Frederico Maciel, Osorio de
Andrade néo integrou o Centro Regional de Pesquisas Educacionais, mas desempenhou papel
central na mediacao entre a producao técnica e sua traducdo em normas, politicas e dispositivos
de governo.

Sua atuacdo & central para compreender as ambiguidades do periodo. Gedgrafo,
historiador e jornalista, elogiado por Gilberto Freyre como “mais que gedgrafo”, Osorio
representou uma vertente do conservadorismo ilustrado que, embora alinhada politicamente ao
regime, buscou preservar e operacionalizar uma concepcdo regionalista de planejamento. Sua
atuacdo confirma a observacdo de Rémond de que a historia politica se constréi menos pela
coeréncia ideolégica dos regimes do que pela agdo concreta dos atores que ‘“operam
continuidades sob formas institucionais mutaveis” (Rémond, 1988).

O paradoxo se aprofunda: enquanto o regime restringia direitos e silenciava vozes
dissidentes, o discurso publico promovia a expansdo da educacdo técnica e a modernizacdo das
instituicdes como caminho para o progresso. Como observa Hobsbawm, € justamente nesse tipo
de ambivaléncia que a modernidade entra em crise: “o século viu, talvez pela primeira vez em

larga escala, a ideia de progresso dissociar-se da ideia de liberdade” (1994, p. 289).

64 Foi pesquisador do Departamento de Recursos (Dvisdo Educacdo) da SUDENE. MACIEL, Carlos Frederico
Alternativas de programac&o educacional. Recife: SUDENE DRH., 1972. 26 f.

65 Durante sua gestdo na SUDENE DRH, ele liderou os projetos: Projeto para Implatacdo de um Sistema Cadastral
das Redes de Ensino Priméario e Médio do Nordeste,1970. Projeto de InformacGes Educacionais Basicas: cadastro
de prédios escolares e cadastro de pessoal, 1971. Estratégias de agdo da SUDENE junto as Secretarias de Educacéo,
1971. E, Gilberto Osério de. Informag&o, comunicacdo, educacdo: desafio de um futuro que ja comecga acontecer.
Recife: SUDENE, 1970. 36f mimeog. ANDRADE , Gilberto Osorio de A SUDENE e os recursos humanos do
Nordeste. 2. ed Recife: SUDENE, 1974 45f. mimeog
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Compreender esse momento historico, portanto, exige mais do que julgar suas intencdes ou
seus resultados: requer analisar os modos pelos quais a modernizagdo autoritaria reconfigurou
o Estado, redesenhou instituicbes como a Sudene e reposicionou a educagdo dentro de um
projeto de ordenamento da sociedade brasileira articulando forcas locais, redes internacionais e

estruturas técnicas sob o controle de um centro politico fortemente verticalizado.

3.2 A cartografia ndo nascen no mapa, nasce no documento

A expansdo da rede escolar em Pernambuco, ao longo da década de 1970, ndo pode ser
compreendida apenas como crescimento quantitativo de matriculas ou de unidades escolares
foco que essa tese ndo tem como objetivo. Ela foi resultado de um processo deliberado de
programacao, concebido no interior de um campo institucional que articulava escalas federal,
regional e estadual, e que atribuia a educacdo um papel estratégico no desenvolvimento
econdmico e na organizacdo do territorio. No plano regional, essa logica aparece de forma
explicita nos documentos produzidos pela Sudene, em especial aqueles elaborados no &mbito
da Divisdo de Educacdo. O documento Educacdo (MINTER/SUDENE,1970) que explicitava
0s objetivos do Plano Diretor (1969-1973), a autarquia afirmava que vinha “procurando
formular seus programas de educagdo adequando o sistema educacional nordestino as
exigéncias do processo de desenvolvimento”, definindo a educacdo como “instrumento
essencial a formacao da méo de obra necesséria ao desenvolvimento regional” (Sudene, s.d., p.
15).

Esse texto deixa claro que a atuacdo da Sudene ndo se limitava ao financiamento de
obras, mas envolvia programagdo, coordenacao e assisténcia técnica, sobretudo nos niveis
primario e médio, em articulacdo direta com o Ministério da Educacdo e Cultura e com as
Secretarias estaduais. O Programa de Ensino Primario e Educacdo de Base, instituido pela
Sudene/DRH, incluia a construcdo e o equipamento de escolas primarias, escolas normais e
centros de treinamento de professores, além do assessoramento técnico as Secretarias de
Educacdo para sua reestruturagao fisica e administrativa, processo que teria produzido “sensivel
melhoramento” da rede escolar nordestina (Sudene, s.d., p. 15). No campo dos programas de
ampliacdo e construgdo, a Sudene destacava agdes coordenadas com o Ministério da Educacao
e Cultura (MEC) e governos estaduais, como:

v' Planos de Construcdo Escolar Integrada: voltados a edificagdo de
unidades de ensino fundamental e médio, com prioridade para areas rurais
e periferias urbanas.
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v Programas de Ampliacdo e Reforma: destinados a aumentar a capacidade
de atendimento de escolas ja existentes, adaptando-as as exigéncias da Lei
5.692/71.
v Implantagdo de Centros de Formagéo e Treinamento: para cursos técnicos
e profissionalizantes, alinhados a politica de diversificagdo do ensino
médio.
Quanto a rede de financiamentos, o relatorio detalha multiplas fontes e linhas de crédito,
como:

Convénios MEC-SUDENE: repasses diretos para obras e aquisicdo de
equipamentos escolares.Créditos do Banco Nacional da Habitacdo (BNH):
voltados para infraestrutura fisica escolar, principalmente constru¢do de
prédios e ginasios. Financiamentos do Banco do Brasil e Banco do Nordeste
(BNB): linhas especiais para aquisicio de mobiliario e material
didatico.Fundos Internacionais: recursos de organismos como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD),
direcionados a grandes projetos estruturais e programas de modernizacao
pedagogica.Participacdo Estadual e Municipal: contrapartidas financeiras
exigidas nos convénios para garantir a manutencg&o e o custeio apos a entrega
das obras.

Ao mesmo tempo, o documento trazia que a expansdo era pensada de forma

regionalizada, articulando diferentes tipos de ensino e instituicdes formadoras. A formacéo de
professores e técnicos era distribuida entre centros especializados, como o Centro de Ensino de
Ciéncias Basicas do Nordeste (CECINE/UFPE), o Centro Regional de Educacdo Técnica
Agricola (CRETA/UFPE), o Centro de Educa¢do Técnica do Nordeste (CETENE) e o Centro
de Formac&o de Professores do INEP, revelando uma estratégia de organizacéo territorial da
oferta educacional (Sudene, s.d., p. 16).

Essa programacao regional dialogava diretamente com o marco nacional da Reforma do
Ensino de 1971 (Lei 5.692/71), que redefiniu os 1° e 2° graus e impulsionou a expans&o da rede
sob critérios de racionalizacdo, profissionalizacdo e eficiéncia. Em Pernambuco, essas diretrizes
foram apropriadas e operacionalizadas pela Secretaria de Educacdo e Cultura e pelo Conselho
Estadual de Educacdo, que passaram a formular programas especificos de construcao,
ampliacdo e aparelhamento das escolas, integrando ensino primario e médio em uma politica
Unica de expansdo territorialmente orientada. Antes da formulacdo dos programas estaduais e
da definicdo das metas especificas de expansdo do ensino de 1° e 2° graus em Pernambuco,
consolidou-se, no inicio da década de 1970, um amplo esforco de diagnostico e planejamento
em escala regional, conduzido pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene).

O relatério A Educacé@o no Nordeste do Brasil (Sudene/DRH, 1974) constitui 0 mais
consistente esforco de sistematizagdo empirica sobre o sistema educacional nordestino no inicio
da década de 1970, servindo como base técnica para a formulacdo de politicas estaduais e

regionais na regido Nordeste. Em Pernambuco, esse diagnostico assume especial relevancia,
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uma vez que o Estado se apresentava, simultaneamente, como o0 mais urbanizado da Regido e
como um territério marcado por fortes desigualdades internas, sobretudo entre a Regido
Metropolitana do Recife, o interior urbano e a extensa zona rural.

Segundo os dados demograficos utilizados pela Sudene — provenientes
majoritariamente do Censo Demografico de 1970 do IBGE —, Pernambuco possuia, naquele
ano, aproximadamente 5,6 milhdes de habitantes, distribuidos por 164 municipios. A populagéo
de 7 a 14 anos, considerada populacdo escolarizavel obrigatoria, correspondia a cerca de 1,1
milhdo de pessoas, 0 que representava aproximadamente 19% da populacéo total do Estado.
Esse percentual era inferior a média nordestina (cerca de 20,8%), indicando que Pernambuco
ja apresentava sinais mais avancados de transicdo demografica em relacdo ao conjunto da
Regido. No que se refere a urbanizagdo, o estado destacava-se de forma clara: cerca de 54% de
sua populacéo residia em areas urbanas, frente a uma média regional de aproximadamente 41%
em comparacdo com outras regides. Essa condi¢do fazia do Estado um ponto fora da curva no
Nordeste e explicava, em parte, sua centralidade nos exercicios de planejamento educacional
conduzidos pela Sudene. As projecdes indicavam que, em 1985, Pernambuco atingiria cerca de
65% de populacdo urbana, reforcando a pressao sobre a rede escolar das cidades, especialmente
da Regido Metropolitana do Recife.

Apesar desse perfil relativamente mais urbanizado, o relatdrio apontava que a rede
escolar pernambucana permanecia fortemente marcada pela heranca rural. Em 1970, mais de
45% das salas de aula do Estado localizavam-se em areas rurais, muitas delas em condicdes
extremamente precarias. A relacdo média entre prédios escolares e salas de aula em
Pernambuco era de aproximadamente 1,7 sala por prédio, nimero ligeiramente superior a média
nordestina (1,6), mas ainda indicativo de uma rede fragmentada, composta majoritariamente
por unidades pequenas, frequentemente com apenas uma sala.

A andlise da Rede Fisica (Sudene, 1974, p. 45-49) revela que Pernambuco apresentava
indicadores melhores do que a média regional, mas ainda distantes de padr6es adequados. De
acordo com os dados apresentados no relatério, 51,4% dos prédios escolares do Estado ndo
possuiam iluminacdo elétrica, 49,2% néo dispunham de agua encanada e 38,2% nao contavam
com instalagcBes sanitarias adequadas. Esses numeros contrastam com o0s da Regido
Metropolitana do Recife, onde os percentuais de atendimento eram significativamente mais
elevados, evidenciando uma forte assimetria intraestadual.

No plano do atendimento escolar, Pernambuco apresentava indices de matricula
relativamente superiores aos de outros estados do Nordeste, sobretudo no ensino primario.

Ainda assim, a cobertura permanecia insuficiente frente a populacdo escolarizivel. A elevada
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taxa de evasdo nas séries iniciais e a forte distorcdo idade-série comprometiam a efetividade da
expansdo. Em termos de organizacao da oferta, a estratégia predominante nas areas urbanas —
especialmente no Recife — era a intensificacdo do uso da infraestrutura existente: mais de 55%
das salas de aula da Regido Metropolitana funcionavam em trés turnos, enquanto no interior
urbano predominava o funcionamento em dois turnos. Ja na zona rural, cerca de 68% das salas
operavam em turno Unico, o que limitava severamente a capacidade de absorcdo da demanda.

Esses dados sustentam uma conclusdo central do documento: em Pernambuco, a
expansdo educacional ndo poderia ser pensada apenas como aumento do nimero de escolas ou
de matriculas. Ela exigia uma programacéo territorialmente diferenciada, capaz de articular
crescimento urbano acelerado, persisténcia de bolsbes rurais e desigualdades regionais
histricas. E nesse sentido que a Sudene se posiciona como Orgio assessor estratégico,
oferecendo as Secretarias de Educacdo e aos Conselhos Estaduais ndo apenas diagnosticos, mas
projecdes de médio e longo prazo, fundamentais para a formulacdo de metas realistas. Assim,
o relatdrio de 1974 cumpre uma dupla funcdo: de um lado, sistematiza o estado da educacéao
em Pernambuco a partir de dados demogréficos, taxas de escolariza¢éo e condi¢des materiais
da rede; de outro, constroi um modelo de leitura do territério educacional, que sera
posteriormente apropriado e reelaborado nos planos estaduais, nos programas do Conselho
Estadual de Educacao e nas politicas de expansao do ensino de 1° e 2° graus ao longo da década
de 1970.

Apbs o esforco de diagndstico e modelizacdo empreendido pela Sudene no inicio da
década de 1970, torna-se possivel observar um deslocamento significativo na escala de
producdo documental e de planejamento educacional. Se os relatérios da autarquia regional
tinham como objetivo construir uma leitura macrorregional do sistema educacional nordestino
articulando demografia, rede fisica, fluxos de matricula e projecdes de médio e longo prazo, os
documentos produzidos pelo Estado de Pernambuco passam a operar em uma escala distinta,
voltada a operacionalizacdo concreta dessas diretrizes no territorio estadual.

Um outro documento de é o Relatério Educacdo (1975-1976), produzido pela
Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado de Pernambuco e publicado pela Revista Educacéo.
Diferentemente dos documentos da Sudene, marcados por uma linguagem técnico-regional e
por exercicios comparativos entre estados, o Relatdrio Educagdo trata-se de um documento de
governo, voltado simultaneamente a gestao interna, a divulgacao técnica e a legitimacao publica
das acdes do Estado.

O proprio relatorio explicita essa intengdo ao afirmar que adota uma ‘“sistematica

operacional” orientada por um “fazer planejado ”, expressa nos programas e projetos definidos
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para 0 periodo de 1976 a 1979. Segundo 0 texto, essa sistemdtica visava “ativar 0
funcionamento da estrutura operativa da Secretaria de Educacéo e Cultura e convidar a reflexdo
e ao debate”, por meio da ampla divulgagdo do documento entre equipes técnicas, escolas
publicas e particulares e outras instituicbes do pais. Assim, o relatério ndo se apresenta apenas
como balanco administrativo, mas como instrumento ativo de organizacdo do campo
educacional estadual que possibilita entendermos como estava estruturado o plano de expanséo
no estado.

O documento constitui uma andlise da educacdo pernambucana, articulando
diagnostico, justificativa e acdo. Ele estabelece uma relacdo direta entre a procura social por
educacao e a ideologia do desenvolvimento, afirmando que a escolarizagéo carrega expectativas
de melhoria da renda e da qualidade de vida, tanto no plano individual quanto coletivo. Ao
mesmo tempo, reconhece que, em paises subdesenvolvidos, o sistema educacional revela os
condicionamentos impostos pela estrutura econdmica e pela desigual distribuicdo dos
beneficios do crescimento. A procura social por educacdo estd intimamente associada a uma
ideologia de desenvolvimento. Ainda que sem muita nitidez essa ideia de desenvolvimento
carrega dentro de si as expectativas de melhoria do nivel de renda e da qualidade de vida de
cada individuo e da coletividade (Educacdo,1975).

E possivel visualizar, de forma clara, a concepgao de bem-estar social, de regionalizagio
e de desenvolvimento que se estabelecia a partir desse documento produzido pela Sudene. O
texto constitui uma leitura abrangente da educacdo pernambucana, na qual diagnéstico,
justificativa e proposicdo de acbes aparecem articulados em uma mesma racionalidade
planificadora®®. A educacdo é apresentada ndo apenas como politica setorial, mas como
componente estratégico do projeto desenvolvimentista, diretamente vinculada a elevacao das
condicOes de vida e a integracdo social das populacdes.

A educacdo aparece, assim, como mediacao entre expectativas sociais e politica pablica,
e o0 Estado assume explicitamente o papel de principal agente dessa mediacdo. O documento
afirma de forma direta: “E principalmente ao Poder Piiblico que vem sendo atribuida a fungéo
educativa, seja qual for o regime politico do pais.”Essa centralidade do Estado ndo ¢ apenas
retorica. Ela se materializa na expansdo da rede estadual e municipap e na reorganizagdo
administrativa do sistema de ensino, especialmente ap6s a reforma de 1971. No caso

pernambucano, o relatorio reconhece que a resposta as “aspiracdes sociais e a indugdo do

66 RUBIO MAYORAL, Juan Luis. El papel de la planificacion educativa en la extension del Estado de
bienestar. Revista de Educacion, n. 260, 1990, p. 67-80.
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processo de escolarizagao” se deu, sobretudo, por meio do crescimento acelerado do ensino de
1° grau, cuja matricula cresceu de forma continua entre 1960 e 1975.

Os dados apresentados indicam que, em 1976, Pernambuco atendia aproximadamente
470.759 alunos no ensino de 1° grau, evidenciando o esfor¢o de universalizacdo do atendimento
obrigatério. O proprio relatério sublinha o carater juridico e politico dessa expansdo ao
afirmar:“E um direito que assiste a todas as criancas de 7 a 14 anos a educagéo formal, segundo
a Constitui¢ao Brasileira.”

Entretanto, o documento ndo oculta as tensfes internas desse processo. Ao contrario,
reconhece que a expansdo quantitativa convivia com fortes desigualdades territoriais e
estruturais. A distin¢do entre zona urbana e zona rural atravessa todo o texto. No meio rural,
persistiam escolas incompletas, forte concentracdo de matriculas nas primeiras séries e
limitacGes materiais severas, configurando o que o relatério descreve como uma rede ainda
marcada por precariedades historicas. Essa assimetria territorial aparece de forma ainda mais
clara quando se observa a organizacdo do fluxo escolar. O relatério aponta que, na zona rural,
a 12 série concentrava cerca de 60% do alunado, enquanto as séries finais praticamente
inexistiam, revelando um padrdo de escolarizacdo truncado e descontinuo. Ja na zona urbana
especialmente na Regido Metropolitana do Recife o problema deslocava-se para a pressdo
sobre a infraestrutura, com intensificacdo do uso das escolas e funcionamento em multiplos
turnos.

No ensino de 2° grau, o relatorio reconhece explicitamente seu carater ndo universal e
seletivo, mas enfatiza a necessidade de expansdo em funcdo da prépria democratizacdo do 1°
grau. Entre 1971 e 1975, foram acrescidas cerca de 15.000 vagas, e, em 1976, a rede estadual
atendia 35.265 alunos, o que representava um crescimento anual em torno de 20%. Ainda assim,
o texto ¢ cauteloso ao afirmar que: “O 2° grau, sem pretensdes de universalizagao, defronta-se
ainda com o obstaculo da profissionalizag&o.”

A profissionalizacdo, nesse contexto, ndo aparece apenas como exigéncia legal, mas
como resposta as demandas do mercado de trabalho e a estratégia de desenvolvimento regional.
Essa logica explica a centralidade dos Centros Interescolares, das habilitaces técnicas e da
reorganizacao curricular como eixos da politica educacional estadual. O que emerge, portanto,
desse conjunto documental, € uma concep¢do de expansdo educacional territorialmente
diferenciada. O Estado reconhece que ndo é possivel aplicar o mesmo modelo de escola, de
curriculo ou de gestdo a realidades tdo distintas quanto a Regido Metropolitana do Recife, o
Agreste, 0 Sertdo. Ao mesmo tempo, essa diferenciacdo ndo elimina a centralizagdo decisoria:

ao contrario, ela reforca a necessidade de planejamento técnico e coordenacéo estatal.
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Tabela 5: Programas de expanséo e reorganizacao do ensino de 1° e 2° graus em Pernambuco
(1975-1976)

Programa (nome Nivel Regides Municipios / areas  Logica territorial
completo) prioritdrias  citadas no relatério  do programa
Programa de Programa de base
Manutencéo el e sistémica, voltado a
: o Rede estadual como x

Funcionamento do 2 Todo o Estado sustentagéo da

: um todo « ”
Ensino de 1° e 2° Graus graus expansao ja
da Rede Estadual existente

Recife, Olinda,

Programa de Regido Jaboatdo, Paulista,

Sdo Lourenco da Estratégia seletiva:
Mata; Garanhuns, prioriza centros
Caruaru, Vitoria de urbanos e cidades-
Santo Antdo, Serra polo regionais

Transformagéo de 1° e Metropolitana do
Grupos Escolares em 2° Recife, Zona da
Unidades Completas graus Mata, Agreste e

de 1°e 2° Graus Sertéo Talhada,  Petrolina,
entre outros
Programa de Rec@fe e Grande Consolidag,é\o do 2°
Expansdo do Ensino de ° Pol_os t_eranos e Recife; Carugru, grau em areas de
20 Grau grau regionais Garanhuns, Petrolina, maior _ densidade
Arcoverde populacional
Integracéo
Sistema Integrado de ., Recife (capital); curricular como
Formacéo Profissional Capital e Interior municipios-polo  do resposta as
do 2° Grau grau Agreste e Sertdo desigualdades
regionais

Centralizacdo  de
equipamentos em
pontos nodais do

Recife, Olinda,
Jaboatdo; polos do

Programa de Centros

20 Regides urbanas
Interescolares

grau estratégicas

Profissionalizantes Interior ferritorio
1 e Estrutura da SEC Territorializagéo
Modelo Teorico de,, Estadual (central, (nivel central, administrativa  do
Supervisdo Escolar raus regional e local) delegacias regionais, controle
g escolas) pedagdgico
n Articulagdo  entre
Programa de x Regido .o
Reg?onaliza(;éo e 1o Regl_O(_es . Megtropolitana Zona MVeIs. €
Intearacio da 2°  administrativas da Mata A reste modalidades
graca graus do Estado x ’ g ' conforme contexto
Supervisdo Escolar Sertao regional

Fonte: Relatorio Educagéo,1975.

O Programa de Transformacéo de Grupos Escolares em Unidades Completas de 1° e 2°

Graus, talvez o mais revelador da l6gica territorial da politica educacional. Ao transformar 58
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grupos escolares em escolas completas de 1° grau e 22 unidades em escolas de 1° e 2° graus, a
Secretaria de Educagdo ndo distribuiu essas unidades de forma aleatria. Como argumenta
Matthew Gardner Kelly (2023), ao analisar a formacéo historica dos sistemas educacionais
modernos, a desigualdade educacional ndo foi simplesmente tolerada pelo Estado, mas
ativamente produzida por escolhas politicas que organizaram a escolarizacdo de maneira
desigual no espago. Para o autor, a organizagdo territorial da educacdo — por meio do
financiamento, da localizacéo das escolas e da definigdo de trajetdrias escolares — constituiu
um mecanismo central de gestdo das desigualdades, compativel com projetos estatais de
expansdo controlada do bem-estar social. O relatorio deixa explicito que foram escolhidas
“aquelas de melhores condigdes fisicas e pedagdgicas”, localizadas majoritariamente em
Recife, Grande Recife e municipios-polo do Interior, como Caruaru, Garanhuns, Vitdria de
Santo Antdo, Petrolina e Serra Talhada.

Essa escolha evidencia uma estratégia clara: consolidar a continuidade dos estudos nos
centros urbanos e regionais, enquanto o meio rural permanecia, em grande medida, dependente
de politicas de escolarizacao inicial. A expansdo do 2° grau, por sua vez, foi ainda mais seletiva.
O proprio documento afirma que o ensino de 2° grau “ndo tem pretensdes de universalizacao”,
sendo concebido como etapa vinculada a profissionalizacao e a formacéo de recursos humanos
para o desenvolvimento econdmico.

Os Centros Interescolares Profissionalizantes e o Sistema Integrado de Formacao
Profissional do 2° Grau reforcam essa l6gica. Ao concentrar equipamentos, laboratérios e
habilitacdes técnicas em pontos especificos do territério sobretudo na capital e em cidades-
polo do Agreste e do Sertdo o Estado produzia uma rede hierarquizada, na qual determinados
municipios assumiam a funcéo de nos regionais da formacéo profissional. Essa hierarquizacao
ndo eliminava as desigualdades histéricas entre as regides. Pelo contrério, ela as reorganizava
sob uma nova racionalidade técnica. A Zona da Mata, o Agreste e 0 Sertdo ndo eram excluidos
da politica educacional, mas incorporados de maneira diferenciada, conforme sua posi¢édo no
sistema produtivo e demogréfico do Estado.

Em relacdo ao O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM),
concebido como politica federal com financiamento externo sob os auspicios da USAID e da
Alianca para o Progresso, encontrou dificuldades especificas em Pernambuco. Embora tenha
havido expectativas de inclusédo do Estado no programa amplamente divulgadas na imprensa
sua efetivacdo foi marcada por entraves financeiros e administrativos. Em 1969, o Diério de
Pernambuco noticiou que o chefe do setor de Ensino Secundéario do Departamento de Recursos

Humanos da USAID encaminhara carta ao governador de Pernambuco, congratulando-o pelo
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envio do Plano de Aplicacdo de Recursos para a construgdo e instalacao de ginasios polivalentes
e informando que a documentacéo seria analisada para fins de incluséo do Estado no PREMEM,
“que podera ser financiado através de um empréstimo setorial de educacéo ao governo do Brasil
sob os auspicios da Alianca para o Progresso” (Diario de Pernambuco, 1/09/1969).

Contudo, apesar da circulacdo dessa expectativa, os relatorios posteriores do Conselho
Estadual de Educacdo indicam apenas a previsdo orcamentaria dos recursos do PREMEM, sem
que sua implementacdo efetiva se materializasse no territério pernambucano. A
indisponibilidade orcamentaria e a complexidade dos mecanismos de financiamento
internacional parecem ter resultado, na préatica, na desabilitacdo de Pernambuco no programa,
Ou, a0 menos, em sua execucao extremamente limitada.

Essa auséncia relativa do PREMEM no Estado néo significou, entretanto, a inexisténcia
de politicas de profissionalizacdo. Ao contrario, Pernambuco ja dispunha de uma infraestrutura
técnico-profissional consolidada, ligada tanto ao sistema federal quanto a articulagéo regional
promovida pela Sudene. Nesse sentido, é plausivel sustentar que a presenca prévia de
instituicdes como o CRETA, o CETENE e o SENAI tenha funcionado como alternativa
funcional a implantacdo dos ginasios polivalentes do PREMEM, ainda que sob outra légica

institucional e territorial.

Figura 6: Escolas contempladas no programa de amplicacédo do 1 e 2 grau
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Centro de Educacio Rural

Escola ce 1° @ 2° grau ..

Fonte: Relatorio de Educacdo, Pernmabuco, 1975.

A imagem abaixo o Nordeste ¢ “uma grande escola”, Ndo se trata apenas de uma
metafora otimista. A imagem expressa uma concepcdo profundamente enraizada nos
documentos da Sudene: a ideia de que o atraso regional poderia ser superado por meio da
formacéo de capital humano, da reorganizagéo técnica da educacdo e da difusdo planejada de
saberes considerados adequados ao desenvolvimento econdmico.

Como afirma Milton Santos, o territdrio, nessas circunstancias, deixa de ser apenas
suporte fisico para se tornar um meio técnico, estruturado por fluxos de informag&o, normas e
racionalidades externas, que orientam o uso dos lugares segundo objetivos definidos em outras
escalas. A escola, nesse contexto, passa a operar como um dos principais dispositivos de
mediagdo entre o projeto desenvolvimentista e o cotidiano local. o discurso institucional ndo
apenas reconhece déficits educacionais histéricos, mas 0s reinscreve em uma narrativa
pedagogica de correcdo e modernizacdo. O territdrio aparece como espago a ser ensinado,
organizado, treinado. Essa pedagogizacdo do espaco regional estd presente nos programas
analisados ao longo desta se¢do, na expansao seletiva do ensino de 2° grau, na concentragdo

dos centros profissionalizantes em polos urbanos, na diferenciagdo entre escolarizagdo bésica



175

rural e formacdo técnica urbana, e na propria logica dos diagnosticos da Sudene, que produzem
mapas, tabelas e proje¢des como instrumentos de governo.

Pernambuco ocupou posi¢do estratégica nesse projeto pedagdgico do desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, manteve profundas desigualdades internas, sobretudo entre a Regido
Metropolitana do Recife, os municipios-polo do Agreste e do Sertdo e as extensas areas rurais.
A imagem, ao apagar essas diferencas internas em favor de uma silhueta homogénea do
Nordeste, evidencia também uma das tensdes centrais do periodo: a distancia entre a unidade

discursiva do planejamento regional e a heterogeneidade concreta dos territérios.

Figura 7: O Nordeste € uma grande Escola

SETEMBRO-OUTUBRO —1970

Nordeste
¢ uma
| grande
escola

Fonte: Sudene Informa, 1970.

Como sugere Durval Muniz de Albuquerque Junior, o Nordeste, enquanto construcao
historica, é frequentemente produzido como um espaco de intervencéo, correcdo e pedagogia
social. Nessa chave, a escola e, por extensao, a politica educacional ndo aparece apenas como
direito social, mas como ferramenta de normalizacdo e integracdo a um projeto nacional de
modernizacdo. A imagem reforca essa leitura ao associar educacao, técnica e territorio em uma

mesma gramatica visual.
3.3 Mapeando a regionalizac¢do das escolas

Se a cartografia nasce dos documentos, nesta se¢cdo busca-se visualizar, por meio dos

mapas, aquilo que os proprios documentos estabeleceram. E necessario compreender como
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essas politicas e programas se espacializaram, isto €, como produziram efeitos territoriais
desiguais e como se materializaram em diferentes regides do estado. Segundo Santos (1996), a
espacialidade ndo é apenas um suporte neutro das a¢fes do Estado, mas um produto histérico,
expressao de préaticas seletivas que definem quem recebe investimentos, quando e em que
escala. Nesse sentido, elaborar mapas como os apresentados nesta tese para o0 Sertdo, seus
subterritdrios internos, e para o Agreste nao significa apenas ilustrar resultados, mas produzir
uma camada interpretativa fundamental, capaz de revelar I6gicas invisiveis aos documentos
normativos e aos discursos oficiais.

A construcdo desses mapas, permite visualizar a maneira pela qual a tecnocracia
instaurada pelo regime militar reconfigurou a relagdo entre territério e educacao. Se o discurso
tecnocratico produziu, como vimos nas secdes anteriores, uma nova linguagem de Estado
centralizada, planificada e vinculada a modernizacdo autoritaria, a espacializacdo da rede
escolar mostra que esse processo nao se deu de forma homogénea.

Ao contrario, foi seletivo, hierarquizado e funcional as prioridades econdmicas e
politicas do periodo. A distribui¢do das escolas de 1° grau, a raridade do 2° grau em regides
interioranas, a concentracdo de unidades escolares em corredores produtivos e a quase auséncia
da rede particular fora dos centros urbanos sdo expressdes cartograficas dessa racionalidade.

Assim, ao articular mapas e documentos, torna-se possivel afirmar que a expansao
escolar durante a ditadura militar ndo foi apenas quantitativa, mas territorialmente orientada.
Como sugerem Hallak (1971) e Furtado (1974), a politica educacional da década de 1970
especialmente quando articulada a organismos internacionais — passou a operar segundo
critérios de “eficiéncia espacial”, priorizando areas de maior dinamismo econdmico. O caso de
Pernambuco ¢é exemplar: a rede se expandiu, mas acompanhando a l6gica dos polos urbanos
emergentes, das areas com potencial produtivo e das regides dentro do circuito das acdes da
Sudene. Nesse ponto, o paralelismo entre texto e cartografia torna-se ainda mais relevante.

A cartografia, ao lado disso, opera como instrumento metodoldgico que rompe com a
linearidade textual dos planos e relatorios. Mapear é interpretar, como adverte Harley (1989),
pois todo mapa carrega uma “politica da representagdo”, definindo o que se torna visivel e o
que permanece oculto. Ao tragar os limites do Sertdo, do Agreste e do esse trabalho evidencia
gue a expanséo escolar possui uma geometria particular, que ndo corresponde necessariamente
as divisdes administrativas contemporaneas, mas sim as territorialidades operadas no periodo
— muitas delas criadas pelo préprio regime ou reinterpretadas por ele, categoria funcional

utilizada em 1977 para fins de planejamento regional.
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Essa perspectiva também articula-se ao que Chartier (1990) denomina de “formas de
inscricdo social”, isto ¢, modos pelos quais praticas, classificagdes e representagoes produzem
realidades. A regido pode ser lida como um artefato histérico: ndo traduz apenas uma regido
geografica, mas um modo de organizar o territorio para fins de intervencdo estatal,
especialmente na area educacional.

Do mesmo modo, o mapeamento dos Sertbes internos, Sertdo do Moxoto, Sertdo
Central, Sertdo do S&o Francisco, e da regido do Agreste, oferece a possibilidade de observar
como a interiorizacdo da educacao se deu em ritmos e intensidades distintas. Embora o discurso
dos relatdrios enfatizasse expansao e modernizacdo, 0s mapas mostram a persisténcia de vazios
educacionais, sobretudo no 2° grau.

Ao trazer essa cartografia para dentro, o objetivo ndo é apenas descrever as escolas ou
contar unidades. E, sobretudo, compreender a logica estrutural que produziu a distribuico
desigual dessas instituicdes. Como observam os documentos da Sudene, havia a intencao
explicita de “racionalizar” a expansdo, integrando educagdo ao planejamento econdémico. No
entanto, essa racionalizacdo, longe de universalizar o acesso, aprofundou desigualdades e
reforcou hierarquias territoriais previamente existentes.

Portanto, 0 mapeando busca revelar uma espécie de palimpsesto territorial, no qual
camadas do passado estrutura fundidria, urbanizacdo desigual, concentracdo de servicos sao
reinscritas pelo projeto tecnocratico da ditadura. A expanséo das escolas municipais no Sertao,
a maior articulacdo urbano-regional do Agreste ndo sdo fenébmenos isolados, mas partes de um
mesmo movimento de producdo de um territério funcional a modernizagdo autoritaria.

A leitura integrada dos mapas e tabelas evidencia que cada regido responde a ldgicas
socioecondmicas e politicas distintas. Assim, a analise regional ndo se limita a descrever
desigualdades espaciais, mas busca compreendé-las como produtos da articulagéo entre Estado,
territério e racionalidade desenvolvimentista, conforme discutido por Furtado (1974) e por
Oliveira (1977) em suas criticas ao planejamento “desde cima” que caracterizou o periodo.

O Cadastro da Rede Escolar de 1977 que vai ser a fonte de analise principal para a
constituicdo do mapeamento regional, ndo é apenas um instrumento de levantamento. Esse
documento, longe de constituir um registro neutro da rede existente, materializa uma politica
de mapeamento educacional produzida a partir da articulagdo de diferentes escalas de
formulacéo e decisdo, mas que se regionaliza no momento de sua aplicagédo. Ele se configura-
se como traducdo regional do projeto latino-americano de microplanificagdo educacional,

associado ao Mapa Escolar, sistematizado por Hallak no ambito da Unesco, e articulado, no
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contexto brasileiro, ao Planejamento da Educacdo a Nivel Regional da Sudene e as diretrizes
do PROCARTA.

Trata-se, portanto, de uma producdo multiescalar, concebida no dialogo entre
organismos internacionais, instancias nacionais e 6rgaos regionais de planejamento, que ganha
materialidade especifica no territério pernambucano. N&o se trata de um documento meramente
descritivo. E por meio dele que se tornam observaveis as dinamicas regionais da educacgéo em
Pernambuco, na medida em que o mapeamento das escolas, de suas esferas administrativas,
zonas de funcionamento e niveis de ensino ofertados revela como a expansao educacional foi
pensada, hierarquizada e territorializada no estado. Ao sistematizar informacgdes sobre
localizacdo, esfera administrativa, zona de funcionamento e niveis ofertados, ele traduz, em
forma cartogréfica, escolhas politicas previamente definidas. A regionalizacao territorial do

ensino de 2° grau.

3.4 Os Sertdes: regionalizacOes diferenciadas e a rarefacdo institucional do ensino de 2° grau

No Sertdo, a expansao do ensino foi pensada prioritariamente como escolarizagdo
elementar. A ampla disseminacéo de escolas de 1° grau, sobretudo em areas rurais, responde a
uma politica de massificagdo que vinha sendo formulada no plano internacional desde a década
de 1960, particularmente a partir do Proyecto Principal de Educacion da Unesco para a
América Latina, que estabelecia como objetivo central a extensdo da educacdo primaria como
base dos processos de modernizacao e desenvolvimento regional. Essa orientacéo foi reforcada,
no contexto brasileiro, pelas diretrizes nacionais que culminaram na Reforma de 1971, a qual
buscava ampliar o0 acesso ao ensino de 1° grau como etapa fundamental da escolarizacéo
obrigatoria.

Nesse enquadramento, o ensino primario foi atribuido a funcdo de garantir niveis
minimos de alfabetizacdo e formacdo basica, considerados suficientes para a integracao
funcional da populagéo ao desenvolvimento econdémico regional. A politica educacional ndo se
orientava pela construcdo de trajetorias escolares longas e continuas, mas pela ampliagcdo
controlada do acesso a escolarizagdo inicial. O mapa do sertdo, revela com clareza essa opcao:
0 territdrio sertanejo aparece densamente coberto por unidades de 1° grau, enquanto 0 ensino
de 2° grau se apresenta de forma pontual, fragmentada e seletiva, evidenciando que os dois
niveis de ensino foram objeto de processos distintos de regionalizacéo.

Essa diferenciagdo encontra respaldo no discurso do Planejamento da Educagéo a Nivel

Regional (Sudene, 1967), que estabelecia como prioridade a ampliagdo do ensino primario,
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compreendido como etapa instrumental para elevar os niveis minimos de produtividade da forca
de trabalho regional. O documento enfatizava que a expansao em regides menos desenvolvidas
deveria obedecer a critérios de “funcionalidade” e “viabilidade econdmica”, expressdes que
revelam o carater seletivo da politica educacional e que ajudam a compreender por que 0 2°
grau associado historicamente a formacdo de tecnicos e quadros intermediarios foi
concentrado em regides mais integradas aos fluxos econdmicos nacionais.

Ao submeter a expansdo educacional a critérios de funcionalidade e viabilidade
econémica, o planejamento regional contribuiu para uma regionalizacao assimétrica dos niveis
de ensino. O 1° grau foi interiorizado e difundido, enquanto o 2° grau, historicamente associado
a formac&o de técnicos e quadros intermediarios, foi concentrado em areas consideradas mais
aptas a absorver esse tipo de investimento.

O Sertdo, portanto, surge na cartografia como um territério paradoxal: embora tenha
sido alvo de grande nimero de escolas, sua estrutura educacional permaneceu limitada,
denunciando o carater compensatério e minimalista da politica de expansdo. Como observa
Albuquerque Jr. (1999), a construcdo histdrica do Sertdo como espaco “atrasado” legitimou
politicas que, ao mesmo tempo em que ampliavam o servico escolar, o faziam sem questionar
a hierarquia estrutural que subordinava a regido ao litoral, e ao Agreste. O mapa da forma
visual a essa constatacdo: o Sertdo €, no periodo, um espago de escolarizagdo extensa, porém

pouco profunda.

Figura 8: Mapa Sertéo
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Fonte: Cadastro de Rede Escolar, 1977

Se, como aponta a literatura, o Sertdo ndo é um, mas muitos, compreender 0 mapa
educacional dessa regido exige ir além de uma leitura homogénea do territorio. m Pernambuco,
essa multiplicidade se expressa em recortes territoriais consolidados pela tradicdo geogréfica,
como o Sertdo do S&o Francisco, o Sertdo do Araripe, o Sertdo do Pajed, o Sertdo do Moxoto e
0 Sertdo Central. Longe de constituirem simples divises administrativas, esses sertdes
traduzem dinadmicas histdricas, ambientais e socioeconémicas distintas. A ado¢do desse recorte
microrregional, amplamente utilizado pela literatura especializada e pelas classificacdes do
IBGE a partir da década de 1970, permite aprofundar a leitura do territério e evidenciar
diferencas internas relevantes, ainda que tais areas compartilhem o padrdo geral de baixa
presenca do ensino de 2° grau.

Além disso, N&o se trata, de esgotar a descricdo de todos os sertdes pernambucanos,
mas de analisar padr@es de regionalizacdo do ensino médio a partir de casos contrastivos. No
interior do conjunto dos sertdes pernambucanos, o Sertdo do S&o Francisco apresenta uma
configuracdo singular que contribui para compreender a maior presenca relativa de
estabelecimentos de ensino de 2° grau em 1977, ainda que o predominio do ensino de 1° grau
permanecesse como traco estrutural. Localizada ao longo do médio curso do rio S&o Francisco,
a regido caracteriza-se por uma geografia marcada pela presenca do vale fluvial, por areas
irrigaveis e por uma rede urbana mais articulada do que a observada em outros sertdes, com

destaque para Petrolina como principal polo regional. Essa configuragéo territorial favoreceu a
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insercdo diferenciada do Sertdo do S&o Francisco nos projetos de desenvolvimento
implementados pelo Estado brasileiro a partir das décadas de 1960 e 1970.

A inser¢do do Estado nessa regido ocorreu de forma mais intensa no contexto da
modernizacdo conservadora, por meio da atuacdo da Sudene e de programas voltados ao
desenvolvimento rural, como o POLONORDESTE®' que financiou os Centros de Educacio
Rural. Em consonancia com as diretrizes do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, que
reafirmava o Brasil como fornecedor de alimentos no mercado internacional, o Vale do Sé&o
Francisco foi progressivamente incorporado como area estratégica para a agricultura irrigada e
para a difusdo de uma mentalidade empresarial no campo.

Essa insercdo diferenciada produziu efeitos diretos sobre a organizacdo da rede
educacional. Os dados do Cadastro da Rede Escolar de 1977 evidenciam que, embora o ensino
primario estivesse amplamente disseminado em toda a regido, a oferta do ensino de 2° grau
concentrava-se em poucos municipios dotados de maior densidade institucional. Nos
municipios de Floresta, Cabrobo, Tacaratu, Santa Maria da Boa Vista e Itacuruba, a quase
totalidade das escolas municipais registradas localizava-se em areas rurais, sob a forma de
escolas isoladas ou unidades de pequeno porte. Essa configuracao revela o papel central dos
municipios na interiorizacdo do ensino de 1° grau, funcionando como principal mecanismo de
expansdao da escolarizacdo basica no territorio sertanejo, sem que se estruturasse, nesses
espacos, uma oferta regular de ensino médio.

Em contraste, municipios como Petrolina e Serra Talhada concentravam a maior parte
das escolas estaduais da regido e praticamente todas as unidades de ensino de 2° grau existentes
no Sertdo do S&o Francisco. Essa concentracéo evidencia a funcéo desses centros urbanos como
polos regionais, responsaveis pela oferta dos niveis mais elevados de ensino e pelo atendimento
de estudantes oriundos de &reas vizinhas. O ensino medio assumia, assim, carater
territorialmente seletivo, associado a centralidade administrativa, econdmica e institucional
desses municipios. O caso de Sertania a oferta de ensino de 2° grau no municipio encontrava-

se restrita a sede urbana e limitada a apenas dois estabelecimentos: a Escola Olavo Bilac, da

67 programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), criado pelo Decreto n°
74.794 de 30 de outubro de 1974, cuja finalidade era promover o desenvolvimento e a modernizacdo das
Atividades Agropecuarias de areas prioritarias do Nordeste. O Art. 2°. previa as areas integradas, preliminarmente
selecionadas, | - Areas dos Vales Umidos, compreendendo porcdes do vale do rio Parnaiba (o Delta do Parnaiba,
nos Estado do Maranhdo e Piaui, os vales do Gurguéia e do Fidalgo, no Estado do Piaui), vales do Nordeste
Oriental (Vales do Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, Piranhas-Acu e Ceara Mirim, no Estado do Rio Grande
do Norte), e por¢des do vale do Rio S&o Francisco (Vale do Moxotd, no Estado de Pernambuco, Areas de Petrolina-
Juazeiro, nos Estados de Pernambuco e Bahia.
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rede estadual, com curso de magistério, e o Colégio Comercial de Sertania, da rede particular,

voltado a formacdo técnica em contabilidade.

Figura 9:Mapa Sertdo Séo Francisco
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Fonte: Cadastro de Unidades Escolares de Perambuco, 1977,

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A maior presenca relativa de escolas de 2° grau no Sertdo do Sdo Francisco esteve,
portanto, associada ndo a uma politica de universalizacdo do ensino, mas a necessidade de
formar quadros técnicos e intermediarios compativeis com o projeto de desenvolvimento
regional em curso. O ensino médio, especialmente em modalidades voltadas a
profissionalizacdo, acompanhou 0s espacos considerados estratégicos para a modernizacao
agricola e técnica na regido. Ainda assim, essa ampliacdo ndo rompeu com o padrdo estrutural
observado no conjunto do Sertdo pernambucano: o ensino de 1° grau permaneceu amplamente
difundido como politica de massa, enquanto o ensino de 2° grau continuou concentrado em
poucos polos urbanos, reforcando seu carater seletivo.

O 2° grau permaneceu associado a profissionalizacdo, a centralidade regional e as
prioridades do planejamento estatal. Essa assimetria confirma que a expansdo educacional no
Sertdo ndo foi homogénea, mas hierarquizada, evidenciando que os diferentes niveis de ensino
foram objeto de processos distintos de regionalizacdo. Dessa forma, o mapa do Sertdo do S&o
Francisco, apresentado a seguir, evidencia que a organizagdo do sistema educacional em 1977
estava profundamente vinculada as diretrizes do planejamento regional. A divisdo de
responsabilidades entre municipios e Estado ndo se dava de forma neutra, mas obedecia a uma

racionalidade que atribuia a esfera municipal a massificagdo do ensino primario e a esfera
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estadual o controle dos niveis mais elevados de ensino, configurando uma geografia
educacional hierarquizada no interior pernambucano.

Ja quando direcionamos a lupa para o Sertdo do Moxoto e o Sertdo Central essa
realidade é reproduzida de forma ainda mais nitida, o padréo de baixa escolarizacéo de 2° grau.
Em ambos o0s casos, as analises indicam que a expansdo do sistema de ensino foi orientada por
critérios econémicos e funcionais, reforgando a tese de que o planejamento tecnocratico operou
segundo uma légica de atendimento minimo, centrada na massificacdo do ensino primario, sem
promover a ampliacdo efetiva das trajetorias escolares.

No Sertdo do Moxotd, existia uma constituicdo de rede educacional profundamente
ruralizada. Em Custddia, por exemplo, estavam cadastradas 52 escolas, das quais 43 pertenciam
a rede municipal e se encontravam majoritariamente em areas rurais, organizadas sob a forma
de escolas isoladas e escolas minimas. Em Ibimirim, o padrdo era ainda mais expressivo: das
61 unidades escolares registradas, 59 eram municipais e funcionavam em sitios, fazendas ou
povoados rurais, ofertando exclusivamente o ensino de 1° grau. Em Inaja, Carnaiba e Sertania,
observa-se configuracdo semelhante, com a ampla maioria das escolas vinculadas a esfera
municipal e localizadas fora das sedes urbanas, confirmando que a interiorizacdo da
escolarizacdo basica constituiu o eixo central da politica educacional para a regido. Esses dados
indicam que a expansdo do ensino respondeu diretamente a forte ruralidade do territério e a
disperséo populacional, mas néo estruturou condigdes para a continuidade dos estudos.

A oferta de ensino de 2° grau, quando existente, apresentava-se de forma excepcional e
fortemente concentrada nas sedes municipais. Em Custddia, apesar do elevado nimero total de
escolas, 0 ensino secundario restringia-se a apenas trés instituicbes localizadas no nucleo
urbano: o Colégio Normal Municipal Ernesto Queiroz, voltado a formacao de professores; o
Ginéasio Municipal Padre Ledo da Custddia, que ofertava o nivel ginasial e secundario; e o
Colégio Técnico Joaquim Pereira da Silva, de iniciativa particular, com habilitacdo em
contabilidade. Em Inaja, a situacdo era semelhante: entre dezenas de escolas primarias rurais,
apenas duas instituicbes localizadas na sede municipal ofertavam o 2° grau, o Ginasio de
Camarazinho, de carater estadual, e o Colégio Municipal de Inaja, com curso normal. Esses
casos evidenciam que o ensino médio se constituia como exce¢do em uma rede amplamente
dominada por escolas primarias rurais.

O caso de Sertania é particularmente elucidativo. Embora o municipio apresentasse um
dos maiores nimeros absolutos de unidades escolares da regido, com 107 escolas cadastradas,
79 delas pertenciam a rede municipal e funcionavam em areas rurais, ofertando exclusivamente

0 ensino primario. Foram identificadas apenas trés instituices com oferta de ensino de 2° grau
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ou técnico, todas localizadas na sede urbana: a Escola Olavo Bilac, da rede estadual, com curso
de magistério, e o Colégio Comercial de Serténia, da rede particular, voltado a formacéo técnica
em contabilidade. Essa concentracdo numeérica e espacial evidencia que 0 acesso ao ensino
médio estava condicionado a centralidade urbana, funcionando como um filtro territorial para
a progressédo educacional.

Figura 10: Mapa Sertdo Moxoto
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quando nos direcionamos para o Sertdo Central, esse numero cai drasticamente. Forte
ruralidade do territorio, pela dispersdo da populacdo e por uma rede urbana composta

majoritariamente por pequenos municipios, com limitada capacidade de polarizacéo regional.
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Figura 11:Mapa Sertéo Central
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Em municipios como Cedro, Mirandiba, Parnamirim, Terra Nova e Verdejante, a quase
totalidade das escolas estava vinculada a rede municipal e localizada fora das sedes urbanas,
sob a forma de escolas isoladas, escolas minimas e unidades de pequeno porte. Em Cedro, por
exemplo, as 38 escolas cadastradas ofertavam exclusivamente o ensino de 1° grau, sendo a
maioria absoluta situada em sitios, povoados e distritos rurais. Situacdo semelhante observa-se
em Mirandiba, onde as 70 escolas existentes atendiam apenas ao ensino primario, revelando
uma rede numerosa, profundamente ruralizada e voltada a escolarizacdo elementar da
populagéo.

Em Parnamirim, entre 69 escolas cadastradas, apenas uma unidade localizada na sede
urbana ofertava o ensino médio, associada ao curso normal. Em Terra Nova, das 34 escolas
existentes, apenas uma instituicdo situada no ndcleo urbano apresentava extensdo de
escolarizacdo para além do ensino primario. Em Verdejante, ndo apresenta nenhuma escola de
2° grau. Esses dados revelam que, mesmo em municipios com alguma infraestrutura urbana, a
continuidade dos estudos permanecia fortemente condicionada ao espaco urbano e a um nimero
extremamente reduzido de instituicGes.

O municipio de Salgueiro constitui a principal excecdo no interior do Sertdo Central.
Com 101 escolas cadastradas, sendo 99 dedicadas ao ensino de 1° grau e apenas duas ao ensino

de 2° grau, Salgueiro desempenhava funcdo de polo educacional regional, concentrando
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equipamentos publicos e privados de maior complexidade. Ainda assim, mesmo nesse caso, a
proporcao entre os niveis de ensino revela a persisténcia do padrdo geral: a escolarizacéo bésica
era amplamente difundida, enquanto o ensino médio permanecia restrito, urbano e seletivo. A
centralidade de Salgueiro ndo foi suficiente para alterar de forma estrutural a geografia
educacional da regido, mas apenas para atenuar, de maneira localizada, a rarefacdo do ensino
secundario.

Do ponto de vista espacial, a distribuicdo das escolas no Sertdo Central evidencia uma
clara divisdo funcional entre zona rural e zona urbana. As areas rurais coube a massificacio do
ensino de 1° grau, por meio de uma rede extensa de escolas municipais de pequeno porte,
destinadas a garantir niveis minimos de alfabetizacao e formagcao basica. As sedes urbanas, por
sua vez, concentrou-se a oferta do ensino de 2° grau, geralmente associada ao curso normal ou
a modalidades de escolarizacdo de alcance limitado. Essa divisdo reforca o carater
hierarquizado da rede educacional e evidencia que a expansao do ensino ndo se orientou pela
construcdo de trajetdrias escolares longas, mas pela integracdo minima da populagdo rural ao
sistema educacional.

A configuracdo educacional observada no Sertdo do Moxot6 e no Sertdo Central, em
meados da década de 1970, deve ser compreendida no interior de um contexto mais amplo,
marcado pela consolidacdo do regime militar, pela persisténcia de uma estrutura social e
territorial, rural e pela adogdo de um projeto de desenvolvimento que atribuia a educacdo um
papel funcional na modernizacdo econémica.

Essa configuracdo pode ser compreendida, ao qual Kelly (2023) identifica como a
producdo territorial das trajetdrias educacionais no interior dos sistemas publicos modernos.
Para 0 autor, 0 acesso a escolarizagdo ndo se organiza apenas pela existéncia formal de escolas,
mas pela defini¢cdo espacial de limites institucionais que condicionam a progressao escolar.
Fronteiras entre zonas rurais e sedes urbanas, entre municipios periféricos e polos regionais,
operam como filtros silenciosos que definem até onde é possivel estudar. Nesse sentido, a ampla
difusdo do ensino de 1° grau no Sertdo do Moxot6 e no Sertdo Central ndo constituiu a etapa
inicial de uma trajetdria educacional continua, mas um patamar considerado suficiente no
interior de um sistema publico estruturalmente hierarquizado, no qual a continuidade dos
estudos permanecia restrita a espacos urbanos especificos.

De acordo com o Anuério Estatistico do Brasil de 1977, o conjunto do Sertdo reunia
cerca de 852 mil habitantes, distribuidos em extensos territorios de baixa densidade
demogréfica, frequentemente inferior a 15 habitantes por quilémetro quadrado, como no Sertdo

do Moxot6 e no Sertdo Central. Esses dados indicam que, apesar do avanco da urbaniza¢éo no
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plano nacional, o Sertdo pernambucano permanecia majoritariamente rural no periodo
analisado, o que ajuda a compreender a forte interiorizacdo do ensino de 1° grau e a rarefacdo
do ensino de 2° grau nessas regibes, em consonancia com o projeto de educacdo para 0
desenvolvimento implementado durante a ditadura militar.

A rarefacdo do ensino de 2° grau nessas regides, por sua vez, ndo pode ser interpretada
como simples atraso ou insuficiéncia administrativa. Ela se articula a uma racionalidade mais
ampla, coerente com o modelo de desenvolvimento implementado durante a ditadura militar,
no qual a expansao educacional se deu de forma seletiva e territorialmente hierarquizada.

Segundo Kelly (2023), em sistemas educacionais que se apresentam como publicos, 0
ensino secundario frequentemente opera como um boundary “ fronteira”, ¢ ndo como uma
continuacdo automatica do ensino priméario, demarcando os limites efetivos de acesso e
estreitando as trajetdrias educacionais disponiveis para a maioria da popula¢do. Embora a
reforma do ensino de 2° grau, instituida pela Lei n® 5.692 de 1971, tivesse como um de seus
objetivos declarados a ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino e sua articulagdo com a
formacéo para o trabalho, sua implementacéo efetiva ocorreu de maneira desigual no territorio.
No interior pernambucano, especialmente nas regides marcadas pela ruralidade e pela baixa
centralidade econdmica, o ensino médio permaneceu restrito as sedes municipais e a um numero

reduzido de instituicGes, ndo acompanhando a massificacdo do ensino primario.

3.5 O Agreste: um corredor intermediario de urbanizacdo e escolarizacado

Ao contrario do Sertdo, o Agreste aparece nos mapas como um espaco de maior
densidade institucional, com nimero expressivo de escolas tanto municipais quanto estaduais e
presenca mais substantiva de unidades de 2° grau. Essa diferenca regional pode ser
compreendida a luz da funcdo historica do Agreste como “corredor de articulacdo” entre o
litoral e o interior, funcéo reforcada pelo projeto rodoviario e industrializante da ditadura.

Municipios como Caruaru, Garanhuns e Pesqueira ainda que ndo todos tenham sido
mapeados aqui ja figuravam como centros médios em expansdo, atraindo investimentos e
concentrando institui¢fes técnicas. Isso se alinha a prescricdo do documento da Sudene de
1967, que recomenda a concentracao de escolas secundarias em “areas de integracdo econémica
e urbana”, consideradas estratégicas para formar quadros intermedidrios necessarios ao
desenvolvimento regional (Sudene, 1967, p. 18).

Os dados dos municipios do Agreste como Belo Jardim, Bezerros, Brejo da Madre de

Deus e Santa Cruz do Capibaribe mostram redes escolares mais amplas e, em alguns casos,
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com maior diversificacdo de modalidades. Essa diferenca estrutural sugere que o Agreste foi
incorporado a modernizacao autoritaria ndo apenas como espaco de expansao quantitativa, mas
como territorio apto a receber niveis mais altos de escolarizacdo, reforcando suas funcGes
urbanas e comerciais. A leitura territorial dos dados do Agreste pernambucano revela que essa
regido ocupou, no interior da politica educacional estadual, uma posicdo claramente
diferenciada em relacdo aos sertfes. O mapa escolar do Agreste, portanto, ndo expressa apenas
uma maior quantidade de estabelecimentos de ensino, mas materializa uma estratégia de
ordenamento territorial, na qual a educacao opera como instrumento de hierarquizacao regional
e de consolidacgdo de centralidades urbanas intermediarias.

Diferentemente do Sert&o, onde o ensino de 1° grau se disseminava de forma difusa pelo
espaco rural e 0 2° grau se concentrava em poucos ndcleos urbanos estratégicos, o Agreste
apresenta uma configuracdo hibrida, combinando maior densidade populacional, urbanizacao
mais continua e diversificacdo funcional das cidades. Municipios como Caruaru, Garanhuns,
Vitéria de Santo Antdo, Lajedo e Belo Jardim emergem no mapa ndo apenas como pontos
geogréficos, capazes de concentrar servigos administrativos, atividades comerciais, fluxos
populacionais e, de maneira decisiva, equipamentos educacionais de maior complexidade.

O elevado namero de escolas de 1° grau no Agreste evidencia a consolidacao da politica
de municipalizacdo da escolarizagdo basica, mas com uma diferenca fundamental em relacéo
ao Sertdo: no Agreste, essa municipalizacdo ndo se traduziu majoritariamente em escolas
isoladas de caréater rural. Ao contrario, grande parte das unidades municipais estava vinculada
a sedes urbanas ou a distritos com forte integracao territorial, o que reduzia distancias fisicas e
simbolicas entre a populacdo e a escola. Assim, a oferta do ensino priméario no Agreste
articulava-se a uma malha urbana mais continua, refor¢cando o papel da escola como elemento
estruturador do espago urbano-regional.

O ensino de 2° grau, por sua vez, ocupa posicao central na leitura politica do mapa. A
presenca de 45 escolas de 2° grau no Agreste — numero muito superior ao observado nos
sertdes — indica que a regido foi concebida pelo planejamento estadual como espaco prioritario
de formacdo intermediaria. Esse dado ndo pode ser interpretado apenas como resposta a
demanda populacional, mas como parte de uma racionalidade territorial que buscava concentrar
0 ensino secundario em regides capazes de sustentar processos de modernizagdo econdmica,
administrativa e cultural.

Nesse sentido, o Agreste funciona como um corredor de transigéo entre o litoral e 0
interior profundo. Ao mesmo tempo em gue nao detinha o peso politico e econdémico da Zona

da Mata, tampouco era tratado como espaco periférico absoluto, como grande parte do Sert&o.
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O mapa escolar evidencia que o Estado reconhecia o Agreste como regido estratégica para a
difusdo controlada do ensino secundéario, fundamental para a formacao de quadros técnicos,
funcionarios publicos, professores e agentes intermediarios do processo de modernizagdo. A
presenca significativa da rede estadual no Agreste, tanto no 1° quanto no 2° grau, reforca essa
leitura. Diferentemente do Sertdo, onde o Estado se concentrava quase exclusivamente no
ensino secundario, no Agreste ele atuava também de forma expressiva na escolarizagao basica,
disputando espago com os municipios. Essa sobreposi¢cdo de competéncias revela que o Agreste
ndo foi apenas “municipalizado”, mas administrativamente disputado, o que evidencia sua

importancia no jogo politico-territorial.

Figura 12: Mapa do Agreste
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Fonte: Elaborado pela autora.2025.

Essa posicdo diferenciada do Agreste pode ser analisado a partir de alguns conceitos
mobilizados por Kelly (2023). Para o autor, um dos equivocos recorrentes na analise dos
sistemas educacionais modernos consiste em trata-los como se servissem a um unico “publico”
abstrato e homogéneo. Seu argumento parte justamente do oposto: o “publico” ¢ produzido no
plural, e essa producdo é profundamente espacial. Kelly (2023) denomina esse processo de
producdo de spatially differentiated publics, isto €, a constituicdo de diferentes publicos
educacionais definidos pelo lugar de residéncia, pela insercdo urbana ou rural, pela posicao nas
redes regionais e pela proximidade em relagdo aos centros administrativos e institucionais do
Estado.
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Public education has never served a single, unified public. Instead,
modern school systems have historically produced multiple publics,
differentiated by place, by proximity to administrative centers, and by
access to successive levels of schooling. These publics were not
accidental outcomes of expansion, but the result of deliberate political
and institutional choices. (Kelly, 24-26, 2023)%8

Nesse sentido, enquanto nos sertdes profundamente ruralizados o “publico” da educagao
se configurava majoritariamente como aquele para quem a escolarizagdo basica representava o
horizonte maximo de acesso, no Agreste esse publico incluia, ainda que de forma condicionada
e seletiva, a possibilidade de continuidade da escolarizagdo em nivel intermediario.

Essa diferenciacdo espacial dos publicos articula-se ao que Kelly define como légica de
selective universalism, ou universalismo seletivo, por meio da qual os sistemas educacionais
ampliam amplamente o0 acesso aos niveis elementares de ensino, a0 mesmo tempo em que
restringem e racionam 0 acesso as etapas mais avancgadas. Tal seletividade ndo se apresenta
como negacdo do carater publico da educacdo, mas como mecanismo que Vviabiliza
politicamente sua expansdo. O universalismo seletivo ndo contradizia o ideal da educacéo
publica; ao contrério, tornava sua expansao politicamente viavel ao definir onde, para quem e
até que ponto a escolarizacdo poderia continuar.

Essa perspectiva do Kelly, oferece uma chave analitica particularmente fecunda para
interpretar a expansdo educacional no contexto do pensamento tecnocratico da ditadura militar
brasileira. Ao demonstrar que a ampliacdo do acesso a escolarizacdo bésica coexistiu
historicamente com a restricao sistematica do acesso aos niveis educacionais mais avan¢ados,
Kelly evidencia um modelo de politica publica que ndo nega o ideal de educacédo publica, mas
o reconfigura de modo funcional. Essa racionalidade é convergente com o projeto tecnocréatico
implementado no Brasil apds 1964, no qual a expansao de politicas sociais foi concebida como
instrumento de modernizacao controlada, subordinada a critérios de eficiéncia, planejamento
centralizado e estabilidade politica. Nesse contexto, a universalizacdo do ensino de 1° grau
atendeu simultaneamente a objetivos de integracdo social, disciplinamento da forca de trabalho
e legitimacdo do regime, enquanto o ensino medio foi mantido como etapa seletiva,

territorialmente concentrada e funcional as necessidades do desenvolvimento econémico.

68 A educacédo publica nunca serviu a um Unico publico unificado. Em vez disso, os sistemas escolares modernos
produziram historicamente multiplos publicos, diferenciados pelo lugar, pela proximidade com os centros
administrativos e pelo acesso a niveis sucessivos de escolariza¢do. Esses publicos nao foram resultados acidentais
da expansdo, mas o produto de escolhas politicas e institucionais deliberadas.
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O universalismo seletivo, longe de representar um desvio ou uma contradicdo do
planejamento autoritério, constituiu um de seus mecanismos centrais: ao ampliar o acesso
minimo sem comprometer as hierarquias educacionais e territoriais, o Estado tecnocréatico

tornou a expansdo politicamente viavel e socialmente controlavel

No plano territorial, essa l6gica se materializa pela concentragdo do ensino secundario
em central places of public provision, lugares centrais da provisdo publica considerados
capazes de sustentar infraestrutura, quadros técnicos e funcbes intermediarias. No caso
pernambucano, o Agreste foi progressivamente constituido como um desses espagos
privilegiados de provisdo educacional intermediaria, consolidando centralidades urbanas,
organizando fluxos regionais de escolarizacdo e diferenciando-se, de forma estrutural, das
regibes sertanejas integradas ao sistema educacional sobretudo até os niveis elementares.

O mapa escolar do Agreste, portanto, ndo representa apenas uma fotografia da rede
educacional, mas um dispositivo politico de organizacéo do territorio. Ele revela que a expansao
educacional no estado de Pernambuco, longe de seguir uma ldgica homogénea de
universalizacdo, operava por meio de escolhas espaciais que reforcavam centralidades,
hierarquias e desigualdades regionais. O Agreste foi incorporado a esse projeto como espaco
intermediario de urbanizacdo e escolarizagdo, funcionando como elo entre a economia
acucareira da Zona da Mata e as areas sertanejas mais vulneraveis.

Entre os sertdes profundamente ruralizados e a Regido Metropolitana do Recife, o
Agreste foi incorporado como espaco intermediario de urbanizacdo e escolarizagdo,
concentrando escolas de 2° grau em namero significativamente superior ao do interior profundo,
mas ainda distante da densidade metropolitana. Essa posicdo intermediaria confirma que o
ensino médio foi distribuido segundo critérios de funcionalidade territorial, reforcando
centralidades urbanas meédias e preparando o terreno para a consolidacdo do sistema
educacional na Regido Metropolitana, onde o projeto de educacdo para o desenvolvimento se

expressa de forma mais completa.
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Figura 13:Mapa Regido Metropolitana
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Diferentemente do Sertdo e do Agreste, a Regido Metropolitana do Recife nédo se
apresenta na cartografia educacional como um problema a ser resolvido, mas como o ponto de
partida implicito do planejamento. Trata-se do territorio onde a expansdo do ensino médio nao
exige justificativas técnicas especificas, pois esta historicamente naturalizada pela concentracao
de populagdo urbana, servigos publicos, infraestrutura administrativa e poder politico. Essa
condicdo metropolitana ndo representa uma ruptura em relacdo as demais regifes, mas a
culminacdo de um mesmo processo de regionalizacdo, no qual as desigualdades educacionais
deixam de ser objeto de intervencdo explicita e passam a operar como pressuposto do
ordenamento territorial.

Como observa Milton Santos (1996), o territdrio ndo é apenas um suporte fisico, mas
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des. No caso da Regido
Metropolitana, esses sistemas se articulam de forma particularmente densa: escolas, secretarias,
universidades, centros de decisao politica e redes de circulacdo conformam um espaco no qual
a politica educacional se materializa com maior continuidade, previsibilidade e capacidade de
coordenagdo. Historicamente, as capitais brasileiras ocuparam posicdo privilegiada na
distribuicdo dos equipamentos educacionais, funcionando como polos de irradiacdo da
modernizacao estatal. Recife ndo foge a esse padrdo. Desde o inicio do século XX, concentrou

instituicdes de ensino secundario, normal e técnico, tornando-se referéncia regional e nacional.
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Assim, quando o planejamento educacional das décadas de 1960 e 1970 propGe a expanséao do
ensino médio, ele o faz a partir de uma experiéncia urbana j& consolidada, tomando a capital
como modelo implicito do sistema.

Essa configuracdo pode ser compreendia a partir dos pressupostos apresentados por
Matthew Gardner Kelly (2023), no qual ele denomina normalization of inequality. Na Regido
Metropolitana, a predominancia do ensino de 2° grau ndo aparece como privilégio a ser
justificado, mas como condi¢do naturalizada da organizacao educacional. A desigualdade néo
se expressa aqui pela auséncia de oferta, como nos sertbes, nem pela distribuicdo seletiva
associada a polos intermediarios, como no Agreste, mas pela invisibilidade da prépria fronteira
educacional. Aquilo que, em outras regides, se apresenta como exce¢do ou possibilidade
condicionada, no espaco metropolitano se converte em norma, reforcando, por contraste, as
hierarquias territoriais que estruturam o sistema educacional pernambucano.

A Regido Metropolitana ndo aparece no mapa escolar como espaco de rarefacdo ou
seletividade extrema, mas como territério da exce¢do invertida: aquilo que nos sertdes é
auséncia e, no Agreste, possibilidade seletiva, aqui se constitui como pressuposto da politica
educacional. Embora a Sudene, a Unesco, os planos do Mapa Escolar e o préprio aparato de
planificacdo educacional do periodo tenham formulado a educacdo como uma politica
regionalizada e territorialmente orientada, a analise empirica demonstra que essa regionalizacdo
néo se realizou de maneira homogénea nem abrangente. Quando efetivamente operou, fé-lo de
forma seletiva, restrita a regides especificas e articulada a critérios de centralidade urbana,
funcionalidade econémica e capacidade administrativa. A promessa de uma educacgdo pensada
“a partir das regides” nao se traduziu, portanto, em uma reorganizagao equilibrada do territorio
educacional, mas em uma distribuicéo hierarquizada das oportunidades escolares.

Nesse sentido, 0 mapa educacional do Sertdo, do Agreste e da Regido Metropolitana do
Recife permite sustentar a tese de que o ensino de 2° grau, em Pernambuco, nao se expandiu de
forma difusa nem universalizante, mas foi explicitamente regionalizado como parte do
planejamento educacional implementado durante a ditadura militar. Essa regionalizagdo néo se
limitou a diferencas quantitativas na oferta, mas implicou a atribuicdo de funcdes educacionais
distintas a cada regido, organizando trajetdrias escolares desiguais de maneira sistematica e
espacialmente orientada. O ensino médio operou, assim, como um mecanismo de ordenamento
territorial da escolarizagdo, no qual a continuidade dos estudos foi condicionada a posi¢édo
regional, reforcando centralidades, estabilizando desigualdades e convertendo a educagdo em

instrumento ativo de producdo do territorio.
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A centralizacdo decisoria, a tecnocratizacdo do planejamento e a articulagdo entre
educacéo e desenvolvimento econdmico permitiram que a regionaliza¢do do ensino de 2° grau
operasse como trabalho de fronteira, incorporando plenamente apenas determinadas regides ao
projeto educacional, enquanto outras permaneciam limitadas aos niveis elementares. Assim, a
desigualdade regional ndo emerge como falha do planejamento, mas como produto direto da
racionalidade estatal que estruturou a politica educacional do periodo.

Segundo Andrade (1984), a organizacao do espaco regional reflete opgdes politicas que
favorecem determinados setores sociais e determinadas arecas em detrimento de outras”
(Andrade, 1984, p. 92). Assim, a desigualdade regional ndo emerge como falha do
planejamento, mas como produto direto da racionalidade estatal que estruturou a politica
educacional do periodo, confirmando que a educagdo atuou como instrumento estratégico de

ordenamento do territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi, portanto, foi um convite a “rachar o tempo”, a reexaminar o passado com
atengdo as conexdes invisiveis entre escalas, territorios e politicas, e a permitir que dele
emergissem outras formas de compreender a educacéo, a regido , Pernambuco e o Brasil. Ao
longo do percurso analitico, buscou-se responder a esse convite ndo como exercicio retérico,
mas como esforcgo sistematico de reconstrucéo historica, capaz de evidenciar articulacbes que
permanecem obscurecidas quando a politica educacional é observada a partir de recortes
temporais, espaciais, institucionais isolados.

Um dos eixos estruturantes desta tese foi a compreensdo de que a politica educacional
analisada ndo pode ser explicada como resultado de decis6es isoladas ou restritas a um Gnico
nivel de governo, mas como parte de uma arquitetura global da educacdo, historicamente
constituida no pos-guerra e organizada em torno da planificacdo, da producdo de diagndsticos
e da racionalizacdo da expansdo escolar. Desde o inicio, a pesquisa partiu da hipotese de que a
regionalizacdo da educacdo em Pernambuco so se torna inteligivel quando observada como
processo de traducdo dessa arquitetura global em arranjos territoriais especificos, nos quais se
articulam diretrizes internacionais, estratégias estatais e mediag0es regionais.

Essa arquitetura global da educacdo difundiu uma graméatica comum do planejamento

educacional, associada a ideologia do desenvolvimento, a necessidade de expansdo controlada
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da escolarizacdo e a producdo de instrumentos capazes de tornar os sistemas educacionais
legiveis, comparaveis e governaveis. Organismos internacionais, como a Unesco,
desempenharam papel central na formulagdo dessa gramatica, ao promover metodologias de
mapeamento escolar, sistemas de indicadores e diagnosticos regionais que vinculavam
educacdo, territdrio e desenvolvimento econémico. Essa linguagem nao permaneceu abstrata:
ela foi progressivamente incorporada ao aparato estatal brasileiro por meio de reformas legais,
programas federais e dispositivos técnicos, como o Mapa Escolar e o Procarta.

No plano global, organismos internacionais como a Unesco difundiram uma gramatica
do planejamento educacional vinculada a ideologia do desenvolvimento, a racionalizacdo da
expansao escolar e a necessidade de tornar os sistemas educacionais legiveis por meio de
mapas, indicadores e diagndsticos comparaveis. No plano nacional, essas diretrizes foram
apropriadas pelo Estado brasileiro por meio de reformas legais, programas federais e
dispositivos técnicos, como o Mapa Escolar e o Procarta, que traduziram esse vocabulario
global em instrumentos operacionais. No plano regional, a Sudene atuou como instancia de
mediagdo, reinterpretando essas orientacfes a luz das desigualdades historicas do Nordeste e
incorporando a educacdo ao planejamento territorial mais amplo. Por fim, no plano local, essas
politicas se materializaram de forma concreta na distribuicdo desigual das escolas, dos niveis
de ensino e das trajetorias possiveis para diferentes populacoes.

Essa traducdo regional ndo se deu apenas no plano institucional, mas também no plano
intelectual e técnico. O Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Recife desempenhou
papel fundamental na producdo de diagnosticos, estudos e metodologias que conectavam a
linguagem internacional do planejamento educacional as realidades concretas do Nordeste.
Intelectuais como Zaida Cavalcanti atuaram como mediadoras desse processo, contribuindo
para a adaptacdo das categorias do planejamento global as especificidades regionais,
especialmente no que diz respeito a distribuicdo da rede escolar, a diferenciacdo entre areas
urbanas e rurais e a definicdo de prioridades educacionais. Assim, a regionalizacdo da educacao
em Pernambuco foi resultado ndo apenas de decisbes administrativas, mas de um campo
técnico-intelectual que operava na interse¢do entre ciéncia, Estado e territorio.

Ao longo dos capitulos, observou-se que organismos internacionais, como a Unesco,
difundiram uma gramatica do planejamento educacional associada a ideologia do
desenvolvimento e a racionalizacdo da expansdo escolar, que foi apropriada pelo Estado
brasileiro por meio de reformas legais, programas nacionais e instrumentos técnicos, como o
Procarta. Essas diretrizes foram reinterpretadas em escala regional pela Sudene, que incorporou

a educacdo ao planejamento territorial do Nordeste, articulando-a as prioridades econémicas,
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urbanas e administrativas do periodo. No plano estadual, essas orientacdes se traduziram em
politicas concretas de expansdo da rede escolar, cuja materializacdo espacial revelou uma
regionalizagdo diferenciada dos niveis de ensino.

E possivel compreender , assim, que houve, de fato, uma expansdo regionalizada do
ensino médio em Pernambuco, mas essa regionalizacdo ndo se realizou como politica
homogénea de universalizagdo. Ao contrério, ela operou de forma seletiva, concentrando o
ensino de 2° grau em regides dotadas de maior centralidade urbana e funcionalidade econémica
como a Regido Metropolitana do Recife e determinados polos do Agreste enquanto os sertdes
foram integrados ao sistema educacional principalmente por meio da massificacdo do ensino
de 1° grau. Essa distribuicdo ndo foi aleatéria nem residual, mas coerente com a logica do
planejamento educacional autoritario, que definiu funcdes educacionais distintas para cada
regido do territorio.

Ao retomar a trajetoria do ensino médio no Brasil e em Pernambuco apds o periodo
coberto por esta pesquisa, torna-se evidente que as desigualdades territoriais observadas no final
da ditadura deixaram marcas duradouras nas matriculas, na permanéncia e na distribuicdo da
oferta dessa etapa escolar. Dados historicos sobre taxas brutas de matricula em todo o Brasil
mostram que, mesmo no inicio dos anos 2000, apenas cerca de um terco dos jovens de 15a 17
anos estava matriculado no ensino médio, indicando que a escolarizac¢do prolongada ainda era
incipiente e profundamente desigual no espaco nacional.

Embora as estatisticas por unidade federativa ndo estejam disponiveis com a mesma
granularidade para Pernambuco no inicio dos anos 1990 e 2000, o padrdo nacional revela o
cenario em que estados como Pernambuco se inseriam: um processo de expansdo do ensino
médio que apesar de avangos quantitativos ainda ndo garantia a escolarizacdo adequada a
maioria dos jovens em idade propria. Ressalte-se que os anos 1990 foram marcados por
politicas de universalizacdo do ensino fundamental e por um lento, mas crescente,
reconhecimento da importancia do ensino médio como etapa critica para a formacéo de capital
humano e para a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Na ultima década, com a intensificacdo de politicas voltadas ao ensino médio incluindo
programas de expanséo de vagas, oferta ampliada de modalidades (regular, integral, integrada
com educacéo profissional) e mecanismos de correcdo de fluxo o Brasil apresentou progressos
substanciais. Segundo dados consolidados no Anuério Brasileiro da Educacdo Basica 2025, a
taxa de jovens de 15 a 17 anos matriculados no ensino médio atingiu 82,8% em 2024, um
crescimento consideravel em relacdo ao inicio do século, refletindo quase uma década de

avancos em politicas de acesso.
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No caso de Pernambuco, dados mais recentes disponiveis por censos educacionais

quantificam a expanséo da oferta: em 2023 o estado contava com 1.133 estabelecimentos de
ensino médio, um aumento expressivo em relacdo ao final dos anos 1970, quando muitas
regides sequer dispunham de unidades com 2° grau. Contudo, mesmo com essa expansao, 0S
indicadores de distancia escola-residéncia, distorcdo idade-série e permanéncia estudantil
continuam sendo desafios centrais, especialmente nas areas rurais e nos municipios com menor
densidade populacional; em Pernambuco, mais de 90% dos estudantes do ensino médio estéo
concentrados na rede estadual, e a distorcdo idade-série ainda supera a média nacional em
muitos contextos, revelando que a expansdo gquantitativa ndo se traduziu automaticamente em
trajetorias continuas e equitativas.
Esse perfil educacional revela que, embora a centralizacdo da oferta de ensino médio nos
centros urbanos tenha sido parcialmente mitigada pela politica educacional posterior a década
de 1970, a questdo territorial continua a mediar 0 acesso, a permanéncia e a conclusédo do ensino
médio no estado, tal como foi historicamente configurado.

A expansdo alcangada nas ultimas décadas ndo eliminou as fronteiras educacionais, mas
remodelou a geografia das oportunidades, preservando desigualdades que se expressam em
termos de desigualdade de percurso e de diferenciacdo entre zonas rurais e urbanas. Nesse
sentido, o territdrio longe de ser um mero fundo para a acao educacional cntinua a operar como
que moldam a experiéncia do ensino médio. O que pude identificar na pesquisa é ordenamento
territorial, o Estado e as instituicdes condiciona as trajetorias escolares, e que permanece
relevante no presente: as desigualdades de acesso e permanéncia no ensino medio que
emergiram até 1977 ndo foram simplesmente corrigidas; elas foram reorganizadas, ganhando
novas formas e continuidades ao longo dos anos 1990, 2000 e até hoje. A andlise cartografica
historica, portanto, ndo sé ilumina o passado, mas também fornece ferramentas conceituais para
compreender os desafios contemporaneos do ensino médio em Pernambuco e no Brasil.

Do ponto de vista historiografico, esta tese contribui para a Historia da Educacédo ao
deslocar o foco da analise da simples expansdo normativa ou quantitativa da escolarizagdo para
a forma como essa expansao se territorializa. Ao articular escalas globais, nacionais, regionais
e locais, 0 estudo demonstra que a regionalizagcdo da educacdo ndo pode ser compreendida
apenas como politica administrativa, mas como estratégia histérica de governo, na qual o
territorio funciona como operador central da diferenciacéo escolar. Pesquisas com perspectivas
globais regionalizadas, coloca, como é o caso pernambucano, em um debate mais amplo, que

atravessa a histéria do ensino médio no Brasil, as experiéncias latino-americanas de
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planejamento educacional e as discussdes internacionais sobre desenvolvimento, escolarizacao
e desigualdade.

Ao analisar instrumentos globais de planejamento como o Mapa Escolar e como foram
reinterpretados por instituicdes nacionais e regionais, produzindo resultados seletivos no
espaco, a tese dialoga com uma historiografia internacional que problematiza a circulagéo de
modelos educacionais e suas tradugdes locais. Nesse sentido, o estudo reforga a importancia de
andlises multiescalares para compreender a relacdo entre o regional e o global, mostrando que
a educacao, longe de ser um campo neutro, constitui um dos principais vetores de producéo do

territorio e de organizacdo das trajetorias sociais no mundo contemporaneo.
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