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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esta pesquisa ndo apenas fomenta reflexdes criticas sobre a realidade da populagéo
em situacdo de rua, mas também enfatiza a importancia das politicas publicas
voltadas a esse grupo. Espera-se que seus resultados possam subsidiar futuras
investigacdes cientificas, enriquecer o debate acerca da atuacédo profissional em
praticas intersetoriais e fortalecer a mobilizacdo dos movimentos sociais. A reflexao
proposta esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 no Brasil, com especial destaque para o Objetivo 1 — Erradicacéo da
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares —, ressaltando a necessidade
de estratégias integradas e comprometidas com a reducéo das desigualdades sociais
e a garantia de direitos fundamentais. Ademais, os resultados obtidos a partir desta
pesquisa podem contribuir diretamente para a avaliacdo e formulacdo de politicas
sociais mais eficazes, promovendo a melhoria das condicbes de vida e o

fortalecimento da cidadania da populacdo em situacao de rua.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research not only fosters critical reflections on the reality of the homeless
population, but also emphasizes the importance of public policies aimed at this group.
It is expected that its results can support future scientific research, enrich the debate
on professional performance in intersectoral practices, and strengthen the mobilization
of social movements. The proposed reflection is aligned with the Sustainable
Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda in Brazil, with special emphasis on
Goal 1 — Eradication of poverty in all its forms and everywhere —, highlighting the need
for integrated strategies committed to reducing social inequalities and guaranteeing
fundamental rights. Furthermore, the results obtained from this research can directly
contribute to the evaluation and formulation of more effective social policies, promoting
the improvement of living conditions and strengthening citizenship among the

homeless population.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender a gestao da Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua no municipio de Passos, Minas Gerais, a partir da
analise das praticas e desafios enfrentados na implementacédo dessa politica. Apos
treze anos da elaboracdo do Decreto n® 7.053 de 2009, com a dendncia de
movimentos sociais acerca de violagdes de direitos da populacdo em situacéo de rua,
em 2022, o Supremo Tribunal Federal, determinou que todas as instancias federativas
elaborassem e implementassem planos concretos para a efetivacdo dessa politica
social. A pesquisa adotou como referencial tedrico o materialismo histérico-dialético,
proposto pela teoria social de Marx. Nessa perspectiva, foi desenvolvida uma
pesquisa documental, bibliografica e de campo, com abordagem qualitativa.
Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico para a discussao teérica
referente ao objeto de estudo, utilizando também teses e dissertacdes. Posteriormente
foi realizado o levantamento documental, a partir da analise dos atos normativos
referentes a tematica em ambito nacional, estadual e municipal, além do levantamento
e selecdo de noticias de jornais, artigos cientificos e documentarios. Na pesquisa de
campo houve contato direto e realizacdo de entrevistas com os trabalhadores do
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
Pop), bem como foram realizadas entrevistas com formulario semiestruturado. O
grupo focal abrangeu pessoas em situacdo de rua da cidade de Passos, municipio de
Minas Gerais. A pesquisa partiu do pressuposto de que o avan¢co do sistema
capitalista, aliado a implementacéo de politicas neoliberais, tém direcionado de forma
crescente 0s recursos publicos, originalmente destinados ao atendimento das
demandas da classe trabalhadora, para a sustentacdo e expansdao desse mesmo
sistema. Os resultados evidenciaram que, embora a gestdo municipal reconheca o
papel fundamental do Centro Pop no atendimento a populagédo em situacéo de rua, a
auséncia de outros servi¢cos previstos na Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNPSR), como abrigos e republicas, compromete a efetividade da
politica no municipio. Além disso, verificou-se que a dependéncia de organizac¢des da
sociedade civil para a oferta de vagas em albergues noturnos contribui para a
precarizacdo do atendimento. Conclui-se que a gestdao da PNPSR em Passos/MG
enfrenta desafios estruturais, tais como a insuficiéncia de investimento publico e a
fragilidade na articulacdo intersetorial, o que evidencia a necessidade de ampliar
politicas publicas integradas. Ademais, a auséncia de controle social e de
mecanismos eficazes de fiscalizacdo compromete a implementacdo e o
monitoramento dessas acgoes.

Palavras-chave: gestdo de politicas publicas; populacdo em situacdo de rua;
ultraneoliberalismo.



ABSTRACT

The present research aimed to understand the management of the National Policy for
the Homeless Population in the municipality of Passos, Minas Gerais, by analyzing the
practices and challenges faced in the implementation of this policy. After 19 years since
the creation of Decree 7.053 in 2009, with the denunciation of social movements about
the rights violations of the homeless population, in 2022, the Supreme Federal Court
determined that all federative instances should develop and implement concrete plans
for the realization of this social policy. This research adopted the historical-dialectical
materialism proposed by Marx's social theory as a theoretical framework. In this
perspective, documentary, bibliographic, and field research was conducted using a
gualitative approach. Initially, a bibliographic survey was conducted for the theoretical
discussion related to the object of study, also using theses and dissertations.
Subsequently, documentary research was carried out based on the analysis of
normative acts related to the theme at the national, state, and municipal levels, in
addition to the survey and selection of newspaper news, scientific articles, and
documentaries. In the field research, there were direct contacts and interviews with
workers from the Specialized Reference Center for the Homeless Population (Centro
Pop), and semi-structured interviews and focus groups with homeless people in the
city of Passos/MG were also conducted. The research assumed that the advance of
the capitalist system, allied with the implementation of neoliberal policies, has
increasingly directed public resources, originally intended to meet the demands of the
working class, towards the support and expansion of this same system. The results
showed that although the municipal management assumes the Centro Pop, which
plays a fundamental role in assisting the homeless population, the absence of other
services provided for in the PNPSR, such as shelters and republics, limits the
effectiveness of the policy in the municipality. Furthermore, it was identified that the
dependence on civil society organizations to offer vacancies in night shelters reinforces
the precariousness of the service. It is concluded that the management of the PNPSR
in Passos/MG faces structural challenges, such as the lack of public investment and
the fragility in intersectoral articulation, which demands the expansion of integrated
public policies and, beyond that, the lack of social control and supervision of these
actions.

Keywords: public policy management; homeless population; ultra-neoliberalism.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Inauguracéo do Centro Pop Padre Léo



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Dados dos entrevistadas/os no Centro POP

Quadro 2- Participantes do grupo focal .................cco.....

Quadro 3— Quadro comparativo .............eeeeeeeeeeeeeeennennnnn



ACIP
ADPF
AMBES
ARENA
ASIN

ASMARE

CAPS AD
CAPS-I
CBO

CEBs

CEP

CF
CIAMP-Rua

CLT

CNAS
CNDH
COOCARES

COOPAMARE

COPAC
COPAM
CREAS
DDPR

EC
GTI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Comercial e Industria de Passos

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Ambulatério Escola

Alianca Renovadora Nacional

Projeto Acdes Sociais Integradas

Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel

Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
Centro de Atencéo Psicossocial Infantil
Classificacao Brasileira de Ocupacoes
Comunidades Eclesiais de Base

Comité de Etica em Pesquisa

Constituicao Federal

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacédo em Situacdo de Rua

Consolidacao das Leis do Trabalho
Conselho Nacional de Assisténcia Social
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Cooperativa dos Catadores e Recicladores de Materiais
Reaproveitaveis do Sudoeste Mineiro

Cooperativa de Catadores Autbnomos de Papel, Papeléo,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis

Cooperativa dos Profissionais Autbnomos e Consultores
Conselho Estadual de Politica ambiental
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

Diretoria de Promocéo dos Direitos da Populacdo em Situacéo
de Rua

Ementa Constitucional

Grupo de Trabalho Interministerial



INAMPS Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social

IPEA Pesquisa Econdmica Aplicada

LBA Legido Brasileira de Assisténcia

MDB Movimento Democrético Brasileiro

MDS Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

ME Movimento Estudantil

MNCR Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis

MNPSR Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua

MTST Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

OAF Organizacéao de Auxilio Fraterno

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

OSC Organizacéao da Sociedade Civil

PCL Projeto de Lei da Camara

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PJ Pessoa Juridica

PNPSR Politica Nacional para Populacdo em Situacao de Rua

PNRV Plano Nacional Ruas Visiveis

PSOL Partido Socialismo e Liberdade

PSR Populacdo em Situacédo de Rua

PT Partido dos Trabalhadores

SAMU Servico Moével de Urgéncia e Emergéncia

SEDEST Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Renda

STF Supremo Tribunal Federal

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UEMG Universidade Estadual de Minas Gerais

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro



UNE Unido Nacional de Estudantes

UPA Unidade de Pronto Atendimento



SUMARIO

(N REEI0] 510 107:X 0 TR 18
2 METODOLOGIA ...ttt en ettt eeeeean et e s eteeneaens 22
3 CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO DA POPULACAO EM SITUACAO DE

RUA NO BRASIL ...ttt ettt s etenn e 28
3.1 ATRAJETORIA HISTORICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL......... 35
3.2 TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DA CONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL
DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL .......coouveveieeeeeeeeeeeenees 41
4 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO BRASILEIRO...................... 49
4.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DIREITOS SOCIAIS E PARTICIPACAO
POPULAR ..ottt ettt ettt ettt ettt n et et et e e et e e et e s etenneaens 49

4.2 GESTAO DO ESTADO BRASILEIRO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO54
4.3 A GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL NO CONTEXTO DO

ULTRANEOLIBERISMO ......ooviiiieiiieceeeeee ettt seese e s te et stesaannanes 60
5 A GESTAO DA POLITICA PUBLICA PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
EM PASSOS, MINAS GERAIS ......ooieieieceee ettt 69
5.1 TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA
NACIONAL DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM PASSOS/MG............... 69
5.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM
PASSOS/MINAS GERAIS ...ttt ettt 80
6 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt e 101
REFERENCIAS . ..ottt ettt s ee et ea e te s teaeesaenn e 107
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TRABALHADORES DO
CENTRO POP ...ttt ettt n et 124
APENDICE B - ROTEIRO GRUPO FOCAL COM AS PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA ..ottt ettt ettt ettt et e et e s et e e ereete s aseeee et aneateeannn e 125
ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE) ......126

ANEXO B - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA DE CAMPO .127
ANEXO C - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA.......cccoeeveevennne. 128



18

1 INTRODUGCAO

A aproximacdo com a tematica da gestéo da Politica Nacional para Populacéo
em Situagao de Rua (PNPSR), iniciou-se no ano de 2018, quando a pesquisadora foi
designada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda
(SEDEST) para atuar na coordenacao do primeiro servico implementado da PNPSR
no municipio de Passos, Minas Gerais: 0 Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacao de Rua (Centro Pop).

A pesquisa surge da indignacao da pesquisadora diante da auséncia de outros
servigos essenciais para o atendimento da Populacdo em Situacdo de Rua (PSR),
além do Centro Pop. De acordo com o Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), devem ser garantidos a
PSR servigos como abrigos e republicas. No entanto, no municipio de Passos, apenas
algumas vagas em albergues noturnos sdo oferecidas por uma Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC). Assim, apos o fechamento do Centro Pop, as 17h, essas
pessoas permanecem a mercé da caridade da populacédo, evidenciando lacunas na
implementacdo da politica. Esse contexto motivou a formulacdo do objetivo geral da
pesquisa: compreender a gestao da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua no municipio de Passos/MG.

Nessa investigacdo, para a caracterizagdo da PSR seré utilizada a descri¢do
coerente a PNPSR, que foi elaborada com a participacdo dos representantes do
Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua (MNPSR) no Brasil,

reconhecido como:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria (Brasil, 2009, p.5).

De acordo com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), em
2022, estimou-se que 281.472 pessoas estariam em situacdo de rua no Brasil. Esse
crescimento se deu por conta do avancgo de politicas ultraliberais no Brasil. Apds o
golpe de 2016, intensificou-se o desmonte das politicas publicas sociais,

especialmente nas areas de educacdo, salude e assisténcia social.
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A Emenda Constitucional (EC) 95, que congelou os investimentos publicos por
vinte anos, comprometeu significativamente o financiamento dessas politicas. Além
disso, as reformas trabalhista e previdenciaria aprofundaram a superexploracdo da
classe trabalhadora, ampliando a precarizacdo do trabalho e fortalecendo o exército
industrial de reserva, em beneficio do capital (Natalino, 2020).

Diante desse numero alarmante, justifica-se a importancia da tematica e a
relevancia dessa pesquisa. Para aprofundar a investigacéo, definiram-se os objetivos
especificos: a) conhecer o processo de gestdo da Politica Nacional para Populacéo
em Situacdo de rua no Brasil; b) identificar no Centro POP de Passos/MG o
cumprimento das normativas e leis estabelecidas para a realidade local; c) conhecer
0S recursos que garantem a manutencao desse servico no municipio de Passos/MG
e; d) compreender os entraves para ampliacdo dos demais servicos prestados a
populacdo em situacao de rua.

A pesquisa adota como fundamentag¢do metodolégica o materialismo historico-
dialético, que considera a realidade do objeto de estudo em sua totalidade e
complexidade, articulando as dimensdes histéricas, sociais e econdmicas. Além disso,
utiliza-se a abordagem de pesquisa qualitativa, que permite uma andlise aprofundada
dos fendbmenos sociais, privilegiando a interpretacdo e a compreensao dos processos
e relacdes que constituem o objeto investigado.

Para a realizacéo desta investigagéo, a estrutura do trabalho foi organizada da
seguinte forma: além desta Introdugdo, ha uma secdo dedicada a Metodologia. Na
terceira secao, estruturada em trés subsecdes, a primeira parte aborda o Fenémeno
da populagéo em situacdo de rua e os movimentos sociais. Para tanto, foram utilizados
os referenciais tedricos de Marx (2017), com destaque para as categorias da classe
trabalhadora, apresentadas na subsecéao intitulada Contextualiza¢cédo do fendbmeno da
populacdo em situacdo de rua no Brasil. Nessa secéo, conceitua-se 0 exercito
industrial de reserva, com énfase na categoria do lumpemproletariado. Em seguida,
discute-se a transicdo do periodo escravocrata para a era industrial, com base nas
contribui¢cdes de Cldvis Moura (2021) e Cida Bento (2022), abordando-se também o
mito da meritocracia.

Na segunda subsecao, intitulada A trajetéria historica dos movimentos sociais
no Brasil, € apresentado o periodo da ditadura civil-militar, com foco no Movimento

Nacional de Estudantes (UNE) e seu papel na resisténcia e luta pela democracia. Para
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essa analise, foram utilizados os trabalhos das autoras Maria da Gldria Gohn (2013)
e Evelina Dagnino (1994), bem como do autor Nildo Viana (2015). A terceira subsecéao,
intitulada Trajetéria sociohistorica da construcdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéo de Rua, aborda a relevancia e o protagonismo do Movimento
Nacional da Populagcdo em Situacdo de Rua (MNPSR) no Brasil, destacando suas
conquistas e sua representacao na elaboracdo da PNPSR. Ressalta-se, ainda, a
participacdo de assistentes sociais como atores fundamentais nesse processo
historico.

Na quarta se¢ao, com objetivo de apresentar a gestao gerencialista adotada
pelo Estado nas politicas sociais, inicia-se com o titulo Gestéo de politicas publicas
no Estado brasileiro, sendo na primeira subsecdo A Constituicdo Federal de 1988,
direitos sociais e participacdo popular, com a indicacdo dos artigos da Lei Magna,
apresentando as principais conquistas de direitos sociais, como o tripé da seguridade
social. Na segunda subsecdo, o conceito de Gestdo do Estado brasileiro no
capitalismo contemporaneo, baseado nas contribuicbes dos autores Rodrigo Souza
Filho, Claudio Gurgel (2016) e Marco Aurélio Nogueira (2011), aponta a forma
burocratica de fazer a gestao no sistema capitalista.

Na terceira subsecdo, com a tematica A gestao de politicas publicas no Brasil
no contexto do ulltraneoliberalismo, destaca-se o autor Instvan Mészaros (2020) com
o aprofundamento acerca do capitalismo, enquanto Ricardo Antunes (2020) aborda a
superexploragédo da classe trabalhadora e Elaine Rosseti Behring (2021) discute as
reformas estruturais no contexto do neoliberalismo.

Ja na quinta secao, apresenta-se A gestéo da politica publica para pessoas em
situacdo de rua em Passos, Minas Gerais. Na primeira subsecédo, com o tema
Trajetdria sociohistorica da implementacdo da Politica Nacional de Populacdo em
Situacdo de Rua em Passos/MG, foi realizada uma pesquisa documental nos jornais
locais com o objetivo de resgatar historicamente a visibilidade das pessoas em
situacdo de rua (PSR) que viviam em lixdes brasileiros, incluindo o municipio de
Passos, cenario central desta investigagéao.

Finalmente, na segunda subsecéo, apds a analise das categorias previamente
definidas, apresenta-se a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PNPSR), avaliando sua efetivagéo por meio da pesquisa de campo, que contou com
a participagdo de trabalhadores do Centro de Referéncia Especializado para
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Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop) e da realizacdo de um grupo focal com
a participacdo da PSR. Por fim, a ultima secdo apresenta as Consideracdes Finais,
gue apontam para desafios estruturais, tais como a insuficiéncia de investimento
publico e a fragilidade na articulag&o intersetorial, 0 que evidencia a necessidade de

ampliar politicas publicas integradas.
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2 METODOLOGIA

Com objetivo de compreender a gestdo da implantacdo da Politica Nacional
para Populacéo em Situagdo de Rua no municipio de Passos, Minas Gerais, utilizou-
se nesta pesquisa 0 materialismo histérico dialético, elaborado por Karl Marx e
Friedrich Engels no século XIX, sendo o método de analise e descricdo da realidade
sobre o homem e sua vida na sociedade. Em suas pesquisas apresentam que todas
as sociedades passadas tem sua histéria ligada a luta de classes, e que com o passar
do tempo, toda relagdo econdmica evoluiu para uma continua luta dialética entre
agueles que eram os donos dos meios de producdo e os explorados operarios, a
classe trabalhadora.

Nesta pesquisa foi contemplada a historicidade, que avancou no acumulo de
conhecimento para sair do espago do senso comum e contribuir no enfrentamento

dessa questao especifica.

Entende-se por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagacéo e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e
atua frente a realidade do mundo, portanto, embora seja uma pratica teodrica,
a pesquisa vincula pensamento e acéo (Minayo, 2007, p. 16).

Utiliza-se conforme Minayo (2015, p. 21) uma abordagem de pesquisa
gualitativa que trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes,

das crencas, dos valores e das atitudes:

Esse conjunto de fenébmenos humanos é entendido como parte da realidade
social, pois, o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre
0 que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e
partilhada com seus semelhantes.

Nessa investigacao foram utilizadas as pesquisas bibliografica, documental e
de campo, pois desempenham papéis imprescindiveis no processo de investigacao
cientifica, considerando que oferecem as bases necessarias para a construcdo de
conhecimento sélido e rigoroso. A pesquisa bibliografica, em particular, assume
grande relevancia devido a necessidade de fundamentacédo tedrica ancorada em
autores consagrados, capazes de proporcionar analises criticas e aprofundadas sobre
o tema em questédo. Essa etapa é essencial para contextualizar o estudo em relagéo
a producdo académica existente, garantindo a articulagdo de ideias coerentes e 0

adensamento tedrico necessario a conclusao da pesquisa.

A pesquisa bibliogréafica é desenvolvida de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. A principal vantagem da
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pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente (Gil, 1999, p.65)

Para esse proposito, a pesquisa bibliografica contou com as contribuicdes
procedentes de referenciais como livros, artigos de periddicos conceituados da area
do Servigo Social e da Sociologia, pesquisa em bancos de teses e dissertacbes dos
programas de pés-graduacdo em Servi¢o Social no Brasil, bem como reportagens de
jornais nacionais e locais. A pesquisa documental fundamentou-se na andlise e
investigacdo de legislagbes como Decretos e Portarias em instancia Municipal,
Estadual e Nacional.

A pesquisa de campo ocorreu de forma simultanea a pesquisa bibliogréfica,
considerando-se que ambas sao interdependentes e complementares, contribuindo
para uma maior rigueza de informacdes e uma analise mais aprofundada do objeto de

estudo. No entanto, a pesquisa de campo:

[...] consiste em levar para a pratica empirica a construcdo tedrica elaborada
na primeira etapa. Essa fase combina instrumentos de observagéo,
entrevistas ou outras modalidades de comunicacéo e interlocu¢cdo com os
pesquisados, levantamento de material documental e outros (Minayo, 2007,
p. 26).

A técnica utilizada na pesquisa de campo foi a entrevista, aplicada aos
participantes com base em um questionario semiestruturado. Esse formato combinou
perguntas abertas e fechadas, permitindo, ao mesmo tempo, a coleta de dados
padronizados e a exploracdo de percepcfes e opinibes mais detalhadas dos
entrevistados. As entrevistas com as/os participantes, foram registradas por meio de
gravacao eletrbnica, o que assegura maior fidelidade na transcricdo das respostas e
facilitou a analise posterior. Essa abordagem permitiu captar ndo apenas informacoes
objetivas, mas também nuances subjetivas que enriguecem a compreensdao do
fenbmeno investigado, promovendo uma articulagdo mais robusta entre os dados

gualitativos e quantitativos.
Em geral, as entrevistas podem ser estruturadas, correspondendo ao fato de
serem mais ou menos dirigidas. Assim, torna-se possivel trabalhar com a
entrevista aberta ou ndo estruturada, onde o informante aborda liviemente o
tema proposto (Minayo, 2007, p. 58).
A pesquisa de campo realizada com a participacdo das pessoas em situacao
de rua foi projetada a fim de utilizar a técnica de observacgéo assistematica, com roteiro

pré-elaborado, para verificar os locais mais frequentados por esse publico e preparar
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uma reunido, visando aplicar a técnica de coleta de dados, grupo focal, por considerar
gue flexibilizaria a comunicacdo dos participantes da pesquisa e os deixariam livres
em suas expressoes, podendo assim, melhor registrar os dados obtidos. Entretanto,
devido ao periodo chuvoso, optou-se por realizar o grupo focal nas instalacées da
instituicao contratada para o atendimento noturno, que oferecia alimentacao e pernoite
aos participantes. Para garantir a organizacdo e a viabilidade do encontro, foi
estabelecido um contato prévio por meio de ligacao telefénica, no qual a coordenacao
da Associacdo Espirita Santo Agostinho prontamente disponibilizou o espaco para a

realizacdo da técnica do grupo focal com a populacdo em situagéo de rua (PSR).
A pesquisa com grupos focais, além de ajudar na obtencao de perspectivas
diferentes sobre uma mesma questao, permite também a compreensao de
ideias partilhadas por pessoas no dia-dia e dos modos pelos quais 0s
individuos séo influenciados pelos outros (Gatti, 2005, p. 11).

Para a pesquisa de campo no servico publico que atende a PSR, foi
encaminhada a solicitacdo e autorizacdo por meio de oficio para a gestdo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda (SEDEST) da
Prefeitura Municipal de Passos/MG, que prontamente autorizou o documento. Apos a
aprovacdo do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais (UNESP/Franca), que ocorreu em 07 de junho de 2024,
pelo Parecer Consubstanciado do CEP n° 6.873.950, iniciaram-se a coleta de dados.

O Centro Pop foi definido como local de pesquisa em virtude da experiéncia
profissional da pesquisadora, que atuou como coordenadora desse servigo da politica
de assisténcia social, reconhecido como referéncia no atendimento a populagdo em
situacdo de rua. Essa escolha foi motivada, também, pela indignacdo diante da
auséncia de servicos complementares que deveriam ser implementados, conforme
previsto nos objetivos da Politica Nacional para Pessoas em Situagédo de Rua. O artigo
7°, inciso Xl, desta politica estabelece a necessidade de "adotar padrdo basico de
gualidade, seguranca e conforto na estruturacéo e reestruturacdo dos servigos de
acolhimento temporario, de acordo com o disposto no art. 8°" (Brasil, 2009). Assim, a
escolha do local permitiu ndo apenas a andlise pratica das condi¢des do equipamento,
mas também uma reflexdo critica sobre a efetividade das politicas publicas voltadas
a essa populacéo.

Conforme as normativas estabelecidas, o atendimento ofertado pelo Centro

Pop ocorre diariamente das 07h as 17h. Apos esse horario, a populacdo em situacao
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de rua (PSR) tem acesso ao servico de albergue oferecido por outra instituicao
filantropica, que conta com um numero reduzido de vagas. Essa limitacdo deixa parte
da PSR desassistida até a reabertura do Centro Pop no dia seguinte. Diante dessa
lacuna no atendimento e das dificuldades enfrentadas pela PSR, houve a proposi¢éo
de realizar entrevistas com profissionais da gestdo da politica e, nesse sentido, a
pesquisa de campo foi estruturada com um roteiro de perguntas orientadoras, tais
como:
A. Como foi o processo de implementacao da Politica Nacional para Pessoas em
Situacdo de Rua no Brasil?
B. O Centro Pop de Passos/MG esta cumprindo e ofertando os atendimentos
conforme a legislacao?
C. Os recursos disponibilizados séo suficientes para o atendimento das pessoas
em situagao de rua?
D. Quais os entraves para ampliacdo dos demais servicos prestados a populacao

em situacao de rua em Passos/MG?

Durante o processo investigativo, foram realizadas trés entrevistas com
profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, sendo uma gestora na funcdo
de gestao de direcéo da politica e dois trabalhadores do Centro Pop de Passos. Para
preservar a confidencialidade, os entrevistados foram identificados como
“Trabalhador”, acompanhados de descricbes que sintetizam suas caracteristicas e

funcoes:

Quadro 1 - Dados dos entrevistadas/os no Centro POP

Entrevistado Graduacéao Funcéao Tempo de atuacgéo

Trabalhador 1 Servigo Gestora 1 semana
Social

Trabalhador 2 Servico Assistente Social 1 més
Social

Trabalhador 3 Servico Assistente Social 1 ano e 4 meses
Social

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

De acordo com as respostas obtidas por meio do roteiro das entrevistas, foram

identificadas as caracteristicas das/os trabalhadores participantes. O Trabalhador 1,
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graduado em Servico Social, esta na funcdo de direcdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEDEST) ha um ano e trés meses. Devido ao pedido de
afastamento da atual coordenadora, acumula as duas funcbes e assumiu a
coordenacao do Centro Pop hd uma semana. O Trabalhador 2, também graduado em
Servigo Social, ocupa a funcdo de assistente social hA um més, embora ja tenha
atuado anteriormente no local. O Trabalhador 3, igualmente graduado em Servico
Social, atua como supervisora técnica e assistente social ha um ano e trés meses.

Também participaram da pesquisa, as pessoas em situacdo de rua, com
objetivo de identificar a sua inser¢cdo na vida em sociedade, seu protagonismo na
democracia participativa e seu papel na construcdo da politica de assisténcia. Para
tanto, foi utilizada a técnica de grupo focal. Apos a explicacdo dos objetivos da
pesquisa, 7 das 10 pessoas presentes no local se disponibilizaram a participar,
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Essas pessoas
foram identificadas com as seguintes caracteristicas:

Quadro 2— Participantes do grupo focal

Participante E nascido em Passo0s? Conhece o Centro POP?
Sujeito 1 Sim Sim
Sujeito 2 Sim Sim
Sujeito 3 Sim Sim
Sujeito 4 Nao Sim
Sujeito 5 Sim Sim
Sujeito 6 Sim Sim
Sujeito 7 Nao Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os participantes do grupo focal, pessoas em situacdo de rua, foram
identificados como “Sujeito", seguidos da numeracdo de 1 a 7. Dentre os sete
participantes, cinco sdo nascidos e permanecem em Passos, enquanto dois estavam
de passagem pelo municipio. Todos os participantes afirmaram conhecer o Centro

Pop de Passos.
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Apés o processo de coleta de dados, o material foi transcrito na integra utilizando
o aplicativo de transcricdo de audio que posteriormente passou por uma correcao
detalhada pela pesquisadora. Posteriormente, foi utilizada a técnica de andlise de
conteudo, que envolveu as seguintes fases: a) na pré-analise, foi realizada uma leitura
exploratéria do material coletado, com o objetivo de familiarizar-se com os dados. Em
seguida, procedeu-se com o b) tratamento dos resultados obtidos, organizando e
categorizando as informacgdes conforme 0s eixos tematicos emergentes. Apds essa
etapa, foi realizada a c) interpretacdo dos dados, a partir da analise da pesquisadora
sobre mediando o conteudo dos dados recolhidos na pesquisa de campo e na
pesquisa documental, foi realizada leitura sistematica e identificadas as categorias
empiricas que foram apresentadas na sessdo 5 da pesquisa, juntamente com a
discusséo sobre a implantacéo da Politica Nacional para a Populacédo em Situacdo de

Rua e o Plano Nacional Ruas Visiveis em Passos, Minas Gerais.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA NO BRASIL

Pessoas em situagdo de rua tém sido historicamente caracterizadas pela
maioria da sociedade como “vagabundos”, “desordeiros”, “preguigosos” e “bandidos”
(Silva, 2009, p. 176). Contudo, € necessario reconhecer que esses individuos sao
também integrantes da classe trabalhadora, conforme argumentado por Marx, cujas
analises abordam as diferentes fases dos trabalhadores no sistema capitalista. Essa
condigao “representa a marcagao por elementos estruturais que relegam um grupo de
pessoas a base da esfera socioeconbmica, constituindo a massa sobrante da
populagao e sustentando o exército industrial de reserva” (Alves, 2022, p. 15).

Em decorréncia das revelacfes desta pesquisa, evidencia-se que a existéncia
de pessoas em situacao de rua é um fendmeno intrinsecamente ligado ao sistema
capitalista, o qual continuamente marginaliza, segmenta a classe trabalhadora, gera
desigualdade social e a extrema pobreza. Marx (2017) categoriza a classe
trabalhadora em superpopulacdo relativa (composta pelas populagdes flutuante,
latente e estagnada), exército industrial de reserva e lumpemproletariado. Nesse
sentido, conclui-se que a populacdo em situacdo de rua se enquadra em cada uma
dessas variaveis.

Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, o éxodo rural impulsionou o
deslocamento da classe trabalhadora das areas rurais para os centros urbanos. Esse
movimento, motivado pelo avanc¢o da industrializacdo, levou grande parte da
populacdo rural a buscar emprego nas cidades, onde, entretanto, a crescente
demanda por trabalho n&o foi plenamente absorvida, gerando desemprego estrutural.

Para compreender as trés formas categoéricas da superpopulacao relativa, de
acordo com Marx (2017), iniciar-se-a com a flutuante, caracterizada pela oscilacao
entre contratacdo e dispensa de trabalhadores, determinada pela demanda capitalista

e pela faixa etaria dos individuos. Observa-se que:

Tanto nas fabricas propriamente ditas como em todas as grandes oficinas em
gue a maquinaria constitui um fator, ou onde, ao menos, € aplicada a moderna
divisdo do trabalho, requer-se uma grande massa de trabalhadores
masculinos que ainda se encontram em idade juvenil. Uma vez atingido esse
ponto, resta apenas um numero muito reduzido que ainda pode ser
empregado no mesmo ramo de atividade, ao passo que a maioria é
regularmente dispensada (Marx, 2017, p. 716).
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A superpopulacéao relativa latente refere-se a forca de trabalho que, ao deixar
0 meio rural em busca de emprego nas industrias, € impactada pela introducdo de
maquinas que substituem a mao de obra da classe trabalhadora. Esse fenbmeno
resulta na busca por oportunidades de emprego nas areas urbanas, uma vez que o
trabalho morto — representado pelas maquinas — substitui o trabalho vivo, ou seja, a
mao de obra da classe trabalhadora. A expulséo dessa populacdo do campo ocorre
devido a diminuicdo da necessidade de trabalhadores, uma vez que os capitalistas,
ao adquirirem maquinario, optam por contratar apenas um operador para manusear

0S equipamentos, dispensando o excedente de mao de obra.

Assim que a producdo capitalista se apodera da agricultura, ou de acordo
com o grau em que se tenha apoderado dela, a demanda de populacéo
trabalhadora rural decresce em termos absolutos na mesma propor¢gdo em
gue aumenta a cumulacéo do capital em funcionamento nessa esfera (Marx,
2017, p. 717).

A terceira e ultima forma de superpopulacdo relativa denominada de
estagnada, faz parte da classe de trabalhadores que se encontra totalmente irregular,
ou seja, que nao tem qualquer tipo de trabalho. “Desse modo, ela proporciona ao
capital um deposito inesgotavel de forga de trabalho disponivel” (Marx, 2017, p. 718).

Essas diferentes categorias da classe trabalhadora compdem o chamado
exeército industrial de reserva, oferecendo-se ao capital na busca por emprego no
mercado de trabalho. Esse processo resulta na intensificacdo da superexploracéo da
forca de trabalho, uma vez que os trabalhadores séo frequentemente submetidos a
condicoes laborais e a salarios insuficientes para atender as necessidades basicas.

Esse cenério, por sua vez, contribui para a ampliagdo dos lucros capitalistas.

Mas se uma populagéo trabalhadora excedente € um produto necessério da
acumulacé@o ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacéo
capitalista, e até mesmo numa condicao de existéncia do modo de producéo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele tivesse criado por
sua prépria conta (Marx, 2017, p. 707).

De acordo com um estudo conduzido pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas
(ONU) em 2022, aproximadamente 23 milhdes de pessoas ao redor do mundo
encontram-se em situacao de extrema pobreza, vivendo com menos de US$ 1,25 por

dia. No Brasil, esse valor equivale a uma renda diaria de R$ 6,69, ou R$ 209,00
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mensais. Em 2022, o nimero de brasileiros nessa condi¢cédo chegou a 12,7 milhdes,
dos quais 281.472 estavam em situacao de rua (IBGE, 2023; Natalino, 2020).

Essa realidade remete ao conceito de "pauperismo”, conforme descrito por
Marx (2017), que identificava, ainda em seu tempo, uma camada marginalizada da
sociedade, o “lumpemproletariado”, frequentemente estigmatizada como formada por
“vagabundos e delinquentes”. Marx dividia esse grupo em trés categorias: “os aptos
ao trabalho”, “os orfaos e filhos de indigentes” e os “degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho, como aleijados, doentes e viuvas”. Esse grupo
marginalizado permanece a disposicéo do capital, servindo a perpetuacao da riqueza
de poucos em detrimento da exploracdo da classe trabalhadora. Hoje, essas

categorias incluem, em grande medida, as pessoas em situacao de rua.

O pauperismo constituiu o asilo para invalidos do exército trabalhador ativo e
0 peso morto do exército industrial de reserva. Sua produgao esté incluida na
producéo da superpopulacéo relativa, sua necessidade na necessidade dela,
e juntos eles formam uma condigdo de existéncia da producéo capitalista e
do desenvolvimento da riqueza (Marx, 2017, p. 719).

Para compreender o fendmeno da populacdo em situacao de rua no Brasil, é
fundamental analisar a formacao socio-histérica do pais. No periodo colonial, que se
estende do inicio do século XVI até o XIX, a economia era amplamente sustentada
pela exploragéo de latifandios, com um modelo baseado na escravidéo que consolidou
a concentracdo de riqueza em torno das elites proprietarias de terras. Cerca de 4,7
milhdes de africanos foram sequestrados e transportados ao Brasil, sendo forcados
ao trabalho principalmente no cultivo de cana-de-acUcar e café.

A abolicdo da escravidao foi resultado de um longo processo de resisténcia e
mobilizacdo protagonizado por diversas liderancas politicas e associacdes
comerciais, além dos proéprios africanos e afrodescendentes. Estima-se que cerca de
200 associacOes abolicionistas atuaram ativamente, promovendo campanhas para
captacdo de recursos para comprar alforrias e buscando sensibilizar ou mesmo
convencer 0s escravocratas para libertar os cativos. Aléem da exigéncia pela extincao
do regime de trabalho forcado, essas associacdes reivindicavam o pagamento de um
salario minimo aos recéme-libertos e a doacéo de terras proximas as ferrovias, como
alternativa a desapropriacéo de propriedades dos senhores (Queiroz, 2018).

Além das diversas fugas e levantes de escravizados, como a Revolta dos Malés

(1835) em Salvador, que foi a maior mobilizacdo desse tipo com a participacédo de
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aproximadamente 600 pessoas escravizadas (Ministério da Cultura, 2023), alguns
marcos legais visaram gradualmente desestabilizar o sistema escravista. A Lei
Eusébio de Queiroz (Brasil, 1850) proibiu o trafico de pessoas escravizadas, e a Lei
do Ventre Livre (Lei 2.040/1871) concedia liberdade aos filhos de mulheres
escravizadas nascidos a partir daquela data. Posteriormente, a Lei dos Sexagenarios
(Lei 3.270/1885) determinava a alforria de pessoas escravizadas com mais de 60
anos. Entretanto, essas legislacfes, ao invés de avancarem de forma significativa na
luta pela abolicdo, serviram principalmente como estratégias para adiar o fim da
escravidao.

O Brasil foi o ultimo pais ocidental a abolir a escraviddo, o que s6 ocorreu em
1888, sob pressédo da Inglaterra e depois dos Estados Unidos, de Cuba e de Porto
Rico. Esse processo tardio culminou na Lei Aurea (Lei 3.353/1888), que, embora
decretasse a liberdade dos escravizados, ndo implementava politicas de incluséo,
reparacdo ou compensacao para as vitimas desse sistema de trabalho brutal e
violento, perpetuando desigualdades estruturais que se mantém até hoje (Schwarcz,
2021).

E importante destacar que, também em 1850, ano da promulgacdo da Lei
Eusébio de Queiroz que proibiu o trafico de pessoas escravizadas, foi aprovada a Lei
de Terras (Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850). Essa legislacdo regulamentou a
posse de terras no Brasil, favorecendo grandes latifundiarios ao estabelecer que a
posse de terra dependia apenas da residéncia e da producédo no local. Na pratica, as
melhores terras permaneceram concentradas nas maos dos antigos proprietarios,
sendo transferidas de geracdo em geracdo como heranca familiar, o que consolidou
ainda mais as desigualdades fundiarias.

Essa medida inviabilizou o acesso a terra por parte de negros recém-libertos,
camponeses e dos imigrantes estrangeiros que chegavam ao Brasil para suprir a mao
de obra anteriormente escravizada. A exclusdo dessas populacdes do acesso a terra
foi explicitamente reforgada pelo Artigo 1° da Lei, que proibia “as aquisi¢gdes de terras
devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra” (Brasil, 1850). Dessa forma, a
Lei de Terras consolidou um modelo agrario excludente, que restringia 0 acesso ao
territério e limitava a mobilidade socioeconémica das populacdes marginalizadas,

mantendo a concentragao de terras como um pilar da desigualdade no Brasil.



32

Em 13 de maio de 1888, a Lei n°® 3.353, conhecida popularmente como a Lei
Aurea, decreta oficialmente o fim da escraviddo em todo o territorio nacional, de forma
extremamente suscinta, “Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a
escravidao no Brazil; Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario” (Brasil, 1888).

A transicdo dos ex-escravos para o status de trabalhadores livres ocorreu de
maneira gradual e foi marcada por processos excludentes e discriminatorios. Ao inves
de serem integrados a sociedade como cidadaos plenos, esses individuos foram
socialmente repelidos e deslocados para as periferias urbanas. Em paralelo, o
governo incentivou a entrada de imigrantes estrangeiros para suprir a demanda por
mao de obra, deixando os ex-escravos a margem das oportunidades de emprego
formal. Isso resultou na formacdo de uma vasta populacdo economicamente
marginalizada, com acesso restrito a ocupacdes formais, sendo relegada
principalmente a trabalhos precarios, subempregos e ao desemprego estrutural. Esse
processo contribuiu para a criacdo do chamado exército industrial de reserva,
conforme analisado por Moura (2021), consolidando a condi¢cdo de exclusdo dos ex-

escravos e aprofundando as desigualdades sociais.

Esse exército de reserva, apesar do grande indice de mortalidade entre os
seus membros, em consequéncia da situacao desumana, em que vivia apos
Abolicdo, mortalidade, por seu turno, que atuava como fator de equilibrio
demogréfico e de tranquilidade social, foi constituido, conforme vimos antes,
por esses ex-escravos desocupados ou parcialmente ocupados. Como ele foi
aproveitado? N&o o foi. Isso explica a anomia em que as massas
marginalizadas, cairam, e em decorréncia disto, o indice de criminalidade,
suicidios e desorganizacdo familiar que existe no seu seio.Todo esse
conjunto de fatos levou o ex-escravo desesperado pela falta de trabalho a
cair na faixa da criminalidade, da faixa da prostituicdo, do alcoolismo e da
mendicancia (Moura, 2021, p. 39).

Nesse contexto, uma das formas de controle do Estado sobre a populagdo em
situacao de rua em extrema pobreza foi a “criminalizagéo da pobreza". Esse processo
culminou no encarceramento sistematico de pessoas em situacao de rua e de extrema
marginalizacdo. A primeira iniciativa normativa nesse sentido, foi o Codigo Criminal
de 1830, que, em seu Capitulo IV, estabeleceu o "tipo penal da vadiagem",
direcionado a “vadios e mendigos”. Esse dispositivo legal tornou-se um mecanismo
de repressao e controle social, marcando uma politica de criminalizacdo direcionada
aos mais pobres, cuja precariedade era assim convertida em infracdo penal,

legitimando o uso do encarceramento como resposta estatal ao problema da pobreza.
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Art. 295. N&o tomar qualquer pessoa uma ocupacao honesta, e Util, de que
passa a subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda
suficiente. Pena de prisédo com trabalho de oito a vinte e quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos,
ou havendo pessoa, que se ofereca a sustenta-los.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que
nos lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos (Brasil, 1830).

Essa pratica de criminalizacdo da pobreza perpetuou-se na legislacao brasileira
ao longo do século XX, refletida no Cédigo de Contravencdes Penais de 1941, que
sancionou a mendicancia pelo Art. 60: “Mendigar por ociosidade ou cupidez: pena —
prisdo simples de quinze dias a trés meses". Embora a mendicancia tenha sido
descriminalizada em 2009, a vadiagem permanece tipificada como crime até hoje.
Esse dispositivo legal reforca o estigma em torno da populagéo em situacéo de rua,
gue é muitas vezes associada ao grupo dos “vadios". Nessa perspectiva, a
marginalizacdo dessas pessoas € interpretada como uma escolha individual de
desperdicar a forca de trabalho, ao invés de ser vista como resultado de processos
estruturais de exclusdo. Esse enquadramento contribui para uma visao punitivista e
estigmatizante, que desconsidera os fatores sociais e econémicos que conduzem ao
desamparo e & marginalizagdo de segmentos vulneraveis da populagéo.

Essas agles evidenciam uma auséncia significativa de politicas publicas
sociais por parte do Estado, para atender as necessidades basicas da populacdo em
situacdo de pobreza extrema e pobreza. Ao invés de elaborar e implementar
programas que possam garantir condicbes minimas de sobrevivéncia — como
moradia, saude, educacédo e acesso a cultura — o Estado permite que essas pessoas
continuem marginalizadas, sem qualquer suporte que favoreca sua reintegracao
social. A omissédo estatal contribuiu para o agravamento da condicdo de rua,
mantendo e ampliando o ciclo de exclusédo e pobreza que atinge essas comunidades.
Dessa forma, a auséncia de uma rede efetiva de protecdo social reforca a
marginalizacéo e perpetua a invisibilidade desses individuos na esfera publica.

Nesse sentido, o pacto de branqueamento, conforme Bento (2022), né&o
verbalizado entre as pessoas brancas para manterem seus privilégios, iniciado com a
“ideologia do branqueamento” como heranga dos paises imperialistas no intuito de
branquear o Brasil e eliminar o “problema negro” (Almeida, 2024), permanece até a
atualidade. Nesse momento, o racismo estrutural foi sendo incorporado pelo

capitalismo racial, que funciona por meio de uma légica de exploracdo do trabalho
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assalariado, permanecendo até a atualidade. O descontentamento de determinados
setores da sociedade em relagcéao a politicas publicas, como as cotas em concursos
publicos e no ingresso ao ensino superior — direitos esses conquistados pelo

movimento negro — € constantemente colocado a prova, por exemplo.

A realidade da supremacia branca nas organiza¢fes publicas e privadas da
sociedade brasileira é usufruida pelas novas gera¢es brancas como mérito
do seu grupo, ou seja, como se ndo tivesse nada a ver com 0s atos anti-
humanitarios cometidos no periodo da escravidado, que corresponde a % da
historia do pais, ou com aqueles que ainda ocorrem da atualidade (Bento,
2022, p. 23).

Uma pesquisa nacional realizada em 2008, sobre a populacdo em situacdo de
rua, revela um dado preocupante sobre a desigualdade racial. De acordo com o0s
resultados, 39,1% das pessoas em situacao de rua se declararam pardas — propor¢ao
semelhante a observada no total da populacdo brasileira, 38,4%. Em contrapartida,
29,5% se declararam brancas (enquanto 53,7% da populacao geral se identifica como
branca) e 27,9% se declararam pretas, um nuamero substancialmente superior a
registrada na populag@o em geral, que € de apenas 6,2% (Santos, Sarreta, Guilherme,
2023). Esses dados revelam que a populacdo negra (somando-se as categorias parda
e preta) esta desproporcionalmente representada entre as pessoas em situacao de
rua, evidenciando como a exclusédo social e a marginalizacdo econdmica afetam de
maneira mais intensa os individuos de descendéncia africana no Brasil, refletindo as
profundas desigualdades raciais estruturais que permeiam a sociedade (Brasil, 2008).

Outro fenbmeno relevante € o mito da meritocracia racial, que nega as
disparidades nas condi¢des de oportunidade entre pessoas brancas, negras e pardas.
Esse conceito sustenta representacdes ideoldgicas que favorecem a perpetuagéo de
uma logica social excludente, a qual dificulta o tratamento adequado das questdes
sociais decorrentes das relacdes raciais no Brasil. A falsa ideia de igualdade de
condicBes de acesso, conforme apontado por Battistelli, Rodrigues e Cruz (2019), se
reflete na perpetuagcdo da supremacia branca nas politicas sociais, uma vez que se
ignora as profundas desigualdades econOmicas e sociais entre as diferentes
populacdes do pais.

Algumas situacBes geram reacdes de autodefesa em pessoas brancas, que
frequentemente se utilizam de agbes afirmativas para se defenderem. Entre essas
situacOes, destaca-se a dificuldade de reconhecer que 0 acesso a oportunidades e

recursos é desigual para diferentes grupos raciais, ou seja, a resisténcia em



35

guestionar o mito da meritocracia. Outra situagc&o ocorre quando pessoas brancas se
deparam com negros em posicoes de lideranca, o que desafia a autoridade branca.
Além disso, a participacdo em atividades nas quais pessoas negras discutem
diretamente o racismo, desnudando os codigos da branquitude, também costuma
provocar reacdes de desconforto. Portanto, apoiar e permanecer na poSi¢ao
antirracista, ao lado dos movimentos negros, implica em desnudar as relacdes de
dominacédo que sustentam o racismo estrutural brasileiro. Esse compromisso deve ser
entendido como uma responsabilidade ética e politica de toda a classe trabalhadora,

especialmente dos assistentes sociais.

3.1 A TRAJETORIA HISTORICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

O Brasil integra o grupo de paises periféricos, no qual o capitalismo exerce sua
dindmica extrativa ao explorar recursos naturais como minérios, produtos agricolas e
a mao de obra da classe trabalhadora (Sader, 1995). Apoés a crise gerada pela Guerra
Fria, o pais deixou de depender exclusivamente da exportacdo de café e outros
produtos primarios, dando lugar ao processo de industrializacdo e urbanizacao, o que
gerou o crescimento da classe trabalhadora (Sader, 1995). Esse fenémeno resultou
na formagdo do exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa,
caracterizado pela discrepancia entre o numero de vagas de emprego disponiveis e a
guantidade de desocupados. Esse descompasso contribui para o aumento da
exploracdo da forca de trabalho, a medida que a escassez de empregos aumenta a
competitividade entre os trabalhadores, o que, por sua vez, eleva a margem de lucro
do capital e agrava as condicOes de precarizagao laboral.

A superpopulagéo relativa, conforme identificado por Marx (2017), apresenta
trés formas distintas: flutuante, latente e estagnada. No contexto da superpopulacéo
relativa latente, Marx faz uma analise especifica dos trabalhadores do campo, que,
devido a insercdo do modo de producédo capitalista nesse espaco, sdo forcados a
migrar para as cidades em busca de trabalho. Essa migracdo resulta no aumento da
populacdo urbana e no fortalecimento do proletariado urbano, o que, conforme
Trindade (2017), € uma das consequéncias da expansdo do capitalismo nas areas

rurais, que pressiona os trabalhadores a se deslocarem para os centros urbanos,
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muitas vezes sem a garantia de emprego ou de condi¢bes dignas de vida. Esse
movimento de migracao intensificou a formacdo do exército industrial de reserva,
ampliando a superexploracdo da forca de trabalho nas cidades e contribuindo para a
precarizacao das condi¢des de trabalho no contexto urbano.

A expulsdo das pessoas da area rural para 0s centros urbanos provocou o
surgimento de alguns movimentos sociais. Com a chegada das familias aos centros
urbanos e com o crescimento dos bairros periféricos, a populacdo passa a se auto-
organizar em defesa da construcdo de politicas publicas de necessidades béasicas
como: moradia, transporte, salde, educacdo, emprego, e, no campo, pela distribuicdo
de terras e regularizacdo dos vinculos trabalhistas, além dos movimentos que se
organizaram para defender os direitos de mulheres, da populacdo negra e da
populacédo LGBT.

Estes compreendiam a democracia nao apenas como modelo ou como formula
para acesso ao poder estatal, mas como condi¢do para que a prépria definicdo de
guais seriam os direitos dos brasileiros pudesse ser feita por esses novos sujeitos
politicos, 0s movimentos sociais (Dagnino, 1994).0s movimentos sociais
desempenham um papel central na luta pela democracia e pelos direitos sociais no
Brasil. Para derrubar as ditaduras de Vargas (1930-1945) e dos militares (1964-1985),
a classe trabalhadora se uniu e promoveu intensas mobilizacbes nas ruas,
denunciando as condigBes de miséria resultantes do avanco do sistema capitalista.
Essas mobilizagBes culminaram em uma conquista histérica: a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, destaca-se o Movimento Estudantil (ME), que teve um papel
fundamental na criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), formalizada pelo
Decreto-Lei n°®4.105, de 11 de fevereiro de 1942, durante o governo de Getulio Vargas
(Brasil, 1942). A UNE esteve a frente de diversas iniciativas de grande importancia
para o pais, como a campanha do "Petroleo € Nosso0", que visava garantir o monopolio
nacional sobre os recursos petroliferos e que resultou na criagdo da Petrobras, em
1953. Outro marco importante foi a "Campanha da Legalidade", que lutou pela posse
de Jodo Goulart, vice-presidente de Janio Quadros, apds a rendncia deste, com o
objetivo de impedir um golpe militar, sendo bem-sucedida gracas a mobilizac&o
popular (Trindade, 2012).
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Além disso, a “Frente de Mobilizagdo Urbana” teve como principal objetivo a
aprovacao urgente das reformas de base, incluindo a reforma agraria, educacional,
fiscal, eleitoral, urbana e bancaria. Todas essas propostas visavam promover
mudancas estruturais e combater as desigualdades sociais no Brasil (Ferreira, 2009).

ApGs o golpe de 1964, que depds Jodo Goulart, foi instaurada a ditadura militar
(1964-1985), um regime que, embora liderado por militares, contou com o apoio
decisivo de latifundiarios, empresarios e setores conservadores da Igreja, que se
opunham as reformas de base propostas por Goulart, especialmente aquelas voltadas
para a promocao da justica social e a soberania nacional. Esse apoio ampliou o carater
civil da ditadura, uma vez que os interesses de poderosos setores da elite econémica
e politica também estiveram entrelacados com a repressao ao movimento reformista.
As reformas bancérias, agrarias, fiscais e urbanas, que buscavam transformar as
estruturas sociais e econémicas do pais, foram vistas como ameacas ao poder
estabelecido, justificando a acdo militar e o apoio de outros atores civis para consolidar
0 golpe e o regime autoritario (Lara e Silva, 2015).

Entre as primeiras acGes do regime militar contra o Movimento Estudantil (ME),
destaca-se o ataque a sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), no Rio de
Janeiro, que foi metralhada e incendiada pelos militares. A partir desse momento, os
estudantes passaram a ser perseguidos, presos, torturados e, em muitos casos,
executados. Em um desses episdodios, o "Massacre da Praia Vermelha", ocorrido em
1964, cerca de 600 estudantes se reuniram para protestar contra a cobranca de
anuidades nas universidades publicas, especificamente na Faculdade Nacional de
Medicina, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Durante a
manifestacédo, os estudantes foram brutalmente espancados pelos militares, sem
gualquer distingdo (Memoéria da Democracia, 2017).

Outra importante manifestacéo foi a "Passeata dos Cem Mil", que uniu uma
ampla coalizdo de estudantes, artistas, professores, maes de alunos, representantes
do clero, jornalistas, servidores publicos, profissionais liberais e politicos cassados,
em oposicdo ao regime militar, especialmente ap6s o assassinato do estudante
secundarista Edson Luiz, durante um protesto contra o aumento do preco das
refeicbes no restaurante universitario (Souza, 2018). Além disso, o "Congresso da

UNE", realizado em Ibitina, S&o Paulo, em 1968, teve como resultado a detengdo de
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cerca de mil estudantes, marcando um dos episédios mais simbdlicos da repressao
ao movimento estudantil (UNE, 2018).

Além de toda a perseguicéo e repressao sofrida, os estudantes universitarios
também se opuseram vigorosamente a Reforma Universitaria, de 1968. Essa reforma,
aprovada sem a participacdo da comunidade académica, foi instituida pelos militares
por meio da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968. A reforma visava, entre outras
medidas, a cooptacédo e o controle do pensamento critico dentro das universidades,
implementando principios empresariais no ensino superior. Entre suas principais
caracteristicas, destacam-se a aceleracdo dos cursos, a substituicdo de turmas anuais
por semestrais, a priorizacdo de recursos para cursos voltados as necessidades do
sistema capitalista, especialmente os vinculados ao setor produtivo, bem como a
reducdo de recursos destinados as areas das ciéncias humanas. Essas mudancas
tiveram como objetivo alinhar a formag&o universitaria aos interesses do regime militar
e do capital, enfraquecendo as areas de reflexdo critica e transformadora, e
subjugando a educacéo superior aos ditames da logica produtiva e mercadoldgica
(Gomes et al., 2020).

Em 13 de dezembro de 1968, foi aprovado o Ato Institucional n°® 5 (Al-5), um
dos instrumentos mais autoritarios do regime militar, que aprofundou
significativamente a repressao politica no Brasil. O Al-5 colocou o Congresso Nacional
em recesso por tempo indeterminado e suspendeu os direitos politicos e civis
constitucionais, dando ao presidente plenos poderes para intervir nos estados e
municipios e legislar por decreto, sem a necessidade de aprovacéo legislativa. Além
disso, o Ato suspendeu a concessdo de habeas corpus, abolindo garantias
fundamentais de liberdade de expressado e reunido, e permitiu demissdes sumarias,
cassacOes de mandatos e de direitos de cidadania. O Al-5 também determinou que
o0s julgamentos de crimes politicos passassem a ser realizados por tribunais militares,
sem direito a recurso, consolidando uma estrutura de repressdo e controle que
restringiu ainda mais as liberdades individuais e politicas no pais (Motta, 2018).

Ademais, o Decreto n° 477, de 26 de fevereiro de 1969, reforcou ainda mais o
carater autoritario do regime militar ao proibir a participacdo de alunos, professores e
funcionarios em qualquer tipo de paralisacdo, passeatas, desfiles, comicios, bem
como a confeccdo e distribuicdo de materiais, tanto dentro quanto fora dos

estabelecimentos de ensino. Essa medida visava impedir manifestacdes e cercear a



39

liberdade de expressdo no pais, limitando as formas de resisténcia popular e
académica (Brasil, 1969).

Apesar das perseguicdes aos dirigentes do Movimento Estudantil, muitos dos
guais foram presos ou forcados ao exilio, os estudantes encontraram maneiras de
manter o contato e a resisténcia. Uma dessas formas foram os Encontros Académicos,
gue, além de promoverem trocas cientificas, serviram para comparar as realidades
distintas das regides do Brasil e discutir problemas comuns. Um exemplo significativo
foi a 242 reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
realizada em julho de 1972, na Universidade de Sao Paulo (USP), que reuniu cerca
de 4 mil cientistas de diversas areas. Esses encontros foram fundamentais para a
continuidade da resisténcia intelectual e académica, funcionando como espacos de
reflexdo e, em certa medida, como pontos de articulagcdo para a retomada das lutas
pelas liberdades democraticas e contra a repressdo do regime militar (Muller, 2010).

Em 1977, o Movimento Estudantil (ME) retomou as manifestacdes de rua,
agora unindo forcas em apoio a Lei da Anistia, que visava a libertacdo dos presos
politicos, e também se solidarizou com as grandes massas de trabalhadores
organizados pelos sindicatos. Esse movimento ocorreu em um contexto de crescente
insatisfacdo com as politicas econémicas da ditadura, especialmente com o arrocho
salarial imposto pelo regime, que resultou na superexploracéo da classe trabalhadora
para garantir a multiplicacéo dos lucros capitalistas. As manifestagcbes ndo apenas
buscavam a anistia para os perseguidos politicos, mas também refletiam uma
crescente mobilizacdo popular contra a repressédo e as desigualdades econdmicas
exacerbadas pela ditadura, destacando a solidariedade entre os estudantes e os
trabalhadores na luta por justica social e pelos direitos civis (Reis, 2014).

A Lei da Anistia, de n° 6.683, foi aprovada em 28 de agosto de 1979, ap6s uma
ampla manifestagao popular, com o objetivo de libertar aqueles envolvidos em crimes
politicos ou em crimes cometidos por motivacdo politica, sendo uma medida que
visava, de forma arbitraria, beneficiar tanto os opositores do regime quanto os agentes
do regime militar. A anistia, no entanto, nao se limitou a libertacdo de presos politicos,
mas também garantiu a liberdade para os proprios agentes publicos responsaveis por
crimes graves, como homicidios, desaparecimentos forcados, torturas, estupros e
outras violagdes de direitos humanos cometidas durante o periodo da ditadura militar
(Brasil, 1979).
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Segundo o documentério "Em Busca da Verdade", estima-se que cerca de 20
mil brasileiros tenham sido submetidos a tortura, e 434 pessoas foram mortas ou
desapareceram durante esse periodo. As violagcdes de direitos humanos, como
expostas no documentério, eram de natureza tanto fisica quanto psicoldgica, e essas
atrocidades perduraram como um dos capitulos mais sombrios da histéria recente do
Brasil, cujas consequéncias continuam a ser debatidas até os dias atuais (TV Camara,
2015).

Importante mencionar que, a fim de reparar os perseguidos politicos, foi criada
a Comissédo de Anistia, Lei N° 10.559/2002, com a fung&o de reparar 0s prejuizos
patrimoniais. A partir de 2007, o processo de reparacao pelos danos causados durante
a ditadura militar no Brasil ganhou uma nova dimenséao, passando a incluir ndo apenas
a reparacdo patrimonial, mas também os danos extrapatrimoniais. A reparacao,
estabelecida pela Comissdo de Anistia, tinha como objetivo reparar os prejuizos
causados as vitimas do regime militar, tanto no ambito material quanto nos aspectos
imateriais, como o sofrimento psicoldgico e as violacdes de direitos humanos. Além
disso, passou a ser uma pratica formalizada que, em cada caso deferido para
reparacdo, o Estado se comprometeria a pedir desculpas oficialmente pelos erros
cometidos. Esse reconhecimento das falhas do Estado foi um passo importante no
processo de justica histérica, buscando restabelecer a dignidade das vitimas e
fornecer uma forma de reparacéo simbdlica e material por parte do poder publico (Da
Silva Filho; Castro, 2014).

Com essa conquista, varias liderancas exiladas em outros paises retornaram
para o Brasil e reiniciaram a luta pela democracia. Entre os varios atos e mobilizacdes
naquele periodo, o retorno as ruas pelas “Diretas Ja” foi de extrema importancia e
contou com o apoio do ME e de varios outros movimentos populares.
Aproximadamente um milhdo de pessoas compareceram na Candelaria, no Rio de
Janeiro. O ato foi marcado pela participacao ativa de liderancas politicas, sindicalistas,
intelectuais e artistas, e contou com 52 oradores, que se revezaram no palco para
exigir a redemocratizacdo do pais e a restauracdo dos direitos politicos do povo
brasileiro (TV Brasil, 2014).

As consequéncias do "Milagre Econémico”, programa implementado durante o
regime militar, resultaram na superexploracdo da massa trabalhadora e em uma

acentuada concentracao de riquezas. Durante esse periodo, o0 salario minimo nunca
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foi reajustado de forma significativa, enquanto a aliqguota méaxima do Imposto de
Renda foi reduzida, beneficiando principalmente os mais ricos. Além disso, o regime
concedeu varias isenc¢des fiscais ao empresariado, enquanto a estabilidade no servico
publico, garantida apos dez anos de trabalho, foi extinta. A inflacdo chegou a 231%, e
a divida externa teve um aumento exponencial, passando de US$ 3,4 bilh6es em
1964, para mais de US$ 100 bilhdes, em 1985. Esse periodo foi marcado pelo maior
crescimento do endividamento do setor publico e pela intensificacdo da desigualdade
social. Com o objetivo cumprido de garantir uma politica econdmica que favorecesse
o capital, o regime militar perdeu sua utilidade para os interesses do capital financeiro,
0 que culminou em sua gradual perda de apoio (Netto, 2014).

A luta pelo direito a ter direitos, conforme analisado por Dagnino (1994), foi uma
caracteristica central dos anos 1970 e 1980, periodo em que 0s movimentos sociais
colocaram a construgdo da cidadania como foco de suas reivindicagdes. Esse
processo envolveu uma ampla mobilizacdo de diversos setores da sociedade, como
movimentos sociais, sindicatos, intelectuais, artistas e estudantes, que se uniram na
luta pela participacéo ativa na elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988.

No préximo tépico, o Movimento Nacional de Populagdo em Situacdo de Rua
(MNPR) sera apresentado como importante instrumento pela inclusdo de pessoas
marginalizadas e excluidas pelo sistema capitalista racial, em politicas publicas. A luta
pelo direito a ter direitos (Dagnino, 1994) que caracterizou os anos 1970 e 1980,
colocou a construgdo da cidadania no centro das reivindicagdes dos movimentos
sociais que se constituiram no periodo. O que levou 0s movimentos sociais,
sindicatos, intelectuais, artistas e estudantes a luta pela participacdo na elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DA CONSTRUGCAO DA POLITICA NACIONAL
DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

As pessoas em situacao de rua ja se organizaram na luta por direitos desde as
primeiras manifestacfes registradas, nas quais eram entoados gritos como: "Catador
nao tem casa e nem tem pao, papel € nosso pao", "Queremos trabalhar" e "Abaixo a
repressao” (Silva, 2015). Esses protestos ocorreram em S&o Paulo, ap0s a criacdo da
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primeira associacao de catadores de materiais reciclaveis, em 1986, com o apoio das
irmas da Fraternidade das Oblatas de S&o Bento, vinculadas a Organizacao de Auxilio
Fraterno (OAF). A iniciativa foi coordenada por Regina Maria Manoel, freira e
assistente social graduada pela Faculdade Paulista de Servico Social, que culminou
na fundacdo da Cooperativa de Catadores Autbnomos de Papel, Papeldo, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE) em 1989. A mobilizacdo surgiu como
resposta a repressdo do poder publico, que impds a proibicdo da circulacdo dos
carrinhos usados para coleta de material reciclavel no centro da cidade de Séao Paulo
(Pereira, 2011).

Nesse periodo, a primeira prefeita de Sdo Paulo, Luiza Erundina de Souza,
assistente social, graduada em 1966 pela Universidade Federal da Paraiba, eleita pelo
partido dos Trabalhadores (PT), durante o periodo de 1989 a 1992 (Vainsencher,
2005), cria a primeira legislacao que autoriza a coleta seletiva, o Decreto n°® 28.659 de
05 de abril de 1990, que reconhece o trabalho organizado dos catadores de papel,
papeldo e assemelhados no municipio de Sédo Paulo (Séo Paulo, 1990).

Baseado no mesmo modelo, o movimento de criacdo de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis avanca em outros locais, como em Porto Alegre,
em 1986, onde foi criada a Associagdo dos Catadores de Material de Porto Alegre, na
llha Grande dos Marinheiros, com apoio do trabalho das Comunidades Eclesiais de
Base! da Igreja Catdlica. Nesse periodo, foi o prefeito eleito Olivio Dutra (PT), na
gestao de 1989 a 1993, que apoiou a implementacdo da coleta seletiva (Martins,
2003).

Em Belo Horizonte, com apoio da Pastoral de Rua e a unido dos catadores em
1990, é fundada a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel (ASMARE), com o prefeito Patrus Ananias (PT) na gestdo de 1993-
1996. Nesse periodo, foi construido o programa de coleta seletiva, um trabalho em
conjunto com a Pastoral de Rua, Caritas e ASMARE (Pereira, 2011).

Apéds a organizacdo das cooperativas e associacdes de catadores, um marco
importante foi a realizacdo do primeiro Grito dos Excluidos, uma manifestagcéo popular
promovida por diversas pastorais sociais da Igreja Catolica. Este evento visava
reivindicar politicas publicas voltadas aos grupos sociais marginalizados. O tema
definido para a primeira edi¢ao foi “Brasil: Alternativas e Protagonistas”. O Grito dos

Excluidos ocorre anualmente no dia 7 de setembro, durante o desfile civico, em varias
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cidades do Brasil, paralelamente as comemoracbes da Independéncia.
Posteriormente, em 1993, no auge de sua primeira edi¢do, o evento se expandiu para
aproximadamente 170 cidades (Costa, 2013)."

A primeira legislag&o propondo incluir o atendimento de Pessoas em Situagao
de Rua (PSR) nas politicas publicas, foi proposta pela assistente social, Adaiza
Sposati, que, naquele periodo, exercia o cargo de vereadora na cidade de S&o Paulo.
Trata-se do Projeto de Lei (PL) 205/97, que tramitou na Camara Municipal de S&o
Paulo durante trés anos e culminou na Lei n°® 12.316, de 16 de abril de 1997, que
dispbde sobre a obrigatoriedade de atendimento a PSR pelo Poder Publico Municipal.
Posteriormente, a lei foi regulamentada pelo Decreto n° 40.232, de 02 de janeiro de
2001, assinado pela prefeita da época, Marta Suplicy (PT), durante sua gestao (2000-
2004) (Sao Paulo, 2015).

Paralelamente com a participacdo de técnicos, pesquisadores e agentes
sociais envolvidos em projetos de apoio aos grupos de catadores e pessoas em
situacdo de rua, foi criado o Forum Nacional de Estudos sobre as Pessoas em
Situacdo de Rua, que foi realizado em varios locais, entre eles, Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, o que facilitou a troca de experiéncias
entre 0s envolvidos por essa luta. Em 1999, foi realizado o 1° Encontro Nacional de
Catadores de Papel, em Belo Horizonte, no qual foi planejada a realiza¢do do 1°
Congresso Nacional de Catadores (Pereira, 2011).

O evento que aconteceu em Brasilia, nos dias 04, 05, 06 e 07 de junho de 2001,
reuniu cerca de 1.700 participantes. Dentre eles, catadores de materiais reciclaveis,
técnicos e assistentes sociais de dezessete estados brasileiros, e mais de 3.000
participantes na 12 Marcha Nacional da Populagcdo de Rua. A partir do evento foi
formulada a Carta de Brasilia, que apresentou a sociedade e ao poder publico,
reivindicacdes e propostas por direitos (Pereira; Teixeira, 2011).

Disso, nasceu o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), que passou a lutar por politicas publicas pela garantia de direitos desse
grupo, visto por muitos, tanto pela sociedade em geral quanto pelos representantes
do poder publico, como “vagabundos”, “pregui¢cosos” e “mendigos”. No documento
denominado Carta de Brasilia constam varias reinvindicacdes, entre elas, que fosse
regulamentada a profissdo de catador de materiais reciclaveis e o reconhecimento,

por parte dos governos, em todos 0s niveis e instancias, da existéncia da Populagéo
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de Rua, incluindo-as no Censo do IBGE, garantindo em lei a criagcdo de politicas
especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas ruas, rompendo
com todos os tipos de discriminacdo (MNCR, 2001).

Entre as reivindicagdes, aconteceu uma importante conquista, a insercédo da
profissdo na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), criada pela Portaria MTB
1.334 de 21 de dezembro de 1994, com objetivo de reconhecer cada categoria
profissional, com a descricdo e as caracteristicas das ocupacfes. A categoria foi
incluida, no governo do presidente Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), na
Portaria n° 397 de 09 de outubro de 2002, com cédigo n® 5.192-05 e com a descri¢ao
do catador de material reciclado. Atualmente foi inserido o cédigo n° 5192-10, com a
descricdo como selecionador de material reciclado, bem como o codigo n°® 5192-15,
descrito como operador de prensa de material reciclado (CBO, 2023). O
reconhecimento da categoria profissional garante direitos trabalhistas, conforme
estabelecido em lei, porém até a concluséo desta pesquisa, a profissdo ainda nao foi
regulamentada®.

Para dar sequéncia a momentos de encontros e debates sobre o tema, foi
elaborado o Festival de Lixo e Cidadania, que iniciou em Belo Horizonte organizado
pela ASMARE, cujo objetivo foi fomentar debates e articulagcdes entre os poderes
publicos, as entidades filantropicas e religiosas, Organizacdes da Sociedade Civil e
representantes dos movimentos sociais, na busca do reconhecimento e de politicas
publicas por parte do Estado. Neste festival ocorreram oficinas pedagogicas, plenarias
abordando temas de interesse geral, shows musicais, propiciando a inclusdo e a
participacdo de todos os envolvidos, bem como o intercambio de experiéncias
(Pereira, 2011).

Com a vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleicbes de 2002, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o governo federal em 1° de janeiro de
2003, marcando a chegada do primeiro governo progressista no Brasil. Em seu
discurso de posse, Lula destacou a palavra "mudanc¢a” como a principal mensagem
da sociedade brasileira nas elei¢cdes de outubro do ano anterior, e convocou 0 povo

para um grande mutirdo civico nacional contra a fome.

1 0 PL n° 6.822/2010, de autoria do Senador Paulo Paim (PT-RS), encontra-se em tramitacdo na
Céamara dos Deputados (Brasil, 2011).
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Durante esse pronunciamento, o presidente também anunciou a criacdo do
Programa de Seguranca Alimentar denominado Fome Zero, que representou uma das
primeiras iniciativas de seu governo voltadas para a inclusdo social, com o
compromisso de enfrentar as desigualdades estruturais e promover politicas publicas
gue beneficiassem os grupos historicamente excluidos (Brasil, 2003). Naquele ano,
varios movimentos sociais participaram do 3° Férum Social Mundial: um outro mundo
€ possivel, gue aconteceu nos dias 23 a 28 de janeiro de 2003, em Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul. Com objetivo de afrontar o avanco do neoliberalismo, discutir,
trocar experiéncias e propor alternativas para a justica social, o evento reuniu cerca
de 100 mil pessoas de 130 paises. O livro Forum Social Mundial: A histéria de uma
invencdo politica, apresenta a importancia desse espaco de mobilizacdo social
mundial (Leite, 2003).

Entretanto, a luta das pessoas em situacdo de rua por seus direitos e pela
garantia de condicfes dignas de vida continuaria a enfrentar desafios. Um episédio
tragico que ilustra a brutalidade dessa realidade ocorreu entre os dias 19 e 22 de
agosto de 2004, no centro de S&o Paulo, e ficou conhecido como o Massacre da Sé.
Durante esse evento, quinze pessoas em situacdo de rua foram violentamente
agredidas, resultando na morte de sete delas, enquanto os sobreviventes ficaram com
sequelas irreversiveis (Folha de S. Paulo, 2004). O massacre exp6s de forma brutal a
violéncia institucionalizada contra esse segmento da populacdo e reforcou a
necessidade urgente de politicas publicas que garantam seus direitos basicos a vida
e a dignidade.

Esse momento demarca a necessidade e a importancia do nascimento do
Movimento Nacional de Populagédo de Rua (MNPR), que foi oficializado e apresentado
durante o 42 Festival de Lixo e Cidadania, que aconteceu em 2005, em Belo Horizonte,
com participantes de catadores de materiais reciclaveis e pessoas em situacéo de rua
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Mato Grosso. Foi definido que catadores de
materiais reciclaveis e populagcédo em situacao de rua tinham demandas especificas e
foi proposto uma acdo em Brasilia somente para a populacdo em situacdo de rua
apresentar as suas reivindicagoes (Lima, 2018).

Apos o | Encontro Nacional sobre Populacdo em situacdo de Rua, ocorrido em
01 e 02 de setembro de 2005, em Brasilia, e que foi coordenado pela assistente social

Maria Lucia Lopes da Silva, que na época era Coordenadora Geral do Departamento
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de Protecdo Social Especial/lSNAS, o evento teve ampla participacdo de
representantes de governos municipais, entre eles, Organizacfes da Sociedade Civil,
representantes da populacdo em situacdo de rua, especialistas no tema e
representantes das Secretarias do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS). Nesse momento foi elaborado o relatério que apontou os principais
desafios para a elaboracdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua (PNPSR) (Brasil, 2006).

Pela primeira vez no Brasil, o governo federal decide incluir nas politicas
publicas esse grupo de pessoas. O presidente Luiz Incio Lula da Silva (PT/2003-
2011), estabeleceu no Decreto S/N de 25 de outubro de 2006, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), que tinha como finalidade elaborar estudos e apresentar
propostas de politicas publicas para a inclusdo social dessa populacdo, definindo
acOes intersetoriais pelas politicas de assisténcia social, saude, educacao, habitacao,
trabalho e renda, cultura e garantia de direitos humanos (Brasil, 2006).

Para identificar as principais caracteristicas e dar visibilidade a esse grupo de
maior vulnerabilidade social, foi realizado o primeiro censo e pesquisa nacional sobre
a populacdo em situacéo de rua, entre agosto de 2007 e marco de 2008. Esta iniciativa
foi promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio
da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Social, coordenada a época pela
assistente social Rosilene Cristina Rocha, em parceria com a Secretaria de Avaliagéo
e Gestao da Informacéo.

A execucéo do estudo ficou a cargo do Instituto Meta. Para sua realizagdo em
parceria com as instituicoes representativas das pessoas em situacdo de rua, técnicos
de referéncias e gestores das secretarias municipais de assisténcia social dos 71
municipios pesquisados (abrangendo 23 capitais, excluindo-se aquela que constavam
levantamentos semelhantes, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre, além
de 48 municipios com populacdo com mais de 300 mil habitantes), foram realizadas
trés oficinas de preparagéo para os entrevistadores sobre a definicdo do conceito da
populacdo em situacdo de rua, habitos, linguagem, codigos de conduta e as
peculiaridades das pessoas desse grupo, além das formas possiveis de aborda-las
visando a seguranca dos entrevistadores. A pesquisa apontou o nimero alarmante de

46.078 (quarenta e seis mil e setenta e 0ito) pessoas em situagéo de rua (Brasil, 2009).
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Também naquele ano, o primeiro representante do Movimento Nacional de
Populacdo de Rua, Samuel Rodrigues, ocupou uma das vagas dos representantes da
sociedade civil no Conselho Nacional de Assisténcia Social, na gestdo de 2008 a
2010, que também fazia parte do GTI. Nos dias 19 e 20 de maio de 2009, aconteceu
0 2° Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua em Brasilia, que
apresentou o relatério com as indicacfes para a Politica Nacional para Populacdo em
Situacdo de Rua, que foi elaborado pelos representantes dos ministérios e também
por representantes das instituicbes de defesa, principalmente pelas pessoas em
situagao de rua (Rede Rua de Comunicacéo, 2009).

Em 23 de dezembro de 2009, foi estabelecido o Decreto n° 7053, pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que institui a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento. Importante destacar que até o presente momento néo se tornou lei,
portanto, ndo é obrigatério.

Destaca-se que o numero de pessoas em situacdo de rua no Brasil aumentou
significativamente apés a pandemia de COVID-19, em decorréncia da crise
econbmica, social e sanitaria que se intensificou nesse periodo. A crise exacerbou
ainda mais as desigualdades sociais, forcando muitas familias a recorrerem as ruas
como resultado do aumento exponencial do desemprego, “que atingiu 12,9 milhdes
de pessoas em 2020, além de 40% da forca de trabalho, ou seja, cerca de 40 milhdes
de trabalhadores, que se encontravam na informalidade, sem qualquer garantia de
direitos” (Antunes, 2020, p. 20). O agravamento dessa situagdo ocorreu em um
contexto de avanco do ultraneoliberalismo, que foi consolidado por uma politica
publica de carater genocida implementada durante o governo de Jair Bolsonaro, cujas
medidas aprofundaram ainda mais a marginalizacao e a vulnerabilidade das camadas
mais pobres da populacéo.

Apbs dezenove anos da criacdo do Decreto 7053/2009, que inclui esse grupo
de populacédo as politicas publicas, no dia 25 de julho de 2023, o Supremo Tribunal
Federal (STF), através da decisao do ministro Alexandre de Moraes, deu prazo de 120
dias para que o governo federal elaborasse um plano de acdo e monitoramento
referente a implementacédo da politica nacional para a populacao em situacao de rua.
De acordo com uma pesquisa divulgada em dezembro de 2022, pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), houve um crescimento de 211% da populacao
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de rua entre os anos de 2019 a 2022, percentagem desproporcional ao aumento de
11% da populacao brasileira no mesmo periodo.

A decisao foi tomada ap6s uma audiéncia publica, que resultou de uma acéo
promovida pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), em parceria com 0S
partidos politicos Rede Sustentabilidade e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Esta acdo foi fundamentada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976, que questionava o "estado de coisas inconstitucional
referente as condi¢cdes desumanas de vida da populacdo em situacéo de rua no Brasil"
(Supremo Tribunal Federal, 2023). Conforme consta no documento, salientamos que
apenas quinze municipios? aderiram a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, até 2022 (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Em julho de 2024, o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, divulgou o
documento Plano Nacional Ruas Visiveis (PNRV), com os eixos norteadores para a
efetivacao da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua. O plano prevé
a destinacdo de recursos financeiros no valor de R$ 982.086.246,22 (novecentos e
oitenta e dois milhdes, oitocentos e seis mil, duzentos e quarenta e seis reais e vinte
e dois centavos) para a implementacdo de medidas e acdes, que deverdo ser
organizadas nos seguintes eixos: Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Saude,
Violéncia Institucional; Cidadania, Educacéo e Cultura; Habitacdo, Trabalho e Renda;

e Producéo e Gestdo de Dados (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2024).

2 S50 eles: Sao Paulo (SP), Goiania (GO), Curitiba (PR), Maceié (AL), Porto Alegre (RS), Florianépolis
(SC), Rio Branco (AC), Uberaba (MG), Recife (PE), Passos (MG), Novo Hamburgo (RS), Foz do Iguagu
(PR), Serra (ES), Juiz de Fora (MG), Fortaleza (CE), além de cinco estados (Distrito Federal, Bahia,
Parand, Rio Grande do Sul e Pernambuco) (Supremo Tribunal Federal, 2023).
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4 GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO BRASILEIRO

O capitulo aborda o processo pelo qual a democracia foi conquistada por meio
dos movimentos sociais, culminando na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que consolidou a democracia no Brasil. A CF/88 garantiu a participacao popular
nao apenas por meio do voto, mas também na escolha das liderancas nos poderes
Legislativo e Executivo. O capitulo examina os principais artigos da Constituicao,
destacando as principais politicas sociais, com base no tripé da seguridade social.

Com base nas bibliografias de Souza Filho e Gurgel (2016) e Nogueira (2011),
resgata-se a forma como a gestao publica foi estruturada segundo os interesses dos
capitalistas, por meio dos modelos de administracéo cientifica, como o Taylorismo, o
Fordismo e o Toyotismo. No entanto, também se identificam alternativas para a
insercdo da gestdo democratica participativa, que visa ampliar a participacdo cidada
nas decisdes administrativas. Em decorréncia do avanc¢o do ultraneoliberalismo, sao
apresentados os retrocessos observados e as diversas estratégias adotadas pelos
paises emergentes para manter a superexploracao, alinhando-se as necessidades do
capital em detrimento do bem-estar social. Esses processos estdao intimamente
ligados as crises ciclicas iniciadas na década de 1970, que evidenciam a busca pelo
lucro a custa de condicGes de trabalho precarias e da exploracdo das classes

populares.

4.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DIREITOS SOCIAIS E PARTICIPACAO
POPULAR

Entre 1964 e 1988, o Brasil transitou do regime militar (1964-1985) para o
‘regime democratico”, apdés o falecimento de Tancredo Neves, assumido por José
Sarney (1985-1990), até a promulgacao da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de
1988.

O debate sobre a questdo da democracia omite um dado fundamental: ela nao
€ uma questao “abstrata” ou “ideal”. O que esta em jogo é a capacidade das
classes possuidoras, sob a forma periférica e dependente de capitalismo
monopolista (0 que associa inexoravel e inextricavelmente as formas
“nacionais” e “estrangeiras” do capital financeiro), de manter, reproduzir e
ampliar sua supremacia social e sua hegemonia ideoldgica e politica sobre as
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classes subalternas, em geral, e as classes trabalhadoras, em particular
(Fernandes, 1986, p. 50).

Com a participagao dos movimentos sociais, sindicatos, intelectuais, membros
da Igreja Catodlica e pequenos burgueses insatisfeitos, se unem e vao as ruas, apesar
da repressao imposta pelo regime autoritario. Em 1978, os sindicalistas do ABC
paulista (Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano) se mobilizaram por meio de
greves e, em seguida, se opuseram aos dois Unicos partidos existentes na época: a
Alianca Renovadora Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
Em 1980, foi criado o Partido dos Trabalhadores (PT). Para romper com a ditadura,
em 1979, foi concedida a anistia, que proporcionou o perdao aos torturadores e
devolveu os direitos politicos e civis aos considerados inimigos internos do regime de
seguranca nacional, além de possibilitar o retorno de muitos exilados ao Brasil. Em
1982, ocorreram as eleicbes para governadores, e em 1984 iniciou-se a luta pelas
eleicOes diretas para a Presidéncia da Republica, que, no entanto, se concretizou de
forma indireta. Em 1986, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte
(Capacitacao em Servigo Social e Politica Social, 2000).

Foi por meio de intensa articulagdo, formacdo de comités e organizacao de
abaixo-assinados que as vozes de mulheres, negros, indigenas, criancas e
adolescentes, assim como de empresarios, setores especificos de empresas,
ruralistas e evangélicos, foram ouvidas na disputa pelos seus interesses. Por meio de
um amplo movimento social de participacao politica, em 1985, durante a Assembleia
Constituinte, formou-se a Articulacdo Nacional de Entidades pela Mobilizacao Popular
na Constituinte, que contou com a participacdo de cerca de 80 organizagdes, algumas
de ambito nacional, compostas por associac¢des, sindicatos, movimentos sociais,
partidos politicos, comités e plenarias.

Esse movimento conferiu visibilidade social as propostas de democratizacéo e
ampliagcao de direitos em todos os campos da vida social. De acordo com o Regimento
Interno que orientou a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, para que
emendas populares fossem aceitas, era necessario que tivessem, no minimo, 30 mil
assinaturas e fossem referendadas por trés organizacdes da sociedade civil. Sob o
lema "Constituinte sem povo nédo cria nada de novo", foram enviadas 122 emendas

populares, que totalizaram 12 milhdes de assinaturas (Versani, 2010).
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Cada artigo da Constituicdo Federal de 1988 foi objeto de intensas disputas e
negociacdes entre os diferentes blocos de for¢as politicas. Um dos principais avancos
foi a inclusdo do conceito de Seguridade Social, que garantiu o direito universal a
saude, educacgdo, assisténcia social e previdéncia social. Esses direitos foram
ampliados, ndo sendo alterados para os beneficiarios dos poderes Judiciario,
Legislativo, servidores publicos do Executivo e militares, e passaram a beneficiar
também os trabalhadores rurais, que passaram a ter direito a, no minimo, um salario
minimo de aposentadoria. Assim, nasce o tripé da Seguridade Social, conforme o Art.
1943, Nesse contexto, a Seguridade Social é composta por trés pilares: a salde, de
carater universal; a previdéncia social, vinculada a contribui¢éo; e a assisténcia social,
nao contributiva voltada aqueles que se encontram em situac&o de pobreza e extrema
pobreza.

O direito a Previdéncia Social esta estabelecido no Art. 201 da CF/88 e foi uma
das principais conquistas da classe trabalhadora. Ele unifica o direito a previdéncia
para todos os contribuintes, sejam da area urbana ou rural, que contribuirem para
acessar beneficios como aposentadoria, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez,
pensédo por morte, protegdo a maternidade, salario-familia, auxilio-recluséo e protecao
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario.

Outra importante conquista foi o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
gue, neste caso, ndo exige contribuicdo e garante uma renda equivalente a um salario
minimo, conforme o Artigo 203, paragrafo V, da CF/88: "a garantia de um salério
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei" (Brasil, 1988). Atualmente, 6.176.628 (seis
milhdes, cento e setenta e seis mil e seiscentas e vinte e oito) pessoas Sao
beneficiarias do BPC, sendo 3.468.066 (57%) (trés milhdes, quatrocentos e sessenta
e oito mil e sessenta e seis) pessoas com deficiéncia e 2.708.562 (43%) (dois milhdes,
setecentos e oito mil e quinhentas e cinquenta e seis) idosos acima de 65 anos (Brasil,
2024).

De acordo com o relatério emitido pelo Observatério do Estado Brasileiro
(2024), o valor mensal de todos os beneficios ofertados pelo INSS, em junho

3A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia
social (Brasil, 1988).
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de 2024, atingiu 7,4 bilhdes de reais, dos quais 0 BPC representou 11,6% do
total das despesas. Com o objetivo de realizar cortes de gastos e ajustes
fiscais, além de manter formas de fiscalizacdo dos beneficiarios,
estabelecendo mais dificuldades de acesso e possiveis cortes de beneficios,
foram implementadas duas medidas. Uma delas foi a Portaria Conjunta
MDS/INSS N° 28, de 25 de julho de 2024, que instituiu a obrigatoriedade do
registro biométrico, conforme o Art. 5°.§ 1° Ao requerente ou ao responsavel
legal seré solicitado registro biométrico, a partir de 1° de setembro de 2024,
nos cadastros da Carteira de Identidade Nacional - CIN, do titulo eleitoral ou
da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH. § 1°-A Na impossibilidade do
registro biométrico do requerente, ele sera obrigatério ao responsavel legal
(Brasil, 2024).

Outra medida adotada para cortar recursos, conforme apontado no relatério do
Observatoério do Estado Brasileiro (2024), refere-se a falta de cadastro de cerca de
512.422 (quinhentos e doze mil e quatrocentos e vinte e dois) beneficiarios. Nesse
contexto, foi aprovada a Portaria Interministerial MDS/MPS N° 27, de 25 de julho de
2024, que estabelece que, quando os beneficiarios do BPC néo estiverem inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) ou
guando o cadastro estiver desatualizado ha mais de 48 meses, eles deverdo
regularizar a situacdo dentro de prazos especificos, contados a partir da efetiva
notificagdo bancéaria ou por outros canais de atendimento. Caso o beneficiario ndo

compareca para regularizar o cadastro, o beneficio sera bloqueado.

| - 45 dias para municipios de pequeno porte, com populagéo de até 50 mil
habitantes; e

Il - 90 dias para municipios de médio e grande porte ou metrépole, com
populacdo acima de 50 mil habitantes (Brasil, 2024).

Antes da CF/88, apenas os trabalhadores com carteira assinada tinham acesso
ao atendimento de saude. Em 1977, as politicas foram unificadas, e o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto Nacional
de Administragdo da Previdéncia Social (IAPAS) passaram a compor o Sistema
Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS). Também foi criada a
previdéncia privada, mas milhdes de brasileiros continuavam sem acesso a
atendimento médico. A CF/88 representa uma importante conquista, garantindo esse

direito no Artigo 196, que estabelece:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecéo e recuperacgao (Brasil, 1988).

A politica de assisténcia social, iniciada em 1942 com a criacdo da Legido

Brasileira de Assisténcia (LBA), coordenada pela primeira-dama, foi inicialmente
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voltada para atender as familias dos homens que foram para a guerra. A partir de
1946, a LBA ampliou seu atendimento, dedicando-se especialmente a maternidade e
a infancia. Essa politica representava uma juncao de obras de caridade da Igreja, com
a distribuicdo de beneficios sociais de forma assistencialista (Sposati, 2007). Com a
aprovacgao da CF/88, a politica de assisténcia social foi incorporada aos direitos, mas
nao de forma universal. Conforme estipulado no Artigo 203, 0 acesso a assisténcia
social é garantido apenas aqueles que comprovarem necessidade, sendo de carater

nao contributivo:

A assisténcia social serAd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a redugéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114,
de 2021) (Brasil, 1988).

Passados cinco anos, e somente com a aprovacdo da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que instituiu a Lei Organica da Assisténcia Social, ocorreu o
avanco da "politica publica de assisténcia social”, estabelecendo-a como um direito
publico e um dever do Estado. A lei trouxe a proposta de inserir 0 controle social por
meio do acompanhamento da politica publica, com a criagdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, além de sua implementacao nas esferas estadual e municipal
(Sposati, 2007). A conquista da participacdo democratica e do controle social foi
prevista no Art. 204 da CF/88:

As acBes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagéo da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis (Brasil,
1988).
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Ressalta-se a importante conquista da participacao popular, com o direito de
votar e escolher seus representantes, de forma direta e secreta, conforme definido no
Capitulo IV, Dos Direitos Politicos, Art. 14:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

Il - iniciativa popular (Brasil, 1988).

Com isso, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 € um importante
marco na historia brasileira que garante a classe trabalhadora, as minorias, pessoas
em extrema pobreza, a garantia de politicas publicas de inclusdo social, sendo
necessario utilizar dos equipamentos de controle social para acompanhar, avaliar e

fiscalizar os recursos publicos como forma de gestdo democratica e participativa.

4.2 GESTAO DO ESTADO BRASILEIRO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Para o desenvolvimento do capitalismo e como forma de superagao das suas
crises, que sao ciclicas, foram implementadas no decorrer do contexto historico,
objetivando manter cada vez mais a superexploracéo da classe trabalhadora, visando
0 acumulo do lucro, novos modelos de gestéo capitalista, que fortaleceram as politicas
neoliberais, principalmente no ambito do Estado e da gestédo das politicas publicas.

Conforme descrito acima, observa-se que a gestédo no capitalismo tem inicio no
século XVIIl, com a Revolucdo Industrial, sendo um meio de racionalizar tanto os
conceitos quanto os recursos, que podem ser humanos ou materiais. O objetivo &
reduzir os custos financeiros e aumentar os lucros, incluindo a obtencao de mais-valia.
Quanto menos tempo se perde na produgédo de um produto, menores sao 0s gastos e
o tempo dedicado a méo de obra, resultando na acumulacdo continua e ampliada do
capital. Nesse processo, "o trabalhador despende sua energia no processo de
producdo durante uma jornada de trabalho composta de tempo necessario e tempo

excedente" (Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 37).

O objetivo que determina o processo de producdo capitalista é a maior
autovalorizacdo possivel do capital, isto é, a maior producédo possivel de
mais-valia, portanto, a maior exploracéo possivel da forca de trabalho pelo
capitalista (Marx, 1996a, p. 447, apud, Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 36).
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Para compreender como o modelo de gestdo foi sendo progressivamente
introduzido nas organizacbes, € necessario abordar os modelos de producéo
utilizados como forma de aumentar a producdo, como o taylorismo, o fordismo e o
toyotismo. Essa abordagem teve inicio com o pai da administracdo cientifica, o
engenheiro Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que passou a estudar o Tempo e
Movimento ao observar os operarios no processo de producdo. Atraves da técnica de
cronometragem, Taylor foi capaz de definir um sistema de racionalizacéo do trabalho
e estabelecer o tempo-padréo, "sendo aquele tempo considerado como o melhor
tempo obtido pelos movimentos racionalizados para a producao de um bem" (Souza
Filho e Gurgel, 2016, p. 89).

O taylorismo, além de implementar o controle rigoroso do tempo das atividades
realizadas pelos operarios, possui como objetivo aumentar a producdo de
mercadorias. Contudo, essa abordagem faz com que os trabalhadores percam a
percepcao do todo, ja que se envolvem apenas em etapas especificas da producéo,
0 que resulta em alienacao e fadiga. O proprio Taylor, em suas pesquisas, identificou
a ocorréncia de fadiga e concluiu ser necessario estabelecer periodos de repouso
para cada tarefa. Dessa forma, foi instituida a geréncia, com a fungdo de garantir o

cumprimento das tarefas e a eficiéncia do processo produtivo.

Estudar a tarefa, seus movimentos, o tempo de sua producéo, a necessidade
gue tem de repouso, definir as determinacdes geradas por esse estudo,
dentre elas a preparacdo da equipe, é o trabalho da direcdo. Para
acompanhar esse processo e garantir o padrao definido, existe a supervisédo
funcional. N&o basta existir um chefe de turma, que comanda os
trabalhadores. E preciso haver uma supervisdo, oriunda da alta
administracdo, a administracdo tout court, uma supervisdo especializada para
acompanhar e garantir que o processo de produgdo transcorra como
planejado (Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 90).

Para acelerar a producgéo e obter mais lucro com a diminui¢cado do tempo, Henry
Ford introduz a linha de montagem com a esteira, abstraindo o trabalho mecanizado,
0 operario vira uma peca do sistema de producdo, indicamos o filme “Tempos
Modernos”, que denuncia a exploracao da classe trabalhadora. Foi nesse periodo que
ocorreu a troca de “operario” para “colaborador”, “é possivel organizar o trabalho, a
producao, a circulagdo e a remuneragao de tal forma que todos os colaboradores
recebam parte de riquezas a que fazem jus” (Ford, 1964, p. 191, apud Souza Filho e
Gurgel, 2016, p. 101).Com o aumento do volume de produtos disponiveis ao

consumidor, as consequéncias do fordismo podem ser relacionadas a mais uma crise
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do capitalismo. O aumento da producdo e o barateamento das mercadorias
impulsionaram o consumo; entretanto, muitos bens, especialmente os duraveis, como
automdveis e utensilios domésticos, rapidamente se tornaram dispensaveis. A partir
da década de 1920, a redugdo do consumo culminou na “Grande Depressao’,
agravada pelo crescimento do desemprego e da pobreza. Esse cenario levou ao inicio
de uma politica de intervencéo estatal para salvar as economias, influenciada pelas
ideias de John Maynard Keynes. O economista inglés propds acfes governamentais
voltadas para a garantia do pleno emprego, o que resultou no modelo keynesiano-
fordista. Esse modelo visava ndo apenas a regulacdo da economia, mas também a
implementacédo de politicas sociais, conhecidas como Welfare State (Estado de Bem-
Estar Social) (Souza Filho e Gurgel, 2016).

Para enfrentar mais uma crise ciclica do capitalismo, houve um processo de
reestruturacao produtiva, em busca de alternativas para a superacéo da crise. Nesse
processo surge o toyotismo, modelo de gestdo desenvolvido no Japao a partir da
década de 1950, em resposta a grave crise do capital mundial, desencadeada pela
faléncia dos modelos de gestao taylorista-fordista. O toyotismo foi criado na empresa
automobilistica Toyota, em 1949, quando acumulou significativas dividas com os
bancos, demandando uma reestruturagéo organizacional radical. Entre suas principais
caracteristicas estédo a terceirizacdo e a administracéo flexivel, que incluem praticas
como remuneracado variavel e o uso do Banco de Horas. Essas estratégias visam a
reducdo de custos e o enfraquecimento dos vinculos trabalhistas, promovendo a
desresponsabilizacdo das empresas em relacédo aos direitos dos trabalhadores. Um
exemplo atual dessa flexibilizacdo é a pejotizacdo, pratica em que o trabalhador se
registra como pessoa juridica, obtendo seu préprio Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ). Nesse modelo, ele € contratado para prestar servicos como
empresa, eximindo a contratante de responsabilidades trabalhistas e ampliando os
lucros dos empregadores.

Nesse modelo de gestéo flexivel, iniciou-se a prética de produgdo em pequenos
grupos de trabalhadores, com o objetivo de fabricar em lotes, ou seja, em pequenas
guantidades, permitindo a criacdo de diversas mercadorias simultaneamente para
atender a demanda do mercado de forma mais &gil. Essa abordagem prioriza o
méaximo aproveitamento do tempo e a reducdo do numero de trabalhadores,

otimizando a operacdo de varias maquinas de forma integrada por meio da técnica
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just-in-time. Essa técnica busca a eliminacdo absoluta de desperdicios, tanto de
materiais quanto de méao de obra, resultando em uma maior lucratividade para as

empresas.

No caso do just-in-time, os espagos de produgdo operardo “puxados” pela
demanda, do cliente a porta da fabrica, da “porta” da fabrica aos fornecedores
(internos e externos), no tempo certo, “apenas a tempos” da necessidade de
producédo (just-in-time), focando sobre o que deve ser produzido naguele
espaco, conforme o Kanbam descrimina. A automacdo, ao adotar as
maquinas de sistemas de alarme (em cores) que indicam a necessidade de
intervencao do trabalhador (o toque humano), cria a condicdo para que um
trabalhador opere de 3 a 4 maquinas. Conforme diz, “para que a automacgao
seja eficaz, precisamos implantar um sistema no qual as maquinas “sintam”
a ocorréncia de uma anormalidade e parem por si proprias” [...] inteligéncia
suficiente para fazer com que sejam automatizadas e levem a “poupar
operarios” (Ohno, 1997, p. 123, apud, Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 112).

Foram com esses modelos de producéo e gestdo que o setor publico e privado
foi adquirindo o formato atual de administracdo que existe na contemporaneidade.
Ademais, nos finais dos anos de 1970 com a implementacdo do neoliberalismo na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América, e no Brasil, a partir dos anos de 1990, o
Estado brasileiro inicia as “contra-reformas” para reduzir e privatizar seus bens e
servicos com a justificativa do aumento de impostos, ja que seria transferida ao setor
privado, ou seja, aos capitalistas.

O modelo de gerencialismo passa a ser utilizado pela administracao publica
com as seguintes tecnologias empregadas: “a descentralizagao”, com a justificativa
de melhor aproveitamento dos recursos publicos, quando os servicos séo transferidos
para as organiza¢des da sociedade civil ou ainda para municipios, estado e uniao,
guando o objetivo € reduzir 0s custos via parcerias, estabelecendo metas quantitativas
a serem atingidas, maior produtividade, efetivacdo do “controle de qualidade e da
eficiéncia” dos servicos estabelecidos por meio da competitividade entre as
organizacdes que disputam os contratos pela licitagdo publica, além de uma reducéo
de niveis hierarquicos, denominada “participacdo gerencial’, onde a delegagao e
tomada de decisdo das tarefas serdo definidas pelos préprios trabalhadores (Souza
Filho e Gurgel, 2016). Isso acaba ocorrendo de forma isolada, particularista e acritica,
nunca atinge questbes centrais e estratégias na organizacdo. Essas técnicas
gerenciais, “em nome de viabilizar uma suposta eficiéncia dos servicos publicos, séo
propostas de utilizacdo de recursos/meios/instrumentos adequados a finalidade de

reducao dos gastos sociais publicos” (Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 145).
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A flexibilizagdo gerencial também foi absorvida pela Gestdo Publica, quando
passou a contratar os trabalhadores de forma flexibilizada, por meio de processos
seletivos, com tempo determinados, substituindo o concurso publico e ainda com a
licitacdo publica para transferir servicos a organizacdes da sociedade civil,
precarizando cada vez mais os direitos trabalhistas. Atualmente os trabalhadores
desses espacos podem ser contratados via freelancer ou contrato de trabalho
intermitente, sendo convocado a atuar conforme a demanda da instituicdo, de forma
ndo continua e com alternancia de periodos de prestacdo de servico (Brasil, 2017),
precarizando cada vez mais as politicas publicas sociais.

Diante da compreensdo da forma como a gestdo publica foi incorporando a
administracdo capitalista, torna-se necessario trazer o conceito de “gestédo

democratica”, que de acordo com Souza Filho e Gurgel (2016, p. 198),

Contribui para que ocorra uma retracéo da exploracdo da forca de trabalho,
realizada por mecanismos que ampliem a participacéo das classes subalternas
nos processos de gestdo das organizagGes, politicas, programas, projetos,
servicos estruturados em nossa sociedade.

Souza e Filho e Gurgel (2026, p. 204) defende que a gestdo na perspectiva
democrética deve fortalecer as estruturas burocraticas da organizacao, propiciar a
construcéo de autonomia relativa aos participantes dos setores onde atuam, de forma
a propiciar transparéncia e fragilizar a direcdo hegemonica, criando, dessa forma,
condicbes para o fortalecimento de acbes contra-hegemodnicas. A burocracia,
frequentemente associada, no senso comum, a lentidao, rigidez, procrastinacdo e até
corrupgao, tem como objetivo central garantir e prever o comportamento humano,
além de padronizar o desempenho dos participantes nos processos organizacionais.
Essa padronizacdo busca, em ultima instancia, viabilizar a maxima eficiéncia da
organizagao.

Weber considerava que a realizacéo eficaz dos mecanismos da burocracia
pressupunha que as reacbes e comportamentos humanos fossem
inteiramente previsiveis, uma vez que a organizacdo do trabalho sob a
perspectiva burocratica é formalizada sobre normas e regras impessoais e
devem conduzir os processos de trabalho (Benevides, 2017, p. 78).

A forma burocratica de fazer a gestdo democratica, utilizando da legalidade,
por meio das legislacdes, as normativas, propiciardo desempenhar os elementos da

gestdo democratica utilizando a burocracia como instrumento para intervir numa
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perspectiva pautada no atendimento das demandas e necessidades da classe
trabalhadora visando o aprofundamento de direitos humanos.

A efetivacdo da democracia, entendida como a participacdo popular no
exercicio do direito ao voto para a escolha direta e secreta de representantes, também
deve se refletir na gestdo participativa. Essa forma de gestéo visa garantir a incluséo
da sociedade nos processos decisorios, o que tem se tornado um desafio crescente
no contexto do neoliberalismo, caracterizado pelo modelo de Estado minimo. Nesse
cenario, a gestao participativa demanda um Estado mais receptivo a dinamica social,
mais democratico e capacitado para auxiliar as comunidades no exercicio do
autogoverno. Conforme Nogueira (2011, p. 125), “a gestao participativa associa-se a
um Estado mais aberto a dindmica social, mais democratico e mais competentemente
aparelhado para auxiliar as comunidades a se autogovernarem.”

Entre os obsticulos a efetivagdo da participacdo cidadd nos processos
democraticos, destaca-se o discurso promovido pelos interesses capitalistas, que
enfatiza a suposta ma qualidade dos servicos publicos como justificativa para apoiar
a privatizacao. Esse discurso desvia o cidadao de seu papel como agente de cobranca
pela melhoria e qualidade dos servicos publicos, transformando-o em um consumidor
individualista que busca soluc¢des privadas. Assim, a presséo que poderia ser exercida
por meio de manifestacdes e protestos em prol do fortalecimento das politicas publicas
acaba por favorecer o crescimento do mercado e de interesses particulares,
enfraquecendo a democracia.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco ao instituir a
descentralizacdo participativa na gestdo administrativa das grandes politicas de
seguridade social, como saude, educacéo e assisténcia social. Esse modelo prevé a
participagdo da comunidade por meio de Conselhos e Conferéncias, assegurando e
exigindo o engajamento cidaddo no processo decisorio e na fiscalizagdo dessas

politicas.

A participacdo cidadd manifesta-se de modo amplo e variado. Na verdade,
traduz dois elementos distintos (e as vezes contraditorios) na dinamica
politica, por um lado, expressa a intencéo de determinados atores de interferir
(“tomar parte”) no processo politico-social, de modo a fazer seus valores e
interesses particulares. Por outro, expressa o elemento cidadania, “no sentido
civico, enfatizando as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade
de direitos, responsabilidades e deveres” (Teixeira, 2002, p. 32). Ha nela,
portanto, ingredientes variados e multiplos ocos de acao, que vao do Estado
ao mercado e a sociedade civil, do particular ao geral, da ética ao interesse
(Nogueira, 2011, p. 46).
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A gestdo democratica participativa busca promover a articulagdo entre
governos e cidadaos, superando distancias, atritos e posturas unilaterais, com o
objetivo de garantir o controle social. Essa abordagem visa governar com foco no bem-
estar do povo, avaliando e controlando suas ac6es com base em legislacfes, regras,
critérios e procedimentos que privilegiem o interesse publico. Por meio de acdes
técnico-politicas, procura ndo apenas corrigir politicas equivocadas, mas também
enfrentar as dividas sociais historicamente acumuladas, dedicando-se a promover
uma aproximacdo radical entre crescimento econdmico, modernizacdo e
desenvolvimento social. Esse modelo rejeita praticas que desumanizam ou descartam
pessoas, priorizando uma gestao agil e eficiente, sem comprometer a integridade ou
o sentido de suas acdes. Além disso, propde formar profissionais em uma perspectiva
gue integre técnica e politica, indo além da mera capacitacdo, e incorporando um

compromisso com a justica social e a transformacé&o estrutural (Nogueira, 2011).

4.3 A GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL NO CONTEXTO DO
ULTRANEOLIBERISMO

A crise ciclica e estrutural do capital reflete as contradicdes profundas do
sistema capitalista, marcado pela intensificacdo da exploracao da classe trabalhadora
e pela degradacédo ambiental. Essa crise se agrava a medida que os proprietarios dos
meios de producdo, diante da ameaca a continuidade do acumulo de riqueza,
recorrem a superexploracdo da forca de trabalho como principal estratégia para
preservar seus interesses econdmicos. Essa dindmica evidencia a relacdo intrinseca
entre a légica capitalista de acumulacéo e os impactos sociais e ecoldgicos resultantes
desse modelo.

A humanidade enfrenta uma crise historica sem precedentes, cuja gravidade
ultrapassa as crises ciclicas do capitalismo vivenciadas no passado. Trata-se de uma
crise estrutural e profunda do préprio sistema capitalista. Segundo Mézsaros (2021,
p. 1), esta crise é singular, pois, pela primeira vez na histéria, afeta toda a humanidade

de maneira abrangente. Para garantir a sobrevivéncia coletiva, torna-se
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imprescindivel implementar mudancas fundamentais na forma como o metabolismo
social € organizado e controlado.

O capitalismo se sustenta, em grande parte, pela superexploracdo da classe
trabalhadora, contando, entre seus aliados, com a organizagcdo familiar, que
historicamente depende do trabalho doméstico ndo remunerado realizado
majoritariamente por mulheres. Mesmo no século XXI, as mulheres continuam
desempenhando papéis centrais na preparacao da alimentacdo, no cuidado com o
vestuario, na manutencao da limpeza e na gestdo financeira das familias. Essas
atividades, essenciais para a reproducdo das condi¢cdes de trabalho, garantem a
funcionalidade do sistema capitalista ao proporcionar o suporte necessario para que
a forca de trabalho seja continuamente explorada. A magnitude dessa dependéncia é
tal que, como sugerido em reflexdes criticas, uma revolta generalizada das mulheres
contra essa dinamica poderia desestabilizar as bases do capitalismo.

No Brasil, de acordo com pesquisas do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), em 2023, dos 75 milhdes de lares,
50,8% tinham lideranca feminina, o correspondente a 38,1 milhdes de familias. As
mulheres negras lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as nao negras, 16,6
milhdes (43,5%), dessas, 43,9% das mulheres negras estavam fora do mercado de
trabalho. Quase 3 milhGes de pessoas, e, entre as lideradas por ndo negras, a
proporcgao era semelhante, 44,2%, ou 1,9 milh&o de mulheres, no 3° trimestre de 2022.
Os dados indicam a situacdo das mulheres pretas e pobres que se sujeitam ao
trabalho domeéstico informal, sendo 53,7% com renda de 1 salario minimo ou menos,
sem qualquer direito trabalhista.

Para manter a sustentacdo do capital, a forma pratica da superexploracdo se
da pela mais-valia, o capitalista pratico, este que se orgulha de encontrar no lucro uma
justificativa moral para seu enriquecimento privado, ndo se envergonhara de retrair a
producao e lancar toda a sociedade na crise e na depresséo (Benoit; Antunes, 2016).
Ocasionando cada vez mais o aprofundamento da desigualdade social, da pobreza,
da concentragao de renda e a destruicdo da natureza.

Para compreender a mais-valia, utilizar-se-a o exemplo da jornada de 8 horas
de trabalho de uma costureira. Iniciando sua jornada de trabalho as 7h da manha até
o horério de intervalo do almoco, esse periodo de produg&o gerou o valor necessario
para a reproducdo da sua forca de trabalho - o seu salario. O segundo periodo é
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composto pelo tempo de trabalho excedente durante o qual a costureira produziu um
valor excedente - a mais-valia — que sera apropriado pelo capitalista. Se a costureira
trabalhar mais 3 horas, aumentando a jornada de trabalho, ocasionara a mais-valia
excedente e, ainda se o proprietério da fabrica organizar a confeccédo das pecas de
roupas em célula, ou seja, cada grupo de costureira produzindo uma parte da peca, a
producdo sera maior. Vamos exemplificar a confeccdo de uma calca. Um grupo de
costureira confecciona o co6s, outro grupo confecciona a lateral, outro grupo o
fechamento interno da calca e por fim, outro grupo, a barra da calgca. Com essa linha
de producgédo considerada mais eficiente, o nimero de calgas produzidas ser4 maior e
em menor tempo, ocasionando a mais-valia relativa, ou seja, quanto mais longa for a
jornada, maior a producao, maior sera o tempo de mais-trabalho e mais lucro para o
capitalista (Machado, 219).

[...] para nosso capitalista trata-se de duas coisas. Primeiramente, ele quer
produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, isto €, quer produzir
uma mercadoria cujo o valor seja maior do que a soma do valor das
mercadorias requeridas para sua producdo, os meios de producéo e a forca
de trabalho, para cuja compra ele adiantou seu dinheiro no mercado. Ele quer
produzir ndo sé um valor de uso, mas também mais-valor (Marx, 2017, p.
263).

A partir da teoria politica que se contrapdés a teoria econdmica do
Keynesianismo#, reuniram-se em novembro de 1989, as liderancas e organizagées
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BM) e funcionarios do governo norte-
americano, além de economistas latino-americanos para elaborar propostas de
ajustes politicos e econdémicos. A partir do ideéario neoliberal, denominada Consenso
de Washington, foram definidas um conjunto de regras de condicionalidades aplicadas
de forma padronizada aos diversos paises do mundo de politicas macroecondémicas
de estabilizacdo, acompanhadas de reformas liberalizantes (Lima, 2007). Iniciava-se
nesse periodo, o neoliberalismo.

A partir da década de 1970, o capitalismo intensificou sua expanséo para 0s
paises periféricos da Ameérica Latina por meio do avanco do neoliberalismo,

caracterizado pelo Estado minimo, atracdo de capital financeiro transnacional,

4 Teoria econdmica criada pelo economista inglés John Maynard Keynes, que criticava os principios da
teoria econdmica liberal e constituia suporte politico ideolégico para a expansao do Estado de bem-
estar (Souza Filho e Gurgel, 2016, p. 128).
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privatizacdo de empresas estatais, reducdo do déficit fiscal, capitalizacdo da divida
externa e flexibilizacdo das relacdes trabalhistas. Esse modelo resultou no
aprofundamento das desigualdades sociais na regido. No Brasil, o neoliberalismo
ganhou forca durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992),
gque promoveu a abertura do mercado nacional para produtos e empresas
estrangeiras. No entanto, foi durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) que essas politicas se intensificaram significativamente. A abertura econémica
e a privatizacdo de diversas estatais, frequentemente realizadas a precos muito
baixos, privilegiaram as poténcias capitalistas e garantiram altos lucros para setores
empresariais, consolidando o modelo neoliberal no pais (Gazeta; Lima, 2020).

Apés décadas de luta e resisténcia da classe trabalhadora, que resultaram em
importantes conquistas como o direito a férias, décimo terceiro salario e seguro-
desemprego, 0 avanco do neoliberalismo trouxe uma série de consequéncias que
pressionaram intensamente o0s trabalhadores. Entre essas, destaca-se a
superexploracdo da forca de trabalho, impulsionada pela flexibilizacdo e,
consequentemente, pela terceirizacao.

Essa préatica tornou-se uma modalidade central na estratégia empresarial,
permitindo aos capitalistas contornar a legislagéo trabalhista. Nesse modelo, as
relacdes entre capital e trabalho sdo mascaradas como interacdes entre empresas,
estruturadas por meio de contratos temporarios e flexiveis, ajustados as demandas
de producdo das empresas contratantes. Além disso, foram implementados
mecanismos como 0s bancos de horas e dias, regulamentados pela Lei n°® 9.601/1998;
a adocdo de trabalho polivalente e multifuncional; a reducédo do piso salarial de
ingresso de diversas categorias profissionais; e a flexibilizagdo da remuneracgéo, com
a introducao de politicas de participacdo nos resultados, entre outros dispositivos
(Antunes, 2017).

Essas mudancas consolidaram um cenario de precariza¢ado e vulnerabilidade
para a classe trabalhadora, enfraquecendo os direitos conquistados ao longo de
décadas. Com a ascensao de governos de esquerda ao poder, com Luiz Incio Lula
da Silva (PT/2003-2011) e Dilma Rousseff (PT/2011-2016), o projeto politico adotado
por essas administracdes foi adaptado ao neoliberalismo, sem mudancas substanciais
nos pilares centrais da politica econémica. Durante seus mandatos, foram mantidas

praticas como o0 superavit primario, o controle da inflacdo, a autonomia do Banco
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Central, e politicas cambial e de juros voltadas para a estabilidade inflacionaria. Além
disso, continuou o pagamento da divida publica e foi avancada a reforma da
previdéncia, entre outras medidas que sustentaram e até intensificaram o
neoliberalismo. No entanto, a novidade nesses governos foi a introdugcdo de um
conjunto de politicas econ6micas e sociais que ndo haviam sido implementadas nas
gestdes anteriores. Dentre elas, destacam-se o aumento real do salario minimo e a
implementacé&o de politicas de assisténcia social de grande impacto econémico, como
0 programa Bolsa Familia, que contribuiu para a reducao das desigualdades sociais e
teve um efeito significativo na economia brasileira (Pacola e Alves, 2018).

O capitalismo inicia uma nova crise mundial que repercute principalmente nos
paises periféricos como no Brasil, de acordo com Foster (2009), a crise mundial de
2008, se deu com a ganancia dos capitalistas devido a bolha de investidores
financeiros no setor imobiliario, que por décadas concederam em larga escala e de
forma irracional, empréstimos que resultou na faléncia do banco estadunidense
Lehman Brothers. Em todo o planeta, mais de 200 milhdes de pessoas ficaram
desempregadas em menos de trés anos de crise, segundo dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). A crise de 2008 foi considerada a pior crise
econdmica desde a Segunda Guerra Mundial e foi s6 comparavel a quebra da Bolsa
de Nova York, em 1929 (Vilela, 2018).

A partir de 2014, o governo de Dilma Rousseff adotou uma postura que se
opunha diretamente ao neoliberalismo, com a decisdo de combater trés principais
"amarras" econdmicas do pais: a alta taxa de juros, o cambio flutuante e os impostos
elevados. Sua politica econémica e social procurou promover mudancas significativas
nas condi¢coes de vida da populacéo. Entre as medidas adotadas, destacam-se: a
elevacgédo real de 70% no salario minimo entre 2004 e 2014, com impacto positivo no
mercado de trabalho, nas pensdes e aposentadorias do sistema de seguridade social,
o fortalecimento dos sindicatos e a exigéncia de formalizacdo do emprego, com a
melhoria dos salarios e direitos, incluindo o seguro-desemprego; e a ampliagdo das
transferéncias sociais, com destaque para o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo
Continuada e o bbénus salarial. Aléem disso, houve um esfor¢o para recuperar o gasto
publico na oferta de servigos essenciais a populacédo (Castro, 2012; Barbosa, 2013;
Pochmann, 2013, 2014).
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Entretanto, em 31 de agosto de 2016, a primeira mulher presidente do Brasil,
Dilma Rousseff, foi alvo de um golpe politico, que resultou no seu impeachment,

interrompendo um periodo de politicas progressistas.

A desobstrucdo de caminhos para a retomada industrial, os esforcos pela
industrializacao integral do pais, a crenca no papel indispensavel do Estado
no planejamento, a descrenga nas for¢as espontaneas do mercado, a decisédo
por parte do Estado dos setores que devem se expandir e o papel estatal no
financiamento destes estiveram todos presentes no que se poderia também
denominar de “plano Dilma” (Singer, 2015, p. 45).

Com a ascensdo de forgcas conservadoras reacionarias, autoritarias e
neofascistas a nova hegemonia antidemocratica, que buscou dar celeridade ao
desmonte das politicas sociais e as reformas que colocaram em curso o
aprofundamento do ataque a classe trabalhadora, com advento da posse de Michel
Temer (MDB/2016-2018), governo ilegitimo, o Brasil inicia o retrocesso de direitos
trabalhistas e politicas publicas de forma que a desigualdade social aumentou
drasticamente.

Isso se deu devido a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287, que
indicou a reforma da previdéncia; o Projeto de Lei da Camara (PLC) 38/2017,
convertido na Lei 13.467/2017, que sancionou a reforma trabalhista, alterou a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em diversos aspectos como na criagao do
trabalho intermitente, a contratacdo por pessoa juridica (PJ); o desmonte dos
sindicatos; e negociacdes trabalhistas, ou seja, um enorme retrocesso nos direitos
trabalhistas ja conquistados; a Emenda Constitucional (PEC) 95/2016, denominada
“PEC da Morte” ou “do fim do mundo” instituiu um novo regime fiscal, congelando por
vinte anos os gastos publicos, isso por sua vez, impede a expansao do orgcamento,
particularmente das politicas de saude, educacéo, ciéncia, tecnologia e infraestrutura
(Behring, 2021).

Contrarios aos retrocessos, 0s Movimentos Sociais, sindicatos, partidos
progressistas, iniciaram varios atos nas ruas com manifestagdes com palavras de
ordem de “Fora Temer”, exigindo elei¢gdes diretas. Foram varios momentos de uniao
da classe trabalhadora na tentativa de repudiar os desmontes sociais. Em 1° de janeiro
de 2019, Jair Messias Bolsonaro (inicialmente eleito pelo PSL, mas posteriormente
filiado ao PL/2019-2022), inicia o governo ultraneoliberal.

O povo brasileiro, enfrenta a pior situacdo dos ultimos tempos, sem qualquer

responsabilidade e projecdes de evitar um genocidio ocorrido com a pandemia. No
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Brasil, a primeira morte registrada pelo Ministério da Saude de Covid-19, € de uma
mulher negra, de 57 anos, residente em Sao Paulo, trabalhadora domeéstica, que
faleceu no dia 12 de marco de 2020. Isso diz muito, naquele momento em que a classe
trabalhadora enfrentava o transporte coletivo diariamente para chegar ao posto de
trabalho, com aglomeracéo de pessoas em todos os espacos, sendo nos pontos de
espera ou mesmo dentro dos 6nibus e metrés lotados, ndo tinham o privilégio de
isolarem-se socialmente para prevenir a doenca (Tv Brasil, 2023).

O governo ultraneoliberal pode ser adequadamente enquadrado na designacao
de neofascista, dada a combinagcdo de autoritarismo, nacionalismo integral,
intolerancia religiosa ou étnica e violéncia policial/militar. O uso do termo
"conservadorismo”, frequentemente associado ao contexto politico brasileiro, é
insuficiente para abranger a totalidade das caracteristicas do fenbmeno bolsonarista.
Como destacado por Lowy (2020, p. 14), "ndo se trata de uma corrente conservadora,
no sentido tradicionalista da palavra, nostalgica do passado, mas de um autoritarismo
violento, moderno, geralmente neoliberal’. Esse fendmeno ultrapassa o
conservadorismo tradicional, pois combina elementos de violéncia e autoritarismo com
politicas neoliberais, representando uma forma de governo mais radical e repressiva.

O primeiro feito de Jair Bolsonaro jA comprova o teor da severidade de sua
agenda econbmica em prol dos capitalistas e contra a classe trabalhadora: ao fixar o
salario minimo em R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), 0 menor aumento
em 24 anos, marcou o aprofundamento do ultraneoliberalismo em favor do grande
capital com vistas a intensificar a extracdo de mais-valia, a transferéncia de valor para
0 centro do capitalismo e a geracdo de superavits primarios para o pagamento dos
credores da divida publica.

Para garantir os lucros dos capitalistas, o denominado “or¢camento de guerra”
aprovado por meio da PEC 106/2020, destituiu dos recursos publicos R$13,8 (treze
bilhGes e oitocentos milhdes) de reais para a saude e para o capital foram ofertados
R$1,2 (um trilhdo e duzentos milhdes) de reais para operacdes de crédito, abrindo a
possibilidade de compra de titulos publicos com recursos do Tesouro Nacional
(Behring, Cislaghi e Souza, 2021, p. 239). Essa medida evidencia a priorizagéo do
capital financeiro em detrimento da vida e das necessidades sociais, com 0 governo
claramente fechando os olhos para as demandas urgentes da populacao, favorecendo
o lucro em vez de proteger a saude e o bem-estar da sociedade.
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Em resisténcia e luta pela vida, os Movimentos Sociais ocuparam as ruas,
organizando manifestacdes por meio do "Povo Sem Medo" e da "Frente Brasil
Popular', com a participacdo de indigenas, quilombolas, entidades religiosas e
torcidas organizadas. As palavras de ordem, como "Fora Bolsonaro" e "Comida no
Prato, Vacina no Braco", exigiam, entre outras demandas, o auxilio emergencial de
R$600,00 (seiscentos) reais (Coelho, 2021). Essas manifestacbes expressaram a
insatisfacdo e a unido da classe trabalhadora, que se opunha ao governo e a sua
agenda, refletindo um movimento de resisténcia contra as politicas neoliberais e as
desigualdades sociais exacerbadas.

Como parte do tripé do sistema sociometabdlico (capital, trabalho e Estado),
nas palavras de Mészaros (2003, p. 29) “apesar de todos os protestos em contrario,
combinando com fantasias neoliberais relativas ao recuo das fronteiras do Estado”.
Aqui evidencia-se como as ac¢des desse governo ultraneoliberal operam pelo capital
sem qualquer compromisso com a classe trabalhadora. O Estado atua para responder
as necessidades do capital, sendo incapaz de responder verdadeiramente aos
interesses humano-sociais (Santos, 2022).

Para além de subordinar o Estado aos interesses do capital, o bolsonarismo se
revelou genocida ao negar a ciéncia e dificultar, de todas as formas, a preservacao da
vida, especialmente dos grupos mais vulneraveis, como 0 povo preto, pobre,
mulheres, LGBTQIPN+, quilombolas, ribeirinhos e indigenas. A demora na compra
das vacinas, que seria a Unica forma eficaz de evitar as mortes pela Covid-19,
exemplifica a irresponsabilidade e indiferenca do governo diante da tragédia sanitaria.
O Brasil registrou mais de 700 (setecentos mil) 6bitos, com nimeros possivelmente
subnotificados, conforme dados da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), refletindo
a faléncia de uma gestéo que negligenciou as vidas da populagcdo em nome de uma

agenda econdmica e politica destrutiva.

[..] o Estado moderno altamente burocratizado, com toda a complexidade do
seu maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma precondi¢cdo essencial para a
subsequente articulacdo de todo o conjunto. Isso significa que o Estado se
afirmar como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente
do sistema do capital, em seu microcosmo e nas intera¢8es das unidades
particulares de produgéo entre si, afetando intensamente tudo, desde os
intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais mediato e abrangente
(Mészaros, 2011, p. 108-109).



68

A gestdo Bolsonaro resultou em um aumento significativo da desigualdade
social, com um retrocesso exponencial, como evidenciado pelo retorno ao mapa da
fome. Em 2020, 58,7% da populacéo brasileira estava em situacdo de inseguranca
alimentar, de acordo com a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSAN, 2022). No primeiro trimestre de 2020, o Brasil registrou
12,9 milhdes de desempregados e 40% da forca de trabalho na informalidade, ou seja,
40 milhdes de trabalhadores sem qualquer direito garantido (Antunes, 2020, p. 20).
Ao somar o numero de desempregados e os trabalhadores informais, chega-se a 52,9
milhées de brasileiros a disposicdo do exército de reserva do sistema capitalista, o
gue intensifica ainda mais as desigualdades sociais e a exploracdo da classe

trabalhadora.
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5 A GESTAO DA POLITICA PUBLICA PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
EM PASSOS, MINAS GERAIS

Este capitulo apresenta a trajetoria soécio-histérica da implementacdo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) no municipio de
Passos, evidenciando que, assim como no restante do pais, seu ponto de partida
esteve atrelado a visibilizacdo das condi¢des precarias de vida e trabalho nos lixdes
brasileiros.

Além disso, sao analisados os relatos dos trabalhadores que atuam na politica,
bem como dos sujeitos atendidos pelas a¢Bes implementadas no municipio. Essa
abordagem considera tanto a efetivacdo da PNPSR quanto a aplicacdo do Plano

Nacional Ruas Visiveis.

51 TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM PASSOS/MG

O avanco do sistema capitalista intensificou a exploragdo da natureza,
resultando em problemas como poluicdo, desmatamento, aquecimento global,
alteracdes climéticas e desastres ambientais. Esses impactos tém incentivado a
realizagdo de pesquisas que serviram de base para debates em importantes foéruns
promovidos pela Organizagao das Nacdes Unidas (ONU). Entretanto, “foi a crise de
1970, sobre a possivel escassez do petréleo e principalmente o aumento do valor
pelos paises exportadores, que movimentou os capitalistas” (Ferrari, 2014, p. 95).

A primeira Conferéncia do clima aconteceu em Estocolmo, capital da Suécia,
em 1972. A Conferéncia de Estocolmo resultou na Declaracao sobre o Meio Ambiente
Humano, que apresentou entre seus topicos a situagao de pobreza: “milhdes de
pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma
existéncia humana digna, privada de alimentacdo e vestuério, de habitacdo e
educacédo, de condi¢cdes de saude e de higiene adequadas” complementando “os
problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializacdo e o

desenvolvimento tecnoldgico”. Esse importante evento contribuiu para denunciar os
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conflitos inerentes ao desenvolvimento econémico, bem como as consequéncias das
desigualdades sociais existentes em todo o globo (Conferéncia de Estocolmo, 1972).

Apoés duas décadas, ocorreu a ECO-92, também conhecida como Rio-92 ou
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro. O evento contou com a participagdo de 172 paises, 108
chefes de Estado e de Governo, 1.400 representantes de organizacdes da sociedade
civil e cerca de 10.000 jornalistas. Durante a conferéncia, foram estabelecidas metas
voltadas para o "desenvolvimento sustentavel’, conceito central do encontro. Os
principais documentos elaborados foram a “Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima”, a “Convencéo sobre Diversidade Biologica”, a “Agenda 217,
a “Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a “Declaracado de
Principios para Florestas” (Ferrari, 2014).

Destaca-se o documento Agenda 21 (1992) que foi elaborado paralelamente e
apresentado por um grupo de representantes de Organizacdes da Sociedade Civil,
Movimentos Sociais, educadores e cientistas que participaram de inUmeras reuniées
antecedentes ao evento, sendo considerado ambicioso com uma nova Visao para o
desenvolvimento global. Dos quarenta capitulos, destaca-se o Capitulo 1 — Preambulo
(1992, p. 1), que afirma “Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades
existentes entre as nacdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome,
das doencas e do analfabetismo [...]". Dentre as secbes abordadas, enfatiza-se a
Sesséo 1 — Dimens0des sociais e econdmicas, com especial atencéo ao item 3 — Luta

contra a pobreza:

3.1. A pobreza é um problema complexo e multidimensional, com origem ao
mesmo tempo na area nacional e na area internacional. Nao é possivel
encontrar uma solugdo uniforme, com aplicacdo universal para o combate a
pobreza. Antes, é fundamental para a solu¢cdo desse problema que se
desenvolvam programas especificos para cada pais, com atividades
internacionais de apoio as nacionais e com um processo paralelo de criacdo
de um ambiente internacional de apoio. A erradicacdo da pobreza e da fome,
maior equidade na distribuicdo da renda e desenvolvimento de recursos
humanos: esses desafios continuam sendo consideraveis em toda parte. O
combate a pobreza € uma responsabilidade conjunta de todos os paises
(Ministério do Meio Ambiente, 1992, p.3).

Nesse sentido, a democracia e a participacdo popular nas discussfes e
busca por solu¢cdes de problemas cronicos da sociedade torna-se como fator
fundamental para o desenvolvimento das acBes propostas também tratada no
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documento que incide a ampla participacdo de todos os atores necessarios para as

tomadas de decisdes, fortalecendo principalmente os Conselhos de controle social.

Um dos pré-requisitos fundamentais para alcancar o desenvolvimento
sustentavel é a ampla participacdo da opinido publica na tomada de decisées.
Ademais, no contexto mais especifico do meio ambiente e do
desenvolvimento, surgiu a necessidade de novas formas de participacao. Isso
inclui a necessidade de individuos, grupos e organizac6es de participar em
procedimentos de avaliagdo do impacto ambiental e de conhecer e participar
das decisbes, particularmente daquelas que possam vir a afetar as
comunidades nas quais vivem e trabalham. Individuos, grupos e
organizag6es devem ter acesso a informacao pertinente ao meio ambiente e
desenvolvimento detida pelas autoridades nacionais, inclusive informacdes
sobre produtos e atividades que tém ou possam ter um impacto significativo
sobre 0 meio ambiente, assim como informagdes sobre medidas de protecéo
ambiental (Ministério do Meio Ambiente, 1992, p.23).

Entre as organizacdes envolvidas nesse processo de alavancar a participagao
da sociedade civil no controle social, destacamos o Fundo das Nag¢des Unidas para
Infancia (UNICEF), que a partir de 1992 denunciou que cerca de 50 mil criancas e
adolescentes estavam em situacdo de trabalho infantil nos lixdes e 30% nao
frequentavam a escola, com a campanha “Crianga no lixo nunca mais”, envolveu todas
as instancias (Falcao, 1999). Nem mesmo a Organizacéao Internacional do Trabalho
(OIT) tinha conhecimento sobre essa pratica, o0 que também auxiliou na implantacao

do Férum de Lixo e Cidadania em ambito nacional.

O protagonismo do UNICEF, que sensibilizado com a questdo do trabalho
infantil em lixdes, deflagrou um processo de articulagdo de varias entidades
publicas e da sociedade civil que culminou no processo de criacdo do Férum
Nacional Lixo e Cidadania, em 1998. O drgéo internacional foi decisivo em
termos de ampliar o processo em andamento de maior visibilidade social dos
catadores, bem como de trazer a agenda de inclusdo social (demandas de
carater redistributivo) no lixo para a agenda de debates publicos. O FNLC
constituiu-se, assim, com uma plataforma que incluia trés objetivos principais:
a erradicacdo do trabalho infantil nos lix6es, a erradicacao dos lixdes (e a
recuperacdo das areas degradadas por esses vazadouros a céu aberto) e a
inclusdo social dos catadores como atores prioritarios dos programas de
coleta seletiva municipais (Dias, 2009. p. 260).

Conforme relatado no capitulo 2, que aborda a trajetéria histérica para a
implantacdo da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, a criacdo do
Forum Municipal Lixo e Cidadania desempenhou um papel fundamental para viabilizar
a inclusdo social dessa populacdo. Esse instrumento foi estruturado para atuar
diretamente na gestdo dos problemas e solugbes relacionados ao lixo urbano,
promovendo a articulagdo entre diversos atores sociais. Sua composi¢cao envolveu a
participacdo da administracdo municipal, Organizacbes da Sociedade Civil,

associacfes de moradores, igrejas, instituicdes de ensino superior, Promotoria
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Pdblica, comerciantes, empresarios, liderancas comunitarias e, especialmente,
catadores de materiais reciclaveis. Nesse contexto, recomenda-se que a articulacéo
do Férum seja conduzida por um grupo executivo ou coordenador, constituido por
representantes da prépria comunidade, garantindo uma gestdo participativa e
inclusiva.

A partir das manifestacbes em Minas Gerais, o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), criou as Deliberac6es Normativas 52/2001, estabelecendo que
todos os municipios com mais 50 mil habitantes encerrassem os lix6es e/ou aterros
controlados, bem como determinou um prazo para a implantacao de aterros sanitarios,
com base na Deliberacdo Normativa 67/2003, proibindo a permanéncia de pessoas
nesses locais, ainda que fosse criadas formas de remuneracdo por meio da coleta

seletiva.

V - proibicdo da permanéncia de pessoas no local para fins de catagdo de
materiais reciclaveis, devendo o Municipio criar alternativas técnica, sanitéria
e ambientalmente adequadas para a realizacdo das atividades de triagem de
reciclaveis, de forma a propiciar a manutencéo de renda para as pessoas que
sobrevivem dessa atividade, prioritariamente, pela implantacdo de programa
de coleta seletiva em parceria com os catadores (NR) (COPAM, 2003).

No municipio de Passos, cenario desta pesquisa, ocorreu em 31 de janeiro de
2001 a primeira reunido voltada a discussdo da organizagdo dos catadores de
materiais reciclaveis. O encontro foi realizado a convite do vereador Auro Maia
(PT/2001-2004) e contou com a presenca do agente da Pastoral de Rua, Ednaldo
Costa (Naldo), integrante da Associacéo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reciclavel (ASMARE), com sede em Belo Horizonte. Na ocasido, Naldo apresentou a
experiéncia da ASMARE, que a época ja contava com dez anos de existéncia e era
reconhecida como referéncia nacional. De acordo com as estatisticas do periodo, 0
municipio de Passos possuia entre 150 e 200 catadores de materiais reciclaveis. A
reunido contou com a participacdo de 60 pessoas, sendo 40 delas catadores, além de
representantes da prefeitura e da entdo Fundacdo de Ensino Superior de Passos
(FESP), hoje Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) (Gazeta de Passos,
2001). Durante o encontro, o senhor Isaque Bernardes compartilhou seu relato
pessoal, mencionando que, ap0s perder o emprego, comegou a sobreviver como

catador de materiais reciclaveis.
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O proximo passo dos apoiadores da organizacao dos catadores, foi a visita de
um grupo de quinze pessoas, representadas por catadores de materiais reciclaveis,
servidores da prefeitura municipal de Passos, da Faculdade de Engenharia da
Faculdade de Ensino Superior de Passos (FESP), junto ao vereador Auro Maia
(PT/2001-2004), com objetivo de conhecer o trabalho desenvolvido pela ASMARE,
em Belo Horizonte e formalizar a associacdo dos catadores em Passos (Santos,
2001).

Apods esse primeiro momento, um representante da ASMARE comprometeu-se
a participar de uma nova reuniao em Passos, realizada em 18 de marco de 2001. O
encontro contou com a presenca do grupo de apoio aos catadores, integrantes das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), representantes da prefeitura, da Associacao
Comercial e Industria de Passos (ACIP), da Cooperativa dos Profissionais Autbnomos
e Consultores (COPAC), bem como das Faculdades de Engenharia e Enfermagem.
O objetivo central desta reunido foi a elaboracé&o de um plano de trabalho voltado para
o resgate da cidadania dos catadores de materiais reciclaveis (Folha da Manha, 2001).

Com os catadores mobilizados, o grupo participou do 1° Férum Estadual de
Lixo e Cidadania realizado no dia 17 de maio de 2011, em Belo Horizonte, com apoio
da prefeitura municipal, ACIP e os participantes da CEBS. Foi nesse evento que o
grupo deliberou pelo encontro em Brasilia, para que pudessem ser ouvidos pelos
governantes. De acordo com a reportagem, os estudantes da faculdade dos cursos
de Ciéncias Sociais, Ciéncias Biolbégicas, Enfermagem e Engenharia da FESP, de
forma voluntaria, realizaram o primeiro diagnostico sobre a condicdo socioeconémica
dos catadores (Folha da Manha, 2001). No entanto, ao visitar a atual unidade de
projetos de extensdo da UEMG, a pesquisadora constatou que nao foi encontrado
nenhum registro oficial desse trabalho, uma vez que ele foi realizado de maneira
informal.

A fim de arrecadar recursos financeiros para a participacdo do grupo de
catadores de Passos para o 1° Encontro Nacional dos Catadores, programado para
acontecer em Brasilia, foi organizada uma festa junina, denominada de Catajunina,
com apoio da comunidade. Foi comercializado comidas tipicas e a danga de quadrilha
com a participacdo dos préprios catadores para arrecadar recursos para custear as

despesas da viagem (Folha da Manh4, 2001).



74

Entre os dias 4 e 6 de junho de 2001, uma comitiva de trinta e cinco pessoas
representou 0 municipio de Passos no 1° Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis, realizado em Brasilia (Folha da Manha, 2001). O evento contou
com a participagéo de aproximadamente 1.700 representantes de diversas regides do
Brasil, apoiados por técnicos e agentes sociais de dezessete estados brasileiros. Além
disso, no dia 7 de junho do mesmo ano, cerca de 3.000 pessoas participaram da 12
Marcha Nacional da Populacdo de Rua. Durante a marcha, foram apresentadas a
sociedade e as autoridades responsaveis pela formulacdo e implementacdo de
politicas publicas as demandas e propostas consolidadas na “Carta de Brasilia”. Esse
documento destacou, em particular, as reivindicagdes voltadas a populacdo em

situacao de rua, reforcando a urgéncia de acfes concretas.

3 — Em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua.

3.1 — Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e
instancias, da existéncia da Populagao de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE
e garantindo em lei a criacdo de politicas especificas de atendimento as
pessoas que vivem e trabalham nas ruas, rompendo com todos os tipos de
discriminacéo.

3.2 — Integracéo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que
garanta e subsidie a construcéo de casas em areas urbanizadas, e que parta
da recuperacdo e desapropriacdo dos espagos 0cCiosos nos centros das
cidades, garantindo-lhes o direito a cidade.

3.3 - Priorizacéo da geracéo de oportunidades de trabalho, com garantia de
acesso a todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando
especialmente as discriminagdes originadas na falta de domicilio e/ou na
indicacdo de enderecos de albergues.

3.4 — Promocdo de politicas publicas de incentivo as associagdes e
cooperativas de producéo e servigcos para e com os Moradores de Rua.

3.5 — Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua,
especialmente das criancas, em creches e escolas, independente de
comprovante de residéncia, possibilitando também a inclusdo das familias
gue moram nas ruas no programa Bolsa-Escola.

3.6 — Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificacédo
Profissional, como um segmento em situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo seu encaminhamento a formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Saude - SUS aos
Moradores de Rua, abrindo também sua incluséo nos programas especiais,
como “salide da familia” e similares, “saide mental”, DST/AIDS/HIV e outros,
instituindo “casas-abrigo” para apoio dos que estdo em tratamento
(Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, 2001).

Ao retornarem de Brasilia, com a vivéncia desse momento, o catador Sérgio
Vilela (2001) relatou: “foi a coisa mais importante que aconteceu em nossas vidas.
N&o s6 na vida dos catadores de Passos, mas dos catadores de todo Brasil®, disse
ele reforcando a importancia desse evento que mostrou possibilidades para esse
grupo extremamente excluido e desamparo pelas politicas publicas. O municipio de

Passos foi 0 pioneiro da regido em organizar 0 movimento para que pudessem
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acessar as informacodes sobre a possibilidade de se organizarem em associagdes ou

cooperativas. Sergio Vilela, completa:

A realidade do catador era vista de uma forma, hoje, é vista de outra. Se pelo
menos formarmos nossa associagdo, serd boa nédo apenas para os catadores
e suas familias, mas até para os desempregados e para toda comunidade
também (Santos, 2001).

Nesse periodo, 0 movimento social comecou a sofrer pressao dos proprietarios
de empresas que adquiriram o material diariamente no “ferro velho”. Alguns catadores
relataram que estavam sendo impedidos de vender seus materiais aos empresarios,
sob a justificativa de que, ao organizarem uma cooperativa, deixariam de fornecer
diretamente aos compradores habituais. Essa pressao evidenciava o interesse dos
proprietarios em manter o modelo exploratério, no qual adquiriram materiais a baixo
custo dos catadores, enquanto 0os empresarios eram 0s maiores beneficiados no
processo de comercializagéo dos reciclaveis. De acordo com o relato do catador André
Fagundes Reis, “essa medida € uma forma de enfraquecer nosso movimento, pois
precisamos vender materiais todos os dias. A maioria dos catadores trabalha de dia
para comer a noite” (Folha da Manha, 2011). Essa declaracgao reforga a condicéo de
extrema pobreza enfrentada por essa populagéo, que dependia exclusivamente da
venda dos materiais reciclaveis para garantir sua subsisténcia.

Em Passos, o Férum de Solidariedade aos Catadores de Papel organizou o 1°
Seminario Municipal Lixo e Cidadania com o objetivo de sensibilizar e aproximar todos
0s envolvidos sobre a importancia da criacdo de uma instituicdo que proporcionasse
condi¢gbes adequadas de trabalho aos catadores, incluindo um espago apropriado e
equipamentos necessarios para a formalizagdo de uma cooperativa. O evento,
realizado no dia 25 de agosto de 2001, contou com uma programacao diversificada,
gue incluiu a exposicdo de objetos e obras de arte produzidas com materiais
reciclaveis pelos préprios catadores.

O seminario teve como tema central "Coleta seletiva e resgate social dos
catadores". A primeira palestra foi proferida pela representante da ASMARE, Maria
das Gracas Marcal (conhecida como Dona Geralda), que contou com a participagéo
da presidente da cooperativa de catadores e do secretario de Meio Ambiente do
municipio de Batatais, Valdo Franca. Seguiu-se a apresentacdo de Maria de Fatima
Abreu, representante do Férum Estadual de Lixo e Cidadania, e de José Aparecido,

da ASMARE, que discutiram o tema "Gestéo participativa e destinacdo dos residuos
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sélidos". Em seguida, o grupo de teatro universitario da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) apresentou a peca "Em terra de urubu, quem cuida do lixo é
rei". Na parte da tarde, a engenheira e diretora da Faculdade de Engenharia de
Passos, lvana Prado Vasconcelos Silva, abordou a "Realidade da destinacéo final dos
residuos sdlidos em Passos". O seminario foi encerrado com a apresentacdo da
advogada Maria Helena Entralice Ribeiro e de académicos das Faculdades de
Enfermagem, Filosofia e Engenharia de Passos, que expuseram o "Diagndstico da
realidade dos catadores de Passos" (Santos, 2001).

No Brasil existe a legislacdo que estabelece o funcionamento de Cooperativas
Sociais, conforme a Lei n°® 9.867 de 10 de novembro de 1999, que tem como finalidade
inserir pessoas que encontram-se desempregadas e fundamenta-se em promover a
pessoa humana, bem como a integracéo social dos cidadaos (Brasil, 1999). De acordo
com o Cadigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de novembro de 2002, definido no Capitulo Il
das Associagdes, Art® 53 “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que
se organizem para fins ndo econdmicos” e na mesma legislagdo no Capitulo VII, Da
Sociedade Cooperativa, Art® 1093 “A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto
no presente Capitulo, ressalvada a legislacdo especial (Brasil, 2002). Nesse sentido,
€ definida pela Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971:

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, originarias de setor
publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido
seu interesse publico (Brasil, 1971).

Para melhor compreenséao das diferencas entre as duas formas de organizagcao
dos grupos interessados em se unir para a venda de material reciclado, segue o

quadro:

Quadro 3— Quadro comparativo

Cooperativa Associacoes
Os participantes séo os donos do Os associados ndo sdo propriamente
patriménio e os beneficiarios dos os donos;
ganhos;
Beneficia os proprios cooperados; O patrimonio acumulado, no caso de

sua dissolucao, deve ser destinado a
outra instituicdo semelhantes,
conforme determina a lei;
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Por meio de assembleia geral, as Os ganhos devem ser destinados a
sobras das relac6es comerciais, podem sociedade, e ndo aos associados;
ser distribuidas entre os cooperados;

Existe o repasse dos valores Na maioria das vezes, 0s associados
relacionados ao trabalho prestado nao sao nem mesmo os beneficiarios
pelos cooperados ou da venda dos da acéo do trabalho da associacéao.
produtos entregues na cooperativa.

Fonte: SEBRAE, 2022.

A escolha do grupo de catadores, com o apoio do Forum de Solidariedade,
formado por diversas liderancas, foi pela criacdo de uma cooperativa. Assim, em 11
de junho de 2002, foi formalizada a primeira instituicdo de catadores de Passos,
denominada Cooperativa dos Catadores e Recicladores de Materiais Reaproveitaveis
do Sudoeste Mineiro (COOCARES). Contudo, a cooperativa foi estabelecida sem
gualquer apoio financeiro da Prefeitura Municipal de Passos.

Entre as diversas dificuldades enfrentadas para manter a instituicdo e garantir
a continuidade da agao coletiva, destacou-se a falta de capital de giro, o que dificultava
0 pagamento semanal aos cooperados. Para solucionar essa questao, o engenheiro
José Alberto de Carvalho realizou um estudo baseado no nimero e na producéo
média dos cooperados, a fim de definir o valor necessario para viabilizar a operagéo.
A partir disso, um empresério de Passos se dispds a conceder um empréstimo para a
cooperativa. Nesse periodo, foi elaborado de forma coletiva 0 Regimento Interno da
cooperativa, no qual foram estabelecidas as normas de producdo minima mensal por
catador, bem como os procedimentos para 0 gerenciamento e comercializagdo do
material estocado. Apesar desses avangos, ainda era necessario estabelecer
parcerias para a aquisicdo de equipamentos, uniformes, um veiculo para o transporte
de doacles, além da implantacéo de postos de coleta seletiva, oficinas de artesanato,
cursos e seminarios (Folha da Manha, 2003).

O envolvimento dos demais municipios da regido iniciou com o 1° Seminario
Regional da Associacdo Publica dos Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande
(AMEG), que aconteceu dia 31 de agosto de 2003, com a participacdo de
representantes de onze municipios. O evento teve como objetivo eliminar os lixdes e
implementar politicas publicas que incluam programas sociais para as familias que
sobrevivem nessas areas, foi realizado um evento importante. Durante o encontro, foi
apresentada a "Carta de Principios Lixo e Cidadania", pelo vereador Auro Maia, que

também reforcou a necessidade de implantar o Férum de Lixo e Cidadania em todos
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0s municipios. Entre as propostas discutidas, destacou-se a implantagcdo de uma
usina de triagem e compostagem de lixo em Passos, com a intencéo de incentivar os
municipios de pequeno porte a adotarem a gestao regionalizada de residuos solidos
(Folha da Manha, 2003).

S&o principios norteadores das a¢des dos municipios associados a AMEG
para a implementacéo de politica publicas voltadas para a destinacéo final
dos residuos:

Erradicacao dos lixdes e recuperacdo das areas degradadas pelos mesmos;
Retirada das criancas que trabalham com o lixo, incluindo as familias em
programas socias existentes;

Incentivar e contribuir para a organizacdo dos catadores através de
cooperativas ou associagdes, buscando parcerias;

Elaborar projetos sociais com geracao de renda para os catadores;
Promover a gestdo integrada dos residuos soélidos urbanos, tendo os
catadores como parceiros principais;

Construir o processo de gestdo do lixo urbano de maneira participativa, com
representantes de diversos seguimentos da sociedade e assumir por setores
das administragdes municipais;

Articular a formacgéo do FGrum Municipal Lixo e Cidadania em cada municipio
associado a AMEG (Folha da Manh&, 2003).

Somente em 25 de novembro de 2003, a primeira composicdo do Férum de
Lixo e Cidadania de Passos foi formalizada durante o 2° Seminario Municipal Lixo e
Cidadania, que se estendeu por dois dias. No primeiro dia, 24 de novembro, o evento
ocorreu na Camara Municipal de Passos, com a participacdo de Sérgio Vilela
Goncalves, presidente da COOCARES, que fez um pronunciamento na tribuna
popular. Apos essa manifestacdo, os catadores realizaram a 12 Carrinhata de Passos,
um desfile com os carrinhos recebidos pela Fundacdo Banco do Brasil, por meio do
Projeto Ecocidaddo. A acdo contou com a parceria do Projeto Ac¢des Sociais
Integradas (ASIN), da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), da
COOCARES e das escolas de Passos. A Carrinhata percorreu as ruas centrais da
cidade, apresentando a comunidade a contribuicdo dos catadores e a importancia da
iniciativa, que visava nao apenas a melhoria das condi¢des de trabalho, mas também
o reconhecimento social do trabalho dos catadores e a promocao de praticas de coleta
seletiva e sustentabilidade.

No segundo dia, 25 de novembro, o evento continuou na Casa da Cultura de
Passos, onde foi apresentado o Programa Bioconsciéncia pelo diretor executivo da
Fundacao Banco do Brasil, Almir Paraca. Durante essa fase do seminario, aconteceu
a entrega oficial dos carrinhos de coleta de material reciclavel, um marco significativo

para a organizacdo dos catadores. A abertura oficial do 2° Seminario de Lixo e
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Cidadania contou com a presenca do prefeito José Hernani da Silveira (PMDB/2001-
2004). Seguiram-se palestras proferidas por representantes de Betim e Nova Lima,
gue compartilharam as experiéncias de coleta seletiva nos respectivos municipios.
Essa mesa de discusséo foi coordenada pelo secretario Municipal de Planejamento
de Passos, Fabio Pimenta Esper Kallas.

Dentre os temas abordados, destacaram-se: "Critérios para aprovacao de
projetos de coleta seletiva”, apresentado por Alfredo Gastal, da Secretaria Nacional
de Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, e "Operacionalizacdo de
convénios entre Caixa Econdmica Federal e Municipio”, ministrado pela Supervisora
de Desenvolvimento Urbano da Caixa Econdmica Federal, Maria Aparecida Teixeira.
Esses debates foram fundamentais para fortalecer a implementacdo de praticas de
coleta seletiva e a articulacao de recursos para viabilizar projetos no municipio.

Posteriormente, na primeira reunido do Forum de Lixo e Cidadania de Passos,
realizada em 12 de dezembro de 2003, os integrantes discutiram as principais
dificuldades enfrentadas pela COOCARES na implantacdo da coleta seletiva no
municipio. Dentre os desafios apontados, destacou-se a necessidade de reorganizar
0 espaco da cooperativa, que exigiria a construgdo de um novo barracdo, com areas
especificas para triagem, pesagem e prensagem dos materiais, além de um refeitorio
e um espaco para oficinas artesanais destinadas aos catadores.

O local onde a cooperativa estava instalada precisaria ser devolvido ao
proprietario, o que tornava a mudanca de instalagfes ainda mais urgente. Além disso,
uma prioridade importante mencionada foi a constituicdo legal do Forum, com
destaque para a intervencdo do promotor Paulo Marcio da Silva, representante do
Ministério Publico, que enfatizou a importancia dessa formalizacdo para garantir o
cumprimento das diretrizes e 0 avanc¢o das iniciativas. A reportagem evidenciou que
a COOCARES, embora tenha sido inaugurada com o0 apoio de parceiros
sensibilizados, enfrentava sérias dificuldades financeiras e logisticas, carecendo de
recursos publicos para assegurar a adequacao e a continuidade de suas atividades.

Durante o 1° Seminario Regional Lixo e Cidadania do Sudoeste Mineiro,
realizado nos dias 10 e 11 de agosto de 2006, a pesquisadora integrou a Comissao
Organizadora do evento, atuando enquanto discente do curso de Servico Social da
Fundacao de Ensino Superior de Passos, atualmente Universidade Estadual de Minas
Gerais (UEMG). O evento teve como objetivo contribuir com os municipios na
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adequacado da gestdo correta dos residuos sélidos, apresentou experiéncias nesse
tipo de gestédo e programas de coleta seletiva, trocou informacgdes entre os catadores
e o0s incentivou na busca pela organizacao e sensibilizacao da populacao pela pratica
dos 3 Rs: reduzir, reciclar e reaproveitar, com a participacdo de aproximadamente 150
participantes de 60 municipios, devido a experiéncia do municipio de Passos como
um dos pioneiros na implementacdo do Forum de Lixo e Cidadania na regido do
sudeste de Minas Gerais (Vianney, 2006).

Até o momento, a coleta seletiva ainda ndo foi implementada de maneira
abrangente em todo o municipio. Em 2022, uma nova tentativa de retomar o Férum
de Lixo e Cidadania foi iniciada, mais uma vez devido a exclusdo da COOCARES
(atualmente chamada de Central de Organizacdo dos Catadores de Reciclaveis e
Reutilizaveis do Sudoeste Mineiro) do processo de acesso a recursos publicos. A
gestédo do prefeito Diego Oliveira (que, a época, estava filiado ao PL/2021-2024 e foi
reeleito filiado ao PSD/2025-2028) elaborou um edital conforme a Lei n°® 13.019 de 31
de julho de 2014, conhecida como a Lei MROSC, que visa promover a parceria entre
0 poder publico e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Contudo, devido as
multiplas dificuldades enfrentadas pela COOCARES, a instituicdo foi obrigada a
transferir sua atuacao de cooperativa para associacado. Assim, a Cooperativa Acéo
Reciclagem, com apenas um ano de existéncia, foi a Unica organizacdo a atender
todos os requisitos exigidos pelo edital e, por isso, foi contemplada com 0s recursos

publicos.

5.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA EM
PASSOS/MINAS GERAIS

Apés vérios encontros envolvendo liderangas, pesquisadores, apoiadores,
profissionais e representantes do Movimento Nacional de Populagédo em Situacéo de
Rua, foi aprovado o Decreto n°® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que criou a Politica
Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua. Dentre as definicbes do grupo
populacional, conforme definido no Art. 1° “Fica instituida a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, a ser implementada de acordo com 0s principios,

diretrizes e objetivos previstos neste Decreto” (Brasil, 2019).
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Paragrafo unico: Para fins deste Decreto, considera-se populacéo em situagéo
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria (Brasil, 2009).

No processo investigativo identificou-se, por meio das entrevistas, que 0s
servidores publicos tém conhecimento sobre a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua (PNPSR), incluindo o Trabalhador 2. Esses profissionais
reconhecem a relevancia da politica, especialmente por definir o grupo populacional
conforme mencionado anteriormente. No entanto, foi destacado que a PNPSR ainda
nao possui status de legislacdo, sendo regulamentada apenas por decreto. Essa
limitacAo normativa impede que as autarquias publicas sejam obrigadas a
implementar os servigos necessarios para o atendimento adequado dessa populacgao.

Eu conheco e acho um documento muito importante porque é o que organiza
esse grupo populacional. E 0 que eu achei interessante também, que eu
percebi, alids, que eu vi noticia que esse ano teve um projeto de lei, que eu
ndo me recordo o ndmero, que € para instituir a Politica Nacional da
Populacdo de Rua para que ela ndo seja somente um decreto, porque ainda
€ um decreto. Entdo eu vejo pelo documento Ruas Visiveis que sdo poucos
estados que tém esse servico. Entdo eu acredito que, por ser decreto, eu
acho que os municipios ndo se veem na obrigatoriedade de ofertar esse
servico mesmo, de ter um centro especializado. Entdo se esse projeto for
aprovado, esse projeto de lei, vai ser melhor ainda, porque fica uma coisa
mais segura, porque é decreto (Trabalhador 2, assistente social).

O documento mencionado, denominado de Plano Nacional Ruas Visiveis, foi
elaborado pelo governo federal e apresentado ao Supremo Tribunal Federal, apds a
abertura da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976. Apoés receber denuncias referente as condigbes
desumanas de vida da populacédo em situacao de rua no Brasil, pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e pelos partidos politicos Rede Sustentabilidade e
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Ministro Alexandre de Moraes, determinou
gue o governo federal apresentasse um plano de acdo e monitoramento para a
implementacéo da Politica Nacional para Populacdo em Situacédo de Rua em 120 dias.
Para cumprir com a determinacédo, em julho de 2023, participaram da elaboracédo do

documento:

[...] onze ministérios do governo federal, em parceria com governos estaduais
e municipais, em didlogo com os movimentos sociais da populacdo em
situacdo de rua, representantes dos poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica, a sociedade civil organizada, o setor
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empresarial, universidades, trabalhadoras e trabalhadores (Ruas Visiveis,
2023).

Os sete sujeitos que participaram do grupo focal, atendidos no Centro Pop de
Passos, relataram que foram informados sobre a existéncia da Politica Nacional para
a Populacdo em Situagdo de Rua (PNPSR) durante encontros promovidos pela
Pastoral de Rua na praca central da cidade. Contudo, afirmaram nunca ter tido acesso
pleno ao documento nem conhecimento detalhado de seu conteudo.

No segundo paragrafo, a PNPSR é descrita como uma politica que "devera ser
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Uni&do e os demais entes
federativos que a ela aderirem por meio de instrumento préprio” (Brasil, 2009).
Todavia, como a politica esta regulamentada por decreto, sem a forca coercitiva de
uma lei, as autarquias publicas, sejam municipais ou estaduais, tém liberdade para
aderir ou ndo, de acordo com suas conveniéncias. De acordo com o levantamento
realizado no processo elaborado pelo Ministro Alexandre de Moraes, apenas cinco

estados e quinze municipios aderiram formalmente a PNPSR.

A despeito desse comando e passados mais de treze anos desde a edicdo
do Decreto que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua, os objetivos ainda ndo foram alcancados. Esse grupo social permanece
ignorado pelo Estado, pelas politicas publicas e pelas a¢bes de assisténcia
social. Em consequéncia, a existéncia de milhares de brasileiros esta para
além da marginalizacéo, beirando a invisibilidade (Supremo Tribunal Federal,
2022, p. 16).

Para garantir o controle social e a participacdo democratica no
acompanhamento e desenvolvimento de acfes em todas as instancias, municipal,
estadual e federal, consta a criacdo de Comités Gestores, que deverdo compor a
participacdo com representantes governamentais e da sociedade civil, em especial

das pessoas em situacao de rua, conforme a PNPR no Art. 3°:

Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores intersetoriais,
integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da
populagdo em situagdo de rua, com a participagdo de féruns, movimentos e
entidades representativas desse segmento da populacéo (Brasil, 2009).

O Comité, como 6rgao gestor “se torna decisivo para viabilizar formas mais
produtivas de se exigir, dos governos, maior eficiéncia, maior efetividade e maior

receptividade ao controle social” (Nogueira, 2011, p. 163), portanto € de fundamental
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importancia para a garantia da participacdo democratica na efetivacdo das politicas
publicas.

Atualmente o governo federal estabeleceu o Decreto n° 11.472 de 06 de abril
de 2023, sobre a responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), que aprimorou a representatividade
dos membros, garantindo a paridade de género e étnico-racial, estabelecido no Art°
3:

8 6° A composicdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢do em Situacdo de Rua
observara a paridade de género e étnico-racial, de modo que sera obrigatoria,
para cada 6rgéo, entidade ou movimento social participante, a indicagéo de,
no minimo, uma mulher, entre titular e suplente, e de uma pessoa
autodeclarada preta, parda ou indigena, entre titular e suplente (Brasil, 2009).

Importante mencionar que, conforme consta no Plano Nacional Ruas Visiveis,
atendendo a solicitacdo do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
(MNPSR) foi criada a Diretoria de Promocé&o dos Direitos da Populagdo em Situacao
de Rua (DDPR), prevista no Decreto n® 11.341, de 01 de janeiro de 2023, vinculada a
Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH/MDHC).
Ficando sob responsabilidade da Diretoria a formulagdo, a coordenagéo e o
estabelecimento de politicas publicas destinadas a promoc¢éo dos direitos humanos
das pessoas em situacéo de rua, com acompanhamento e monitoramento do CIAMP-

Rua (Ministério dos Diretos Humanos, 2023).

Art. 21. A Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
compete:

| - Assessorar e assistir o Ministro de Estado na formulacéo de politicas e de
diretrizes destinadas & promocéao e a defesa dos direitos humanos;

Il - Formular, coordenar e estabelecer diretrizes para politicas destinadas a
promocéao dos direitos humanos, em especial, sobre:

a) as pessoas em situacao de rua (Brasil, 2023).

No Estado de Minas Gerais, em cumprimento a determinacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) de estabelecer um plano de agédo e monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR) em todas as instancias, foi
também realizada a atualizacdo do 6rgéao de controle social, conforme disposto no
Decreto n° 48.902, de 27 de setembro de 2024. Essa atualizacdo ocorreu nove anos
apos a criacao do ultimo Comité, em 2015, e resultou na definicdo de novos membros,
garantindo a ampliacdo da participacdo de 6rgaos de defesa de direitos e da
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sociedade civil. Além disso, manteve-se a representacdo dos 11 (onze) membros ja
especificados no Art. 4° do referido decreto.

Il onze representantes da sociedade civil, mediante processo seletivo, sendo:

(a) um de entidade de representacéo profissional,
b) cinco membros da populagdo em situacéo de rua ou com trajetoria de vida
na rua;

¢) cinco membros de entidades que possuam atuacao direta ou indireta na
tematica da populacéo em situacao de rua (Minas Gerais, 2023).

Também foi estabelecido, conforme consta no Decreto 48.902 de 27 de
setembro de 2024, convidar os 6Orgdos de defesa dos direitos e também
representantes de demais instituicdes de organizacdes da sociedade civil, conforme
o Art.° 14:

O Ciamp-Rua-MG podera convidar autoridades, especialistas, profissionais e
representantes de instituicdes publicas e privadas para participar de suas
reunides.

Paragrafo Unico. Poderao participar das reuniées do Ciamp-Rua-MG, na
condicdo de convidados permanentes, com direito a voz e sem direito a voto:
| - o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais;

Il - a Defensoria Publica de Minas Gerais;

Il - o Tribunal de Justica de Minas Gerais;

IV - 0 Servigco Social Autbnomo Servas - SSA-Servas;

V - o Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em
Situacdo de Rua (Minas Gerais, 2023).

Conforme estabelecido na PNPSR, no municipio de Passos, cenéario desta
pesquisa, que figura entre os 15 municipios brasileiros mencionados no processo do
STF por terem aderido a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua, foi
criado o primeiro 6rgao de controle social pelo Decreto n® 708, de 17 de maio de 2018.
Este decreto instituiu o Comité Gestor Municipal Intersetorial da Politica Municipal
para a Populacéo em Situacéo de Rua (Comité Pop Rua) durante a gestao do prefeito
Carlos Renato Lima Reis (PSD, 2017-2020), com a atuacdo do assistente social e
gestor Gilberto Donizete Ribeiro a frente da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda
(SEDEST). A normativa definiu a composicdo paritaria do Comité, garantindo a
participacdo de representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil,
incluindo pessoas em situacao de rua. Além disso, o Decreto detalhou as atribuicdes

do Comité Pop Rua, conforme disposto no Art. 4°:

O Comité Pop Rua tera as seguintes atribuicdes:

| Elaborar o Plano Municipal da Politica para Populagéo em Situacéo de Rua,
especialmente quanto as metas, objetivos, responsabilidades e orcamentos
[...]” (Passos, 2018).
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No 4° Art. da PNPSR, consta a possibilidade dos servicos publicos serem
transferidos para as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos,
através de convénios, no desenvolvimento e execucao de atendimento a populacéo
em situacdo de rua (Brasil, 2009). Essa autorizagéo, foi utilizada pela gestdo no
municipio de Passos, quando contratou a Unica Instituicdo do municipio que ofertava
0 servico de albergue, oferecendo pernoite e jantar as pessoas em situacao de rua,
tanto para 0s municipes como também os transeuntes que passam por Passos e que
fazem parte desse grupo populacional. O albergue da Associacdo Espirita Santo
Agostinho, recebeu em 2024, subvencao da Prefeitura Municipal de Passos no valor
de R$40.000,00 (quarenta mil reais) para oferta da sopa noturna e R$220.000,00
(duzentos e vinte mil reais) para pernoite, banho e alimentacdo de criangas,
adolescentes e adultos migrantes itinerantes em situacao de rua, de acordo com a Lei
n° 4.062 de 19 de fevereiro de 2024. Foi pago também o valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), pela Camara Municipal de Passos, conforme a Lei n° 4.054 de
21 de dezembro de 2023, perfazendo total de R$310.000,00 (trezentos e dez mil reais)
em repasses de recursos publicos a OSC.

De acordo com o0 Sujeito 7, essa situacdo de transferéncia de
responsabilidades do setor publico para o setor privado acontece em outros
municipios de Minas Gerais. O participante do grupo focal, ndo nascido em Passos,
mas que se encontrava de passagem no municipio, disse que veio do triangulo mineiro

e relatou que ja conhecia o Centro Pop:
Os albergues que tem para la, a maioria dos albergues ndo sdo nem
municipais, recebe alguma subvenc¢éo, mas é tudo instituicdo privada (Sujeito
7, 2024).

O Trabalhador 2, assistente social, traz em seu relato a dificuldade encontrada
em relacdo ao atendimento do servico ofertado pela instituicdo, que além de oferecer
o albergue noturno, também oferta o servico na area da educacédo, com atendimento
de creche para criangas de 3 meses a 5 anos de idade, o que dificulta na questao dos
horarios, obrigando as pessoas em situacdo de rua a sairem do local no maximo até
as 06h da manha.

A gente tem o Albergue, que eles podem pernoitar la, mas uma dificuldade
gue eles mesmos trazem e que é o que fazem com que alguns nao aceitem
€ o horario de chegada e o de saida, que tem que sair muito cedo. E ai muito
cedo, eles acham que para eles ndo convém. Tem que acordar cinco, cinco
pouquinho para seis horas estar na rua de novo. Ai eles vém aqui para o
Centro Pop (Trabalhador 2, 2024).
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Foi a partir da década de 1990, com o avanco do neoliberalismo e entre os seus
objetivos a privatizacao das estatais, que cada vez mais 0s servi¢cos publicos foram
sendo substituidos pelas instituicdes sem fins lucrativos. Em Passos, essa realidade
foi consolidada pela Lei n°® 1.778, de 2 de novembro de 1991, que estabeleceu as
normas para o reconhecimento de Declaracdo de Utilidade Publica para instituicoes
organizadas pela sociedade civil sem fins lucrativos. Essa declaragdo permite que tais
instituicbes recebam recursos publicos para a oferta de servicos destinados a
populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza no municipio.

No Art. 5° da Politica Nacional para a Populac¢do em Situa¢édo de Rua (PNPSR)
sdo definidos os principios, além da igualdade e equidade. Reforca ainda a
importancia do respeito a dignidade humana, garantindo que todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo de vida, sejam respeitadas. Prop&e direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, assegurando que possam ser incluidos e apoiados
em contextos sociais amplos, promovendo a reintegracao social. A valorizac&o da vida
e cidadania reforca que esses individuos devem ter seus direitos civis, politicos e
sociais respeitados e o atendimento humanizado e universalizado é destacado na
importancia de um acolhimento que seja, a0 mesmo tempo, respeitoso e acessivel a
todos, sem exclusdes, e adaptado as necessidades individuais. Por fim, o respeito as
diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e
religiosa, com especial atencéo as pessoas com deficiéncia, mostram a necessidade

de uma abordagem inclusiva e diversificada (Brasil, 2009).

Art. 52 S&o principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua, além da igualdade e equidade:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

I - direito a convivéncia familiar e comunitéria;

1l - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencao especial
as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

Devido a “aporofobia” ou “pobrefobia”, termos utilizados para identificar medo,
aversao, 6dio ao pobre, ao desvalido, e que “sdo condutas e pensamentos que
materializam o preconceito contra as pessoas pobres e/ou em condi¢gbes de extrema
pobreza, dentre elas a populagdo em situacdo de rua” (ANADEP, 2024, p. 32), os
principios estabelecidos na PNPSR foram relevantes na construcdo de formas de

tentar identificar e encontrar meios de confirmar a violéncia sofrida por esse grupo
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populacional, entre elas a ficha de notificacao/investigacéo do Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagado (SINAN). Nela consta a inclusdo da categoria “populagéo
em situagao de rua” no campo “populacdes especiais”, a fim de colher informagdes
referentes aos casos de violéncias identificadas em atendimentos nos servigos de
saude. De acordo com as informacdes do sistema, em junho de 2019, na ultima
reunido do (CIAMP-Rua), no periodo de 2015 a 2017, foram notificados 777.904 casos
de violéncia contra essa populacédo. Desse total, 17.386 casos foram motivados pelo
fato da pessoa estar em situacédo de rua. Dentre esses, 9.522 (54,8%) envolveram
pessoas negras, evidenciando e reafirmando a presenca do racismo estrutural no
Brasil (Conselho Nacional dos Direitos Humanos, 2020).

Foram também esses principios que apoiaram o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH) a elaborarem e aprovarem a Resolucédo n° 40 de 13 de
outubro de 2020, que regulamentou as diretrizes para promoc¢ao, protecao e defesa
dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua. De acordo com a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), o documento foi
estruturado em onze capitulos que abrangem diversas areas, além das Diretrizes
Gerais. Destacam-se, entre eles, o Capitulo I, que trata de Direitos Humanos, Direito
a Cidade e a Moradia; bem como capitulos especificos sobre Assisténcia Social,
Seguranca Publica, Sistema de Justica, Educacédo, Saude, Direitos das Mulheres,
Populacdo LGBTI, Trabalho, Seguranca Alimentar e Nutricional e, por fim, Cultura,
Esporte e Lazer. O documento enfatiza a premissa "Moradia Primeiro" como estratégia
central para iniciar a superacdo da condicdo de rua, conforme estabelecido no

Capitulo | - Diretrizes Gerais, Art. 14.

Os entes federativos devem promover politicas publicas estruturantes, e que
tenham como objetivo central a construgdo e execucdo de planos de
superagdo da situacdo de rua, adotando estratégias que tenham como
centralidade o acesso imediato da populagdo em situacéo de rua a moradia.
Paragrafo Unico. O acesso a moradia deve estar vinculado a acdes de
promocéao de trabalho e de renda e outros beneficios e subsidios, até que o/a
beneficiario/a consiga garantir o seu sustento adequado durante a execucgao
de programas, como o Moradia Primeiro (Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, 2020, p. 34).

A “Moradia Primeiro”, considerado um direito humano inalienavel, é
apresentado como uma prioridade fundamental para que pessoas em situacao de rua

possam superar essa condicdo. Esse direito visa garantir 0 acesso ao minimo
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necessario para uma vida digna, promovendo seguranca e protecdo frente as graves

violacdes de direitos que essas pessoas enfrentam diariamente.

A moradia estavel e segura é ponto de partida essencial para que as pessoas
possam lidar com outros desafios, invertendo a légica “etapista” de que as
pessoas em situacdo de rua devem primeiro obter uma vaga de emprego ou
passar por um processo de reabilitacdo antes de alcancar o direito a moradia
(Plano Nacional Ruas Visiveis, 2023, p. 60).

Entre as acOes para oferta desse direito, por meio de politicas publicas, o Plano
Nacional Ruas Visiveis, apresentou no Eixo 5 Habitacdo, conforme a Lei n® 14.620 de
13 de julho de 2023, que designa o Programa Minha Casa Minha Vida, “Art. 8° Serao
priorizadas, para fins de atendimento a provisédo subsidiada de unidades habitacionais
com o emprego de dotacao orgamentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR
ou do FDS, as familias: Inciso VI. em situagdo de rua” (Brasil, 2023). Além desse
programa, o documento também informa que serd assegurada a participacdo de
representantes do MNPR aos comités estaduais e priorizara a destinacédo de imdéveis
para politicas de provisdo habitacional que atendam a populacdo em situacao de rua
do Programa de Democratizacéo de Imdveis da Unido.

Além disso, pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) revelam que o déficit habitacional no Brasil alcancava
5.430.562 pessoas. Paradoxalmente, o pais registrava, no mesmo periodo, 6.070.000
unidades domiciliares vagas (Conselho Nacional de Direitos Humanos, 2020, p. 3).
Diante dessa contradicédo, foi implementado o programa Moradia Cidad&, que prioriza
o atendimento a familias com criangas e mulheres gestantes. Para essa iniciativa,
foram destinados R$ 3.745.975,74, visando mitigar o déficit habitacional e promover

acesso a moradia para 0s grupos mais vulneraveis.

Com objetivo de oferecer acesso a moradia, com acompanhamento de
equipes multiprofissionais, para pessoas ou familias que estdao ha mais de
trés anos em situacéo de rua ou com demandas especificas relacionadas ao
uso problematico de alcool e outras drogas, a fim de que possam construir
uma vida autdnoma e de consolidacéo dos seus direitos humanos, com vistas
a superacao da situacdo de rua (Plano Nacional Ruas Visiveis, 2023, p. 61).

No municipio de Passos, na entrevista com o Trabalhador 1, que é assistente
social e gestor, foi mencionado a implantacdo do Projeto de Moradia Primeiro,
confirmando a sua importancia e possibilidade de ofertar nos municipios o0 acesso ao
direito a moradia, mesmo que ainda em formato de aluguel, custeado com recursos

publicos, com tempo determinado:
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Hoje nés temos um programa municipal que nds estamos implantando aqui
no municipio, chamado Moradia Primeiro, onde muitos deles, n6s temos 40,
43 salvo engano em moradia. Entdo tem toda uma equipe também que é
separada da equipe do Centro POP. Nds temos uma técnica de psicologia e
servico social que faz os atendimentos para a pessoa que vai para a moradia,
entdo faz visita semanalmente, estdo encaminhados para o mercado de
trabalho. NOs ja tivemos, assim, estou muito feliz em falar, nds ja tivemos que
eles conseguiram superar, trés meses chegaram aqui e falaram, ndo precisa
mais do aluguel, nds vamos conseguir pagar o aluguel. E é muito gratificante
ver esse servico, né? NOs tivemos colocacdo, pessoas que estdo em
residéncia que a gente ndo imaginava. E hoje estdo bem em residéncia, estdo
conseguindo sair dessa situacéo. Teve um que ele foi, ele estd h4 muitos
anos na situacao de rua e ai ele falou que queria dormir no chdo, porque ele
ainda ndo estava acostumado a dormir numa cama, né? E ai foi aos
pouquinhos e hoje ele ja consegue dormir no colchdo, ndo consegue ainda
na cama. Mas assim, esta la a caminha dele, a hora que ele sentir a vontade
€ isso, porque ndo € do dia para a noite, sdo anos. E hoje eles tém uma
residéncia, eles tém um emprego. Eu acredito que € muito gratificante para
eles e para nds, eles estao tendo dignidade (Trabalhador 1, 2024).

Em relacéo as varias formas de violéncias e violagdes acometidas a populacao
em situacao de rua, no periodo da pandemia da Covid-19, a Pastoral do Povo da Rua
de S&o Paulo, enfrentou o executivo do municipio bravamente, quando o Padre Julio
Lancellotti, apareceu em reportagens destruindo os bloquetes que haviam sido
colocados de baixo das marquises nos viadutos de Sao Paulo. O lider religioso
catélico, afirmou nas reportagens que essa pratica tinha como objetivo evitar que as
pessoas em situacdo de rua permanecessem no local (G1, 2021). Essa também é
considerada uma forma de “aporofobia” ou “pobrefobia”, foi a partir dessa situagao
que a Lei n°® 14.489, de 21 de dezembro de 2022 foi aprovada, com a seguinte

determinacao:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Padre Julio Lancellotti, veda o emprego de
técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico.

Art. 2° O caput do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX - promocé&o de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas
interfaces com os espacgos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situacéo de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populacado (Brasil, 2022).

No municipio de Passos, observou-se uma tentativa de "higienizacao social",
caracterizada pela negacao da realidade da pobreza e pela tentativa de excluir a forca
aqueles em condicdes de extrema vulnerabilidade. Esse movimento foi materializado
guando o poder executivo determinou a soldagem do portdo do coreto da Praca da

Matriz, localizada no centro da cidade. Este espaco era utilizado pelas pessoas em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art2xx
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situacao de rua, principalmente no periodo noturno, para se abrigarem com mais
seguranca e protecdo contra a violéncia e as intempéries climaticas. O movimento
social da Pastoral de Rua de Passos, ao tomar conhecimento do fato, enviou as
informacdes para o Padre Julio Lancelloti, que divulgou em suas redes sociais a acao
do executivo, qualificando-a como "aporofobia” e compartilhando uma foto do portéo
soldado. Apds a repercussdo do caso, o prefeito Diego Oliveira (PL/2020-2024)
anunciou que a solda seria removida (Fagundes, 2022), porém, até o momento, essa
promessa nao foi cumprida, e o espaco permanece fechado.

Constantemente, sdo observadas agbes similares replicadas pelo poder
publico, que dificultam o acesso ao direito de liberdade de ir e vir, bem como o direito
de permanecer em espacos publicos. Essas acfes sao frequentemente classificadas
como "arquitetura hostil* ou "arquitetura disciplinar’, que se caracterizam pela
instalacdo de elementos estruturais em espacos publicos com o objetivo de impedir
gue esses espacos sejam utilizados de determinada forma por grupos sociais
especificos (Kussler, 2021, p. 19). Para combater tais praticas, o Ministro Alexandre

de Moraes, na ADPF 976, determinou aos municipios que:

11.4) vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populacdes
em situacdo de rua, bem como efetivem o levantamento das barreiras e
equipamentos que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos, assim
como mecanismos para supera-las (Superior Tribunal Federal, 2023).

Na PNPSR, no 6° Art. constam as diretrizes que reforcam o compromisso com
a garantia de direitos em todas as esferas: civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, bem como reafirmam a necessidade de comprometimento
governamental, assegurando que as a¢cfes nao sejam pontuais, mas sistematicas e
estruturais. Além disso, enfatizam a importancia da coordenacédo entre as diferentes
esferas de governo (federal, estadual, municipal e Distrito Federal), bem como a
integracdo entre as diversas politicas publicas, como saude, assisténcia social,
educacéo e habitacdo. Reconhece-se a relevancia da participacéo ativa da sociedade
civil, incluindo organizacdes e foéruns da populacdo em situacdo de rua, tanto na
formulacdo quanto no monitoramento das politicas, incentivando o protagonismo
desse grupo populacional na luta por seus direitos e na construcdo de solugdes
adequadas as suas realidades. Também nao deixam de reconhecer a diversidade
territorial e cultural do Brasil, promovendo a adaptacéo das politicas as caracteristicas

e potencialidades locais, o0 que torna as acdes mais efetivas e contextualizadas. As
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acOes educativas sdo defendidas para o combate ao preconceito e também para a
educacdo continuada permanente aos servidores publicos e por fim reafirmam o
direito de todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢do social e de seus

acessos aos espacos e servigos publicos (Brasil, 2009).

Art. 62 S&o diretrizes da Politica Nacional para a Popula¢gdo em Situagéo de
Rua:

| - promogéo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragéo e financiamento;
Il - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal,

IV - integracéo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizacbes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua e a
sua participacdo nas diversas instancias de formulaco, controle social,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territrio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragéo,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;
IX — implantacdo e ampliagdo das acdes educativas destinadas a superacao
do preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
gualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

X — democratizac@o do acesso e fruicdo dos espagos e servigos publicos
(Brasil, 2009).

No Plano Nacional Ruas Visiveis (2023, p.26), consta que o termo de adeséo
dos municipios e estados a PNPSR sera atualizado. A efetivagédo e o funcionamento
dos CIAMP-Rua deverao ser em todas as instancias e devem propor medidas de
amplo alcance, divididas em 7 eixos com a destinacao de recursos financeiros no valor
de R$ 982.086.246,22 (novecentos e oitenta e dois milhdes, oitenta e seis mil,
duzentos e quarenta e seis reais e vinte e dois centavos) que serdao utilizados nos
seguintes segmentos: Eixo 1 Assisténcia Social e Seguranca Alimentar; Eixo 2 Saude;
Eixo 3 Violéncia Institucional; Eixo 4 Cidadania, Educacgéo e Cultura, Eixo 5 Habitagéo,
Eixo 6 Trabalho e renda e por ultimo o eixo 7 Producdo e gestdo de dados, todos com
acOes definidas e detalhadas.

Em relacdo ao Eixo 1 Assisténcia Social e Seguranca Alimentar, aponta que o
equipamento que atende a PSR, o Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), cumpra com objetivo de assegurar o
atendimento e o0 acompanhamento da PSR, garantindo as segurancas

socioassistenciais (como acolhimento, convivéncia familiar e comunitaria, renda,
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autonomia, apoio e auxilio). Devem ser concretizadas por meio da oferta de servigos
publicos, da escuta qualificada e do apoio na construcéo de projetos de vida, com foco
em estratégias que viabilizem a superac¢éo da situacéo de rua.

Em Minas Gerais, existem 32 (trinta e duas) unidades de Centros Pop
localizadas nos seguintes municipios: Araxa, Belo Horizonte (4 unidades), Betim,
Conselheiro Lafaiete, Contagem, Coronel Fabriciano, Governador Valadares, Ibirité,
Ipatinga, Juiz de Fora, Lagoa Santa, Mariana, Montes Claros, Muriaé, Nova Serrana,
Ouro Preto, Para de Minas, Passos, Pirapora, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Santa
Luzia, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni, Uba, Uberaba, Uberlandia, Varginha e Vespasiano
(CadSUAS, 2024).

No municipio de Passos, o Centro Pop foi inaugurado em 15 de julho de 2019,
oferecendo um servico continuo para pessoas em situacdo de rua. Anteriormente,
essas pessoas eram atendidas de forma assistematica, muitas vezes dependendo da
caridade da populacao ou de a¢des pontuais de instituicdes sociais, que intercalavam
servicos esporadicos como albergue noturno e fornecimento de café da manha ou
almoco. No ambito da politica de assisténcia social, existia o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), que possuia um espaco especifico
para atendimento a Populacdo em Situacao de Rua (PSR), conhecido como Pop Rua.
Esse servico era realizado por uma equipe composta por duas assistentes sociais, um
orientador social e um motorista, que prestavam atendimento principalmente no local

mais frequentado pelo grupo, o prédio da antiga rodoviaria de Passos.

Figura 1- Inauguracgédo do Centro Pop Padre Léo

Fonte: Site da Prefeitura de Passos (2019).
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A implantagédo do Centro POP iniciou-se com um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), movido pelo Ministério Publico da Comarca de Passos pela
Promotoria de Direitos Humanos em 2017, motivado por presséo da sociedade civil
devido a crescente demanda das pessoas em situacdo de rua e o incbmodo da
populacdo. Para cumprir essa demanda, foi estabelecida uma parceria com uma
organizacdo da sociedade civil, o Educandario Senhor Bom Jesus dos Passos,
fundado em 1950, de cunho religioso e vinculado a Igreja Catolica, com carater de
assisténcia social. A instituicdo ja oferecia, ha varios anos, almoco para a populacéo
em situagao de rua na “Cantina Social Padre Léo”. Para a concretizagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), a instituicdo elaborou um projeto para angariar
recursos pelo Mecanismo de Repasses de Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC), conforme a Lei n° 3.453, de 3 de maio de 2019, sendo contemplada com
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a parceria.

Conforme as exigéncias para a aprovacao do recurso, a instituicdo precisou
realizar adequacdes no espaco fisico, construindo salas para o atendimento técnico,
além de um espaco para lavagem de roupas e a ampliagdo dos banheiros, tanto
feminino quanto masculino. No entanto, ao final da parceria, o0 servico foi realocado
para outro espaco, e os trabalhadores que participaram da pesquisa ndo souberam
informar os motivos dessa mudanca.

Atualmente, o Centro Pop, sob total responsabilidade da prefeitura, foi
reorganizado e esta localizado proximo a rodoviaria municipal, dando continuidade

aos atendimentos, conforme identificado nos relatos dos trabalhadores.

Realizamos o encaminhamento para politicas setoriais em geral. E
encaminhamento para o CAPS-AD, o Albergue, documentagéo, auxilio em
contato com seu familiar, com aqueles que querem e aceitam.
Encaminhamento para bolsa-familia, cadastramento, solicitacdo de BPC, seja
por relatério médico, seja por idade (Trabalhador 2, assistente social)

Dentro do Centro Pop, nds temos, nés ofertamos: o banho, a lavanderia, a
refeicdo o almogo, café da manha e o café da tarde (Trabalhador 3). Quando
a gente assumiu a gestdo, o Centro POP ndo funcionava aos finais de
semana, nem feriado. Entéo hoje o Centro POP abre feriado, ele abre sabado,
domingo, entéo eles tém um periodo maior para poder fazer a higienizagéo,
fazer as refeicdes (Trabalhador 1, 2024).

Nos relatos, observa-se que 0 servico publico tem garantido acesso a

alimentacao, espaco para higiene pessoal e lavanderia para lavagem das roupas. A
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ampliacdo do atendimento, de segunda a segunda, inclusive nos feriados, confirma a
extensdo do periodo de acesso ao minimo necessario para a dignidade humana. Além
disso, os trabalhadores tém realizado atendimentos com escuta qualificada, visando
identificar as demandas especificas e individuais de cada atendido.

A inserc&o no Cadastro Unico, que prioriza o0 acesso ao beneficio para pessoas
em situacdo de extrema pobreza, garantindo a incluséo e acesso a uma renda mensal
de R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme a Lei n° 14.601 de 19 de junho de 2023,
tem sido um avanco. No entanto, observa-se que nao foi mencionada a oferta de um
espaco adequado para a guarda de pertences pessoais, hem a provisao de espaco
para os animais de estimacdo. Esse fator impede que pessoas com animais de
estimacao acessem o servico, o que configura um descumprimento da ADPF 976, que
torna obrigatoria a garantia, por parte dos municipios, de: “Il.5.4) Bagageiros para as
pessoas em situagao de rua guardarem seus pertences” e “l1.2) Apoio das vigilancias
sanitarias para garantir abrigo aos animais” (Supremo Tribunal Federal, 2023). Em
relacdo a percepcao dos sujeitos sobre a implantacdo do Centro Pop no municipio de

Passos, foram colhidos os seguintes relatos:

E um espaco que podemos ficar (Sujeito 1, nasceu em Passos).

N&o ficamos mais na rua, na praca. A gente ja tem um ponto, né? A gente ja
fica la. S6 mudou o ponto. A gente ndo fica tanto na pracga igual antigamente.
E, alimentacéo e assistente social (Sujeito 6, nasceu em Passos).

Lugar de comer, tomar banho, assistir TV (Sujeito 3, nasceu em Passos)
Bom, em primeiro lugar para mim, esta sendo a seguranca. Seguranc¢a devido
eu ndo ficar na rua me alcoolizando e usando entorpecentes. Além da
seguranca, alimentacéo, assistente social, os educadores. Se vocé quiser
conversar com eles, eles estéo abertos a escutar um desabafo seu, te dar um
apoio (Sujeito 7, 2024).

Os relatos mostram a importancia do servico para além do acesso a
alimentacdo, agua potavel, higiene pessoal, disponibilidade de local adequado para
necessidades fisiologicas. A possibilidade de socializacdo, tanto no atendimento
prestado pelos servidores publicos quanto entre as pessoas atendidas, tem sido um
aspecto positivo do Centro Pop. O espaco também oferece protecdo minima em
relacdo as condicdes climaticas diarias enfrentadas pela populacdo em situacéo de
rua (PSR). Além disso, o endereco de referéncia pode ser utilizado para o recebimento
de correspondéncias, caso os atendidos se inscrevam em algum cadastro de vagas
de emprego. Também séo disponibilizados kits de higiene, com destaque para as
mulheres, no combate a pobreza menstrual, conforme garantido pela Lei n°® 14.214,
de 6 de outubro de 2021, e pela ADPF 976, que estabelece, no item “l1.10.2), a
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disponibilizagao de itens de higiene basica a populagdo em situagao de rua”, incluindo
0 acesso a absorventes.

A participacdo da populacdo em situacdo de rua (PSR) no grupo focal foi de
extrema relevancia, pois evidenciou a necessidade de avancar na gestdo democréatica
e participativa das politicas publicas. Os participantes relataram que nunca foram
convidados a patrticipar de momentos de escuta democratica para apresentar suas
sugestbes de melhoria nas politicas publicas voltadas a sua inclusdo. Esse relato
corrobora a percepgéo obtida nas entrevistas com os trabalhadores do Centro Pop,
0s quais ndo souberam informar sobre os recursos financeiros destinados a
manutencédo e ampliacdo dos servi¢cos. Quando questionados sobre o maior desafio
para a ampliacdo dos servicos, a principal resposta foi a "falta de recursos publicos".

Outra politica publica que foi instalada em Passos, verificada nos relatos dos
Trabalhadores, foi o servigo Especializado em Abordagem Social, que foi
implementado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Resolugao n°
109, de 11 de novembro de 2009, Art. 1° Inciso Il Servicos de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade: b) Servico Especializado em Abordagem Social que

tem como objetivo:

Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condices de acesso a
rede de servi¢cos e a beneficios assistenciais;

Identificar familias e individuos com direitos violados, a natureza das
violacdes, as condicbes em que vivem, estratégias de sobrevivéncia,
procedéncias, aspiracbes, desejos e relacdes estabelecidas com as
instituicdes;

Promover a¢bes de sensibilizacdo para divulgacdo do trabalho realizado,
direitos e necessidades de inclusdo social e estabelecimento de parcerias;
Promover acdes para a reinsercao familiar e comunitaria (Conselho Nacional

de Assisténcia Social, 2009).

Conforme o relato do Trabalhador 3, que € assistente social e referéncia técnica
no municipio de Passos, o Servico Especializado de Abordagem Social foi

implementado e o atendimento ocorre da seguinte forma:

Temos o servico de abordagem, que funciona de domingo a domingo. Das
seis da manha até as vinte e duas horas. Esse servi¢o, agora ele esta sendo
melhor visto. Que ndo é para ser retirado de uma forma coercitiva. Entdo a
gente faz essa abordagem mais humanizada. Nés agora estamos com uma
equipe técnica junto dos educadores da abordagem. Entdo a psicéloga
acompanha o periodo da manhd os educadores. E as tendas sociais 0
periodo da tarde. No sabado e domingo s6 estdo os educadores. Mas ai a
gente ja entende, os educadores ja entendem a forma de abordar. Sem o
técnico como que eles podem fazer de uma forma mais sutil. A gente brinca
assim, ninguém quer ser acordado aos gritos. Entdo agacha, chama,
conversa. Se esta em uso, retira. N&o precisa insistir. A gente brinca assim,
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as educadoras. Nossa, mas precisa abordar uma pessoa todo dia? Todo dia.
Ela vai saber através de vocés que tem um servico. Todo dia ela vai saber,
todo dia ela vai ser abordada. Um dia, se ela quiser, ela sabe onde esta, o
gue é que tem, o que é que eu oferto. E as vezes nesse dia eu s queria
conversar. Entdo a importancia de se ter essa abordagem até para conversar.
Tirar ali um tempinho com eles. N&o é s6 falar, vamos levantar e sair do local.
(Trabalhador 3, 2024).

Identifica-se uma preocupacdo com a humanizacdo do atendimento,
destacando-se o respeito durante a abordagem. O processo envolve o0 contato inicial,
no qual sao identificadas as condi¢des individuais de cada sujeito, buscando criar um
vinculo e estabelecer confianca, a fim de que o servico publico seja acessado sempre
gue necessario. Outro servi¢co especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PSR), conforme a Resolucéo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, na Tipificagcdo dos
Servigos Socioassistenciais, no Art. 1°, inciso “lll, Servicos de Prote¢cdo Social
Especial de Alta Complexidade”, inclui: a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas
modalidades de abrigo institucional, e b) Servico de Acolhimento em Republica. O

objetivo desse servico é:

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
protecao integral. A organizacdo do servigo devera garantir privacidade, o
respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida,
arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e orientacdo sexual.

O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e
favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servigcos disponiveis na comunidade local. As regras de
gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma participativa e
coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usuarios, conforme perfis
(Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2009).

Entre as violagBes de direitos enfrentadas pela PSR em Passos, esta a falta
desses servicos de protecdo que deveriam oferecer o atendimento no periodo noturno
como o “abrigo” ou “Casa de Passagem”. No relatério final da 12° Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social com o tema: "Reconstrucdo do SUAS: o SUAS que
temos e o SUAS que queremos”, que aconteceu no dia 17 de julho de 2023, constam
as seguintes propostas prioritarias ao municipio, em relacéo aos servi¢os, programas
e projetos:

2 - Construcéo de casa de passagem para Populagdo em situagdo de Rua
aproveitando o espaco fisico do Centro POP e com equipe técnica especifica.
3 - Funcionamento do Centro POP de forma ininterrupta de segunda a
segunda com ampliacédo da equipe técnica.

4 - Articulacdo com a Secretaria de Saude para criacéo de Oficinas de Terapia
Ocupacional no Centro POP.

5 - Implantacéo do Albergue Municipal
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6 - Reestruturagdo o Comité Intersetorial da Pessoa em situagdo de Rua
(Conselho Municipal de Assisténcia Social de Passos, 2023).

As Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais s&o espacos de
democracia participativa, conquistados ap06s anos de luta e resisténcia dos
movimentos sociais, e garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Como
apresentado no Capitulo 2 desta pesquisa, esses espacos sdo fundamentais para o
controle social e para a participacao da sociedade civil, permitindo a apresentacéo de
propostas que visem a melhoria das politicas publicas. A participacdo efetiva nesses
espacos qualifica a gestdo democratica e participativa.

A gestdo democratica qualifica-se pela capacidade de compreender os
processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise e a
mudanca acelerada. Em decorréncia, debruca-se sobre as organizacdes ndo
como algo dado, mas como um vir-a-ser dialético, dindmico, contraditério e
imune a imposi¢cdes administrativas, “vindas de cima”. Uma gestado desse tipo
opera além do formal e do burocréatico e compromete-se abertamente com o
aprofundamento da participacdo e da composicao dialégica, bases vivas de
uma nova e mais avancada estrutura de autoridade. Sua for¢ca advém, ao
menos parcialmente, do duplo reconhecimento de que nao ha “oposi¢cao
antagbnica entre individuo e coletivo” e de que as organizag¢des, quando
democraticas, devem pressupor e alimentar a existéncia de espacos internos
para a expresséao e reconstru¢ao dos interesses e desejos de seus membros”
(Nogueira, 2011, p. 240 apud Campos, 2000, p. 84).

No Art. 7° da PNPSR, sédo apresentados os objetivos da politica, destacando o
inciso X, que visa criar meios de articulacéo entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e o Sistema Unico de Saude (SUS) para qualificar a oferta de servigos.
Conforme o relato do Trabalhador 3, essas acfes tém sido implementadas no Centro
Pop.

Agora de uns 3 meses pra ca. Tem vindo a equipe de saude, semanalmente.
A medicina da UEMG. Pra estar trabalhando com eles. E sobre a questdo de
saude, infectologia, fazendo exames. Toda semana elas vém (Trabalhador
3,2024).

Nos relatos dos sujeitos atendidos, todos informaram que, além desse servigo
publico, também sédo atendidos pela Equipe do Consultério na Rua (eCR), conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Atengcédo Basica nas Portarias n°® 2.488, de 21
de outubro de 2011, e n° 122, de 25 de janeiro de 2011. Essas portarias definem as
diretrizes e organizacdo das equipes, que atuam de forma multiprofissional, com

atividades itinerantes e compartilhadas com outros servigcos de saude.

Art. 2° As eCR sédo multiprofissionais e lidam com os diferentes problemas e
necessidades de saude da populagdo em situagdo de rua.

§ 1° As atividades das eCR incluirdo a busca ativa e o cuidado aos usuarios
de alcool, crack e outras drogas.
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§ 2° As eCR desempenhar&o suas atividades in loco, de forma itinerante,
desenvolvendo acdes compartilhadas e integradas as Unidades Basicas de
Saude (UBS) e, quando necessario, também com as equipes dos Centros de
Atencéo Psicossocial (CAPS), dos servi¢cos de Urgéncia e Emergéncia e de
outros pontos de atenc¢éo, de acordo com a necessidade do usuario (Brasil,
2011).

O eCR em Passos, teve inicio em agosto de 2018, chegando a atender 400
pessoas por més, tanto as PSR do municipio quanto os transeuntes. Os atendimentos
sao ofertados de acordo com a demanda espontanea, além de aferir a presséo arterial
e temperatura, sao realizados curativos e caso seja necessario encaminhamentos
para outros servi¢os da rede socioassistencial como a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), Servico Movel de Urgéncia e Emergéncia (SAMU), Centro de Atencao
Psicossocial Alcool e Drogas (Caps AD), Ambulatorio Escola (Ambes) ou mesmo para
servicos odontoldgicos (Portal Onda Sul, 2021). Entre as dificuldades apontadas sobre
0 acesso do atendimento, principalmente ao CAPS-AD, esta a distancia desse servico,
gue fica localizado em um bairro afastado do centro do municipio, o que dificulta muito
a continuidade do acompanhamento no servico terapéutico estabelecido pela equipe

de saude as PSR, conforme relatos dos trabalhadores do Centro Pop.

Alguns frequentam CAPS-AD, mas a gente também sente falta de uma busca
ativa, de uma presenca mais préxima deles do que eles irem até o local. Eles
andam a cidade inteira, o que custa ir Ia? Esse nédo é o foco. O foco é, vamos
até ele, porque o servico eu preciso ofertar. E outro publico. Entdo, eu acho
gue na parte da saude, de modo geral, pra esse publico, acho que podia
melhorar um pouquinho mais (Trabalhador 3, 2024).

Conforme o Plano Nacional Ruas Visiveis, no Eixo 2 Saude, foram previstas 14
(quatorze) acdes com recursos financeiros de R$ 304.141.388,00 (trezentos e quatro
milhGes, cento e quarenta e um mil, trezentos e oitenta e oito reais), incluindo a
ampliacdo de 660 Equipes de Consultorio na Rua, com a inclusédo de Agentes Sociais
com trajetoria de rua, ou seja, pessoas que ja estiveram nesse grupo populacional.
Isso demonstra a importancia da inclusdo da populacdo em situagéo de rua (PSR) no
processo de inser¢cao no mercado de trabalho, proporcionando uma oportunidade para
trabalho e renda.

Sobre a insercédo no mercado de trabalho, os relatos dos trabalhadores indicam
a dificuldade enfrentada pela PSR para se adequar e permanecer em uma jornada de
8 horas diarias de trabalho. Essas dificuldades estdo relacionadas a fatores como a
falta de estrutura emocional e social, 0 estigma associado a essa populacéo e a
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caréncia de suporte continuo, o que dificulta a estabilidade no emprego e a adaptacdo
a um regime de trabalho convencional.

Tém aqueles que querem um trabalho, aqueles que querem uma
oportunidade, mas também entendo, que uma pessoa que em algum
momento sinta a situacao de vicio, ele ndo consegue fazer uma jornada de 8,
10 horas de trabalho. Quando a gente faz esse contato de que eu quero um
trabalho. A gente tenta pelo menos, quando faz o contato com a empresa
para dar um apoio, e falar, olha, eu tenho uma carga horaria menor para esse
inicio, porque ele quer, mas o corpo dele ndo consegue (Trabalhador 3,
2024).

Além dos desafios relacionados a adaptacao e a necessidade de cumprir uma
jornada de trabalho, dados da pesquisa nacional realizada pelo governo federal em
2008 com a populacdo em situacdo de rua (PSR) indicam que 70,9% dos
entrevistados informaram exercer alguma atividade remunerada, confirmando que
fazem parte da classe trabalhadora. No entanto, a maioria exerce suas funcdes em
condicbes precarias e sem qualquer direito trabalhista garantido, devido a
informalidade, em ocupacdes como catadores de materiais reciclaveis, flanelinhas,
entre outras. Esse cenario remonta a transicdo do Brasil do escravagismo para o
capitalismo, apdés a abolicio da escravatura com a Lei Aurea de 1888. Naquele
momento, nenhuma politica publica foi elaborada para incluir as pessoas que foram
escravizadas durante décadas. Conforme apontado pela pesquisa nacional sobre a
PSR, a maioria dessa populacdo € composta por negros, 0 que evidencia a
continuidade das desigualdades histdricas e sociais que marcam a trajetoria dessas

pessoas até os dias de hoje.

39,1% das pessoas em situacdo de rua se declararam pardas. Essa
proporcado é semelhante a observada no conjunto da populagédo brasileira
(38,4%). Declararam-se brancos 29,5% (53,7% na populacdo em geral) e
pretos 27,9%, (apenas 6,2% na populacdo em geral). Assim, a propor¢éo de
negros (pardos somados a pretos) é substancialmente maior na populagao
em situacdo de rua (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2008).

Com o avanco do sistema capitalista e a intensificacéo das politicas neoliberais,
agravadas pelo aumento do exercicio industrial de reserva, a insercdo da populacdo
em situacdo de rua torna-se ainda mais dificil, colocando essas pessoas a margem
da sociedade. Nesse contexto, politicas publicas como a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) e, mais recentemente, o Plano Nacional
Ruas Visiveis, sdo de fundamental importancia. Elas buscam garantir que recursos

financeiros publicos sejam direcionados para tentar reparar a falha do Estado em



100

assegurar os direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Essas iniciativas
visam também mitigar os danos historicos que a populacdo negra enfrenta até hoje,
no contexto do racismo estrutural, proporcionando oportunidades para a incluséao

social e 0 acesso a direitos fundamentais



101

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como ponto de partida a experiéncia da pesquisadora
enquanto coordenadora do Centro Pop, em 2018, quando iniciou suas atividades
nesta gestédo e se deparou com os desafios e limitacdes relacionados a ampliacdo e
implementacéo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida
pelo Decreto n° 7.053/2009. Além da atuacdo profissional, sua militdncia em
movimentos sociais, como as Comunidades Eclesiais de Base, a Pastoral de Rua, o
Coletivo Soul Mulher e a Marcha Mundial das Mulheres, também desempenhou um
papel central na motivacdo para o desenvolvimento deste estudo. Assim, a
investigacdo foi orientada pelo objetivo geral de compreender a gestdo da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua no municipio de Passos, Minas
Gerais.

A investigagdo evidencia a luta e a resisténcia dos movimentos sociais na
conquista de direitos, culminando em um marco fundamental: a promulgacdo da
Constituicado Federal de 1988. Este documento restabeleceu a democracia no Brasil,
garantindo eleicdes com voto direto e secreto. O periodo da ditadura civil-militar,
contudo, demonstrou as graves consequéncias da supressdo de liberdades
fundamentais, como o direito de ir e vir, de protestar e de participar de movimentos
sociais. Esse contexto foi marcado por graves violagcbes de direitos humanos,
incluindo casos de tortura, desaparecimentos forcados e execugbes, com muitas
vitimas ainda desaparecidas até os dias atuais.

A trajetoria socio-histérica da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao
de Rua (PNPSR) evidencia a relevancia e a persisténcia do Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua. Esse movimento ganhou for¢ca no Brasil apés a
repercussao mundial do massacre da Praca da Sé, em Sao Paulo, onde sete pessoas
em situacdo de rua foram brutalmente assassinadas. A partir desse evento, 0
movimento intensificou sua luta por direitos e inclusdo nas politicas publicas,
consolidando sua atuag&o nos espacos de controle social. Um marco importante foi a
realizacdo da 12 Marcha pela Populacdo em Situacdo de Rua, em Brasilia, durante o
primeiro mandato do governo Lula, que resultou na criacdo do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situagéo de Rua (CIAMP-RUA). Este comité elaborou a PNPSR, a qual, entretanto,
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ndo possui carater obrigatorio, uma vez que foi instituida por meio de decreto, e ndo
por lei.

O capitalismo, enquanto sistema excludente, é amplamente responsavel pela
intensificagcdo da desigualdade social e pela perpetuacdo do exército industrial de
reserva, mecanismo que amplifica e sustenta o desemprego estrutural. Esse processo
resulta em condicdes devastadoras para a classe trabalhadora, especialmente com a
flexibilizacdo dos contratos de trabalho, que favorece a superexploracdo dos
trabalhadores em beneficio dos capitalistas, cuja logica esta centrada no lucro
derivado da mais-valia. Nesse contexto, o capitalismo também figura como um dos
principais responsaveis pelo fenbmeno da populacdo em situacao de rua (PSR).

Observa-se que a PSR é uma manifestacdo estrutural desse sistema e
continuara a existir enquanto o capitalismo ndo for superado por uma nova ordem
societaria. No Brasil, esse processo de exclusdo remonta a transicdo do periodo
escravocrata para a industrializacdo, marcado por politicas que consolidaram
desigualdades historicas. Um exemplo emblematico € a Lei de Terras de 1850, que
beneficiou exclusivamente os grandes latifundiarios, ao mesmo tempo em que excluiu
camponeses, imigrantes e negros recéme-libertos da possibilidade de acesso a terra.
Tal decisdo reforcou a marginalizacdo desses grupos, contribuindo para a
manutencao de estruturas de desigualdade que persistem até hoje.

Os capitalistas ampliaram significativamente suas riquezas em um contexto
onde o Estado, que deveria atuar como o distribuidor dos impostos pagos por toda a
populacao, garantido o financiamento de politicas publicas previstas na Constituicao
Federal de 1988 — como moradia, alimentacéo, saude, educacéao, previdéncia social,
cultura, esporte, lazer e seguranca —, tem progressivamente precarizado esses
servicos. Essa precarizacdo reflete uma priorizacdo dos interesses do capital,
evidenciada em a¢gbes como o investimento em infraestrutura voltada ao setor privado
e a reducao de impostos para grandes empresarios. Em 2024, por exemplo, a riqueza
acumulada pelos bilionarios aumentou em US$ 2 trilhdes, com a criagédo de 204 novos
bilionérios, conforme relatério da Oxfam (2025).

O avanco do neoliberalismo, com sua agenda de Estado minimo, intensificou
esse quadro ao promover o sucateamento das politicas publicas por meio de
privatizagdes, descentralizacdo administrativa e reformas estruturais, como as

reformas trabalhista e previdenciaria. Nesse processo, o Estado passou a adotar
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praticas gerenciais tipicas do setor privado na administracdo publica, delegando a
prestacdo de servicos essenciais a Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs). Essa
estratégia resultou em uma reducdo do funcionalismo publico e na transferéncia da
responsabilidade estatal para a sociedade civil, muitas vezes com recursos
insuficientes. Um reflexo disso € a precarizacdo das relagbes de trabalho,
exemplificada por contratacées temporarias e flexiveis, como o modelo de freelancer,
gue nao garante direitos trabalhistas fundamentais, como férias remuneradas e
décimo terceiro salério, restringindo-se a remuneracéo pelas horas trabalhadas.

Essa dindmica foi observada no municipio de Passos, onde o Centro Pop foi
inicialmente inaugurado em parceria com uma OSC. Posteriormente, a gestao do
equipamento retornou ao poder publico, permitindo a ampliacdo do atendimento para
os finais de semana e feriados. Durante a 122 Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, foi apontada como prioridade a ampliacdo da equipe técnica para assegurar a
continuidade do atendimento nesses periodos. Essa medida evidencia uma timida
expansdo da Politica de Assisténcia Social para a Populacdo em Situacdo de Rua
(PSPSR) no municipio, com o objetivo de garantir servicos basicos, como
alimentacao, higiene e atendimento a necessidades fisiolégicas, que anteriormente
dependiam exclusivamente da caridade da populagéo.

A pesquisa evidenciou que o Comité Pop Rua em Passos encontra-se inativo,
0 que compromete de forma significativa o exercicio do controle social voltado para a
PSR. A pesquisadora solicitou, por meio de e-mail enviado a secretaria executiva do
orgao, copia do ultimo Decreto de nomeacgao dos membros (Decreto n°® 2.132, de 8 de
maio de 2024), bem como das Atas das trés ultimas reunides realizadas. Contudo,
verificou-se que o0s Decretos disponibilizados no site da Prefeitura estavam
incompletos, ndo estando a disposi¢do no portal da transparéncia esse ultimo, sendo
disponibilizado, apés a reclamacdo da pesquisadora, via email a ouvidoria da
Prefeitura de Passos.

Em relacdo as reunides, constatou-se que, das trés Atas recebidas, apenas
uma, realizada em 9 de agosto de 2024, contou com quérum minimo para sua
validade. As outras duas reunides ocorreram em 20 de setembro e 11 de outubro de
2024. Na primeira, estiveram presentes apenas a presidente do Comité, o
representante da Pastoral de Rua e duas convidadas. Na segunda, compareceram a
presidente, representantes governamentais das secretarias de Obras e Saude, além
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de representantes da sociedade civi, como a UEMG, a Pastoral de Rua e a
Associacao Santo Agostinho.

O intervalo de cinco meses sem reunides regulares evidencia a dificuldade do
Comité em cumprir suas atribui¢des legais, além de refletir a negligéncia e o descaso
com as demandas da populacdo em situacdo de rua (PSR) no municipio. Essa
fragilidade na estrutura de participacao e controle social compromete a efetividade das
politicas publicas destinadas a esse segmento populacional.

Com a inatividade desse 6rgdo, torna-se inviavel o cumprimento de sua
principal atribuicdo, que é a elaboragéo da Politica Municipal para a Populacdo em
Situacdo de Rua. Sem essa politica, ndo é possivel garantir os recursos financeiros
necessarios para a ampliagcdo dos servicos, como o albergue e a republica, além de
ser fundamental assegurar que cada individuo tenha acesso ao apoio adequado para
superar essa situacdo. Para além disso, € imprescindivel o acesso a politicas publicas
estabelecidas na Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua (PNPSR) e,
mais recentemente, no Plano Nacional Ruas Visiveis, que asseguram a destinagcao
de recursos financeiros para essas acbes. A falta de estruturacdo e de reunides
regulares do 6rgdo de controle social compromete seriamente o acompanhamento e
a fiscalizagdo da implementacdo da PNPSR, além de inviabilizar a execucdo de
servicos que ainda ndo foram postos em pratica.

Reafirma-se, assim, a relevancia do Movimento Social, como evidenciado em
2022, quando o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), em conjunto com o
partido PSOL, formalizou uma denuncia ao Supremo Tribunal Federal sobre as
condi¢cBes desumanas enfrentadas pela populacédo em situacdo de rua no Brasil. Essa
denuncia resultou em uma audiéncia publica convocada pelo STF, que originou a
ADPF 976. Como desdobramento, foi determinada a elabora¢éo de um plano de acéo
para a execucao da Politica de Assisténcia Social para a Populacdo em Situacdo de
Rua (PSPSR) no prazo de 120 dias. Foi apds esse marco que o governo federal
lancou o Plano Nacional Ruas Visiveis, que inclui recursos financeiros especificos e
define a¢Bes estratégicas em sete eixos, com metas a serem cumpridas até 2026.

Destaca-se a relevancia dos programas de moradia como prioridade no acesso
as politicas publicas voltadas para a populacdo em situacdo de rua (PSR). No
municipio de Passos, o projeto Moradia Primeiro tem oferecido condi¢cdes de moradia
por meio do custeio de aluguel pelo municipio. Das 257 pessoas cadastradas no
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Cadastro Unico em situacéo de rua, 43 (17%) estéo inseridas nesse projeto. Contudo,
e fundamental ampliar os servicos de abrigo e republica para atender a uma maior
parcela da populacdo em situacéo de rua, que, atualmente, fica & mercé da caridade,
especialmente durante o periodo de fechamento do Centro Pop.

Em relacdo as politicas publicas de saude, o municipio oferece o programa
Consultorio na Rua, que desempenha papel crucial na abordagem e no atendimento
imediato, como curativos e encaminhamentos para servi¢cos especializados, como o
CAPS-AD (Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas), CAPS-I (Centro de
Atencdo Psicossocial Infantil), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Ambulatério
Escola (AMBES) e servigos odontolégicos. No entanto, ainda ndo ha a oferta do CAPS
3, um servico essencial para a demanda de saude mental, que deveria fornecer
atendimento ininterrupto e leitos de retaguarda para casos de crises severas, sem a
necessidade de internagao hospitalar.

Na area da assisténcia social, além do Centro Pop, o municipio ampliou os
servicos com o Servico Especializado de Abordagem Social, essencial para
aproximar-se da populacdo em situacao de rua e oferecer acesso a politicas sociais
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). No entanto, o
municipio ainda ndo oferece servicos basicos, como abrigo, republica e banheiros
publicos em locais estratégicos. Além disso, a persisténcia de uma arquitetura hostil,
como o impedimento de acesso ao coreto, confirma praticas de aporofobia,
dificultando o0 acesso da PSR aos espacos publicos e reforcando a excluséo social.

O pressuposto desta pesquisa, que postula que a auséncia de investimentos
publicos para expandir os servigos de atendimento, especialmente para a populacéo
em situagdo de rua, resulta da escolha politica da gestéo publica — influenciada pelas
condi¢cbes impostas pelo sistema capitalista e neoliberal, que prioriza a diminuicéo de
recursos publicos em detrimento das necessidades sociais em nome dos interesses
do capital — se confirma. Essa escolha evidencia a marginalizacdo das questdes
sociais e a consequente precarizagdo dos servigos essenciais a PSR.

Aos trabalhadores das politicas publicas, em especial assistentes sociais, urge
priorizar a educacdo permanente fortalecendo as competéncias tedrico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas com fundamentos criticos, de

modo a se opor a violagdo de prerrogativas profissionais e direitos humanos.
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A incorporacdo sistematica no trabalho profissional, através de articulagdo em
rede, da efetivacdo da dimenséo educativa do trabalho profissional com intervencdes
gue desenvolvam consciéncia de classe e mediacdo para organizacdo politica dos
usuérios na defesa de seus direitos sociais.

Esta pesquisa ndo tem a pretensao de esgotar todas as questdes relacionadas
a tematica em analise. No entanto, reforca a importancia de sua continuidade,
especialmente considerando que, passados treze anos desde a aprovacdo da
PNPSR, o governo federal lancou recentemente o Plano Nacional Ruas Visiveis. Este
plano apresenta um potencial significativo para modificar a realidade de acesso a
politicas publicas no Brasil, buscando, de certa forma, mitigar as condi¢des precarias
enfrentadas pela PSR. Contudo, é importante reconhecer que somente por meio de
uma nova ordem social, que promova a superacao das desigualdades sociais, sera
possivel enfrentar tais desafios de forma efetiva e garantir a inclusdo plena da PSR
nas politicas publicas e na sociedade.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TRABALHADORES DO CENTRO

POP

\/
Ay UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

Campus de Franca

Yav »
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO" §

Programa de Pés-Graduacio em Servigo Social - PPGSS

usesp frames

Formulario de entrevista para gestores e trabalhadores do Centro POP

Qual o seu nome?

Qual a sua fungao?
( ) Assistente Social ( )Coordenadoral/o

A quanto tempo vocé atua no Centro POP?

Voceé conhece a Politica Nacional para Populagdo em situagdo de Rua? Se sim,
qual a sua avaliagao desse documento?

O que vocé sabe da implantacao do Centro POP de Passos?
Quais sdo os atendimentos ofertados pelo Centro POP de Passos?

Vocé tem conhecimento sobre os recursos financeiros para custear o Centro POP
de Passos?

Na sua opindo, quais agbes poderiam ser ampliadas nas politicas publicas para a
populagdo em situacdo de rua em Passos? Quais dificuldades e posibilidades?
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APENDICE B - ROTEIRO GRUPO FOCAL COM AS PESSOAS EM SITUACAO DE

RUA

W
‘¢¢¢.r UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp “ “JULIO DE MESQUITA FILHO" R

Programa de Pos-Graduacio em Servigo Social - PPGSS

Campus de Franca i I

Roteiro Grupo Focal

Participantes: pessoas em situagdo de rua

Todos vocés sdo do municipio de Passos?

Vocés conhecem o Centro POP de Passos?

O que mudou com a implantacdo do Centro POP de Passos?
O que o Centro POP oferece para vocés?

Vocés conhecem ou ja ouviram falar sobre a Politica Nacional para Populagao em
Situacao de Rua?

Alem do Centro POP vocés sdo atendidos por algum outro servigo publico? Se sim,
quais sao?

Vocés ja ouviram falar em reptblica e abrigo para pessoas em situacdo de rua? Na
opinido de vocés, por que até hoje esses servigos ndo existem em Passos?

Quais sdo as politicas publicas que ves utilizam e dos servicos que frequantam ves
ja foram convidados para alguma reunido de planejamento, organizagao,
assembleia, audiéncia publica.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)
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ANEXO B - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA DE CAMPO

Q P : m Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
N Trabalho e Renda - SEDEST

OFICIO N*925/2023/SEDEST

PassosMG, 30 de maio de 2023,

llma. Sra. Maria José de Oliveira Lima

Assistente Social - Docente e Orientadora PPGSS (UNESP)
lima. Sra. Fabiana Nascimento Margques

Aszsigtente Social - Discente PPGSS (UNESP)

Azsunto: Resposta ao Oficio 001/2023
Prezadas,

&n cumprimentd-las cordialmente, a Secretaria Municipal de Desermvolvimento
Social, Trabalho & Renda em resposia ao oficio supracitado, autoriza a realizagao da
pesquisa de campo no Centro POP - espago que atends a populagio am situagao de rua,
pela pesquisadora Fabiana Mascimento Marques. Informamos gue o Assistente Social
Carlos Henrigue Lau estd designado @ colaborar com a pesquisadora, conforme
digponibilidade do mesmao

Atanciosameanbe,

Fnaddl

Carla Alessandra Santos Pimentel
Secretara Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho & Renda

P

—

Av. Comendador Franciseo Avelino Maia, 2517, Cantro. Passos = Minas Gerals.
Telefone: [35) 3522-T01H2
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ANEXO C - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA %’ﬁ“"‘“
UNESP-CAMPUS FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: PASS0S DA POLITICA NACIONAL PARA POPULACAD EM SITUACAD DE RUA
Pesquisador: FABIAMA NASCIMENTO MARQUES

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 730:36623.2.0000.5408

Instituicio Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Socials- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Niamero do Parecer: 6.873.850

Apresentacio do Projeto:

O projeto de pesquisa apresentado encontra-se bem estruturado, com 05 objetivos e metodologia bem
delineados e adequados para a proposta da pesquisa. Os sujeitos da pesquisa foram definidos, bem como a
forma de abordagem para a pesquisa empirica.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo da pesquisa esta bem posto e coaduna com a proposta apresentada pela pesquisadora.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios foram analisados de acordo com as normativas legais e estio bem equalizados em
relagio aos beneficios.

Comentirios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

A pesquisa & de grande relevancia social e poderd contribuir de maneira significativa para a area, bem comao
para possiveis intervencies na gestao local do Centro POP da cidade de Passos.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Todos os termos obrigatdrios foram apresentados e sanadas as consideragBes feitas no primeira parecer.

Recomendacbes:

Enderego:  Av. Eufrasia Momteino Petraglia, 900 bloco | sala 16

Bairra:  Jd. Antores Petraglia CEP: 14.408-160

UF: 5P Municipio:  FRANCA

Toloefona:  [16)3706-E723 Fax: (16[3706-B806 E-mail: comileslica franca@unesp br



FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA
UNESP-CAMPUS FRANCA

Conlinusagho do Parecer: 8.873.950

Mao ha novas recomendacies a serem feitas.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Conclui-ze pela APRG‘I.-'A{,“J.D do projeto.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
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Qg

Aprovado Ad Referendum do colegiado pelo coordenador deste Comité de Etica.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacao
Informactes Basicas F‘B_WFDRMAGGES_B.&EIGAE_DD_F‘ 19/05/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2175379.pdf 12:33:18
Dutros Roteiro_Grupo_Focal pdf 2709/2023 |FABIAMNA Aceito

19:12:28 |MASCIMENTO
MARQUES
Qutros Roteiro_entrevista_trabalhadores.pdf 270972023 |FABIANA Aceito
19:11:04  |MASCIMENTO
MARQUES
Projeto Detalhado /| | Projeto_de Pesquisa. pdf 09/08/2023 |FABIAMA Aceito
Brochura 18:07:05 |MASCIMENTO
Investigador MARQUES
TCLE / Termos de | TCLE_assinado.pdf 09/08/2023 |FABIAMA Aceito
Assentimento / 17:28:57 |MASCIMENTO
Justificativa de MARQUES
Auséncia
Declaracao de Declaracao_de_autorizacao para_pesq | 09/08/2023 |FABIAMNA Aceito
concordancia uisa.pdf 11:28:27  |MASCIMENTO
MARQUES
Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada_pela_diretorial 09/08/2023 |FABIAMNA Aceito
_pdf 10:53:31  |MASCIMENTO
MARQUES

Situagd@o do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
Mao

Enderego:  Av. Eufrasis Monteino Petraglia, 800 bloco | sala 16
Balrro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.400-160
UF: 5P Municipio: FRANCA

Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-B606 E-mail: comiteetica franca@unesp.br
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FACULDADE DE CIENCIAS

HUMANAS E SOCIAIS DA “QREBraAl -
UNESP-CAMPUS FRANCA

FRANCA, 07 de Junho de 2024

Continuagdo do Parecer: 8.873.950

Assinado por:

José Fernando Siqueira da Silva
(Coordenador(a))

Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 bloco | sala 16

Balrro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160

UF: SP Municipio: FRANCA

Telefone: (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8806 E-mail: comiteetica franca@unesp.br



