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RESUMO

A presente pesquisa € uma analise socioambiental da cidade de Juazeiro do Norte, nas areas
de saneamento e salde, com o objetivo de estudar solugdes para cada setor e, a partir dai,
apresentar propostas como subsidios para a elaboracdo da Agenda 21 Local. Dessa forma, tem
como objetivos especificos discutir as propostas das Agendas 21 Global, Brasileira e Local,
identificar as caracteristicas do municipio estudado, destacando sua evolucdo urbana e
populacional; realizar levantamento de informacdes sobre a questdo do saneamento ambiental
e da salde publica da populacdo e, por fim, apresentar propostas para a Agenda 21 Local.
Trata-se de uma pesquisa de campo, descritiva, que, com a colaboracdo de Orgdos publicos
como IBGE, Secretaria de Salde do municipio, CAGECE, reuniu informacgdes sobre evolucéo
urbana, crescimento populacional, abastecimento de agua e condicOes de saude da populagédo
da cidade. Também utilizou questionarios estruturados e semiestruturados aplicados junto a
comunidade de seis bairros de Juazeiro do Norte, visando verificar a questdo do saneamento
ambiental e saude publica e, a partir das informacdes levantadas, elaborar propostas para a
Agenda 21 do municipio. Ressalta-se que o setor de saneamento ambiental é deficiente,
havendo racionamento de agua na cidade e ligacdes deficitarias a rede de esgoto, o que
provoca a formacdo de esgoto a céu aberto. Sobre a problemética dos residuos solidos nos
bairros pesquisados, somente o servico de coleta é atendido, outros servicos como a varricao
ndo sdo ofertados. O estudo reconhece que nos periodos de romarias os problemas de
saneamento se intensificam e refletem no setor de salde. A atuacdo da Secretaria do Meio
Ambiente do municipio, segundo os respondentes dos questionarios, tem uma gestdo regular,
com tendéncia para ruim. Com relacdo as informacGes sobre a Agenda 21, identificou-se que,
entre os residentes urbanos, 97% a 100% ndo tém conhecimento sobre o assunto. Mediante as
consideracdes estabelecidas, elaboraram-se propostas para a Agenda 21 do municipio,
reconhecendo trés estratégias que norteiam as propostas e acdes que contemplam e respondem
as probleméticas levantadas: Aperfeicoar o sistema de saneamento ambiental de Juazeiro do
Norte; Desenvolver a salde do municipio de forma a garantir 0 acesso universal aos servicos

e Promover a Educacdo Ambiental.

Palavras-Chaves: Educacdo Ambiental. Saneamento. Salde. Juazeiro do Norte.



ABSTRACT

This study is a socio environmental analysis of the city of Juazeiro
do Norte in the areas of sanitation and health, with the aim of studying
solutions for each sector and, thereafter, submit proposals as subsidies for
the dewvelopment of Local Agenda 21. Thus, as specific goal to discuss the
proposal of Global, Braziian and Local Agenda 21, to identify the
characteristics of the city, highlighting the evolution of urban population and
function of the city as welll make gathering information on the issue of
environmental ~ sanitation and  public health of the population and ultimately
submit proposals to the Local Agenda 21. This study is a field research,
descriptive, in  which through public agencies as IBGE, the county health
department, CAGECE (Water Company), gathered information, such as urban
development, population growth, water supply information and also data about
the health of the city. Administered structured and semi—structured questionnaires
with  six community districts of Juazeiro do Norte to wverify the issue of
environmental ~ sanitation and  public  health and from information  gathered,
develop a proposal for Agenda 21 of the county. It is noteworthy that the
environmental sanitation sector is poor, with water rationing in the city and
connections to the sewer system are in deficit, which consequently causes the
formation of open sewage. In this case there is a resistance to adherence of
the population to the sewer connection justified by the high value of the
monthly fee charged. On the issue of solid waste in the districts surveyed,
only the collection service is serviced, other services such as sweeping are
not offered. The study acknowledges that in periods of pilgrimages sanitation
problems intensify and reflect in the health sector. The acting of secretary of the environment
of the municipality, according to the respondents, has a regular management with tendency
to bad. Regarding information on Agenda 21, it was identified that among urban
residents, 97% to 100%, has no knowledge on the subject. By the considerations
established, were drawn up proposals for Agenda 21 of the municipality, recognizing
three strategies that guide the proposals and actions that address the issues
raised and respond: Improving the system of environmental sanitation Juazeiro;
Developing the health of the city of Juazeiro do Norte to ensure universal
access to services and promote environmental education.
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INTRODUCAO

Neste inicio do terceiro milénio, integrar o bindbmio desenvolvimento e meio ambiente
representa um desafio para o homem que, hoje, convive com grandes desigualdades
socioespaciais. Ainda mais porque a logica da economia neoliberal, ao invés de reconhecer e
priorizar o0 desenvolvimento humano implanta regras econbmicas que visam acelerar a
producdo e maximizar a competicdo. Nesse cendrio, 0S recursos naturais sdo utilizados
indiscriminadamente, acentuando a degradacdo ambiental e ocasionando o desequilibrio
ecolégico por toda a biosfera. Acrescida a isso, a degradacdo social e cultural, indissociavel
da degradacdo ambiental, determina também a desvalorizacdo dos fatos historico-culturais.
Nesse sentido, para a andlise da complexidade dos problemas ambientais, devem-se
reconhecer as questdes sociais, historicas e culturais, ndo podendo ser ignorada na dindmica
das relagdes socioecondmicas a busca do equilibrio ambiental.

Atualmente, com a urbanizacdo acelerada, os problemas ambientais se intensificam,
porque com o aumento da populacdo hd uma sobrecarrega nos servicos de saneamento
ambiental, haja vista a demanda por &4gua e o aumento do consumo, 0 qual proporciona maior
descarte, gerando mais residuos sélidos. Somam-se a isso 0s problemas socioeconbmicos,
como a falta de trabalho, moradia, educacdo e saude. Essa situacdo se agrava em virtude do
crescimento desordenado das cidades, originando areas de risco; pela auséncia ou caréncia de
planejamento, provocadas pelos padrdes ineficientes das gestdes municipais e, finalmente,
pelas agressbes ao meio ambiente urbano, como a poluicdo gerada pelo processo de
industrializacéao.

Mediante esse quadro, no mundo inteiro propostas de mudancas comecaram a tomar
forma e ser discutidas com o objetivo de responder a essas probleméticas socioambientais.
Em 1962, a escritora Rachel Carson publicou o livro Primavera Silenciosa, alertando para os
problemas do uso dos defensivos, e isto fez gerar novas iniciativas em defesa das condigOes
do meio ambiente. Assim, no ano de 1972, aconteceu em Estocolmo o Congresso das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, momento em que as questdes ambientais ocuparam
a agenda internacional e a preocupacdo foi questionar o estilo de vida contemporaneo,
priorizando a melhoria da qualidade de vida e defendendo o equilibrio entre a preservacao
ambiental e o desenvolvimento socioecondmico.

Em 1987 foi elaborado o documento Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatorio
de Brundtland, no qual se formalizou o termo Desenvolvimento Sustentavel, divulgando para
0 mundo uma nova visdo de desenvolvimento, propondo que 0S recursos naturais fossem

utilizados de modo a serem preservados para as futuras geracoes.
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A perspectiva do Desenvolvimento Sustentdvel como projeto social e politico propde
repensar a forma de producdo do capital, apontando para um planejamento na apropriacéo e
transformacdo dos recursos naturais e, especialmente, reconhecendo 0s processos de
democratizacdo da sociedade, nos quais 0 cidaddo é convidado a participar e construir seus
projetos de vida. (LEFF, 2009). Para tanto, mudancas de paradigmas devem acontecer,
principalmente na chamada sociedade de consumo, caracterizada como pos-modernidade, na
qual os produtos sdo vendidos cada vez mais sofisticados e, a cada dia, 0 homem é convidado
a acumular bens materiais.

Na proposta do Desenvolvimento Sustentivel, o importante é a valorizacdo dos
produtos da comunidade local e regional;, a integracdo dos produtos do campo e da cidade,
criando-se estratégias para que produtos alternativos possam ser inseridos no mercado; assim
como a realizacdo de uma gestdo participativa que possa ir além do lado econdmico,
valorizando o ser humano, vislumbrando perspectivas sociais que visem, por exemplo,
oferecer aos individuos meios de satisfazer suas necessidades basicas, melhorar sua qualidade
de vida e, ainda, poder lutar contra a pobreza.

Passados 20 anos de Estocolmo, em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, Brasil, quando foram propostas
estratégias para consolidar a sustentabilidade no planeta e discutida, dentre outros
documentos, a Agenda 21 Global. Nela foram enumerados a¢fes e compromissos de cada pais
para com 0 meio ambiente, devendo também ser produzida a Agenda 21 Nacional e,
posteriormente, a Agenda 21 Local, organizada por cada municipio.

E importante esclarecer que no processo de elaboracdo da Agenda 21 brasileira houve
atraso em decorréncia das turbuléncias politicas, como o impeachment do Presidente da
Republica, e somente em fevereiro de 1997 constituiu-se a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional — CPDS. A Agenda 21 brasileira
seguiu as diretrizes da Agenda 21 Global e o documento foi concluido em 2002.

Vale lembrar que a Agenda 21, embora ndo seja um documento juridico, legal, contém
lista de acBes a serem executadas pelos governos, instituicbes publicas, organizacdes nao
governamentais e sociedade civil, na perspectiva de mitigar os problemas socioambientais e
elaborar um novo conceito de sustentabilidade para as cidades. A Agenda 21 Local é um
instrumento que lista as acOes capazes de minimizar os problemas ambientais, propondo
atividades que resultem na sustentabilidade nos diversos setores do municipio, e esta deve

expressar ndo somente a dimensdo ambiental e econdmica, mas adicionar o0s elementos
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sociais, politicos e éticos, envolvendo a participacdo popular, a democratizacdo
administrativa, numa concepg¢do responsavel pela construgdo de uma cidade sustentavel.

E evidente que a aplicacdo de um modelo de Desenvolvimento Sustentavel pressupde
mudancas de paradigmas que envolvam todos os setores da sociedade e isso ndo é facil e
rapido, mas € um processo que merece ser trabalhado e acreditado por todos que desejam um
mundo melhor, com equidade e justica social.

Nesse sentido, justifica-se a elaboracdo de pesquisas que apontem estratégias para a
construcdo de Agendas 21 Locais, comparando acgdes realizadas por outras comunidades, que
corroboram e ensinam a transpor 0s obstaculos. A elaboragdo desse documento, com certeza,
representa um passo importante para a conquista da mudanca de visdo de mundo que se
almeja nesse milénio.

Como Juazeiro do Norte ainda ndo elaborou sua Agenda 21 Local, a presente
pesquisa, com o intuito de estudar os aspectos ambientais urbanos que caracterizam a cidade
e, a partir de uma analise dos dados obtidos, sugerir elementos importantes na elaboracdo da
agenda 21 Local do municipio, é plenamente justificada.

E importante esclarecer que o presente trabalho ndo tem o objetivo de elaborar a
Agenda 21 do municipio, ja que a producdo do documento é de competéncia do poder
publico, que, juntamente com a sociedade civil, deve trabalhar planos de acdo para o
municipio.

Vale lembrar que Juazeiro do Norte é uma cidade de romarias, as quais s&o
responsaveis pelo acréscimo consideravel da populacdo nos trés periodos das festas religiosas:
02 de fevereiro, com a festa de Nossa Senhora das Candeias; 15 de setembro, com a festa da
padroeira do municipio, Nossa Senhora das Dores, e 02 de novembro, Dia de finados, quando
0s romeiros visitam o timulo do Padre Cicero.

Devido a isso, as transformacGes que ocorrem na cidade nessas datas impactam o
ambiente urbano, o que resulta em lixo nas ruas e transito desorganizado, e provoca uma
sobrecarga de demanda pelos servicos publicos, principalmente nos setores de saneamento e
salde. Também € significante o fendmeno das migracGes durante as romarias, quando
familias fixam  residéncia no municipio, bem como habitantes das cidades circunvizinhas se
mudam em busca de estudo e emprego no centro mais desenvolvido. Dessa forma, a expansdo
urbana tende a ser desordenada, com ocupacGes em areas de riscos, que colaboram para a
degradacdo do meio ambiente e dos recursos naturais e, consequentemente, implicam nas
condicBes de salde da populagdo. Assim sendo, parte-se do pressuposto de que um dos mais

importantes fatores determinantes da salde sdo as condicGes ambientais.
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Nesse sentido, defende-se a tese de que € fundamental o planejamento e gestdo
ambiental para 0 Municipio, e que a Agenda 21 Local é o instrumento que viabiliza tal acéo,
adotando a participacdo do cidaddo e propondo a Educacdo Ambiental, pois ambos adquirem
um cardter interdisciplinar e integrador na compreensdo dos problemas ambientais,
reconhecendo-se como resultado as interacfes entre o sistema social e natural.

Mediante esses fatos, a presente pesquisa indaga: como se encontram as condicOes
socioambientais da cidade de Juazeiro do Norte, especialmente na area de saneamento e
salde? A partir dos questionamentos a seguir a pesquisa investiga 0s aspectos relacionados ao
saneamento e a salde.

a) A cidade tem coleta de lixo regular?

b) Como se d& a disposicao final do lixo?

C) A cidade possui coleta seletiva?

d) Qual a situacdo dos catadores de materiais reciclaveis?

e) Existe Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) na cidade?

f) No caso da &gua, como se encontra 0 abastecimento de agua para os habitantes? E

qual a demanda de consumo da cidade diante dos seus recursos naturais?

g) Qual a situacdo do setor de saude, com relacdo a incidéncias das doengas e seu

controle no municipio?

Dessa forma, o trabalho tem como objetivo geral:
% Analisar as condicdes socioambientais da cidade de Juazeiro do Norte - CE,
identificando os problemas socioambientais, e apresentar subsidios para constru¢do da

Agenda 21 local.

Como objetivos especificos:

1) Discutir sobre a proposta da Agenda 21 global, da Agenda 21 Brasileira e da
Agenda Local de municipios do Estado do Ceara.

2) ldentificar as caracteristicas da cidade, destacando a evolucdo urbana, evolucdo da
populacdo e funcdo da cidade.

3) Realizar andlise socioambiental da cidade de Juazeiro do Norte-CE, levantando
informacfes sobre a questio do saneamento basico e da salde publica da
populacéo.

4) Apresentar propostas como subsidios para a construcdo da Agenda 21 local a partir

das respostas mencionadas pela populacdo pesquisada, bem como utilizar como
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referencial tedrico o documento da Agenda 21 brasileira - eixo Cidades

Sustentaveis, adaptando-o a realidade local da cidade de Juazeiro do Norte.

O presente trabalho divide-se em cinco capitulos. No primeiro capitulo constroi-se o
referencial tedrico sobre a urbanizacdo e a probleméatica ambiental, abordando como os
processos de desenvolvimento desordenado na cidade causam impacto ao meio ambiente e
resultam em sérias consequéncias. Este capitulo apresenta ainda a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, conceitos e objetivos, assim como a fundamentacdo das
Agendas 21 Global, Nacional, e exemplos de Agendas 21 Locais. Nessa perspectiva, espera-
se que os assuntos trabalhados sirvam de base e corroborem com a proposta de elaboracdo da
Agenda 21 Local do municipio de Juazeiro do Norte. O segundo capitulo relata a metodologia
utilizada na pesquisa, descrevendo as etapas e as atividades realizadas na construcdo do
trabalho. J& no terceiro capitulo, entendendo a importdncia do conhecimento da area de
estudo, faz-se uma narracdo historica do municipio, estudando a evolucdo do espaco urbano
atual, evolugdo da populagdo e a fungdo da cidade. No quarto capitulo apresenta-se a situacéo
urbana da cidade, analisando os aspectos ambientais de Juazeiro do Norte, no que diz respeito
ao saneamento e ainda a interacdo do mesmo com a salde do municipio. Uma pesquisa com
0s moradores dos bairros Frei Damido, Aeroporto, Jodo Cabral, Novo Juazeiro, Franciscano e
Socorro ird registrar as condicGes de saneamento e saude, capturando o olhar dos habitantes
na caracterizacdo ambiental da cidade. Por fim, o quinto capitulo compde sugestbes para a
Agenda 21 Local do municipio, inspiradas no documento Cidades Sustentaveis — Agenda 21
brasileira, e na pesquisa de campo realizada. Conclui-se o trabalho com as Consideragdes
Finais.

Com esta pesquisa, espera-se contribuir com Juazeiro do Norte para a construcdo de
processos relativos a sustentabilidade local, especialmente de saneamento ambiental e de
salde, propondo acdes para a Agenda 21 Local e, por conseguinte, indicando caminhos para

uma Cidade Sustentavel.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Inicialmente, optou-se por referenciar o processo de urbanizacdo e a problematica
ambiental, considerando essencial que a presente pesquisa exponha bases tedricas para
analisar esses dois fendmenos, contextualizando os problemas de saneamento ambiental e
salde publica, porque, a partir dessas interpretacdes, podem-se propor melhorias para o
planejamento e a gestdo ambiental.

Também serdo expostos os principios do desenvolvimento sustentavel e da Agenda 21 e
suas formas de insercdo na sociedade, fundamentando-se nas experiéncias das Agendas 21

Global e Brasileira e de documentos sobre a Educacdo Ambiental Municipal.

1.1 A Urbanizacdo e a Problematica do Saneamento Ambiental e da Salde Publica

A humanidade se encanta. Caminha em direcdo as cidades. E ali o homem vai se
organizando no espaco, impulsionado pelo desenvolvimento industrial, que provoca o éxodo
rural e explica a mobilidade e os problemas originados dessa formagdo urbana.

Segundo Sirkis (2003, p. 215):

[...] no inicio do século 20, apenas 10% das pessoas residiam em areas urbanas;
atualmente, metade, mais de 2,9 bilhdes, vive nas cidades. Ha 19 megacidades das
quais 15 estdo localizadas em paises em desenvolvimento, com populagdo acima de
10 milhGes de habitantes.

No caso do Brasil, de acordo com Novaes (2003, p. 327), “cerca de 40 mihdes de
pessoas sairam do campo para as cidades nos ultimos 40 anos, representando o contingente de
107 mihdes de pessoas que estio na cidade de 1960 a 2000”. Observa-se que esse
deslocamento contribuiu fortemente para a expansdo urbana desordenada que o Pais vivencia
nos dias atuais.

Dados mais atualizados do Censo de 2010 (IBGE) fortalecem esse quadro, quando se
constata 0 aumento de quase 23 milhdes de pessoas que vivem nas cidades, perfazendo um
total de 160,9 milhdes de pessoas, resultando em um grau maior de urbanizacdo, que passou
de 81,2% em 2000, para 84,4% em 2010. Por outro lado, a média de habitantes que deixavam

a zona rural, que era de 1,31% a cada ano, no Censo de 2010 caiu para 0,65%. Isso
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demonstra uma reducdo na saida do homem do campo para a cidade, provavelmente
impulsionado por um conjunto de fatores, como a facilidade dos transportes, que permitiu o
acesso a cidade e talvez tenha contribuido para esse resultado. Ressalta-se que o Nordeste,
sozinho, concentra quase metade da populagdo rural do pais, isto é, 14,3 milhdes de um total
de 29,8 mihdes (ELIAS, 2011).

Pesquisadores como Rodrigues (1998); Mota (1999); Sousa (2002) e Tundisi (2003)
ressaltam diversos problemas ambientais que resultam da relacdo sociedade/natureza,
vivenciados no processo de urbanizagdo, como as enchentes, a poluicdo do ar, a falta de
saneamento, as doencas, a destruicdo da camada de ozbnio, o efeito estufa e as chuvas acidas.
Fortalecendo essa questdo, Leff (2009, p.9) comenta que “a degradagdo ambiental, o risco de
colapso ecoldgico e 0 avanco da desigualdade e da pobreza séo sinais eloquentes da crise do
mundo globalizado”.

Inclusive, o répido processo de urbanizagdo e a auséncia de planejamento no uso e
ocupacdo do solo refletem problemas caracteristicos de paises em desenvolvimento, onde
predomina a deficiéncia ou auséncia total de infraestrutura, como a falta de saneamento,
agravada pelas moradias inadequadas em areas de risco; a contaminacdo de dgua e mananciais
pelos residuos dos mais diversos, resultando numa caréncias de recursos em todos os niveis,
que comprometem a salde e a qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, “O processo de urbanizacdo se apresenta como uma maquina de
produzir favelas e agredir o meio ambiente ” (MARICATO, 2001 p.39). De todas as mazelas
decorrentes desse processo de urbanizacdo, do qual a maioria se encontra excluida da
construcdo legal da cidade, uma das mais graves talvez possa ser identificada na éarea de
saneamento.

E importante mencionar sobre o saneamento ambiental que:

Dos 4,8 bilhdes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento, 60% ainda
ndo contam com saneamento basico, 50% nédo tém acesso a agua limpa, 25% nao
tém habitacdo adequada e 20% ndo tém acesso ao servigo de satide (HUMAN, 1996,
apud D"ALMEIDA;VILHENA, 2000, p. 8).

Esse € um quadro que realca a falta de politicas publicas nas areas de salde e
habitagdo que, se implementadas, mitigariam os processos de exclusdo social, nos quais vive
uma grande parcela da sociedade, e que devem ser combatidos com a¢des dos governos e da

coletividade.
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E evidente o desafio que o saneamento urbano de paises em desenvolvimento, como o
Brasil, estd enfrentando, visto que o conceito de saneamento basico foi ampliado para
saneamento ambiental e, desse modo, € preciso associar aos servicos de saneamento adequado
as residéncias o gerenciamento dos residuos sélidos e o sistema de coleta de esgoto, o qual,
feito de forma inadequada, contamina as aguas dos rios e dos lencOis freaticos. Portanto, o
saneamento deve abandonar o pensamento restrito de mero executor de obras publicas e se
constituir em acdo integrada e direcionada a preservacdo da qualidade ambiental.

Vale lembrar o conceito de saneamento ambiental como o conjunto de acdes
socioecondmicas que tém por objetivo alcancar salubridade ambiental, por meio de &gua
potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos; promocdo da
disciplina sanitaria de uso do solo; drenagem urbana; controle de doencas transmissiveis e
demais servicos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condicdes
de vida urbana e rural (FNS, 1999).

E importante esclarecer que o quadro sanitario da maioria da populagdo da América
Latina, Caribe, incluindo o Brasil, ¢ muito precario em virtude da caréncia de recursos para
investimento e da deficiéncia ou da auséncia de politicas publicas de saneamento ambiental,
contribuindo para a proliferacdo de uma série de enfermidades, evitiveis se fossem tomadas
medidas de saneamento.

Além disso, 0 saneamento, recursos hidricos e salde publica, como politicas publicas,
sdo inter-relacionados pela sua prépria natureza. No entanto, a correspondéncia entre elas,
realizada pelo poder publico, tem enfoque compartimentado, o que reflete a auséncia da
integracdo desses temas para a sociedade (PEREIRA; SAMPAIO, 2006).

Nessa perspectiva € que na conferéncia de Mar Del Plata, realizada em 1977, a década
de 1980 foi declarada como a “Década Internacional do abastecimento de Agua e
Saneamento”, visando proporcionar “abastecimento adequado de agua segura e sancamento
apropriado para todos até o ano de 1990”. Infelizmente, ainda hoje, apds duas décadas de
encerramento do programa, constata-se que serdo necessarias varias décadas para que 0S
déficits de abastecimento de agua e de saneamento sejam eliminados e consolidados os
servicos. (HESPANHOL, 2006).

Devem-se mencionar as diferenciacdes regionais e adversas no Brasil, principalmente
no Nordeste, com situagdes que acentuam as deficiéncias. Segundo dados do IBGE, Censo
2000 (AGENDA 21, 2004), existem 3.705.308 domicilios sem banheiros nem sanitarios, a
maioria localizada na regido Nordeste, correspondendo a 72,5% do total. O compromisso

firmado em Johanesburgo (Africa do Sul) em 2002, no encontro denominado Cupula Mundial
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para 0 Desenvolvimento Sustentdvel, significa para o Brasil a instalacdo até 2015 de algum
tipo de saneamento em 1.852.654 domicilios brasileiros, 0 que equivale a 8,76% da rede
geral, dos quais 72,5% na regiao Nordeste, contemplando 28,3% para a Bahia e 16% para o
estado do Ceara. Ainda com relagdo a domicilios sem agua canalizada, existem 2.319.916 sem
acesso, inclusive sem pogco ou nascente na propriedade. Desses, 77,2% sdo da regido
Nordeste. Os compromissos de Johannesburgo implicariam a canalizacdo de agua em pelo
menos 1.158.958 domicilios, equivalente a 3.33% da rede geral, dos quais 77,2% estdo
localizados na regido Nordeste.

Segundo Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico — PNSB, de 2008, de
responsabilidade do IBGE, o setor indica melhorias quando comparado a ultima pesquisa, em
2000. Contudo, tem muitos desafios a serem superados na prestacdo desse servico para a
populacdo. Por exemplo, o indice de domicilios que tém rede coletora de esgoto € de apenas
44%, sendo considerado o indice mais baixo quando comparado aos outros itens do
saneamento. No caso do abastecimento de agua, 99,4% dos municipios brasileiros possuem o
sistema. No entanto, 33 municipios localizados nas regides Norte e Nordeste ndo dispdem de
rede de distribuicdo de &gua, gerando um déficit na prestacdo do servico de 12,4 milhGes de
residéncias no Pais sem acesso a rede geral. O estudo ainda pesquisou a qualidade dos
servicos de distribuicdo de agua, constatando que em 23,4% dos municipios ocorrem casos de
racionamento de agua, 0 que se repete nas regibes Norte com 24,9% e Nordeste 40,5%. Sobre
iss0, 0s municipios justificam indicando problemas da seca, insuficiéncia de &gua nos
mananciais e deficiéncia na producédo e distribuicdo (TORRES, 2010).

Considerando a situacdo dos servicos de saneamento do Brasil, verifica-se que a
populacdo urbana tem uma cobertura de abastecimento de agua satisfatéria. Por outro lado, o
esgotamento sanitario e 0 manejo ambiental adequado das aguas pluviais e de residuos sélidos
mostram-se precarios e ainda representam um desafio. Além disso, 0s niveis de atendimento
dos servicos apresentam-se desiguais. A populacdo das regibes Sul/Sudeste tem melhor
padrdo de atendimento quando comparada a das regides Norte/Nordeste, em cujas cidades a
populacdo periférica sofre com a auséncia de agua, com esgotos a céu aberto in natura e com
residuos solidos acumulados (BRASIL, 2005).

Diante desse quadro, iniciou-se o0 processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB, pelo governo federal, em 2008, previsto na lei de diretrizes
nacionais para o saneamento basico, Lei n°® 11.445/2007, e regulamentado mais recentemente
pelo decreto n° 7.217/2010. Atualmente, o plano encontra-se na fase de discussdo com a

sociedade e tem o objetivo de colher sugestfes e contribuicdes. A intencdo € o debate sobre os
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investimentos no setor de saneamento basico nos proximos vinte anos, incluindo o
planejamento, a regulacdo e fiscalizacdo, a prestacdo dos servicos e o controle social. Mas,
sabendo-se que a situacdo do saneamento € urgente, e que a populacdo necessita de acdes no
setor, surge uma interrogacdo: até quando vao continuar apenas nas discussdes?

No contexto atual, a implantacdo do saneamento béasico visando sua universalizagdo é
extremamente necessaria, sendo importante apoiar e investir nas solucdes tecnoldgicas, nos
empreendimentos industriais e nos aspectos de infraestrutura. Também ¢é fundamental
considerar todas as variaveis socioculturais e ambientais envolvidas na formulacdo das
solucBes de saneamento, desde a adequacdo as necessidades, 0 atendimento as expectativas e
aos valores culturais da populacdo, até as vocagdes econdmicas e 0S recursos ambientais
existentes na cidade.

O conceito de Promogdo da Saude formulado pela Organizacdo Mundial de Saide —
OMS, desde a Conferéncia de Ottawa, em 1986, é visto como o principio orientador das agdes
de saude em todo o mundo. Inclusive, os dados coletados, estatisticos e epidemiologicos das
relacbes existentes entre as medidas de saneamento e seu impacto sobre a saude ndo séo faceis
de mensurar e, muitas vezes, estdo ligados a incorporacdo das medidas de saneamento, tais
como: informacdo, educacdo, higiene, participacdo comunitaria etc.

E evidente que a utilizacio do saneamento como instrumento de promocdo da satde
pressupde a superacdo dos entraves tecnoldgicos, politicos e gerenciais, que tém dificultado a
extensdo dos beneficios & populacdo das &reas rurais e das cidades de pequeno porte. No
Brasil, as doencas resultantes da falta ou inadequacdo de saneamento, especialmente em areas
pobres, tém agravado o0 quadro epidemioldgico. Males como a dengue, cOlera,
esquistossomose e leptospirose sdo exemplos disso (FNS, 1999). Entre essas enfermidades, a
diarreia e as doencas parasitarias, em particular as verminoses, e, mais recentemente, o estado
nutricional, tém merecido a atencdo de estudiosos e das autoridades sanitarias em todo o
mundo (MORAES, 1994, apud. BRASIL, 2005).

No que diz respeito ao abastecimento de &gua, a literatura tem indicado que diversas
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas e hidro biologicas da agua podem afetar a salde
humana. Essas caracteristicas podem ser determinadas por condi¢des naturais ou pela acdo do
homem. Esta Ultima estd relacionada a atividades produtivas, como, por exemplo, o
lancamento de dejetos domésticos ou residuos industriais nos locais de coleta de &gua. Vérias
moléstias de origem bacteriana tém sido associadas ao abastecimento de agua, entre as quais

algumas de carater epidémico, como a colera e a febre tifide, que dizimaram populagdes em
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épocas passadas (BRANCO, 2006). Pode-se citar também a febre paratifoide, as disenterias,

amebianas e bacilares, hepatites infecciosas, gastroenterites, esquistossomose e a poliomielite.

No Brasil, segundo dados do DATASUS, as doengas relacionadas a deficiéncias no
saneamento ambiental resultaram em 3,4 milhdes de internagdes no pais, no periodo
de 1995 a 1999. Servicos adequados de saneamento ambiental poderiam ter
prevenido 80% dos casos de febre tiféide e paratifoide, 60% a 70% dos casos de
tracoma e esquistossomose e de 40% a 50% das doencas diarréicas e outras
parasitoses (RAZZOLINI E GURTHER, 2008, p.23).

Embora a relacdo entre as medidas de saneamento ambiental e a melhoria da sadde
publica seja das mais ponderaveis e reconhecidas no meio técnico-cientifico, persiste a
existéncia de populacdes que ndo tém acesso a agua potavel e a ambientes para a disposicao
adequada da excretas e aguas servidas. Sabe-se que, na América Latina e no Caribe, 0s
governos ndo dispdem de politicas de saneamento ambiental com arcabouco juridico-
institucional e programas de investimentos para fazer frente ao grande déficit dos servicos.

Nesse sentido, as acdes de saneamento ambiental, além de se caracterizarem por um
servico publico essencial, sendo a sua promocdo um dever do Estado, sdo essencialmente um
servico de carater local e, portanto, de responsabilidade municipal (MORAES e GOMES,
1997, apud BRASIL, 2005). A gestdo dos servicos pode ser realizada de forma direta ou por
regime de concessdo ou permissdo; porém, cabe ao poder local a responsabilidade de
acompanhar, fiscalizar e definir as politicas e os programas a serem aplicados. Por sua vez, 0s
usudrios dos servicos de saneamento ambiental ndo sdo apenas consumidores de um servigo
ofertado no mercado; sdo cidaddos a quem o Poder Publico deve prestar servicos, atendendo
aos principios de universalidade (0 acesso é um direito de todos), equidade (os cidaddos tém
direito a servicos de qualidade), integralidade (acesso aos servicos de acordo com a

necessidade dos cidad&os) e com participagdo e controle social.

1.1.1. A Questdo do Abastecimento de Agua

A &gua € a substancia mais abundante nos seres vivos e, como, tal € um recurso natural
essencial. E empregada em vérios setores, seja na indUstria, na agricultura, ou ainda como

consumo nas atividades humanas. Bossoi (2005, p. 176) cita que no “Brasil o consumo é em
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média 246 m?/habitantes/ano, considerados todos os usos da agua, inclusive na agricultura e
na inddstria”.

Outro dado importante € que a agua dos oceanos representa 97% do total disponivel no
planeta, 2% estdo formando as geleiras ou na atmosfera e 1% restante representa a agua doce.
Deste percentual de agua doce, 97% estdo formando os lengois freaticos, resultando apenas
3% de aguas superficiais. Enfim, a 4gua que pode estar disponivel para uso do homem é em
média 0,3% ou 4 milhdes de km?® e se encontra principalmente no solo. Vale comentar que a
parcela destinada aos cursos de agua € a menor de todas, inclusive essa agua é utilizada para
diversas finalidades e, infelizmente, é onde se lancam os residuos desse uso, provocando
poluicio nesses cursos d’agua. (BOSSOI, 2005 p. 177).

E importante citar a classificacio das aguas conforme a Resolugdo n° 20 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (1986), que estabelece classificacdo para aguas
doces e também é&guas salobras e salinas do territorio nacional. O critério reconhece 0 UusO
preponderante a que as aguas se destinam, definido em classes. A partir da classe Especial,
que diz respeito ao tipo de agua destinada ao abastecimento doméstico apds simples
desinfeccdo, a agua destinada a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas
vai da classe 1 a classe 8. No caso do abastecimento doméstico, este se enquadra nas classes
1,2 e 3, esta Ultima sendo utilizada apds tratamento convencional.

Entre os multiplos usos da &gua, o abastecimento pulblico € considerado 0 uso mais
nobre, envolvendo a agua para beber, para higiene pessoal, limpeza de utensilios, lavagem de
roupas, pisos, banheiros, cozimento de alimentos, irrigacdo de jardins, combate a incéndios
etc. Geralmente, a &gua de uso publico é administrada pelo préprio municipio ou por uma
concessionaria de &gua e esgoto que organiza o sistema de abastecimento, executando a
captacdo, tratamento, reserva e distribuicdo da agua. (BOSSOI, 2005 p.182).

Segundo Brito e Barraqué (2008), em regides densamente urbanizadas 0S recursos
hidricos e a gestdo do saneamento ambiental estdo inter-relacionados, em virtude de que o
principal uso de recursos hidricos é o abastecimento urbano que, no caso, exige uma demanda
maior de agua em quantidade e qualidade e, por outro lado, constitui a principal fonte de
poluicdo, como no caso de lancamento de efluentes sem tratamento nos corpos hidricos, bem
como a ocupacao de area de protecdo dos mananciais.

Ressalta-se que o0 saneamento ambiental, que abrange as atividades basicas relativas a
agua, esgoto, residuos solidos, e ainda o controle de vetores de importancia sanitaria, tem o
abastecimento de &gua como atividade primordial. Sabe-se que o abastecimento de agua tem

sido preocupacdo constante dos gestores publicos, porque a falta de acesso a agua é
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considerada fator de risco a saude, principalmente para a populacdo socialmente excluida,
alem de limitante ao desenvolvimento (RAZZOLINI e GUNTHER, 2008).

Sobre a questdo do acesso a esse bem, este é compreendido como alcance a uma fonte
de &gua, considerando as expectativas de tempo e espaco. Para Howard e Bartram (apud
RAZZOLINI e GUNTHER, 2008, p.24), existe acesso a agua quando a fonte de
abastecimento esta situada a até 1 km de distancia e o tempo gasto para atingi-la € no maximo
30 minutos. Ainda segundo os autores, 0 suprimento minimo per capita recomendado é de 20
I/ hab. por dia.

Vale lembrar que o acesso regular a agua potavel e segura resulta em melhorias das
condicdes de vida das comunidades, refletindo sobre a saude, aumento da expectativa de vida
e até da produtividade econdmica. Quando ocorre 0 contrario, isso geralmente em &reas
carentes e sem acesso a rede basica de abastecimento, a opcdo é recorrer a fontes alternativas
de agua com qualidade sanitaria anfiboldgica, as quais utilizam formas que comprometem o
transporte, acondicionamento, armazenamento e 0 uso da agua, ocasionando O aparecimento
de doengas na comunidade. Infelizmente isso acontece em pleno século XXI, quando se
discutem e programam 0s avangos tecnoldgicos globais, mas ainda existe um déficit grande
na acdo de universalizar o saneamento nas cidades.

Segundo Barban (2009, p. 1), em marco de 2009 realizou-se o 5° Forum Mundial da
Agua, em Istambul, Turquia, com 25 mil participantes. Foi o maior evento internacional sobre
agua doce, tendo anunciado como objetivo a busca de “multi-participacdo e de didlogo para
influenciar decisdo politica a nivel mundial sobre a agua, na busca do desenvolvimento

sustentavel”. No cenario mundial, a escassez da agua é uma preocupag&o:

Atualmente, mais de 800 milhdes de pessoas no planeta ndo tém acesso a agua
potavel, enquanto cerca de 2,5 bilhdes ndo tém acesso a saneamento adequado; 125
milhdes de criangas menores de 5 anos vivem em casas sem acesso a dgua potavel,
portanto, vulnerdveis a doencas fatais. A Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em relatério de 2009, prevé que, em 2030,
cerca de 3,9 bilhdes de pessoas (metade da populacdo do mundo) enfrentardo graves
problemas para ter acesso a agua. (op.cit.2009.p.6)

Sobre a qualidade da &gua e as condicGes locais de saneamento ambiental, ressalta-se a
precariedade desse sistema, como a auséncia e ineficiéncia do esgotamento sanitario, e a

disposicdo dos residuos sélidos a céu aberto, levando ao aparecimento de insetos e roedores,
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que sdo vetores e causadores de doencas infecciosas, contaminando a &gua para consumo da

populacdo. Razzolini e Gunther (2008, p.21) comentam que:

O caminho para reverter esse cendrio € a implementacdo integrada de politicas
publicas de gestdo, que envolvam agdes conjuntas e ajustadas nos setores de
desenvolvimento urbano, habitacéo, saneamento e saude.

Conforme ja foi dito, como resultado da conferéncia de Mar del Plata, realizada em
1977, o periodo de 1981 a 1990 foi declarado como a ‘“Década Internacional do abastecimento
de Agua e Saneamento”, visando proporcionar “abastecimento adequado de &gua segura e
sanecamento apropriado para todos até o ano de 1990”. Infelizmente, ainda hoje, apds duas
décadas de encerramento do programa, constata-se que serdo necessarias varias décadas para
que os déficits de abastecimento de agua de saneamento sejam eliminados e consolidados os
servigos. (REBOUCAS; BRAGA; TUNDISI, 2006, apud PEREIRA 2009).

E importante esclarecer que os capitulos 6 e 18 da Agenda 21, que tratam,
respectivamente, da protecdo e promoc¢do da saude e protecdo da qualidade e abastecimento
dos recursos hidricos, fazem referéncia ao proposto pela United Nations Water Conference,
de Mar del Plata, Argentina, de 1977, e reiterado na Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em
1992, sobre a reducdo dos riscos para saude, inserindo o abastecimento da agua e outros
servicos de saneamento como itens importantes a serem cuidados, dos quais depende a area de
salde. Ainda esclarece: “uma oferta de agua confidvel e o saneamento ambiental sdo vitais
para proteger o meio ambiente, melhorando a satide e mitigando a pobreza”.

Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) demonstram a situacéo
(IBGE, 2011) do setor de saneamento ambiental, para o qual ha necessidade evidente de
solucBes. Sobre o racionamento de &gua, 23% dos municipios brasileiros convivem com o
racionamento, sendo que em 41% deles € constante e independe da época do ano. Esse € um
problema que reflete na busca de fontes alternativas de agua de baixa qualidade, que
ocasionam doencas de \veiculagdo hidrica. Na regido Nordeste, principalmente, as causas
desse racionamento sdo diversas, como a seca e estiagem, insuficiéncia de agua nos
mananciais, deficiéncia na producdo e na distribuicdo da &gua e ainda a populacdo flutuante.
Outro fator que agrava as condicBes do abastecimento de &gua é o indicativo de que 30,5% do
total dos municipios no Brasil lancam esgoto ndo tratado em rios, lagos e lagoas, e desta agua,

23%, em média, sdo utilizadas para irrigacdo e 16% para abastecimento humano. Deve-se
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mencionar que nessas condicdes had um custo maior no tratamento de &gua para abastecimento
e ainda existe o risco das doencas e outros impactos.

Ainda existe a questdo de que fatores socioecondbmicos implicam na oferta de
condicBes sanitarias adequadas, sendo que em locais de extrema pobreza sdo comuns as
situacbes de risco, deixando as familias vulneraveis a agentes patogénicos. De acordo com
Razzolini e Gunther (2008, p.29):

Fatores socioecondmicos como educagdo e conhecimento de boas préticas
higiénicas também sdo importantes para reduzir a circulagdo de microrganismos
patogénicos. [...] Caso contrario, ndo ha como romper o ciclo da pobreza, que no
caso aqui enfocado decorre da espoliagdo urbana, da falta de saneamento ambiental
e do precario acesso a agua.

Complementando, os autores apresentam o ciclo de pobreza adaptado do documento
da WHO/UNICEF em 2005, expressando a necessidade de se reconhecerem como prioridades
0 acesso a agua, a educacdo e a oportunidade de trabalho, para que se possam quebrar os

resultados de vulnerabilidade desse ciclo.

Figura 1 - Ciclo da Pobreza

Pobreza, Baixa escolaridade,
agua de consumo e baixo poder aquisitivo
saneamento ambiental e baixa competitividade

inadegquados no mercado de trabalho

,ﬂ'ngua. Saneamentoc
e o Ciclo da pobreza

Doencas,
desnutricao e
agravos de ordem fisica

Fonte: WHO/UNICEF, 2005 (apud RAZZOLINI E GUNTHER, 2008, p.30).

Mediante tal situacdo, ressalta-se a iniciativa positiva da promulgacdo da Lei n°

11.445/ 5, de janeiro de 2007, destinada ao setor de saneamento ambiental, que estabelece o
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marco regulatorio nos seus quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, manejo de residuos soélidos e manejo de aguas pluviais.

1.1.2. Os Residuos Soélidos Urbanos

Inicialmente, é importante conceituar o lixo, o qual a Associacdo Brasileira de Normas e
Técnicas — ABNT (1987, apud D'’ALMEIDA, 2000, p. 29) “considera como restos das atividades
humanas, considerados pelos geradores como indteis, indesejaveis ou descartaveis, podendo se
apresentar no estado soélido, semi-sélido ou liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento
convencional”’. Para esse tipo de material tem-se 0 aterro sanitario como forma de disposicdo
final, porém estuda-se a relatividade das caracteristicas inserviveis do lixo, pois alguns materiais
que hoje sdo descartados podem participar do processo de reutilizacdo e reciclagem. Como afirma
Monteiro (2001, p.25), a ideia do reaproveitamento do lixo € um convite a reflexdo do préprio
conceito classico de residuos solidos.

Sabe-se que o ndmero de habitantes, o nivel educacional, o poder aquisitivo, 0S
h&bitos e costumes, entre outros fatores, influenciam na caracterizacdo e quantidade de lixo.
No entanto, para Lima (1991), um dos fatores mais importantes € o componente econdmico,
pois, no caso de ocorrer variagdo nesse sistema, logo se percebem mudangas na classificagdo
dos residuos solidos e nos locais de tratamento e de disposicdo final desses rejeitos.

Vale ressaltar que o homem da sociedade moderna desenvolve, cada vez mais, a
cultura do consumo, gerando uma quantidade maior de lixo, que reflete no quadro de
disposicdo desses residuos, resultando em um dos mais tipicos e graves problemas urbanos,
que é o lancamento destes nas vias publicas, terrenos baldios, nas encostas dos morros, em

cdrregos, rios, lagos e praias.

Um indicador relevante no contexto das preocupacdes sobre saneamento, meio
ambiente e salde pulblica é a destinagdo final dos residuos sélidos especiais.
Aproximadamente 42% dos municipios brasileiros depositam o lixo séptico
(hospitalar) em conjunto com os residuos comuns, sobretudo nas Regides Nordeste e
Norte, enquanto os demais 0s enviam para locais de tratamento ou aterros de
seguranga (IBGE, 2011, p. 1).
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Esse fato decorre da ineficiéncia dos servicos prestados a populacdo e da falta de
acesso a educacdo ambiental nas comunidades, resultando em desperdicio de energia,
degradacdo ambiental e agravamento da saude publica.

Verificando os dados do IBGE (2011) sobre disposicdo final do lixo nos municipios
brasileiros, temos que 50,8% destinam o lixo produzido para vazadouros a céu aberto,
chamados lixdes. Trata-se de uma porcentagem ainda muito alta, embora, comparada com o
ano de 2000, que era de 72,3, demonstra avanco. N&o obstante, quando se verifica esse dado
por estrato populacional, tem-se que nos municipios com até 20 mil habitantes 52% utilizam
os lixdes e nos municipios que possuem entre 21 e 100 mil habitantes 53% também possuem
lixbes. Conclui-se, assim, que 0S municipios menores sdo 0s que mais destinam seus residuos
em lixBes, pratica que traz grandes impactos ao ambiente, como a poluicdo do ar, solo e agua,
comprometendo o setor de saude, assim como a presenca de catadores nos lixdes, situacéo
que representa um déficit social e destrdi a vida.

O estudo sobre os residuos solidos deve ser integrado com os recursos hidricos, salde
publica e meio ambiente. Esses termos se apresentam inter-relacionados, pois no lixo vivem
seres que contaminam os corpos d’agua, causando doengas de veiculagdo hidrica que
comprometem de forma global o meio ambiente. A Organizacdo Mundial da Saude — OMS
ressalta a necessidade de integracdo entre os profissionais do planejamento e do saneamento,
ja que o objetivo de ambos é a melhor qualidade de vida para a populacdo (OPAS /OMS,
1999). Portanto, as inter-relagdes dos profissionais nas areas mencionadas anteriormente
devem ser estabelecidas no sentido de viabilizar agdes mitigadoras, salvando os rios e
corregos, oferecendo uma melhoria & salde publica e condicdes de qualidade de vida que

expressem um ambiente urbano sustentavel.

1.1.3. A Problematica da Saude Publica

E importante mencionar que os modelos econdmicos adotados pelo Brasil vém
produzindo, ao longo dos anos, uma distribuicdo desigual de renda, a qual reflete no ambiente
e na forma de vida das pessoas. No meio urbano, o problema das moradias ilegais, a ocupagéo
nas areas de riscos, a falta do saneamento ambiental, com questdes sérias da coleta e
disposicdo final do lixo, e tantas outras mazelas comprometem a qualidade de vida e a salde

da populacao.



34

Particularmente em paises como o Brasil e outros da América Latina, a péssima
distribuicdo de renda, o analfabetismo e o baixo grau de escolaridade, assim como as
condigdes precérias de habitacdo e ambiente tém um papel muito importante nas
condicBes de vida e satde (BUSS, 2000a p.165).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Saude, estabelecida pela Lei Organica da Salde
8.080, de 1990, no seu artigo 3° declara que a saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento bdasico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servicos
essenciais, fatores que expressam a organizacdo social e econdmica do Pais. Nota-se que ha
caréncia de muitos desses itens, como a alimentacdo e o saneamento, que refletem no estado
de salde, especialmente das pessoas de baixa renda. Sendo assim, a salde publica precisa
fazer cumprir sua legislagdo e utilizar de politicas publicas para minimizar 0s impactos
causados pelo falta de moradia, trabalho e educacédo, por exemplo.

Vale ressaltar que a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), para responder ao
compromisso da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), ocorrido em junho de 1992, realizou a Conferéncia Pan-Americana de Salde e
Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentdvel COPASAD, em outubro de 1995. Na
oportunidade, o Brasil apresentou 0 Plano Nacional de Salde e Ambiente no
Desenvolvimento Sustentavel, especificando as necessidades de salde e ambiente a serem
apoiadas pelos paises membros. Esse plano tem como objetivo a integracdo de acdes voltadas
a saude, ambiente e desenvolvimento sustentivel, aplicando os principios que orientam as
acOes de universalizacdo da salde no Brasil, de acesso aos servicos em todos 0s niveis,
equidade no atendimento, integralidade das agdes e solidariedade no financiamento (BRASIL,
1995).

Na constituicdo do documento final do Plano Nacional de Salde e Ambiente no
Desenvolvimento Sustentavel, levantaram-se questfes diversas sobre saude e meio ambiente,
entre elas: a forte degradacdo socioambiental das regibes metropolitanas; a complexidade do
quadro epidemioldgico nacional e sua relagio com o ambiente e o modelo de
desenvolvimento; o ressurgimento de doencas como cOlera, dengue, malaria, leptospirose,
doenca de Chagas, esquistossomose, filariose; 0 aumento das doengas cronicas degenerativas,
como as doencas circulatérias; a contaminacdo do ar, solo e agua, incluindo as subterraneas,

causando sérios danos ao ambiente. Por fim, a situagdo de fome e desnutricdo em parcelas
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significativas da populacdo, causadas pelo modelo econdémico implantado, de iniquidade e
degradacdo ambiental, que reflete na saude e na qualidade de vida das pessoas (op.cit.1995).

Sobre as doencas relacionadas ao saneamento, BRASIL (2010) divulgou pesquisa
ressaltando as diarreias, hepatite A, dengue, febre amarela, leishmaniose, maléria, doencas de
Chagas, esquistossomose, leptospirose, teniases, dentre outras. Justifica-se a relagdo com o
saneamento por estarem associadas a questdo dos residuos solidos, abastecimento de agua
deficiente, esgotamento sanitario ou condicBes precérias de moradia, o que reflete na salde da
populacéo, implicando riscos principalmente para as pessoas carentes.

Observando-se 0 quadro epidemioldgico do Pais, percebe-se que algumas regides
sofrem com o reaparecimento das doencas, e assim confirma-se a forte relacdo da saude com
0 meio ambiente, especialmente o0 saneamento, 0 que reforca a necessidade de diretrizes que
indiquem as acOes para mudancas que tragam resultados positivos nesses setores. Segundo
Porto (1998, p. 41), no Plano Nacional de Saude e Ambiente no Desenvolvimento
Sustentavel-Diretrizes para Implementacdo, nas secBes Ill, IV e V, constam indicacbes de
acOes para os setores de saude e meio ambiente, focando saneamento e recursos hidricos, tais
como:

a) apoio ao desenvolvimento de novas tecnologias para avaliacdo de riscos
ambientais e sanitarios, assim como aperfeicoamento das existentes, de modo a
instrumentalizar as acBes de vigilancia

b) aprimoramento dos indicadores ambientais e de saulde, tornando-os mais
adequados a identificacdo e avaliagdo dos impactos sobre a salde resultante da
deterioragdo ambiental, incluindo a do ambiente de trabalho;

c) revisdo critica dos indicadores de bem-estar e de qualidade de vida elaborados por
orgaos oficiais nacionais e internacionais;

d) estreitamento das relagbes entre os setores salde, meio ambiente, saneamento e
recursos hidricos, para subsidiar as agfes do Ministério Piblico na prevencdo e
correcdo de danos provocados a salde e ao meio ambiente.

E importante evidenciar o aperfeicoamento na éarea dos indicadores ambientais e no
trabalho da vigilancia, valorizando o trabalho técnico e estimulando novas tecnologias, no
sentido de que essas acBes possam redesenhar o cenario brasileiro nessas areas, sendo
instrumento para a melhoria nas relacbes de salde e saneamento, mitigando 0s danos
ambientais e transformando a salde do Pais.

Vale lembrar que na elaboracdo da Constituicio de 1988 (BRASIL), os temas foram
trabalhados dentro de um contexto de descentralizacdo e participagdo maior da sociedade,
consolidando o direito a cidadania, inclusive avancando em temas como igualdade de género,

direitos da crianga e adolescente. Também se identificam na Constituicdo artigos relacionados
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a Salde e ao Meio Ambiente, que respondem as necessidades vivenciadas nesses setores, se

colocados em prética:

Art. 196 estabelece a salde como "direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visema reduc¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagio’’;

Art. 23, nos incisos VI, VII e IX, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios de proteger o meio ambiente,
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico, além de combater a poluicdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225, por sua vez, estabelece que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Entende-se que os preceitos constitucionais indicam acGes para a promogdo da salde
de forma integrada, bem como advertem sobre os direitos e deveres do poder pudblico e da
sociedade civil para a protecdo do meio ambiente, em todos os niveis. Contudo, ainda existem
casos em que falta a regulamentacdo e aplicacdo efetiva dos principios constitucionais, por
isso, mesmo tendo-se avancado na legislacdo, o processo de redemocratizacdo do Pais deve
continuar para que, cada vez mais, suas leis operem em nome da cidadania.

E importante ressaltar que o Sistema Unico de Salde — SUS constitui iniciativa que
corresponde ao conjunto de agdes e servicos de saude prestados por 6érgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta, pelas fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, e, de modo complementar, pela iniciativa privada, mediante

contrato de direito pdblico. Seus objetivos s&o:

a) a identificacdo e a divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude; b) a formulacdo da Politica de Salde destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos e 0 acesso a
servicos de salde; e c) a assisténcia a satde, integracdo das agdes assistenciais e
atividades preventivas. (BRASIL, 1995, P.26).

Além disso, inseridas na atuacdo do SUS, encontram-se algumas iniciativas
importantes para a Salde e o Meio ambiente, segundo o Plano Nacional (BRASIL, 1995,
p.26):
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a) execucdo de agOes de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiolégica, saude do
trabalhador e assisténcia terapéutica integral; b) participagdo na formulagdo da
politica e na execucdo das agles de saneamento basico; c) vigilancia nutricional e
orientacdo alimentar; d) colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho; e) fiscalizacdo e inspegdo de alimentos, 4gua e bebidas
para consumo humano; f) participacdo no controle e na fiscalizagdo de produto,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, tdxicos e radio
ativos.

Chama-se atengdo para os itens “a” e¢ “b”, que envolvem o saneamento, vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, demonstrando a ponte entre salde e ambiente. O exemplo classico
dessa juncdo percebe-se quando ha o aparecimento da dengue, e, por auséncia de
determinadas préticas e falta de atencdo com o ambiente, ocorre a disseminagdo da doenca.

O SUS, sendo uma politica publica ofertada a populacdo, deve contemplar com o
acesso universal & saude todas as pessoas que ndo pagam um plano de salde privado.
Entretanto, trata-se de um sistema de salde publico wulnerdvel, havendo demora no
atendimento das consultas e outros pontos desfavoraveis. Inclusive, as agdes no setor tém
dificuldades de realizar todos os processos de cuidado com a salde da populagéo,
restringindo-se, na maioria das vezes, ao atendimento aos doentes, fortalecendo o paradigma

assistencialista, sem possibilidade de estudar e propor ac¢des preventivas. Nesse sentido,

Falar da promogéo da saude no Brasil é também indissociavel do enfretamento de
uma realidade de iniquidades histéricas de grandes proporgdes, que colocam
desafios cotidianos ndo s6 ao setor salde, mas a todos aqueles que constroem
politicas publicas (CAMPOS, BARROS, CASTRO, 2004, p.746).

Assim sendo, para que se efetive o direito a salde é necessario executar e disseminar
acbes conjuntas dos varios setores, dinamizando politicas setoriais, fortalecendo areas de
saneamento, recursos hidricos, salde, meio ambiente, com vistas a uma politica de
desenvolvimento sustentdvel, a qual possa garantir a melhoria na qualidade de vida da
populacdo, sem comprometimento da qualidade ambiental.

Vale mencionar comentario sobre a especificidade da Saude Publica no estudo

interdisciplinar e intersetorial realizado por Porto (1998, p. 37):

Em campos da Saude Publica, nos quais é central a dimensdo ambiental - como
Epidemiologia Ambiental e no Saneamento - as referéncias conceituais tendem a
restringir-se a aspectos especificos técnicos e metodoldgicos Contudo, interessantes
contribuigdes conceituais e metodoldgicas tém sido elaboradas em ambitos que
avancam em experiéncias interdisciplinares inseridas na Saude Coletiva brasileira,
como a incorporagdo da Ceografia Politica de Milton Santos, e tém oferecido
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contribuicdes de ordem conceitual e metodologica para a compreensdo dos
processos de cunho econdmico, social, espacial de geracdo de doengas infecto-
contagiosas.

Ainda sobre a promoc¢do da salde, Buss (2000a) comenta que muitos dos problemas
de salde que afetam as populacBes humanas consolidam-se devido a auséncia de varios itens
relacionados a qualidade de vida, como alimentacdo saudavel, direito a habitacdo,
saneamento, oportunidade de trabalho, educacdo, apoio social da familia. Esses aspectos
estariam relacionados aos anseios coletivos e ao ambiente, este amplo, compreendendo o
fisico, social, cultural, politico e econbmico, expressos nas politicas pdblicas, que, se
consolidadas, resultariam ndo apenas no enfrentamento de doencas, mas na promoc¢do da

saude e da vida.

1.2. Desenvolvimento Sustentdvel: para além do econdmico.

E importante ressaltar que, a partir da década de 1960 e inicio de 1970, a questdo
ambiental tornou-se marcante. Por um lado, pelos processos de degradacdo ambiental que se
intensificavam com a industrializacdo e o acelerado desenvolvimento adotado por alguns
paises e, por outro lado, pelas discussdes que ja se formavam em defesa do meio ambiente.
Como ja foi dito, o lancamento do livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), em 1962,
denunciando a contaminacdo do ambiente pelos inseticidas, foi o fato pioneiro. Outro evento a
ser lembrado foi a iniciativa do Clube de Roma que, por meio do seu relatorio denominado
Limites de Crescimento Econdmico, escrito por Donella H.Meadows, precursor na luta pela
sustentabilidade, juntamente com outros autores, alertava sobre a filosofia do crescimento
ilimitado, prevendo limites para o desenvolvimento global se ndo mudassem as tendéncias
socais e econbmicas dos paises do terceiro mundo (BRUNACCI; PHILIPPI JR, 2005).

Nesse contexto, as condicdes de poluicdo e de degradacdo ambiental decorrentes de
processos predatorios da industrializacdo, comprometedores do ambiente e da salde, levaram
0 governo sueco, em 1968, a pensar em uma conferéncia internacional. Tal fato contribuiu
para a defesa da necessidade de mudanca no modelo de desenvolvimento que vinha sendo
adotado.

Dessa forma, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel tem suas raizes na

conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
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capital da Suécia, em Junho de 1972, que reuniu 113 paises e 250 organizacbes ndo
governamentais (KOHLER; PHILIPPI JR, 2005).

Inclusive intensificaram a busca por esse modelo de desenvolvimento que
harmonizasse o0 econdmico, social e a preservagcdo ambiental E em 1973 o canadense
Mauricio Strong faz uso da palavra ecodesenvolvimento significando uma proposta nova
como alternativa para o desenvolvimento. Porém o economista Ignacy Sachs foi quem
consolidou o termo ecodesenvolvimento enumerando seis eapectos que indicavam principios
desse modelo: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracdes
futuras; c) a participacdo da populagéo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral, €) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca
social e respeito a outras culturas, e f) programas de educacgdo. (SACHS, 1. apud GOMEZ, H.
1996 p.145).

Sachs (1993 apud SALAMONI e GERARDI, 2001, p. 79):

Propde um conceito de sustentabilidade para o desenvolvimento, a fim de que este
possa melhorar as condic6es de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo,
respeitar os limites da capacidade dos ecossistemas. Convém ressaltar que essa
nocdo de sustentabilidade encontra-se fortemente alicercada na, assim chamada pelo
autor, “extraordinaria riqueza da cultura humana”; em outras palavras, nos
conhecimentos e tradigdes do homem em relagcdo ao meio ambiente.

Na conferéncia de Estocolmo e nos debates do ecodesenvolvimento, procurava-se um
conceito que se materializou em 1987 no documento chamado ‘Nosso Futuro Comum”,
resultado de estudos de uma comissdo composta por representantes de 21 paises e presidida
por Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega. Esse relatério passou a ser
denominado de Relatério de Brundtland e refletia com clareza a mudanca de perspectivas da
problematica ambiental em relacdo aos acontecimentos de Estocolmo, inclusive foi esse
relatério que cunhou o termo “desenvolvimento sustentavel”, expresso da seguinte maneira: E
0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geracbes atuais sem comprometer a
capacidade das geragBes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades. (KOHLER;
PHILIPPI JR, 2005).

E importante mencionar a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio e
Desenvolvimento de 1992, denominada Eco/92 ou Cupula da Terra, realizada no Rio de
Janeiro/BR, que apresentou uma mensagem clara aos politicos, representantes internacionais e
ao publico em geral, sobre a necessidade de praticas ambientais saudaveis e novas posturas

para a construcdo de um desenvolvimento que seja sustentdvel e que busque a equidade. Além
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disso, nesse mesmo evento, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
estabeleceu como principio n° 1: “Os seres humanos constituem o centro da preocupagdo do
desenvolvimento sustentvel. Por conseguinte, ttm o direito a uma vida saudavel e produtiva
em harmonia com o ambiente natural.” (OPAS/OMS, 1999, p. 1).

Nesse sentido, prioriza-se a vida humana e, portanto, deve ser reconhecida perante a
sociedade e as instituicbes que a representam, normatizando diretrizes e formulando politicas
publicas que assegurem a justica social na promocao da salde e educacao.

Segundo Jacobi (2003), na conferéncia Rio-92 o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global propds um plano de acdo para educadores
ambientais, segundo o qual as politicas pudblicas de educacdo ambiental e a sustentabilidade
devem interagir, valorizando 0s processos participativos na promogdo do meio ambiente,
envolvendo recuperacdo e preservacdo, bem como promovendo a melhoria da qualidade de
vida.

De acordo com Leff (2009, p. 57), o conceito que contempla essa questdo expressa
que:

O desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecoldgico e a descentralizagdo territorial da producéo, assim como para
a diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das populacdes
que habitam o planeta. Nesse sentido, oferece novos principios aos processos de

democratizagdo da sociedade que induzem a participacdo direta das comunidades na
apropriacdo e transformagéo de seus recursos ambientais.

E importante esclarecer que o projeto de desenvolvimento sustentavel contesta o
modelo tradicional de desenvolvimento, entendendo que deve haver uma mudanga radical nas
formas de desenvolvimento econémico, investimentos, tecnologia, bem como na apropriagdo
dos recursos naturais, tornando concreto o pleno atendimento das necessidades das geracGes
presentes, garantido também esses recursos para as geracOes futuras. Enfim, a proposta do
desenvolvimento  sustentavel defende um desenvolvimento econdmico ambientalmente
saudavel.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel envolve muito mais coisas além da
protecdo ambiental. Ele busca a reconciliagdo entre as pressdes aparentemente conflitantes do
desenvolvimento econdmico, da protecdo ambiental e da justica social. De acordo com IUCN,
UNEP e WWF (1991, apud KRANZ, 2010, p.14).
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O verdadeiro objetivo do desenvolvimento é melhorar a qualidade de vida humana.
Ser um processo que permita aos seres humanos realizarem seu potencial
plenamente e levar vidas dignas e satisfatorias. O crescimento econdmico é uma
parte importante do desenvolvimento, mas ndo pode ser um objetivo em si mesmo,
nem pode continuar indefinidamente. O desenvolvimento so é real se torna nossas
vidas melhores.

Contextualizando, observa-se que o desenvolvimento sustentavel apresenta propostas
diferentes do desenvolvimento anterior a ele, porque propde acdes a favor do meio ambiente,
defendendo que o crescimento econdmico deve ter um limite e, sobretudo, que o humano seja
valorizado. Em sintese, que o desenvolvimento exista para responder as necessidades das
pessoas de forma sustentavel, buscando um equilibrio entre o econdmico e o ambiental,
devendo-se respeitar 0 meio ambiente para que 0S recursos naturais sejam preservados e seu
ciclo inserido na vida futura.

Estas sdo proposicdes louvaveis, mas, no entanto, dificeis de serem totalmente
concretizadas, pois a populacdo da Terra alcancou em 2012 o ndmero de 7 bilhdes de pessoas
e de acordo com Kranz (2010) a terra com 6 bilhoes de habitantes, consomem 7.8 toneladas
de combustiveis fosseis ndo-renovaveis por ano, devasta 180 mil quildbmetros quadrados de
florestas tropicais e bosques, e torna improdutivos 60 a 70 mil quildmetros quadrados de
terras agricolas devido a eroséo. Os efeitos colaterais deste consumo voraz sdo 22.3 bilhdes de
toneladas de didéxido. Em menos de 200 anos o planeta perdeu 6 milhdes de quildmetros
quadrados de floresta e os sedimentos da erosdo do solo triplicaram nas principais bacias
hidrogréficas. As florestas remanescentes ndo podem mais absorver o incrivel aumento de
dioxido de carbono.

Sobre essa questdo, Capra comenta (2009, p.3)

A licdo para as comunidades humanas é ébvia. Umdos principais desacordos entre a
economia e a ecologia deriva do fato de que a natureza é ciclica, enquanto nossos
sistemas industriais sdo lineares. Nossas atividades comerciais extraem recursos,
transformam-nos em produtos e em residuos, e vendem os produtos para 0s
consumidores, que descartam ainda mais residuos depois de ter consumido 0s
produtos. Os padrfes sustentaveis de producgdo e de consumo precisam ser ciclicos,
imitando os processos ciclicos da natureza. Para isso, necessita-se organizar as
atividades comerciais e econdmicas, obedecendo a esses padrdes ciclicos.

Leff (2009) cita a impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas
ambientais e reverter suas causas sem que ocorra uma mudanca radical nos sistemas de
conhecimento, de valores e comportamentos, gerados pela dindmica de racionalidade

existente, fundada no aspecto econdmico do desenvolvimento.
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Nesse sentido, a aplicacdo dos principios da sustentabilidade representa a possibilidade
de garantir mudancas tanto sociais como politicas que ndo comprometam o0s sistemas
ecologicos, que reflitam nos sociais e que sustentem as comunidades. Para tanto, deve-se
promover o crescimento da consciéncia ambiental, expandindo a possibilidade da participacéo
popular no processo decisorio, como uma forma de fortalecer sua corresponsabilidade na
fiscalizac@o e no controle dos agentes de degradacdo ambiental.

De acordo com Melo (2010), hd uma demanda atual para que a sociedade esteja mais
motivada e mobilizada para assumir um papel mais propositivo, bem como seja capaz de
questionar, de forma concreta, a falta de iniciativa do governo na elaboracdo de politicas
ditadas pelo bindbmio da sustentabilidade e do desenvolvimento num contexto da problematica
ambiental.

Mediante a discussdo da questdo ambiental, compreende-se que 0s problemas
enfrentados ndo podem ser analisados por uma Unica Otica, mas que possa fazé-lo
reconhecendo todas as dimensdes do conhecimento. Para que isso ocorra, € necessario que
haja profundas mudancas nas instituicbes sociais, nas ideias e nos Vvalores atuais,
caracterizando uma mudanca de paradigma.

[...] explicar a andlise do espaco, seus elementos e suas interacfes, 0 que nos
interessa é o fato de que a cada momento historico cada elemento muda seu papel e
sua posicao no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento o valor de
cada qual deve ser tomado da sua relacdo com os demais elementos e com o todo
(SANTOS, 1992, p. 9).

Dessa forma, somente com o conhecimento integral do ambiente, o redescobrimento
do ambiente e sua exploracdo, é que 0s atores sociais entram em contato com a realidade e se
tornam criativos na busca de solugbes para os problemas ambientais. A sustentabilidade,
como critério basico e integrador, precisa estimular permanentemente as responsabilidades
éticas, na medida em que a énfase nos aspectos extraecondmicos serve para reconsiderar 0s
aspectos relacionados com a equidade, a justica social e a prdpria ética dos seres vivos.

A nocgdo de sustentabilidade implica, portanto, numa inter-relacdo necessaria de justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura com o atual padrdo de
desenvolvimento (JACOBI, 1997 apud JACOBI, 2003).

Enfim, é importante ressaltar que na busca do desenvolvimento sustentavel a

participacdo popular é fundamental e o trabalho de educacdo ambiental também é
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imprescindivel como estratégia para que, no dialogo entre o econdmico e o social, este Ulkimo

seja priorizado, resultando numa melhor qualidade de vida para o planeta.

1.3. Agenda 21 Global

A Agenda 21 Global foi proposta na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Rio 92, no Rio de
Janeiro, em 1992. A Agenda representa um plano de acbes, constituido de 40 capitulos e
endossado por 179 paises, que indica o desenvolvimento sustentavel como linha principal,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econbmica. (KOHLER
e PHILIPPI JR, 2005).

Destaca-se que a Agenda 21 é um documento que defende o desenvolvimento
sustentavel e, portanto, questiona o modelo de desenvolvimento vigente econémico. Ela vem
para unir a Agenda ambiental com a Agenda social, na perspectiva de que a degradacdo do
meio ambiente seja enfrentada juntamente com o problema mundial da pobreza. Segundo
Silva (2010, p.2):

A Agenda 21 considera, dentre outras questdes, estratégicas ligadas a geragdo de
emprego e renda; a diminuicdo das disparidades regionais e interpessoais de renda;
as mudancas nos padrfes de produgdo e consumo; a construgdo de cidades
sustentaveis e a adogdo de novos modelos e instrumentos de gestao.

Vale lembrar que a Agenda 21 foi concebida pelos paises como documento que
expressa a intencdo de trabalhar um desenvolvimento sustentdvel em que predomine o
equilibrio ambiental e a justica social entre as nacGes. Nessa perspectiva, 0s Governos tém o
compromisso de iniciar a discussdo e programar as acOes, convidando a sociedade civil ao
processo de participacdo e parcerias. O Secretario de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, Gilney Viana (SILVA, 2010, p.2), assim expressa:

A Agenda 21 vem se constituindo em um instrumento de fundamental importancia
na construcdo dessa nova ecocidadania, num processo social nos quais 0s atores
vdo pactuando, paulatinamente, novos consensos, e montando uma Agenda
possivel rumo ao futuro que se deseja sustentavel.
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Nesse sentido, a Agenda 21 € um processo de planejamento participativo que resulta
na andlise da situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor, e planeja o futuro de
forma sustentavel.

O International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) e o Departamento
das Nacbes Unidas para a Coordenacdo de Politicas e Desenvolvimento Sustentavel (UN
Department for Policy Coordination and Sustainable Development) realizaram pesquisa com
0 objetivo de verificar o nivel de implantacdo das Agendas 21 Locais no mundo. Foi realizada
uma pesquisa em 1997, quando ocorreu a Cupula Mundial +5, constatando que 1.800
governos locais e 64 paises haviam iniciado seus processos de planejamento para a elaboracéo
da Agenda 21 Local. J& em 2002, a ocasido da Cupula Mundial de Johanesburgo, o ICLEI e a
Secretaria da Cupula Mundial das Nagfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
colaboracdo com o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento/Capacity 21,
buscaram atualizar as informagcbes em uma segunda pesquisa, Visando obter mais
esclarecimentos sobre o encaminhamento das Agendas 21 Locais no mundo, os obstaculos a
sua implementacdo, quais as oportunidades, os resultados. O Segundo Relatério da Pesquisa
sobre Agendas 21 Locais, dando especial énfase a informacgdes regionais, descreve:

Os resultados da pesquisa indicam que, nos ultimos dez anos, mais de 6.000
governos locais e parceiros adotaram Agendas 21 Locais como arcabougo, visando a
governanca e ao avan¢o do desenvolvimento sustentavel.

Em 113 paises em todo o mundo, chefes e funcionarios de governos locais, assim
como cidad&os, vém trabalhando em parcerias com o objetivo de acelerar a transi¢do

em direcdo a comunidades seguras, equitativas e sustentaveis (ICLEI, 2002,

p.3).

Nesse sentido, a pesquisa visa acompanhar o planejamento das Agendas 21 Locais,
inclusive dando énfase as informacBes regionais, para que a troca de informacbes entre
diversos parceiros, publicos, privados, e terceiro setor, identifique as prioridades regionais
para a Agenda 21 Local. Inclusive constatou-se que os projetos vém trabalhando questdes
como a gestdo da agua, desemprego, pobreza, salde e mudanga climatica.

Ainda de acordo com o ICLEI (2002, p. 4):

[...] 6.416 governos locais em 113 paises em todo o mundo participam de atividades
ligadas a Agendas 21 Locais, demonstrando que houve uma expansdo nos processos
de elaboragdo da Agenda 21 Local, comparado com 1997, que consistia em 1.812
processos emandamento.



45

Registram-se, no entanto, niveis de implantacdo em condicGes desiguais, inclusive
econdmicas e regionais. No continente Europeu, responsavel pela maior parcela de elaboragéo
de Agendas 21 Locais, 5.292 municipios engajaram-se no processo, representando 80% dos
resutados. No caso de participacdo dos paises também foi conferida uma significativa
expansdo e, como exemplo, mencionam-se os 28 paises da Africa. Vale lembrar que a
realizacdo de campanhas nacionais tem contribuido para o crescimento dos processos de
construgdo de Agendas 21 Locais, inclusive isso se deve também a participacdo das
associacOes governamentais, apoiando iniciativas como seminarios e workshops. Esse grau de
envolvimento consolida as agOes, efetivando as prioridades locais.

Ha probabilidade de governos locais assumirem a lideranca nos processos de Agendas
21 Locais, contudo, sdo os individuos, grupos comunitirios, ONGs, empresas e 0 setor
privado 0s mais provaveis parceiros formais nesse processo. Além disso, verifica-se a
necessidade de incentivo a inclusdo de grupos que lutam pela igualdade, como o caso das
mulheres, jovens, minorias étnicas.

Em nivel regional, os temas recebem prioridades diferentes. Na Africa, por exemplo, a
mitigacdo da pobreza tem urgéncia méxima; ja na Europa a gestdo de energia é a prioridade
relatada pelos municipios. A &gua € prioridade comum entre 0s municipios em todas as
regides do mundo.

A pesquisa acima citada também analisou as Agendas 21 Locais em regides de
diversos continentes, destacando Africa, Asia/Pacifico, Europa, América do Norte e América
Latina. A seguir, apresentam-se 0s temas com énfase nos processos das agendas 21 Locais de
cada regio continental: (GRAFICO 01).

Grafico 1 - Enfoque nos processos das Agendas 21

Fonte: ICLEI, 2002
Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira
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De acordo com a pesquisa do ICLEI (2002), analisando os processos implantados das
Agendas 21 Locais nos continentes, tem-se que a Africa colocou seu maior enfoque no
desenvolvimento sustentivel. Merece atencdo a énfase dada pela Asia/Pacifico a protecio
ambiental nas suas Agendas 21 Locais, identificando que 55% dos municipios tém como tema
central nos seus processos 0 meio ambiente. No caso da América Latina, a abordagem comum
a muitas Agendas 21 Locais foi o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo ambiental,
somando 67%, mostrando um ganho na area ambiental. Na América do Norte as abordagens
foram variadas. Muitas regiGes trabalham o desenvolvimento sustentvel, mas a protecdo
ambiental e o desenvolvimento econdmico também sdo vistos como estando na base dos
processos individuais. Ja as regides do continente europeu apresentam indice maior no
desenvolvimento sustentavel.

A preocupacdo com as questdes socias foi citada na Africa, Asia/Pacifico e na
América Latina, porque acredita-se que sdo regides carentes de politicas socias, enquanto que
na América do Norte esse aspecto praticamente ndo foi contemplado e na Europa nem foi
mencionado. Provavelmente as politicas sociais nesses paises ja sdo desenvolvidas, havendo
menor necessidade de serem contempladas nos processos de Agendas 21 Locais.

O relatorio comentado acima também relaciona as prioridades que devem ser inseridas
na Agenda 21 Local de cada regido, a fim de que sejam contempladas nas politicas publicas.

O quadro n° 01, a seguir, expressa essa prioridades.

Quadro 1 - Prioridades nos processos de Agendas 21 Locais

< ASIA/ AMERICA AMERICA
AFRICA PACIFICO | LATINA DO NORTE EUROPA
e Gestdo de . x
Mitigacdo da RECLISOS Desenv_()!\/!rrlento Uso da terra Gesta_o de
pobreza . Comunitario energia
Naturais
Desenvolvimento | Qualidade .
Econdmico do ar Turismo Transportes Transportes
Gestdo de . Gesto de
, Desenvolvimento
Saude Recursos n Recursos Uso da terra
P Econbmico o
Hidricos Hidricos
Desenvolvimento | Gestdo da Mitigacdo da (I)Desenvolvlment Mudanca
Comunitario energia pobreza Econdmico climatica
Gestao de Gestdo de Recursos Qualidade do ar Biodiversid
Recursos Hidricos Hidricos ade

Fonte: ICLEI, 2002

Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira
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Segundo QUADRO 1, na Asia o enfoque dado nas Agendas 21 Locais é o tema da
protecdo ambiental, enquanto na Africa é a mitigacio da pobreza. J4 na América Latina o
relatorio cita o desenvolvimento das comunidades como prioridade nas Agendas municipais.
Para a América do Norte, as questdes que merecem prioridades sdo 0 crescimento, por isso 0
uso da terra foi citado, e também o transporte. A Europa também trabalha com prioridades
amplas e foi a Unica regido que citou as mudancas climaticas como prioridade. As poucas
informacdes sobre agendas 21 Locais no Oriente Médio se devem as pertubacdes sociais e
politicas desta regido.

Concluindo, o relatério acredita no aumento continuo do comprometimento e de acGes
locais direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, inclusive progredindo para uma agenda

de acdo, contando com a participacdo da comunidade. (ICLEI, 2002, p. 19).

1.4. Contexto Nacional: Agenda 21 Brasileira

A Agenda 21 é um processo de planejamento participativo que resulta na analise da
situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor, e planeja o futuro de forma
sustentavel. Dessa forma foi proposta a Agenda 21 Brasileira e sugerida a criagdo da Agenda
21 Local de cada municipio

Colocou-se como objetivo da Agenda 21 Brasileira instituir um modelo de
desenvolvimento sustentdvel que fosse coerente com as potencialidades existentes no pais e,
principalmente, trabalhasse as wulnerabilidades, elaborando estratégias e linhas de acdes em
parcerias com os setores publicos e privados, reconhecendo especialmente a sociedade civil
(BEZERRA, 2000).

De acordo com o capitulo 38 da Agenda Global, o qual recomenda a criacdo de uma
coordenacdo para elaboracdo das Agendas 21 nacionais, em fevereiro de 1997 o Brasil
constituiu a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional
— CPDS, vinculada a Céamara de Recursos Naturais da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Essa comissdo paritaria foi formada por representantes do governo, do setor
produtivo e da sociedade civil, e coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (LEMOS,
2006).

A Agenda 21 Brasileira seguiu as diretrizes da Agenda 21 Global e foi coordenada

pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21 Nacional — CPDS,
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sendo que nela houve o envolvimento de cerca de 40.000 pessoas de todo o Brasil. O
documento Agenda 21 Brasileira foi concluido em 2002.

A partir de 2003, a Agenda 21 Brasilkira ndo somente entrou na fase de
implementacdo assistida pela CPDS, como também foi elevada & condicdo de Programa do
Plano Plurianual, PPA 2004-2007, pelo governo. Como programa, ela adquiriu maior forca
politica e institucional, passando a ser instrumento fundamental para a constru¢cdo do Brasil
Sustentavel, estando coadunado com as diretrizes da politica ambiental do Governo, como
transversalidade, desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, participacdo social e adotando referenciais importantes como a Carta
da Terra (SILVA, 2010).

Ressalta-se que o programa da Agenda 21 contempla trés agdes estratégicas, que sao:
a implementacdo da Agenda 21 Brasileira, a elaboracdo da Agenda 21 Local e a formacgéo
continuada em Agenda 21. Além disso, entende-se a importancia do programa da Agenda 21
Local, com base na Agenda Global e na Agenda Brasileira, na perspectiva de efetivacdo de
politicas pdblicas sustentaveis (SILVA, 2010).

De acordo com Kranz (2010), a Agenda 21 é dividida em 4 secbes. As secOes
dividem-se num total de 40 capitulos. Cada um refere-se a um tdpico, tal como florestas ou o
papel das mulheres, e contém uma ou mais ‘areas de programa’, com titulos tais como 'prover
abrigo adequado para todos'. A seguir apresentam-se as secoes:

1 - Dimens®es sociais e econdmicas - de que forma os problemas e solugdes ambientais séo
interdependentes daqueles da pobreza, sadde, comércio, divida, consumo e populagéo.

2 - Conservagdo e gerenciamento dos recursos para o desenvolvimento - de que forma os
recursos fisicos, incluindo terra, mares, energia e lixo precisam ser gerenciados para assegurar
o0 desenvolvimento sustentavel.

3 - Fortalecendo o papel dos principais grupos sociais - inclusive os minoritarios, no
trabalho em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

4 - Meios de implementagdo - inclusive financiamento e o papel das diversas atividades
governamentais e ndo-governamentais.

A Comissdo de Politicas e Desenvolvimento Sustentdvel — CPDS, da Agenda 21
Brasileira, em conjunto com os diversos setores da sociedade, aplicou a metodologia
participativa e escolheu seis temas a serem trabalhados na Agenda, considerados de prioridade
nacional: cidades sustentaveis, agricultura sustentavel, gestdo de recursos naturais, reducdo
das desigualdades sociais, infraestrutura e integracdo regional, e ciéncia e tecnologia para o

desenvolvimento sustentavel.
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A presente pesquisa fundamenta-se no tema “Cidades Sustentaveis”, porque tem como

objeto de estudo esse ambiente. Os estudos sobre o tema Cidades Sustentaveis confirmaram

que a problematica urbana é causada pelo processo de desenvolvimento e pelas taxas

populacionais superiores a capacidade da economia urbana de gerar emprego, refletindo na

distribuicdo de renda desigual. Esses fatores, associados a gestdo inadequada, provocaram a

periferizacdo da populagdo pobre, bem como a escassez de servicos como saneamento,
transporte e seguranga (LEMOS, 2006).

Argerich (2004, apud GEWEHR, 2010, p. 38) acredita que os principais desafios da
Agenda 21 abrangem as quatro diretrizes gerais citadas a seguir:

Desenvolver o0 processo participativo num pais de dimensdes continentais e sem nenhuma

tradicdo nesse tipo de atividade de elaboracédo de politicas publicas;

Desnivelamento de conhecimento e informacdes sobre os entraves a sustentabilidade e quanto

as potencialidades do Pais para construir o caminho de um novo modelo de desenvolvimento.

Deve-se a dificuldade de informacdes a diversidade socioecondmica e cultural, fruto da

grande desigualdade social ainda prevalecente;

Dificuldade imposta pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o mundo a partir de

setorialidades e/ou de reivindicagbes de casos particularizados, ou seja, dificuldade de criar

sonhos comuns para um horizonte de tempo que va além da vida de cada individuo;

Criar e estabelecer planos comuns e futuros num pais com demandas regionais especificas e

enormes desigualdades a serem reduzidas no plano internacional.

De acordo com Gewehr (2010, p.1):

Agenda 21 local possui pontos conflitantes, que sdo visualizados a partir do
momento em que a ideia de sustentabilidade deve ser implementada em nivel
nacional juntamente com vertentes que devemser incluidas neste conceito.

Estas vertentes foram citadas por Novaes (2003, p.329), o qual afirma que serd

indispensavel que o conceito de sustentabilidade inclua as vertentes expressas abaixo:

(QUADRO 2)
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Quadro 2 - Aspectos para a sustentabilidade

VERTENTES | EXPLANACAO

Que leve em consideracdo a base fisica do processo de crescimento e

Ecologica manutencdo dos estoques de capital natural

Que se preocupe com a manutencdo da capacidade de sustentacdo dos

Ambiental ecossistemas

Que leve em conta a qualidade de vida da populacdo e cuide de
Social politicas de redistribuicdo da renda e universalizacdo do atendimento
na area social

Que se refere ao processo de construcdo da cidadania e da participacdo

Politica : <
social na gestéo

Econbmica Preocupada com a gestdo eficiente dos recursos

Que revele os limites da capacidade de suporte do territério e de sua

Demografica
g base de recursos

Cultural Relacionada com a preservacdo de culturas e valores

Que cuide de criar e fortalecer engenharias institucionais que

Institucional ) . -
considerem o critério de sustentabilidade;

Espacial Voltada para a busca de equidade nas relacdes inter-regionais

Fonte: NOVAES (2003, p. 329)
Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira, 2011

E evidente que a busca pela construgdo do modelo de desenvolvimento sustentavel
exige que essas vertentes sejam apropriadas para a pratica da sustentabilidade, como forma da
sociedade desenvolver temas como a preocupagdo com a qualidade de vida, no¢do de que os
recursos naturais sdo finitos e a preocupacdo com a gestdo dos recursos, por exemplo.
Considerando isso, o caminho para a construcdo da Agenda 21 ganha forca para o
crescimento e desdobramento das Agendas 21 Locais destinadas aos municipios brasileiros.

Sabe-se que a Agenda 21 local é o principal instrumento para dirigir processos de
mobilizacdo, informacOes e estabelecimento de prioridades de gestdo, desde o municipio,
bacia hidrogréfica, bairro ou escola. O programa deve estar em consonancia com outros
projetos ou programas do Governo e da sociedade, reconhecendo agentes regionais e locais,
realizando analise e identificando indicadores de desempenho, bem como a difusdo de
experiéncias. Quanto a formagdo continuada em Agenda 21, a mesma tem como objetivo
promover a educacdo para a sustentabilidade por meio da dissemina¢do e intercdmbio de
informacBes e experiéncias, com cursos, semindrios, workshops e material didatico, visando
consolidar as bases técnicas e politicas da Agenda 21 Local.

O Ministério do Meio Ambiente em 1989 instituiu 0 Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), direcionados ao financiamento das Agendas 21 Locais. Inclusive foi um

dos primeiro fundos publicos a incorporar membros da sociedade civil organizada, através de
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um Conselho Deliberativo, permitindo paridade de acesso a recursos na promocdo da
recuperacdo, conservagao e preservacdo do meio ambiente.

Para esse Fundo pode participar instituicbes publicas pertencentes a administragdo
direta ou indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal; instituicbes privadas brasileiras
sem fins lucrativos que possuam atribuiches estatutarias para atuar em areas do meio
ambiente, devendo estas integrar o Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas
(CNEA/CONAMA) ou possuir, no minimo, dois anos de existéncia legal, quais sejam:
organizacbes ndo-governamentais (ONGs), organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs) ou organizagdes de base (associacbes de produtores, de bairro ou outras).

Dados do FNMA revelam que menos de 5% dos fundos estaduais e municipais
destinados a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentivel estdo em funcionamento,
pois muitos nem sequer saem do papel, o que pode dificutar a construcdo das Agendas
Locais, uma vez que esse financiamento facilitaria a contratacdo de profissionais para dar
treinamento aos professores bem como produzir material didatico. O argumento ¢ que “muitos
prefeitos e secretarios de meio ambiente desconhecem que seus municipios dispdem desses
mecanismos de financiamento”, afirma o diretor do FNMA, Elias Aragjo. Tais fundos sdo
destinados para financiar projetos nas areas de meio ambiente, recurso hidricos e direitos
difusos, mas estavam desarticulados e sem estimulo oficial para funcionar (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2007).

No Ceara, as conferéncias sobre 0 FNMA acontecem na sede do Banco do Nordeste.
Na realidade, os fundos socioambientais sdo mecanismos legais que existem para captar
recursos e financiar as politicas publicas do setor. Eles apdiam projetos de instituicbes que
atuam na area de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel por meio do repasse de
recursos financeiros.

Vale lembrar que a participacdo e 0 conhecimento dos conceitos do processo de
elaboracdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel foi certamente o grande avanco da
etapa de discussdo Estadual e Regional da Agenda 21 Brasileira. O produto mais imediato foi
0 incremento das experiéncias de Agendas 21 locais no pais. Assim, enquanto em junho de
2000 o MMA cadastrou 15 experiéncias em todo o pais (predominantemente na regiao
sudeste), em dezembro de 2001 foram identificadas 124 experiéncias, com expressiva
predominancia da regido Nordeste (MMA, 2001).

No grafico n° 2 esta demonstrado o percentual do resultado das propostas de

elaboracdo da agenda 21 por regido no pais, segundo o MMA (2001).
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Grafico 2 - Percentuais de Elaboracdo da Agenda 21 Local por Regido

9y, [ | [ Nordeste
14% | \ B Sudeste
O Sul
D CEI"ItI’O-OEStE
36% E Norte

Fonte: MMA, 2001

Pelos dados do grafico 2, ressalta-se 0 desempenho da regido Nordeste que, nesse aspecto,
guase se equiparou a regido Sudeste, demonstrando que, provavelmente, aconteceu uma
disseminacdo eficiente nos municipios sobre a importancia da implantacdo da agenda local e
uma iniciativa desses para tal resultado. No entanto, observa-se que os desafios na
implantacdo das Agendas sdo muitos, visto que nenhuma regido atingiu 50% de construcao
dessas Agendas. De acordo com Domingos (2004, p.48):

O fato de muitas Agendas Locais, ndo conseguirem implementar suas estratégias, ou
0 que é mais grave, nemao menos elaborar uma Agenda 21 Local, de acordo comos
principios de sustentabilidade, esté relacionado coma inexisténcia de uma sociedade
disposta a mudar seus habitos e costumes.

Corroborando com a autora, entendemos que os processos de elaboracdo da Agenda
21 necessitam de organizacdo e é um longo caminho a ser trilhado, que depende da
sensibilizacdo e do estagio de amadurecimento de cada comunidade na discussdo dos temas
publicos de forma participativa. Portanto, serd necessario um trabalho continuo para a
elaboracdo das agendas locais, e para isso sugere-se que se forneca apoio técnico para 0s
municipios e que a aplicacdo das acOes sustentaveis seja acompanhada de perto.

Assim, segundo o MMA (2001), observando as diferentes experiéncias de agenda 21
no Brasil, podemos identificar diferentes estagios, qual seja: o da sensibilizacdo, capacitacdo e
institucionalizagdo do processo, na qual se encontram o maior numero de experiéncias; o da
elaboracdo, ou seja, definicdo de temas, elaboracdo de diagnosticos, formulacdo de propostas
e definicdo de meios de implementacdo, e 0 estadgio da implantagdo propriamente dito. De

acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente até Junho de 2003 foram registradas mais
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152 propostas de Agendas Locais, totalizando 225 Agendas Locais Brasileiras. (MMA apud
DOMINGOS, 2004).

O GRAFICO 3 é um comparativo dos processos de elaboracio das Agendas 21 Local
entre os anos de 2002 para o 2009, segundo pesquisa de InformacBes Basicas Municipais
(IBGE, 2009).

Gréfico 3 - Municipios que iniciaram processo de Agenda 21 em relacdo ao total de
municipios (%) segundo Grande Regibes 2002-2009
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Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros, (IBGE, 2009)

Constata-se por meio dos dados citados sobre a elaboracdo das agendas 21 que durante
os primeiros anos da década de 2000, houve maior iniciativa de elaboracdo dessas agendas
nas regides Nordeste e Sudeste, determinados pela euforia da época, bem como pelos
financiamentos, que no caso da regido Nordeste 0s investimentos partiam do Banco do
Nordeste. A regida Norte apresentou numero superior as regibes Sul e Centro-Oeste que
relativamente iguais apresentaram numero menor de iniciativas em agendas 21.

Segundo IBGE (2005 apud PEREIRA, 2012), o percentual em destaque da regido
Nordeste, justificado pela acdo do Banco do Nordeste — BNB aconteceu em virtude do
langamento em 1999, do Programa Farol do Desenvolvimento no qual objetivava aproximar o
Banco das comunidades através dos agentes de desenvolvimento, que organizaram reunides e
debates com liderancas locais, expandindo o conceito de desenvolvimento sustentavel e
estimulando os municipios da regido a darem inicio ao processo de conscientizacdo de
Agendas 21 locais. A partir de dados do BNB, aproximadamente 95% dos municipios,

responderam ter Agenda 21, contaram com acdes do programa Farol do Desenvolvimento.
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Diante desse cenario, vale realgar os estados brasileiros que encontram-se entre 0s
maiores do pais em renda per capita, como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e que
ocupam posicdo dentre aqueles que apresentam a menor iniciativa da Agenda 21,
concluindo que a elaboragdo da mesma néo esta relacionada com o desenvolvimento
do estado. (PEREIRA, 2012 p.)

Em 2009, a pesquisa demonstrou uma baixa nos processos de elaboracdo, mas
segundo Jose Vicente Freitas, coordenador do programa Agenda 21 brasileira, atribui 0 recuo
a uma consisténcia maior de plano para o desenvolvimento sustentavel comparavel a 2002.
Ainda completa dizendo que “’percebemos que o niimero menor, mas essa iniciativa tem mais
consequéncias”. Complementa analisando que no ano de 2002 havia pouca capacidade técnica
para dar sustentabilidade as iniciativas das agendas 21, na qual em 2009 as agenda teriam
melhores condicdes de sustentabilidade (DESIDERIO, 2011).

O QUADRO 03 expde os resultados na regi@do Nordeste por estado e 0s respectivos

municipios que iniciaram seus trabalhos de construcdo da Agenda 21 Local.

Quadro 3 - Municipios em processo de constru¢cdo da Agenda 21 Local

ESTADO MUNICIPIOS
x Em andamento a Agenda de Sdo Luis, Regido de Balsas e a agenda
Maranhao
Estadual.
Piaui Processos em andamento: Teresina, Monsenhor Gil e Parnaiba
Ceara Fortaleza, Sobral, Maranguape e Campo Sales *
Rio Grande | Processos em andamento: Natal, Grossos, Parnamirim, Assd, Nova Cruz,
Do Norte Barauna, Maxaranguape e Agenda estadual do Rio Grande do Norte.
. Processos em andamento: Jodo Pessoa e Bacia do Rio do Peixe (18
Paraiba S
municipios)
Processos em andamento: Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Petrolina,
PermarmbLco Vale do Alto do Pajed, Bacia do Pirapama (7 municipios), Moreno,
Araripina, Escada, Aldeia, Cabo de Santo Agostino, Camaragipe, Ipojuba
e Agenda Estadual do PE.
Alagoas Processos em andamento: Arapiraca e Agenda estadual de Alagoas
Sergipe Nao constam dados
Processos em andamento: Itapé, Itabuna, Feira de Santana, Jaguaquara,
Alagoinhas, Santa Cruz, Cabralia, Santa Cruz da Vitoria, Extremo Sul da
Bahia, Nova Vicosa, Jacobina, Ibotirama, Caravelas, Barreiras, Conde,
Bahia Cruz das almas, _Ilhéus, Prado, Barra do Choga/ Iguqi, Guanambi, Vitoria
da Conquista, Riacho de Santana, S&o Felix do Coribe, Brumado e
Boquira, Aramari, Curacgd, Aiquara, Porto Seguro, Jacaraci, Licinio de
Almeida, Ibiassucé, Cacaule, Maragogibe, Macaubas, extremo sul Bahia
4 municipios.
Fonte: MMA, 2001 *Acrescentada pela presente pesquisa

Adaptado por Cieusa Maria Calou e Pereira, 2013
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Observa-se que o Estado da Bahia possui 0 maior nimero de municipios implantando
suas Agendas e o Estado de Pernambuco também ja avancou, segundo o MMA (2001), em
termos de elaboracdo das Agendas 21 locais e estadual. O Estado de Pernambuco caminhou
nessa década e tem sido referéncia para os demais estados da regido Nordeste, no qual em
2010 o programa de governo desse estado adotou alguns conceitos da Agenda 21 Global,
demonstrando forte interesse em operar mudancas como: a implantacdo da gestdo
participativa; o fortalecimento da sociedade civil; a mobilizacdo dos agentes sociais e 0
fortalecimento do novo padrdo de desenvolvimento.

Para garantir a realizacdo dessas propostas, uma das principais metas da Agenda 21
Brasileira deve ser a de erradicar a pobreza, possibilitando ao pobre aceso as politicas de
desenvolvimento social. Assim, os desafios a serem alcangados, sobretudo no que diz respeito
a concretizacdo das politicas publicas, devem responder as demandas de cada regido, em
especial as regibes Norte e Nordeste, que sdo as mais carentes e com déficit nas areas de
salde, educacédo e habitacéo.

Inclusive, mais de dois tercos das declaragfes da Agenda 21 que foram adotadas pelos
governos nacionais s6 podem ser cumpridos com a cooperacdo € 0 compromisso dos
governos locais.

Vale dizer que a Agenda 21 ndo € uma agenda ambiental, € uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel, que prevé acbes concretas a serem execultadas pelos Governos
e sociedade civil, em todos os niveis, federal, estadual e local, devendo ser cada vez mais
trabalhada pelas instituicdes e pelos cidaddos, visando o desenvolvimento sustentavel e a

consolidacdo da Educacdo Ambiental nas comunidades.

1.5. Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local é um documento que indica as acdes e atividades que deverdo ser
realizadas pelo municipio, a partir das suas potencialidades e vulnerabilidades, construidas de
forma participativa e discutidas a partir de principios que reflitam os valores do municipio,
objetivando capacita-lo para a elaboracdo de politicas publicas. E importante esclarecer que
esse processo é continuo e dindmico e deve ser executado com a participagdo institucional,
prefeituras e 6rgdos publicos e privados e, especialmente, contar com a representatividade da
sociedade civil.

Para se conhecer na pratica o processo de formulacdo da Agenda 21 Local, algumas

experiéncias realizadas no estado do Ceard, especificamente nos municipios de Campos Sales
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e Sobral, serdo apresentadas. Justifica-se a escolha das agendas 21 local dos municipios em
virtude da localizagdo dos mesmos, Campos Sales no sul do estado do Ceara e Sobral
localizado no norte, bem como, as diferencas de area territorial e desenvolvimento. Ainda
constataram-se poucas experiéncias em Agenda 21 Local no estado, explicando também a

escolha dos citados municipios.

Figura 2 - Localizagdo dos municipios de Campos Sales e Sobral, no estado do Ceara

2M5TS

Legenda
[ Municipios do entorno
Campos Sales

Sobral 0 39.500  79.000 158.000 Meters
L 1 1 1 | 1 1 1 |

Cartografia digital: Cicero Antonio Amonim dos Santos

Fonte URSULINO 2006 (Adaptado)
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1.5.1 Construindo a Agenda 21 de Campos Sales

A presente pesquisa utilizou como referencial tedrico a propria Agenda 21 de Campos

Sales, planejada para cinco anos, compreendendo o periodo de 2007 a 2012, a qual ressalta

que:

As conviccdes apresentadas em construcdo sdo elementos consensuais, que
representam um pacto social, um comprometimento coletivo que deve ser adotado
na formulagdo e implementacdo de politicas sociais: publicas, privadas e as
comunitarias (AGENDA 21 DE CAMPOS SALES, 2006, p.9).

A Agenda 21 de Campos Sales tem como compromisso 0 desenvolvimento

sustentavel, com atencdo para o desenvolvimento local. A partir das orientacbes do Ministério

do Meio Ambiente — MMA, e a participacdo do Governo do Estado do Ceard, atraveés do
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM, a Agenda 21 de Campos
Sales foi sendo construida, fruto de debates populares realizados em foruns com a sociedade

civil, com comerciantes, professores, funcionrios publicos, artistas, enfim, representacbes de

varios setores e atores sociais que compdem a estrutura socioecondmica da cidade.

No QUADRO 4 sdo apresentados alguns principios basicos e suas explicacbes, que

nortearam a elaboracdo de Agenda 21 de Campos Sales.

Quadro 4 - Principios da Agenda 21 de Campos Sales

PRINCIPIOS

EXPLANACAO

Justica intra-

Justica social € um dos pressupostos mais elementares de uma
sociedade sustentavel. A justica deve se manifestar em um acesso mais
igualitario aos recursos naturais e beneficios ambientais envolvendo
uma adequada ocupacdo de solo, moradia saudavel, saneamento, lazer.

geragao Os servigos de saude, educacdo e transporte sdo condicionantes para
um desenvolvimento equilibrado; A equidade social deve se manifestar
ainda entre as geragdes presentes e as geragdes futuras.
A capacidade que os ecossistemas tém de suportar o processo
Respeito ao econbmico deve ser respeitada e mantida, assim como as espécies de

funcionamento
dos ecossistemas

vida que habitam estes ecossistemas devem ser preservadas, evitando
que o préprio processo econdmico entre em declinio pelo avanco do
equilibrio ambiental.

Crescimento
urbano
humanizado.

A cidade deve se desenvolver tendo como elemento central a
humanizacdo dos espacos urbanos, priorizando pragas, parques,
calcadas, ciclovias, transporte coletivo, saneamento basico e controle
da polui¢éo;
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Servir de centro irradiador de praticas ambientais na regido. Fortalecer
as politicas publicas de meio ambiente como elemento indutor do
aumento da qualidade de vida da populagdo e ampliagdo das préticas de
gestdo ambiental nas empresas, agregando valor aos produtos da

Cidade polo de
gestdo ambiental

regido.

A participacdo da comunidade na definicdo de seus destinos é valor
Democracia e inquestionavel do processo politico de construcdo de uma sociedade
participacao sustentavel e as agdes devem privilegiar o avanco da consciéncia de

cidadania

Ser exemplo para outras regides e multiplicar as acdes positivas
contribuindo para a construcdo de um pais mais justo, eficiente e
democrético, da Agenda 21 Brasil e do enfoque do desenvolvimento
sustentavel.

Possibilidade de
reproducdo das
experiéncias

Fonte: Agenda 21 de Campos Sales, 2006, p. 7
Organizado por: Cieusa Maria e Calou Pereira, 2012

A Agenda 21 Local é dividida em quatro grandes areas de ac¢des, com suas respectivas
propostas: Desenvolvimento Econdmico, Urbanismo, Gestdo Ambiental, Desenvolvimento
humano.

Na presente pesquisa, optou-se por referenciar os dados da Agenda 21 Local de
Campos Sales relacionados ao meio ambiente, devido ao carater socioambiental do presente
estudo. Como resultado das discussdes da Agenda 21, a cidade de Campos Sales transformou
um conjunto de serras conhecidas por Boqueirdo em area de preservacdo ambiental,
patriménio ambiental, através da lei N° 311/05, criando o Parque Ecoldgico Municipal
Boqueirdo. Apresentam-se no QUADRO 5 o0s aspectos ambientais numa perspectiva futura

para a cidade, constituido na Agenda 21 de Campo Sales.

Quadro 5 - Visdo de futuro: Como Campos Sales quer ser reconhecida

Educacdo ambiental de referéncia

Reflorestamento do parque ecoldgico

Fortalecimento dos movimentos sociais

Preservacdo ambiental como caracteristica cultural dos empreendedores
Cinturdo verde nas margens do acude Poco de Pedras
Conservagdo das matas ciliares e biodiversidade
Cidade arborizada com arvores nativas e frutiferas
Parques ambientais

Hortos florestais

Viveiro de mudas regionais

Agronegbcios de exportacdo

Fonte: Agenda 21 Local de Campos Sales, 2006, p.16
Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira, 2011
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Os aspectos acima apresentados, que expressam como a cidade quer ser reconhecida,
exigem acdes que também foram enumeradas na Agenda 21 Local com o titulo: O que

gueremos para a cidade.Essas s@o apresentadas no QUADRO 6.

Quadro 6 - O que queremos para a cidade

Fortalecimento da cogestdo ambiental

Arborizagdo da cidade

Capacitagdo continuada para os professores em Educacdo ambiental

Elaboragdo do plano de manejo do Parque Ecoldgico Boqueirdo

Elaboracdo de um CD ou DVD com filme e informacGes sobre o parque ecologico para a
distribuicdo junto asescolas e instituicdes.

Realizacdo de pesquisa sobre a fauna e flora na area do parque ecolégico

Sinalizagdo das vias de acesso ao Parque Ecolégico Boqueirdo

Programas de educagdo ambiental em todos os niveis da educacao basica e da educacao
nao formal;

Estabilidade de uma politica de educacdo ambiental que tenha como uma das
consequéncias a arborizacdo da cidade, recuperacdo de areas degradadas e a coleta
seletiva

Apoio logistico e financiamento a iniciativa da sociedade nos projetos para educacao
ambiental

Programa de reciclagem de lixo, coleta seletiva e producdo de adubo orgéanico

Politica de preservagdo dos recursos hidricos a partir das nascentes e agudes

Preservacdo dos mananciais de agua

Implantacdo do centro de Triagem para reciclagem

Criacdo da Guarda Municipal e junto dela uma unidade especifica de protecdo ambiental

Fiscalizacdo dos desmatamentos e das ocupag0es irregulares nas margens dos recursos
hidricos

Gestdo compartilhada dos recursos hidrico

Cumprimento rigoroso da legislagdo ambiental

Fonte: Agenda 21 Local de Campos Sales, 2006, p.21
Organizado por Cieusa Maria e Calou Pereira, 2011
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Vale ressaltar as potencialidades e wulnerabilidades do municipio, na perspectiva de
preservacdo das potencialidades e realizacdo de agOes que trabalhem as wulnerabilidades com
0 objetivo de mitiga-las. QUADRO 7

Quadro 7 - Potencialidades e Vulnerabilidades

Potencialidades

Vulnerabilidades

Populagcdo Hospitaleira

Municipio com facil acesso
Existéncia de Planos municipais de
trabalho e inclusdo Social, Saude e
Educacéo.

Transporte interestadual -
Rodoviaria de porte médio

Oferta de servicos diversificados
Polo comercial

Trés emissoras de radio local
Potencial para desenvolvimento de
agronegocios

Mdo de obra com  facil
recrutamento; Existéncia de linha
de crédito;

Aeroporto regional com
balizamento  noturno e  pista
asfaltica

Unidade descentralizada da URCA
Possibilidade de ampliacdo da area
de fruticultura

Existéncia de entidade de apoio ao
desenvolvimento: (Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, Bradesco,
SEBRAE, CVT) e Casa Lotérica
Agéncias regionais: INSS, SEFAZ,
COELCE

Municipio faz fronteira com o0s
estados de Pernambuco e Piaui
Serve de entroncamento rodoviario
Possibilidade de exploragdo em
massa de turismo  ecoldgico,
cultural e lazer

Nivel elevado de conscientizagdo
da populacéo

Unidade de conservacdo municipal:
Boqueiréo

Cultura diversificada

Potencial agricola

Repasse de responsabilidade da Unido
para 0s municipios

Diminuicdo das receitas orcamentarias
municipais

Inexisténcia de uma estrutura basica
de lazer

Baixo poder de competividade do
comércio local

Falta de investimentos na é&rea de
saude

Auséncia de um espaco préprio para
realizacdo de eventos

Exodo rural

Prostituicdo infantil e alto indice de
alcoolismo em adolescentes

Tecnologia de solo e producédo
ineficiente

Dificuldade  dos  produtores em
competir e se estabelecer no mercado
Auséncia do espirito associativo

Pouca atividade agroindustrial
Descapitalizagdo do produtor
empresario

Auséncia de uma indUstria de médio
ou grande porte

Periodos prolongados de estiagem
Pouco conhecimento de pequenos
agricultores dos seus direitos e deveres
dentro do setor agricola

Baixa  produtividade nas  areas
plantadas

Assisténcia técnica deficiente para a
maioria dos produtores do municipio

O pequeno preco dos produtos
agricola é desestimulante

Fonte: Agenda 21 de Campos Sales, 2006, p.32
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Observa-se que as wulnerabilidades do municipio dizem respeito, na sua grande

maioria, aos aspectos econdmicos, enfatizando o setor agricola. Merece atencdo a falta de

investimento em salde e, principalmente, a inexisténcia de equipamentos de lazer, o que

provavelmente reflete em problemas sociais como a prostituicdo infantil e o alcoolismo em

adolescentes. Somente estes dois problemas citados ja justificam a importancia da Agenda 21

e do trabalho da comunidade relacionado as questdes sociais.

E importante mencionar que na metodologia da Agenda 21 criaram-se estratégias

relativas aos diversos setores, com 0s respectivos objetivos e metas a seguir, que, acredita-se,

respondem aos pontos de wulnerabilidades. Faz-se referéncia aqueles relacionados aos

aspectos ambientais, Saneamento Ambiental e Salde Publica. Apresentam-se a seguir as

metas relativas ao Meio Ambiente:

1.

© © N o o &

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

Exigir Estudos de Impacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto no Meio
Ambiente — RIMA, nas constru¢fes civis, em &reas que impactem o meio ambiente;
Atuar preventivamente nas areas de risco, evitando a ocupacdo irregular e a
degradagdo ambiental,

Promocgéo da educacdo ambiental priorizando as questfes de lixo, esgoto, poluicdo da
agua, entre outras;

Inserir nas escolas a Educagdo ambiental de forma transversal;

Arborizar as vias de acesso com arvores nativas;

Cumprimento rigoroso da legislagdo ambiental;

Ampliar a arborizacdo da cidade;

Implantagcdo do Viveiro Regional de Mudas;

Sinalizar vias de acesso ao Parque Ecologico Boqueirdo;

Realizar estudo de pesquisa da fauna e da flora do Parque Ecologico Boqueirdo;
Reflorestamento das margens dos rios e riachos;

Trabalhar a sustentabilidade ecol6gica, econdmica e social;

Controle, fiscalizacdo e educacdo ambiental das areas de preservagdo permanente e
unidades de conservacéo;

Capacitar os professores em Educacdo Ambiental;

Capacitar as equipes do PSF para multiplicacdo de nocdes de educacdo ambiental
junto as comunidades em que estdo inseridas;

Apoiar e contribuir financeiramente para as iniciativas da sociedade nos projetos para
educacéo e preservacdo ambiental,

Capacitar o Conselho Municipal de Meio Ambiente e demais conselhos existentes;
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18. Capacitar comissdo da Agenda 21 local;

19. Fortalecer o forum da Agenda 21 local;

20. Viabilizar recurso financeiro para Agenda 21;

21. Fortalecer o Conselho Municipal de Desenvolvimento sustentavel o — CMDS;

22. Fiscalizagdo e monitoramento mais permanente pelos 6rgdos ambientais;

23. Assumir o licenciamento ambiental, conforme determinacdo/orientacdo do Estado até

2012,

Constata-se nessas metas uma valorizacdo do conhecimento e do trabalho de educacdo
ambiental, que deve ser empreendido para que a comunidade possa absorver e adotar novas
atitudes que reflitam mudancas para a comunidade. Corrobora-se com as metas propostas e
acredita-se que a educagdo ambiental € um instrumento eficaz a favor dos direitos ambientais.
O Saneamento Ambiental € um direito de todo cidaddo, que por muito tempo Ihe foi negado, e
que na atualidade dispbe de iniciativas que propdem mudar esse quadro. A seguir, as metas
sobre 0 Saneamento Ambiental contidas na Agenda 21 Local de Campos Sales (2006, p.42).

1. Revitalizar, proteger e conservar os sistemas hidricos urbanos;

2. Campanha educativa para o uso otimizado da agua;

3. Identificar o controle e fiscalizacdo de atividades poluidoras nos agudes dos distritos e
sedes;

4. A limpeza e despoluicdo dos acudes, Batalhdo e riacho Conceigdo, através do controle

de fontes poluidoras;

Melhoria de acGes basicas de saneamento e educacdo;

Definicdo de tratamento e destino final do lixo;

Projeto de coleta seletiva e reciclagem do lixo;

Ampliacdo do sistema de distribuicdo de agua;

© o N o O

Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario;

10. Implantagdo da coleta de lixo domiciliar nos distritos e localidades.

Essas metas sdo especificas e destinadas a diversas acBes que envolvem os residuos
solidos e a questdo da conservacdo dos recursos hidricos. Observou-se que o sistema de
limpeza publica, como a varricio e o sistema de drenagem, ndo foram mencionados,
merecendo, portanto, uma explanacdo maior dos aspectos do saneamento, jA que a
vulnerabilidade desse sistema reflete na salde da populagdo. As metas da Agenda 21 Local

(2006, p.38) para a saude publica estdo expressas abaixo:



63

Aperfeicoamento do Programa Saude da Familia;

Ampliacdo do ndmero de profissionais de saude;

Implantacdo da farmacia viva;

Estimulo e apoio & educagéo para salde em escolas de ensino fundamental e medio;

Garantia da lista basica de medicamentos;

S A

Palestras de Educacdo em Saude para disseminar, socializar ideias com a comunidade

e ouvi-la, abordando as questdes de salde;

7. Ampliacdo do atendimento médico odontoldgico na sede e distritos;

8. Mapeamento e monitoramento dos riscos ambientais por areas descentralizadas de
salde;

9. Assegurar cobertura de 100% de vacinacdo da populacdo contra as principais doencas
contagiosas;

10. Melhoria da qualidade da assisténcia no pré-natal, parto e puerpério;

11. Politicas de suplementacdo alimentar para desnutridos, portadores de Hanseniase,
HIV e Tuberculose;

12. Fortalecer as acOes Intersetoriais;

13. Implantacdo de politicas de atencdo a saude mental de jovens e inser¢do social para o0s
portadores de transtorno mental;

14. Firmar convénio para integrar consércios municipais de salde;

15. Aumento do efetivo de agentes de salde;

16. Reducdo da desnutricdo infantil;

17. Inspecdo e controle sanitario dos estabelecimentos comerciais que prestam servicos de
interesse a saude da populacéo;

18. Promover acOes de educacédo alimentar;

19. Ampliacdo e processo seletivo para Agentes Comunitarios de Saude;

Verifica-se, nas metas citadas, que ha um forte interesse em se consolidar o sistema de
salide, com propostas politicas, acbes e convénios que venham ampliar seus servicos, bem
como fortalecer o sistema com a valorizagdo e o aumento dos Agentes Comunitarios da
Salde. Nota-se ainda uma preocupacdo com o0s portadores de transtornos mentais, que sao
pouco assistidos pelos servicos pulblicos municipais.

Constata-se também, na apresentacdo dessas metas, que hd uma forma de organizacdo
que comprova a importancia dada a esta Agenda 21 Local, a qual visa dar ao gestor subsidios

para planejar a realizacdo das agdes e prioriza-las dentro do seu plano administrativo.
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1.5.2. Construindo a Agenda 21 de Sobral

Segundo pesquisa realizada na prépria Agenda 21 Local de Sobral (URSULINO,
2006), o movimento para a organizacdo da Agenda 21 do municipio iniciou-se com o apoio
do Banco do Nordeste, quando da realizagdo do seminario sobre o desenvolvimento local. A
ideia da agenda 21 foi inserida no Projeto Farol do Desenvolvimento, no movimento
denominado de “Construindo a Agenda 21 de Sobral”.

A partir da mobilizagdo junto a todos os setores da sociedade, formaram-se grupos de
trabalho para discutir e conduzir a elaboracdo da Agenda 21 Local, divididos em 4 Comissoes
Teméticas:1) Reducdo das desigualdades sociais; 2) Salde, Educacdo e Esporte; 3) Recursos
Naturais e Infraestrutura; 4) Pesquisa e Desenvolvimento.

Inicialmente, o grupo de trabalho priorizou a elaboragdo do Plano de Acéo,
constituindo propostas que contemplaram 07 (sete) macroestratégias, concebidas a partir da
Agenda Global e da Agenda Brasileira, definindo objetivos e metas para cada estratégia.

Durante o processo foi publicada a Lei Municipal n® 359, de 02 de julho de 2002, que
instituiu a Agenda 21. Porém, com a saida do Banco do Nordeste, 0 movimento passou por
um periodo de estagnacdo e, apenas em 2003, a Prefeitura Municipal assumiu os trabalhos
liderados pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDUMA.

Nessa primeira fase de retomada da Agenda 21, foram convidadas as instituicdes
representativas do poder publico e da sociedade civil que ja tinham iniciado a discussdo, e
também convidados novos participantes, objetivando retomar as estratégias, analisando,
validando e acrescentando outras, quando necessario. Foi entdo constituido o Férum da
Agenda 21 de Sobral por meio do Decreto N.° 585, de 15 de Outubro de 2003, formado por
35 instituicGes, que no ato da reunido aderiram a proposta da Agenda 21, oficializando a
parceria por meio do termo de adeséo.

Dessa forma, a construcdo da Agenda 21 Local de Sobral foi planejada segundo as
metas propostas, a metodologia aplicada, 0s recursos técnicos e de pessoal envolvidos, e 0s
resultados a serem alcangados. Uma sintese das metas e dos resultados alcancados nas acgoes

realizadas quando da elaboragcdo da Agenda 21 Local encontra-se no QUADRO 8:
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Quadro 8 - Metas e resultados alcancados no processo de elaboracdo da Agenda 21 de Sobral.

METAS

RESULTADOS ALCANCADOS

Garantido o comprometimento efetivo dos
formadores de opinido contatados atraves

50 Termos de compromissos assinados.

de  formalizacio de  Termos  de

Compromisso Individual.

Realizados 10 encontros nas macro- | Nas 10 plenarias foram indicados 30 Agentes 21,
regibes comunitarias, sede e distrito. mais de 5 mil pessoas participantes.

Realizados encontros __com %510 resultado satisfatorio, explicacdo do Projeto
representantes elou dirigentes de

instituicdes publicas, privadas e ONGs.

de Construcdo da Agenda 21 de Sobral.

Semindrio Ampliado do Forum 21 com a
participacdo de parceiros e segmentos da
sociedade.

Participacdo de oitenta pessoas, apresentacdo do
andamento das acBes do Projeto Construindo a
Agenda 21 Local.

Instituido o Dia da Cidadania, no dia 21 de
cada més, durante 12 meses.

Mobilizagdo, sensibilizagdo, o contato com a
comunidade, especialmente a juventude.

Identificadas as instancias de participacdo
existentes no municipio.

Cerca de 50 entidades foram contatadas e
aderiram ao projeto de constru¢cdo da Agenda 21.

Resgate da Visdo Estratégica para o
municipio.

Relatorios das 03 oficinas de Busca de Futuro,
fotografias, gravagbes, recorte de jornal,
computador, gravador de CD, CD gravado,
arquivo de audio-visual da prefeitura de Sobral.

Divulgados semanalmente os  principais
fatos relacionados a construcdo da Agenda
21 de Sobral.

Massificacdo da Agenda 21, sensibilizacdo e da
populacdo sobralense acerca da Agenda 21.

Confeccionado material educativo e de
comunicagdo sobre a Agenda 21.

Massificacdo da Agenda 21, sensibilizagéo e
maior nivel de compreensdo da populagdo so-
bralense acerca da Agenda 21.

Contratado grupo de teatro para produzir e
encenar peca sobre a Agenda 21.

O teatro mostrou-se um importante aliado na
divulgacdo. Cerca de 5 mil pessoas ja assistiram
a uma das 14 (quatorze) pecas apresentadas.

Criacdo de 09 Camaras de Estudos

especificos para discutir as
macroestratégias ja definidas para a
Agenda 21.

13 grupos de estudos constituidos por
profissionais de diversas areas e segmentos
sociais do municipio.

Criagdo do Arquivo 21, banco de dados
sobre a Agenda nacional, nordestina,
estadual e local.

Formacdo de um banco de dados organizado e
confiavel acerca da Historia passada e presente
da Agenda 21 de Sobral.

Capacitacdo dos representantes das regides
comunitarias e dos segmentos sociais nas
competéncias relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Realizacdo de 12 cursos de capacitagdo, no total
de 300 pessoas, em diversas localidades do
municipio.

Elaboracdo de um documentéario (15min).

Lancamento do Documentério sobre o processo
de implantacdo da Agenda 21 de Sobral.

Publicacdo da primeira edicdo da Agenda
21 de Sobral

1.000 brochuras medindo 19x19cm, contendo
144 péginas.

Fonte: URSULINO, 2006, p.25
Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira, 2012
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A partir dessas agdes, a Agenda 21 Local de Sobral foi sendo construida, resultando
em 13 (treze) macroestratégias, e em cada uma delas foram elaboradas propostas analisadas
dentro de uma visdo que obedecia ao seguinte critério: analisava-se o cendrio passado, 0
cenario presente, o futuro tendencial e cenario futuro desejavel. A seguir, apresentam-se as
macroestratégias elaboradas (URSULINO, 2006 p. 41).

1. Reducdo das desigualdades sociais;

2. Protecdo e promocdo das condigdes da salde humana;

3. Conservacgdo e gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento;

4. Conservagdo, criacdo e gestdo de recursos hidricos (corpos d’agua), visando sua otimizagdo
para usos malktiplos;

5. Infraestrutura econdmica e social, que assegure a integracdo territorial e econdmica do
municipio;

6. Promocdo do desenvolvimento do meio rural e fortalecimento dos agronegocios mais
vocacionados;

7. Execucdo e disponibilizacdo de estudos técnico-cientificos e de pesquisas tecnoldgicas so-
bre o municipio para acelerar seu desenvolvimento sustentavel;

8. Fomentar o desenvolvimento da cultura e do turismo na perspectiva de construir uma socie-
dade criativa, plural, sustentdvel e com melhor qualidade de vida;

9. Promocdo do esporte e da atividade fisica como fator de desenvolvimento humano;

10. Promogdo de capacitacdo técnica e conscientizacdo da populacdo para o desenvolvimento
sustentavel do municipio;

11. Fortalecimento e/ou criacdo de mecanismos que assegurem a sustentabilidade dos
perimetros urbanos do municipio;

12. Oferta de educacdo compativel com as estratégias de desenvolvimento sustentavel,

13. Insercdo social e econdbmica de grupos socialmente wvulneraveis (portadores de deficiéncia,
minorias €tnicas, meninos de rua, pedintes etc.).

A partir das macroestratégias citadas, observa-se que o desenvolvimento sustentavel foi
priorizado, sendo enfatizado nas diversas metas propostas, inclusive na macroestratégia de
niumero 10, com o objetivo de promover a capacitacdo técnica para o desenvolvimento
sustentdvel e a conscientizacdo da populacdo. Em virtude da quantidade de metas enumeradas
pela Agenda 21 Local de Sobral, aqui serdo apresentadas aquelas relacionadas ao meio

ambiente, saneamento e salde publica, haja vista que estes trés temas foram tratados nesta
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pesquisa. As metas para 0 Meio ambiente estdo sintetizadas a seguir (URSULINO, 2006, p.

64):

N
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9.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

19

. Aprovacdo do cddigo do meio ambiente disciplinando o uso da agua;

Estabilidade de uma politica de educacdo ambiental que tenha como resultado a
arborizagdo da cidade;

Desenvolvimento de acGes nas comunidades rurais, na forma de seminarios e
palestras, envolvendo a populacdo na busca de uma conscientizagdo ambiental, no
sentido de se preservar a fauna e a flora;

Desenvolvimento de sistemas municipais de gestdo de residuos solidos;

Implementacdo dos comités de bacias hidrogréficas;

Elaboracdo do plano de interligacdo entre reservatorios objetivando a oferta d’agua;
Fiscalizacdo das ocupacdes irregulares nas margens dos recursos hidricos;

Projeto que leve &gua ao Pé-de-Serra (Rafael Arruda), para facilitar a criacdo de
cabras e o desenvolvimento de atividades agricolas;

Revitalizar, proteger e conservar os sistemas hidricos urbanos;

Elaborar e implementar o plano de recuperacdo e protecdo ambiental da bacia
hidrografica do Rio Acarad;

Perfuracdo de pocos nas comunidades Santo Antonio, Barro Alto e Baixa Grande
(Jorddo);

Avaliar, planejar e executar acdes contra o problema da enchente do rio Acaraq;
Explorar as potencialidades dos acudes publicos, municipal, estadual e federal, no que
diz respeito as atividades agricolas, piscicultura e lazer;

Campanhas educativas para o uso otimizado das aguas;

Identificar, controlar e fiscalizar atividades poluidoras dos acgudes, dos distritos,
priorizando Jaibaras, Aracatiacu, Patos e Jordao;

Conscientizar a populacdo, através de campanhas, sobre as vantagens do tratamento
adequado do lixo (utilizando a comunicagéo);

Conscientizar a populacdo para manter a zona urbana limpa;

Elaboragdo de Plano de Desenvolvimento Sustentavel para cada distrito;

.Analise de toda a legislacdo sobre meio ambiente existente, com o proposito de se

chegar a uma Legislacdo Ambiental Municipal.

Observando-se as metas citadas para o meio ambiente, foi possivel observar que o forum

de discussdo procurou garantir o conhecimento e a fundamentacdo teGrica ambiental, ao

mesmo tempo em que contemplou acdes mais diretas para a solucdo de problemas da
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comunidade. Nesse sentido, podem ser destacadas propostas como a elaboracdo de planos de
desenvolvimento sustentivel, a andlise da legislacdo; o desenvolvimento de sistemas de
gestdo dos residuos solidos; o trabalho de educacdo ambiental e, mais especificamente, a
perfuracdo de pocos nas comunidades e o controle e fiscalizacdo das atividades poluidoras dos
acudes.

Complementando as metas propostas na Agenda 21 de Sobral, seguem abaixo aquelas
relacionadas ao Saneamento Ambiental (URSULINO, 2006, p.85):

Ampliacdo do sistema de producéo e distribuicdo de agua;
Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario;
Implantacdo da coleta de lixo domiciliar nos distritos e localidades;

Identificar o nimero de domicilios do municipio que ndo possuem unidades sanitarias;

o~ LD F

Viabilizar a construcdo de unidades sanitarias através de convénios ou recursos

proprios;

6. Incrementar os projetos de construcdo de unidades sanitarias nas moradias, com
microcréditos para construgcdo e cobertura das caixas d’agua;

7. Elaborar estudos de areas ndo atendidas pelo sistema de agua e esgoto;

8. Elaboracdo de um plano de drenagem para a cidade de Sobral;

9. Ampliacdo da rede de abastecimento de &gua em oferta e qualidade;

10. Saneamento e conscientizacdo da importancia de se manter a cidade limpa — melhorar
0 sistema de saneamento e limpeza publica;

11. Manutengdo periddica do sistema de esgotamento sanitirio do municipio e dos
distritos;

12. Melhorias no sistema de distribuicdo e abastecimento de agua, pois, segundo 0s
participantes, ha constantes casos em que a populacdo chega a ficar o dia todo sem
agua;

13. Recuperacdo dos esgotos dos Terrenos Novos, para dar mais seguranca a populacao;

14. Perfurar pogos profundos para a melhoria da qualidade da agua (Pé de Serra, Cedro,
Rafael Arruda e Jord&o);

15. Extensdo de adutoras de Cedro a Jaburunas e Taperuaba e para as localidades de
Macaranjibe, Sabonete, Bom Jesus e Jurema;

16. Melhoria do sistema de limpeza publica (limpeza das ruas e calcamentos, corte de

arvores e mato acumulado);

17. Limpeza das ruas com contratagdo de mais varredores;
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18. Ampliar a coleta de lixo domiciliar;

19. Sistematizacdo da coleta de lixo, com carros adequados (coletores).

As metas relativas ao saneamento demonstram que, mesmo 0 municipio ja possuindo
os sistemas de abastecimento de &gua, sistema de esgotamento sanitario, gestdo dos residuos
solidos e drenagem, propfe-se a ampliar esses aparelhos, visto que 0 acesso a esses Servicos
ndo chega a 100%, necessitando também qualificar a oferta. Merecem atencdo as metas que
propdem trabalhar na pesquisa desses sistemas, como elaboracdo de planos para drenagem do
municipio e estudos sobre as areas ndo contempladas com os sistemas de agua e esgoto,
identificando domicilios que ndo possuem as unidades sanitarias, propondo projetos para a
construcdo dessas unidades e, ainda, subsidiando a construgdo de caixas d’agua e sua
cobertura, acdes importantes para a prevencdo da dengue.

Vale registrar a falta de uma meta relacionada a manutencdo do aterro sanitario, visto
ser um sistema importante para a destinacdo final dos residuos solidos urbanos. De acordo
com informacGes de funcionario da prefeitura municipal, Sobral tem aterro sanitario que,
acredita, precisa ser monitorado e melhorado, pois geralmente esse sistema apresenta um
quadro de vulnerabilidade.

As metas relativas a Salde Publica (URSULINO, 2006, p.56), destacadas abaixo,

completam o que a presente pesquisa e propds a apresentar:

1. Visita das equipes de salde as comunidades para analisar de perto as dificuldades da
populacéo;

2. Fortalecimento do Centro de Especialidades Meédicas, para garantir 0s
encaminhamentos das equipes de Saude da Familia a essas especialidades;

3. Conscientizar a comunidade sobre o papel do Agente de Saude para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo;

4. Prevencdo de doencas através de campanhas educativas e conscientizacdo de cada
cidaddo em melhorar o seu meio social;

5. Manutencdo dos servicos do sistema municipal de saude, conveniados e controlados;

6. Estimular a participacdo comunitaria;

7. Promover reunides ampliadas a comunidade, onde seriam discutidos assuntos
diversos, abordando seus direitos e deveres na politica de salde, garantindo também
retorno as suas demandas;

8. Garantir atendimento pelo SUS na Santa Casa;

9. Politica de atencdo ao idoso no PSF;
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10. Reduzir/controlar as doencas transmissiveis - tuberculose, hanseniase, DST’s (AIDs,
por ex.) e por vetores - Dengue, Leishmaniose Visceral e Tegumentar, doenca de
Chagas;

11. Controle da populagcdo animal e de pragas nas areas urbana e rural;

12. Implementacdo de acdes basicas de saneamento e educacéo;

13. Melhoria da qualidade da assisténcia no pré-natal, parto e puerpério, através do Projeto
“Nascer em Sobral”;

14. Promocdo da vigilancia nutricional da gestante e da crianca;

15. Assisténcia as doencas prevalentes na infancia;

16. Prevencdo do cancer do colo e de mama;

17. Politica de suplementacdo alimentar para desnutridos, portadores de Hanseniase e
Tuberculose;

18. Fortalecer os Conselhos Locais de Salde;

19. Incentivar, acompanhar e orientar a criacdo de hortas nas escolas, creches, hospitais e

comunidade.

Dentre as metas propostas para a melhoria da saude da populacdo, destaca-se o
trabalho de conhecimento, conscientizacdo e prevencdo das doengas, de forma que a
comunidade possa melhorar sua qualidade de vida, bem como a valorizacdo dos agentes de
salde e fortalecimento dos conselhos locais de saude. A énfase dada ao controle das doencas
transmissiveis demonstra a importancia dedicada ao problema, que exige a implantacdo basica
de saneamento e educacgéo, item que ndo foi esquecido, sendo contemplado em outra meta.

Nesse sentido, considera-se de qualidade a agenda 21 Local de Sobral, com metas que,
se trabalhadas pelo poder publico e com a participacdo da sociedade, serdo capazes de mitigar
0s problemas e avancar nos desafios, o que, com certeza, contribuird para o desenvolvimento

da cidade e a melhoria na qualidade de vida dos seus habitantes.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para desenvolver a presente pesquisa, foi realizada, inicialmente, uma pesquisa
bibliografica para dar sustentacdo metodoldgica a este trabalho. Foi realizada também uma
revisdo bibliografica sobre os processos de implantacdo da Agenda 21 Global e da Agenda 21
Brasileira e, em seguida, realizou-se um estudo comparativo sobre as experiéncias realizadas
nas Agendas 21 Locais dos municipios cearenses de Sobral e Campos Sales, a fim de
encontrar subsidios para a elaboracdo da Agenda 21 Local em Juazeiro do Norte- CE.

Foi necessario também um levantamento de dados junto aos 6rgdos governamentais e
civis, visando constatar aspectos urbanos relacionados ao saneamento e salde da cidade.

A Figura 3 mostra a localizagdo da cidade de Juazeiro do Norte, universo de anlise

da presente pesquisa.

Figura 3 - Mapa da localizacdo de Juazeiro do Norte — CE

Fonte: IBGE(2011) Adaptado.
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A fim de atender aos objetivos determinados e responder 0s questionamentos

apresentados na introducédo, a investigacdo foi desenvolvida em diferentes momentos e etapas.

Etapa 01. Fundamentacdo Teorica

Com o objetivo de compreender os aspectos ambientais da cidade, foi realizado um
levantamento  bibliografico referente a tematica da investigacdo: A Urbanizacdo e a
Problemética do Saneamento Ambiental e da Saude, Desenvolvimento Sustentivel e Agenda
21.

Para compreender o processo de construcdo da Agenda 21, verificaram-se informagdes
da Agenda 21 Global, depois estudou-se a Agenda 21 Brasileira e experiéncias realizadas em
Agendas 21 Locais no estado do Ceara.

Devido a dificuldades encontradas na apresentacdo de Agendas 21 Locais de outros
paises, optou-se por analisar o relatério intitulado: LOCAL GOVENMENTS’ RESPONSE
TO AGENDA 21: summary report of local agenda 21 survey with regional focus, o qual foi
extraido da homepage do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais - ICLEI.

No ambito nacional, optou-se por realizar uma andlise do processo de elaboracdo da
Agenda 21 Brasileira e ainda de agendas do estado do Ceara, no caso, agenda 21 Local da
cidade de Sobral e da cidade de Campos Sales. Com a proposta de um estudo comparativo,
escolheu-se a agenda 21 da cidade de Sobral pelo fato da mesma ter um desenvolvimento
equiparado a Juazeiro do Norte, e a Agenda 21 de Campos Sales por esta cidade estar proxima
da area de estudo, para que fossem analisados os pontos comuns que pudessem ser adequados
a realidade local de Juazeiro do Norte, e servissem de apoio para a elaboragdo da sua Agenda
21 Local.

Etapa 02. Sobre a area de Estudo

Para caracterizacdo da area de estudo, a cidade de Juazeiro do Norte, considerou-se a
evolucdo da populacdo, a evolucdo do espaco urbano e a funcdo da cidade, como dados
importantes para a distingdo do universo de analise. Dessa forma, fundamentou-se a pesquisa
com dados do IBGE, Banco do Nordeste, dissertacdes e literatura regional, as quais

constituem um rico acervo sobre a historia e a fungdo da cidade.
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Etapa 03. Estudo dos aspectos ambientais.

Para obter informacfes sobre a infraestrutura da cidade, com relagdo ao saneamento e
salde, foi efetuado o levantamento de informacfes por meio de dados obtidos junto aos
orgdos publicos como IBGE, CAGECE, Secretaria de Saude do Municipio, dentre outros, o
que possibilitou uma analise das condicdes ambientais urbanas de Juazeiro do Norte. Ainda
foram realizados registros fotogréaficos, a fim de mostrar a situacdo do saneamento ambiental

e da satde dos bairros.

Etapa 04. Diagnoéstico das caracteristicas da cidade

Esta etapa teve como objetivo a identificacdo das potencialidades e wvulnerabilidades,
relacionadas ao saneamento béasico e saude publica, no sentido de prover dados para se
elaborar uma andlise das caracteristicas socioambientais da cidade. Para tanto, foram
aplicados 300 questionarios, constituidos de 03 (trés) perguntas abertas e 07 (sete) perguntas
fechadas, a populacdo da cidade. Entende-se que o saber do habitante sobre a sua realidade
urbana é de grande valor para a elaboracdo de um diagnéstico local.

Como referencial para a definicdo da amostra pesquisada, foi considerada a diviséo
das subprefeituras que compdem o municipio, com 0s respectivos bairros. (Localizados na
FIGURA 4).

Subprefeitura-1

Bairros: Triangulo, Antonio Vieira, Sdo José, Frei Damido, Gonzaga, Lagoa Seca e
Planalto.

Subprefeitura-2

Bairros: Salesiano, Santa Tereza, Socorro, Salgadinho, Centro, Horto, Vila Trés Marias.
Subprefeitura-3

Bairros: Sao Miguel, Pio X, Franciscanos, Piraja e Romeiréo.
Subprefeitura-4

Bairros: Jodo Cabral, José Geraldo da Cruz, Campo Alegre, Tiradentes e Limoeiro.
Subprefeitura-5

Bairros; Novo Juazeiro, Betolandia, Aeroporto, Leandro Bezerra, Juvéncio Santana, Vila
Fatima, Vila S&o Francisco e Carité.

Subprefeitura-6

Bairros: 44 comunidades da zona rural.
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Figura 4 - Mapa da localizacdo dos bairros por subprefeituras em Juazeiro do Norte — CE

Fonte: Adaptado de IBGE (2011)

Considerando a area urbana de Juazeiro do Norte, com uma populagdo de 249.939
habitantes (IBGE, 2011), o tamanho da amostra, capaz de representar a realidade em analise,
foi de 300 questionarios, de acordo com a metodologia de Krejcie e Morgan, (1970, p.608
apud GERARDI, 1981, p.20). Dessa forma, foi selecionado um bairro de cada uma das cinco
subprefeituras, de acordo com a sua posicdo geografica e distancia um do outro, porém na
subprefeitura 5 consideraram-se dois bairros, em virtude da localizacdo e também da
desigualdade social entre os bairros. Portanto, considerando seis bairros e aplicando-se 50

questionarios em cada bairro, totalizaram-se 300 questionarios. Vale lembrar que a 6°
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subprefeitura ndo participou da pesquisa em virtude de representar a zona rural e a proposta
do trabalho foi analisar a cidade. A aplicacdo dos questionarios ocorreu no més de maio de
2010 e logo apods iniciou-se a computacdo dos dados, etapas realizadas com o apoio dos
bolsistas do PIBIC Janior/Ensino Médio.

Etapa 05. Subsidios para a constru¢do da Agenda 21 Local de Juazeiro do Norte

Para a realizacdo dessa etapa, utilizou-se como referencial o documento Cidades
Sustentaveis — Subsidios para a Elaboragdo da Agenda 21 (MMA, 2000), o qual é composto
por estratégias sustentaveis que serdo analisadas e comparadas com a realidade de Juazeiro do
Norte. Somando-se a isso, as necessidades levantadas pela populagcéo foram consideradas para
a elaboracéo de propostas sustentaveis que poderdo compor a Agenda 21 Local.

Em sintese, verificou-se o0 que era apresentado em nivel nacional no documento
Cidades Sustentaveis, depois foram produzidas estratégias e propostas que respondem as
necessidades da populacdo pesquisada em Juazeiro do Norte, 0 que se considera servir de

subsidios para a elaboracdo da agenda 21 Local.



76

3. CARACTERIZACAO DO UNIVERSO DE ANALISE

No caminho do Juazeiro nunca ninguém se perdeu, vale-me meu Padim Cico e a
Mée de Deus das Candeias. (Bendito das Romarias)

Este capitulo apresenta o espaco da cidade de Juazeiro do Norte, verificando-se a
evolucdo urbana e a evolucdo da populacdo, bem como a fun¢do da cidade e sua influéncia no
contexto do desenvolvimento urbano. Registra-se o Padre Cicero Romdo Batista como
fundador e primeiro prefeito da cidade, sendo ele reconhecido por sua capacidade de
congregar as pessoas e por sua acdo religiosa, que ecoa e cresce até hoje, resultando em

grandes romarias para a cidade.

3.1. A Evolugdo do Espaco Urbano Sob o Olhar da Religiosidade

O Municipio de Juazeiro do Norte foi criado pela Lei n° 1.028, de 22 de julho de 1911,
celebrando-se no ano de 2011 o centendrio de sua emancipacdo politica. Historicamente, a
cidade teve sua origem no ano de 1827, quando ainda era um simples povoado e o fazendeiro
Leandro Bezerra Monteiro construiu uma capelinha em homenagem a Nossa Senhora das
Dores. Era a fazenda “Tabuleiro Grande”. O lugar também representava local de passagem
dos feirantes para o Crato, que descansavam aos pés de juazeiros, arvore frondosa, do Bioma
Caatinga, de folhas sempre verdes, e que deu procedéncia ao nome da cidade, pois o
topdnimo Juazeiro € uma alusdo a arvore tipica da Regido Nordeste do Brasil, cujo nome
cientifico é Zizyphus joazeiro. Dessa forma, no inicio o lugar era conhecido como Joazeiro e
por meio do decreto estadual 1.114 de 30/12/1943 o municipio adotou 0 nome Juazeiro do

Norte.

Juazeiro, arvore que oferece sombra aos vaqueiros, casa aos retirantes e alimento aos
rebanhos. Planta tipica da Caatinga, guardada como reliquia pelo sertanejo. E
simbolo de sua esperanca, “morre de velho” como se diz na expressdo popular. No
sertdo ndo se corta o juazeiro. Sob sua sombra estdo a memoria das campeadas, 0s
segredos dos negdcios, 0 sonho dos encontros amorosos. Em meio a aridez sertaneja
estd ele, tranquilo, acolhedor, nobre e velho amigo do homem do campo [..]
(CEARA, 2003, p. 39).
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E importante esclarecer que, na época, a formacdo do povoado teve a influéncia dos
coronéis e da igreja. Segundo Pereira e Oliveira (2010, p.1), “a construgdo de templos e
capelas em fazendas e sitios foi o impulso para que as cidades surgissem e se
desenvolvessem”. Dessa forma, a capelinha foi motivo para que em 1871 o Padre Cicero
Roméo Batista, nascido no Crato, viesse rezar a missa do Natal e no ano seguinte recebesse o
convite para ser o capeldo no povoado.

A chegada do Padre transformou o lugar, aos poucos, porque em virtude da sua
inteligencia aconselhava quem o procurava, dando orientacdo em assuntos de comércio,
agricultura, cuidado com os animais, educacdo, entre outros. Pereira (2005 p.53) afirma que o
fato inusitado, ocorrido em 1889 com a beata Maria de Araujo, conhecido como 0 “milagre da
hostia”, deu inicio as romarias, atraindo individuos de todas as redondezas, de todas as
regides, sendo este milagre interpretado pelo sertanejo como um sinal de que aquela terra
seria destinada ao alento para seu sofrimento.

Conforme a mesma autora, Pereira (2005), a histéria de & em Juazeiro do Norte se
confunde com a prépria historia de evolugdo da cidade, visto que o povoado se desenvolveu
sob os olhos da religiosidade. O trabalho do Padre Cicero com a comunidade local, indicando
caminhos para solucdo de problemas dos mais diversos assuntos, contribuiu para que a cidade

se desenvolvesse e crescesse.

A vida no Juazeiro, onde o Padre Cicero incentivara o trabalho e a oragdo: ‘primeiro
a obrigacdo, depois a devo¢do’ ja se situa essa cidade com ummundo do catolicismo
popular. (BARROS, 1994, p. 33).

Com a chegada a cada dia de mais habitantes, a cidade ia crescendo sob a direcdo do
Padre Cicero, que, em 1911, com a formacdo do municipio, foi indicado como primeiro
prefeito, demonstrando na sua administracdo visdo de futuro. Menezes e Alencar (1989)

esclarecem esse fato:

Neste ano [1911], por solicitacdo de Padre Cicero, entdo prefeito do Joaseiro,
Pelisio Correia de Macédo faz uma demarcacdo das futuras ruas e pragas do
Joaseiro, para que a cidade cres¢a obedecendo a um alinhamento planejado. O
prefeito de Joaseiro apresenta uma planta esquematizada com quarenta e seis ruas e
quatorze pragas, para ser aprovado pela camara dos vereadores (..) (MENEZES;
ALENCAR, 1989, p.70).
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E evidente a influéncia do Padre Cicero no desenvolvimento da cidade, contribuindo
para sua organizagdo geogréfica, bem como utilizando seu prestigio com as elites locais para
cuidar do setor social, beneficiando os pobres que se fixavam cada vez mais na cidade.

As indUstrias artesanais, principalmente a de ourivesaria e de objetos religiosos, foram
a base econdmica de Juazeiro do Norte por muito tempo. “A cidade abrigou a primeira fabrica
de relogios para torres do Brasil” (BELIZARIO, 2002, p.46). Outra iniciativa sob a influéncia
do Padre foi a construcdo da estrada de Ferro, em 1926, que facilitou o escoamento dos
produtos fabricados na cidade e intensificou o comércio e a exportacdo e importacdo de
produtos. (MENEZES; ALENCAR, 1989).

No seu livro O Milagre do Joazeiro, Cava (1994, apud PEREIRA, 2005), comentando
sobre a Educacdo, escreve que em 1916 o Padre Cicero fundou, pessoalmente, o orfanato
Jesus, Maria e José, um dos primeiros do interior do Estado, e em 1917 foi organizado, por
uma professora de Escola Normal, o primeiro sistema escolar da cidade. Em 1923, Juazeiro
do Norte possuia quatro escolas primarias financiadas pelo Estado e pelo Municipio, e um
grande numero de escolas particulares. A Escola Normal Rural foi instalada em 1934, a
primeira do género a funcionar no Nordeste brasileiro.

Como responsavel por essas acdes, Araujo (2011,) destaca a a¢do do Padre Cicero, de
ambito social, politico e econdmico sobre a cidade do Juazeiro em virtude do mesmo terem

contribuido para sua formacdo e expansdo. E ainda afirma:

O maior milagre do Padre Cicero foi o milagre econ6mico! Ele construiu e
consolidou uma cidade em condigdes adversas, também sob o aspecto econdmico,
ampliando a produgdo em ritmo crescente e acelerado, mobilizando recursos
necessarios para o financiamento das obras da referida construgcdo (ARAUJO, 2011.
p.68)

As romarias a Juazeiro do Norte continuaram mesmo ap6s a morte do Padre Cicero,
em 1934, sendo inclusive reconhecidas como motivadoras do progresso da cidade,
contribuindo para o seu desenvolvimento. Atualmente é conhecida, principalmente, por sua
funcdo religiosa, embora seja destaque nos setores de COMércio e servicos.

Nesse quesito, também se faz necessario destacar a figura do Padre Cicero, pois, como
grande mentor e responsavel pela expansdo do nucleo urbano, motivou o artesanato, fato
comprovado pelo exemplo de um depoimento do Presidente da Associagdo dos Artesdos da

Mae das Dores e do Padre Cicero:
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Certa vez um artesdo passava por dificuldades e ndo tinha como vender sua
producdo de candeeiros. Procurou o Padre Cicero para aconselha-lo, escutando do
padre que produzisse mais, este ficou a se perguntar como poderia? Porém
obedeceu. Na festa de Nossa Senhora das Candeias o Padre Cicero realizou uma
campanha instruindo o povo a usar os candeeiros na procisséo, facilitando a venda
do produto para o artesdo que inclusive teve que aumentar a produc¢do para atender a
demanda. Atualmente a tradicdo continua no uso da luz na procisséo, segundo o
canto popular: “Bendito, louvado seja, a Luz que mais alumia, Valei-me meu Padim
cigo e a Mae de Deus das Candeias”. Araujo (2011, p. 72)

A seguir a imagem de Nossa Senhora das Candeias na procissdo de 2012. (FIGURA 5)

Figura 5 - Imagem do andor de Nossa Senhora das Candeias

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Ainda sobre a importancia do Padre Cicero para Juazeiro do Norte, congregando 0s
romeiros, o autor Ralph Della Cava (apud ARAUJO, 2005, p.112) expde:

Ele deu conselhos, providenciou empregos, acolheu os romeiros que fugiam da
miséria cronica do sertdo e deu a eles a possibilidade de se realizarem como homens,
com direitos, com deveres, com aspiragdes e desejos.
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A evolucdo do espaco urbano em Juazeiro do Norte pode ser constatada comparando-

se afigura 6, do inicio do século XX, com a figura 7, referente aos dias atuais.

Figura 6 - Juazeiro Antigo no inicio do século XX

Fonte: Ceara em Fotos, 2012

Segundo Soares (1966), a cidade de Juazeiro do Norte era constituida do centro e dos
bairros limites, como S&o Miguel, Franciscano, e ainda o rio Salgadinho de um lado e do

outro as rodovias de saida para a cidade do Crato e da Barbalha.

Figura 7 - Trecho da Rua S&o Pedro

Fonte: Ceara em Fotos, 2012
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A figura 8, do mapa do Juazeiro antigo, quando comparada com a de nimero 9, que

mostra 0 mapa da evolugdo urbana, comprova o processo de crescimento da cidade.

Figura 8 - Mapa do Juazeiro do Norte antigo

Fonte: Soares, 1966.
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Observando-se as duas figuras acima, constata-se o desenvolvimento acelerado em
que essa ocupacdo do espaco se deu. Vale lembrar que, atualmente, o municipio é composto
quase que totalmente de area urbana, apresentando uma pequena zona rural. Segundo IPECE
(2011), a taxa de urbanizagdo do municipio é de 96,07%, sendo a quinta maior do estado do
Ceara.

Figura 9 - Mapa da evolugdo Urbana de Juazeiro do Norte

Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara, 2012

Juazeiro antigo constituia-se das ruas que hoje equivalem ao centro da cidade e bairros
como Salesiano, Socorro, Franciscano, Sdo Miguel. Com o passar dos anos, foram inseridos
bairros como Jodo Cabral, Lagoa Seca e, mais recente, Cidade Universitaria, assim como
bairros que ocuparam area rural, como Betolandia e Campo Alegre. De acordo com Bem
Filho (2007), Juazeiro do Norte possui atualmente 36 bairros. O municipio também possui

dois distritos: Padre Cicero e Marrocos.
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Analisando a evolugdo urbana em relagdo ao setor viario, a cidade é cortada por duas
rodovias estaduais: a CE-292, que liga Juazeiro a Crato, e a CE- 060, que liga Caririacu a
Juazeiro e se estende até Barbalha. Inclusive essa rodovia de acesso a Caririacu sera a ligacao
com a rodovia Padre Cicero, que estd sendo construida pelo governo do estado para dar
acesso a Fortaleza, diminuindo o tempo de viagem.

Em 2009, por iniciativa do Governo do Estado, em parceria com as prefeituras dos
municipios de Juazeiro e Crato, foi implantado o sistema de transporte de ferrovia que
recebeu 0 nome de Metrd do Cariri (Figura 10). O trem aproveita a linha férrea construida ha
décadas entre as duas cidades e realiza um percurso de 13,6 km entre os dois municipios,
compondo nove estacOes: Fatima, Juazeiro do Norte, Sdo Pedro, Teatro, Antbnio Vieira, Sdo

José, Muriti, Padre Cicero e Crato.

Figura 10 - Estacdo de Metro do Cariri

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Esse empreendimento tem cunho social, porque cobra um valor menor, comparado ao
transporte de 6nibus coletivo destinado aos trabalhadores das duas cidades.

Em 29 de Junho de 2009, o Governo do Estado do Ceara sancionou a lei que criou a
Regido Metropolitana do Cariri, constituida pelos municipios de Juazeiro do Norte, Crato,

Barbalha, Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda, Santana do Cariri e Jardim.
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Em conjunto, a populacdo dessas cidades relne aproximadamente 564 mil habitantes.
Conferir FIGURA 11:

Figura 11 - Localizacdo dos Municipios que constituem a Regido Metropolitana do Cariri —
RMC.

Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara. Perfil Basico Municipal

O objetivo da RMC é proporcionar um desenvolvimento socioecondmico integrado
para as cidades, fortalecendo os municipios. Sabe-se que a RMC ndo tem ainda acdo efetiva
de fato na regido, necessitando da iniciativa dos prefeitos para exercer uma préatica
administrativa em nivel regional. Acredita-se que as liderancas sejam do centro dessa regido,
que é a conurbacdo denominada CRAJUBAR, representada pelos municipios de Crato,
Juazeiro e Barbalha.

Araujo (2011, p. 32) afirma que “a apropriagdo e (re) imagmnagdo da memodria do
Padre Cicero ocorre, também, no 4mbito do Estado e das Politicas Publicas para o Juazeiro”.
A autora se refere as politicas urbanas propostas na década de 1990, com o objetivo de
melhorar e adequar a cidade aos romeiros e desenvolver o turismo religioso. No caso, séo
projetos de grande porte, financiados especialmente pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, que consistem em modernizar os espagos publicos direcionados ao
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turismo. Entre esses projetos destaca-se o Projeto Roteiro da Fé, inserido no projeto Cidades
do Cariri Cearense, do Governo do Estado, cujo objetivo é a construcdo de um itinerario que
liga os pontos turisticos religiosos, revitalizando as ruas e os lugares sagrados, urbanizando e
valorizando o patrimbnio cultural da cidade. Ainda estd para ser completado o Centro de
Apoio aos Romeiros e 0 Projeto de Revitalizagdo do Horto. Infelizmente essas politicas
urbanas ndo sdo faceis de serem concretizadas; as vezes sdo executadas pela metade, outras
vezes nem sdo0 realizadas e, ainda, dependendo do tempo e da gestdo municipal s&o
modificadas.

Nesse contexto, Juazeiro do Norte completa seus 100 anos de emancipacdo politica
reconhecida como a cidade de maior desenvolvimento na Regido do Cariri, contando com
projetos que aguardam a execucdo, como o anel viario com aproximadamente 43 km, que visa
organizar o transito da cidade, facilitando o deslocamento e fluxo de veiculos pelos bairros da
cidade, como aeroporto, cidade universitaria, horto, e ainda acesso aos municipios vizinhos.
Mediante o crescimento de Juazeiro do Norte, observa-se o desenvolvimento da populacéo,
proporcionado pelo cenario de religiosidade, que é a causa da vinda de imigrantes a cidade,
romeiros de todas as partes do pais, especialmente do Nordeste.

3.2. Evolugdo da populagéo

Quando o Padre chegou ao povoado Joazeiro para ser capeldo, em 1872, o lugar era
um pequeno arraial com algumas casas de telhas e trinta choupanas. No ano de sua morte, em
20 de julho de 1934, a cidade ja estava desenvolvida, com cerca de 40.000 habitantes
(QUEIROZ, apud BANCO DO NORDESTE, 1990).

O fendmeno ocorrido no povoado com a Beata Maria de Araljo, chamado o milagre
da hostia, repercutiu por toda a regido, sendo responsavel pela chegada de muitas pessoas. De
acordo com Barros (1994, p.79), “apds o suposto milagre, a vila santuario passou a receber
em média 400 romeiros diariamente, o que confirma que a ocupacdo demografica do povoado
esta imbricada com a expansdo econdmica e os fenémenos religiosos”.

De acordo com Cava (1985, p 139),

Entre os anos de 1890 e 1898 a populacdo do povoado Joazeiro, assim denominado
na época, obteve um aumento significativo estimado em torno de 5 mil habitantes;

em 1905, um patamar de 12 mil habitantes; e, em 1909, aproximadamente 15 mil
pessoas.
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Sabe-se que a evolucdo da populagdo de Juazeiro deve-se as romarias, e autores como
Barros e Della Cava comentam sobre as peregrinacbes realizadas ao longo dos anos em
Juazeiro. “O absenteismo do Estado empurrava cada vez mais levas de desgragados em
procura do padre solidario, das terras ferteis do cariri. Sera ainda na Religido que esses

homens buscardo consolo e explicagdo para suas desditas”. (BARROS, 1994, p. 32).

Nem a Vontade de Deus, nem a rebelido passiva dos sertanejos contra a injustica
déo a explicacdo total do influxo maci¢o de peregrinos em Joaseiro e o crescimento
econdmico que se seguiu. (CAVA, 1985, p. 141).

Vale lembrar que, entre 1888 e 1915, no contexto nacional, ocorriam as migracoes
para o sul do pais com a atividade cafeeira e também para a regido Norte para a extracdo da
borracha, a ponto de prejudicar a economia do estado do Ceara. Entretanto, no Cariri e,
especialmente, em Juazeiro do Norte continuava a chegada de novos moradores e ndo a saida
de habitantes, com raras excegdes. (CAVA, 1985). De acordo com Pierre George (apud
DAMIANI, 1998, p.40) a migracdo ndo é apenas uma deslocacdo, mas uma irradiacéo
geografica de um dado sistema econdmico e de uma dada estrutura social. Na maioria das
vezes € um empreendimento controlado: um ato politico.

De fato, 0 que pode ter ocorrido no processo de migracdo para Juazeiro do Norte foi
uma mistura de causas, como a situacdo econdmica e social dificil da época, associada a
religido e a acdo politica do Padre Cicero.

Assim, a cidade recebia romeiros de todas as regides e varios decidiam morar na Terra
de Padre Cicero, pois, por meio da fé, acreditavam que poderiam melhorar de vida. Para
Rosendahlb e Correa (1999, p. 232), “uma das mais fantasticas dimensdes geograficas da

experiéncia religiosa ¢ a nogdo de espago sagrado”.

O espaco sagrado é um campo de forgas e de valores que eleva o homem religioso
acima de si mesmo, que o transporta para um meio distinto daquele no qual
transcorre sua existéncia. E por meio dos mitos e dos ritos que o sagrado exerce sua
funcdo de mediagdo entre o homem e a divindade (ROSENDAHL, 1996, p. 30).

Além do motivo religioso, 0 homem do sertdo chegava a Juazeiro fugindo da seca que
devastava 0 Nordeste naquele ano de 1958 e que assolava o semidrido. O resultado era uma
urbanizagcdo desorganizada, as casas sem seguranca e higiene, nas quais viviam homens

marginalizados, numa completa promiscuidade. Constatava-se isso na Rua do Horto e no
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bairro Cidade Perdida, cujo nome, inclusive, expressa a realidade de areas pobres,
constituidas de bairros sem agua ou esgoto canalizado, que agravavam consideravelmente os
problemas advindos do crescimento no periodo. (SOARES, 1966).

Assim crescia Juazeiro do Norte, com afluéncia de romeiros, imprimindo na paisagem
suas formas de vida, dando dinamismo econdmico, mas, por outro lado, necessitando de
organizacdo e administracdo. Felizmente, encontravam nos ensinamentos do Padre Cicero
orientacbes de como ordenar e construir um espago urbano, bem como de agir com cidadania
e respeito ao meio ambiente. Walker (2004, p. 67) expde os Preceitos do Padre Cicero,

comprovando o seu saber a frente da sua epoca:

Nao derrube 0 mato nem mesmo um sé pé de pau; Ndo cace mais e deixe os bichos
viverem; N&o crie 0 boi nem o bode soltos; faga cercado e deixe o pasto descansar
para se refazer; Ndo plante em serra acima nem faga rocado em ladeira muito em pé;
deixe 0 mato protegendo a terra para que a 4gua ndo arraste e ndo se perca a sua
riqueza; Faca uma cisterna no oitdo de sua casa para guardar 4gua de chuva; Represe
os riachos de cem em cem metros, ainda que seja com pedra solta; Plante cada dia
pelo menos um pé de algaroba, de caju, de sabiad ou outra arvore qualquer, até que o
sertdo todo seja uma mata s6. Aprenda a tirar proveito das plantas da caatinga, como
manicoba, a favela e jurema; elas podem ajudar a conviver com a seca.

Nota-se, assim, 0 quanto o Padre Cicero entendia da protecdo dos recursos naturais,
nclusive ele termina os preceitos dizendo: “Se o sertanejo obedecer a estes preceitos, a seca
vai aos poucos se acabando, o gado melhorando e o povo tera sempre o0 que comer. Mas se

nao obedecer, dentro de pouco tempo o sertdo todo vai virar um deserto s6”.

E importante ressaltar que o Municipio foi criado em 22 de julho de 1911 (CEARA,
1997) e, mesmo sendo pequeno em extensdo territorial, apresenta um crescimento
populacional significativo, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. IBGE (2011). (GRAFICO 4)
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GRAFICO 4 - Evolugdo Populacional de Juazeiro do Norte

Fonte: IBGE (2011).
Adaptado por: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2013

A cidade foi se desenvolvendo a medida que outros setores, cOmo COMErcio e Servigos,
foram ganhando dinamismo e a populacdo foi crescendo significativamente. Comparando-se
dados de 1909, quando Juazeiro tinha 15 mil habitantes, com a década de 1940, com 38.145
habitantes, percebe-se que em duas décadas houve um acréscimo de 20 mil habitantes,
chegando a dobrar a populacdo. Nas outras décadas hd uma diferenca média de 30 mil
habitantes nos intervalos de 10 anos. Analisando os 70 anos passados do inicio do Censo
oficial em 1940, com 38.145 habitantes, e a populacdo atual de 2010, com 249.939, obtém-se
um crescimento populacional de Juazeiro de 211.794, um aumento de 455,23%.

Para se entender a dimensdo da evolucdo populacional de Juazeiro do Norte, no
GRAFICO 5 ela sera comparada com outras cidades vizinhas que formam a conurbago
CRAJUBAR (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha), tendo as duas ultimas, inclusive, datas de
emancipacdo politica mais antigas, conforme se destaca: Juazeiro do Norte: 22 de junho
del1911; Crato: 21 de Junho de 1764 e Barbalha: 17 de agosto de 1846.
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Gréfico 5 - Comparativo da populagdo do triangulo CRAJUBAR.

Fonte:IBGE (2011)
Adaptado por: Cieusa Maria Calou e Pereira

Ressalta-se que as cidades de Crato e Barbalha distam de Juazeiro do Norte 12 kme as
trés juntas tém 426.690 mil habitantes, formando o Trio do Cariri, sendo Juazeiro do Norte a
cidade polo da Regido Metropolitana. Como demonstra 0 processo de evolucdo da populagdo
das trés cidades, no ano de 1940 o Crato possuia uma populacdo maior que a de Juazeiro,
porém no ano de 1950, Juazeiro ja ultrapassava a cidade vizinha, resultando um diferencial
consideravel a cada 10 anos, € no Ultimo censo de 2010 temos uma diferenca de mais de 100
mil habitantes. Para ser mais preciso, temos a densidade demografica de Juazeiro com
1.006,91 hab./kn?; a cidade do Crato com 104,87 hab./kn? e Barbalha com 92,31 hab./kn.
Atualmente, Juazeiro apresenta um maior dinamismo econbmico e maior crescimento
populacional que o Crato. A cidade de Barbalha também possui um nimero de habitantes bem
aquém da cidade de Juazeiro do Norte.

Nesse contexto, fica compreendida a dinamica do povoamento de Juazeiro do Norte,
sendo seu desenvolvimento justificado, por um lado, em virtude da religiosidade e das
romarias e, por outro, pelo processo intenso de urbanizacdo, 0 comércio e servigos associados,

bem como a recente fundacdo da cidade universitaria.
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3.3. Funcéo da Cidade e suas Influéncias no Contexto do Desenvolvimento Urbano

O municipio de Juazeiro do Norte possui extensdo territorial de 248, 558 kn?, sendo o
quinto maior em urbanizacdo do estado, com 96,07% de seu territorio, e representa a terceira
maior densidade cearense com 1.005,54 hab./km, contando com uma populacdo de 249.936
mil habitantes, de acordo com o Censo 2010. (CEARA, 2011)

Inicialmente, a base econdmica de Juazeiro foram as indUstrias artesanais,
principalmente a de ourivesaria e de objetos religiosos, e, como ja dito, a cidade abrigou a
primeira fabrica de relogios para torres do Brasil. Embora tenha sido trabalhado o cultivo da
cana-de-acUcar e do algoddo, inclusive com usinas na cidade, ndo houve maior aumento
agricola e a pecuaria também se apresentou reduzida. Dessa forma, o comércio e algumas
indGstrias de menor porte é que foram, na realidade, os impulsionadores do desenvolvimento
da Cidade. (PEREIRA, 2005).

Vale ressaltar o trabalho do Padre Cicero para o avango da economia de Juazeiro do
Norte, municipio no qual “moldou uma nova geografia econdmica” (ARAUJO, 2011, p.77).
Sobre isso Barros (1988, p.263 a 264) ressalta:

O lugarejo se transformara por completo. Em 1909 o recenseamento registra 15.050
habitantes, distribuidos em 18 ruas, 4 travessas..duas pracas, 138 oficinas de
sapateiros, carpinas, marceneiros, fogueteiros, funileiros, ferreiros, ourives, pintores,
fundicdo, barbeiros, alfaiates e modistas... 2 padarias, 2 farmacias, 20 bodegas, 10
armazéns, 1 tipografia.

De acordo com Lopes (2000, apud ARAUJO, 2011), da década de 20 até meados da
década de 70, Juazeiro do Norte era uma cidade conhecida pelo trabalho dos ourives,
comercializando joias e folheados a ouro. Hoje, esse setor € menor, inclusive os folheados a
ouro ja ndo possuem o mesmo dinamismo, havendo um maior comércio das bijuterias.

Em um artigo do Jornal O POVO (apud ARAUJO, 2011) comenta-se que existem
fabricas e fabriquetas de “fundo de quintal’, nas quais sdo produzidas de 2 mil a 2.500
estatuas do Padre Cicero por dia, comercializadas no municipio e parte exportada para outras
cidades do Nordeste e do pais. Inclusive, no periodo das romarias as pragas proximas aos
espacos religiosos sdo repletas pelo comércio em bancas com os mais variados produtos
expostos a venda. (FIGURA 12).
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Figura 12 - Produtos vendidos na feira em periodo de romarias

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Esses produtos expostos a venda nas romarias tém caracteristicas singulares. Chamam
atencdo as esculturas religiosas de qualidade e beleza fabricadas com gesso, ceramica ou
madeira; os chapéus e cestos confeccionados com palha; as luminarias construidas com cano
PVC, pintadas e desenhadas com imagens santas ou estampas variadas, mostrando a arte do
povo que trabalha com criatividade.

De acordo com Andrade e Serra (1998), em pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA, sobre o desempenho das cidades médias no
crescimento populacional urbano brasileiro, Juazeiro do Norte é considerada uma Cidade de
porte médio, visto que polariza as principais atividades de comércio, servicos, educacdo,
indUstria, habitacdo, na regido Sul do Ceara.

Possui um PIB de R$ 1.098.232, do qual 79,50% pertencem ao setor do comércio e
servicos (CEARA, 2011). Akm disso, em virtude do seu desenvolvimento, ganhou destaque e
importancia na rede urbana cearense, firmando-se como polo da Regido Metropolitana do
Cariri - RMC.

E evidente o desenvolvimento do setor turistico religioso na cidade, em virtude das

romarias, 0 qual se soma a outros atrativos da regido do cariri, com destaque para a arte, a
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cultura e a histéria do Ilugar. Dessa forma, Juazeiro do Norte possui infraestrutura de
equipamentos como 0 aeroporto e uma rede hoteleira que justifica a preferéncia e escolha dos
visitantes pela cidade.

Vale lembrar que a cidade possui, dentro do perimetro urbano, o Parque Ecoldgico das
Timbaubas, constituido por area de preservacdo permanente do rio Salgadinho e dos seus
afluentes, dentre eles o rio Timbalbas, numa area detentora de importante manancial hidrico.
E no Parque das Timbadbas que se encontram nove pogos profundos de responsabilidade da
CAGECE para 0 abastecimento publico. O decreto n° 1.183, de 16 e Junho de 1997, que criou
0 Parque Ecoldégico da Timbauba, registra como meta garantir o que rege o Cddigo Florestal,
no que se refere a manutengdo de matas ciliares de cursos d’agua, ao mesmo tempo em que
pretende estabelecer o equilibrio entre a fauna e a flora.

Atualmente, o Parque funciona sob a administracdo da Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio. Dentro do Parque foi instalada a Escola de Educacdo Ambiental Padre Murilo
de Sa Barreto, que € vinculada a Secretaria de Educacdo e trabalha os diversos temas
ambientais com alunos, professores e populagcdo local, no intuito de disseminar a Educagédo
Ambiental para preservacdo e protecdo do meio ambiente.

Ressalta-se como de importancia ambiental significativa o Geopark Araripe,
localizado no sul do Ceara, na Regido do Complexo Sedimentar do Araripe, possuindo uma
area de aproximadamente 3.520,52 km?, que corresponde ao contexto territorial das cidades
de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. O
objetvo do GEOPARK ¢é de conservar o0 patrimbnio geoldgico, paleontoldgico,
geomorfolégico e a biodiversidade da area. Em 21 de setembro de 2006, ap06s se submeter aos
procedimentos padrdes de vistoria e avaliacdo pela comissdo oficial da UNESCO, Divisdo de
Ciéncias da Terra, 0 Geopark Araripe foi aprovado e oficializado na Il Conferéncia Mundial
de Geoparks (I World Conference on Geoparks), realizada em Belfast, na Irlanda do Norte.
(GEOPARK ARARIPE, 2011).

Segundo Alves (2010), o Geopark Araripe ¢é dividido em geossitios que séo
selecionados pelo tipo de rochas, sedimentos e fosseis, correspondentes aos diferentes
periodos geoldgicos. Em Juazeiro do Norte localiza-se o geossitio Granito, encontrado na
Serra do Horto, na qual o Granito representa uma area significativa para a pesquisa cientifica,
por ser a Colina do Horto uma das formagdes geoldgicas do periodo Pré-Cambriano e uma
das formacbes mais antigas na area do Geopark e onde estd situado o monumento do Padre

Cicero Romao Batista.
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Vale mencionar que Juazeiro do Norte configura-se pelo forte comércio e crescimento
no setor industrial. Segundo dados do IBGE (2008), o municipio é responsavel por 2,12% do
valor adicionado da industria do Ceara. Ha um total de 812 industrias, representando 5,63%
do total do Estado. Nesse setor sdo gerados 12.404 empregos, segundo dados do Ministério do
Trabalho (2010). A cidade possui um polo calcadista de destaque no Estado, que concentra
um ndmero expressivo de fabricas que produzem para outras regides. Como cidade de porte
médio, abriga equipamentos urbanos que tém funcdo regional, como o Posto da Receita
Federal, Secretaria da Fazenda, INSS, SEBRAE e Bancos publicos e privados (LIMA, 2011).

Atualmente, Juazeiro do Norte possui o terceiro maior PIB do Estado, com 80% do
seu valor total concentrados no setor de servigos, resultando no municipio cearense que possui
0 maior percentual de participagdo no campo. Também vivencia a expansdo de novas areas,
que servem de atrativos para investidores, como a area de construgdo civil responsavel pelo
desenho urbano, com prédios comerciais e de apartamentos, condominios de luxo que
modificam e ddo uma nova paisagem a cidade. Ressalta-se 0 crescimento no ensino superior,
com a Universidade Federal do Cariri e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e
Tecnologia, campus Juazeiro do Norte, e outras faculdades particulares que vém contribuindo
para a educacdo no municipio.

Em Juazeiro do Norte, o centro da cidade apresenta o comércio varejista desenvolvido
com uma diversidade de artigos. Destaca-se o0 comércio de atacado de grandes redes
nacionais, assim como as concessionarias de carros do Brasil, que se instalam na cidade,
participando do processo de desenvolvimento. Complementando seu crescimento, a cidade
possui um Shopping, inaugurado em 1997, tendo uma area de 13 mil m2, onde funcionam 140
lojas, passando no momento por uma ampliacdo, que possibilitara a instalacdo de outros

estabelecimentos de renome nacional. Segundo Sposito (2001, p. 242):

[...] os shoppings centers reforcam o papel regional das cidades onde se instalaram,
ao propiciarem novas formas de consumo e lazer e se apresentarem como icones da
modernizacao, inclusive através das lojas de franquias das grifes antes restritas a
metropole.

Ressaltam-se, ainda, 0s servicos de salde, com a criagdo do Hospital Regional do
Cariri; a consolidacdo de polo universitario e a perspectiva de novos projetos a serem
executados, como o Centro Multifuncional Urbano Municipal, Estadual e Federal, também

conhecido como Centro Administrativo de Juazeiro do Norte. O Centro ira congregar Orgaos
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do municipio, do Estado e da Unido, e ainda um Centro de Comercializacdo dos Romeiros,
um Museu de Arte Sacra Popular, um anfiteatro, tornando-se um complexo integrado para
Juazeiro e a Regido do Cariri. Castilho (1998, p.55) justifica como o desenvolvimento urbano

influencia na populacdo da cidade, quando afirma que:

O poder de atragdo das cidades depende estreitamente do tipo dos servigos que ela
possui e oferece a populagdo de sua ‘hinterlindia’, ou seja, aos seus usuarios,
aqueles que usame desfrutamdos equipamentos coletivos publicos ou privados.

Finalmente, comprovando o desenvolvimento da cidade, registra-se uma analise do
indice de Desenvolvimento Municipal, realizada pela Federacdo da Industria do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN, versédo 2010, com dados de 2007, segundo a qual Juazeiro do Norte
ocupa 0 1022° lugar no ranking das cidades mais desenvolvidas do Pais e das melhores
cidades brasileiras para se viver, dentre as 5.564 cidades do pais, considerando os indices
econdmicos de emprego, renda, educacdo e salde. Vale mencionar que esses indices estdo
acima da média dos municipios brasileiros e, no caso dos indices de educacdo e salde, eles
estdo acima da média nacional. O municipio de Crato, seu vizinho, por exemplo, ocupou 0
3.521° lugar no ranking nacional. Juazeiro ainda fica na frente de cidades do seu porte no
Nordeste, como Campina Grande e Feira de Santana, ficando atras de Caruru no Pernambuco.
Enfim, segundo o indice FIRJAN de Desenvolvimento do Municipio - IFDM, Juazeiro do
Norte € a cidade que mais cresce e se desenvolve no Ceara. Inclusive este indice é resultado
de um estudo anual que possibilita 0 acompanhamento da situacdo dos municipios, com uma
metodologia que retrata a realidade socioeconbémica dos mesmos para a tomada de decisbes
na gestéo publica.

Apesar de tudo isso, em Juazeiro do Norte observa-se um quadro wulneravel
relacionado ao saneamento ambiental, como o comprometimento do abastecimento de &gua,
que forca o seu racionamento, e a problematica dos residuos soélidos, principalmente
relacionada a sua destinacdo final, fatores esses que refletem na salde pdblica. Mediante esse
contexto, 0 saneamento e a saude publica sdo aqui analisados e pesquisada a visdo da

populacdo sobre a situagdo real dos bairros com relagcdo a esses setores.
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4. ASPECTOS AMBIENTAIS URBANOS DE JUAZEIRO DO NORTE E A VISAO DA
POPULACAO

Bxplicar a andlise do espago, seus elementos e suas interacfes, 0 que nos interessa é
o fato de que a cada momento histérico, cada elemento muda seu papel e sua
posicdo no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento o valor de
cada qual deve ser tomado da sua relagdo com os demais elementos e com o todo
(SANTOS, 1992, p. 9).

Neste capitulo serdo apresentadas as condicdes ambientais de Juazeiro do Norte, nos
aspectos do saneamento ambiental e salde publica. Também serdo abordadas as questdes
referentes ao abastecimento de &gua da cidade, como quantidade e qualidade da agua; a
problematica dos residuos sélidos, e também a situacdo da saude no municipio. Por fim,
analisado o olhar da populacdo sobre o meio ambiente da cidade.

Considerando-se que Juazeiro do Norte é uma cidade de romarias, que durante as trés
maiores romarias do ano tem sua populacdo duplicada, havendo ainda um nimero de
habitantes flutuantes nos outros periodos, torna-se importante que haja um novo olhar da

gestdo publica na aplicagdo de recursos para 0 municipio.

4.1. Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua do municipio de Juazeiro do Norte € obtido por meio de
recursos hidricos subterraneos da Bacia Sedimentar do Cariri, através dos aquiferos do Rio da
Batateira (livre) e Missdo Velha. Ou seja, a cidade tem seu abastecimento 100% originado de
pogos profundos. O fornecimento de agua para a populacdo é administrado pela Companhia
de Aguas e Esgotos do Ceara — CAGECE, porém constatam-se pocos particulares
abastecendo industrias, fabricas, condominios etc. A CAGECE utiliza para o abastecimento
publico duas baterias de pocos, uma no Riacho dos Macacos, na Timbauba, e uma na Lagoa
Seca.

Segundo Silva et al (2006, p.11), no trabalho intitulado: A qualidade das Aguas
Subterréneas usadas no abastecimento do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, foram
realizadas andlises fisico-quimicas e bacteriologicas de 30 amostras de &gua subterranea do
municipio, coletadas no final do periodo seco de 2007, permitindo concluir sobre os

seguintes aspectos relacionados com a sua qualidade para consumo humano:
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- Sob o0 aspecto de salinidade elas sdo potaveis, com exce¢do do pogo na Vila Santo
Antbnio, de propriedade da prefeitura.

- Quanto aos elementos nitrogenados, 8 amostras sdo de aguas potaveis e as 22
restantes apresentamamonia, nitrito e/ou nitrato acima do limite recomendado.

- Sob o aspecto bacteriolégico, somente 13 amostras sdo consideradas potaveis, pois
as outras contém coliformes totais e parte destas também coliformes fecais.

- O aspecto conservador do ion cloreto foi observado nestas aguas.

- A origem dos elementos nitrogenados é a presenca de residuos domésticos nas

aguas cujos pogos estdo localizados em zona urbana.

Entende-se que o municipio de Juazeiro do Norte necessita de um plano de acdo para
assegurar a qualidade da agua ofertada a populacdo e aos visitantes, visto ser uma cidade
turistica religiosa. O resultado da pesquisa demonstra casos de poluicdo, seja por esgotos
domésticos ou industriais, e ainda a presenca de coliformes que ndo devem estar presentes em
agua para abastecimento publico.

Franca et al (2006) informam, em sua pesquisa sobre a contaminagdo dos pogos
tubulares em Juazeiro do Norte, que no riacho dos Macacos e no Lago da Timbauba, em todas
as analises realizadas, constataram-se concentracdes de coliformes totais e termotolerantes
maiores que a quantificavel pelo método cromogénico (> 2.419 NMP/100mL). Sobre isso,
ressalta-se a Portaria n°® 518 do Ministério da Saude, que utiliza os resultados dessas analises
como indicadores de contaminagdo fecal, exigindo a auséncia dos microrganismos em agua
para consumo humano. A autora também constata que a qualidade quimica da agua de parte

dos pocgos das amostras apresentou indicios de poluicdo por esgoto, concluindo que:

O riacho dos Macacos e o lago da Timbauba constituem os elos principais na
conexdo entre a agua superficial e a agua subterranea e necessitam de elevada
atencdo e protecdo. Na atualidade, eles sdo as principais entradas de contaminagao
quimica e bacteriolégica das &guas subterraneas, funcionando como fontes
persistentes e continuas de poluicdo das dguas exploradas para consumo humano.
(op.cit. 2006, 101).

Nesse sentido, compreende-se que devem ser tomadas precaucOes para evitar 0
despejo de esgoto e lixo na area. No caso da lagoa da Timbalba, esta se localiza no Parque
Ecoldgico, uma area de reserva que, de certa forma, deveria ser cuidada, e, se ndo é, poderia
ser. Ja o riacho dos Macacos encontra-se em um estado maior de vulnerabilidade e acessivel a

poluicdo e, por conseguinte, propicio a contaminar 0S pogos.
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4.2. Residuos Solidos Urbanos

Como afirmado em paginas anteriores, Juazeiro do Norte é uma cidade com
praticamente 250 mil habitantes, um comércio desenvolvido, uma cidade turistica religiosa
que gera uma quantidade significativa de residuos solidos, os quais tém sido o maior desafio
das gestdbes municipais. De acordo com Pereira (2005), considerando-se que durante as
romarias a cidade chega a 500 mil visitantes, os residuos sélidos produzidos podem ser assim
mensurados: se cada cidaddo produzir 1,00 kg/dia/lixo estima-se que a populagdo de visitantes
nas romarias totalize 500 mil toneladas de lixo por dia. Esse dado torna-se preocupante em
virtude de que o sistema de gerenciamento do lixo municipal ndo atendera a demanda, porque
apresenta pontos frageis em todo o processo e, principalmente, na disposicdo final do lixo,
pois ndo possui aterro sanitario, mas um espagco que se pode classificar como lixdo. A mesma
autora (2005, p.125) afirma que: “Em Juazeiro do Norte, ndo hd documentacdo oficial de
implantacdo de aterro sanitario e, sobretudo, este ndo possui todas as normas técnicas de
funcionamento de um aterro, enquadrando-se na pratica a um lix&o”.

Vale mencionar que o comércio ocupa uma grande area do centro bastante
desenvolvida e frequentada, produzindo um espaco no qual se encontram os estabelecimentos
comerciais, bancas nas calcadas pertencentes ao comércio informal e um aglomerado de
transeuntes que enchem as calcadas e disputam vaga com o0s carros nas ruas. Dentre 0s
inlmeros problemas, ressalta-se a deficiéncia no acondicionamento do lixo por parte do
comerciante, resultando em material exposto nas ruas até a coleta ser efetuada. Constata-se
também a insuficiéncia de coletores adequados, nos locais publicos, para a deposicdo do lixo.
Em época de romarias a cidade se transforma, varias ruas sdo preenchidas por barracas que
vendem diversos produtos, modificando o0 ambiente e sobrecarregando 0s servicos de
saneamento.

Outro aspecto importante a ser mencionado € que na cidade, proximo a area do
Santudrio Nossa Senhora das Dores, principal igreja das romarias, passa o rio Salgado, que
nos periodos secos, em virtude da ineficiéncia na coleta e na forma de tratamento dos residuos
solidos, recebe uma quantidade expressiva de residuos, que contribuem para a poluicdo do

mesmo e a degradacdo do ambiente. (FIGURA 13).
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Figura 13 - Lixo lancado no leito do rio Salgado

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

A situacdo se agrava ainda mais porque o local de disposicdo final do lixo da cidade,
ou seja, 0 lixdo encontra-se proximo ao rio, havendo possibilidade de infiltracdo das aguas das
chuvas e escoamento do chorume para o rio. Além disso, uma grande quantidade de residuos
solidos tem destino final inadequado na cidade, originando os pontos de lixo, como pode ser

visualizado a seguir. (FIGURA 13)

Figura 14 — Ponto de Lixo proximo a Praca do Municipal

Fonte: Pesquisa Direta, 2012
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A constatacdo dos problemas relacionados acima fez com se buscasse fundamentacédo
legal na legislacdo, e assim constatou-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Juazeiro do Norte — PDDU, (2000), no capitulo IV relativo ao Plano de
Estrutura Urbana, pardgrafo 50, referente a politicas bésicas de infraestrutura e servigos
publicos, item IV, constata a necessidade de se “Criar alternativa adequada para destinacao
final do lixo, através de sistemas mistos de aterros sanitarios controlados e implantacdo
gradativa de coleta seletiva e reciclagem de materiais”. Nesse sentido, a Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do solo, no anexo IV, considera como atividade especial o aterro sanitario,
devendo ser localizado fora da zona urbana da cidade de Juazeiro do Norte, com projeto a ser
analisado pelo conselho Municipal do Plano diretor e pelos 6rgdos estaduais e municipais do
meio ambiente. Enfim, é reconhecido o aparato legal do PDDU sobre as agdes de
gerenciamento dos residuos sélidos, porém ha uma necessidade de colocar em préatica o que €

definido por Iei.

Tabela 1 - Quantidade de Residuos Sélidos e Forma de Disposicdo Final no Brasil e Ceard

TIPO DE DISPOSICAO BRASIL CEARA
ATERRO SANITARIO 91.524 t/dia | 56,80 % | 2.838 t/dia 41,80 %
ATERRO CONTROLADO 38.459 t/dia | 23,90 % | 2.021 t/dia 29,80 %
LIXAO 31.101 t/dia | 19,30 % | 1.927 t/dia 28,40 %

Fonte: ABRELPE, 2009

Conforme tabela 1, a disposicdo final dos residuos solidos do Brasil e do Ceara
constitui um desafio para 0 pais e para 0 estado cearense. Considerando-se que a disposi¢do
de residuos em aterro sanitario € de 56,80% no Brasil e 41,80% no Ceara, ainda é elevado o
ndmero de lixdes. Se contados em conjunto com os aterros controlados, tem-se 43,2% de
disposicdo inadequada para o Brasil e 58,2 para o Ceara. A situagdo se agrava, em virtude de
que menos de 10% dos municipios brasileiros estdo preparados para cumprir a lei do
saneamento que determina que até 2014 sejam desativados todos os lixdes e a destinacao,
apenas de rejeitos, seja feita em aterros sanitarios.

Conforme a NBR 8419/1992 da ABNT o aterro sanitario também é uma técnica de
disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente, minimizando 0s impactos ambientais. Para que esse processo seja eficaz devem-se
considerar todos o0s elementos de protecdo ambiental quais sejam: sistema de
impermeabilizacdo de base e laterais; sistema de recobrimento diario e cobertura final;

sistema de coleta e drenagem de liquidos percolados; sistema de coleta e tratamentos dos
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gases; sistema de drenagem superficial; sistema de tratamento de liquidos percolados; sistema
de monitoramento. Além disso, devem-se avaliar as propabilidades de impacto local e se
buscar medidas para mitiga-los e ainda verficar a escolha da area na sua implantacdo,
acompanhar seu funciomanto e realizar monitoramento. De acordo com a NBR 13896/1997
da ABNT, recomenda-se a construcdo de aterros com vida (til minima de 10 anos. O seu
monitoramento deve prolongar-se, no minimo, por mais 10 anos ap0s 0 Seu encerramento
(LANZA; CARVALHO, 2006).

O aterro sanitario constitui método de disposicdo final do lixo no solo, com a
utilizacdo de critérios de engenharia e de normas operacionais. O lixo é confinado na menor
area possivel (geralmente em valas ou células) sendo compactado, e recoberto com camada de
areia, sem expor aos vetores de doencas, nem permitir 0 acesso de animais e de pessoas nao
autorizadas. Possui drenos verticais e horizontais, respectivamente, para a saida e tratamento
de gases e coleta e posterior tratamento do chorume. Os gases podem ser aproveitaveis, a
exemplo da incineracdo e o chorume é bombeado para a estacdo de tratamento de esgotos. O
fundo da vala é impermeabilizado e possui dreno para captar o chorume. Desse modo, o aterro
sanitario € o que pode causar menos danos ao meio ambiente e social, apesar de ser apenas
“13% do lixo urbano depositado em aterros sanitarios, segundo o IBGE” ndo significando que
0 percentual restante esteja sendo incinerado ou mesmo reduzido na reciclagem ou
compostagem; € mais provavel que esteja sendo disposto em lixdes. (CABRAL; SCHALCH,
2003, p. 08 apud PEREIRA, 2005).

Apresenta-se no quadro a estrutura basica para o aterro Sanitario segundo Lanza e
Carvalho (2006).

QUADRO 9 - Infra-Estrutura Bésica para Aterro Sanitario

ESTRUTURAS
COMPONENTES DO

ATERRO SANITARIO FUNGCAO

Local onde s&o realizados os trabalhos de recepcéo,
inspecdo e controle dos caminhdes e veiculos que
Guarita/Portaria chegam & éarea do aterro sanitario.

Local onde é realizada a pesagem dos veiculos
coletores para se ter controle dos volumes diarios e
Balanca mensais dispostos no aterro sanitario.

Isolamento Fechamento com cerca e portdo, que circunda
completamente a area em operacdo, construida de
forma a impedir 0 acesso de pessoas estranhas e




animais.

Sinalizagao Placas indicativas das unidades e adverténcia nos
locais de risco.

Acessos Vias externas e internas, construidas e mantidas de

maneira a permitir sua utilizacdo sob quaisquer
condicdes climaticas.

lluminagdo e forca

Ligacdo a rede de energia para uso dos equipamentos
e acOes de emergéncia no periodo noturno, caso
necessario.

Comunicacgao

Ligacdo a rede de telefonia fixa, celular ou radio para
comunicacdo interna e externa, principalmente em
acOes de emergéncia.

Abastecimento de agua

Ligacdo a rede publica de abastecimento de agua
tratada ou outra forma de abastecimento, para uso
nas instalagbes de apoio e para umedecimento das
vias de acesso.

Instalacbes de apoio operacional

Prédio administrativo contendo, no minimo,
escritorio, refeitdrio, copa, instalacdes sanitarias e
vestiarios.

Area de disposi¢do de residuos

Local destinado ao aterramento dos residuos,
previamente preparado, em conformidade com as
normas técnicas e ambientais vigentes, com adocao
de sistemas de impermeabilizacdo de base e das
laterais e de drenagens de chorume, de aguas
pluviais e de gases.

Sistema de tratamento de
chorume

Sistema para tratamento dos liquidos percolados do
aterro, visando ao atendimento dos padrdes de
lancamento de efluentes em cursos d’agua.

Instrumentos de monitoramento

Equipamentos para o0 acompanhamento e controle
ambiental do empreendimento, como pocos de
monitoramento de aguas subterraneas, medidores de
vazdo, piezbmetros e medidores de recalque
horizontais e verticais.

Fonte: Lanza e Carvalho, 2006

Organizado por Cieusa Maria Calou e Pereira, 2013
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No caso de Juazeiro do Norte, desde a década de 1990 fala-se em uma proposta de

aterro sanitario. O tema foi até contemplado em um trabalho de dissertagdo de mestrado, com

o titulo: Proposta de aterro sanitério Unico para a regiao CRAJUBAR, ou seja, para as

cidades de Crato, Juazeiro e Barbalha (CABRAL, 1997). No momento da elaboracdo dessa

pesquisa, a proposta é de um aterro sanitario de forma consorciada com as cidades de Juazeiro

do Norte, Crato, Barbalha, Missdo Velha, Caririacu, Jardim, Farias Brito, Santana do Cariri,

Nova Olinda e Altaneira, regido que corresponde a uma populacdo de 560.325 moradores. A

iniciativa do aterro é do governo estadual, que esta estudando onde serd localizado. A

indicacdo para que o aterro sanitario seja instalado em Juazeiro do Norte defende que o
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municipio gera em média 70% dos residuos que serdo dispostos no aterro, portanto seria o
local adequado, pela economia no transporte. No entanto, ha dificuldade com relacdo a &rea
territorial de Juazeiro do Norte para tal empreendimento, visto o0 municipio possuir area
territorial menor que 0s outros municipios. Enquanto a &rea territorial de Juazeiro do Norte
soma 248,558 km2, Barbalha tem 479,184 km? e o Crato 1.009,20 knm? (IBGE, 2010).
(CEARA, 2011).

Pereira (2005, p.126) realizou um mapeamento dos locais de lixdes em Juazeiro do
Norte, desde a década de 1970 até 2004, e constatou que, por um longo periodo, a cidade
alternou os locais de disposicdo final dos residuos, e assim demonstrou que pode haver
escassez de locais adequados para a instalacdo de um aterro sanitario na cidade. (QUADRO
10).

Quadro 10 - Localizacdo dos Lixdes em Juazeiro do Norte

Periodo Gestdes Municipais Localizacao

1977 — 1983 | Ailton Gomes de Alencar Rua S&o Pedro, proximo ao SEBRAE

1983 — 1988 | Manoel Salviano Sobrinho Sitio Pote Seco

1989 — 1992 | Carlos Alberto da Cruz Barro Branco ou Sitio Pote Seco

1992 — 1995 | Manoel Salviano Sobrinho Lagoa Seca — Proximo ao Parque de Evento

1996 — 1999 | Mauro Castelo Branco Lagoa Seca — Proximo ao Parque de Eventos
Sampaio e Sitio Taquari.

2000 — 2004 | Carlos Alberto da Cruz Distrito Padre Cicero — Vila Palmeirinha

*2005-2008 | Raimundo Antonio Macedo Distrito Padre Cicero — Vila Palmeirinha

*2009- 20012 | Manoel Raimundo de Santana | Distrito Padre Cicero — Vila Palmeirinha

Fonte: PEREIRA, 2005, p. 126.
*Pesquisa Direta, 2013

Com a identificacdo dos locais de lixdes na cidade, é possivel constatar durante trés
décadas que o local de disposicdo final dos residuos solidos da cidade ndo era definitivo,
inclusive com periodos de vida util de cinco anos, tendo que ser transferido para outro local.
Além disso, a maioria desses lixdes estdo localizados proximos de recursos hidricos, como o
rio Salgado e também o sopé da Serra do Horto, onde se encontra a estatua do Padre Cicero,
cartdo postal da cidade. Os pontos localizados na Lagoa Seca também estavam proximos as
instituicbes de ensino e residéncias. Atd a finalizagdo dessa pesquisa, 0 local de disposicao
final de residuos da cidade localiza-se do mesmo lado do caminho para o Horto, no Distrito
Padre Cicero e tem o aspecto de um lixdo, acompanhamento precario e ainda a presenca de
catadores. (FIGURA 15).
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Figura 15 - Mapa de localizacdo dos lixdes em Juazeiro do Norte — CE (1980 — 2005)

Fonte: Pereira (2005)

E importante esclarecer que a presente pesquisa buscou atualizar a localizagdo dos
lixbes em Juazeiro do Norte, constatando que nos anos de 2005 a 2012, nas duas gestdes dos
Prefeitos Raimundo Macedo e Manoel Raimundo Santana, respectivamente, os lixdes estdo
funcionando na mesma localizacdo da gestdo de 2001 a 2004, no Distrito Padre Cicero,
préximo a Vila Palmeirinha.

Acredita-se que a lei federal n® 12.305/2010, que trata da politica nacional

dos residuos sélidos, mais a lei estadual no. 13.103/2001, regulamentada pelo decreto
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26.604/2002 e complementada pelos planos municipais de gerenciamento dos residuos
solidos, ja sdo elementos legais suficientes para consolidar e tornar real o aterro sanitario
consorciado do Cariri, dependendo apenas dos gestores publicos para a sua realizacao.

E evidente que a questdo dos residuos solidos em Juazeiro do Norte vem sendo
contemplada por meio de iniciativas dos setores publicos, privados e também das
organizaces ndo governamentais. A Secretdria de Meio ambiente e Servicos Publicos —
SEMASP, em conjunto com a Escola de Educacdo Ambiental Padre Murilo de S& Barreto,
realiza o Projeto Muda Reciclando, em que os materiais reciclados, como o plastico, papel e
metais, sdo trocados por mudas de plantas semeadas no viveiro do parque. Em contrapartida,
o material reciclado é vendido e comprado adubo para a sustentabilidade do projeto. Essa
iniciativa ja motivou as escolas a entrarem na campanha, trabalhando a arborizacdo e a
educacdo ambiental.

O setor privado se desenvolve com o comércio de materiais reciclaveis, inclusive uma
atividade lucrativa, visto que houve um crescimento no nimero de depdsitos desses materiais.
Segundo pesquisa de Pereira (2010), comparando o mercado de materiais reciclaveis em
Juazeiro do Norte, em 2005 foram catalogados 15 depésitos e em 2010 pesquisados 60
depdsitos, demonstrando um crescimento significativo de 400% no setor, bem como o
desenvolvimento da tematica ambiental que, nesse caso, dissemina a agéo de reciclar.

Nesse contexto, percebe-se que a compreensdo da problematica do lixo, as acles
realizadas, as iniciativas tomadas fazem com que se elabore um novo paradigma para
transformar o0 que ndo tinha serventia num objeto servivel. Isto se torna ainda mais necessario
quando se entende que os residuos sélidos, quando langados no ambiente, apresentam habitat
adequado para indmeros micro e macro organismos que causam graves problemas de saude ao
homem.

4.3. Salde da Populacdo Urbana

Inicialmente, para uma analise da salde publica em Juazeiro do Norte, faz-se
necessario considerar que a cidade tem uma populacdo flutuante em virtude das romarias e
ainda é uma cidade que evolui significativamente no nimero de habitantes, pelo seu
desenvolvimento econémico e, atualmente, pelo acesso aos cursos superiores. Dessa forma, a
cidade cresce e as politicas plblicas para a salde ndo acompanham o mesmo ritmo, como, por
exemplo, o Programa de Saude da Familia — PSF. No estudo intitulado: Programa Saude da

Familia como estratégia de atencao primaria: uma realidade em Juazeiro do Norte, Gomes e
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Silva (2011) relatam os problemas do programa por meio de depoimentos de médicos,
enfermeiros, agentes de saude e pacientes, identificando um numero significativo de familias
nao atendidas pelas equipes do PSF, a caréncia de medicamentos, a falta de disponibilidade
médica que reflete no aumento de consultas e na demora na marcagdo das mesmas, O
atendimento deficiente dos agentes de salde. Comenta ainda a relacdo de trabalho entre
médico e enfermeiro, que dificulta o trabalho de equipe, fragilizando um dos preceitos do
programa.

Considerando os problemas de salde enfrentados pelo municipio, os principais sdo as
doencas infecto-contagiosas, incluindo a Tuberculose e a Hanseniase, e as doengas sazonais,
tais como as diarreias e a dengue. As duas primeiras apresentam necessidade de controle, pelo
seu carater transmissivel, e as duas Ultimas, por estarem relacionadas ao meio ambiente,
carecem de praticas em educacdo ambiental. O controle e tratamento dessas doencas séo de
responsabilidade do governo, com a participacdo da comunidade, porém constata-se que 0S
recursos ndo sdo suficientes para o setor, afetando dessa forma o acesso da populacdo a saude
publica.

E preciso considerar ainda que o grupo das criancas € o mais susceptivel as infeccdes

por diarreias. Segundo Buss (2002, p.58):

Agua corrente e, de boa qualidade é o elemento mais importante do saneamento
ambiental. Criancas em domicilios sem agua corrente apresentam em média 4
episddios de diarréia por ano, para apenas 1 epis6dio emcasas comdois pontos de
agua.

Em virtude das condicbes de saneamento, as taxas de mortalidade infantil ainda
atingem indices alarmantes, principalmente quando se trata da regido Nordeste, que supera
todas as outras regibes. Juazeiro do Norte, mesmo sendo considerada uma cidade
desenvolvida, apresenta indice alto de casos de diarreia. Nesse caso, beneficios especificos de
intervengfes de saneamento ambiental colaboram para a diminuicdo da morbidade resultante
de doencas diarréicas e parasitarias e a melhoria do estado nutricional das criancas (ESREY et
al., 1990, apud FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE, 1999).

Neste setor de saude, Juazeiro do Norte vivencia uma realidade semelhante a maioria
dos municipios brasileiros, especialmente pela insuficiéncia de recursos a ele destinados e
problemas de salde diversos e complexos.

Em estudos realizados por Pereira (2011), sobre a salde do municipio, em que 0S

pesquisados responderam sobre a qualidade do servico nos bairros pesquisados, obtiveram-se
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0s conceitos: Otima: 2%; bom: 10%. regular 28% e ruim 60%. Constata-se que mais da
metade considera deficiente a salde, ou seja, ndo respondendo as suas necessidades. Ainda
pesquisou-se sobre o atendimento em hospitais e postos de salde, destacando-se o caso do
bairro Horto, com 69% dos pesquisados considerando-o ruim, sendo acompanhado por todos

os bairros estudados com indice préximo a esse resultado. (GRAFICO 6).

Gréfico 6 - Avaliacdo do atendimento dos Hospitais e Postos Publicos

Fonte: Pereira (2011)

Ainda sobre a pesquisa citada, quando solicitadas propostas para solucionar o
problema do atendimento nos hospitais e postos publicos, 36% do publico participante
sugeriram investimentos na saude, como a ampliacdo e reformas de hospitais, distribuicdo de
remédios para todos, profissionais qualificados e um melhor atendimento.

Acredita-se ainda que haja um agravante nos problemas de salde do municipio em
virtude da existéncia de uma populacdo flutuante, que deve ser atendida pelo sistema de
salde, enquanto os recursos destinados & manutengdo deste sdo calculados na populagdo fixa,
gerando sobrecarga no atendimento desse setor no municipio.

Ressalta-se que o municipio de Juazeiro do Norte regulamenta o setor de Salde na Lei
Organica (1990), nos artigos 154, 155 e 156, destacando-se os seguintes itens relacionados ao
saneamento ambiental e salde:

Art. 154- Sempre que possivel, 0 municipio promovera:

I- Formacdo de consciéncia sanitaria individual nas primeiras idades, através do
ensino primario;

I1I- Combater as moléstias especificas, contagiosas e infecto-contagiosas
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Art. 156- O municipio cuidara do desenvolvimento das ruas e servicos relativos ao
saneamento e urbanismo, com a assisténcia da Unido e do Estado, sob condi¢des
estabelecidas em lei complementar federal

Entdo, se por um lado o municipio apresenta problemas de saneamento ambiental e de
salde pdblica, por outro lado possui uma legislacdo que procura trabalhar esses setores.
Contudo, mesmo com acervo legislativo positivo, necessita de um sistema fiscalizador para
colocar em pratica acdes gque visam superar esses problemas.

E importante mencionar que o Conselho de Saude, definido pela Lei 8.142/90,
composto por um colegiado constituido de representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais da salde e usuarios que atuam na elaboracdo e no controle das politicas publicas,
representa uma forma de participacdo popular na gestdo do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Segundo Duarte et.al. (2004), no municipio de Juazeiro do Norte — CE, o Conselho de
Saude é composto por 24 membros, constituido de 25% membros do governo, 25%
prestadores de servico e profissionais de saude e 50% usuarios — compreendendo associacdes
representantes de entidades, que avaliam Relatério de Gestdo, Indicadores da Atencdo Bésica,

Planos Municipais de Salde e Setor de Auditoria Hospitalar e Ambulatorial.

4.4. O Olhar da Populagdo na Caracterizagdo Ambiental da Cidade

A presente pesquisa, como aludido no capitulo 2, analisou 0s seguintes bairros: Bairro
Aeroporto, Bairro Frei Damido, Bairro Franciscano, Bairro Novo Juazeiro, Bairro Jodo Cabral
e Bairro Socorro. (FIGURA 16). Ressalta-se que para escolha dos bairros utilizou o critério a
principio da representatividade de cada subprefeitura, considerando-se a localizacéo e a partir
disso reconheceu-se a formagdo recente dos bairros como Aeroporto, Frei Damido e Jodo
Cabral como bairros no qual os equipamentos urbanos e servigos publicos sdo escassos, ja o
bairro do Novo Juazeiro, de formagdo também recente apresenta-se estrutura mais organizada,
e no caso dos bairros Socorro e Franciscanos sdo bairro antigos, proximo ao centro,
apresentando servicos de saneamento, porém ainda deficientes. Esse olhar para os bairros, que
apresentam caracteristicas diversificadas, cada um com suas especificidades, serviu para que a
pesquisa apontasse 0 setor de saneamento e salde com wulnerabilidade maior no bloco dos

bairros que abriga um numero maior de habitantes de menor renda.
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Figura 16 — Mapa de localizacdo dos bairros pesquisados

Fonte: IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard. (Adaptado)

Apo0s 0s questionarios serem aplicados em cada bairro, as respostas foram analisadas e
os dados interpretados, a seguir. Na primeira questdo, solicitou-se que o morador do bairro
escolhesse trés aspectos positivos da cidade de Juazeiro do Norte, de acordo com as seguintes
opcOes: arborizagcdo, espaco de lazer, limpeza urbana, educacdo e sensibilizagdo ambiental,
preservacdo patrimonial. Esses temas enumerados foram identificados pela pesquisa como
pontos que refletem fortes aspectos ambientais para a comunidade, mas que estdo frageis,
necessitando estudos para orientar as acdes governamentais. Ainda mencionou-se a limpeza
urbana, entendendo-se que esse € um aspecto que precisa de mais cuidado e deve ser

trabalhado pelo gestor do municipio.
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Gréfico 7 - Aspectos Positivos do Bairro Aeroporto

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

De acordo com o gréafico 7, verificou-se que no bairro Aeroporto a arborizacdo foi
classificada em primeiro lugar, com expressivo resultado de 70%, e a limpeza publica com
50%, em virtude dos moradores considerarem como limpeza publica apenas a coleta de lixo
que, segundo eles, ocorre regularmente, ndo envolvendo a varricdo e outros servicos, que nao
sdo realizados.

Merece atencdo a escolha do item Educacdo e Sensibilizagdo ambiental contemplado
com 22%, mostrando que este bairro, mesmo constituido de moradores de baixa renda, com
dificuldade de acesso a escola, esta, de certa forma, inserido no processo de educagdo
ambiental, que abrange cada vez mais as pessoas e as comunidades.

Ressalta-se no bairro o trabalho da Organizagdo N&o Governamental - ONG
Universidade Patativa do Assaré, que construiu sua sede no bairro e realiza atividades de
educacdo ambiental, trabalhando com a reciclagem do papel e do plastico, mantendo uma
fabrica que utiliza o plastico da garrafa PET na confeccdo de vassouras, cadeiras, bolsas e
outros objetos. Além disso, lidera um projeto em parceria com a Companhia de Energia
Elétrica do Ceara — COELCE, para que as pessoas juntem materiais reciclaveis e possam
encaminhar a ONG e trocar por um valor que abate na sua conta de energia. A instituicdo
ainda organizou uma biblioteca, sala de video e informatica, bem como uma sala para

palestras, realizando atendimento a comunidade. O trabalho da organizacdo ainda se estende
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aos municipios vizinhos, realizando cursos e oficinas, atuando como multiplicadores em
educacdo ambiental.

No caso do bairro Frei Damido, é importante mencionar a formacdo do mesmo,
historicamente originado de um movimento da Associacdo dos Sem Teto, que ocuparam 0
terreno da Igreja de Nossa Senhora das Dores e, durante as negociacdes, a Paroquia doou
outro terreno para 0 grupo. Na época o espaco foi denominado de mutirdo, em virtude da
construcdo das casas realizarem-se por meio desse método, mas, com o tempo, o bairro foi se
desenvolvendo, sendo ampliado e urbanizado. Atualmente, o bairro é residencial, possuindo
dois estabelecimentos de ensino significativos, que é o Centro de Assisténcia a Crianga —

CAIC e a Escola de Ensino Fundamental Mario Bem, estadual e municipal, respectivamente.

Grafico 8 - Aspectos Positivos do Bairro Frei Damido

Fonte: Pesquisa Direta

Segundo andlise do grafico 8, o item arborizacdo € o aspecto mais contemplado, com
74%. Acredita-se que, dentre os pontos sugeridos, a maioria dos moradores mencionou a
arborizacdo por ser a op¢do mais condizente com a realidade do bairro, visto que as outras
opcOes apresentavam deficiéncias ou mesmo ndo existiam, como no caso da preservacdo do
patriménio. No caso do item limpeza urbana, com 24%, o entendimento dos moradores
relacionou-se com a coleta regular do lixo, apresentando deficiéncia na varricdo e esgoto.
Nesse bairro, a adesdo a ligacdo do esgoto € muito deficiente, sendo que as aguas cinza s@o

eliminadas na rua, favorecendo as doencas de veiculacdo hidrica.
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O bairro Franciscano localiza-se proximo ao centro da cidade e recebeu esse nome
por ter se desenvolvido no entorno do Santuario de Sdo Francisco, sendo a construcdo da
estacdo de trem, nos primeiros anos do seculo XX, justificativa para sua constituicao.
Atualmente, constitui-se num bairro de maior extensdo, com moradores de poder aquisitivo
mais elevado que os bairros anteriores, apresentando também escolaridade maior. Isso explica
os dados do GRAFICO 9:

Grafico 9 - Aspectos Positivos do Bairro Franciscano

Fonte: Pesquisa Direta

Pelo grafico apresentado, a escolha pela arborizagdo vem com indice de 38%, seguida
da limpeza urbana com 32%. Chama atencdo a escolha do espaco de lazer com 18%,
justificada porque o bairro possui um espaco utilizado para a realizacdo de atividades fisicas,
como a caminhada e a musculacdo, esta com equipamentos que compdem a academia popular
implantada pelo municipio. Esse mesmo espaco € utilizado no periodo da noite para
realizacdo de feirinhas, show musical, instalacdo de parque de diversdo. Fazendo parte desse
conjunto, tem-se a estacdo do Metr6 do Cariri, que é responsavel pelo movimento de pessoas
que utilizam o transporte para o transito entre Juazeiro do Norte e Crato. Esclarece-se que,
para a construcdo do metrd, utilizou-se da antiga ferrovia que passava na cidade, ligando a

mesma a capital, Fortaleza.
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O Bairro Novo Juazeiro tem sua formacdo originada da implantacdo de conjuntos
habitacionais e encontra-se distante do centro da cidade, alcangando um desenvolvimento que,
hoje, comporta comércio, escolas e igrejas. O bairro também possui uma praca que congrega
atividades de lazer para as criangas e a academia popular para as atividades fisicas. Realgca-se
a construcdo da igreja do Menino Jesus, com a participacdo da comunidade, a qual representa
um icone para o bairro. Este apresenta um numero de moradores de poder aquisitivo bom,
com nivel de escolaridade superior, 0 que justifica o bairro mencionar a educacdo ambiental
Ccomo aspecto positivo.

Gréfico 10 - Aspectos Positivos do Bairro Novo Juazeiro

Fonte: Pesquisa Direta

No gréfico 10, constata-se que a arborizacdo continuou sendo a opg¢ao mais indicada,
acompanhada do espaco de lazer. Durante as entrevistas, foi dito por uma moradora que nao
existe limpeza publica no que diz respeito & varricdo das ruas, havendo apenas a coleta do
lixo. Citou-se também como dificuldade a falta de abastecimento de agua, havendo o
racionamento da mesma.

O Bairro Jodo Cabral localiza-se distante do centro da cidade, e inclusive sua
formagdo tem origem na ocupagdo de terreno com geologia irregular, antes denominado de
“grota”, que formava imensas valas. Devido a este fato, hoje o bairro é constituido de longas

ladeiras, considerado um bairro grande, com um ndmero significativo de habitantes.
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Historicamente, o bairro desenvolveu-se apds a construcdo do Estadio de Futebol Dr. Castelo
Branco, conhecido como “O Romeirdo”, em homenagem aos romeiros, que se situa no bairro

Piraja, o qual, passando por uma expansdo, originou o bairro Jodo Cabral.

Grafico 11 - Aspectos Positivos do Bairro Jodo Cabral

Fonte: Pesquisa Direta

Verifica-se que o item limpeza publica foi o indicado com mais de 50%, acompanhado
da arborizagdo, com 40%. Deve-se ressaltar que a escolha dos moradores pela limpeza publica
diz respeito apenas a coleta de lixo, porque em relacdo ao acesso a rede de esgoto o bairro
sofre com o sistema implantado, no qual as caixas sdo instaladas em forma de consorcio que
significa estarem interligadas nos quintais das casas. O depoimento de uma dona de casa
esclareceu que, quando lancam objetos nos canos e estes entopem, o0 conteldo das caixas
extrapola para o ambiente, exalando um mau cheiro que prejudica a salde. Esse sistema de
ligacdo de rede de esgoto tem um custo menor, porém h& uma necessidade de esclarecimento
e educacdo ambiental para que os moradores utilizem corretamente o sistema.

O Ukimo bairro pesquisado, 0 Bairro do Socorro, é o mais antigo dentre eles. Fica
préximo ao centro da cidade e desenvolveu-se ao redor da Capela de Nossa Senhora do

Perpétuo do Socorro, construida na época do Padre Cicero. Nas Ultimas décadas, passou por
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um crescimento com a instalacdo de conjuntos habitacionais e construcbes particulares que

utilizaram o leito do Rio Salgado.

Grafico 12 - Aspectos Positivos do Bairro Socorro

Fonte: Pesquisa Direta

No grafico 12, verifica-se que a opc¢do classificada em primeiro lugar foi a limpeza
publica, seguida da arborizagdo. A preservacdo do patrimdnio também foi citada, em virtude
de que no bairro se encontra 0 Memorial Padre Cicero, compondo acervo da vida do Padre e
da cidade.

AplOs serem analisados, na primeira questdo, 0s aspectos positivos dos bairros
pesquisados, na segunda questdo foram analisados o0s aspectos negativos quanto ao

gerenciamento da agua e do lixo, apresentados a seguir na Tabela 2.
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Tabela 2 - Aspecto Negativo quanto ao Gerenciamento da Agua e do Lixo segundo o nimero
de vezes citados pelos respondentes.

Bairros
Problematicas ; ~
Aeroporto Fre_|~ Franciscanos NOV? Jodo Socorro| TOTAL
Damido Juazeiro Cabral
Coleta de lixo
0 0 0 2 6 8 16
Falta programa de
. 0 4 22 8 4 18 56
reciclagem
Disposi¢do Final do
0 18 12 20 16 6 72
lixo inadequada
Falta de agua
58 30 0 2 18 16 124
Poluigdo da agua
12 2 4 2 0 12 32
Ausencia de ligagdo a
26 36 50 58 40 22 232
rede de esgoto
Tratamento ineficiente
] 0 2 12 0 0 14 28
da agua
Aparecimento de
2 8 0 0 12 2 24
doengas
Outros
2 0 0 8 4 2 16

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

De acordo com o resultado da tabela 4, a coleta do lixo foi a opgdo menos escolhida
como ponto negativo, visto que 0 municipio realiza regularmente essa coleta. Por outro lado,
constatou-se que a auséncia de ligacdes a rede de esgoto foi o item mais votado pelos seis
bairros, citado 232 vezes pelos bairros, indicando que, de uma forma geral, a cidade tem um
nimero significativo de bairros com déficit no destino e tratamento correto do esgoto. A falta
de &gua também é um problema da maioria dos bairros, sendo citado 124 vezes,
demonstrando a preocupacdo dos moradores. Com relacdo aos residuos solidos, a disposicdo
final inadequada do lixo e a falta de um programa de reciclagem foram os mais comentados
inclusive a escolha do ultimo comprova que a ideia de reciclagem ja esta disseminada entre 0s
moradores dos bairros, sendo um dado positivo para a comunidade que pode motivar-se para

uma acdo efetiva como a coleta seletiva (GRAFICO 13).
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Grafico 13 - Aspectos Negativos quanto a Gestdo do Lixo
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Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Merece atencdo a questdo da disposicdo inadequada do lixo, citada em maior
proporgéo, incoerente com o resultado da coleta, em menor, visto que o morador respondeu
que existia coleta. Tal situacdo mostra que as pessoas precisam da educacdo ambiental, pois
continuam colocando o lixo nos terrenos baldios, contribuindo para a formagcdo de pequenos

lixbes proximos de suas casas.

Vale ressaltar que o item sobre a falta de um programa de reciclagem foi escolhido
pelo Bairro Franciscano com 70%, e pelo Bairro Novo Juazeiro e Bairro Socorro com 62%.
Esses indices demonstram que nesses bairros ha pessoas informadas, defendendo a proposta
da reutilizacdo ou reciclagem dos residuos solidos, mas que a abertura para o mercado de

materiais reciclaveis necessita crescer.
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Gréfico 14 - Aspectos Negativos quanto a Gestdo da Agua

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

De acordo com o grafico 14, o item deficiéncia no tratamento de esgoto aparece em
todos os bairros, representando o aspecto negativo mais escolhido. Sabe-se que quando ndo
existe o0 tratamento de esgoto a agua usada € lancada na rua, criando valas que escorrem pelos
calcamentos, provocando mau cheiro, servindo para causar doengas de veiculagcdo hidrica.

O bairro Aeroporto é um exemplo desta deficiéncia, pois nele ndo hd calcamento, ndo
ha tratamento de esgoto e a agua acumulada é um criadouro de microrganismos causadores de

doencas para os moradores do lugar. (FIGURA 17).

Figura 17 - Esgoto a Céu Aberto no Bairro Aeroporto.

Fonte: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2011



118

Além disso, também ha falta de a4gua no bairro, onde 90% dos moradores assinalaram
este como um aspecto negativo do bairro. Segundo depoimento verbal de uma das moradoras,
no bairro chega a faltar agua por cinco dias consecutivos, sendo este 0 maior problema
enfrentado pela comunidade. E evidente que esse é um grave problema, porque impede a
higienizacdo e se torna motivo para o aparecimento de diversas doencas.

Por fim, o item incidéncia de doencas € uma realidade de muitos bairros em Juazeiro
do Norte, havendo um predominio para as viroses. No GRAFICO 15 constata-se que nos
bairros mais carentes, como Aeroporto, Jodo Cabral e Frei Damido, a gripe foi 0 agravo mais
citado.

Grafico 15- As doencas de prevaléncia nos bairros.
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Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Observa-se que a ocorréncia dos casos de Dengue foi citada em menor proporgédo
pelos moradores, contudo ainda se constatou a incidéncia da doenga no primeiro semestre do
ano, havendo a necessidade de assisténcia especial dos 6rgdos competentes para realizar o
controle. Além disso, no Bairro Novo Juazeiro foi citada a doenca Leishmaniose, com uma
ocorréncia de 8%, merecendo investigacdo e cuidados especificos.

Vale mencionar também as observacGes dos moradores do Bairro Socorro, sobre a rua

Santa Cecilia, com relacdo a existéncia de bancas de alimentos no muro do cemitério nos
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periodos de romarias, constituindo um problema de saude publica e de desrespeito para com o
cidaddo romeiro. (FIGURA 18)

Figura 18 - Localizacdo das Barracas de Alimentos no muro do Cemitério.

Fonte: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2012

Ciente de que Juazeiro do Norte é uma cidade de romarias, perguntou-se aos
moradores dos bairros se com as romarias 0s problemas de agua e lixo aumentam. A seguir,
as respostas no GRAFICO 16.

Grafico 16 - Opinido dos moradores sobre se 0s problemas de agua e lixo aumentam com as
romarias (%).
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Na analise do gréafico 16, ressaltam-se dois problemas sofridos pelos bairros durante as
romarias. No caso dos bairros distantes do roteiro da fé, ou seja, Aeroporto, Novo Juazeiro,
Frei Damido e Jodo Cabral, os mesmos sofrem com a falta de agua. J& 0s bairros proximos as
igrejas, cendrio das romarias, que sdo o Bairro Franciscano e Bairro Socorro, passam por
grandes transformacGes nesses periodos, como: aumento de pessoas nas ruas, COMErcio
informal nas calcadas, transito cadtico e, principalmente, o acumulo de lixo no ambiente, que
precisa ser gerenciado. Por isso, a média dos que acham que os problemas com a agua e o lixo
aumentam muito nas romarias é de 66%, sendo que nos bairros de Socorro e Jodo Cabral 80%
consideraram que o problema aumenta muito, a mesma opinido de 84% dos entrevistados no
bairro Franciscano. Os conceitos pouco e razodvel apresentaram pequena variacao entre 0S
bairros, sendo que a média dos que consideraram pouca a influéncia das romarias sobre 0s

problemas de agua e lixo foi de 18% e 0s que consideraram razoaveis foi de 29%.

Figura 19 - Disposicdo Inadequada do Lixo no Bairro Franciscano

Fonte: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2012

Constata-se que na romaria de finados, 02 de novembro, no Bairro Franciscano,
proximo ao Santuario de S&o Francisco, nas pracas que o circundam, construidas
recentemente pelo governo estadual, foram colocadas as barracas do comércio informal,
havendo um acréscimo consideradvel de atividades e pessoas no entorno, desenhando um
espaco desordenado, fato este que merece ser repensado pelo poder publico, visando atender

aos comerciantes e ao mesmo tempo preservar o local.
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Figura 20 - Disposicdo Inadequada do Lixo nos canteiros da Praca do Franciscano

Fonte: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2012

Registra-se, aqui, a necessidade de um plano de gerenciamento ambiental para a
cidade, tendo em vista que Juazeiro do Norte tem trés grandes festas religiosas no ano, todas
com romarias, acrescidas de outras datas que também recebem romeiros, necessitando entdo
de um plano que organize o meio ambiente urbano.

Considerando esse contexto, a presente pesquisa solicitou que os moradores dos
bairros enumerassem por ordem de importancia, aspectos relacionados ao saneamento e salde
que deveriam ser contemplados na agenda 21 Local visando a melhoria da populagdo.
(GRAFICO 17)

Gréfico 17 — Prioridade dos aspectos do Saneamento e Saude na Agenda 21 Local

Fonte: Pesquisa direta, 2012
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Registra-se a saude como o item de maior prioridade para os bairros, evidenciando a
vulnerabilidade do setor e sendo expressa por todos os bairros como a necessidade maior, no
qual as comunidades gostariam de ser trabalhada na Agenda 21 do municipio.

Nota-se que a maior preocupacdo dos bairros na area de saneamento é a auséncia da
rede de esgoto, porque os moradores se sentem incomodados com a agua servivel que escorre

pelo fio da calgada, podendo exalar mau cheiro e proporcionar o aparecimento de doengas.

Figura 21 - Esgoto a céu aberto no bairro Franciscano

Fonte: Cieusa Maria Calou e Pereira, 2012

Ha uma polémica quando se trata de rede de esgoto porgue, segundo dados da
CAGECE, Juazeiro do Norte tem rede de esgoto ofertando 32 mil ligagbes, embora ligadas a
rede sejam 20 mil. Segundo a CAGECE, ha uma disposicdo de 10 mil ligacbes, o que
diminuiria o déficit no setor, porém as pessoas ndo querem pagar a taxa que permite 0 acesso
a rede de esgoto, que representa 80% da conta mensal de agua.

A limpeza publica também merece atencdo porque, segundo 0s moradores dos
bairros, ndo existe o servico de varricdo, sendo o mesmo efetuado pelos proprios moradores.
Ainda apresenta-se insuficiente a estrutura para a coleta do lixo e, no caso da reciclagem e da
diminuicdo da poluicdo, estas ndo sdo trabalhadas pelo poder publico. O tratamento e
distribuicdo de agua foram contemplados como sugestdo para melhoria, devido a caréncia

nesse setor, haja vista o racionamento de agua existente.
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Ainda foram organizadas perguntas que solicitavam outras necessidades que gostariam
de ver tratadas na agenda 21 Local, apesar de que ainda continuou sendo sugeridos temas para
melhorar as condigbes de saneamento na cidade. As respostas foram organizadas por ordem
de prioridade e apresentadas a seguir, no QUADRO 11.

Quadro 11 - Sugestdes para melhorar o saneamento na cidade

Aeroporto Frei Damido | Franciscano | Novo Juazeiro | Jodo Cabral | Socorro
Saneamento/ | Saneamento/ | Saneamento | Saneamento/ Saneamento/ | Saneamento/
Tratamento Tratamento [Tratamento | Tratamento de | Tratamento Tratamento
de Esgoto de Esgoto de Esgoto Esgoto de Esgoto de Esgoto
Trat,amento Transito Tra'ganlento Coleta de Lixo Trat’amento Trat’amento
de Agua de Agua de Agua de Agua
Infraestrutura | Infraestrutura | Arborizagdo | Infraestrutura Infraestrutura | Infraestrutura
Limpeza Limpeza Limpeza Limpeza Limpeza Limpeza
PUblica Publica PUblica PUblica PUblica Pdblica
Acesso a | Acesso a | Eliminacdo . & Acesso a -
< < S x Acesso a Agua | % Arborizacéo
Agua Agua da poluicdo Agua
x Investimento Investiment | Investimento Investimento <
Bducacdo | pypjico oPlblico | Publico Plblico Educagdo
Seguranca Seguranca Reciclagem | Reciclagem Seguranca Seguranca
Calcamento Calgamento Calcamento | Reciclagem Calcamento Calgcamento
Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
Melhorar  a | Melhorar a | Melhorar a| Melhorar  a| Melhorar a
Gestao Gestédo Gestéao Gestéo Gestéo
x . Espaco de| Espaco  de
Agdo Sockl Lazer Lazer
Despoluicdo
Coleta do
Lixo

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Os outros itens citados dizem respeito ao aumento dos investimentos publicos,

infraestrutura, acdo social, melhoria na gestdo e na educagdo ambiental, espaco de lazer,

arborizagdo, demonstrando que além da caréncia nos aspectos do saneamento e salde,

existem outros setores relacionados precisando de atencdo e politicas publicas para sua

aplicagdo.

Nesse sentido, a atuacdo da Secretaria de Meio ambiente do Municipio € decisiva para

garantir as condicGes ambientais adequadas, principalmente no que diz respeito as a¢fes do

saneamento e, consequentemente, da salde. As opinides dos moradores dos bairros sobre a

atuacdo da secretaria na gestdo ambiental encontram-se no Grafico 18, a seguir.
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Grafico 18 - Atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente (%)
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Convém mencionar que, dentre os seis bairros analisados na tabela 6, apenas 2% dos
moradores do bairro Aeroporto classificaram como Otima a atuacdo da secretaria, 0S outros
bairros ndo elegeram esse conceito. No conceito de boa atuacdo, a média entre os bairros foi
de 22%. Ja o conceito regular foi 0 mais contemplado em cinco dos bairros, com uma média
de 45%, e apenas o bairro Jodo Cabral opinou considerando regular atuacdo em 34%, ficando
abaixo da média. Portanto, o conceito dado pela pesquisa foi de regular para a atuacdo da
secretaria na gestdo ambiental, com uma ressalva registrada que, no momento da pesquisa,
houve indecisdo dos moradores entre 0s conceitos regular e ruim, notando-se certa
ponderacdo quando classificavam em regular. O conceito ruim obteve resultado em uma
média de 32%, considerada alta em relacdo aos conceitos 6tima, boa e regular, que foram 2%,
22% e 45%, respectivamente. Especificamente o bairro Jodo Cabral classificou com indice
elevado de 52% a atuacdo de ruim.

E importante esclarecer que a Secretaria de Meio Ambiente e Servicos Pulblicos —
SEMASP, no inicio da gestdo municipal, mudou de secretdrios por diversas vezes, causando
uma instabilidade na sua gestdo. Outro fato que justifica a dificuldade na administracdo da

secretaria € o fato da mesma agregar varios servicos, como a limpeza publica, a fiscalizacdo
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ambiental, a arborizacdo da cidade, a manutencdo dos espacos publicos como as pracas, a
administracdo do Parque das Timbaubas e, ainda, a organizagdo do comércio ambulante,
especialmente nas romarias. Dessa forma, a secretaria precisa ter uma gestdo apoiada pelo
municipio para que se possa melhorar a sua atuacao.

Conforme a Grafico 19, que sera apresentada logo a seguir, pode-se afirmar que ndo
existe conhecimento sobre a Agenda 21 dos moradores dos bairros pesquisados, haja vista que
em todos os bairros mais de 90% dos respondentes ndo sabem o seu significado. Esse
percentual alto estd relacionado com a auséncia de atividade para a elaboracdo do documento,
pois até 0 momento 0 municipio ndo iniciou acdo para divulgar nem mobilizar, numa atitude
que demonstra a falta de iniciativa dos gestores publicos diante de uma proposta de
construgdo de um documento que expressa as estratégias e contempla as necessidades do
municipio em diversas areas. Contudo, 0s moradores também sdo responsaveis por essa

lacuna, comprovando a falta de informacdo e educacdo ambiental da populacao.

GRAFICO 19- Moradores que ja ouviram falar da Agenda 21 (%)
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Na oportunidade, aproveitou-se para explicar aos moradores 0 que é a agenda 21
Local, sua funcdo e como ela pode ser organizada no bairro. A partir desses esclarecimentos,
continuou-se a pesquisa questionando sobre que outro assunto, além dos ja mencionados de

saneamento e salde, os moradores dos bairros gostariam de ver tratados na Agenda 21 local e



que trariam melhorias ambientais para a cidade. No QUADRO 12 estdo

reivindicacOes de cada bairro.

Quadro 12 - Sugestdes para a Agenda 21 Local
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as respectivas

Aeroporto Frei Damido | Franciscanos NOVO. Jodo Cabral | Socorro
Juazeiro
Educagéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo Educacéo
Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental Ambiental
Seguranca Seguranca Seguranca Calcamento Seguranca Seguranca
Calcamento Emprego Calgamento Educacéo Educacéo Calgcamento
Educacéo Educacéo Educacéo E;E:rgo de Acéo Social | Educacdo
Ezggfo de Ezggfo de Infraestrutura | Infraestrutura | Habitagdo E:ggfo de
Infraestrutura | Infraestrutura L',m peza Iny egtlmento Emprego Infraestrutura
Publica Publico
Investimento | Investimento | Investimento | Eliminar Arborizacio Investimento
PUblico Pdblico Publico Poluicdo Pdblico
Transporte Limpeza Eliminar Melhorar a Limpeza
Publico Pdblica Poluicdo Gestdo Pdblica
Acéo Social | Arborizagdo Odontologia Arborizagéo
Habitagdo Odontologia Tr,an_sporte Tréansito
Publico
Habitacéo Habitacéo
Emprego Emprego
Melhorar a
Gestio

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

E evidente que as sugestdes emitidas pelos moradores no quadro acima servirdo de

subsidios para a elaboracdo das propostas necessarias ao bairro, indicando as a¢des adequadas
as necessidades do lugar, as quais poderdo compor a Agenda 21 Local do municipio.

Analisando-se as sugestbes colocadas, ressalta-se que o item Educacdo Ambiental foi
sugerido em todos os bairros, demonstrando a insercdo da dimensdo ambiental, expressando a
possibilidade de crescimento nessa area educativa e ambiental. Constatando as ocorréncias
consideraveis em todos os bairros, foram ainda nomeados itens como a seguranga, O
calcamento e a educacdo formal, os quais apresentam caréncia significativa em cada bairro,
cuja comunidade sofre e é vitima da falta desses servicos.

Outros temas importantes e necessarios para a comunidade foram lembrados, como
habitagdo, transporte,

emprego, arborizagdo e o transito, dentre outros que também

demonstram wulnerabilidades na sociedade. A falta de moradia apresenta um déficit no
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municipio, haja vista que as romarias e 0 desenvolvimento da cidade atraem novos moradores,
originando 0s bairros carentes que abrigam outros problemas como desemprego, prostituicéo,
drogas. Merece atencdo, principalmente, a reivindicacdo de investimentos publicos,
demonstrando a caréncia de elaboracdo de politicas publicas que direcionem e melhorem as
acOes do municipio nos setores sociais, especialmente da educacédo e da saude.

Nessa perspectiva € que se produziu o proximo capitulo, evidenciando contribuicdes a
serem contempladas na Agenda 21 Local. Dessa forma, utilizando documentos pesquisados
como referencial e a opinido dos participantes da comunidade na pesquisa, apresentam-se, a
seguir, propostas que poderdo servir de subsidios para a elaboragdo da Agenda 21 local do

municipio.



128

5. DESAFIOS NA CONSTRUCAO DA AGENDA 21 LOCAL

“Nunca duvide que um grupo de cidaddos comprometidos e preocupados possa
mudar o mundo. Na verdade, esta é a Unica forma de mudancga que pode dar certo.”
Margaret Mead

E importante iniciar esse capitulo mencionando que, na elaboragdo da Agenda 21
Local, o objetivo deve ser trabalhar os elementos que construam cidades sustentaveis. Em
Juazeiro do Norte, a problematica ambiental ndo é diferente de outras cidades brasileiras, ja
que é resultante do processo de desenvolvimento desigual. Alguns fatores agravam esse
processo, como, por exemplo, o éxodo rural. Quando o homem abandona o campo e vem para
a cidade, essa acdo migratoria supera a capacidade urbana de gerar emprego, implicando em
um ndmero significativo de desempregados. Associada a esse fator, tem-se a ineficiéncia dos
gestores, muitas vezes incapazes de fornecer servicos necessarios a cidade, como o0

saneamento e a saude.

Nesse sentido, faz-se necessario o fortalecimento das gestfes, com estratégias e acOes
que consolidem a administracdo das cidades, para que a mesma possa elaborar politicas
publicas para habitacdo, saude, educacdo, saneamento, dentro dos principios do
desenvolvimento  sustentavel, construindo documentos como a Agenda 21 Local, que
reconhecam 0 meio ambiente e a preservacdo da vida, planejando o futuro de forma

sustentavel.
Ressalta-se ainda a necessidade da Agenda 21 Local ser efetuada com a participacéo

da comunidade, e, mesmo tendo que ser uma iniciativa do poder publico municipal, devem ser

formadas comissdes representativas de todo os setores da sociedade.

5.1. Propostas para subsidiar a elaboracdo da Agenda 21 de Juazeiro do Norte

Os temas apresentados nos capitulos anteriores sobre Desenvolvimento Sustentavel e

Agenda 21, juntamente com os resultados da pesquisa realizada nos bairros para investigacao
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das condicdes socioambientais da cidade, no setor de saneamento e salde, serviram de base
para a elaboracdo de propostas mitigadoras dos problemas citados pelos habitantes na
pesquisa, constituindo sugestdes que poderdo contribuir para a elaboracdo da Agenda 21 do

municipio de Juazeiro do Norte.

As propostas elaboradas também foram embasadas no documento Cidades
Sustentaveis: Subsidios a Elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, no sentido de que as
necessidades apontadas pela populacdo seguissem as estratégias da Agenda 21 Brasileira e 0s
objetivos e acdes sugeridas fossem adaptadas a realidade urbana de Juazeiro do Norte.
Segundo o documento Cidades Sustentaveis (MMA, 2000, p. 15):

[...] um diagnostico geral da urbanizagdo brasileira [...] evidencia o agravamento dos
problemas urbanos e ambientais da cidade decorrente de adensamento desordenado,
auséncia de planejamento, caréncia de recursos e servicos, obsolescéncia da
infraestrutura e dos espagos construidos, padrdes atrasados na gestao e agressfes ao
ambiente.

A partir desses problemas urbanos citados, o documento Cidades Sustentaveis (MMA,
2000) apresenta subtemas resultantes de reunibes e diagnostico setorial, indicando pontos
criticos para o desenvolvimento urbano sustentavel do pais, a saber: uso e ocupacdo do solo;
planejamento e gestdo urbana; habitacdo e melhoria das condi¢cbes ambientais; saneamento
ambiental; prevencdo, controle e mitigacdo dos impactos ambientais; economia e meio
ambiente; conservacdo e reabilitacdo do patrimdnio cultural, da rede urbana, dos transportes

urbanos, e desenvolvimento dos assentamentos rurais.

Esses subtemas foram ordenados em quatro estratégias de sustentabilidade urbana,
cada uma sintetizando propostas identificadas como prioritarias para o desenvolvimento

sustentavel das cidades brasileiras:

Estratégia 1 — Aperfeicoar a regulamentacdo do uso e da ocupagdo do solo urbano e
promover 0 ordenamento do territorio, contribuindo para a melhoria das condicbes de vida da

populacdo, considerando a promocéo da equidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental.
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Estratégia 2 — Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e de gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a dimensao
ambiental e assegurando a efetiva participacdo da sociedade.

Estratégia 3 — Promover mudancas nos padrdes de producdo e de consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas

sustentaveis.

Estratégia 4- Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econdmicos no

gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

Em cada uma dessas estratégias foram ordenadas propostas direcionadas a diversos
temas, para que fortalecessem os aspectos do planejamento governamental, a implementacdo
de instrumentos legais federais, politica de acesso a terra, melhoria da qualidade ambiental
das cidades, politica habitacional, saneamento ambiental, entre outros, contemplando as
problematicas vivenciadas na cidade. Além desses temas, foram produzidas também diretrizes
e acOes. Em sintese, tem-se que a partir das estratégias foram elaboradas as propostas e

diretrizes e ainda enumeradas acdes recomendadas para se trabalhar a problematica urbana.

Tomando-se como exemplo o documento Cidades Sustentaveis (MMA, 2000),
elaboraram-se propostas sustentaveis no setor de saneamento e salde para 0 municipio de
Juazeiro do Norte, as quais poderdo servir de subsidio para a construcdo da agenda 21 Local.
Dessa forma, produziram-se trés estratégias importantes, que contemplam as areas de
Saneamento Ambiental, Salde e Educacdo Ambiental, contextualizando o cendrio atual da
cidade e, em seguida, foram apresentadas propostas para cada area. Apresenta-se a seguir 0

organograma das estratégias e propostas elaboradas. (FIGURA 22).
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Figura 22 - Organograma sintese das Estratégias e Propostas para Juazeiro do Norte
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protecdo da salde ambiental do municipio.
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Estratégia n’1- Aperfeicoar o sistema de saneamento ambiental de Juazeiro do Norte,
gerenciando adequadamente a agua, 0 esgoto, os residuos sélidos e a drenagem urbana, no
sentido de promover a condicdo ambiental, a fim de melhorar a salde e a qualidade de vida da

populacéo.

Cenario Atual: Juazeiro do Norte evolui rapidamente, havendo dificuldade da administracdo
publica acompanhar esse desenvolvimento e garantir a infraestrutura satisfatoria,
principalmente no setor de saneamento e saude. No caso dos residuos solidos, a cidade possui
um sistema de coleta satisfatorio, apesar da presenca de Vvarios pontos de lixo criados pelos
moradores, 0 que comprova a falta de educacdo ambiental da populacéo.

Outros servicos na cidade, como tratamento e disposicdo final dos residuos solidos, sdo
deficientes porque ndo existe tratamento, muito menos aterro sanitario, sendo 0S mMesSMos
dispostos inadequadamente no lixdo ou, como € considerado, um aterro controlado de baixa
qualidade. No caso do lixo hospitalar, existe uma empresa privada responsavel pelo seu
destino final. Ressalta-se como positivo 0 crescimento do mercado de materiais reciclaveis em
Juazeiro do Norte, nos Ultimos anos, registrado pelo trabalho intitulado Evolucdo do Mercado
de Materiais Reciclaveis em Juazeiro do Norte. Pereira ( 2011), comparando o mercado
desses materiais, constatou que em 2005 a cidade possuia 11 depositos de comercializagdo de
reciclados e em 2011 apresentava 60 depositos, demonstrando o desenvolvimento do negdcio.
Outra iniciativa positiva ocorreu recentemente, e foi a abertura de empresas privadas que
coletam o lixo da construcdo civil, colocando contéiner em frente as edificacdes,
possibilitando disposicdo correta para o entulho e proporcionando um ambiente limpo e
organizado.

Sabe-se que, para 0 esgotamento sanitario, a cidade possui rede ligada a uma Estacdo
de Tratamento de Esgoto — ETE. No entanto, a rede de esgoto tem indice de cobertura de
40%, tendo demanda de 32 mil ligagdes, mas apenas 20 mil ligacOes efetivadas, havendo
muitos domicilios sem utilizar a rede de esgoto. Deve-se isso ao valor da taxa cobrada para a
ligacdo da rede de esgoto por casa, que € de 80% do valor da conta cobrada pela dgua e, no
caso dos condominios, de 44%, o que talvez explique haver 6 mil ligacdes em casas e 14 mil
condominiais. Outro motivo considerado é a falta de educacdo ambiental de uma boa camada
da populagdo. Dessa forma, a consequéncia € esgoto a céu aberto nas ruas de cidade, seja no
centro ou, mais intensamente, nos bairros perifericos que enfrentam uma realidade mais grave

de saneamento.
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Em virtude da deficiéncia nos servicos de saneamento ambiental, associada a falta de
infraestrutura e a pouca conscientizagdo ambiental, a cidade sofre com os impactos negativos
causados pela disposicdo inadequada dos residuos solidos, que tem provocado doengas de
conotagdo ambiental, responsdveis pelos custos elevados de despesas no setor de salde e
prejuizos econdmicos significativos. Segundo Vettori e Lamarca (2010), cada US$ 1
investido na melhoria do saneamento se traduz em um retorno médio de US$ 9. Em moeda
brasileira, a Organizacdo Mundial da Saide — OMS (2004) afirma que a cada R$1 gasto em
saneamento economiza-se R$ 4 na Salde. Além disso, hd uma relagdo também entre o
saneamento e a escolaridade, na medida em que o maior nivel educacional se traduz em
melhor forma de tratamento do saneamento e melhor reflexo sobre a salde.

Para enfrentar essa emblematica situacdo, propostas indicando medidas que devem ser
tomadas, no sentido de melhorar os setores que constituem o saneamento ambiental,

ampliando os servigos e qualificando-0s, sdo expostas a seguir:

Proposta 1- Trabalhar a gestéo e o gerenciamento integrado dos residuos sdlidos.

Medidas a serem executadas: Compreende-se que para manter o sistema de limpeza urbano
em Juazeiro do Norte devem-se assegurar as acdes técnicas, desde o trabalho da coleta até a
disposicdo final de forma adequada, associando a isso 0s conhecimentos em educacao
ambiental e a ado¢do de linhas de planejamento para politicas publicas que regem o setor.
Entdo, considerando esses elementos, o municipio pode organizar o gerenciamento dos
residuos sélidos e oferecer um ambiente saudavel para a populacdo. Para tanto, as medidas
elencadas abaixo s@o sugestdes elaboradas a partir das necessidades expostas pelos moradores

de cada bairro pesquisado.

Quadro 13 - Propostas para a Agenda 21 Local/Residuos Sélidos

PROBLEMAS SUGESTOES

Garantir o0 sistema de servico de varricio e coleta
regularmente.

Implantacdo do Aterro Sanitario do Cariri

Disposi¢cdo Inadequada do

Lixo Criar uma cooperativa de catadores a fim de retira-los do

lixdo.

Executar um Programa de Educagdo Ambiental visando
mitigar os pontos de lixo na cidade

Criar o Programa de Coleta Seletiva dos Bairros no
Auséncia de um Programa de | Municipio.

Reciclagem Apoiar os depdsitos de materiais reciclaveis com politicas
publicas de investimento para o setor.

Fonte: Pesquisa Direta, 2013
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Proposta 2 — Qualificar o Sistema de Gestio da Agua
Medidas a serem executadas: O abastecimento de agua de Juazeiro do Norte provéem dos 47
pocos profundos, administrados pela CAGECE, ndo utilizando outra fonte, quer seja rio ou
reservatorio. O crescimento populacional da cidade exige cada vez mais a ampliacdo do
sistema e também a dinamizacdo na gestdo para responder a demanda atual. Por exemplo, o
abastecimento de &gua passa por um racionamento, ou seja, 0 acesso a agua é ofertado em
dias alternados, necessitando que a populacdo utilize caixa d"agua ou ainda, no caso da classe
carente, recipientes como os baldes para reserva. Como sdo varias as atividades realizadas
pela companhia que administra 0 abastecimento da agua e o tratamento do esgoto, registra-se
um excesso de servico, 0 que acaba prejudicando o seu desempenho, conforme se constata
nos consertos requisitados pelos moradores de canos estourados na rua, 0S quais a empresa
ndo consegue atender prontamente, desperdicando &gua de 3 a 5 dias até que o problema seja
solucionado.

Alem disso, deve ser realizado o acompanhamento dos pocos profundos para evitar sua
contaminagdo, passando por constantes exames de monitoramento. Por tudo isso se apresenta,

aqui, propostas que visam melhorar o sistema de gestdo da &gua no municipio:

Quadro 14 - Propostas para a Agenda 21 local/Agua

PROBLEMAS PROPOSTAS PARA A AGENDA 21 LOCAL

Ampliar o sistema de pogos profundos no municipio

Garantir a universalizacdo do servico de abastecimento publico de
agua.

Organizar planos de acdo para promover a reducdo de perdas e
desperdicio da agua.

Fornecer agua tratada que assegure a sua qualidade.

Ocorréncias de | Organizar plano de monitoramento para controlar a poluicdo da agua e

doencas qualquer alteracdo dos pardmetros bésicos de qualidade de &gua.
Fonte: Pesquisa Direta, 2013

Racjoname nto
de Agua

Proposta 3 — Ampliar e Aperfeicoar o Sistema de Esgotamento Sanitario

Medidas a serem executadas: A atencdo no setor de tratamento de esgoto € voltada para o
atendimento universal, visto que o Brasil € 0 67° no ranking mundial de paises com acesso a
esgoto, segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Dados do Ministério das
Cidades (2012) registram que apenas 46% da populacdo brasileira estd ligada a uma rede de
esgoto e, do esgoto gerado, somente 38% sdo tratados, fazendo com que a agua corra pelas

vias pulblicas ou ainda contamine 0s corpos d"agua, possibilitando o aparecimento das
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doencas de veiculagdo hidrica. Em Juazeiro do Norte, a rede de esgoto foi construida em 1991

e, atualmente, sdo muitos os bairros que apresentam situacdo deficitaria desse servico.

Quadro 15 - Propostas para a Agenda 21 local/Esgoto

PROBLEMAS PROPOSTAS PARA A AGENDA 21 LOCAL

Deficiéncia no | Ampliar o servico de esgotamento sanitario aumentando o
Sistema de | nimero de ligagbes da rede de esgoto.

Esgotamento Aperfeicoar o sistema de esgotamento sanitario na forma
Sanitario consorciada.

Fonte: Pesquisa Direta, 2013

Proposta 4 - Trabalhar o Servico de Drenagem Urbana visando sua melhoria

Medidas a serem executadas: Juazeiro do Norte participou do projeto Sanear do governo do
estado na década de 1990, porém nos Ultimos anos esse sistema encontra-se desgastado e,
como a cidade ja cresceu consideravelmente, existe um déficit desse servico em Varios
bairros. Assim, faz-se necessario aplicar as medidas a seguir, no sentido de melhorar a

drenagem urbana.

Quadro 16 - Propostas para a Agenda 21 local/Servico de Drenagem Urbana

PROBLEMAS PROPOSTAS PARA A AGENDA 21 LOCAL

Ampliar o sistema de drenagem urbana a fim de atingir todos 0s
Insuficiéncia bairros da cidade.
e deficiéncia Sistema de | Realizar limpezas periddicas para evitar o entupimento das
Drenagem. galerias e, consequentemente, seu transbordamento.

Fonte: Pesquisa Direta, 2013

Estratégia n’2- Desenvolver a satde do municipio, de forma a garantir o acesso universal aos
servicos, promovendo a saude preventiva. Atentar para os fatores de riscos relacionados ao

saneamento basico, com vistas a obter a melhoria da salde ambiental.

Cenario Atual: Em Juazeiro do Norte, o sistema de saude € o que merece maior atencdo, pois
o consideravel aumento da populagdo e o contingente de visitantes nas romarias exigem uma
demanda maior nesse setor, que precisa estar preparado para atender as necessidades
apresentadas. Recentemente, foi inaugurado o Hospital Regional do Cariri Monsenhor Murilo
de Sa Barreto, com administracdo estadual, porém foi fechado o Hospital Santo Inacio, pela
administracdo municipal, o que sobrecarregou o hospital regional, que ja& faz um atendimento

maior, com abrangéncia para as cidades circunvizinhas. Pertence a saude publica municipal o
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Hospital Sdo Lucas, que faz atendimento obstétrico e pediatrico, e o Hospital Governador
Tasso Jereissati, que registra um estado deficiente, tanto na estrutura fisica como no
atendimento de emergéncia, e carente dos servicos oferecidos a populacdo, que os solicita
significativamente, em virtude da falta de outro hospital. O setor privado contribui com duas
clinicas de atendimento de internacdo, porém € um servico prestado aos usuarios dos planos
de salde ou particular, sendo um atendimento restrito, com poucos leitos.

Mas, se por um lado existe a caréncia no atendimento hospitalar, por outro o
municipio de Juazeiro do Norte oferece um quadro desenvolvido no acesso aos servigos de
consultas médicas para diversas especialidades, possuindo clinicas e consultérios que atendem
ndo somente a Juazeiro do Norte, mas a regido do Cariri e municipios proximos dos estados
do Piaui, Pernambuco e Paraiba.

De acordo com dados do IBGE (2009), Juazeiro do Norte possui 132 estabelecimentos
de salde, sendo 67 publicos e 65 privados. Conta com ndmero de leitos para internacdo em
estabelecimentos de saude no total de 418, sendo 285 leitos pulblicos e 133 leitos privados.
Constata-se que no setor de internacdo hd um quadro fragil, inclusive a cidade, nesse aspecto,
se vale da parceria efetuada com os dois outros municipios que formam o tridngulo
CRAJUBAR, Crato e Barbalha, para utilizar os hospitais, como no caso de Barbalha, que
atende todos da regido, por ter dois hospitais de porte relativamente grande.

A secretaria de Salde do Municipio administra varios programas de atencdo bésica a
salde, como o Programa de Salde da Familia — PSF, do qual o municipio possui 67 postos
instalados nos bairros, sendo cada posto composto por uma equipe formada de 1 médico, 1
enfermeiro, 1 técnico de enfermagem e 1 agente comunitirio de saude, para atendimento dos
moradores do bairro. Também existe 0 Ndlcleo de Apoio a Salde da Familia, composto por
um Psicllogo, Fisioterapeuta, Educador Fisico e um Agente Social. Além disso, existe 0
Programa Agente Comunitario de Saude para atendimento de areas descobertas, pois 0
municipio ainda necessita da abertura de outros postos de salde, visto que o objetivo desses
postos € realizar o acompanhamento mais proximo a familia, podendo encaminhar o usuario
para 0s hospitais quando 0 mesmo necessitar de outros procedimentos ndo realizados pelo
posto. Em Juazeiro do Norte, a relacdo do saneamento ambiental com a salde é analisada no
centro de controle das doencas infectocontagiosas.

Faz-se necesséria a atencdo a saude do municipio, trabalhando outros fatores que estéo
imbricados, como a alimentacdo saudavel, o saneamento ambiental e a exposicdo a um

ambiente adequado, a fim de que esses cuidados possam agir de forma preventiva para a
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melhoria da saude e da qualidade de vida da populacdo. Para tanto, apresentam-se, a seguir,

propostas que responderdo a esses desafios.

Proposta 1 — Trabalhar para a promoc¢do da Saude no Municipio

Medidas a serem executadas: A Salde municipal, responsavel pelo atendimento da parcela
mais carente da sociedade, apresenta-se fragil, um quadro ndo diferente do restante do pais.
Também se constata que hd uma quantidade significativa da populagdo necessitando do
Servico Unico de Salde — SUS, pois ndo tem condicdes financeiras de pagar o plano de satde

privado, esperando dessa forma por um direito constitucional que nem sempre é atendido.

Quadro 17 - Propostas para a Agenda 21 Local/Sadde

PROBLEMAS PROPOSTAS PARA A AGENDA 21 LOCAL
Ampliar as Unidades de Salde Publica para universalizar

Caréncia de recursos 0 Servico.

fisicos e humano para Assegurar, por meio de contratacdo, profissionais da

atendimento nas salde gue atendam a demanda do municipio.

unidades de Salde do Melhorar as condigOes fisicas dos postos de saude e

Municipio. hospitais, bem como a aquisicdo de equipamentos e

medicamentos, de acordo com as necessidades locais.
Organizar plano de acdo para a satde publica que trabalhe
as questdes ambientais, visando controlar e/ou erradicar
doencas como a dengue, tuberculose e outras doencgas
endémicas, parasiticas e infecciosas que ocorrem no
municipio.

Consolidar e investir no sistema de vigilancia
epidemioldgica e sanitaria do Sistema Unico de Satde —
SUS no municipio.

Incidéncias de doencas

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Estratégia n°3- Promover a Educacdo Ambiental a fim de trabalhar as probleméaticas
relacionadas a agua e ao lixo, envolvendo os diversos setores na prote¢cdo da salde ambiental
do municipio.

Cenario Atual: Diante da problematica ambiental urbana, originada por fatores como o
aumento da populacdo e o consumo exacerbado, que causa aumento na geracdo dos residuos
solidos e uma maior demanda do uso da agua, impde-se um trabalho de Educacdo ambiental
que indique atitudes coerentes com o0s principios de defesa ambiental. O municipio de
Juazeiro do Norte, por ser uma cidade de romarias, convive com o problema de lixo
acumulado nas ruas e, inclusive, ha pontos de lixo utilizados naturalmente pela populacéo.

Dessa forma, necessita de um trabalho sério de educacdo ambiental, para que os habitantes
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tenham uma nova postura frente aos residuos sélidos. A cidade tambem apresenta problemas
relacionados a resisténcia dos moradores quanto a ligacdo do esgoto domestico fornecido pela
companhia de Agua e Esgoto — CAGECE, causando o despejo de 4guas usadas nas ruas, que
se acumulam e originam substancias fétidas, verdadeiros criadouros de organismos
prejudiciais a saude.

Uma problematica que ocorre na cidade, atualmente, é quanto a arborizacdo urbana,
porque a Secretaria de Meio ambiente ndo garante a poda das arvores para todos,
prejudicando o desenvolvimento da planta que, as vezes, chega a secar e morrer. A
responsabilidade pelas arvores na rua passou a ser do morador e isso complica ainda mais essa
situacdo, porque algumas pessoas ndo cuidam e até mandam corta-las e retira-las da frente da
casa. Oficialmente, é proibido o corte das arvores, devendo-se solicitar 0 ato junto a secretaria
de meio ambiente da cidade, com justificativa, porém nem sempre isso acontece e nem ha
fiscalizagéo.

Vale ressaltar que, nos ultimos anos, Juazeiro do Norte foi protagonista de um
fenbmeno inesperado, que foi a implantacdo de cursos superiores, constituindo um centro
universitario composto de duas instituicdes federais, uma estadual e trés faculdades privadas.
Inclusive, no Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFCE é ofertado o curso
de Engenharia Ambiental, que prepara o profissional para o trabalho na area, e isto deve ser
um motivo a mais para que se planejem intervencbes no ambito da educacdo ambiental e se
favorecam acdes que trabalhem as problematicas ambientais.

Dessa forma, faz-se necessario que a cidade trabalhe dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel, aplicando processos de educacdo ambiental a fim de encontrar
solugdes que equilibbrem essas situacOes. A seguir, apresentam-se as propostas para

enfrentamento desses desafios.

Proposta 1:Trabalhar a Educacdo Ambiental para a Producdo e Consumo Sustentavel,
para a defesa dos Recursos Hidricos, com vistas a promogao da Salde.

Medidas a serem executadas: Diante do sistema de desenvolvimento econbmico adotado, no
qual as indUstrias fabricam produtos que perdem rapidamente sua vida Util, sendo descartados
no ambiente, torna-se urgente que a sociedade adquira uma nova postura. Enquanto as
indGstrias cabe utilizar tecnologias limpas, ao consumidor cabe praticar 0 consumo
sustentavel, proporcionando uma reducdo dos residuos e favorecendo um ambiente saudavel.
Em Juazeiro do Norte, que é uma cidade de romarias, com tendéncia para o turismo religioso

e 0 comércio em destaque, faz-se necessaria uma atencdo maior para as questdes relacionadas
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aos residuos solidos, no sentido ensinar aos visitantes, comerciantes e populagdo fixa o
manejo correto dos residuos.

A Educacdo Ambiental na area de salde apresenta-se benéfica e Util, no sentido de que
melhora os indices avaliados a favor da salde. Na cidade de Juazeiro do Norte, a
disseminacdo dos conhecimentos sobre manejo adequado dos residuos solidos, como também
sobre o0 cuidado com a agua, servird para diminuir as doencas de veiculacdo hidrica,
especialmente as provocadas pelos vetores encontrados no lixo. Nesse sentido, apresentam-se
as propostas, a seguir, a fim de trabalhar por uma cidade saudavel, que forme cidad&os
responsaveis e comprometidos com a garantia de salde para todos.

Quadro 18 - Propostas para a Agenda 21 Local / Educacdo Ambiental.

PROBLEMAS PROPOSTAS PARA A AGENDA 21 LOCAL

Organizar um plano de ac¢do municipal que envolva o
sistema de ensino, a fim de formar multiplicadores em
educacdo ambiental.

Promover programas de educacdo ambiental para a
populacdo, incentivando praticas para a coleta seletiva e
a reciclagem de lixo.

Promover a educacdo ambiental junto aos comerciantes
informais, que, em periodo de romarias, sao
responsaveis pela geracdo de residuos sélidos em
quantidade significativa.

Ampliar a aprendizagem dos catadores, promovendo a
educacdo ambiental e a cidadania.

Falta Educacdo Ambiental na
populacdo tratando-se do
manejo do lixo.

Promover campanhas de conscientizacdo na populacao
contra o lancamento inadequado de esgotos em canais,
rios e outros corpos d’agua, incluindo especialmente 0
lancamento de lixo no leito e margens do rio Salgado.

Realizar atividades de educacdo ambiental para o uso

racional da agua, evitando seu desperdicio, bem como
trabalhar a pratica do reuso da agua.

Vulnerabilidades no uso da
Agua

Realizar agbes de educacdo ambiental voltadas para a
gestdo sustentavel dos residuos solidos e dos recursos
hidricos, relacionando-as a promocao da salde.
Complementar o programa de Agente de Saude com
novos agentes, estes com a funcdo de esclarecer e
informar aspectos ambientais de prevencdo a salde,
exercitando a educagdo ambiental.

Ocorréncia de doencas de
veiculacdo hidrica e doengas
relacionadas a disposicdo
inadequada do lixo.

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Ressaltam-se ainda aqui outros setores que foram lembrados pela populagédo
pesquisada no capitulo quatro, com sugestdes que deveriam ser trabalhados na Agenda 21
Local. Para tanto, elaborou-se 0 QUADRO 19, citando 0s aspectos e as respectivas sugestoes
de melhorias para diferentes setores.



Quadro 19 - Propostas para Agenda 21 Local / Temas Variados
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ASPECTOS PROPOSTAS PARA AGENDA 21 LOCAL
Educacao Ensinar a cuidar do meio ambiente: Lixo e Agua
Ambiental Criar nas escolas os agentes ambientais para trabalhar no setor.
Seguranca Qualificar aggarda municipal o ,
Aumentar o ndmero de profissionais da area.
Motivar e instruir o setor econdmico para a abertura de postos de
trabalho.
Emprego .
Proporcionar emprego para as mulheres
Oportunizar ao jovem o primeiro emprego.
Construir mais Escolas
Educacdo Qualificar o ensino
Valorizar os professores
Habitacéo Construcdo de loteamentos populares pelo setor publico.
Transporte Aumentar 0 acesso do transporte publico para todos os bairros.
Lazer Proporcionar equipamentos e espacos publicos de lazer.
Aumentar a area de abrangéncia do plantio das arvores na cidade
Arborizagéo Exercer os devidos cuidados para o bom desenvolvimento e manutengao

da planta.

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

A partir das informacGes contidas no quadro acima, observa-se que Juazeiro do Norte

apresenta wulnerabilidades econdmicas, ambientais e sociais que necessitam ser trabalhadas

para que sejam aplicadas propostas que as minimizem. Acredita-se que a Agenda 21 é o

documento que possibilita a organizacdo para uma acdo efetiva e, portanto, deve ser articulada

com todos os atores publicos e sociais, para responder a essas necessidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados da pesquisa apresentada, uma primeira conclusdo a que se
chega é que, enquanto a cidade de Juazeiro do Norte se desenvolve rapidamente, com o
crescimento do setor do comércio, indUstrias e servicos, 0 setor social e 0 ambiental ndo se
desenvolvem no mesmo ritmo.

Constatou-se, por exemplo, na etapa da investigacdo socioambiental, que em Juazeiro
do Norte alguns aspectos do saneamento apresentam-se comprometidos, como é o caso do
sistema de esgotamento sanitario, j& que uma parcela significativa dos habitantes ndo faz a
ligacdo da rede de esgoto, possibilitando que a agua de aspecto sujo, escura € em estado de
putrefacdo escorra pelo meio fio, podendo causar doencas. Além disso, como a cidade é
abastecida apenas por pocos ha uma possibilitada de contaminacdo dos mesmos em virtude da
auséncia de ligacdo a rede de esgoto. Esse quadro é lamentavel porque a cidade, ao receber
turistas e romeiros, necessita apresentar ao visitante um ambiente adequado, saudavel, em
acordo com a proposta de uma cidade sustentavel. Sendo assim, faz-se necessaria a
elaboracdo de politicas publicas que promovam a melhoria no setor de saneamento e ainda
sejam trabalhadas agdes de educacdo ambiental com a populagdo, de modo a informar e gerar
novas posturas diante das questbes ambientais, como o esclarecimento e convencimento para
a ligacdo da rede de esgoto.

Outro ponto fragil do saneamento na cidade é o abastecimento de &gua, pois, com 0
racionamento da mesma, a populacdo necessita ter nas suas casas a caixa d’dgua Ou um
reservatorio improvisado como 0s barris, que se sabe, se ndo higienizados e fechados, podem
se tornar criadouros em potencial do mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue. Além
disso, 0 abastecimento de agua da cidade é proveniente exclusivamente de pogos profundos,
0S quais precisam de monitoramento correto para assegurar agua de boa qualidade. Sugere-se
que a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE faca a abertura de mais poGos
profundos, que possam atender & demanda da populacdo, e também que o municipio planeje a
drenagem urbana, trabalhando tanto na ampliagdo como na manutencdo desse sistema, que
apresenta uma estrutura antiga que precisa ser substituida, assim como também em muitos
novos bairros o sistema de drenagem precisa ser instalado, ja que ndo existe.

Na questdo dos residuos solidos, o maior desafio para a cidade é a implantacdo do
aterro sanitario, haja vista que o local de destinacdo final do lixo ainda é tecnicamente

deficitario, apresentando caracteristicas de um lixdo. Atualmente, h4 um projeto do Aterro
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Sanitario de forma consorciada com outros municipios, porém sua viabilizagdo deparou-se
com a indefinicdo do local, porque a indicacdo da cidade de Juazeiro do Norte como local de
funcionamento do aterro vem gerando polémica, em virtude de que sua area territorial é
menor do que a de outros municipios que serdo beneficiados, apesar da cidade ter maior
geracdo de residuos, 0 que aumenta 0 custo com o transporte. Devido a esse dilema, 0 projeto
esta parado esperando decisdo dos Orgdos responsaveis, fato lamentavel para os cidaddos da
regido que esperam uma solucdo para a questao.

Quanto ao servico de coleta, € o que apresenta melhor cobertura, porque a gestdo
municipal se responsabiliza pela manutengdo do servico nos bairros. Mesmo assim, para se
obter um avanco desse servico faz-se necessaria a efetivacdo de um programa de coleta
seletiva. Para isso, propOe-se que seja realizada uma experiéncia piloto em um bairro, e depois
ampliada para toda a cidade. Ainda em relacdo a este aspecto, € preciso destacar a baixa
qualidade do servico de coleta, pois muitas vezes o lixo € derrubado nas vias publicas pelos
préprios funcionarios responsaveis pela coleta do lixo, ou ainda expostos nas ruas pelos
moradores da cidade, que ndo respeitam o dia correto da coleta. Acredita-se que para essa
questdo dos residuos sdlidos a Educacdo Ambiental é essencial para que as pessoas que
trabalham no setor possam ser elementos multiplicadores de acdes que visem 0
acondicionamento, disposicdo, tratamento e destino final adequado dos residuos solidos, e,
ainda, para que os moradores aprendam sobre o manuseio correto dos residuos sélidos, assim
como garantam agOes como a reciclagem e a valorizagdo do profissional que exerce a catacao
do lixo.

Embora os itens tratados acima, saneamento e saude, estejam interligados, ndo se
constatou essa relacdo na pratica, pois eles sdo trabalhados separados pelos Orgaos
competentes, apesar da Secretdria de Saude reconhecer os dados relativos ao saneamento.
Desse modo, sugere-se que 0 municipio invista macicamente em acfes que visem a melhoria
do saneamento ambiental, pois, a0 ampliar o acesso da populacdo a esse servico, estara
garantindo a melhoria da salde publica, da qualidade de vida, além da preservacdo do meio
ambiente. Recomenda-se também que a Secretaria de Salde do municipio trabalhe em
conjunto com o setor de saneamento para acompanhar e monitorar os indicadores, visando
melhorias nessa area que assegurem o quadro de prevencdo na saude.

Ainda com relacdo ao setor de salde, Juazeiro do Norte apresenta um quadro
vulneravel, pois hd caréncia de assisténcia basica, como a falta de hospitais e postos de salde
que absorvam a demanda. Embora o estado tenha implantado recentemente um hospital

regional com atendimento geral, a populacdo ressente da auséncia de leitos hospitalares. Com
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relacdo a vigilancia sanitaria, a caréncia encontra-se nos recursos humanos, pois se observa
um espaco grande entre as visitas promovidas pelos vigilantes, indicando um nlmero pequeno
de fiscais para agir em toda a cidade.

Considerando a especificidade de Juazeiro do Norte como cidade romeira, sugere-se
que o municipio elabore um plano integrado para os setores de saneamento e salde,
compreendendo que, nesses periodos de festa religiosa, exigem-se dos 6rgdos competentes
atencdo e trabalho diferenciado, na perspectiva de que a cidade possa oferecer aos visitantes
lugares limpos e saudaveis e por outro lado, eles possam deixar a cidade limpa.

Acredita-se que, no caso dos esgotos, hd uma falta de investimentos publicos
destinados ao setor ou ainda a md administracdo financeira quando se tem o recurso, embora
se reconheca que, para se recuperar esse déficit, elaborou-se a lei de saneamento bésico, que
legaliza e impde regras ao setor.

Outra questdo que merece discussdo é a problematica dos residuos sélidos, os quais
aumentam com o desenvolvimento da cidade e, principalmente, com as romarias. Portanto, ha
necessidade de que no plano de gestdo integrada dos residuos sélidos do municipio sejam
contempladas propostas de criacdo de usinas de compostagem, para atender a demanda de
matéria organica originada em maior quantidade, principalmente durante as romarias, como
tambeém a consolidacdo do mercado de materiais reciclaveis, subsidiando as cooperativas que
trabalham no setor. Vale lembrar o trabalho transformador que a educacdo ambiental pode
exercer nesse setor, possibilitando um novo olhar e uma nova atitude do cidaddo diante desse
quadro.

Nesse sentido, prople-se que a gestdo municipal incentive as instituicbes que
trabalham atividades de Educacdo Ambiental, contribuindo para a disseminacdo dos seus
principios e de suas praticas na comunidade. Registra-se a atuacdo da Escola de Educagdo
Ambiental Monsenhor Murilo de S& Barreto que, inserida no Parque da Timbadba, realiza
cursos, oficinas, campanhas e representa um icone ambiental para 0 municipio. Ndo obstante,
a escola pertence a Secretaria de Educacdo do Municipio, mas convive no parque com a
Secretaria de Meio Ambiente, originando uma situacdo de pertenca que dificulta o trabalho da
escola e que necessita de definicdo. Outras instituicdes como as Organizacbes Nao
Governamentais — ONGs também merecem apoio e incentivo nas diversas atividades
realizadas, seja no comércio de materiais de reciclagem ou naquelas que estimulam a
arborizacéo.

Como a Secretaria de Meio Ambiente, na gestdo municipal de 2009 a 2012, quando da

realizacdo dessa pesquisa, apresentou alternancias administrativas de secretarios, 0 que se
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acredita ser um dos motivos que contribuiu para 0 seu mau desempenho na pesquisa, sugere-
se que suas proximas gestdes melhorem sua acdo no municipio, atendendo as expectativas da
populacéo.

Diante da andlise socioambiental da pesquisa, focando saneamento e salde, concluiu-
se que a elaboracdo da Agenda 21 Local de Juazeiro do Norte exercerd um papel
preponderante na resolucdo dos problemas, representando uma oportunidade de crescimento
da comunidade ao planejar e gerenciar suas atividades, pois quando a comunidade realiza seus
foruns, debate suas prioridades, propde suas acGes, as possiblidades de realizacdo se fazem
mais presentes.

Nessa Agenda, as estratégias produzidas para o setor de saneamento, salde e educacéo
ambiental devem ser aplicadas conjuntamente, de forma que se complementem, porque
enquanto a educacdo ambiental trabalha a preservacdo e vivencia com o meio, na perspectiva
de qualificar a vida, o saneamento propbe acGes de melhorias para o tratamento de agua, lixo
e esgoto, ambos vislumbrando resultados positivos para a saude.

Finaliza-se registrando que a cidade de Juazeiro do Norte ndo possui Agenda 21 Local
e apenas comecou a formar uma comissdo que, até o momento, ndo iniciou suas atividades.
Lamenta-se que o municipio ndo tenha realizado um documento tdo importante, necessitando
de uma lideranca por parte da gestdo publica que inicie o processo, elabore a agenda e
trabalhe pela sua manutencdo e aplicacao.
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QUESTIONARIO PARA A POPULACAO DA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE —
CE

O presente questionario € uma consulta a populacdo de Juazeiro do Norte, que visa avaliar
0s aspectos ambientais urbanos, com objetivo de que estes dados possam apresentar
elementos para a construgdo da Agenda 21 Local. Essa pesquisa constitui a elaboracdo da tese
de doutorado intitulada Analise Socioambiental da Cidade de Juazeiro do Norte: Subsidio
para a construcdo da Agenda 21 Local.

A sua contribuicdo comeca com o preenchimento deste questiondrio, que desde ja
agradecemos.

1-Assinale os trés aspectos positivos do meio ambiente urbano por ordem de importancia:
( ) Arborizagéo

) Espaco de Lazer

) Limpeza Urbana

) Educacéo e sensibilizagdo ambiental

) Preservagédo patrimonial

) Outros

A~ N AN AN~

2-Assinale trés aspectos negativos quanto as questdes de agua e lixo:

) coleta de Lixo irregular

) falta programa de reciclagem

) disposicdo final do lixo inadequado

) Falta de agua

) poluicdo da agua

) tratamento de esgoto ineficiente

) tratamento da agua ineficiente

) aparecimento de doencas. Tipos de doencas:

AN AN AN AN NN NN

() Outros

3-Das opc¢oes acima quais considera mais probleméticas?

4-Vocé acha que com as Romarias 0s problemas de agua e lixo aumentam?
() Muito () Pouco () Razoavel

5-Escreva uma sugestdo para melhorar as condicfes de saneamento na cidade.




6-Como vocé compreende a atuacdo da Secretaria na gestdo ambiental do municipio?

( )otima ( )Boa ( )regular () Ruim

7- Vocé ja ouviu falar da Agenda 21 Local?
() Sim ( ) Néo

8- Se sim, qual o seu conhecimento sobre Agenda 21?
() Muto ( )pouco ( )Nenhum

9- Enumere por ordem de importancia os assuntos que devem conter na agenda 21 para

melhorar a vida da populagdo da cidade quanto:

) A coleta do lixo

) A disposicdo final do lixo no aterro sanitario
) O tratamento  da agua

) O tratamento de Esgoto

) Atencdo com a saude

) Outros

AN AN NN NN
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10- Qual outro assunto ndo contemplado acima, que gostaria de ver tratados na Agenda 21

e que traria melhoras ambientais para a cidade?

Dados Pessoais:
Bairro em que mora:

Naturalidade Escolaridade:
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