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Vamos celebrar

A estupidez humana

A estupidez de todas as nagoes
O meu pais e sua corja

De assassinos covardes
Estupradores e ladrdes

Vamos celebrar

A estupidez do povo

Nossa policia e televisao

Vamos celebrar nosso governo
E nosso estado que nao é nagao

Celebrar a juventude sem escolas
As criangas mortas
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Vamos celebrar Eros e Thanatos
Persephone e Hades
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Vamos celebrar nossa vaidade

Vamos comemorar como idiotas
A cada fevereiro e feriado
Todos os mortos nas estradas
Os mortos por falta de hospitais

Vamos celebrar nossa justica

A ganancia e a difamacgao
Vamos celebrar os preconceitos
O voto dos analfabetos
Comemorar a agua podre

E todos os impostos
Queimadas, mentiras

E sequestros

Nosso castelo

De cartas marcadas

O trabalho escravo

Nosso pequeno universo
Toda a hipocrisia

E toda a afetagao

Todo roubo e toda indiferenca
Vamos celebrar epidemias

E a festa da torcida campea

Vamos celebrar a fome

Nao ter a quem ouvir

Nao se ter a quem amar

Vamos alimentar o que é maldade
Vamos machucar o coragao

Vamos celebrar nossa bandeira
Nosso passado

De absurdos gloriosos

Tudo que é gratuito e feio

Tudo o que é normal

Vamos cantar juntos

O hino nacional

A lagrima é verdadeira



Vamos celebrar nossa saudade
E comemorar a nossa solidao

Vamos festejar a inveja

A intolerancia

A incompreensao

Vamos festejar a violéncia

E esquecer a nossa gente
Que trabalhou honestamente
A vida inteira

E agora ndo tem mais
Direito a nada

Vamos celebrar a aberragao

De toda a nossa falta de bom senso
Nosso descaso por educagao
Vamos celebrar o horror

De tudo isto

Com festa, veldrio e caixao

Ta tudo morto e enterrado agora

Ja que também podemos celebrar
A estupidez de quem cantou

Essa cangao

Venha!

Meu coragéo esta com pressa
Quando a esperancga esta dispersa
S6 a verdade me liberta

Chega de maldade e ilusédo

Venha!

O amor tem sempre a porta aberta
E vem chegando a primavera
Nosso futuro recomeca

Venha!

Que o que vem é Perfeigao!

(Legiao Urbana, 1993)



RESUMO

Este trabalho tratou sobre o regime de progressao continuada, que foi implantado na
rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo em 1998, a partir da Deliberacédo do
Conselho Estadual de Educagdo (CEE-SP) n° 09/1997, que pretendia uma
reorganizagao escolar com a mudanga do sistema seriado para a estruturacédo em
ciclos.Criando assim novas formas de avaliagao dos alunos e ainda, com a intengao
de diminuir o fluxo da evas&o escolar, abrir novas vagas, desonerar os cofres
publicos, superar a fragmentac¢ao do curriculo do ensino organizado em séries, entre
outras demandas. Por meio de investigacao qualitativa, levantamento bibliografico e
pesquisa documental,examinou-seo proposto com a implantagdo do regime de
progressao continuada e dos ciclos no Estado de Sdo Paulo e como ocorria a pratica
de promocgao/aprovagao automatica dos alunos. Levantou-seos aspectos histéricos
e politicos relacionados a esta politica publica educacional brasileira, indicando os
inumeros obstaculos enfrentados pelos professores e demais atores envolvidos
nessa proposta, que se pretendeu progressista e includente, mas que, como pode-
se perceber, uma vez que muitas das inten¢des estabelecidas na legislagdo néo
foram asseguradas, levou ao insucesso do regime de progressao continuada e da
organizacado do ensino por ciclos no Estado Paulista, acarretando no Projeto de Lei
n® 857/2015, que ainda se encontra em analise para posterior votacdo e indaga
sobre a progressao continuada ter se transformado em promogédo automatica, na
tentativa de destitui-la, com base nos resultados acerca da qualidade da educacao
basica das redes publicas do Estado de Sao Paulo, transparecidos, principalmente,

a partir das avaliagbes externas e dos indices obtidos por elas.

Palavras-chave: Progressdo continuada. Promocgédo automatica. Educacédo basica.

Qualidade educacional. Politica educacional.
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INTRODUCAO

Quando tive a oportunidade de assumir a profissdo de monitora de ensino
trabalhando com criangas que tinham dificuldade de aprendizagem ou mesmo
aquelas com problemas maiores, tais como as de inclusdo, numa escola publica
municipal de Ensino Fundamental |, localizada na periferia da cidade de Rio
Claro/SP, pude enxergar certas coisas que antes de conhecer este ambiente,
estavam ocultas ao meu entendimento.

Ainda que o sonho de se tornar engenheira néo tinha se concretizado, por
motivos de cunho financeiro e que minha me mae dizia que eu deveria procurar algo
que estivesse mais ao meu alcance, por ser filha de pobre, como ser professora, o
que me fez repudiar a ideia por um bom tempo e me afastar de quaisquer que
fossem o0s mecanismos para adentrar em um curso superior, tais como os exames
de vestibulares, ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) ou outros. Tinha se
passado um ano e as criangas com as quais eu lidava diariamente, me fizeram
perceber que ndo eram os engenheiros e os medicos,apenas, que poderiam fazer
algo por um mundo melhor, como eu pensava antes, mas que os professores,
primeiramente, eram os grandes responsaveis por formar pessoas que acreditassem
que com algum (muito) empenho e muita luta, nossos ideais poderiam sim se
concretizar.

Entdo vieram as decepgbes junto a atuagdo profissional no sistema
educacional publico, onde com a ideia de inclusao estava atrelado o argumento de
que essas criangas intituladas “especiais”, ndo iriam aprender devido as suas
limitacbes intelectuais, entdo ndo haveria porque reprova-los e com isso, todos
deveriam passar para os anos seguintes, independente do que fosse aprendido. Aos
poucos, fui percebendo que ndo eram apenas as criangas com alguma deficiéncia
intelectual que ndo reprovavam, mas nenhum aluno reprovava, ainda que este nao
tivesse nada que comprovasse, como um laudo médico, por exemplo, que ele nao
iri@ acompanhar os demais, por motivos cognitivos, entre outros, além disso, havia
ainda uma demasiada preocupacao com os indices da escola, onde as vésperas das
avaliagdes externas, tais como a Prova Brasil, entre outras, era pedido para que os
professores treinassem os alunos para a realizacdo das mesmas, com base em
avaliacbes de anos anteriores e a essas criangas que nao sabiam ler nem escrever,

era solicitado para que ficassem em casa no dia em que se aplicaria 0 exame.
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A partir da convivéncia com as criangas e consequentemente do prazer que
adquiri pelo ato de ensinar, presenciando cada pequeno avango delas, a vontade de
ser professora me cativou de tal forma que me inscrevi no vestibular da UNESP para
o curso de Pedagogia, que foi realizado em 2011 e no qual fui aprovada, iniciando
em 2012 e trazendo comigo algumas inquietagdes a respeito dos temas: avaliacao,
aprovacgao e reprovacao dos alunos, que despertaram em mim o desejo de fazer um
esforgo para o melhor entendimento dos mesmos, uma vez que pretendo, assim que
me formar, dar aula nesse mesmo sistema publico de ensino.

Decidi entdo, que entender o regime de progressdo continuada implantado
nas redes publicas de ensino do Estado de Sdo Paulo, era o meu principal objetivo
para o desenvolvimento do trabalho de conclusao de curso e a partir do pressuposto
que todo educador consciente do seu papel politico e fundamental na formacao de
pessoas precisa de afinco para compreensao de temas que, como este, incomoda
bastante, uma vez que, a luz do senso comum se apresenta apenas com ideias
negativas, visto, principalmente, sob a otica do sistema capitalista, onde a
permanéncia dos alunos por consecutivos anos no mesmo ano/série oneraria 0s
cofres publicos e por isso a solugdo mais viavel seria a ndo repeténcia, mas cujas
demais justificativas tomadas para a implantacdo deste novo sistema, seriam
totalmente ignoradas por aqueles que ndo compreendem bem o que realmente se
propde quando se fala do regime de progressao continuada e do ensino organizado
em ciclos, é fundamental dedicar-se na busca por uma maior compreensao do tema,
como intentaremos a seguir.

O regime de progressao continuada foi implantado na rede publica de ensino
do Estado de Sdo em 1998, a partir da Deliberacdo do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-SP) n° 09/1997, onde com esta proposta, buscava-se uma
reorganizagao escolar, bem como novas formas de avaliagdo dos alunos, que agora,
apenas reprovariam ao final de cada ciclo, com a mudanc¢a do sistema seriado para
a reestruturagao em ciclos.

O que acontecia anteriormente era que a organizagao que se tinha através do
sistema seriado, ou seja, de 12 a 42 série e de 5% a 82 série, passou a ser estruturada
em dois ciclos, um do 1° ao 5° ano e outro do 6° ao 9° ano, com a ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos, onde os alunos somente poderiam reprovar ao
final de cada uma dessas etapas, caso nao tivessem obtido os resultados esperados

dentro deste periodo, planejando com isso, ao mesmo tempo, diminuir a evasao e



14

exclusdo dos socioeconomicamente carentes, que eram o0s quais dependiam
exclusivamente desse ensino e ainda desonerar os cofres publicos, uma vez que a
repeténcia e permanéncia destes nas mesmas séries/anos por consecutivos anos,
fazia com que houvessem salas de aula com estudantes de diversas idades e
também nao abrissem novas vagas a outros, visto que ndo havia nem mesmo
espaco fisico para comportar tantas criancas. Neste sentido ainda, ha que se pensar

também que:

Mesmo quando sado delineadas as politicas educacionais, com intuito de
minimizar os obstaculos enfrentados, o foco geralmente é colocado em
apenas uma de suas facetas, com frequéncia na de cunho econdmico,
traduzida na tentativa reduzir os numeros relativos as questdes de fluxo
escolar ou otimizagao dos recursos. (ROCHA, 2013, p. 9)

Barreto e Mitrulis (2001) explicam como a organizacado da escola a partir dos
ciclos se deu com a tentativa de superacao da fragmentacao do curriculo devido ao

sistema seriado, onde a organizagédo do tempo se da de maneira diferente:

Os ciclos compreendem periodos de escolarizagdo que ultrapassam as
séries anuais, organizados em blocos cuja duragdo varia, podendo atingir
até a totalidade de anos prevista para um determinado nivel de ensino. Eles
representam uma tentativa de superar a excessiva fragmentacdo do
curriculo que decorre do regime seriado durante o processo de
escolarizagdo. A ordenagao do tempo escolar se faz em torno de unidades
maiores e mais flexiveis, de forma a favorecer o trabalho com clientelas de
diferentes procedéncias e estilos de aprendizagem, procurando assegurar
que o professor e a escola ndo percam de vista as exigéncias de educagao
postas para o periodo. (BARRETO; MITRULIS, 2001, p.103)

Freitas (2004) sugere que: “Diferente da progressédo continuada, os ciclos
propdem alterar os tempos e espagos da escola de maneira mais global, procurando
ter uma visao critica das finalidades educacionais da escola” [...] (FREITAS, 2004, p.
11).

Freitas (2004) ainda analisa propostas do ensino em ciclos em outros
Estados, tais como Para, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e também no Distrito
Federal, que adotaram o regime de progressao continuada incorporando a ideia dos
ciclos, onde o processo ensino-aprendizagem é levado em conta, considerando o
aluno como sujeito dessa construgdo, assim como ressalta a importancia de se ter

uma avaliagdo emancipatdria, inserida no ambito da gestdo democratica:
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Nestas propostas os processos de avaliagdo sao todos revistos na linha de
uma avaliagdo emancipatéria o que faz com que as preocupacdes das
propostas de progressdo continuada (tempo diferenciado de aprendizagem
e recursos apropriados as dificuldades de aprendizagem) sejam
incorporados por elas. Tal enfoque avaliativo conduz a redugdo de
reprovacao e a agbes de recuperagio e reforgo da aprendizagem do aluno,
além de permitir que o estudante se veja como sujeito de um processo que
visa construir o seu conhecimento. Mostra ainda que, em especial nos
ciclos, ha uma énfase em processos democraticos e participativos de
gestado, bem como, no incentivo ao envolvimento dos alunos na prépria vida
escolar como forma de desenvolver a sua autonomia. O desenho curricular
€ mais integrado e flexivel, permitindo levar em conta caracteristicas dos
alunos e a sua insercdo social local (temas geradores, complexos
tematicos, temas transversais, por exemplo). [...] Em nosso entender,
entretanto, trata-se de localizar a faceta mais avancada desta classificagdo
e lidar com ela como uma posigao “superadora por inclusdo” das demais.
Enquanto a seriagdo tende a favorecer uma concepgao légico-
enciclopédica, a progressdo continuada fica préxima a uma concepgao
pratica ou instrumental e os ciclos aproximam-se mais de uma concepgao
cultural. Com este entendimento, a despeito de uma experiéncia concreta
poder corresponder ou ndo, em si, a estas classificagbes, todas elas sempre
limitadas, podemos dizer que o ambiente curricular dos ciclos supera por
inclusdo o ambiente curricular das experiéncias de progressao continuada,
ou seja, mantém o que ha de positivo e vai além. Tem que ser assim se nao
quisermos cair em um multiculturalismo vazio que termina oferecendo
ensino de pobre para pobre. (FREITAS, 2004, p. 14-15, grifos do autor)

Nessa direcdo, conforme apontam os estudos que se tém sobre o assunto, o
regime de progressao continuada dentro da nova organizagado do tempo escolar por
ciclos, foi pensado analisando-se uma maneira de romper com a estrutura que se

tinha antes, seletiva e excludente:

A progressao continuada permite uma nova forma de organizagéo escolar,
consequentemente, uma outra concepgao de avaliagdo. Se antes aprovava-
selreprovava-se ao final de cada série, agora se espera que a escola
encontre diferentes formas de ensinar que assegurem a aprendizagem dos
alunos e o seu progresso intra e interciclos. (BERTAGNA, 2003, p. 79)

Ainda com o intuito de melhor esclarecer as alternativas que se propdéem no
ambito da organizagédo do ensino em ciclos, incluindo as novas formas de avaliagao
dos alunos e a importancia da participacao de todos os sujeitos envolvidos no

processo educacional:

[...]JO fato é que, nas propostas de ciclos, a avaliagdo n&o é utilizada ou
entendida pelo seu produto — aprovagio/reprovagdo, e sim, pela sua
potencialidade formativa junto ao processo de desenvolvimento da crianga,
0 que nao significa abolir a avaliagdo, pois esta € imprescindivel ao
acompanhamento e desenvolvimento dos alunos e das propostas das
escolas para atendimento dos estudantes, planejando e re-planejando,
constantemente, suas acdes em funcdo da aprendizagem e
desenvolvimento dos educandos. Uma possiblidade para se repensar a
avaliagdo no processo de organizacdo das escolas em ciclos deve
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considerar o envolvimento e a co-responsabilidade pela aprendizagem dos
alunos. Os professores, ao formarem coletivos por ciclos, compartilham a
reponsabilidade pela aprendizagem dos alunos durante o ciclo. Outra
possibilidade para esse processo de reorganizagao e, ciclos pode ser a
construgéo coletiva de mecanismos de avaliagdo com legitimidade politica
no grupo € na comunidade educativa, pela criagdao de outros instrumentos
para acompanhar o desenvolvimento do aluno. Nesse processo é preciso
considerar atores nem sempre trazidos para ao debate: alunos e pais, pois
séo eles que dao sentido e significado, além de legitimidade ao processo
educativo. Esclarecé-los e envolvé-los nas discussdes € essencial para a
efetividade de qualquer proposta. (BERTAGNA, 2008, p. 83)

No entanto, o regime de progressao continuada foi implantado nas escolas
publicas de Ensino Fundamental do Estado de Sdo Paulo sem mudar a sua forma
de organizacdo existente, o que acabou por sua vez, equiparando essa politica
publica educacional a pratica de promog¢édo automatica, onde os alunos apenas nao
reprovariam, independente do que aprendessem, fazendo com que os sujeitos da
educacgao, professores, pais, estudantes, entre outros, a partir do que observavam
no campo do desenvolvimento dos alunos, se colocassem em contraposi¢cao a

proposta e validassem novamente a ideia da repeténcia:

Parece ser consenso entre tedricos, profissionais da educagdo e, agora,
entre alunos o fato de ocorrerem algumas distor¢gbes entre a proposta
original (ainda que nem todos tivessem claro qual fosse ela) e a sua
implementacdo. Os embates em torno do tema tém-se intensificado a partir
do real observavel, ou seja, dos resultados da aprendizagem dos alunos.A
polémica maior reside no fato de que a proposta de progressao continuada
se reverteu,em pratica de promogdo automatica com implicacbes e
consequéncias diversas para os principais sujeitos do cotidiano escolar, os
professores e os alunos, e também para as familias, levando todos os
envolvidos — cada qual por suas razbes — a se posicionarem contra a
proposta, considerando que a repeténcia ainda € o melhor caminho para
aprender mais e melhor. (BIANI, 2007, p. 13)

Além das criticas ao regime de progressdo continuada, considerando a
qualidade do ensino das escolas publicas do Estado de Sao Paulo, onde foi
implantado e essa mudanca do sistema seriado para os ciclos ocorreu, houve
também a objecdo dos professores que reclamaram que, além de nao terem
participado da elaboragao da proposta foram orientados a “aplica-la”, o que acabou

por evidenciar a falta autonomia destes:

A critica dos profissionais do ensino relaciona-se ao fato de que “tudo foi
imposto” de forma autoritaria pela Secretaria de Educacéo, tendo sido eles -
os professores -, “os maiores interessados no assunto”, ignorados no
processo das decisdes. No entanto, teriam a obrigacdo de cumprir ordens e
se responsabilizar pelos resultados, embora afirmem nao ter havido
investimento na sua formagéo de professores e que as condigdes materiais
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e pedagodgicas em que atuam ndo foram modificadas para atender a
proposta. (BIANI, 2007, p. 10)

Ainda no ambito dos questionamentos quanto a implementagao desta nova

forma de organizagao da escola a partir dos ciclos e do regime de progressao

continuada, Jeffrey (2011) aponta os inumeros aspectos negativos que foram

ressaltados:

[...JAlgo como se houvesse uma pressao para o retorno da seriagao e da
pratica da avaliagdo classificatéria, no interior das escolas, principalmente
diante: da resisténcia docente a proposta; da falta de compreensdo da
medida; do fortalecimento da ideia de promogéo automatica; da dificuldade
de estruturagdo do trabalho pedagdgico para grupos heterogéneos; da
capacitagao docente desarticulada dos principios orientadores da proposta
de ciclos; e de problemas educacionais apresentados no cotidiano escolar,
entre outros aspectos analisados e apontados em diversos estudos que
resultaram em trabalhos de dissertacao, teses e artigos, produzidos entre os
anos de 1998 e 2003. (JEFFREY, 2011, p. 15-16)

Biani (2007) reitera a importancia da participagdao de todos os envolvidos no

processo educacional quando se trata de mudancgas politicas dessa escala, uma vez

que o nao-envolvimento dos mesmos, podera além de comprometer a proposta,

colocar os principais atores atuantes no sistema de ensino contra ela:

A organizagdo seriada e a repeténcia estdo, ha séculos, arraigadas na
cultura escolar. Descontruir essa organizagao e as logicas a ela subjacentes
sdo um “abalar” de estruturas, de identidades, de valores, de papéis sociais
de professor, alunos, familias e escola que néo se alteram simplesmente
com reformas pontuais. Além disso, tais afirmacbdes vém, indiretamente,
reiterar a importancia do trabalho coletivo escolar que envolva todos os
sujeitos participantes do processo educativo como possibilidade de sucesso
de uma proposta deste tipo. Acreditamos que o nao-envolvimento dos
professores como participantes da construgao da proposta e o0 seu nao
entendimento coletivo da mesma pelos sujeitos do processo educativo,
podera té-los levado, a priori, a se colocarem contra ela. (BIANI, 2007, p.
11-12)

Freitas (2004) chama a atengdo para as incoeréncias existentes quando se

pensa em incluir a todos em meio a sociedade que temos hoje e ao sistema

capitalista:

A progressao continuada representa um esforgo de concretizagdo da utopia
educacional liberal. Mantidas as finalidades educativas correntes da escola,
luta-se pela inclusédo e pelo ensino para todos. Os problemas ocorrem por
conta desta contradigao: as finalidades correntes da escola atual ndo se
destinam a inclusdo e ensino para todos. Ao contrario, nossa escola foi
configurada ao longo da histéria moderna para dar uma base de
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conhecimentos e habilidades minima a todos, mas separar os mais
“‘competentes” e ensinar de fato a estes.[...] (FREITAS, 2004, p. 10)

E ainda ressalta como as desigualdades sociais distanciam cada vez mais as

classes, 0 que acaba por fugir ao controle das politicas publicas:

[...JUma das variaveis externas de grande significagdo educacional, como o
nivel sécio-econémico por exemplo (um indicador do nivel de desigualdade
social existente do lado de fora da escola) continua sendo um fator
amplamente fora de controle para as politicas publicas e para a escola,
sujeito a regras “de mercado” que ampliam cada vez mais o fosso entre as
classes sociais. (FREITAS, 2004, p. 2)

Conforme Freitas (2004) ainda, a progressao continuada limitou o poder de
reprovagao formal que se tinha com o antigo sistema seriado, 0 que acabou em
compensagao, fazendo com que outras formas de avaliagcdo emergissem, tal como a

informal:

A progressao continuada, do ponto de vista curricular, apesar das jung¢des
de séries, continua tratando cada ano escolar de forma seriada e vé os
conteudos escolares como conjuntos de competéncias e habilidades a
serem dominados pelos alunos. A progressao continuada nao se contrapde
a seriacdo, como alguns créem. Ela simplesmente limitou o poder de
reprovar que a avaliagdo formal tinha ao final de cada série, introduziu a
recuperacao paralela e tentou “gerenciar’ mais de perto o sistema
educacional com avaliagdes de sistema e maior controle da escola. Aqui, a
questdo, portanto, ndo é optar entre progressdo continuada ou séries
masavaliar com poder de reprovar ou ndol...] (FREITAS, 2004, p. 10, grifos
do autor)

Biani (2007) aponta os pressupostos que justificam as diferentes iniciativas

em diferentes contextos historicos, visando uma escola de qualidade para todos:

As diferentes iniciativas, por ocorrerem em periodos e contextos histéricos
diferentes, tiveram significados também diferentes. Porém, guardadas as
diferencas, os pressupostos que as justificam parecem ser os mesmos:
modificar a organizagdo escolar visando oferecer uma escola de qualidade
para todas as criangas, 0 que incorreria, certamente, na mudanga da fungéo
social da escola capitalista, historicamente seletiva e excludente, para uma
escola universal, democratica e includente.Neste sentido, a adogdo dos
ciclos e da progressdao continuada insere-se, no momento de sua
implantacdo, num conjunto de agbdes integradas que visam a
universalizagdo do ensino basico, ao acesso e permanéncia de todas as
criangcas na escola, a regularizagdo do fluxo escolar, a melhoria da
qualidade de ensino e a elevagao do indice de escolarizagdo da populagio.
Pode-se dizer, ainda, que se insere numa luta maior pela democratizacao
do ensino, pelo fim da cultura de repeténcia, seletividade e excluséo escolar
e pelo fim das desigualdades sociais. (BIANI, 2007, p. 7)

A partir do que foi levantado até entdo, percebe-se que os questionamentos
que se tém no plano de discussdes sobre o tema sao inumeros, no entanto, o que

podemos afirmar, por ora, € que: se a estrutura organizacional da escola tivesse sido
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bem planejada e preparada para receber essa nova forma de organizagdo de
seriacdo para os ciclos e consequentemente de avaliagdo dos alunos, abrangendo
nao so a estrutura fisica e pedagdgica das escolas, onde teriam que haver menos
alunos por classe, preparacdo dos professores através dos cursos de formacéao
continuada, entre outras demandas, antes da implantagdo do regime de progressao
continuada, talvez ndo houvesse tantas incertezas sobre o0 mesmo, conforme pontua
Bertagna (2003):

E importante destacar que, embora a progressdo continuada tenha
apontado para uma perspectiva/proposta inovadora, de fato, na realidade,
pouco se efetivou. Possivelmente, as dividas geradas em torno do regime
de progressdo continuada, implantado no Estado de S&o Paulo, séo
decorrentes da diferenca entre a concepgdo da proposta e sua
implementagao na pratica que se encaminhou muito mais para a aprovagao
automatica ao centrar-se na discussdo da aprovagao/reprovagao
desconsiderando outras essenciais como o fim a que se destina a
educagao, a concepgdo de homem e sociedade que se pretende
implementar|...] (BERTAGNA, 2003, p. 80-81).

Biani (2007) aponta que as principais medidas adotadas no final do século XX
para o enfrentamento das questbes do fracasso, repeténcia, evasdo e exclusao
escolar foram a progressdo continuada e os ciclos, mas que no entanto, continua
sendo uma proposta visto que os objetivos das experiéncias investigadas sobre o
tema ainda nao foram atingidos, sendo objeto de grande repercussao, uma vez que

nao é bem compreendido por todos:

Porém, passados alguns anos desde a sua implantagédo na rede paulista, a
proposta de ciclos e progressdo continuada continua sendo bastante
questionada e encontra-se, ainda, entre os temas atuais, polémicos e
divergentes na area educacional, sendo alvo de muitas criticas e grandes
discussbes nao sé no campo tedrico, como no cotidiano escolar, pelos
profissionais da educagdo, passando pelas familias dos estudantes e
chegando até eles préprios, ganhando destaque, inclusive, na midia.
(BIANI, 2007, p. 9)

A partir das experiéncias e estudos ja realizados apds varios anos da
implantagcdo do regime de progressdo continuada, a duvida parece residir na
seguinte questdo: [...] “sera que esta é, realmente a melhor forma de garantir a
permanéncia e o ensino de qualidade para todas as criangas, principalmente as das
classes populares?” (BIANI, 2007, p. 10)

Biani (2007) ainda completa:

E importante dizer que o que hd em comum nas criticas é justamente a
perda da qualidade da aprendizagem cuja causa estaria ligada diretamente
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a nao seriacdo, nao-reprovagao e nao repeténcia. Essa causa comum
denota a grande resisténcia diante da mudanga das concepgdes de
avaliagdo e, consequentemente, das praticas avaliativas propostas pela
progressao continuada. (BIANI, 2007, p. 17)

A partir destas inquietagdes teve-se como problema desta pesquisa: Por que
0 regime de progressao continuada implantado nas redes municipais de ensino
publico do Estado de S&o Paulo se aproximou mais de uma pratica de
promogao/aprovagao automatica?

E ainda, seria possivel afirmar que a repeténcia € a melhor forma de
combater a promogao automatica dos alunos e consequentemente, diminuir o
analfabetismo funcional em nosso pais?

O objetivo principal deste trabalho foi entender como se deu o regime de
progressao continuada inserido na rede publica de ensino da educagao basicado
Estado de Sao Paulo em 1998, a partir da Deliberacdo CEE 09/1997, levantando os
aspectos historicos que contribuiram para essa nova organizagdo das formas de
avaliacdo e promogao dos alunos, assim como os interesses politicos que a
precederam com o intuito de melhor compreender essa proposta por meio dos
documentos oficiais e estudos disponiveis,bem comocontribuir com as discussdes
existentes sobre o tema.

Foram ainda objetivos especificos do mesmo: compreender o significado do
regime de progressao continuada,implantado nas redespublicas de ensino do
Estado de Sao Paulo, examinar nos documentos oficiais os fundamentos de tal
proposta, levantar dados politicos e histdricos que subsidiassem uma discussao
acerca do tema escolhido, caracterizando-o politica e historicamente, entender como
se deu a organizagdo do ensino em ciclos, bem como no antigo sistema seriado e
ainda, como se dava a pratica de promocao/aprovacao automatica.

Para o desenvolvimento da metodologia deste trabalho, houve uma busca dos
préprios conceitos e dos significados que abrangem: metodologia, pesquisa
qualitativa e pesquisa documental, as quais delinearam o mesmo, de forma a
compreender a importancia de cada um destes elementos, uma vez que a partir
deles se deu o andamento deste trabalho de conclusdo de curso. Nesse sentido, a
comegar pelo entendimento da propria metodologia, etimologicamente e segundo

Goldenberg (1997), a palavra vem do grego méthodos + logos, onde:

Método significa organizacéo.Logia quer dizer estudo sistematico, pesquisa,
investigacdo. Metodologia significa, etimologicamente, o estudo dos
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caminhos a serem seguidos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia.
A Metodologia faz um questionamento critico da construgdo do objeto
cientifico, problematizando a relacdo sujeito-objeto construido. Diante de
uma objetividade impossivel, a Metodologia busca uma subjetividade
controlada por si mesma (autocritica) e pelos outros (critica).
(GOLDENBERG, 1997, p. 105)

Ainda segundo a autora e avangando para a compreensao de pesquisa:

[...]J¢é a construgcdo de conhecimento original, de acordo com certas
exigéncias cientificas. E um trabalho de produgdo de conhecimento
sistematico, ndo meramente repetitivo mas produtivo, que faz avangar a
area de conhecimento a qual se dedica. Uma pesquisa necessita o
cumprimento de trés requisitos:

a) a existéncia de uma pergunta que se deseja responder;

b) a elaboragdo de um conjunto de passos que permitam chegar a
resposta;

c) a indicacdo do grau de confiabilidade na resposta obtida.
(GOLDENBERG, 1997, p. 105)

Por meio de pesquisa qualitativa e levantamento de dados através da analise
bibliografica, pretendeu-se investigar e compreender a proposta do regime de

progressao continuada, deste modo, se fez necessario entender que:

Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os
dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto
e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Em geral isso se faz
necessario a partir do estudo de um problema, que ao mesmo tempo
desperta o interesse do pesquisador e limita sua atividade de pesquisa a
uma determinada por¢ao do saber, a qual ele se compromete a construir
naquele momento. Trata-se, assim de uma ocasiao privilegiada, reunindo o
pensamento e a acdo de uma pessoa, ou de um grupo, no esforco de
elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que deverao servir para
a composigdo de solugbes propostas aos seus problemas. Esse
conhecimento €&, portanto, fruto da curiosidade, da inquietagdo, da
inteligéncia e da atividade investigativa dos individuos, a partir e em
continuagéo do que ja foi elaborado e sistematizado pelos que trabalharam
o assunto anteriormente. Tanto pode ser confirmado como negado pela
pesquisa 0 que se acumulou a respeito desse assunto, mas o que nao pode
é ser ignorado. (ANDRE;LUDKE, 1986, p. 2)

E ainda,com o intuito de compreender o significado da abordagem que foi

utilizada:

[...]Jpodemos identificar outra forma de abordagem que se tem afirmado
como promissora possibilidade de investigacdo: trata-se da pesquisa
“qualitativa”. Surgido inicialmente no seio da Antropologia e da Sociologia,
nos ultimos 30 anos esse tipo de pesquisa ganhou espago em areas como a
Psicologia, a Educagao e a Administracdo de Empresas.Enquanto estudos
quantitativos geralmente procuram seguir com rigor um plano previamente
estabelecido (baseado em hipoteses claramente indicadas e variaveis que
sdo objeto de definicdo operacional), a pesquisa qualitativa costuma ser
direcionada, ao longo de seu desenvolvimento; além disso, ndo busca
enumerar ou medir eventos e, geralmente, ndo emprega instrumental
estatistico para analise dos dados; seu foco de interesse é amplo e parte de
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uma perspectiva diferenciada da adotada pelos métodos quantitativos.[...]
Nas pesquisas qualitativas, é frequente que o pesquisador procure entender
os fendbmenos, segundo a perspectiva dos participantes da situagéo
estudada e, a partir, dai situe sua interpretagdo dos fendbmenos estudados.
(NEVES, 1996, p. 1)

Para a realizacdo deste estudo ainda, foi feito um levantamento dos
documentos oficiais, tais como: leis, deliberagdes, resolugbes, comunicados,
indicagdes, entre outros, buscando elucidar os significados atrelados a esta politica
publica educacional do regime de progressao continuada no Estado de Sdo Paulo e
fundamentar este trabalho com base nos conhecimentos construidos pelos teéricos
que abordam a tematica, neste sentido:

A pesquisa documental, enquanto método de investigagdo da realidade
social, ndo traz uma Unica concepcgao filoséfica de pesquisa, pode ser
utilizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também
naquelas de carater compreensivo, com enfoque mais critico. Essa
caracteristica toma corpo de acordo com o referencial teérico que nutre
pensamento do pesquisador, pois ndo sé os documentos escolhidos, mas a
analise deles deve responder as questbes da pesquisa, exigindo do
pesquisador uma capacidade reflexiva e criativa ndo s6 na forma como
compreende o problema, mas nas relagdes que consegue estabelecer entre
este e seu contexto, no modo como elabora suas conclusdes e como as

comunica. Todo este percurso estd marcado pela concepgao
epistemoldgica a qual se filia o investigador. (SILVA et al. 2009, p. 4556)

Para o que se prop0s, foi necessario analisaros documentos disponiveis,
entre estes: artigos, livros, trabalhos e teses de autores que levantaram aspectos
relevantes para a contribuicdo dos estudos sobre o regime de progressao
continuada no Estado de Sao Paulo e assim também poder contribuir para a
continuidade dos mesmos, o que ¢é indispensavel quando falamos em educacgao nas
escolas publicas e até a data atual.

Este trabalho esta dividido em quatro partes: Introdugdo, capitulos 1 e 2
(divididos em subcapitulos) e consideragbes finais. A Introdugdo traz um breve
apanhado do tema do trabalho: progressdo continuada, contendo os objetivos, a
metodologia e a explicacdo das partes que compdem o0 mesmo; o capitulo 1 traz
uma breve perspectiva das politicas publicas que iniciaram grandes mudangas no
ambito educacional no final dos século XX, onde no subcapitulo 1.1, é abordada a
questdao da reconfiguracdo do papel da escola, em consequéncia dessas novas
perspectivas pensadas para a educagdo com a reelaboragcédo da LBD; o subcapitulo
1.2, abrange a tematica da avaliagdo e sua reorganizagéo, que perde o seu carater

punitivo e passa a ser vista como uma ferramenta a favor dos docentes pela busca
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das defasagens acerca do aprendizado dos alunos; e ainda, no subcapitulo 1.3,
continua-se a analise dos documentos, mas ja sdo percebidos indicios nos mesmos
de que o regime de progressao continuada, implantado nas redes publicas do
Estado de Sao Paulo, vai perdendo a sua resisténcia as criticas feitas, ja que os
indices alarmantes, denunciam as incoeréncias entre os planos e a realidade que se
tém nas instituigdes educacionais publicas de ensino das redes Paulistas.

O capitulo 2, denominado “Progressdao Automatica? Promogao
Continuada?”,resgata alguns objetivos proclamados nos documentos legais, no que
diz respeito aos direitos do homem, inclusive, o direito de todos a educacédo, sendo
que, no subcapitulo 2.1, da-se a continuidade nesta proposta, onde, trata de explorar
mais o significado dessa politica publica educacional, contextualizando-a, e ainda,
analisando a forma como ela fora implantada nas redes publicas Estaduais de Sao
Paulo, considerando as ambiguidades presentes entre concepg¢do e pratica da
proposta, que, conforme observou-se, anteriormente, a partir do Projeto de Lei n°
857/2015, que esta em analise e andamento em regime de tramitacdo ordinaria na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, devido a percepgao, ainda que
tardia, tendo quase 20 anos de vigéncia, da ndo correspondéncia entre o que se
havia planejado e o que, de fato, foi alcangado e, por ultimo, nesta parte, no
subcapitulo 2.2, sdo ressaltadasas ambiguidades existentes sobre o regime de
progressao continuada e a pratica da promocado automatica, que permeiam o
ambiente escolar, até entdo.

Por ultimo, nas consideragdes finais, € feita uma analise mais geral do que foi
abrangido no decorrer do desenvolvimento do trabalho, sendo problematizadas
ainda, algumas possibilidades de como enfrentar os problemas existentes na
educagao publica atual no tocante aoque ndés, enquanto educadores, podemos

fazer.



24

1 PROGRESSAO CONTINUADA: NOVAS PERSPECTIVAS PARA A EDUCAGAO
PUBLICA NAS REDES DE ENSINO PAULISTA

Neste capitulo, resgatamos um pouco sobre as politicas publicas
educacionais, pautadas na legislagdo selecionada, que foram sendo construidas ao
longo dos anos, de modo a descrever como a proposta foi se delineando com o
passar do tempo, por meio dos textos legais. Tais propostas que envolvem a
progressao continuada no Estado de Sao Paulo foram foco do estudo realizado
neste trabalho.

Para entender a proposta do regime de progressao continuada no Estado de
Sao Paulo, buscou-se, a partir dos documentos, (organizados no quadro abaixo) e
trabalhos existentes sobre o assunto, esclarecer como a mesma se deu nas redes

publicas de ensino:

QUADRO 1 — REFERENTE AOS DOCUMENTOS PESQUISADOS

DOCUMENTO DATA
1 Decreto da SEE n° 40.473/95 Publicado no DOE em
22/11/95
2 | Resolugao SE de 13 de maio de 1996 Homologa Parecer CEE n°

170/96 em 13/05/1996

3 | Resolugédo SE n° 77/96 DOE 04/07/96, Secgéo I, p. 7
4 | Deliberagao CEE n° 11/96 Aprovada em 11/12/96

5 | Indicagdo CEE n° 12/96 Aprovada em 11/12/96

6 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Promulgada em 20/12/96

Nacional n°® 9.394/96

7 | Parecer CEE n°® 315/97 DOE 03/07/97, Secéo |, p.
10

8 | Deliberacdo CEE n° 08/1997 Aprovada em 29/07/97
(publicada no DOE
01/08/97

9 | Deliberagcado CEE n°® 09/1997 Homologado por Res. SE

04/08/97 — DOE 05/08/97,




Secao |, p. 12-13

10 | Indicagdo CEE n° 08/97 Homologado por Res. SE
04/08/97 — DOE 05/08/97,
Secao l, p. 12-13
11 | Indicagao CEE n°® 13/97 DOE 30/09/1997, Secao |,
p. 11
12 | Indicagdo CEE n° 22/97 DOE 20/12/97, Secéo |, p.
18
13 | Deliberagdo CEE n° 10/97 DOE 01/08/97, Segéo |, p.
10
14 | Indicagao CEE n°® 09/97 DOE 01/08/97, Secgao |, p.
10
15 | Resolugdo SE n° 04/98 DOE 17/01/98, Secéo |, p. 6
16 | Resolugdo SE n°® 21/98 Governo do Estado de Séo
Paulo/SEE 05/02/98
17 | Parecer CEE n° 67/98 DOE 21/03/98, Secéo |, p.
20-22
18 | Instrucéo conjunta CENP-COGSP-CEI DOE 13/02/98, Secéo |
19 | Parecer CEE n° 425/98 Aprovado em 30/07/98.
DOE 01//08/98, Secéo |, p.
17-18
20 | Diretrizes para avaliacao e parametros para | Governo do Estado de Sao
encaminhamento dos alunos das classes de | Paulo/SEE/FDE, 1998
aceleracao
21 | Ensinar pra valer! Avaliagdo. Aprender pra Governo do Estado de Séao
valer! Classes de Aceleragao Paulo/SEE/FDE, 1998
22 | A construgao da proposta pedagdgica Governo do Estado de Séo
Escola da Escola — A escola de cara nova — | Paulo/SEE — 2000
planejamento 2000
23 | A organizacéo do Ensino na rede Estadual | Governo do Estado de Séo
—orientacdo para as escolas Paulo/SEE, 2000
24 | Deliberagcdo CEE n° 61/06 DOE 01/12/06, Secgao |, p.

17

25
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25 | Resolugao SE n° 61/07 Aprovada em 24/09/07
26 | Resolugao SE n° 86/07 Aprovada em 19/12/07
27 | Resolugao SE n° 76/08 Aprovada em 07/11/08
28 | Resolugao SE n° 86/08 Aprovada em 28/11/08
29 | Resolugao SE n° 96/08 Aprovada em 23/12/08
30 | Resolugao SE n° 98/08 Aprovada em 23/12/08
31 | Resolugédo SE n° 66/09 Aprovada em 21/08/09
32 | Resolugédo SE n° 46/12 Aprovada em 25/04/12
33 | Resolugédo SE n° 53/14 Aprovada em 02/10/14
34 | Resolugédo SE n° 73/14 Aprovada em 29/12/2014
35 | Resolugao SE n° 27/15 Aprovada em 26/05/15
36 | Projeto de lei n°® 857/15 Publicado em 27/05/15. Em
regime de tramitagao
ordinaria

1.1 A reconfiguracdo do papel da escolae os indices alarmantes no final do

século XX e inicio do século XXl

Em meados do século XX, a partir das concepcgoes liberalistas, a escola era
permeada pela questdo do mérito, onde somente o aluno era responsabilizado por
seu aprendizado ou ndo aprendizado, uma vez que, garantida a sua vaga, agora,
dependia exclusivamente do seu esforgo pessoal alcangar todos os objetivos ou
fracassar, caso contrario.

Ha muito, é sabido o poder da educagao como transformadora de condi¢des
sociais, onde para a manutengao do sistema capitalista em que a classe pobre deve
existir e, a partir do seu trabalho, sustentar a classe dominante, nao ¢é interessante
aos que dominam prover um ensino de qualidade que emancipe os que, em situacao
de alienacdo, cumprem o seu papel na perpetuacdo das injusticas sociais,
permanecendo explorados.

Neste capitulo, resgatamos um pouco sobre as politicas publicas

educacionais, pautadas na legislagdo, que foram sendo construidas ao longo dos



27

anos, como forma de “adaptar” a educacédo a cada época, com diversas propostas
consideradas inovadoras, se comparado ao que se tinha antes, dentre elas, a
descentralizagdo do professor para o aluno, que passou a na&o mais ser
responsabilizado por seu sucesso ou fracasso escolar a partir desta nova
configuragcéo da escola.

A partir do Decreto n°® 40.473 de 21 de Novembro de 1995, é instituido o
Programa de Reorganizagdo da Rede Publica Estadual, onde o Governador do
Estado de S&o Paulo, na época, Mario Covas, reelabora a sistematizagcdo dos

agrupamentos de alunos do ciclo basico e Ensino Médio, e a partir de entéo:

Artigo 1.° - Fica instituido, junto a Secretaria da Educacgéo, o Programa de
Reorganizagao das Escolas da Rede Publica Estadual, com o objetivo de
garantir a escolarizagao de 8 (oito) anos, com qualidade, para todos os
alunos do ensino fundamental e médio.
Artigo 2.° - Para a consecucgao de seu objetivo, o Programa instituido pelo
artigo anterior promovera modificagées na estrutura das escolas da rede
publica estadual, de maneira a permitir, em especial:
I- um melhor atendimento pedagogico as necessidades especificas de
aprendizagem dos alunos, com a instalagao de salas-ambiente, laboratérios
e equipamentos diferenciados, mais adequados ao processo de ensino e a

faixa etaria dos alunos;
Il - o funcionamento da maioria das escolas em dois turnos diurnos ou em
dois turnos diurnos e um noturno;

lll - a composicdo, de forma mais adequada, da jornada de trabalho do
professor, com maior fixagdo do corpo docente em uma escola;
IV - a adequagédo dos espacos fisicos e equipamentos ao nivel de ensino da
clientela escolar atendida;
V-a racionalizagéo dos investimentos.
Artigo 3.° - Para a execugéo do Programa de Reorganizagdo das Escolas
da Rede Publica Estadual, o ensino fundamental e médio, regular ou
supletivo, sera oferecido, a partir do préximo ano letivo, em unidades

escolares organizadas com classes de:
I —CicloBasicoa 42 série;
Il -5238.2 série;
i -52 a 8.2 série e de 2.° Grau;
IV -2.°Grau.

Artigo 4.° - As escolas que vierem a manter classes de Ciclo Basico a 4.°
série do ensino fundamental deverao, preferencialmente, funcionar em dois
turnosdiurnos.

Artigo 5.° - A organizagéo das unidades escolares nos termos do artigo 3.°
deste decreto sera implantada de forma gradativa, respeitando-se as
especificidades locais. [...]
(SAO PAULO (Estado), 1995, s/ p., grifos Nnossos)

Podemos notar que a partir do Decreto n° 40.473/95, essa nova
reestruturacdo dos agrupamentos de alunos previa grandes mudangas, tanto na
estrutura organizacional da escola, quanto na fisica, visando melhorias na qualidade
do atendimento as demandas, diminui¢cdo do fluxo de evaséo escolare uma melhor

distribuicao dos recursos publicos, entre outros aspectos.
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Em 13 de maio de 1996, a partir de uma Resolugdo SE, fica homologado o
Parecer CEE n° 170/96, o qual permite a Secretaria da Educacao estabelecer o
Projeto de Reorganizagdo Escolar do Ensino Fundamental com as Classes de
Aceleracao no Estado de Sao Paulo, que visagarantir os fins ja previstos anos antes
com a Lei n° 5.692/71, onde os professores encarregados pelas Classes de
Aceleracao dariam seus pareceres em relacdo a cada aluno, apontando qual seria a
proxima classe na qual este se inseriria, de acordo com 0s seus avangos na

aprendizagem, deste modo:

a) Aceleragao | — O aluno podera ser encaminhado a Classe de Aceleragao
I, a 42 série, ou a 52 série do 1° grau;

b) Aceleragao Il — O aluno podera ser encaminhado a 42 série ou 5° série do
1° grau.

As decisbes dos professores deverdo ser apreciadas e homologadas pelo
Conselho de Ciclo ou Série.

A documentagdo escolar dos alunos que freqlientarem as classes de
aceleragao devem indicar expressamente a série em que o aluno tera direito
a matricula. Esses documentos devem também fazer referéncia a
autorizagdo dada por este Parecer. [...] (SAO PAULO, (Estado), 1996, s/ p.)

Avangando cronologicamente e no mesmo sentido do que foi proposto no
documento anterior, teremos em 1996, a Resolugcédo n°® 77/96, a qual estabelece uma
nova proposta sobre as Classes de Aceleragdo na rede de Ensino Estadual,

considerando que:

- significativa parcela de alunos de 1° grau se encontra matriculada em
séries incompativeis com sua idade cronoldgica;

- para correcdo da trajetéria escolar desses alunos ha necessidade de se
criar condi¢cdes didatico-pedagdgicas que atendam as demandas de
aprendizagem especificas dessa clientela;

- a implantacdo de classes de aceleragao se constitui numa proposta de
trabalho viabilizadora dessas aprendizagens; resolve:

Artigo 1° - Fica instituida na rede estadual de ensino, a Reorganizagéo da
Trajetéria Escolar no Ensino Fundamental, através da implantagdo de
Classes de Aceleragao integradas as séries desse grau de ensino.

Artigo 2° - As Classes de Aceleragao visam a eliminar distorgdo idade/série
no Ensino Fundamental através da implantagdo de uma estrutura didatico-
pedagodgica prépria, inserida na proposta educacional da escola e
flexibilizada em termos de seriagdo e organizagao curricular.

Paragrafo unico - A organizagdo curricular devera pautar-se pela Proposta
Pedagégica das Classes de Aceleracdo no Ensino Fundamental e ser
flexibilizada da maneira a explicitar:

1) formas de acompanhamento e de avaliagdo do desempenho dos alunos;
2) niveis de avangos e graus de dificuldades encontrados pelos alunos no
desenvolvimento das atividades propostas;

3) alternativas de retomada dos conteudos curriculares.

Artigo 3° - O critério para implantagcdo das Classes de aceleragédo sera o
indice de defasagem idade/série dos alunos matriculados no Ensino
Fundamental.
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§ 1° - Sera considerado aluno com defasagem idade/série aquele que
ultrapassar em 2 ou mais anos de idade prevista, para a série, objeto da
respectiva matricula.[...]

Paragrafo unico - As Classes de Aceleragdo serdo constituidas de, no
minimo, 20 e, no maximo, 25 alunos e funcionardo com carga de 5 horas
diarias, totalizando 30 horas-aula semanais.

Artigo 5° - A avaliagdo do aproveitamento escolar devera resultar da analise
do processo de desenvolvimento do aluno e ter como objetivos:

| - detectar as defasagens e necessidades do processo de ensino
aprendizagem;

Il - propor alternativas para superagao das dificuldades e aprofundamento
do conhecimento.

§ 1° - O processo de evolugdo do aluno devera ser objeto de registro
sistematico por parte do professor, de forma a permitir:

1) por semestre, sintese do desempenho escolar de cada aluno, conforme
Ficha de Avaliagédo a ser encaminhada as Delegacias e

2) ao final do ano letivo, elementos para emissao de parecer conclusivo do
professor, indicativo das possibilidades de continuidade de estudos, a ser
homologado pelo Conselho de ciclo ou série.

§ 2° - Os alunos do Ciclo de Aceleragéo |, ao final do ano, serdo promovidos
para a 42 série, ou 52 série, ou Ciclo de Aceleragao Il e os alunos do Ciclo
de Aceleragao Il serdo promovidos para a 52 série.

Artigo 6° - Em ocorrendo transferéncias ao longo do ano letivo, o professor
indicara a série em que o aluno devera ser matriculado, submetendo seu
parecer a homologagéo do Conselho de Ciclo ou Série.

Artigo 7° - O trabalho docente das escolas que vierem a implantar Classes
de Aceleragdo contara com o apoio dos documentos especificos,
capacitagdo e acompanhamento técnico, devendo as escolas serem
supridas com recursos didaticos e materiais adequados. [...](SAO PAULO,
(Estado), 19964, s/ p.)

Podemos notar ainda que, com esta proposta, ja se pensava a avaliagéo dos
alunos como um processo continuo, diferente do quese tinha nas escolas publicas
naquela época, assim como, era notavel a preocupagao com a quantidade de alunos
que frequentariam essas classes, que deveria ser menor que a de
classesconvencionais. Observa-se ainda que, além disso, visava-se o preparo do
professor que iria atender essas demandas, pensando apreparagdo dos docentes
por meio de educacao continuada e ainda a necessidade de melhoria das estruturas
fisicas e materiais pedagogicos adequados, como o Decreto n°® 40.473/95 ja previa.

Mais adiante, a partir da Deliberagcdo CEE n°11/96, em concordéncia com a
Lei Estadual n° 10.403 de 06 de julho de 1971 e ainda com a Indicacao n° 12/96, a
respeito das avaliagdes dos alunos e em consonancia com aproposta anterior do
Decreto n°® 77/96, observa-se a atencdo dada as avaliagcdes finais dos alunos, as
quais indicariam se estes prosseguiriam para a série posterior € 0 que se faria, caso
obtivessem uma nota inferior a média, deste modo:

Artigo 1° - O resultado final da avaliagao feita pela Escola, de acordo

com seu regimento, deve refletir o desempenho global do aluno
durante o periodo letivo, no conjunto dos componentes curriculares
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cursados, com preponderancia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados obtidos durante o periodo letivo sobre
os da prova final, caso esta seja exigida, considerando as caracteristicas
individuais do aluno e indicando sua possibilidade de prosseguimento de
estudos.

§ 1° - Nos termos regimentais, o resultado final da avaliagdo de que trata o
"caput" deste artigo sera registrado em documento escolar proprio, afixado
em data e local previamente comunicados aos alunos e seus responsaveis
legais, ou entregue aos mesmos mediante ciéncia inequivoca.

§ 2° - Apés cada avaliagao periddica, o professor responsavel registrara em
ficha individual', de contetdo equivalente ao do modelo anexo, as
dificuldades observadas de aprendizagem bem como as recomendagdes
aos proéprios alunos, aos pais e outras providéncias a serem tomadas.

§ 3° - E obrigatério o registro das observacdes mencionadas no paragrafo
anterior, no caso de alunos com nota abaixo da média da classe ou com
conceito insatisfatério e, nos demais casos, ficara a juizo do diretor, ouvido
0 6rgao proprio.

§ 4° - No caso de eventual recurso quanto ao resultado final da avaliagéo,
as fichas individuais das avaliagbes periddicas constituem documentos
indispensaveis para decisdo do recurso pela autoridade responsavel....]
(SAO PAULO, (Estado), 1996b, s/ p., grifos nossos)

Ainda com a Indicacao n° 11/96, pautando-se numa nova concepg¢ao de
avaliagdo, sao abrangidos os aspectos que se tém propondo alteragbesem sua
constituicdo, onde dentre essas mudancgas fica determinado que a avaliacido dos
alunos seja feita de maneira continua e sistematica, documentada através de
registros dos professores, coordenadores pedagogicos e diretores, uma vez que, até
entdo, se mostra classificatoria e excludente e na tentativa de redirecionar esta
pratica, de acordo com o que vem sendo proposto com a nova organizagéo da

escola:

A pratica avaliativa escolar tem, em geral, evidenciado a hegemonia da
avaliagdo de cunho classificatério - "aprovado" ou "reprovado"- com
relevancia na quantidade de conteldos acumulados individualmente pelo
aluno, e ndo na qualidade do ensino ou da aprendizagem e nas inUmeras
variaveis que interferem nesses processos. E necessario, pois, que o foco
da avaliagao néao se situe apenas no aluno, individualmente, e sim na classe
e na Escola, ou seja, no processo interpessoal ensino-aprendizagem como
um todo, levando em conta ndo s6 as necessidades dos alunos, suas
realidades e competéncias, mas também o desempenho do professor, os
conteudos selecionados, os métodos, os procedimentos e os materiais
utilizados.

Assim, a avaliagao escolar assume um papel muito amplo: sua fungdo deve
ser essencialmente formativa, na medida em que lhe cabe o papel de
subsidiar o trabalho pedagdgico, redirecionando o processo ensino-
aprendizagem para sanar dificuldades encontradas na aquisicdo de
conhecimentos, aperfeicoando a pratica escolar. A avaliagdo assim vista,
como um diagndstico continuo e dindmico, torna-se um instrumento
fundamental para repensar e reformular os métodos, os procedimentos e as
estratégias de ensino para que realmente o aluno aprenda.

' O referido documento encontra-se em anexo ao final do trabalho.
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A avaliagdo nao é portanto um fim em si mesma, mas um meio de se
conseguir que todos os alunos atinjam os objetivos da escolaridade basica.
Diferentemente da avaliagido classificatoria, que verifica o aproveitamento
escolar para separar os alunos em aprovados e reprovados, primeiramente
promovidos e retidos, no final de um processo, a avaliagao formativa deve
estar comprometida com aspecto social e construtivo da aprendizagem e
com o desenvolvimento do educando a todo momento. Ela deve ser
entendida pelo professor como o processo de acompanhamento e
compreensao dos avangos, limites e dificuldades dos alunos para atingir os
objetivos do curso, do componente curricular ou da atividade de que
participam e, também, como indicador da necessidade de estimular a
progressdo da aprendizagem. (SAO PAULO (Estado), 1996b, s/ p.)

Considerando a Indicagao n® 12 de 1996, a mesma preocupagao quanto ao
que se refere as avaliagdes dos alunos e da escola, reaparece, enfatizando que
estas devem assegurar o processo ensino-aprendizagem dos educandos e detectar
as emergéncias das instituicbes de ensino, onde, identificadas as dificuldades de
cada um em seu papel, seja possivel se pensar em formas de repara-las com agdes
especificas de acordo com cada necessidade. (SAO PAULO (Estado), 1996¢)

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional em 1996, institui-se
como dever do Estado proporcionar o ensino obrigatério e gratuito para todos,
abrangendo desde o Ensino Fundamental ao Médio, inclusive para as pessoas que,
por algum motivo, ndo conseguiram estudar em idade regular, oferecendo para
estes a Educacdo de Jovens e Adultos, disponibilizada em horario compativel com
as possibilidades do educando trabalhador, a fim de garantir a sua permanéncia na
escola.

No artigo 2° da Lei n°® 9.394/96 (LDB), observa-se a atengdo dada a formagao
humana:

Art. 2° A educacéao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1996, s/ p.)

A partir desta legislagdo, coube a Unido, aos Estados e Municipios, assim
como aos pais, aos docentes e estabelecimentos de ensino, novas

responsabilidades, baseando-se nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagéao escolar;
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VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
[...](BRASIL, 1996, s/ p.)

Essa organizagao do tempo da escola ainda passara por diversas mudangas,
entre elas: com a Lei n° 11.274/06, que estendera a obrigatoriedade do ensino
gratuito de 8 para 9 anos, a comegar aos 6 anos de idade e somente bem mais
adiante, a partir da Lei n°® 12.796/13, o ensino obrigatorio se estendera a idade pré-
escolar.

Entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, ficaram:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola; [...] (BRASIL, 1996, s/ p.)

Aoencargo dos docentes, entre outros compromissos, ficaram:

| - participar da elaboragédo da proposta pedagdégica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento; (BRASIL, 1996, s/ p.)

Podemos notar ainda que, no texto oficial, a progressao continuada ja era

prevista para o Ensino Fundamental:

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 1996, s/ p.)

Do mesmo modo e mais adiante, sobre o Ensino Médio, o documento volta a
ressaltar a importancia do ensino como forma de preparagao para a insercdo no

mercado de trabalho:

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigdbes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; [...]
(BRASIL, 1996, s/ p.)
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Observamos entao que, a partir da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéao
Nacional, instituida em 1996, ja havia uma preocupagdo com a forma com que se
tinha a educacédo naquela época, onde,neste documento, foram propostas diversas
mudancgas para o cenario,abrangendo desde a estrutura fisica dos prédios escolares
até os materiais pedagogicos, a capacitagdo docente, o modo de gerir as unidades
educacionais, as formas de avaliar os alunos, entre outras questées, de maneira que
este contexto escolar, seletivo e excludente, se revertesse, alcancando assim os
objetivos pretendidos com essa nova organizagao da escola, principalmente, o fim
da segregacdo dos alunos por inumeras repeténcias, entre outros, ja citados
anteriormente.

Num contexto mais geral, analisando-se o grau de escolaridade da populacéo
brasileira, considerando os indices de analfabetismo de pessoas com 15 ou mais
anos de idade entre as décadas de 70 e 90 no pais, segundo dados do IBGE e do
Censo Demografico, da primeira para a segunda década, a taxa de analfabetismo
cai em torno de 8,2%, diminuindo novamente desta para a ultima em torno de 5,3%,
minimizando cerca de 13,5% nas trés décadas. Observando a faixa etaria de 15 a 19
anos, a queda da taxa de analfabetismo da primeira década para a segunda é de
7,8% e de 4,4% na seguinte, decrescendo um total de 12,2% no periodo abrangido.
Para as pessoas entre 20 e 24 anos de idade, a taxa em 1970 era de 24,3%, caindo
cerca de 7,8% na década seguinte e 4,4% na posterior, chegando a um decréscimo
total de 12,2%. Dentre os individuos com idade entre 25 a 29 anos, a queda também
se deu de forma gradativa, chegando a decrescer17,2% da primeira a ultima década
considerada. Na faixa etaria seguinte, os indices continuam a diminuir, sendo que,
considerando os adultos de 30 a 39 anos no periodo analisado, a reducédo chega a
17,6%, sendo ainda de 14,7% entre os adultos de 40 a 49 anos e de 10,9% para os

brasileiros com 50 ou mais anos, conforme podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 1 -Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade por

grupos de idade no Brasil nos decénios de 1970 a 1991

Taxa de analfabetismo de pessoas de
15 anos ou mais de idade por grupos
de idade no Brasil nos decénios de
1970 a 1991
Faixa etaria 1970 1980 1991
15 anos ou
mais 33,6 254 20,1
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15a 19 24,3 16,5 12,1
20a24 26,5 15,6 12,2
25a29 29,9 18 12,7
30 a 39 32,9 24 15,3
40 a 49 38,5 30,8 23,8
50 anos ou

mais 48,4 439 38,31

Fonte: IBGE, Censo Demografico.

Segundo dados do IBGE e da Pesquisa Nacional por amostra de domicilios,
realizada entre os anos de 1992 a 2011, observamos que, do ano de 1992 a 1996, a
faixa de analfabetismo no pais cai em 4,1% entre as pessoas de 10 a 14 anos de
idade, para a faixa etaria seguinte, dentre as pessoas a partir dos 10 anos de idade,

o decréscimo é de 2,7% e a partir dos 15 anos, a reducao é de 2,6%.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo por grupos de idade no Brasil no periodo de 1992
a 1996

Taxa de analfabetismo (%) por grupos de idade no Brasil
no periodo de 1992 a 1996

Faixa Etaria 1992 11993 | 1995 | 1996
10 a 14 anos de idade 12,4 (11,3 19,9 |8,3
10 anos ou mais de idade 16,4 (15,6 |14,7 |13,7

15 anos ou mais de idade 17,2 116,4 |155 [14,6
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992/2011.

Na tabela abaixo, podemos observar a taxa de analfabetismo no pais durante
os anos de 1997 a 1999, a partir de dados do IBGE e da Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios, onde, para as pessoas entre 10 e 14 anos de idade, no
periodo analisado, temos uma reducao de 3,2% da taxa de analfabetos do pais;
para as pessoas com 10 anos de idade ou mais, a diminuicdo é de 1,6% de 1997
para 1999 e ainda, para as com 15 anos ou mais de idade, a queda é de 1,4%. Com
isso, percebe-se que, segundo a pesquisa realizada, a faixa etaria mais afetada pelo
analfabetismo no pais nesse curto espaco de tempo de trés anos é a de 15 ou mais
anos de idade, sendo, inclusive, a que menos cai, ao considerarmos o decréscimo

das outras modalidades.

Tabela 3 -Taxa de analfabetismo (%) por grupos de idade no Brasil no periodo de
1997 a 1999
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Taxa de analfabetismo por grupos de idade no Brasil no
periodo de 1997 a 1999

Faixa Etaria 1997 1998 1999
10 a 14 anos de

idade 8,7 6,9 5,5
10 anos ou mais de

idade 13,9 12,9 12,3
15 anos ou mais de

idade 14,7 13,8 13,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992/2011.

A seguir, temos duas tabelas, onde podemos observar as diferengcas nos
indices de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais, por sexo, no
Brasil,entre as décadas de 1970 a 2000. Em 1970 observa-seque a taxa € de 29,8%
de analfabetismo, apenas para o sexo masculino, sendo de 36% para o feminino.
Em 1980, para o sexo masculino a taxa passa a ser de 23,6%, sendo de 27,1% para
o feminino, em 1991, a taxa é de 19,8% para sexo o masculino e 20,3% para o
feminino, onde observamos uma melhora significativa para as mulheres, que, nos
periodos anteriores, os indices de analfabetismo permaneciam bem discrepantes em
relagdo aos homens, ndo sendo mais tdo alarmante essa diferengca. Em 2000, os
indices se revertem e passa a haver mais homens analfabetos do que mulheres
nessa mesma condi¢cdo no pais, ainda que a diferenga seja bem pequena, em torno

de 0,3% a mais de analfabetismo para o sexo masculino.

Tabela 4 -Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade do sexo

masculino no Brasil nos decénios de 1970 a 2000

Taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de
idade do sexo masculino no Brasil

nos decénios de 1970 a 2000

1970 1980 1991 2000

29,8 23,6 19,8 13,8
Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970-2000. Dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007. Diversas tabelas.

Tabela 5 -Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade do sexo

feminino no Brasil

Taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de
idade do sexo feminino no Brasil
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nos decénios de 1970 a 2000
1970 1980 1991 2000

36 27,1 20,3 13,5
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1970-2000. Dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007. Diversas tabelas.

Os dados sobre a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de
idade no Brasil, abrangendoum periodo de 30 anos, nos mostram que,
gradativamente, os altos indices de analfabetismo do pais vao diminuindo, tendo
melhoras significativas da primeira para a ultima década. Logo, percebe-se que a
educacao, neste periodo, comeca a ser considerada com mais atengao, onde sio
planejadas ac¢des para sanar as deficiéncias encontradas dentro da escola e do lado
de fora dela, no geral, uma vez que, uma das grandes urgéncias consideradas fora o
alto indice de evasao dos alunos. O mesmo acontece nas duas tabelas posteriores,
onde, nota-se a diminuigdo do grau de analfabetismo entre os anos de 1970 a 2000
para ambos os sexos, sendo que a principal melhora se dano caso feminino,
passando a haver, inclusive, num periodo de trés decénios, menos mulheres
analfabetas do que homens no pais. Dessa forma, ainda que em pequenas escalas,
nota-se que pouco a pouco, vai havendo uma reconfiguragdo do papel da escola
que se tinha até pouco tempo atras, onde, ha uma preocupacdo com a realidade
existente, compreendendo desde os elevados indices de analfabetismo no pais as
exclusbées dos alunos pelas sucessivas reprovagdes, entre outras urgéncias e
passa-se entdo, a repensar a fungao da escola e o que se pode ser feito para que
ocorram significativas inversdes desses indices tdo preocupantes, que denunciam o
descaso dos governantes pela educacéo brasileira, que sera objeto de inUmeras
propostas politicas a se pensar numa transformacao dessa situagao pelos préximos
anos, onde nos atentaremos especialmente as acdes voltadas para o Estado de Sao

Paulo, conforme observaremos nos capitulos seguintes.

1.2 O redirecionamento dado ao papel das avaliagées pedagégicas no intuito
de validar a proposta de progressao continuada, a partir dos documentos
oficiais no Estado de Sao Paulo

Neste subcapitulo, abordaremos a questdo da reconfiguragao do papel das
avaliagbes, a partir dos documentos oficiais que tratam sobre o regime de

progressao continuada, implantado nas redes publicas do Estado de Sao Paulo, a
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ressaltar ainda, os indices de reprovagao, aprovacio, abandono escolar, numero de
alunos por classe no ensino publico e o privado, entre outras essenciais sobre as
questdes educacionais que levaram a se repensar novos rumos para as praticas
avaliativas dos alunos, que se tinha, até entao.

A partir da tabela, a seguir, podemos observar as taxas de reprovagao por
nivel de ensino no Estado de S&o Paulo nos anos de 1999 a 2005, onde, no Ensino
Fundamental, inicia-se no ano de 1999 com uma taxa de 3,6% de reprovagao dos
alunos, que no ano seguinte aumenta para 4,7%, chegando a 5,2% em 2001, 5,4%
em 2003, 5,9% em 2004 e 6% em 2005. Para o Ensino Médio, em 1999, a taxa de
reprovagao dos alunos no Estado de S&o Paulo é de 5,3%, chegando a 6,7% no ano
seguinte, 7,3% no posterior, 10,1% em 2003, 12,1% em 2004 e 13,8% em 2005.

Ao observarmos os dados acima descritos, num panorama geral, percebemos
que, ainda que exista a progressdo continuada no Estado de S&o Paulo, a
reprovacao também continua a ocorrer, ainda que em niveis minimizados, se
compararmos com as décadas anteriores, antes da reformulagdo da LDB em 1996 e

da instituicao da Deliberagao n°® 09/97.

Tabela 6-Reprovacgao por nivel de ensino no Estado de Sao Paulo no periodo de
1999 a 2005

Reprovacéo por nivel de ensino no Estado de Sao Paulo no periodo
de 1999 a 2005

Nivel de Ensino 1999 2000 2001 2003 2004 2005
Ensino

Fundamental

(%) 3,6 4.7 5,2 54 5,9 6
Ensino Médio

(%) 5,3 6,7 7,3 10,1 12,1 13,8

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 1999-2005. Edudata Brasil.

Na tabela seguinte, segundo dados do MEC/INEP e Censo Escolar, temos a
aprovacgao por nivel de ensino no Estado de Sdo Paulo, no periodo de 1999 a 2005,
onde, da 5% a 82 série do Ensino Fundamental, entre 1999 e 2005, ha um aumento
total da taxa de aprovacado dos alunos de 0,5%, sendo 89,4% no primeiro ano
analisado e chegando a 89,9% no ultimo. Abrangendo o Ensino Fundamental no
mesmo periodo, o indice de aprovacédo dos alunos aumenta em 0,6% e no Ensino
Médio, os indices se revertem, chegando a caircerca de 3,8% de 1999 para 2005 a

taxa de aprovagao dos alunos, conforme podemos observar a seguir:
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Tabela 7 — Taxa de aprovagao por nivel de ensino (%) no Estado de Sdo Paulo no
periodo de 1999 a 2005

Taxa de aprovacgao por nivel de ensinono Estado de Sao Paulo no
periodo de 1999 a 2005

Nivel de Ensino 1999| 2000| 2001| 2003| 2004| 2005
52 a 82 Série do ensino

fundamental (%) 89,4| 88,5 89,8 90,6| 90,2| 89,9
Ensino Fundamental (%) 91,6] 90,7 91,6 92,7 92,3| 92,2
Ensino Médio (%) 83| 81,8] 84,1 825 80,7| 79,2

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 1999-2005. Edudata Brasil.

Na tabela seguinte, temos a taxa de abandono escolar por nivel de ensino no
Estado de Sao Paulo, no periodo de 1999 a 2005, segundo dados do MEC, INEP e
Censo Escolar, onde em 1999, para o Ensino Fundamental, temos uma taxa de
abandono dos alunos de 4,8%, indice este que vai diminuindo ano a ano, chegando
em 2005 com 1,8%, descrendo um total de 3% no periodo analisado. Para o Ensino
Médio, o decréscimo também ocorre, onde, em 1999 era de 11,7%, chegando ao

ano de 2005, a taxa de 7%, numa diminuicao total de 4,7%.

Tabela 8 -Taxa de Abandono escolar por nivel de ensino no Estado de Sao Paulo no
periodo de 1999 a 2005

Taxa de Abandono escolar por nivel de ensino no Estado de Sao Paulo
no periodo de 1999 a 2005

Nivel de Ensino 1999 | 2000| 2001| 2003| 2004| 2005
Fundamental (%) 4.8 4.6 3,2 1,9 1,8 1,8
Médio (%) 11,7, 11,5 8,6 7,4 7,2 7

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 1999-2005. Edudata Brasil.

Em 03 de julho de 1997, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Parecer
CEE n° 315/97. Neste documento, o Sindicato dos professores do Estado de Séao
Paulo demonstrou grande preocupagao quanto ao uso da Ficha Individual de
Avaliacao Periddica, elaborada a partir da Deliberagao n° 11/96, alegando ser este
apenas mais um dispositivo burocratico que causaria, inclusive, prejuizos quanto a
esfera pedagdgica e por isso, solicitaram ainda, uma revisdo da Deliberagdo que
continha amencionada ficha.

Diversos representantes do magistério, tais como AFUSE, APASE,
APAMPESP, APEOSP, CPP e UDEMO, preocupados com a mesma problematica,
formularam algumas questbes sobre a Deliberagdo n° 11/96, as quais foram

protocoladas e o processo foi remetido a CLN para apreciagao.
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As perguntas elaboradas foram:

“1. com a vigéncia da nova L.D.B. (Lei n°® 9.394/96), fica suspensa, ao
menos temporariamente, a aplicagao da Deliberagdo CEE n°® 11/967?

“2. como os pedidos de reconsideracao e recursos referentes ao ano letivo
de 1996 deverdo ser julgados com base na Deliberagdo CEE n° 3/91,
aguarda-se a aplicagdo da Deliberagao 11/96, em todos os seus aspectos,
apenas para o ano de 19987

“3. devem as escolas proceder como ja vinham fazendo antes da
Deliberagdo CEE 11/96, até nova manifestacao deste Egrégio Colegiado?”
(SAO PAULO (Estado), 1997, p. 2)

Na apreciacdo das questdes, fora demonstrado que a Ficha Avaliativa
presente na Deliberacdo n° 11/96, seria apenas um parametro, apontando para
osconteudos que a Avaliagdo Periddica deveria conter e ndo impondo algo e dando
como pronto para os professores aplicarem, como estava sendo considerado,

indicando ainda que:

Assim, as escolas precisam colocar a disposicdo dos pais e 6rgaos de
supervisdo, na forma que entenderem conveniente, relativamente aos
alunos com desempenho inferior aos minimos definidos para promog¢ao em
cada componente curricular, os seguintes dados: a) resultado da avaliagdo
do periodo - notas ou mengodes; b) desempenho do aluno em relagao ao seu
grupo; c) providéncias adotadas pelo estabelecimento na busca da
recuperagao do aluno. A preocupagao da Del. CEE n° 11/96 nao foi a de
criar novo mecanismo burocratico, mas sim o de deixar claro que a
escola deve ter disponivel os dados acima elencados.(SAO PAULO
(Estado), 1997, p. 4, grifos nossos)

Entretanto, o documento ainda aponta que, com a possibilidade de se
consentir varias e diferentes formas de composicao curricular, de acordo com os
projetos pedagogicos de cada entidade educativa, assim como, ao ser permitida a
reclassificacdo dos alunos a partir da LDB, mais especificamente indicada nos
artigos de n° 23 e 24, os pedidos de recursos pelos professores seriam cabiveis,
visto que, se a escola agora poderia reclassificar os alunos conforme suas diretrizes,
a Avaliacao Individual, a partir dasFichas Avaliativas, demonstrava estar incoerente
com as novas propostas da Lei n° 9394/96, a qual sugeria inumeras alternativas a
favor da promocao dos alunos e da nao repeténcia, fazendo com que essa pratica
pedagdgica de avalicdo, passasse a ter um aspecto meramente formal para registro.

A partir da Deliberagdgo n° 08/97, é feita uma reorganizagdo das
nomenclaturas das Camaras de ensino, que sao partes do Conselho Estadual de

Educacao, cada qual com as suas competéncias, de modo a se adequarem a LDB:
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1- Camara de Ensino Fundamental;
2- Camara de Ensino Médio;
3- Camara de Educacéao Superior;

4- ComissGes permanentes e especiais, criadas pelo Presidente do CEE,
ouvido o Conselho Pleno. (SAO PAULO (Estado), 19973, s/p.)

No mesmo documento, aindasdo especificadas definicdes de Parecer,
Indicac&o e Deliberago.?

Em 04 de Agosto de 1997, o Conselho Estadual de Educacgéo, a partir da
Deliberagao n°® 09/97, institui o regime de progressdo continuada no Ensino

Fundamental das redes publicasdo Estado de S&o Paulo:

Artigo 1° - Fica instituido no Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo o
regime de progressao continuada, no ensino fundamental, com duragao de
oito anos. § 1° - O regime de que trata este artigo pode ser organizado em
um ou mais ciclos. § 2° - No caso de opgao por mais de um ciclo, devem ser
adotadas providéncias para que a transigcdo de um ciclo para outro se faga
de forma a garantir a progressdo continuada. § 3° - O regime de
progressdo continuada deve garantir a avaliagao do processo de
ensino-aprendizagem, o qual deve ser objeto de recuperagido continua
e paralela, a partir de resultados periédicos parciais e, se necessario,
no final de cada periodo letivo. (SAO PAULO (Estado), 1997b, p. 495,
grifos nossos)

No intuito de se garantir o que estava sendo proposto com o regime de
progressao continuada no Estado de Sao Paulo, foram previstas diferentes formas
de avaliagéo, destinadas ao acompanhamento do progresso dos alunos, ao longo de

seus trajetos escolares:

Artigo 3° - O projeto educacional de implantagao do regime de progressao
continuada devera especificar, entre outros aspectos, mecanismos que
assegurem: | - avaliagio institucional interna e externa; (* ) Homologada
pela Resolugédo SE de 4.8.97. 496 Il - avaliagbes da aprendizagem ao longo
do processo, conduzindo a uma avaliagdo continua e cumulativa da
aprendizagem do aluno, de modo a permitir a apreciacdo de seu
desempenho em todo o ciclo; Ill - atividades de refor¢go e de recuperagao
paralelas e continuas ao longo do processo e, se necessarias, ao final de
ciclo ou nivel; IV - meios alternativos de adaptacido, de reforgo, de
reclassificagdo, de avango, de reconhecimento, de aproveitamento e de
aceleracdo de estudos; V - indicadores de desempenho; VI - controle da
frequéncia dos alunos; VIl - continua melhoria do ensino; VIII - forma de
implantacdo, implementacdo e avaliagdo do projeto; IX - dispositivos
regimentais adequados; X - articulagdo com as familias no

2§ 1° - Parecer é o voto do Relator sobre matéria de competéncia de uma Camara ou Comisséo,
devidamente aprovado nessa instancia.

§ 2° - Indicagdo € um documento produzido por um Conselheiro, por uma Camara ou Comissao, que
devera refletir uma posi¢édo doutrinaria sobre assunto relevante de competéncia do Colegiado.

§ 3° - Deliberagao é um documento que fixa normas para organizagédo e funcionamento do Sistema
Estadual de Ensino.(SAO PAULO (Estado), 1997a, s/p.)
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acompanhamento do aluno ao longo do processo, fornecendo -lhes
informacgdes sistematicas sobre frequéncia e aproveitamento escolar. (SAO
PAULO (Estado), 1997b, p. 495-496)

Na Deliberacao n°® 09/97 foram designados ainda os 6rgaos encarregados
pela supervisdo dos projetos educacionais, tanto nas escolas particulares, quanto
nas publicas, devendo passarainda pela apreciacdo do Conselho de Educagao as
instituicdes que houverem elaborado o seu proprio projeto de ensino e as demais, as
suas devidas Delegacias de Ensino.

No mesmo documento, demonstrava-se a preocupacdo com o controle de
frequéncia dos alunos, onde, para se garantir que isto fosse algo satisfatorio, ou
seja, que os alunos permanecessem dentro da escola, no intuito de combater a
evasao, foram criados mecanismos de forma que isso fosse gerenciado mais de
perto, pensando-se ainda, medidas, caso, fosse necessario algum tipo de
intervengao:

Artigo 4° - Com o fim de garantir a freqliéncia minima de 75% por parte de
todos os alunos, as escolas de ensino fundamental devem, além daquelas a
serem adotadas no dmbito do préprio estabelecimento de ensino, tomar as
seguintes providéncias: | - alertar e manter informados os pais quanto as
suas responsabilidades no tocante a educagéo dos filhos, inclusive no que
se refere a frequiéncia dos mesmos; Il - tomar as providéncias cabiveis, no
ambito da escola, junto aos alunos faltosos e respectivos professores; Ill -
encaminhar a relagcédo dos alunos que excederem o limite de 25% de faltas
as respectivas Delegacias de Ensino, para que estas solicitem a devida

colaboragdo do Ministério Publico, dos Conselhos Tutelares e do
CONDECA. (SAO PAULO (Estado), 1997b, p. 496)

A Indicagdo CEE n° 08/97, veio no mesmo sentido da Deliberagao anterior,
reforcando como se fazia necessario, mudancas dessa amplitude no cenario escolar
existente, como a que se esperava com a implantagdo do regime de progressao
continuada, organizado por meio dos ciclos, que ja tinha sido previsto anos antes na
legislagdo, conforme observamos, porém, até entdo, muito pouco disso havia sido,
de fato,implementado e por isso as buscas pelas tdo proclamadas melhorias na
qualidade de ensino da educacdo publica brasileira continuavam, a partir dos

documentos.

Nao se trata, obviamente, de novidade na educagao brasileira. As redes
publicas de ensino do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo
tém uma significativa e positiva experiéncia de organizagdo do ensino
fundamental em ciclos. A nova LDB reconhece legalmente e estimula essa
forma de organizagao que tem relagao direta com as questdes da avaliagdo
do rendimento escolar e da produtividade dos sistemas de ensino. Trata -se,
na verdade, de uma estratégia que contribui para a viabilizacdo da
universalizagdo da educagéo basica, da garantia de acesso e permanéncia
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das criangcas em idade prépria na escola, da regularizagdo do fluxo dos
alunos no que se refere a relagcdo idade/série e da melhoria geral da
qualidade do ensino. (SAO PAULO (Estado), 1997c, p. 497-498)

De fato, podemos perceber que a proposta de se implantar o regime de
progressao continuada dentro da organizagdo do ensino por ciclos, era bastante
progressista para a época, como o proprio documento sugeria: “Trata -se de uma
mudanca profunda, inovadora e absolutamente urgente e necessaria.”(SAO PAULO
(Estado), 1997c, p. 498)

Segundo o documento oficial, houve ainda, nessa mesma dire¢do, o apoio de
outros 6rgaos relacionados a educagédo, que demonstravam grande preocupagao
com o que tinha se tornado a avaliacdo dos alunos dentro das escolas publicas,

vista como um meio de exclui-los:

[...]De fato, professores, supervisores, administradores e demais
especialistas da educagdo tém demonstrado um elevado grau de
compreensao e maturidade quanto aos graves problemas educacionais que
nos afligem, entre eles o da repeténcia e a conseqliiente defasagem
idade/série escolar. Este assunto tem sido objeto de manifestagdes por
parte de varias entidades ligadas ao magistério.A APASE (Sindicato de
Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de S&do Paulo), em
documento de 28 de julho de 1997, encaminhado a este Colegiado,
manifesta-se sobre o assunto nos seguintes termos: “No nosso entender, o
‘né’ da educagao esta na avaliagao ou na verificagdo do rendimento escolar.
A avaliagdo continua e cumulativa é o ideal a atingir e, a nosso ver, néo
seria producente colocarmos obstaculos que impegam a consecugao desse
ideal. Consideramos que o regimento e a proposta pedagégica da
escola, de natureza estrutural, devem contemplar todas as formas
possiveis de garantia de sucesso aos alunos, através de aprendizagem
eficiente e inibidora de retengdoes. O cumprimento pelos sistemas de
ensino, em especial pelos estabelecimentos, da nova LDB, ja possibilitara a
consecucao desse objetivo, se a recuperagdo continua e cumulativa for
efetivada periodicamente. No Estado de Sao Paulo e no Municipio de Sao
Paulo ja foram dados passos timidos com relacdo a criacdo dos ciclos.
Ampliar os ciclos para duas etapas no ensino fundamental (1% a 4% e 5% a 82
séries) é nossa sugestdo. No final de cada ciclo a avaliagao é
necessaria. No entanto, que essa avaliagao no final de cada ciclo nao
seja a oportunidade esperada de punig¢do e penalizagao do aluno, bem
como, de restabelecimento de antigos mecanismos de exclusdao, como
por exemplo os exames de admissdo”.(SAO PAULO (Estado), 1997c, p.
498-499, grifos nossos)

Houve também, no referido documento, a mencdo de que todos os atores
envolvidos no processo educacional deveriam ser “ouvidos”, participando ativamente
dessa construcdo, que era de seus interesses, uma vez que, 0 que se propunha era
algo totalmente inovador e para que essa proposta educacional funcionasse, de fato,

0 apoio destes era fundamental:



43

[...]lessa mudancga precisara ser muito bem planejada e discutida quanto a
sua forma de implantagdo com toda a comunidade, tanto a educacional
quanto a usuaria dos servigos educativos. Todos precisardo estar
conscientes de que, no fundo, sera uma revisdo da concepgao e pratica
atuais do ensino fundamental e da avaliagdo do rendimento escolar nesse
nivel de ensino. (SAO PAULO (Estado), 1997c, p. 500)

Ainda no mesmo texto oficial, o foco quanto as avaliagbes dos alunos é

retomado novamente, mais adiante:

A avaliagao deixa de ser um procedimento decisério quanto a aprovagao ou
reprovacao do aluno. A avaliagédo é o fato pedagdgico pelo qual se verifica
continuamente o progresso da aprendizagem e se decide, se necessario,
quanto aos meios alternativos de recuperacdo ou reforco. A reprovacgao,
como vem ocorrendo até hoje no ensino fundamental, constitui um
flagrante desrespeito a pessoa humana, a cidadania e a um direito
fundamental de uma sociedade democratica.E preciso varrer da nossa
realidade a “pedagogia da repeténcia” e da exclusdo e instaurar
definitivamente uma pedagogia da promogado humana e da inclusdo. O
conceito de reprovagao deve ser substituido pelo conceito de aprendizagem
progressiva e continua. (SAO PAULO (Estado), 1997c, p. 500, grifos
NOSSOoS)

Entdo se discorre sobre as possiveis “distorcbes” que essas mudancas no
ambito educacional poderdo suscitar, levantando mais uma vez, como forma de
prevenir que isso acontecesse, a imprescindibilidadeda participagcdo de todos os

envolvidos nesse processo:

E importante registrar que a mudanga pretendida conta com a adesdo e
apoio de amplos setores da comunidade educacional. Nao ha que se iludir,
entretanto, de que nao havera resisténcias sob a alegagdo apressada e
sem fundamento de que se estara implantando a promocgao
automatica, ou a abolicdo da reprovagao, com conseqliente rebaixamento
da qualidade do ensino. Para minimizar os efeitos perturbadores desse tipo
de reagdo sera necessaria, antes de mais nada, a formulagdo de um projeto
muito bem estruturado, com ampla participagdo da comunidade e amplo
esclarecimento a toda a populagio.(SAO PAULO (Estado), 1997c, p. 501,
grifos nossos)

A partir da Indicagdo CEE n° 13/97foram elaboradas as diretrizes para a
organizagdo dos regimentos das instituigdes de ensino do Estado de Sao Paulo,

“*

devido a ambiguidades encontradas no texto da LDB no que se refere a: “a)
Conceitos de "Proposta Pedagogica", "Regimento Escolar" e "Plano Escolar", b)
Prazo de entrega dos Regimentos Escolares.” (SAO PAULO (Estado), 1997d, s/p.)
Enfatizando a importancia de se fazer valer o conceito de autonomia da
escola, que até entdo, ja aparecia nos documentos oficias, porém, quase inexistia,o
texto remete-se a Lei n°® 9.394/96, que estabelece que as instituicdbes de ensino, a

partir de entdo, elaborariam e efetivariam as suas propostas pedagogicas, contando
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ainda com a participagédo de toda a comunidade escolar para isso. O Regimento da
escola deveria ser redigido de forma a estar acessivel a compreensao de todos os
envolvidos e o Plano Escolar, feito anualmente e encaminhado a sua Delegacia de
Ensino correspondente, contendo informagbes como datas de matriculas,
transferéncias, reclassificagdes e etc. Todos os documentos citados acima teriam
uma data prazo para a entrega, sendo posteriormente encaminhados aos 6érgaos
competentes, quando estipulado, para analise e aprovagao.

Em 17 de dezembro de 1997, fora aprovada a Indicagao n° 22/97, que tratava
sobre avaliagcdo e a progressdo continuada e mais uma vez, enfatizando a
importancia da primeira e a nao intengdo de controle sob a escola, que agora
poderia elaborar os seus proprios documentos, sem que isso fosse algo
verticalmente imposto, onde “[...]pretende facilitar a compreensao do assunto e néo,
fixar normas detalhistas. Deixa a escola a autonomia para, em sua proposta
pedagdgica e em seu regimento, delinear seus horizontes sobre a questéo.” (SAO
PAULO(Estado), 1997e, p. 18)

A Indicacdo n° 22/97 retoma alguns pontos em comum da LDB, da
Constituicdo de 1988 e da Deliberacdo CEE n° 9/97, ha pouco aprovada, sobre
avaliagdo, no sentido de que, a progressao continuada fosse garantida a partir dos
diversos meios de recuperagdo do aluno que foram criados, juntamente com a
proposta, fazendo com que a avaliacdo fosse algo continuo da aprendizagem dos

sujeitos e ndo mais um instrumento de exclusdo dos mesmos:

A avaliacdo no esforco da progressdo continuada tem um novo sentido,
ampliado, de alavanca do progresso do aluno e ndo mais o de um mero
instrumento de seletividade. Ela adquire um sentido comparativo do antes e
do depois da agao do professor, da valorizagdo dos ganhos, por pequenos
que sejam, em diversas dimensdes, do desenvolvimento do aluno,
perdendo absolutamente seu sentido de faca de corte. A avaliagdo se
amplia pela postura de valorizagdo de qualquer indicio que revele o
desenvolvimento dos alunos, sob qualquer angulo, nos conhecimentos, nas
formas de se expressar, nas formas de pensar, de se relacionar, de realizar
atividades diversas, nas iniciativas, etc.[...]JProgressao continuada,
portanto, deve ser entendida como um mecanismo inteligente e eficaz
de ajustar a realidade do fato pedagégico a realidade dos alunos, e nao
um meio artificial e automatico de se "empurrar” os alunos para as
séries, etapas, fases subseqiientes. (SAO PAULO, (Estado), 1997e,p. 18,
grifos nossos)

O documento mencionado destaca que se faz necessario uma mudanga nas
visbes fragmentadas de ensino existentes, uma vez que estas reforcam os

dispositivos de eliminacao, principalmente dos que mais precisam da escola publica,
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0s socioeconomicamente carentes, que ndo sado considerados no processo ensino-
aprendizagem, mas que, ao contrario, nesta concepgao, ndo ha a valorizagdo dos
sujeitos. No texto ainda ésugeridoque se altere a forma de trabalho dos professores
para que a proposta da progressao continuada funcione, de fato, além de reforgar a
emergéncia de todo o apoio material que a escola precise, como um todo, para
realizar o seu trabalho da melhor maneira possivel e ainda trazer todos os
envolvidos, pais, comunidade e toda equipe escolar para a discussao no que se
tratar de assuntos como este, por exemplo, a avaliagdo dos alunos, que s&o de seus

interesses.

A adogao de progressao continuada e a concretizagdo de seus resultados
dependem de uma alteragdo radical na concepgao de ensino, de
aprendizagem e de avaliagdo da aprendizagem, rompendo eventuais
resisténcias ao que hoje é cientificamente comprovado: que toda crianga é
capaz de aprender, se lhe forem oferecidas condicbes de tempo e de
recursos para que exercite suas competéncias ao interagir com o
conhecimento. O arranjo das condigbes acima citadas, por sua vez,
depende da avaliagdo que se fagca do processo de ensino, de modo a
acompanhar e compreender os avangos e dificuldades dos alunos para
progredir em sua aprendizagem.[...]Mudancas na avaliagdo provocam
ansiedade também entre os professores que deverdo ndo s6 superar uma
posicdo, muito freqlente, de individualismo, como também construir
coletivamente novas formas de trabalho docente, saindo da avaliagcéo
classificatéria, que apenas verifica o aproveitamento escolar, para separar
os alunos em reprovados e aprovados, ao final do processo, adotando, ao
invés disso, uma avaliagdo formativa, capaz de colocar, a disposigdo do
professor e da equipe escolar, informagdes mais precisas, mais qualitativas,
sobre os processos de aprendizagem dos alunos, os quais dependem da
estrutura dos conhecimentos a construir e das habilidades a desenvolver
em cada area...JA solugdo deve ser muito bem planejada
institucionalmente pela equipe escolar e discutida com a comunidade de
alunos e pais. (SAO PAULO, (Estado), 1997e,p.18)

A partir da Deliberagcao CEE n°® 10/97, homologada pela Resolugao SE de
03/09/97 e a partir da LDB, sao formuladas algumas orientagdes sobre a elaboragéo
dos Regimentos das Escolas, onde a Indicagdo CEE n° 9/97, em anexo no mesmo
documento, aprovada em 30/07/97, estabelece as Diretrizes para isso (SAO PAULO
(Estado), 1997f).Desse modo: “Essa autonomia se expressa, desde ja, pelo fato de
que os sistemas nao baixardo normas prescritivas, com modelos de propostas
pedagdgicas e regimentos, mas antes cuidardo de apresentar diretrizes com carater
de principios norteadores.“ (SAO PAULO (Estado), 1997g, p. 832)

No mesmo documento e com base na legislagcao vigente, foi apresentada a
duracado minima do tempo estipulado para a conclusao do Ensino Médio, que passa

a ser de trés anos e a maxima, estipulada de acordo com o Planejamento da escola,
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prevendo ainda a carga horaria minima anual, contendo 800 horas que estardo
divididas por, no minimo, 200 dias letivos.

Chama-se a atencao para a nova forma de sistematizacdo do ensino em
ciclos, onde: “O Conselho recomenda que a implantagdo de uma nova organizagao
seja feita de maneira progressiva, a partir das turmas iniciais e acompanhada de um
plano de implantagéo e de avaliagdo que permita corrigir rumos.[...]” (SAO PAULO
(Estado), 1997g, p. 834)

Além da possibilidade de classificacédo e reclassificagdo dos alunos, ser vista
como um dos mecanismos mais inovadores da nova LDB, dessa forma, segundo o

que esta expresso no documento:

Nunca é demais repetir que todos os procedimentos de classificagdo e
reclassificacdo devem ser coerentes com a proposta pedagogica e constar
do regimento escolar, para que possam produzir efeitos legais. J& ndo ha
motivo para constarem de guias de transferéncia expressdes como “tem
direito a matricula em tal série”, ou equivalentes. Cabe no entanto a escola
de origem oferecer informagdes as mais detalhadas possiveis sobre o
aluno, de maneira a permitir, a escola que o recebe, o pleno conhecimento
de sua vida escolar, para fins de classificagdo. A principal inovagédo é a
admissibilidade a série adequada, independente de escolarizagdo anterior,
que se faz por avaliagdo da escola. Os procedimentos de classificagédo e
reclassificacdo devem estar de acordo com a proposta pedagdgica e
constar do regimento. (SAO PAULO (Estado), 1997g, p. 835)

A questdo do reaproveitamento escolar,também estava prevista dentro das
diretrizes propostas nessa Indicacdo, onde em estudos anteriores, por exemplo,
determinado aluno teve o aproveitamento em quatro matérias de nove, poderia se
obter o aproveitamento das quais ele ja obteve éxito, tendo que cursar somente as
restantes. Para os alunos que demonstram dificuldades em acompanhar o conteudo
em classe, deveria se disponibilizar grupos de estudo de recuperagao paralela,
sendo necessario ainda que isso constasse na Proposta Pedagdgica e Regimento
Escolar, assim como os critérios de rendimento dos alunos, avaliacdes,
aproveitamentos, frequéncia, entre outras.

O documento também prenunciava o que chama de Progressdo Parcial,
onde, com base em seus aproveitamentos escolares, seria mais uma forma de

reclassificar os alunos:

Esta disposto no inciso lll, do artigo 24: “nos estabelecimentos que adotam
a progressao regular por série, o regimento escolar pode admitir formas de
progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino” (o grifo ndo é do
original). A progressdo parcial ndo pode ser aplicada aos alunos que
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tenham sido retidos na série, em regime de blocos seriados, em razdo da
falta de freqiiéncia de 75% do total de horas letivas, visto que a retencao se
da no bloco e ndo tem sentido falar-se em progresséo parcial de todo o
bloco. Nada impede, no entanto, que casos muito especiais, de alunos com
bom desempenho em todos os componentes (0 que ndo é facil, ja que
freqUiéncia é meio para o aproveitamento), sejam examinados pela escola a
luz do instituto da reclassificacdo.(SAO PAULO (Estado), 1997g, p. 838)

S&o apresentados aindaalguns pontos sobre a elaboragéo dos curriculos para
o Ensino Fundamental e Médio, que até entdo, ndo haviam sido elencados, onde,foi
dispostauma base comum nacional a fim de nortear as escolas, mas,ficando ao
encargo de cada instituicdo educativa incorpora-las as peculiaridades da cultura
regional da comunidade ali atendida.

Para o Ensino Fundamental, fica estipulada a duragcdo minima de 8 anos,
havendo a possibilidade da divisao do mesmo em ciclos:

A Lei consagra a possibilidade de divisdo do Ensino Fundamental em ciclos.
Esta pratica ja vem sendo adotada pela Secretaria Estadual de Educacéo,
com o ciclo basico, e pela Secretaria Municipal de Educagédo de Sao Paulo,
com a divisdo em trés ciclos (basico, intermediario e final). Recomenda-se,
diante das atuais disposicbes legais, que tal possibilidade seja
adequadamente utilizada, particularmente quanto a perspectiva de
caracterizagao de dois ciclos correspondentes as duas metades do Ensino
Fundamental. (SAO PAULO (Estado), 19979, p. 839-840)

Discorre-se ainda sobre a formacao dos professores que, poderiam lecionar

para o Ensino Infantil e o Fundamental:

A Lei prevé que a formacgao de professor para o Ensino Basico sera feita em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, mas admite
como formagao minima, para o exercicio do magistério na Educagéo Infantil
e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal, conforme o artigo 62. Em razdo disso, a
Habilitagdo Especifica para o Magistério, que vem sendo oferecida, passara
a denominar-se Curso Normal. (SAO PAULO (Estado), 1997g, p. 841-842)

Na Indicagao CEE n° 09/97, fora proposto também que o Regimento Escolar
fosse um texto simples e de facil acesso, contendo os principios que refletissem as
medidas da escola junto as relagdes dos participantes do sistema educativo, tendo
como objetivo facilitar a sua organizagdo, abrangendo desde os critérios de
sistematizacao curricular, formas de avaliacéo, recuperacéao, transferéncias, até os
direitos e deveres de todos os envolvidos, onde o documento ainda deveria ser
encaminhado aos 6rgados competentes para a sua aprovagao.

A partir da Resolugdo SE n° 4/98, de 15 de janeiro de 1998, foram dispostas

as normas a serem consideradas na composi¢gao do curriculo e da organizagao
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escolar, tais como as que foram estabelecidas com a LDB, com a Deliberagdo n°
9/97, que instituiu a progressao continuada e a organizagdo do ensino em ciclos,
recomendando-se ter dois ciclos para o Ensino Fundamental, entre outras propostas

nesse ambito, contemplando:

[...]a necessidade de uma distribuigdo mais adequada do tempo de trabalho
escolar, que englobe ndo somente as atividades de sala de aula como,
também, o recreio e a movimentagcdo de alunos e professores; Resolve:
Artigo 1° - As escolas da rede estadual organizardo o ensino fundamental
em regime de progressao continuada por meio de dois ciclos: | - Ciclo |,
correspondente ao ensino da 12 a 42 séries; Il - Ciclo Il, correspondente ao
ensino da 57 & 82 séries. (SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1084)

Além disso, foram reforgcados outros principios sobre a distribuicado do tempo
nas escolas, sobre a frequéncia dos alunos, as atividades fora da sala de aula,
dentre outras questdes burocraticas, que tambémpode se observarnos documentos

anteriores.

A carga horaria de aulas do ensino fundamental sera organizada de forma a
contemplar: | - nas escolas que funcionam em dois turnos diurnos, jornada
de 5 horas diarias e 25 semanais, totalizando 1000 horas anuais,
distribuidas em, no minimo, 200 dias de atividades escolares; Il - nas
escolas com trés turnos diurnos, jornada de 4 horas diarias e 20 semanais,
totalizando 800 horas anuais, distribuidas em, no minimo, 200 dias de
atividades escolares; Ill - nas escolas que contam com periodo noturno,
este terd jornada de 4 horas didrias e 20 semanais, totalizando 800 horas
anuais, distribuidas em, no minimo, 200 dias de atividades escolares.
Paragrafo unico - No Ciclo Il, as aulas terdo duracdo de 50 minutos, tanto
para o diurno como para o noturno, sendo que os intervalos de 5 a 10
minutos, entre uma aula e outra, e o tempo destinado ao recreio de no
minimo 15 minutos, serdo a elas somados para a composigdo da jornada
diaria de efetivo trabalho escolar. (SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1084)

Ainda na mesma proposta, o regime de progressao continuada fora previsto

para o Ensino Fundamental da EJA:

Artigo 4° - O curso supletivo de educagdo de jovens e adultos,
correspondente ao Ciclo Il do ensino fundamental, sera organizado no
regime de progressao continuada, com duracdo de dois anos. Paragrafo
unico - A carga horaria do curso supletivo tera a duragdo minima de 800
horas e 200 dias letivos, respeitada a correspondéncia, sempre que a
escola adotar o regime semestral.[...](SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1084)

Conforme o documento apresentou-se ainda, as bases para as Matrizes
Curriculares das instituicbes de ensino, como podemos observar a partir das tabelas
abaixo e ainda, onde a organizacdo do tempo ja estava pré-determinada,
permanecendo ao encargo do professor gerenciar as suas aulas, de forma a

abranger o conteudo previsto dentro desse periodo:



Tabela 9 —Matriz Curricular para o Ensino Fundamental Ciclo | — 12 a 42 série

ANEXOI
MATRIZ CURRICULAR BASICA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
CICLO | -12a 42 SERIE

Componentes Curriculares Percentual
12 2 3 g

L. Portuguesa 35% 35% 30% 30%

Histéria/Geogr. 10% 10% 10% 10%

Base Comum Matematica 30% 30% 35% 35%
Ciéncias 10% 10% 10% 10%

Ed.Fis./Ed.Art. 15% 15% 15% 15%

Total Geral 100% 100% 100% 100%

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1085

Tabela 10—Matriz Curricular Basica para o Ensino Fundamental Ciclo || — Diurno

ANEXO Il
MATRIZ CURRICULAR BASICA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
CICLO Il - DIURNO

Moédulo Diurno: 40 semanas/ano ou 20 semanas/ semestre
Carga Horaria: 800 horas/ano; 20 horas/semana; 4 horas/dia

N° de aulas Percentual
Componentes Curriculares
52 62 7 82 57 62 I8 82

L. Portuguesa 5 5 5 5 25% 25% 25% 25%

Hist_/Geog_1 3 3 3 3 15% 15% 15% 15%
Base
o Matematica 5 5 5 5 25% 25% 25% 25%

mum

Ciéncias 2 2 2 2 10% 10% 10% 10%

Ed. Fis/Ed. Art.2 3 3 3 3 15% 15% 15% 15%
Total da Base Comum 18 18 18 18 90% 90% 90% 90%
Parte L. Estr. Modema 2 2 2 2 10% | 10% | 10% | 10%
Diversificada
Total Geral 20 20 20 20 100% 100% | 100% 100%

1 - Distribuir a carga horaria semanal pelos componentes de Historia e Geografia;

2 - Distribuir a carga horaria semanal pelos componentes de Educacao Fisica e de Educacao Artistica.

Na situagio prevista no § 3°, artigo 5°, a escola devera oferecer uma aula semanal de Educagio Artistica.

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1086

49
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Tabela 11-Matriz Curricular Basica para o Ensino Fundamental Ciclo Il — Noturno

ANEXO 1l
MATRIZ CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
CICLO Il - NOTURNO

Moédulo: 40 semanas/ano ou 20 semanas/semestre
Carga Horaria: 800 horas/ano; 20 horas/semana; 4 horas/dia

N° de aulas Percentual
Componentes Curriculares
52 6 7 g 52 6 7 g

L. Portuguesa 5 5 5 5 25% 25% 25% 25%

Hist /Geog. | 3 3 3 3 15% 15% 15% 15%
Base Matematica 5 5 5 5 25% 25% 25% 25%
Comum . .

Ciéncias Fisicas e 3 3 3 3 15% 15% 15% 15%

Biolagicas

Ed. Artistica 2 2 2 2 10% 10% 10% 10%
Total da Base Comum 18 18 18 18 90% 90% 90% 90%
Parte L. Estr. Moderna 2 2 2 2 10% 10% 10% 10%
Diversificada
Total Geral 20 20 20 20 100% | 100% | 100% | 100%

1 - Distribuir a carga horaria semanal pelos componentes de Histéria e Geografia.

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1086

Tabela 12—Matriz Curricular Basica para o Ensino Fundamental — Diurno e Noturno-
Ciclo 1l

(') ANEXO IV
MATRIZ CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL-
DIURNO E NOTURNO - CICLO Il
Maodulo: 40 semanas/ano ou 20 semanas/semestre
Carga Horaria: 800 horas/ano; 20 horas/semana; 4 horas/dia

B N? de aulas Percentual
Componentes Curriculares
53 sﬂ ?d sﬂ Sﬂ Bn‘l ?ﬂ sd
L. Portuguesa 5 5 5 5 25% 25% 25% 25%
Historia
4 4 4 4 20% 20% 20% 20%
Geografia
Base Comum Matematica 5 5 5 ] 25% 25% 25% 25%
Cienoiaz Flsicas 2 2 2 2 | 10% | 10% | 10% | 10%
Biolagicas
Ed. Fisica
Ed. Artistica 2 2 2 2 10% 10% 10% 10%
Total da Base Comum 18 18 18 18 90% 90% 0% 90%
Parte ; 4
Diversificada L. Estr. Modemna 2 2 2 2 10% 10% 10% 10%
Total Geral 20 20 20 20 100% 100% 100% 100%
Observagoes:

1. nas escolas com trés turnos diurnos, a carga horaria semanal de Educacgéo Fisica sera oferecida
fora do horario regular das aulas, desde que consultado o Conselho de Escola; neste caso, a carga
horéria semanal sera de 22 horas;

2. nas escolas com dois turnos diurnes, serao acrescentadas 5 aulas semanais; neste caso, 2 aulas
serdo destinadas a Educagao Fisica e, 2 aulas, destinadas aos componentes curriculares de Ciéncias,
Matematica ou Lingua Portuguesa, com base nos resultados do SARESP;

3. no periodo noturno, as escolas poderdo adotar esta matriz curricular basica, observando a
recomendagao do § 3% do artigo 5°, da Resolugao SE n® 4/98.

() Acrescentado pela Resclugio SE n° 9/98.

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998, p. 1087
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A partir das tabelas acima, observa-se que a grade curricular favorecia as
disciplinas como Lingua Portuguesa e Matematica, dividindo o restante da carga
horaria entre as demais, onde inclusive, a Educacao Fisica ainda poderia ser feita
em periodo contrario ao das aulas, sempre que possivel.

Na tabela 4, ha uma observagcdo sobre 5 aulas que seriam acrescidas nas
escolas que funcionassem em dois turnos, onde, duas delas seriam para a
Educacao Fisica e as outras trés, para Lingua Portuguesa, Matematica ou Ciéncias,
de acordo com a necessidade conforme os resultados do SARESP? demonstrassem.

Novamente, se observauma valorizagdo maior dada as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, mais abrangidas nas avaliagbes externas, como o
SARESP, em detrimento das outras, enfatizando a preocupacao de se preparar os
alunos para estas avaliagbes, que posteriormente, estabeleceriam os indices da
escola, conforme o desempenho de seus estudantes.

Com a Resolugado SE n° 21/98, foi estabelecida a progresséo parcial para o
Ensino Médio da rede estadual de Sao Paulo, com base na LDB, que ja
contemplava a utilizagdo dos estudos concluidos com sucesso a partir da
progressao parcial e ainda,de acordo com a Deliberagdo CEE n° 10/97 e a Indicagao
CEE n°9/97, agora:

Artigo 1° - As escolas que mantém ensino médio poderdo adotar, ainda no
presente ano letivo, a progressdo parcial de estudos para alunos que, apos
estudos de reforgo e recuperagéo, néo tiverem sido promovidos em até 3
disciplinas.

Paragrafo unico — Os alunos serao classificados na série subsequente, em
regime de progressao parcial, podendo cursar, concomitantemente ou nao,
a critério da escola e conforme sua disponibilidade, as disciplinas em que
nao obtiveram éxito no periodo letivo anterior.

Artigo 2° - As escolas, cuja proposta pedagdgica para o ensino médio,
regular ou supletivo, contemple ou venha a contemplar a flexibilizagao
curricular, com dependéncia cursada mediante orientagdo de estudos e
frequéncia optativa do aluno, poderdo dar continuidade a sistematica até
entdo adotada, por meio da progressdo parcial, nos termos da presente
resolugéo. (SAO PAULO (Estado), 1998a, s/ p.)

Deste modo, o aluno que nao conseguiu o aproveitamento em todas as
disciplinas cursadas, podendo ter sido reprovado em até trés delas, tem a de ir para

a série seguinte e cursar as disciplinas em que ficou retido, simultaneamente ou néo,

® Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo: a partir de exames aplicados
aos alunosde determinadas séries/anos do Ensino Fundamental e Médio das redes publicas de
ensino do Estado de Sao Paulo, sdo obtidos resultados os quais se dispdem a orientar a agao
docente e gestora no intuito da melhoria da qualidade de ensino, dando base, inclusive, ao IDESP —
indice de possibilidade Desenvolvimento da Educagéo do Estado de Sdo Paulo.



52

de acordo com a escola e sua propria disponibilidade, reiterando, novamente,
propostas ja previstas em documentos anteriores.

Em 18 de margo de 1998, é aprovado pelo Conselho Estadual de Educacgao o
Parecer CEE n° 67/98, que estabelece as Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Estaduais, sendo validas a partir do ano letivo de 1998, como um parametro
para que cada escola da Rede de Ensino Estadual pudesse elaborar o seu
regimento, o qual deveria ainda, ser aprovado por seu Conselho Escolar e Delegacia
de Ensino, conforme prazo determinado.

Tais mudancas, no sentido de que, agora as escolas poderiam elaborar
seus proprios documentos, foram vistas como um avancgo, de forma que a questao
da autonomia das unidades de ensino ndo fosse mais algo que se encontrasse
apenas no papel, segundo os documentos oficiais, mas que fosse realmente valido,
visto que a nova configuracdo de escola que se pretendia, de acordo com a

legislac&o vigente, clamava por tais transformac¢des burocraticas:

Na verdade, a legislagdo ndo é um instrumento que por si sé possa mudar
os rumos da educagdo. Contudo, € um dos elementos importantes da
politica educacional que define as grandes linhas do projeto em
determinado momento histérico de uma sociedade. E nds, educadores,
estamos sendo chamados a contribuir para a construgao de uma escola
publica mais condizente com uma sociedade que se pretende democratica e
moderna. [...] Ao colocar esse documento em discussao, claramente se fez
uma opgao: acreditar na escola - em seus diretores, professores,
funcionarios, pais e alunos e, sobretudo naqueles que, mais proximos da
realidade de cada escola - delegados e supervisores de ensino - serdo os
responsaveis por coordenar, apoiar, estimular e orientar o processo de
discussao e elaboragédo da Proposta Pedagdgica e do Regimento de cada
escola.[...]JElaborar seu proprio regimento é um exercicio de autonomia e a
participacdo da comunidade escolar, um direito de cidadania.(SAO PAULO
(Estado), 1998b, s/ p.)

Em 13 de fevereiro de 1998 é publicada a Instrucdo Conjunta da CENP,
COGSP e CEl, sobre Reorganizagao Curricular, Progressao Continuada e Jornada
Diaria de Alunos e Professores. Neste documento sdo compreendidos a Progressao
Continuada e a Organizagdo da Jornada Escolar, onde dentro desta ainda, séo
abrangidas: a entrada dos alunos e atividades iniciais, os espacgos inter-aulas, onde
sao inseridas algumas sugestdes para as escolas com dois ou trés turnos e ainda
para o periodo noturno, visando a melhoria da qualidade de ensino para todos, onde
competia a escola o dever de se organizar a partir dessas orientagdes, adequando-
as ao Projeto Pedagégico da mesma. (SAO PAULO (Estado), 1998¢)
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Com o Parecer CEE n°® 425/98, aprovado em 30 de julho de 1998, uma

consulta sobre o regime de progressdo continuada foi realizada, tendo como

interessada a E.E.P.G. Prof. José Monteiro Boanova, a partir do processo CEE n°

274/98, onde a escola mencionada enviou ao Conselho Estadual de Educagao

algumas duvidas que surgiram a respeito do assunto, a fim de sana-las.

Tal documento trouxe inumeros questionamentos quanto ao que fora proposto

com o regime de progressdo continuada no Estado de S&o Paulo, conforme a

legislagao, ter se aproximado mais da pratica de promog¢ao automatica do que se

consolidado enquanto politica publica educacional que visava interromper o ciclo

viciosoe excludente que se tinha, dentre varios outros problemas no ambito

pedagdgico:

1)‘Como devera proceder a escola com alunos sem aproveitamento em
todas as disciplinas, ao longo das avaliagdes do ano letivo, mesmo depois
de todos os esforgos do coletivo por meio de recuperagbes continuas e
paralelas, entre outras agbes adicionais em favor da aprendizagem desses
alunos. Esses discentes deverdo ser classificados, sem aproveitamento
algum, na série seguinte? Neste caso, ndo mandaria o bom senso
reclassifica-lo na série que cursou sem aproveitamento? O que podera
suceder com esse aluno numa seqUéncia de promogdes sem
aproveitamento de 5% a 82 séries?” 2) “Podera o aluno, sem freqiéncia
prescrita na LDB, ser classificado na série posterior, mesmo tendo a escola
tomado todas as providéncias para que nao ocorresse 0 evento:
comunicados sistematicos por escrito aos pais sobre a inassiduidade do
aluno sem que ocorresse alguma providéncia familiar e comunicado ao
Conselho Tutelar, em vista da omissao dos pais, sem qualquer resposta
positiva deste 6rgao de defesa da crianga e do adolescente. Ainda assim,
deve esse aluno ser classificado na série seguinte? Quais seriam as
conseqléncias para o aluno numa continuidade de promogbes sem
presenca as aulas, exigida pela LDB?” 3) “O instituto da reclassificagdo
deve ser entendido como algo que ocorre somente para a frente ou para a
frente e para tras? [..] 4) “Os sistemas educacionais podem alterar,
radicalmente, ou devem adequar-se a LDB? Ora, em nenhum momento a
LDB expressa a idéia de ‘promoc&o automatica’ de alunos sem
aproveitamento e freqiéncia e, no entanto, de acordo com Pareceres,
Indicagdes, Deliberagbes do CEE e Resolugdo da SE, fica clara a
determinagdo as escolas no sentido de nao reter os alunos, em
hipétese alguma, uma vez estabelecidos os Ciclos no sistema
estadual de ensino. Esse principio, mesmo que a unidade venha a envidar
todos os esforcos possiveis para promover a aprendizagem de
determinados alunos, caracteriza de forma cristalina promogoes
absolutamente sem critérios, ou seja, promogéo automatica”. (SAO PAULO
(Estado), 1998c, p. 1051-1052, grifos nossos)

Podemos perceber que o Parecer n° 425/98 reconheceu as propostas da

esfera legislativa sobre o regime de progressao continuada como inibidoras do poder

da escola, o extremo oposto do que pode se observarnos textos oficiais ao longo do

que foi proposto nas leis, decretos, indicagdes, entre outros documentos,
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denunciando a incoeréncia entre o que foi pensado e o que realmente se instituiu
nas escolas publicas do Estado de Sao Paulo.
Outroponto levantado foi o da autonomia da escola, onde foradeclarado que

esta ndo existia além dos documentos, ao contrario do que se propunha:

5) “O que o CEE entende por autonomia da escola, via proposta
pedagoégica? Se iniciativas das unidades esbarram em determinacdes
superiores, ou seja, estabelecidas pela SE, qual seria o espago para esta
pretensa autonomia? Queremos lembrar que as grades curriculares
praticamente vieram prontas. A demanda escolar elimina a possibilidade de
numero de alunos compativeis com o espago fisico da sala de aula - um
aluno por metro quadrado, excluida a area do professor - o que dificulta,
profundamente, a eficiéncia das salas-ambiente e, conseqiientemente, a
qualidade do ensino. Os modulos de servidores encontram-se, ha muito,
defasados e as escolas ndo possuem recursos para montar orgamentos
capazes de suprir essas falhas. As Normas Regimentais Basicas
praticamente sufocam a criatividade da escola na elaboragdo de seu
Regimento, uma vez que qualquer iniciativa que a contrarie (sic) devera
passar pelo crivo da DE. O calendario escolar, instituido pela SE, impde
uma série de limitagdes as unidades, entre outros entraves, que seria
fastidioso enumerar. Alids, essas determinacbes oficiais chocam-se
frontalmente com o documento sobre autonomia das escolas de autoria do
Conselheiro Mario (sic) Pires Azanha, enviado aos estabelecimentos
estaduais em meados de dezembro/97. Resta as escolas autonomia para
montar seu planejamento de conteudos. Diante de tudo isso, seria a
Proposta Pedagdgica uma pega de ficcdo”. (SAO PAULO (Estado), 1998d,
p. 1052)

Em resposta aos questionamentos postos pelo documento citado, o Conselho
Estadual de Educagao defendeas propostas da lei, reafirmando a necessidade das
ideias colocadas através de seus documentos e, ainda, destacando as

consequéncias geradas a partir da organizagéo escolar que se tinha anteriormente:

Mais uma vez, vem este Conselho dirigir-se a comunidade escolar e a
Sociedade em geral para demonstrar a seriedade de propésitos que tem
regido sua luta por rever os paradigmas na area de promogao/retengéo
escolar. Concordamos que a LDB ndo expressa a idéia de “promogéo
automatica” de alunos sem aproveitamento ou freqiéncia, nem o faz este
Conselho, que tem defendido, em varias oportunidades a necessidade de
se substituir uma concepgao de avaliagdo escolar punitiva e excludente por
uma concepcado de avaliagdo comprometida com o progresso e o
desenvolvimento da aprendizagem. E evidente que tal diretriz néo se alia,
de forma alguma, com possivel rebaixamento do ensino. Mais do que
nunca, estdo hoje professores e alunos colocados diante do desafio de
buscar novas perspectivas para a escola, de modo a combater a “cultura da
repeténcia”, eliminando o alto custo ndo apenas material, mas também
psicologico, que a ndo-promocgao acarreta para a sociedade, o aluno e sua
familia. A ndo-promogéo para a série subseqiiente termina, no imaginario
que ainda existe nas escolas, fazendo o aluno sentir-se como alguém
reprovado, no sentido de rejeitado, excluido, condenado, censurado.
Convencida da importancia da educacido para o pais, toda a Sociedade
brasileira empenha-se hoje na luta por assegurar o direito de ter educados
todos os seus cidadaos, zelando por medidas de nao-exclusdao de alunos
pelo sistema escolar, pela garantia de vagas e de uma aprendizagem bem
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sucedida. Tal tendéncia pode ser observada na LDB, quando afirma a
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, o
aproveitamento de estudos feitos com sucesso, a aceleragdo escolar, o
aproveitamento de experiéncias extra-escolares, a ampliagcdo dos
mecanismos de recuperagao, a organizagao em ciclos. Tudo isto sinaliza
para uma nova concepgido de ensino fundamental e seu papel em uma
sociedade que se quer democratica. Se, como mostram dados de pesquisa,
a nao-promogao tem sido a maior aliada da evasao escolar, portanto da
exclusdo do direito a Educagdo que toda sociedade busca garantir, a
retengdo do aluno na série constitui um dos obstaculos do direito a escola
socialmente defendido. Cabe-nos refletir aqui se é isto 0 que os professores
querem. Reter e fazer evadir as criangas da escola? Acreditamos que nao.
Nao podemos mais pensar como no comeco ou meados do século, quando
a escola publica atendia a uma elite, atuando somente para formar essa
elite numa férma Unica, sob a égide do desejo de dominagdo. A (ai sim)
reprovagao, os castigos, eram o eixo dessa educagado. Esse eixo nao se
sustenta mais no mundo de hoje, no qual, com a expulsdo das criangas e
jovens da escola pelas naopromogdes sucessivas, inécuas e
desestimulantes, estas mesmas criangas e jovens encontram outros meios
de colocar-se no social, ou de colocar-se nesta contra essa estrutura.
Sabemos bem disto. Mas precisamos nos lembrar disto constantemente.
Tratando de fazer avangar na compreensdo do ato pedagdgico e da
possibilidade concreta de que “toda crianga é capaz de aprender”, tem-se
que pensar sempre em formas as mais diversas de prover aprendizagens
essenciais, que nem sempre tém a ver diretamente com a memorizagéo de
conteudos, mas, através deles, com o dominio de habilidades e atitudes de
busca de novas informagdes e conhecimentos, de cooperagdo etc., via um
projeto de trabalho pedagdgico em que a crianga e o jovem nao sao
fragmentados em pedacos de disciplinas, mas sim tratados no conjunto,
como pessoas inteiras que tém heterogéneos dominios de aprendizagem.
S6 um projeto pedagdgico consistente, elaborado e desenvolvido em
equipe, pode responder a isto, dado que n&do ha organicidade sendo pelo
conjunto. (SAO PAULO (Estado), 1998d, p. 1053-1054)

Sobre os apontamentos anteriores do regime de progressao continuada ter se
aproximado mais da pratica de promog¢do automatica, replicou-se da seguinte

maneira:

Nos seus posicionamentos a respeito, este Conselho ndo tem, de modo
algum, sido conivente com promog¢des sem critérios, automaticas, como
este parecer mais uma vez buscou enfatizar. Dados de pesquisa tém
apresentado que as aprendizagens se fazem mais por espirais do que por
somas de sucessivas aquisi¢cdes. Podem algumas destas ficar prejudicadas
por um periodo dentro do complexo processo de aprendizagem feito em
situagdo coletiva, embora com compromissos individualizantes. Contudo,
tal processo deve permitir mais avangos na progresséo continuada do que
se pensava quando se defendia um ritmo homogéneo e linear de dominio
de conteudos escolares. Acompanhar o desenvolvimento mais global dos
alunos torna-se essencial nesta perspectiva. A proposta é de um trabalho
pela inclusdao escolar e nao pela exclusdo, via punigées ou
reprovagoes. Para ser efetiva, é essencial que a organizacdo escolar em
ciclos realize continuas avaliagdes parciais da aprendizagem e
recuperacgdes paralelas durante todos os periodos letivos e ao final do
ensino fundamental para fins de certificagdo, sendo que tal organizagéo,
por definicdo, ndo admite retengdo dos alunos no interior do ciclo. (SAO
PAULO (Estado), 1998d, p. 1054, grifos nossos)
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A respeito da questao da frequéncia dos alunos:

[...JA LDB considera que a frequéncia de no minimo 75% do total das aulas
letivas & obrigatéria para a promogao escolar. Contudo, para alguns
juristas, a explicitagdo deste minimo ndo significa que a crianga tem o
direito de faltar a até 25% das aulas. Para eles, faltar a escola ndo é um
direito da crianga, mas uma ameacga ao direito da sociedade de ter seus
cidaddos sendo educados.[...]Desta perspectiva, a falta a escola coloca o
aluno como um tutelado especial infringindo um direito social maior. Assim,
cumpre-se trabalhar para eliminar o grande numero de auséncias as
atividades escolares. Cabe ao Poder Publico zelar pela freqiiéncia da
crianga ou adolescente ao ensino fundamental (ECA, artigo 54, paragrafo
terceiro) e, na hipotese de reiteragédo de faltas injustificadas, o aluno faltoso
esta obrigatoriamente sujeito as medidas de protecdo estabelecidas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigos 98, 101, 136), cabendo ao
dirigente da unidade escolar comunicar o fato ao Conselho Tutelar para as
devidas providéncias (ECA, artigo 56). Dai a importancia de medidas de
compensagao de auséncias, que buscam garantir a inclusao escolar, além
de entrevistas individuais pelos professores ou especialistas da escola, de
modo a conscientizar os pais ou responsaveis € o0 aluno das consequéncias
que suas faltas |lhe acarretariam. (SAO PAULO (Estado), 1998d, p. 1056)

Sobre a reclassificagdo dos alunos que n&o obtiveram o aproveitamento

esperado:

[...]a reclassificacdo para série precedente ndo esta prevista nas normas
regimentais basicas das escolas estaduais aprovadas por este Conselho.
De todo modo, utilizar o mecanismo de reclassificagdo como forma de
retencdo desvirtuaria o sentido de reconhecer os progressos dos alunos,
suas multiplas formas de se relacionar com o conhecimento que a LDB
estabeleceu. Em relagcédo aos faltosos, cabe a escola trabalhar no sentido
de estabelecer um sério programa de compensacéo de auséncias através
da realizagao de tarefas varias, de modo a evitar a possibilidade de uma
medida de exclusao escolar incompativel com o principio constitucional do
direito a8 educacéo fundamental. Esgotadas todas as medidas tutelares e as
de compensacao de auséncias concentradas ou distribuidas ao longo do
ano letivo, permanece a classificagdo do aluno na mesma série, podendo o
mesmo ser submetido a procedimento de reclassificagdo no inicio do
proximo ano letivo, se a equipe escolar assim decidir. (SAO PAULO
(Estado), 1998d, p. 1053-1054)

Quanto a questao da autonomia da escola:

Finalmente, em relagdo a concepg¢ao que este Conselho tem de autonomia
da escola, iniciariamos dizendo que ela estd assim garantida na Lei
9394/96 (art. 15): “os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagédo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. Dai a
importancia de o sistema de ensino efetivar condi¢gbes para a autonomia e
gestdo democratica de cada uma de suas escolas na construgédo coletiva
(elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo) de seu proprio projeto
pedagégico voltado as metas que propds e as dispostas em leis,
particularmente no que tange aos artigos 12, 13, 22, 23, 24 e outros da
LDB.Nessa, a autonomia escolar é balizada dentro das diretrizes das redes
e das legislacbes maiores que deve a escola cumprir, dentre elas, os
direitos constitucionais, a LDB e o ECA. As questbes apresentadas
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parecem testemunhar o complexo processo de cada escola tragar sua
proposta pedagogica com autonomia. Mas esta ndo € um atributo absoluto,
um tudo ou nada, é um processo infinito que sempre admite a possibilidade
de a escola regular certas coisas, embora ndo todas e de, ao fazer aquilo
que leis maiores impéem como um acordo social a ser por todos cumprido,
fazé-lo com convicgdo, com ousadia e sensibilidade, dentro de principios
que se espera justos, oportunos, democraticos. E provavel que algumas
iniciativas das escolas esbarrem em uma série de problemas concretos,
como os arrolados, os quais devem ser debatidos nas escolas e com as
DEs, dado que ter autonomia nao quer dizer nao ter problemas, mas sim,
tomar as decisdes possiveis e necessarias, investigando a situagdo sob
novos angulos. (SAO PAULO (Estado), 1998d, p. 1057-1058)

Ainda no mesmo ano, foram propostas as Diretrizes para Avaliacdo dos
Alunos das Classes de Aceleracdo, onde com isto, buscava-se orientaro trabalho

dos professores que seempenhavam neste projeto, deste modo:

1. Partir do trabalho efetivamente realizado pelo professor durante o ano
letivo, ou seja, deverdo ser considerados somente os conteudos
trabalhados pelo professor. 2. Considerar o desenvolvimento do aluno em
relagdo ao conjunto dos pontos de chegada dos componentes curriculares.
Nao deve ser exigido que o aluno domine todas as nog¢des, conceitos
ou habilidades explicitados nos pontos de chegada. Assim, no processo
de avaliagdo, os pontos de chegada devem ser utilizados ndo como uma
listagem de conteldos, tomados isoladamente, um a um, para verificar o
desempenho do aluno, mas como referenciais para analise dos progressos
obtidos pelos alunos. 3. Basear-se em uma releitura de todas as produgbes
dos alunos - as realizadas no caderno, no Livro do Aluno e as que foram
organizadas em pastas - e das observagdes registradas pelo professor,
durante o ano letivo, sobre o desenvolvimento do aluno no processo de
aprendizagem. 4. Em relagéo a Lingua Portuguesa, ndo se devera exigir do
aluno das Classes de Aceleragdo o dominio de conceitos gramaticais e de
regras ortograficas, pois no Ensino Fundamental deve-se privilegiar o uso
da lingua. Os resultados do trabalho com atividades de analise linguistica
deverdo refletir-se numa leitura mais fluente e no progresso demonstrado
pelo aluno na produgao, revisdao e reescrita do texto. 5. Em relagcéo a
Matematica, ndo se deverda exigir do aluno das Classes de Aceleracdo que
ndo cometa nenhum erro ao realizar as quatro operagdes. O que deve ser
avaliado é o dominio dos conceitos e do processo das técnicas operatodrias.
6. Em relagao a Ciéncias, Histéria e Geografia, devem ser considerados os
progressos apresentados no desenvolvimento de nogbes, conceitos e
habilidades relativos aos diversos itens do conteludo estudado durante o
ano. N&o se deve exigir, no entanto, que o aluno os domine totalmente. Este
dominio devera ser adquirido em etapa posterior da escolarizagdo. 7.
Apesar de Educacao Artistica e Educacéo Fisica seguirem critérios proprios
para avaliagdo no Ensino Fundamental, os progressos nas aprendizagens
especificas dessas areas obtidos pelos alunos das Classes de Aceleragao
serdo avaliados, pois sdo fundamentais para o desenvolvimento global do
aluno. 8. Tendo em vista que Lingua Portuguesa e Matematica concentram
as aprendizagens centrais nas séries iniciais do Ensino Fundamental, foi
definido encaminhamento especial em relagdo a esses dois componentes
curriculares. Este encaminhamento- foi proposto para os alunos das
Classes de Aceleragédo 1 que nao atingiram as aprendizagens consideradas
essenciais para a continuidade de estudos na 41 [sic], série. 9. A decisao
final sobre o encaminhamento do aluno cabera ao professor, com
homologacao pelo conselho de ciclo ou série. No caso de encaminhamento
especial de aluno da Classe de Aceleragao 1, o professor e o supervisor de
ensino deverdo apresentar uma justificativa desta decisdo pautada nos
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"Parametros para Encaminhamento dos Alunos", explicitando a situagcédo do
aluno em relagdo aos pontos de chegada de Lingua Portuguesa e
Matematica e anexando produgédo do aluno comprobatdria. 10. A analise
realizada pelo professor sobre o processo de aprendizagem do aluno
devera ser discutida com ele para que possa perceber os avangos
realizados no ano e sentir seguranga na continuidade de seu processo de
aprendizagem. 11. A sintese da avaliagdo do desempenho do aluno - seus
progressos e dificuldades em relagdo ao conjunto dos componentes
curriculares - devera ser registrada na Ficha de Avaliagao, para que possa
ser analisada pelo conselho de ciclo ou série e pelo(s) professor(es) da
classe para a qual ele sera encaminhado em 1998. (SAO PAULO (Estado),
1998e, p. 1-2)

Podemos observar que, com as Classes de Aceleragdo, houve mais uma
tentativa de recuperagdo dos alunos que se encontravam em defasagem, em
relacdo a aprendizagem do restante da turma, antes do prosseguimento para as
séries seguintes, os pontos de chegadas, eram os objetivos que deveriam ser
alcangados a fim de promové-los.

Para a avaliagdo do desempenho dos alunos neste contexto, foram
elaboradas, ainda, as Fichas de Avaliagdo, contendo os dados do aluno, a analise
da aprendizagem e parecer, que deveriam ser dados pelo professor do mesmo,
observadas as Diretrizes para Avaliagdo dos Alunos das Classes de Aceleragao,

conforme podemos conferir a seguir:
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Figura 1 - Ficha de Avaliagdo do Desempenho do aluno das Classes de Aceleragao

COVERNO DO ESTADC DE SA0 PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA E.ZIUCA(_:AD
COCORDENADORIA DE ESTUDOS E NOREMAS FEDAGOGICAS

DELEGACIA DE ENSINO

MUNICIPIO,

FICHA DE AVALIACAO DO DESEMPENHO DO
ALUNO DAS CLASSES DE ACELERACAO

Escola Estadual

Nome do Aluno

Local de Nascimento Data [ / Idade

Ano de Matricula no CB

Série de Origem: CEB () 3rsérie () 4% gérie ()

Transferéncia em

Aceleragéo,

Freqliéncia 1° Semestre 2° Semestre
Dias Letivos
Faltas

Parecer Final (possibilidades de continuidade de estudos do aluno)

ACI

O aluno deve ser encaminhado para:

ACII[ ) 4% série | ) 5% série | )
ACI

O aluno deve ser encaminhado para:

5% série [ )

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998e, p. 7
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Figura 2 - Ficha de Avaliagdo do Desempenho do aluno das Classes de Aceleragao

(parte da apreciagao sobre o rendimento dos estudantes feito pelo professor)

APRECIACAO SOBRE O RENDIMENTO DO ALUNO*

1° SEMESTRE

2° SEMESTRE

Fonte: SAO PAULO (Estado), 1998e, p. 8

Com o documento: “Ajudando o Professor a Ensinar pra Valer nas Classes de
Aceleracao”,elaborado em 1998, por técnicas do Centro de Pesquisas para
Educacdo e Cultura, surgem novas ideias em torno deste projeto, onde: [...] “as
Classes de Aceleracdo visam recuperar a confiangca perdida: de alunos, em sua
capacidade de aprender, e de professores, em sua competéncia para ensinar bem a
todos.”(SAO PAULO (Estado), 1998f, p. 20)
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O texto trata de como se deu a elaboracdo desde o material temporario, em
1996, por especialistas, membros da CENPEC, tendo como publico alvo o curriculo
destinado aos alunos das Classes de Aceleracdo | e IlI, buscando alternativas
coerentes com a realidade dos mesmos, de forma que eles pudessem avancgar para
que, posteriormente, conseguissem acompanhar os demais nas turmas
consideradas “normais” para sua idade.

O material era composto por quatro médulos, contendo um livro do professor
e um do aluno, fichas de atividades, jogos, entre outros. No livro do professor havia
orientagdes sobre como se trabalhar com essas ferramentas, e ainda, ao final de
cada parte, um quadro com os objetivos pretendidos, para que o docente n&o
perdesse de vista o que queria que os alunos aprendessem com determinada

atividade, desta forma:

[...]Jelaborado para dar sustentagdo a atuagdo docente e discente no
desenvolvimento dessa proposta visa operacionalizar, no dia-a-dia, os
principios e procedimentos nela explicitados; além de orientagdo para o
tratamento adequado dos conteudos curriculares, enfatiza e oferece
alternativas viaveis de conducdo de classe no trabalho com turma
heterogénea. Coerente com a concepgdo de conhecimento e de ensino-
aprendizagem da proposta, o material foi concebido para ser estimulante,
promovendo a integragdo dos conteudos, o debate, a busca de
informacdes, o habito de registro; atraente, conquistando o envolvimento do
aluno e a cumplicidade do professor, inclusive pelo toque de humor das
ilustracbes; e diversificado, a fim de ajudar o professor a atender as
diferentes necessidades dos alunos.Uma preocupagao que perpassa todo o
material € a de contribuir para que professor e alunos tenham clareza dos
objetivos de cada atividade proposta e das aprendizagens realizadas. Para
o professor, isso auxilia no planejamento das intervengdes que se fazem
necessarias; para os alunos, ajuda a dominar o proprio processo de
aprendizagem, favorecendo o desenvolvimento da autonomia, condigédo
fundamental para que prossigam seus estudos com sucesso.(SAO PAULO
(Estado), 1998f, p. 21)

O referido texto, também aponta que o material elaborado continha algumas
formas de como o responsavel pela classe poderia geri-lae ainda, como poderia
utilizar os materiais pedagdgicos disponiveis da melhor maneira possivel, dando
dicas, inclusive, sobre o planejamentodas atividades, nos diferentes momentos da

sala de aula.

Problemas como a adequacédo da linguagem e das propostas de atividades
a idade e aos interesses dos alunos, sentidos pelos professores a partir do
uso em classe, bem como da clareza de algumas orientagdes para o proprio
professor, puderam ser corrigidos na produgdo dos modulos seguintes e por
ocasido da revisdo de todo o material para o ano de 1997. Da mesma
forma, pdde-se perceber, no contato com os professores, quais as
necessidades que explicita ou implicitamente traziam em relacdo ao
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trabalho, o que também norteou as produgdes subseqlientes. O material foi
cuidadosamente pensado e elaborado para contribuir com o trabalho diario
do professor na sala de aula e ajuda-lo a construir uma nova pratica.(SAO
PAULO (Estado), 1998f, p. 23)

No mesmo documento, a questdo da capacitagcdo dos professores para
realizaro trabalho que se propés com as Classes de Aceleragao, foi abordada de
forma a ser de essencial importancia a troca entre os pares, no esfor¢o de, a partir
do embasamento tedrico e do “se colocar no lugar do aprendiz”, juntos, buscarem
alternativas que viabilizassem os intentos pré-estabelecidos para este projeto. Para
a realizagao deste treinamento com os docentes, foram realizados cinco encontros
anuais, compostos de trés dias cada, onde havia uma equipe responsavel por
capacitar os professores, sob a coordenacdo da CENPEC.

A partir de alguns relatos dos professores que participaram desta
capacitagao, podemos notar que houve uma recepcéo positiva da proposta pelos
mesmos, que eram os fundamentais atores e responsaveis por desenvolver este

trabalho com os alunos das Classes de Aceleragao:

(Prof(a) Capital) Com vocés [equipe de capacitagado], mudei as coisas. Além
das lousas e mimeografados de antes, optei pelos grupos de alunos,
circulos, duplas, passei a utilizar paredes, cartazes, painéis, jornais e
revistas... Muito estimulo, tantas tentativas e bons resultados! (Prof(a)
ltaquaquecetuba) A equipe que planejou a capacitacao esta bem ciente de
que os problemas de formagao docente nao podem ser todos resolvidos no
limite de um programa. As eventuais lacunas de formacéo, refletidas na
pratica profissional, inserem-se em um contexto mais amplo, requerendo
agbes de varias naturezas, em relagao tanto a formacgao inicial quanto a
formagao em servigo. Entretanto, um programa como o proposto visou
assegurar maior dominio e uma visao integrada dos contetdos curriculares,
reflexdo coletiva sobre a prépria pratica e um novo olhar sobre o aluno e a
condugéo de classe. O ponto de partida é o reconhecimento e a valorizagao
do saber do professor, buscando-se sempre respeitar e aproveitar sua
experiéncia. Este projeto ndo veio apagar aquilo que a gente ja sabia. Veio
acrescentar. E acrescentou muito! (Prof?. Capital) A troca de experiéncias
entre os professores, nos grupos de capacitagdo, permite conhecer outras
propostas, validar o trabalho realizado ou mesmo acertos de rumo, quando
necessarios. O conteludo tratado em cada encontro era estreitamente
vinculado a proposta pedagogica e a pratica docente, na forma expressa no
conjunto dos materiais de apoio.[...]J(Prof(a) Sao Miguel Paulista)
Professora, o que a senhora esta fazendo com a minha filha?! Agora ela
esta lendo! Ela nao tem mais medo de ler! (Mae de aluna, Diadema)]...]Os
procedimentos em relacdo a "indisciplina" dos alunos, tema fortemente
requerido pelos professores, foram tratados de forma articulada a prépria
organizacao das situagdes de aprendizagem.[...]A capacitagdo mudou muito
a visdo que tinhamos sobre disciplina... (Prof(a) Capital) Outro tema
recorrente foi a avaliagcdo, considerada como instrumento para ajudar o
aluno a aprender, na medida em que permite a percepgao de seus avangos
e dificuldades, e como pratica que leva o professor a refletir sobre seu
proprio trabalho e a replanejar suas intervengbes. Hoje, uso a avaliagao
para replanejar meu trabalho e ver o que deu certo e o que devo mudar.|[...]
(Prof(a) Carapicuiba) Houve preocupagdo também com a avaliagdo da
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prépria capacitagao. Ao final de cada encontro, os participantes preenchiam
uma ficha de avaliacido respondendo a questdes abertas e fechadas;
buscou-se com isso, ao mesmo tem professores opinavam sobre a
importancia, a conveniéncia e a forma como foram conduzidos os
encontros. Esses dados eram discutidos com a equipe de coordenagao e
sintetizados em um relatério enviado a SEE; ao mesmo tempo, as
sugestodes e criticas eram levadas em conta no planejamento dos encontros
seguintes, gerando reflexos também na producdo do material.[...] (SAO
PAULO (Estado), 1998f, p. 25-28)

Desta forma, na leitura do mencionado documento, percebemos que houve
um investimento na formagao dos professores que ficaram encarregados de atender
as demandas das Classes de Aceleragdo, contudo, ha que se considerar as
inumeras particularidades que estdo incondicionalmente ligadas no ambito
educacional quando surgem propostas revolucionarias como esta, como, por
exemplo, se apds todo o investimento na educagédo continuada dos professores, a
escola, por sua vez, estava pronta para receber e trabalhar com essas novas
concepgoOes, atentando-se para a organizagao que se tinha até entao, no sentido de
seu tradicionalismo, advindo de anos de constru¢cdo da mesma, onde muitas
desconstrucdes teriam que ser feitas, inclusive na visdo que se tinha das entidades
educacionais, tantos pelos pais, pelos proprios alunos, pelos professores, gestores,
assim como todos os demais envolvidos, para que, por ventura, e com O
desenvolvimento de um trabalho comprometido e sistematico, os objetivos
ambicionados realmente se concretizassem.

Houve ainda, conforme relatos de participantes do curso, para trabalhar com
as Classes de Aceleragao, obstaculos como a resisténcia de alguns colegas de
trabalho nas escolas que lecionavam para as classes consideradas “normais” e,
algumas vezes, deles proprios, que reclamavam que a estrutura da escola nao era

adequada para se desenvolver o que havia sido proposto pelo programa:

Em varios casos, nas escolas, pbde ser percebido, por relatos de
professores, um certo grau de discriminacdo em relacdo as Classes de
Aceleragdo: sua alocagdo em salas inadequadas, pequenas, sem
ventilacéo; a falta de apoio da diregdo e colegas; o isolamento (inclusive
com estabelecimento de horario separado para o recreio); e, mesmo,
sentimentos de "ciume" por parte dos demais integrantes da equipe escolar,
que aparentemente ndo se conformavam com "esses alunos" receberem
tantos recursos e atencdo. (SAO PAULO (Estado), 1998f, p. 31)

Por outro lado, houve também alguns elogios voltados a essa nova pratica do

trabalho pedagdgico:
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Muitos professores participantes do Projeto explicitam que, se nas classes
regulares fosse desenvolvido um trabalho dessa natureza, n&do haveria
necessidade das Classes de Aceleracao; ou, entdo, propdéem a extensio do
Projeto a todas as classes regulares... (SAO PAULO (Estado), 1998f, p. 32)

No ano de 2000, houve a organizacdo um documento intitulado: “A
construgcao da proposta pedagodgica Escola da Escola — A escola de cara nova —
planejamento 2000”, onde foram abordados temas como: a Progressdo Continuada,
a Construcdo da Proposta Pedagodgica da escola, a Proposta Pedagogica, a
autonomia e a avaliagdo da mesma e a qualidade de ensino, inseridos neste
contexto.

Neste planejamento, foram observados os resultados sobre o trabalho do ano
anterior realizados nas escolas, de forma a se pensar no que se poderiamelhorar

para o proximo ano letivo.

E hora da escola verificar as suas conquistas avaliando o quanto caminhou
na consolidagdo das mesmas, em que medida a equipe escolar delas se
apropriou e se vem assumindo os resultados obtidos como fruto de seu
trabalho. E hora da escola verificar se essas conquistas vém se revertendo
em:

» melhor organizacao do espaco fisico e dos tempos escolares;

» melhor organizacdo do HTPC;

» melhoria nas interagdes dos diferentes profissionais;

*melhor encaminhamento e objetivacdo das metodologias de trabalho;
*melhor aproveitamento dos espagos de expressdao do coletivo via
colegiados;

» melhor integracdo com a comunidade;

*melhor aproveitamento dos alunos evidenciado nos resultados do SARESP
e nos dados registrados pela escola.

(SAO PAULO (Estado), 2000, p. 6)

O texto também retoma alguns pontos importantes na construcdo dos
documentos que embasaram o regime de progressdo continuada e com ele, seus

principais objetivos:

Muito se tem falado, nos dias de hoje, sobre o regime de progressao
continuada, adotado no Ensino Fundamental pelas escolas da rede publica
estadual no ano de 1998. Prevista na Constituicdo de 1988, incorporada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, instituida no
Estado de Sao Paulo pelo Conselho Estadual de Educagdao - CEE
(Deliberacdo n°- 09/97) e adotada pela Secretaria de Estado da Educacéo -
SEE, a progressdo continuada permite que a organizacdo escolar seriada
seja substituida por um ou mais ciclos de estudo. Essa medida altera
radicalmente o percurso escolar e, como resultado, a forma pela qual os
alunos nele se movimentam: se antes, ao final de cada ano letivo, aprovava-
se ou reprovava-se os alunos com base no desempenho alcangado, espera-
se agora, que a escola encontre maneiras de ensinar que assegurem a
efetiva aprendizagem de sua clientela e, conseqliientemente, seu progresso
intra e interciclos. Essa é a esséncia do que se entende por progressao
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continuada e dificilmente se pode dizer que ela contraria os propositos da
Educagéao. (SAO PAULO (Estado), 2000, p. 7)

A questao da exclusdo também é abrangida no Planejamento, retomando que as
antigas praticas de repeténcias, acabavam por expulsar da escola publica quem

mais dependia dela, os pobres:

Em sintese: se em teoria a repeténcia parece apresentar vantagens para
professores, familias e, inclusive, aos alunos, na pratica, como ja
apontavam os educadores na década de 50, e como indicam hoje as
pesquisas mais recentes, a retengao tem se constituido em instrumento de
seletividade do processo escolar, baseada que é€ em mecanismos de
prémios e puni¢des, aplicados indiscriminadamente a alunos com os quais,
na verdade, ndao sabemos como lidar e, pior ainda, como ensinar.
Naturalmente, sdo eles, em sua ampla maioria, aqueles advindos das
classes populares, situagao que gera uma extrema iniqlidade na prestagao
dos servigos educacionais: os alunos que mais necessitam da escola
acabam por ser, de fato, aqueles que a repeténcia expulsa da escola,
rotulando-os de incapazes. (SAO PAULO (Estado), 2000, p. 7)

O tema Avaliacao é outro frequentemente resgatado a cada documento que
embasa os novos principios da escola, onde quase sempre sao salientadas, ainda,

as propostas do regime de progressao continuada, que:

[...]diferentemente do que se costuma supor, pede avaliagdo continuada do
processo de aprendizagem dos alunos, cabendo recuperagédo continua,
toda vez que os resultados alcancados ao longo do ano letivo ndo forem
satisfatorios. Avaliacées de diferentes modalidades - da aprendizagem, do
desenvolvimento do aluno, do proprio ensino e inclusive aquelas de carater
institucional - sdo enfatizadas, a exaustao, na Deliberagédo 9/97 do CEE. De
igual modo, salienta-se que progressdo continuada implica,
necessariamente, modalidades alternativas de adaptagao, reclassificagao,
avango, reconhecimento e aproveitamento escolar, bem como a
necessidade de controle de frequéncia dos alunos e dos dispositivos
regimentais pertinentes. Dessa forma, como pode ser visto, a progressao
continuada visa a concentrar todo o empenho possivel e mobilizar todos os
recursos disponiveis para levar cada aluno a se beneficiar das atividades de
ensino, de modo que possa se desenvolver afetiva, social e
cognitivamente.Trata-se, portanto, de fazer o inverso do que faziamos
anteriormente, quando esperdvamos que os alunos se ajustassem aos
nossos métodos, procedimentos e, mais grave ainda, aos nossos critérios
de exceléncia. E preciso entender que a progressao continuada exige, para
ser bem sucedida, uma alteragdo radical na concepgdao de ensino, de
aprendizagem e de avaliagcdo de aprendizagem.[...](SAO PAULO (Estado),
2000, p. 8)

Outro ponto bastante relevante, nesta nova configuragcdo de escola, que se

pretendeu democratica, foia construgdo da Proposta Pedagdgica da mesma, que:

[...]Jdemanda uma reflexdo sobre os conteludos a serem selecionados, de
modo a ampliar a concepgado de conteudo para além de fatos e conceitos,
passando a incluir procedimentos, valores, normas e atitudes, reafirmando a
responsabilidade da escola com a formagao ampla do aluno. Nesse sentido,
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o coletivo da escola deve refletir sobre um ensino em que o conteudo seja
visto como meio para que os alunos desenvolvam as capacidades que lhes
permitam produzir e usufruir dos bens culturais, sociais e econdmicos. (SAO
PAULO (Estado), 2000, p. 12)

Ainda no mesmo documento,foi resgatada a questdo de que se deveria ter um
respaldo financeiro, a fim de que as finalidades desejadase tdo abordadas nos
documentos legais que tratam do ambito educacional pudessem se realizar, onde:
“Todo esforco possivel e todos os recursos disponiveis devem ser providos pela
escola e pelo sistema para levar o aluno ao aproveitamento das atividades escolares
para seu desenvolvimento cognitivo e social e, por consequéncia, ao
progresso.”(SAO PAULO (Estado), 2000, p. 14)

Deste modo:

"A progressdo continuada, portanto, deve ser entendida como um
mecanismo inteligente e eficaz no ajuste da realidade do fato pedagdgico a
realidade dos alunos, e ndo como um meio artificial e automatico de se
‘empurrar' os alunos para as séries, etapas, fases subsequentes”, ou seja, é
o resultado dos esforgos coletivos de ensino que cada escola realizou para
fazer o aluno progredir. (SAO PAULO (Estado), 2000, p. 14)

Ainda no ano de 2000, foi concebida pela SEE: A organizacdo do Ensino na
Rede Estadual — Orientagao para as Escolas, onde foram consideradas as diretrizes
para a organizacao da escola, do ensino e da vida escolar dos alunos, conforme
exigéncia da LDB, que determinou que fosse feita a atualizagdo deste documento,
de acordo com a nova legislagao vigente.

Nesta proposta foram retomadas algumas indicacbes do que deveria conter
no Regimento Escolar, com énfase na Gestdo Democratica, de forma a garantir a

autonomia das escolas:

O Regimento Escolar, enquanto ato administrativo e normativo da
unidadeescolar,fundamenta-se nos propésitos, principios e diretrizes
definidos naproposta pedagdgica, que se caracteriza por ser um
documento-sintese dasreflexdes e decisdes da equipe escolar e representar
a expressdo clara e objetivados valores coletivos assumidos.Elaborar o
préprio Regimento é fundamental para a afirmacao da autonomiada escola.
Neste sentido, a participacdo dos profissionais que atuam na escola eda
comunidade por ela atendida, além de garantir coesdo e organicidade
asnormas estabelecidas, favorece a integragédo de todos da escola em torno
deobjetivos comuns. (SAO PAULO (Estado), 2000a, p. 5)

Foram elencadas ainda, orientagdes sobre: os curriculos, a promog¢ao dos
alunos nos ciclos, a recuperacao de férias, a retencao, a evasao, a frequéncia, a

avaliagdo, os documentos escolares, entre outras, no intento de nortear a
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elaboracdo dos documentos que agora deveriam ser produzidos pela escola,
abrangendo todos os tépicos especificados pela SEE.

No quadro a seguir, temos as especificagdes quanto a organizagdo em cada
nivel/modalidade de ensino para a Rede Estadual de Sao Paulo, incluindo ainda o

tipo de regime estabelecido para os mesmos.

Quadro 2- Niveis e Modalidades de Ensino na Rede Estadual

NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO NA REDE ESTADUAL
Nivel / Modalidade Organizacio Duracao Regime
Ensino Ciclo I (12 a 42) Anmal 4 anos Prog:ressﬁo
continuada
Fundamental ] R )
Ciclo IT (5= a &) Anual (1) 4 anos no ciclo
, L Anual (1) J anos Progressao
Ensino Médio Paccial
Curso Supletivo Semestral 2 anos Progressdao
N - Ciclo IT ou Annal Continuada
Educacio de
Jovens e Adultos , ) .
(Presencial) Cmsq 511ple’m.’o Semestral 1 ano ¢ Progre_s,sao
- Ensino Medio ou Amal meio Parcial
Detf. Auditiva
Educacio Def. Fisica Variavel Variavel Variavel
Especial (2) Def. Mental
Det. Visual
Anual (1) 4 anos ou 2 Admitida a
Curso Normal de INivel Médio aNos apos o progressio
Ensino Medio parcial
. Habilitaca . g
Educagao _ﬂ iAo Anual Vanavel e de Admitida a
. profissional .
Profissional Semestral ou acordo com progressao
Niveis: basico Qualificaci Modular normas parcial
teeni lualificacio cifi
e tecnico B rofiscional especificas

(1) Com possibilidade de orgamizacio semestral.
(2) Organizado de acordo com normas especificas, observadas a natureza e o grau das
necessidades especiais.

Fonte: SAO PAULO (Estado), 2000a, p. 17
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Uma das propostas que surgiram, quando se pensou a efetivagdo do regime
de progressao continuada no Estado de Sao Paulo, foi a diminuigdo do numero de
alunos por sala, principalmente, naquelas que recebiam um publico considerado
“atrasado” em relagao a aprendizagem dos demais educandos de sua mesma faixa
etaria, como por exemplo, a demanda das classes de aceleragcdo. Entretanto, ao
examinarmos a tabela abaixo, onde temos o numero médio de alunos, segundo
dados do MEC, INEP e Censo Escolar (1999-2006), no que diz respeito aos anos de
1999 a 2006, enquanto nas escolas das redes publicas de Ensino Fundamental
temos a diminuigdo de 36 alunos no ano de 1999 para em torno de 32,2 alunos, em
2006, ou seja, uma queda de 3,8 alunos, aproximadamente; nas redes privadas de
ensino, a reducao foi de 3 alunos de 1999 para 2006, o que, se observarmos,
superficialmente a situagao, parece ser positivo, uma vez que a queda do numero
meédio de alunos por turma das redes publicas € maior que a privada, porém, temos
que nos atentar para o fato de que, mesmo sendo menor a diminuicdo do numero de
alunos por turma das redes privadas no periodo compreendido, inicialmente, no ano
de 1999, a diferenca entre os indices da rede publica em comparagao com a privada
era de cerca de 11,8 alunos, onde se tinha 36 alunos em média,por sala, nas
escolas publicas, nas privadas havia cerca de 24,2 alunos por sala, diferenga esta,
que ndo se altera muito com o passar dos anos, onde, em 2006, a disparidade é
quase a mesma, se compararmos as duas modalidades de ensino, publica e

privada, ou seja, de 10,8 alunos por classe.

Tabela 13 - Numero meédio de aluno por turma no Ensino Fundamental nas redes

publicas e privadas no Estado de Sao Paulo no periodo de 1999 a 2006

Numero médio de aluno por turma no Ensino Fundamental nas redes publicas e
privadas no Estado de Sdo Paulo no periodo de 1999 a 2006

Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Rede publica de
ensino 36 355 | 33,7 | 33,2 | 329 | 32,5 | 325 | 32,2
Rede privada de
ensino 242 | 23,5 23 22,3 22 219 | 218 | 214

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 1999-2006
EDUDATABRASIL — Sistema de Estatisticas Educacionais

Tabela 14 -Taxa de analfabetismo funcional no Brasil no periodo de 2001 a 2009

Taxa de analfabetismo funcional no Brasil
no periodo de 2001 a 2009
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2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

27,3

26

24,8

24,4

23,5

22,2

21,7

21

20,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Tabela extraida da Sintese de
Indicadores Sociais de 2001 a 2009

Na tabela acima, temos a taxa de analfabetismo funcional no Brasil no
periodo de 2001 a 2009, segundo dados do IBGE e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, onde, considerando a taxa do primeiro ano observado,
temos um total de 27,3% de analfabetos funcionais no pais, taxa essa que, segundo
a pesquisa vai caindo continuamente até o ultimo ano abrangido, ou seja, 2009,
onde a diminuicado soma um total de 7%.

A partir da tabela seguinte, segundo dados do IBGE e da Amostra por
Domicilios realizada entre 1992 e 2011, podemos observar a taxa de analfabetismo
no decénio de 2001 e 2011 no Brasil, onde para as pessoas entre 10 a 14 anos de
idade, de 2001 para 2011, a taxa de analfabetismo cai em 2,3%. Para os individuos
a partir dos 10 anos de idade, os dados obtidos s&do somente do periodo de 2001 a
2007, onde temos uma queda de 2,3% também e por fim, dos cidadaos a partir dos

15 anos de idade, a taxa cai em 3,8% na década.

Tabela 15 - Taxa de analfabetismo (%) por grupos de idade no Brasil no periodo de
2001 a 2011

Taxa de analfabetismo (%) por grupos de idade no Brasil
no periodo de 2001 a 2011

Faixa Etaria | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2011
10 a 14 anos de
idade| 4,2| 3,8 35| 36| 32| 29 3| 2,8 2,5/ 1,9
10 anos ou mais de
idade| 11,4/10,9 | 10,6| 10,4| 10,1| 94| 9,1|-* - -
15 anos ou mais de
idade 12,4(11,8 | 11,6| 11,2| 10,9| 10,2| 9,9 10| 9,7| 8,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992/2011.

1.3 Século XXI, rumoa descrenca da progressao continuada como a melhor
forma de se combater a segregacao dos alunos, entre outros problemas

presentes nas escolas publicas das redes Paulistas de Ensino

Na tabela abaixo, segundo dados do MEC/INEP e Censo Escolar, podemos

observar a distorcdo idade/série no Ensino Médio durante os anos de 2006 a 2010

4 ~ . ;.
“-“ Dados ndo disponiveis.
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no Estado de Sao Paulo, onde na 12 série da modalidade temos, em 2006, uma taxa
de distorcdo de idade/série dos alunos de 24,4%, que vai caindo aos poucos de
2006 a 2009 e em 2010, alcanga reducao total de 4,3%, chegando a 21,4%. Para a
22 série, 0 mesmo ocorre, a diminuigdo se da paulatinamente, chegando a cair 5,6%
no total, onde em 2006 era 23%, em 2010 chega a 17,4%. Para a 32 série, a redugao
ocorre de forma semelhante, chegando a diminuir um total de 5,7% a taxa de

distor¢cao idade/série dentro do periodo abrangido.

Tabela 16 -Distorgédo idade/série (%) no Ensino Médio no Estado de Sao Paulo no
periodo de 2006 a 2010

Distorgéo idade/série (%) no Ensino Médio no
Estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2010

Série 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
S1§rie 24,4 22,9 21,7 20,1 21,4
Szérie 23 20,2 18,4 16,8 17,4
S?’érie 19,8 19 15,9 13,9 14,1

Fonte: MEC/INEP/Censo.

Na tabela a seguir, temos a taxa de alunos reprovados no Estado de Sé&o
Paulo nos anos de 2007 a 2010, abrangendo desde as duas etapas do Ensino
Fundamental de nove anos/anterior (Ensino Fundamental de 8 anos), que ainda se
encontrava vigente em algumas escolas do Estado, nesse periodo.

No ambito geral, observando os indices do Ensino Fundamental como um
todo no periodo analisado, a taxa de reprovacdo do primeiro ao ultimo ano
observado é de 1,6%, na modalidade posterior, de 12 a 42 série/1° ao 5° ano, a taxa
cai em 1,1% de alunos reprovados, no bloco seguinte, de 5% a 82 série/6° ao 9° ano,
a queda é de 2,2%. Ja, individualmente, no ano inicial, a taxa se mantem a mesma
se considerarmos o ano de 2007, primeiro ano observado em relagdo ao ultimo,
2010, onde a taxa permanece em 1%. No periodo posterior, que compreende a 12
série/2° ano, ocorre o decréscimo da taxa dos alunos reprovados de 0,4%, na
proxima fase, de 22 série ou 3° ano, ha a diminui¢cao de 0,1%, do primeiro ao ultimo
ano analisados, para a 3?2 série ou 4° ano, o decréscimo é de 0,3%, dando um salto
de menos 2,1%na etapa seguinte, que abrange a 42 série ou 5° ano, considerando o

ano de 2007 em relacédo a 2010. Para a 52 série ou 6° ano, o indice cai em 2% do
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primeiro para o ultimo ano, sendo de 1,6% a diminuicdo da taxa na 62 série/7° ano,
1,8% para a 72 série/8° ano e finalmente, de 3,9% para os alunos da 82 série ou 9°
ano das redes publicas de ensino do Estado de Sao Paulo.

Com isso, percebe-se que, de 2007 a 2010, ocorre uma diminuicdo nas taxas
de reprovacado dos alunos do Ensino Fundamental, tanto da primeira etapa, que
compreende do 1° ano/1? série ao 5° ano/4? série e ainda da segunda, que vai do 6°
ano/5? série ao 9° ano/8? série, ficando mais evidente os indices de reprovacao nos
anos finais, especialmente, da segunda etapa do Ensino Fundamental.

E interessante ressaltar que, ainda que em pequena propor¢do em relagdo
aos altos indicesde aprovacdo e mesmo dos de reprovagao, que ocorriam antes da
implantacédo do regime de progressao continuada no Estado de Sao Paulo, continua
a ocorrer a pratica de se reprovar os alunos do Ensino Fundamental na rede

Paulista, conforme podemos observar a partir dos dados organizados, abaixo.

Tabela 17 -Taxa percentual de alunos reprovados no Estado de Sao Paulo nos anos
de 2007 a 2010

Taxa percentual de alunos do Ensino Fundamental reprovados
no Estado de Sao Paulo no periodo de 2007 a 2010

Modalidade 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ensino Fundamental 6,5 5,8 53 49
12 a 4@ Série/1° ao 5° Ano 4,7 4.1 3,8 3,6
52 a 82 Série/ 6° ao 9° Ano 8,4 7,6 7 6,2
Ano Inicial 1 0,9 1,1 1
12 série/2° Ano 3,9 3,4 3,2 3,5
22 série/3° Ano 5,3 5 5 5,2
32 série/4° Ano 2,5 2,2 2,2 2,2
42 série/5° Ano 7,6 6,6 6 5,5
52 série/6° Ano 6,1 54 4,7 4.1
62 série/7° Ano 6,7 6,2 5,5 5,1
72 série/8° Ano 7,1 6,5 5,9 5,3
82 série/9° Ano 14,1 12,5 11,8 10,2

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Na tabela abaixo, temos a taxa percentual de Aprovacao de alunos do Estado
de Séo Paulo no periodo de 2007 a 2010, segundo dados do MEC, INEP e Censo
Escolar, onde, no Ensino Fundamental, no periodo de 2007 a 2010, houve um
aumento de 1,7% na taxa de aprovagao dos alunos das redes Paulistas. Para o

ensino da antiga 12 a 4?2 série ou, ainda, do 1° ao 5° ano, o aumento na taxa de
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aprovacao dos alunos é menor, sendo 1,1%. De 5% a 82 série ou 6° ao 9° ano, o
crescimento na taxa de aprovacao dos alunos de 2007 a 2010 é de 2,4%. Ja, ao
considerarmos apenas os indices (individualmente) relativos ao 1° ano do Ensino
Fundamental, temos um decréscimo pouco significativo na taxa de aprovagéo dos
estudantes de 0,1%. Para o quadro seguinte, dos alunos da 12 série ou 2° ano,
ocorre um aumento de 2007 para 2010 foi de 0,7%. Para a modalidade de 22 série
ou 3° ano, o aumento foi de 0,2%, para a 32 série ou 4° ano, ocorre um aumento de
0,4% da taxa de aprovacao dos alunos, na 42 série ou 5° ano, dentro do mesmo
periodo, temos um aumento no indice de aprovacéo de 1,1%, na etapa seguinte, da
52 série ou 6° ano, a taxa se eleva em 2,3%; na posterior, de 62 série ou 7° ano, o
aumento é de 1,6%, subindo para 1,8% na modalidade de 72 série ou 8° ano e por
fim, para a 82 série ou 9° ano, ocorre 0 aumento mais significativo, onde a taxa é
elevada em 4,1%, levando em consideragdo desde o primeiro ano analisado ao
ultimo.

Percebe-se com isso que, enquanto analisados os dados por blocos, ou seja,
todo o Ensino Fundamental, de 12 série/1° ano a 4% série/5° ano e por fim de 52
série/6° ano a 82 série/9° ano, o aumento da taxa de aprovacao dos estudantes varia
entre 1,1% e 2,4%. No entanto, se olharmos especificamente para cada modalidade,
ou seja, somente para o 1° ano do Ensino Fundamental, para a 12 série/2° ano, 22
série/3° ano, 32 série/4° ano, 42 série/5° ano e, por ultimo, para a 52 série ou 6° ano
da rede de Ensino Paulista, temos o menor aumento no indice de aprovagao dos
alunos de 22 série ou 3° ano, com 0,2% e o maior ocorre entre os alunos de 8? série
ou 9° ano, anos finais da segunda etapa do Ensino Fundamental que precede o

ingresso no Ensino Médio, com o aumento de 4,1%.

Tabela 18 - Taxa percentual de aprovacdes de alunos do Ensino Fundamental no
Estado de Sao Paulo no Periodo de 2007 a 2010

Taxa percentual de aprovacdes de alunos do Ensino Fundamental
no Estado de Sao Paulo no Periodo de 2007 a 2010

Total de Aprovagdes em cada 2007 2008 2009 2010
modalidade (%)/ano

Ensino Fundamental 92,6 93,4 93,9 94,3

12 a 4@ Série/1° ao 5° Ano 95 95,7 95,9 96,1




73

5% a 82 Série/ 6° ao 9° Ano 90 91 91,7 92,4
1° Ano 98,7 98,8 98,7 98,6
12 Série/2° Ano 95,6 96,1 96,4 96,3
22 Série/3° Ano 94,5 94,8 94,8 94,7
32 Série/4° Ano 97,2 97,6 97,6 97,6
42 Série/5° Ano 92,1 93,2 93,8 94,2
52 Série/6° Ano 92,6 93,5 94,3 94,9
62 Série/7° Ano 92,1 92,7 93,5 93,7
72 Série/8° Ano 91,4 92,2 92,9 93,2
82 Série/9° Ano 83,4 85,4 86,1 87,5

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

A seguir, podemos observar a taxa de abandono escolar por série no Ensino
Fundamental de 8 e 9 anos, no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2007 a 2010,
onde, considerando a primeira metade desta etapa, ou seja, de 12 a 42 série ou 1°
ano ao 5°, a taxa de 0,3% de evasao se mantém a mesma do primeiro ao ultimo ano
observado. Na segunda metade de 52 a 82 série ou 5° ao 9° ano, a taxa de evaséao
dentro do periodo cai 0,2% em 2010. Agora, examinando as séries ou anos
individualmente, no 1° ano do EF temos um aumento de 0,1%, do primeiro ao ultimo
ano observado, para a 12 série/2° ano, ocorre um decréscimo de 0,3% na taxa de
abandono, na 32 série ou 4° ano, a queda é de 0,1%; ja, para a 42 série ou 5° ano, a
taxa cai 0,1%, se mantendo em 0,2% em 2008 e 2009 e em 2010, volta a casa do
0,3%. Para a 52 série/6° ano, a taxa diminui em 0,3%, no periodo analisado; na
etapa seguinte, que compreende a 62 série/7° ano, ha uma pequena queda entre
2008 e 2009, mas em 2010 a taxa retorna a mesma que em 2007, ou seja, 1,2%.
Para a 72 série/8° ano, ocorre 0 mesmo que na modalidade anterior, onde a taxa se
mantem a mesma no ultimo ano e por fim, para a 82 série/9° ano, ocorre uma
diminuicédo de 0,2% na taxa de abandono escolar dos alunos do Estado de Séao
Paulo.

O unico ano em que ocorre a inversao dos indices, ou seja, um maior numero
de evasao dos alunos no ano de 2010, mas pouco significativamente, é para o 1°

ano do Ensino Fundamental, onde em 2007 a taxa de abandono dos alunos dessa
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modalidade é de 0,3% e no ultimo ano analisado, passa para 0,4%. Nos outros
anos/séries considerados, ou ha um pequeno decréscimo na taxa de evasao ou ela

permanece a mesma que o primeiro ano, ao final do periodo abrangido.

Tabela 19 -Abandono escolar (%) por série Ensino Fundamental de 8 e 9 anos no

Estado de Sao Paulo

Abandono escolar (%) por série Ensino Fundamental de 8 e
9 anos no Estado de S&o Paulo

Modalidade 2007 2008 2009 2010
12 a 42 Série/1° ao 5°

Ano 0,3 0,3 0,3 0,3
52 a 82 Série/ 6° ao 9°

Ano 1,6 1,3 1,3 1,4
1° Ano 0,3 0,4 0,2 0,4
12Série/2° Ano 0,5 0,4 0,4 0,2
22 Série/3° Ano 0,2 0,2 0,2 0,1
32 Série/4° Ano 0,3 0,2 0,2 0,2
42 Série/5° Ano 0,3 0,2 0,2 0,3
52 Série/6° Ano 1,3 0,9 1 1
62 Série/7° Ano 1,2 1,1 1 1,2
72 Série/8° Ano 1,5 1,3 1,2 1,5
82 Série/9° Ano 2,5 1,8 2,1 2,3

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

A seguir, temos os indices de abandono, aprovagao e reprovagao durante os
anos de 2007 a 2010 dos alunos do Ensino Médio do Estado de S&o Paulo, onde,
em 2007, a taxa de aprovacao era de 79,8%, subindo para 82% em 2008 e tendo
uma pequena queda em 2009 para 81,7%, voltando a subir no ano seguinte,
chegando a 82,9%, onde podemos observar um aumento de 3,1% no final do
periodo analisado. Em contrapartida, a taxa de reprovacdo nos anos observados cai
2,4% do primeiro para o ultimo ano e taxa de abandono sofre um decréscimo de

0,7% do primeiro para o ultimo ano observado.

Tabela 20 -Aprovacgao, reprovacado e abandono no Ensino Médio no Estado de Séao
Paulo nos anos de 2007 a 2010

Aprovacgao, reprovagao e abandono no Ensino
Médio no Estado de Sao Paulo nos anos de
2007 a 2010

Situagao 2007| 2008 2009, 2010
Aprovagao 79,8 82 81,7 82,9
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Reprovacgao 15 13,7 14,4 12,6

Abandono 5,2 4.3 3,9 4.5
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Na tabela seguinte, temos a taxa de aprovacgao, reprovagao e abandono no
Ensino Fundamental no Estado de S&o Paulo no periodo de 2007 a 2010, dessa
forma, podemos observar o seguinte: entre 2007 a 2010, a taxa de aprovacao dos
alunos aumenta 1,7%, no mesmo periodo, em compensagao, o indice de reprovacao

cai 1,6% e o de abandono, por sua vez, sofre um decréscimo de 0,1%.

Tabela 21 -Aprovacéo, reprovacéo e abandono no Ensino Fundamental (%) no
Estado de Sao Paulo no periodo de 2007 a 2010

Aprovacgéo, reprovagao e abandono no Ensino
Fundamental (%) no Estado de Sao Paulo no
periodo de 2007 a 2010

Modalidade 2007| 2008| 2009 2010
Aprovagao 92,6 93,4 93,9 94,3
Reprovacgao 6,5 5,8 5,3 4.9

Abandono 0,9 0,8 0,8 0,8
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

Na tabela seguinte, podemos observar as distor¢bes idade/série no Ensino
Fundamental de 8 e 9 anos no Estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2010,
onde para o 1° ano, a taxa de distor¢ao idade/série dos alunos do EF que em 2006
era de 1,2%, chegando a 0,9% em 2010, caindo cerca de 0,3%. Para a 1?2 série/2°
ano, a taxa de distorgdo série/idade, cai gradativamente, ano a ano, diminuindo um
total de 0,1%, alcancando a taxa de 2,6% em 2010. Para a 22 série/3° ano, no ano
inicial tem-se uma taxa de distor¢ao série/idade de 5,3%, que diminui, gradualmente,
atingindo 4,6% em 2010, numa diminui¢ao total de 0,7%. Para a 32 série/4° ano, a
diminuicao da taxa de distorcado idade/série dos alunos, se da aos poucos também,
sendo 6,4% no ano de 2006, chegando a 5,6% em 2010, obtendo uma diminuigéo
de 0,8% dentro do periodo observado. Para a 42 série/5° ano, ha a diminuicdo da
referida taxa mais significativa até entdo, onde ocorre, no final do periodo analisado
uma reducgao de 2%, se considerarmos o primeiro ano (2007) em relagdo ao ultimo.
Para a 5% série/6° ano, a queda na taxa de distorcao idade/série, ocorre
progressivamente, chegando a diminuir um total de 2,1% de 2006 para 2010. Para a
62 série/7° ano e 72 série/8° ano, tem-se 0 mesmo ponto de partida com uma taxa de
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13,1% na taxa de distor¢do idade/série, chegando em 2010, a 11,9%, obtendo
igualmente uma reducdo de 1,2% no final do periodo compreendido. Para a 82
série/9° ano, inicia-se o0 ano de 2010 com uma taxa de distorcao idade/série de
16,3%, que vai diminuindo aos poucos, chegando em 2010 com 14,5%, alcangando
uma reducao total de 1,8%. Ja, ao observarmos essas taxas de um panorama mais
amplo, por blocos maiores, ou seja, para a primeira metade do EF que vai da 12
série/1°ano a 42 série/4° ano, vemos que a diminuicdo da taxa de distor¢do de
idade/série dos alunos no periodo de 2006 a 2010 foi apenas de 1,2%. Para a
segunda metade do EF, 52 série/6° ano a 82 série/9° ano, obtém-se a redugao total
de 1,6% no periodo compreendido e para o Ensino Fundamental, como um todo, a
subtracéo chega a 1,3%.

Num quadro geral, percebe-se que a distorcdo idade/série dos alunos do
Ensino Fundamental do Estado de S&o Paulo no periodo compreendido, ou seja, do
ano de 2006 a 2010, diminui moderadamente, ndo sendo téo significativa a melhora

desses indices, apesar dos mesmos ja se manterem baixos.

Tabela 22 -Distorgéo idade/série (%) Ensino Fundamental de 8 e 9 anos no Estado
de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2010

Distorgao idade/série (%) Ensino Fundamental de 8 e 9 anos no
Estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a 2010

Ano/Série 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
1° Ano 1,2 1 1,1 0,7 0,9
12 Série/2° Ano 2,7 2,6 2,4 2,3 2,6
22 Série/3° Ano 5,3 5 4.8 4,7 4,6
32 Série/4° Ano 6,4 6,3 5,8 5,7 5,6
42 Série/5° Ano 9,9 9,2 8,9 8,2 7,9
52 Série/6° Ano 12,6 12,8 11,9 11,4 10,5
62 Série/7° Ano 13,1 12,8 12,6 11,7 11,9
7@ Série/8° Ano 13,1 12,4 12,1 11,8 11,9
82 Série/9° Ano 16,3 15,5 14,9 13,9 14,5
12 a 42 Série/1° ao 5°

Ano 5,9 5,5 5,2 4,8 4,7
52 a 82 Série/6° ao 9°

Ano 13,8 13,4 12,9 12,2 12,2
Fundamental 9,7 9,2 8,9 8,3 8,4

Fonte: MEC/INEP/Censo.

No ano de 2006, a partir da Deliberagdo CEE n° 61/06, sao estabelecidas as

normas para a implantacdo do Ensino Fundamental de 09 anos no Sistema de
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Ensino do Estado de S&o Paulo, alterando alguns artigos (29, 30, 32 e 87) da LDB,

onde:

Art. 1° - O Ensino Fundamental com 09 (nove) anos de duragado, a ser
implantado em todos os sistemas de ensino, sera organizado em duas
etapas: cinco anos iniciais e quatro anos finais.
Art. 2° - O cumprimento da obrigatoriedade da matricula e frequéncia a
escola de toda a crianga a partir dos 06 (seis) anos de idade e da ampliagao
da duragédo do Ensino Fundamental para 09 (nove) anos, nos sistemas de
ensino, obedecera as normas contidas na presente Deliberagao.[...]JArt. 5° -
Terao direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental, as criangas com
06 (seis) anos completados até 31 de dezembro do ano anterior ao
ingresso.

§ 1° — o ingressante com sete anos completos ou mais, que tenha ou nao
freqiientado a educacao infantil, podera ser matriculado no 2° ano do Ensino
Fundamental de 9 anos, atentando-se, neste caso, para as eventuais
necessidades e/ou dificuldades apresentadas pelo aluno, de forma a
assegurar que as atividades e os conhecimentos propostos concorram para
aprendizagens bem sucedidas.
§ 2° - Admite-se a possibilidade de acesso ao Ensino Fundamental de
criangas com seis anos incompletos se prevista nos Regimentos Escolares
e mediante a avaliagdo da equipe técnico-pedagdgica da Instituicdo. (SAO
PAULO (Estado), 2006, s/p.)

Este documento modifica mais uma vez a questdo do tempo escolar,

adicionando um ano a mais para a primeira etapa do Ensino Fundamental onde,

havendo a cooperacao entre os érgéos educacionais estaduais e municipais, tem-se

como objetivo garantir:

tais como:

1. igualdade de condi¢bes de acesso a um ensino de qualidade e de efetiva
permanéncia dos alunos nas escolas, com aprendizagens bem sucedidas;
2. diferentes adequagdes nos dmbitos administrativo e pedagdgico, relativas
ao funcionamento concomitante de propostas pedagdgicas do Ensino
Fundamental, estruturado em oito séries ou em nove anos nas instituicbes
escolares. (SAO PAULO (Estado), 2006, s/p.)

Foram pensados ainda alguns parametros que viabilizassem esse processo,

| - a reorganizacao curricular e pedagégica de toda a estrutura desse nivel
de ensino, materiais didaticos, mobiliarios, equipamentos, recursos
tecnologicos e acervos bibliograficos;
Il - a organizagdo dos tempos e no redimensionamento dos espacgos e
ambientes escolares, em especial, aqueles que, sendo compativeis para
criangas de seis anos, garantam-lhes continuidade do contexto sécio afetivo
e de aprendizagens anteriormente vivenciadas;
Il - a adequacdo quanto as formas de gestdo pedagdgica;
IV - a manutencéo do docente sempre que possivel com 0 mesmo grupo -
classe na etapa destinada ao processo de alfabetizacao;
V - o0 aumento do tempo de permanéncia diaria da crianga na escola com
atividades que visem ao atendimento as dificuldades especificas de
aprendizagem, ao convivio social, as artes, as novas tecnologias e aos
esportes;

VI - o estabelecimento de programas de formagdo continuada de
professores e demais profissionais, privilegiando a especificidade do
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docente que ird atender os alunos nos anos iniciais.(SAO PAULO (Estado),
2006,s/p.)

A elaboracdo da Proposta Pedagdgica pautada nessa nova organizagao foi
outro assunto abordado na Deliberacdo n° 61/06, onde caberia aos educadores, na

construgdo da mesma, refletir sobre a imprescindibilidade:

| - de articulagdo entre as demandas e as caracteristicas da Educacao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, procurando prever
mecanismos de interagcdo entre a familia, a escola e a comunidade e de
modo que nado haja prejuizo da oferta de Educacdo Infantii e seja
preservada sua identidade pedagdgica;
Il - da preservagéo do “continuum” formativo que se estende ao longo dos
nove anos, mediante a aquisicdo de conhecimentos contextualizados,
habilidades e atitudes que atendam as especificidades da segunda infancia
e aquelas que caracterizam o desenvolvimento da adolescéncia;
Il - da qualificagdo didatica e flexibilidade dos tempos escolares,
especialmente no periodo destinado a alfabetizacdo, sem perder de vista o
cumprimento da carga horaria minima anual de oitocentas horas e 0 minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar;
IV - da readequagdo da organizagdo escolar vigente, assegurando
mecanismos de avaliagdo continua e de recuperagdo que busquem
continuadamente a permanéncia do aluno no grupo idade-ano. (SAO
PAULO (Estado), 2006, s/p.)

Em 24 de setembro de 2007, foi estabelecida a Resolugcdo SE n° 61/07, que
aborda sobre o registro do rendimento escolar dos alunos da Rede de Ensino do
Estado de Sao Paulo, onde coloca a disposi¢cao dos pais a possibilidade de se
consultar alguns dados do registro de avaliagbes e frequéncia dos filhos de forma

informatizada, através da internet.

Art. 2° a partir do 3° bimestre de 2007, os registros de avaliacédo das 12 e 22
séries do ensino fundamental a serem digitados no Sistema de Avaliacéo e
Frequéncia - SAF se restringirdo aos componentes curriculares de lingua
portuguesa e matemética, tendo em vista o processo inicial de
alfabetizacao.

Art. 3° - O registro de frequéncia do aluno de 12 a 42 séries do ensino
fundamental sera expresso em dias letivos, a excegédo das disciplinas de
educacgao fisica e educacgao artistica.

Art. 4° - Ao final do semestre/ano letivo, o professor devera emitir,
simultaneamente, a nota relativa ao ultimo bimestre e a nota que expressara
a avaliagao final, ou seja, aquela que melhor reflete o progresso alcan¢ado
pelo aluno ao longo do ano letivo, por componente curricular, conforme a
escala numérica especificada no artigo 1° desta resolugao.

Paragrafo unico - Cabera ao Conselho de Classe e Série emitir o parecer
sobre a situagao final do aluno que devera ser informada no Sistema de
Cadastro de Alunos da SEE. (SAO PAULO (Estado), 2007, s/p.)

Além disso, o documento estabelece a forma com que serdo registradas as
notas a partir da escala numérica, deO (zero) a 10 (dez), onde a menor nota esta

relacionada ao menor desempenho dentro do esperado e a maior, ao melhor,
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levando em consideragao que: “[...]JAs sinteses bimestrais e finais devem decorrer da
avaliacdo do desempenho escolar do aluno, realizada por diferentes instrumentos de
avaliacdo e de forma continua e sistematica, ao longo do bimestre e de todo ano
letivo.”(SAO PAULO (Estado), 2007, s/p.)

Em 19 de dezembro de 2007, a partir da Resolucdo SE n° 86/07, fica
instituido para o ano letivo seguinte o Programa “Ler e Escrever” no primeiro ciclo do
Ensino Fundamental das Escolas do Estado de Sao Paulo das Diretorias e
Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, onde

analisando:

- a urgéncia em solucionar as dificuldades apresentadas pelos alunos de
Ciclo | com relagdo as competéncias de ler e escrever, expressas nos
resultados do SARESP 2005;

- a necessidade de promover a recuperagcado da aprendizagem de leitura e
escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo [;

- a imprescindibilidade de se investir na efetiva melhoria da qualidade de
ensino nos anos iniciais da escolaridade,

resolve:

Art. 1° Fica instituido, a partir do ano de 2008, o Programa “Ler e Escrever",
com os seguintes objetivos:

| — alfabetizar, até 2010, a todos os alunos com idade de até oito anos do
Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino;

Il — recuperar a aprendizagem de leitura e escrita dos alunos de todas as
séries do Ciclo | do Ensino Fundamental. (SAO PAULO (Estado), 2007a,

s/p.)

Podemos notar que nao faltaram iniciativas na criagdo de projetos que
visassem alcancar os objetivos tdo proclamados na legislagao, tais como: garantir a
aprendizagem de todos com uma educagao de qualidade sem medir esforgos para
que todos os alunos aprendessem, onde para cada necessidade observada, era
elaborado um novo projeto, visando sana-la.

Em 2008, a partir da Resolucdo SE n° 76/08, é tratada a questdo da
implementagdo da Proposta do curriculodo Ensino Fundamental e Médio, nas

escolas da rede do Estado de S3o Paulo, onde a mesma:

[...] passa a constituir o referencial basico obrigatério para a formulagdo da
proposta pedagdgica das escolas da rede estadual.

Paragrafo unico - A Proposta Curricular, que complementa e amplia as
Diretrizes e os Parametros Curriculares Nacionais, incorpora as propostas
didaticas vivenciadas pelos professores em suas praticas docentes e visa
ao efetivo funcionamento das escolas estaduais em uma rede de ensino.
Artigo 2° - A Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio contempla os componentes
curriculares a seguir relacionados e consubstanciados nas propostas
curriculares de Lingua Portuguesa, Arte, Educagdo Fisica. Lingua
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Estrangeira Moderna - Inglés, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica,
Biologia, Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia.

Paragrafo Unico - As Propostas Curriculares de que trata o caput do artigo
sdo complementadas por um conjunto de documentos, com orientagoes
didaticas e expectativas de aprendizagem, distribuidas por niveis de ensino,
anos e series.

Artigo 3° A implantagdo da Proposta Curricular ocorrera com o apoio de
materiais impressos, recursos tecnoldgicos e com agdes de capacitagao e
monitoramento que, mediante a participagdo direta e continua dos
educadores da rede de ensino, possibilitardo seu aperfeicoamento. [...]
(SAO PAULO (Estado), 2008, s/p.)

Ainda no mesmo ano, com a Resolu¢cdo SE n° 86/08 sio dispostas as
diretrizes e procedimentos para atendimento a demanda nas escolas da Rede
Estadual de Ensino, onde em auxilio a urgéncia de se modificar situagdo quanto ao

numero de alunos por turma, se estabelece:

Art. 1° a oferta de educacdo basica abrangera os ensinos fundamental e
médio e a modalidade de educagdo de jovens e adultos em ambos os
niveis, preferencialmente, com a inclusdo de alunos com deficiéncia.Art. 2°
na organizacdo do atendimento a demanda escolar nas escolas estaduais,
sempre que houver disponibilidade de recursos fisicos, deverdo ser
observados como critérios para organizagdo e composicdo de
classes/turmas os seguintes referenciais quanto a média de alunos por
classe:

| - 30 alunos para as classes das séries/anos iniciais do ensino fundamental;
Il - 35 alunos para as classes das séries/anos finais do ensino fundamental;
Il - 40 alunos para as classes do ensino médio;

IV - 40 alunos para as turmas de educacéo de jovens e adultos, nos dois
niveis de ensino: fundamental e médio;

V- 15 a 20 alunos para as turmas do Projeto Intensivo no Ciclo - PIC de 32 e
42 séries do ensino fundamental;

VI - 12 a 15 alunos na oferta de servigos de apoio pedagdgico
especializado, SAPE(s), e para o atendimento escolar de alunos com
deficiéncia, a partir dos principios da educagéo inclusiva, em conformidade
com o disposto na Resolugéo n°® 11/2008;

VII- as turmas de recuperagao paralela serdo constituidas de 15 a 20 alunos
e organizadas em conformidade com as diretrizes fixadas na Resolu¢do n°
40/2008; [...] Art. 3° no atendimento a demanda, a escola devera observar
os parametros a seguir:

| -a matricula em turno compativel com a idade cronoldgica, respeitando,
inclusive, o turno de trabalho do aluno;

Il - o atendimento, preferencialmente, em escola publica proxima a
residéncia do aluno;

lll - a oferta de transporte somente para os alunos residentes na zona rural
do mesmo municipio; para os alunos residentes em areas urbanas de dificil
acesso ou para melhor acomodacdo da demanda escolar e para alunos
com deficiéncia, quando necessario;

IV -a inclusao do aluno com deficiéncia, sempre que possivel, nas unidades
escolares que tenham condi¢cbes adequadas de acessibilidade;

V - a oferta de vagas aqueles com defasagem idade/série na modalidade de
ensino adequada.

Art. 4° no estabelecimento do nimero de alunos por sala de aula, devera
ser observado o indice de metragem de 1,20 m2 por aluno em carteira
individual, de acordo com o estabelecido no Decreto n° 12.342/78,
correspondendo, no minimo, a 1,00 m2 por aluno, conforme o previsto pela
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Resolugdo da Secretaria da Saude n° 493/94. (SAO PAULO (Estado),
2008a, s/p.)

Mais adiante, com a Resolugdo SE n° 96/08, o Programa “Ler e Escrever” é
estendido também para as escolas de Ensino Fundamental do Interior do Estado de
Sao Paulo, considerando positivos os resultados encontrados a partir da experiéncia
anterior na Grande Sao Paulo (SAO PAULO (Estado), 2008b).

A partir da Resolugdo SE n° 98/08, sdo estabelecidas as diretrizes para a
organizacgao dos curriculos do Ensino Fundamental e Médio nas escolas estaduais,
havendo um ajustamento das matrizes curriculares de acordo com a nova legislacao
vigente no ambito educacional, indicando ainda a carga horaria especifica a cada

disciplina a ser ministrada nos diferentes niveis de ensino, desta forma:

Artigo 1°- A organizagéo curricular das escolas estaduais que oferecem
ensino fundamental e ensino médio se desenvolvera em 200(duzentos) dias
letivos, com a carga horaria anual estabelecida pela presente resolugao.
Artigo 2° - O ensino fundamental tera, em 2009, sua organizacgao curricular,
desenvolvida em regime de progressdo continuada, estruturada em 09
(nove) anos, constituida por dois segmentos de ensino (ciclos):

| - anos iniciais, correspondendo ao ensino do 1° ao 5° ano;

Il - anos finais, correspondendo ao ensino do 6° ao 9° ano.

§ 1° As unidades escolares estaduais dardo inicio a implantacdo da
organizagao do ensino fundamental de 09(nove) anos, a partir de 2009, de
forma gradativa e continua, inclusive com a adequagao da nomenclatura.

§ 2° - Excepcionalmente, em 2009, a implantagdo a que se refere o
paragrafo anterior, dar-se-a a partir do 2° ano, correspondente a 12 série do
ensino fundamental de oito séries. [...]

Artigo 3° - No segmento de ensino correspondente aos anos/séries iniciais
do ensino fundamental, de que trata o Anexo | desta resolugéo, devera ser
assegurada a seguinte carga horéria:

I- em unidades escolares com até dois turnos diurnos devera ser observada

a carga horaria de 25 (vinte e cinco) aulas semanais, com a duracdo de 50
(cinquenta) minutos cada, totalizando 1000 aulas anuais;
Il - em unidades escolares, com trés turnos diurnos e calendario especifico
de semana de 06 (seis) dias letivos, com 24 (vinte e quatro) aulas
semanais, com a duragao de 50 minutos cada, totalizando 960 aulas anuais.
§ 1° - No segmento de ensino correspondente aos anos/séries finais do
ensino fundamental devera ser assegurada a seguinte carga horaria:

1 - no periodo diurno, em unidades escolares com até dois turnos diurnos,
27 (vinte e sete) aulas semanais, com a duracao de 50 (cinqienta) minutos
cada, totalizando 1080 aulas anuais, objeto do Anexo Il;
2 - no periodo diurno, em unidades escolares com trés turnos diurnos, com
calendario especifico e semana de 06(seis) dias letivos, 24 (vinte e quatro)
aulas semanais com duracédo de 50 (cinqlenta) minutos cada, totalizando
960 aulas anuais, objeto do Anexo llI;

3 - no periodo noturno, com 27 (vinte e sete) aulas semanais, com a
duragdo de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 1080 aulas
anuais, sendo que Educacéo Fisica sera ministrada fora do horario regular
de aulas, preferencialmente, aos sabados, conforme Anexo II.

§ 2° A prioridade dada ao desenvolvimento das competéncias leitora e
escritora e dos conceitos basicos da matematica, nos anos/séries iniciais,
nao exime o professor da classe da abordagem dos conteudos das demais
areas do conhecimento.
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§ 3% As aulas de Educagdo Fisica e Arte, previstas nas matrizes
curriculares das séries/anos iniciais, deverao ser desenvolvidas:

1 -com duas aulas semanais, por professor especialista na conformidade do
contido no Anexo I; [...]

4 - pelo professor da classe, quando comprovada a inexisténcia ou auséncia
do professor especialista.

§ 4° - As aulas da disciplina Leitura e Produgao de Textos, serdo atribuidas
a professores portadores de licenciatura plena em Lingua Portuguesa,
preferencialmente, a docentes titulares de cargo, como carga suplementar,
e na conformidade do processo regular de atribuicao de classes e aulas.
Artigo 4°- O ensino médio, em trés séries anuais, tera sua organizagciao
curricular estruturada como um curso de soélida formagao basica, que
abre ao jovem efetivas oportunidades de consolidagdo das
competéncias e conteudos que o preparam para prosseguir seus
estudos em nivel superior e/ou o inserem no mundo do trabalho.

Artigo 5° - O ensino médio, como curso de soélida formagao basica, tera sua
matriz curricular organizada:

| - no periodo diurno, com 06(seis) aulas diarias, com duragdo de 50
(cinqlienta) minutos cada, totalizando 30 (trinta) aulas semanais e 1.200
aulas anuais, conforme Anexo 1V;

Il - no periodo diurno, com trés turnos diurnos, com calendario especifico,
semana de 06 (seis) dias letivos, 04 (quatro) aulas diarias de 50 (cinqlenta)
minutos cada, totalizando 24 (vinte e quatro) aulas semanais e 960 aulas
anuais.

lll - no periodo noturno, com 05 (cinco) aulas diarias, com duragdo de 45
(quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 27 (vinte e sete) aulas
semanais e 1080 aulas anuais, sendo que Educacéo Fisica sera ministrada,
preferencialmente, aos sabados, conforme Anexo VI; [...]JArtigo 8° - Os
cursos da modalidade de educagdo de jovens e adultos dos ensinos
fundamental e médio, observada a organizacdo semestral que os
caracterizam, adotardo, respectivamente, as matrizes curriculares do
periodo noturno, objeto dos Anexos Il e VI da presente resolugdo, a
exce¢cdo de Ensino Religioso, conforme contido na Resolugdo SE N°
21/2002.[...] (SAO PAULO (Estado), 2008c, s/p.)

Podemos observar nas tabelas seguintes, a distribuicdo das aulas para cada
disciplina em cada modalidade de ensino, onde nota-se uma prioridade dada as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica em todas as matrizes curriculares,
onde essa discrepancia € mais forte nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
passa a ser menor no Ensino Médio.

Na primeira figura é disposta a organizagdo da grade curricular do Ensino
Fundamental — | Ciclo — 12 a 42 Série ou 1° ao 5° ano, onde 80% das aulas do 1°
ano/1? série sao atribuidas a disciplina de Lingua Portuguesa e 20% para a
Matematica, ndo havendo outras disciplinas previstas para o 1° ano/ 12 série, além
dessas. Para o 2° ano/ 22 série,sdo previstas 60% das aulas destinadas a Lingua
Portuguesa, 25% para a Matematica e ainda 15% distribuidas entre a Educagao
Fisica e a Arte. No 3° ano/ 32 série para a Lingua Portuguesa, tem-se 45% das
aulas, para a Matematica 40% e para a Educacao Fisica e Arte 15%. Tanto para o 4°

ano/ 4?2 série, quanto para o ano/série seguinte, correspondente ao ultimo desta
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etapa, 5° ano/5? série, temos para a Lingua Portuguesa 30% das aulas, para a
Matematica 35%, divididas entre as disciplinas de Historia e Geografia 10% e entre
Educacao Fisica e Arte 15%.

Podemos perceber que nos anos iniciais as disciplinas que ganham maior
énfase, sendo atribuida uma carga horaria superior para estas em relagao as outras,
sdo as de Lingua Portuguesa e Matematica, consideradas até entdo, “mais
importantes” no processo de alfabetizagao e ainda, supondo que nos anos seguintes
o aluno tenha sido alfabetizado, dominando agora a leitura e escrita, sdo acrescidas
disciplinas como Historia e Geografia, mas lembramos que, a partir das concepgdes
que temos hoje e da possibilidade de se desenvolver um trabalho interdisciplinar,
poderia ser desenvolvido, por exemplo, atividades de Lingua Portuguesa dentro do
conteudo da Histéria ou Geografia, que sao de igual importancia para a formacéao do
homem politizado e consciente do seu papel, o que, infelizmente, muitas vezes é

desconsiderado.

Tabela 23 — Matriz Curricular Basica para o Ensino Fundamental — Ciclo |
ANEXO 1

MATRIZ CURRICULAR BASICA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
CICLO I 1" a0 5° anos ou 1" i 4%séries

Anos /Séries/ Aulas (%)

Disciplinas lano” (2ZA ou |3A ou |4°A  |5°A

1S 28 ou 3S |oudS

L. Portuguesa 80% |60% [45% [30% 130%
Base Historia/Geografia o - 10% |10%
Nacional Matematica 20% |25% |40% |35% |35%
Comum Ciéncias Fisicas e Biologicas — - 10% [10%

Ed. Fisica/Arte e [ 15% [!15%- |15% |15%
Total Geral 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

A = Ano: S = Série

Fonte: Sdo Paulo (Estado), 2008b, s/p.

Natabela a seguir, temos a seguinte distribuicdo das aulas:

Para o 6° ano ou 5% série, 0o 7° ano ou 62 série e ainda 8° ano ou 72 série
(periodo diurno ou noturno), tem-se: 5 aulas semanais para a disciplina de Lingua
Portuguesa, 5 para Matematica, 2 para Historia, 2 para Geografia, 2 para Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas, 2 para Lingua Estrangeira Moderna, 2 para a Leitura e
Producao de Texto, 2 para Arte e 2 para Educacgao Fisica, além de mais outras 3

aulas, a serem distribuidas, semanalmente, entre as disciplinas no curriculo.
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Para o 9° ano ou 82 série (periodo diurno ou noturno), a distribuigcdo das aulas
entre as disciplinas é feita igualmente a dos anos/séries anteriores, contendo um
unico acréscimo de uma aula semanal para o Ensino Religioso, diminuindo para 2 as

aulas restantes a serem distribuidas, semanalmente, entre as diversas disciplinas.

Tabela 24 -Matriz Curricular Basica para o Ensino Fundamental — Ciclo

ANEXO Il

MATRIZ CURRICULAR BASICA PARA O- ENSINO FUNDAMENTAL
cicLoll
6" AO 9° ANOS ou 5" A 8"SERIES— DIURNO COM DOIS TURNOS DIURNOS E PERIODO
NOTURNO*

Séries/Anos / Aulas
Disciplinas 6 A ¢ ST A e 6'S|8 A e TS|9 Ac 8SPAecSS
Diurno/Noturno | Diurno/Noturno | 8°Diurno/Noturno | Diarno Noturno
L. Portuguesa |5 5 5 s
Arte 2 2 2 2
Educacio
Fisica** 2 2 2 2 2
Histoéria 2 2 2 2 2
Base Nacional | Geografia 2 2 2 2 2
Comum Matemitica 5 5 s 5 5
Ciéncias
Fisicas (S
Biologicas 2 2 2 = 2
Ensino
Religioso 1 1
Lingua
Estrangeira
Parte Diversificada et 2 2 : 3
Leitura ¢
Produciio de
Textos 2 2 2 2 2
Total Geral 244*3=27 24+4*3=27 24+%3=27 254*3=28 |25+*2=27
A=Ano; S=Série.
Obs

*Distribuir, em cada ano do periodo diurno, as 03 aulas semanais entre as disciplinas constantes da matriz curricular, a
excegdio de Educag@io Fisica ¢ Ensino Religioso. No periodo noturno, distnibuir , no % ano ou 8%éne, 02 aulas semanais
quando Ensino Religioso comportar turma de alunos e 3(trés) quando esse componente ndo comportar turma especifica.
**Educagiio Fisica serd ministrada, dentro do horirio regular de aulas, no periodo diumo, ¢ fora desse hordno .
preferentemente, aos sabados,no periodo notumo

Fonte: Sdo Paulo (Estado), 2008b, s/p.

No exemplo a seguir, temos uma tabela com a matriz curricular para o Ensino
Médio do periodo diurno, onde sao distribuidas as aulas para o 1° ano da seguinte
maneira: 5 de Lingua Portuguesa e Literatura, 2 de Lingua Estrangeira e Moderna, 5
de Matematica, 2 de Biologia, 2 de Fisica, 2 de Quimica, 3 de Histéria, 2 de
Geografia, 2 de Filosofia, 1 de Sociologia, 2 de Arte e 2 de Educacéo Fisica. Para o
2° ano temos: 5 de Lingua Portuguesa e Literatura, 2 de Lingua Estrangeira e
Moderna, 5 de Matematica, 2 de Biologia, 2 de Fisica, 2 de Quimica, 3 de Historia, 3
de Geografia, 1 de Filosofia, 1 de Sociologia, 2 de Arte, 2 de Educacgao Fisica. E
para o 3° ano: 4 de Lingua Portuguesa e Literatura, 2 de Lingua Estrangeira e
Moderna, 4 de Matematica, 2 de Biologia, 2 de Fisica, 2 de Quimica, 2 de Historia, 2
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de Geografia, 1 de Filosofia, 1 de Sociologia, 2 de Educacgédo Fisica e 6 para
disciplinas de apoio curricular, a serem distribuidas semanalmente a cada uma das
trés areas: Linguagens e Caddigos, Ciéncias da Natureza e Matematica, Ciéncias
Humanas.

Para as escolas que atendessem ao Ensino Médio em trés turnos diferentes
ainda, haveria a diminuicdo das aulas para 24 semanais e para 27 no periodo

noturno.

Tabela 25 -Matriz Curricular Basica para o Ensino Médio

ANEXO IV
Ensino médio — Formacgao Basica
Matriz Curricular — Periodos Diurno
< 2L et eri I
Areas Disciplinas Séries/aulas
1" 2" 3"
Lingua Portuguesa el <
) o Literatura = ) 4
Linguagens e Codigos Arte > 5 .
Educagio Fisica 2 2 2
Base Matematica 5 5 4
Nacional Biologia 2 2 2
Comum (“n:ncms. da Natureza e Fisica > > >
Matematica
Quimica 2 2 2
Historia 3 3 2
——— Geografia 2 3 2
Ciéncias Humanas - -
Filosofia 2 1 1
Sociologia 1 1 1
Parte Lingua Estrangeira Moderna 2 2 2
Diversific | Disciplinas de apoio curricular -- - *6
ada
Total de aulas 30 30 |30

Obs:

*A carga horaria devera ser distribuida, em nimero de 02(duas) aulas semanais, para as
areas de: :

Linguagens e Codigos: em Lingua Portuguesa e Literatura;

Ciéncias da Natureza e Matemitica: em um dos componentes que integra a area;
Ciéncias Humanas: em Historia ou Geografia.

Fonte: Sdo Paulo (Estado), 2008b, s/p.

Em 21 de agosto de 2009, a partir da Resolugdo SE n° 66/09, sao abordadas
questdes a respeito do Decreto n° 54.553/09, que institui anteriormente o Programa
de Integracdo Estado/Municipio para o desenvolvimento de ag¢des construidas
conjuntamente e voltadas a area educacional, visando uma melhoria na qualidade
da educacédo nas escolas e levando em consideragao o sucesso obtido a partir dos
programas Ler e Escrever e Sao Paulo faz escola, implantados na rede estadual de

ensino:
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Art. 1° - O Programa de Integracdo Estado/Municipio para o
desenvolvimento de acbes educacionais nas escolas das redes publicas
municipais visa a universalizagao do ensino de qualidade, no Estado de Sao
Paulo e sera implementado de forma descentralizada, observando-se o
disposto nesta resolugao.

Art. 2° - A Secretaria de Estado da Educagao, representando o Estado,
celebrara convénios com a Fundagao para o Desenvolvimento da Educacéao
- FDE e Municipios paulistas, tendo por objeto a implementagdo dos
programas e projetos desenvolvidos no dmbito da Secretaria da Educacao,
nas escolas das redes publicas municipais, de forma integrada a rede
publica estadual de ensino, voltados as atividades pedagdgicas, de
formagao continuada, de natureza preventiva, objetivando combater a
vulnerabilidade infanto-juvenil, e de avaliacdo do rendimento escolar. [...]
Art. 4° - Os Programas Ler e Escrever e Sdo Paulo faz escola se
constituirdo nas primeiras agdes previstas pelo Decreto n° 54.553/09, a
serem desencadeadas pelo Estado/Municipio.

Art. 5° - Sera constituida uma Comissdo em nivel central que definira
procedimentos e indicara estratégias necessarias a execugédo dos acordos
que forem propostos. [...] (SAO PAULO (Estado), 2009, s/p.)

Alguns anos depois, com a Resolugdo SE n° 46 de 2012, sdo discutidos
alguns pontos sobre a formacdo do Professor Educagdo Basica |, onde
considerando positivos os resultados obtidos quanto ao desempenho dos alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental no SARESP de 2011, s&o elencadas algumas
propostas a se pensar na importancia da formagao em trabalho dos docentes que
atendem a essa demanda, visando dar seguimento com qualidade no Programa Ler

e Escrever, se atentando,principalmente,a disciplina de Matematica, desta forma:

Artigo 1° - Os docentes regentes de classe do segmento de 1° a 5° anos do
ensino fundamental, interessados em ampliar sua formagao profissional,
com aprofundamento de conhecimentos, poderéo, opcionalmente, a partir
do corrente ano, fazer jus a mais 2 (duas) horas semanais de trabalho, para
participar de agbes e reunides voltadas a melhoria da pratica docente,
previstas pelo Programa Ler e Escrever, com especial énfase ao ensino da
Matematica.

Paragrafo unico — As 2 (duas) horas semanais, a serem acrescidas a carga
horaria total atribuida ao Professor Educagdao Basica |, deverdao ser
cumpridas na unidade escolar, em horas de trabalho docente, consecutivas,
que serdo remuneradas a titulo de horas de trabalho pedagdgico.

Artigo 2° - As atividades de aprofundamento de conhecimentos,
desenvolvidas nas 2 (duas) horas semanais de trabalho, a que se refere o
artigo anterior, deverao:

| - integrar, obrigatoriamente, o plano de agao elaborado pela unidade
escolar, como atividades destinadas ao trabalho de planejamento e
formagao em servigco, a serem explicitadas em documento especifico,
indicativo dos conteudos, procedimentos metodolégicos, estratégias e
recursos selecionados, bem como do horario de desenvolvimento e da
natureza dos instrumentos de acompanhamento e monitoramento dos
resultados alcangados pelos professores em sua rotina docente;

Il — ser atribuidas ao professor interessado em participar dessas atividades
e que apresente condigdes de cumprir as normas estabelecidas.

Paragrafo unico — As 2 (duas) horas semanais, de que trata esta resolugéo,
sdo devidas, exclusivamente, ao regente em exercicio da respectiva classe,
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sendo que o pagamento correspondente dar-se-a mediante o efetivo
cumprimento dessas horas, ndao podendo serestendidoa casos de
auséncias ou afastamentos a qualquer titulo.

Artigo 3° - Orientagbes especificas, destinadas ao desenvolvimento das
atividades de aprofundamento de conhecimentos, com énfase ao ensino da
Matematica, serdo objeto de normas complementares, a serem expedidas
pela Coordenadoria de Gestdo da Educagéo Basica — CGEB.

Artigo 4° - Fica acrescentado ao artigo 1° da Resolugdo SE 86, de 19-12-
2007, o inciso Il com a seguinte redacao: [...] “lll — na continuidade, a partir
do ano de 2012, assegurar a eficacia da aprendizagem dos conteudos
programaticos das demais disciplinas integrantes do curriculo do ensino
fundamental, em especial os da Matematica.” (NR)

Artigo 5° - Esta resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogadas as disposi¢cées em contrario, em especial os artigos 2°, 3° e 4° da
Resolucgo SE 86, de 19-12-2007. (SAO PAULO (Estado), 2012, s/p.)

Pouco mais adiante, no ano de 2014, a partir da Resolugdo SE n° 53/14, sao
revistas algumas consideragdes sobre a organizagdo do Ensino Fundamental em
Regime de Progressao Continuada e aindaem relagdo aos Mecanismos de Apoio
Escolar aos alunos dos Ensinos Fundamental e Médio das escolas da rede estadual
de Sao Paulo, no intento de se obter melhores resultados de aprendizagem dos
alunos, tendo como parametro que ressaltou essa urgéncia, os indices das

avaliagdes externas:

Artigo 1° - O Ensino Fundamental, em Regime de Progressado Continuada,
reorganizado em 3 (trés) Ciclos de Aprendizagem, com duragéo de 3 (trés)
anos cada, oferecido nas escolas estaduais, terd seu funcionamento regido
pelo que dispbe a presente resolugao.

Paragrafo Unico — A reorganizagdo do ensino em trés Ciclos de
Aprendizagem, a que se refere o caput deste artigo, visa a propiciar
condigdes pedagdgicas para que criangas e adolescentes obtenham mais
oportunidades de ser eficazmente atendidos em suas necessidades,
viabilizando-lhes tempos de aprendizagem adaptados a suas caracteristicas
individuais.

Artigo 2° — Na reorganizagdo do ensino, de que trata esta resolugdo, as
equipes escolares deverdo proceder ao acompanhamento e avaliagao
continuos do desempenho do aluno, com intervengédo pedagégica imediata,
sempre que necessario, e, quando for o caso, com encaminhamento do
educando para estudos de reforco, recuperagdo e aprofundamento
curricular, dentro e/ou fora do seu horario regular de aulas.[...]

Artigo 4° - Os Ciclos de Aprendizagem, compreendidos como espagos
temporais interdependentes e articulados entre si, definem-se ao longo dos
nove anos do Ensino Fundamental, na seguinte conformidade:

| - Ciclo de Alfabetizacdo, do 1° ao 3° ano;

II - Ciclo Intermediario, do 4° ao 6° ano;

Il - Ciclo Final, do 7° ao 9° ano.[...]

§ 2° — Cabera a equipe gestora e aos professores que atuam no Ciclo
Intermediario  promover condicdes pedagdgicas que assegurem
aprendizagens necessarias a transicdo do ensino desenvolvido por
professor regente de classe e do desenvolvido por docentes
especialistas.|[...]

Artigo 9° - Cabera a equipe escolar identificar os alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio que necessitem de mecanismos de apoio
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no processo de ensino e aprendizagem, para concluir seus estudos dentro
do tempo regular previsto na legislagao pertinente.]...]

1 - Recuperagao Continua: agao de intervengéo imediata, a ocorrer durante
as aulas regulares, nas classes de Ensino Fundamental ou Médio, e que é
voltada para as dificuldades especificas do aluno, abrangendo ndo sé os
conceitos, mas também as habilidades, procedimentos e atitudes, sendo
desenvolvida pelo préprio professor da classe ou da disciplina, com apoio
do Professor Auxiliar, quando necessario;

2 — Recuperagao Intensiva: a oportunidade de estudos que possibilita ao
aluno compor classe cujo professor desenvolvera atividades de ensino
especificas e diferenciadas, que lhe permitirdo trabalhar os conceitos
basicos necessarios a seu prosseguimento de estudos.

Artigo 10 - O Professor Auxiliar, a que se refere o item 1 do paragrafo unico
do artigo 9° desta resolugdo, tera como fungao precipua apoiar o professor
da classe ou da disciplina no desenvolvimento de atividades de ensino e de
aprendizagem, em especial, as de recuperagdo continua, oferecidas a
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, visando a superagao de
dificuldades e necessidades identificadas em seu percurso escolar.[...JArtigo
11 - Cada classe do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e das 3 (irés)
séries do Ensino Médio podera contar com até 3 (trés) Professores
Auxiliares, respeitada a compatibilidade e pertinéncia entre a natureza da
disciplina e a area de formagdo académica desses professores, que
atuardo, no decorrer do ano letivo, em apoio pedagégico aos alunos, bem
como ao docente da disciplina, na organizagdo, desenvolvimento e
avaliagado das atividades de ensino e de aprendizagem, em especial as de
recuperagéo continua. [...] (SAO PAULO (Estado), 2014, s/p.)

A partir deste documento, com a reorganizagdo do ensino ministrado nas
escolas da rede publica estadual de Sdo Paulo, podemos notar que a principal
mudanca refere-se a sistematizacdo do Ensino Fundamental, que agora passa a ser
organizado em trés ciclos de progressdo continuada, sendo o | ciclo de
alfabetizacéo, abrangendo do 1° ao 3° ano, o |l ciclo intermediario, do 4° ao 6° ano e
o Il ciclo final, indo do 7° ao 9° ano.

Nesta disposi¢cao, o aluno do primeiro ciclo que nao tenha conseguido atingir
os objetivos esperados ao final do 3° ano, devera ir para uma classe de recuperagéao
intensiva, recebendo todo o apoio pedagogico necessario para que entdo, ao
término de um ano nesta, devera ir para o ciclo seguinte, ou seja, o intermediario.

O aluno cursista do ciclo intermediario que nao conseguir alcancar os
propésitos desejados dentro desta etapa de trés anos, tambémira para uma sala de
recuperacgao intensiva, permanecendo nesta por um ano e dando prosseguimento
para o ciclo posterior apds o término deste periodo, esperando que a sua defasagem
em relagado aos estudos, nesse meio tempo e através das diversas acdes voltadas
para o seu avanco, tenham sido supridas. O mesmo processo ocorrera com 0S
alunos do ultimo ano do ciclo final.

Em observancia ao documento aqui tratado, um dos principais critérios

considerados para que houvesse essa reestruturagcado dos ciclos, foi o resultado do
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desempenho dos alunos de Ensino Fundamental e Médio da rede publica estadual
nas avaliacdes externas.

Outro ponto relevante a se considerar é a insergdo da figura do professor
auxiliar na sala de aula, que passa a assessorar o professor da classe na
recuperacao dos alunos considerados “atrasados”, em relagédo ao restante da turma,
havendo a possibilidade de se ter até trés profissionais trabalhando conjuntamente
com o docente responsavel pela turma.

Nao menos importante e, ainda, nesta mesma resolugao, ficam estabelecidas
as recuperagdes continua e intensiva, onde a primeira deve ocorrer normalmente no
trabalho do professor no préprio espaco da sala de aula, voltando-se a atencao
essencialmente para os alunos com dificuldade, contando ainda com a ajuda de um
professor auxiliar, se preciso. Na recuperagao intensiva o professor também devera
desenvolver um trabalho voltado especialmente para as necessidades do aluno em
defasagem na aprendizagem, visando supri-las.

No mesmo ano, a partir da Resolugao SE n° 73/14, sao discutidas novamente
a reorganizacdo do Ensino Fundamental através do regime de progressao
continuada,onde este passa a ser organizado em trés ciclos, igualmente ao que fora
previsto no documento anterior, cada qual com a duragao de trés anos, propondo,
ainda, que fossem asseguradas as condi¢gbes necessarias para que esta proposta
funcionasse, a pensar nas urgéncias de cada aluno, para que estes
conseguissemobter sucesso e progredir em seu processo ensino-aprendizagem,
tendo um acompanhamento sistematico e agdes voltadas para a solugdo das
defasagens, uma vez identificadas, dispondo, também, sobre os mecanismos de
apoio aos alunos do Ensino Fundamental e Médio das escolas do Estado de Sao

Paulo, onde:

- a melhoria da qualidade da educacgao basica somente se consolida com o
desenvolvimento de um ensino que assegure efetiva aprendizagem ao
aluno;

- 0s resultados das avaliagbes externas, alcangados pelas escolas da rede
publica estadual, confirmam as possibilidades de aumento da eficacia e
eficiéncia do redimensionamento dos ciclos do Ensino Fundamental,
com flexibilizagdo dos tempos de aprendizagem e diversificagdo dos
mecanismos de apoio;

- ao aluno devam ser garantidos meios e oportunidades diversas de se
apropriar do curriculo escolar, de forma continua e exitosa, subsidiada por
tempos de aprendizagem e mecanismos de apoio adequados|...](SAO
PAULO, (Estado), 2014a, s/p.)
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A Resolugédo SE n° 73/14 traz,também, algumas alteragbes na Resolucdo
anterior, SE n° 53/14, especificando mais amplamente no Artigo 9° sobre as agdes a
serem voltadas a Recuperagdo Continua e Intensiva, incluindo os recursos que
poderdo ser disponibilizados para cada um desses contextos, como o professor

auxiliar, por exemplo, dessa forma:

Paragrafo unico - Os mecanismos de apoio utilizados no processo de
ensino e aprendizagem, a que se refere o caput deste artigo, distinguem-se
pelos momentos em que sdo oferecidos e pelas metodologias utilizadas em
seu desenvolvimento, caracterizando-se basicamente como estudos de
Recuperacao Continua e de Recuperacgao Intensiva, assim definidos:

1 - Recuperagao Continua: agao de intervengéo imediata, a ocorrer durante
as aulas regulares do Ensino Fundamental e Médio, voltada para as
dificuldades especificas do aluno, abrangendo ndo s6 os conceitos, mas
também as habilidades, procedimentos e atitudes, sendo desenvolvida pelo
préprio professor da classe ou da disciplina, conforme o caso, com apoio
complementar, quando necessario, na seguinte conformidade:

a) nas classes de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, com apoio e
assisténcia direta dos alunos pesquisadores do Programa Bolsa
Alfabetizagéao;

b) nas classes de 3°, 4° 5° e 6° anos do Ensino Fundamental, com apoio
complementar do Professor Auxiliar - PA; e

¢) nas classes de 7°, 8° e 9° anos do Ensino Fundamental e de séries do
Ensino Médio com apoio complementar dos docentes do Projeto Apoio a
Aprendizagem - PAA, conforme dispuser a legislagao pertinente;

2 — Recuperagao Intensiva: a oportunidade de estudos que possibilita ao
aluno integrar classe cujo professor desenvolvera atividades de ensino
especificas e diferenciadas, que permitirdo ao aluno trabalhar os conceitos
basicos necessarios a seu prosseguimento nos estudos. (SAO PAULO,
(Estado), 2014a, s/p.)

No Artigo 10, sao reestabelecidas as fungdes do professor auxiliar, que agora
passa a desenvolver um trabalho voltado, especialmente, aos alunos do 3° ao 6° ano
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, onde com o documento
anterior, entendia-se que oferta era estendida a todos os alunos do Ensino
Fundamental e Médio que apresentassem alguma dificuldade, necessitando uma

atencao especial a sua aprendizagem.

Artigo 10 - O Professor Auxiliar, a que se refere o item 1 do paragrafo unico
do artigo 9° desta resolugéo, tem como fungéo precipua apoiar o professor
da classe no desenvolvimento de atividades de ensino e de aprendizagem,
em especial, as de recuperagao continua, oferecidas a alunos do 3°, 4°, 5% e
6° ano do Ensino Fundamental, visando a superagdo de dificuldades e
necessidades identificadas em seu percurso escolar, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

§ 1° - A atuacdo do docente como Professor Auxiliar dar-se-a, ouvido o
professor da classe elou da disciplina de Lingua Portuguesa ou de
Matematica, simultaneamente as atividades desenvolvidas no horério
regular das aulas correspondentes, mediante atendimento por grupo de, no
minimo, 5 (cinco) alunos.
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§ 2° - O Professor Auxiliar podera atuar somente em classes que totalizem,
no minimo, 25 (vinte e cinco) alunos.

§ 3° - Excepcionalmente, o Professor Auxiliar podera atuar em classe
regular de, no minimo, 20 (vinte) alunos, desde que nela se inclua matricula
de aluno do publico-alvo da Educagao Especial, cuja necessidade tenha
sido avaliada pela Equipe de Educagao Especial da Diretoria de Ensino,
excetuando-se dessa possibilidade as Classes Regidas por Professor
Especializado e as Salas de Recursos. (SAO PAULO, (Estado), 2014a, s/p.)

No Artigo 11, fica estabelecido que as classes de 3° ao 6° ano do Ensino
Fundamental poderao ter o auxilio do professor auxiliar em até 3 aulas por semana
para as disciplinas de Portuguesa e 3 para a de Matematica, onde no documento
anterior, neste mesmo artigo, constava que as classes de 6° 7° 8° e 9° anos
poderiam ter esse mesmo apoio, com a diferenga que o numero de aulas em que se
contaria com o professor auxiliar seria de 3 por semana e ndo 6, havendo ainda a
oportunidade de revezamento entre as disciplinas a serem trabalhadas, de acordo
com o curriculo de cada ano e urgéncia.

A mudanga no artigo 12 refere-se a atribuicdo das aulas para professores
auxiliares, em que a principal se trata do numero de aulas semanais disponiveis a
esses profissionais que de 30, agora passam para 12 e o artigo seguinte propde a
instalacdo de classes de Recuperagcao Intensiva, quando houver, no minimo, 10
alunos que necessitem da mesma e de acordo com a disponibilidade da escola.

Podemos observar na analise do documento que, do artigo 1 ao 8 e, a partir
do artigo 14 até o 17 desta Resolugao SE n° 73/14, a mudanga no texto em relagéo
ao documento anterior é relativamente infima, sendo que, no ultimo artigo da mais
recente, revoga-se a Resolugao n° 53/14, mas num contexto geral, comparando os
dois documentos, as alteracdes a serem consideradas sdo bem poucas.

No ano seguinte, em 2015, é elaborada a Resolugdo SE n° 27/15, que
igualmente ao documento anterior, trata da reorganizacdo do regime de progressao
continuada para o Ensino Fundamental e Médio e ainda dos mecanismos de apoio
escolar para os mesmos, alterando um dos artigos que se refere ao professor
auxiliar:

Artigo 1° - O caput do artigo 12 da Resolugdo SE 73, de 29-12-2014, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 12 - As aulas relativas as atividades do Professor Auxiliar serdo
atribuidas a docentes devidamente habilitados/ qualificados em Lingua
Portuguesa ou em Matematica e a docentes portadores de licenciatura
plena em Pedagogia, inscritos no processo anual de atribuicdo de classes e

aulas, observado o campo de atuacdo e na seguinte ordem de prioridade
das situacdes funcionais|...] (SAO PAULO (ESTADO), 2015, s/p.)
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Neste mesmo ano, € elaborado o projeto de Lei n°® 857/2015, que apresenta
diretrizes para o fim da “Promog¢ao Automatica” e conseguinte avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental e Médio da rede publica
estadual de Sao Paulo, baseando-se na Constituicdo Federal e Lei n° 9394/96 que
institui as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Num primeiro momento, o projeto vem com a intengdo de reafirmar antigas
proposi¢oes, trazendo alguns principios instituidos desde a Constituicdo Federal,
como, por exemplo, a obrigacdo do Estado de zelar pela educagado de todos,
incluindo, ainda, aspectos mais recentes da legislagdo, como a extensdo da oferta
do ensino obrigatorio a partir dos 4 anos de idade, contemplando também

perspectivas ja apontadas anteriormente na LDB.

Artigo 1° - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (Redagcdo dada pelo art. 205 da
Constituicdo Federal).

Artigo 2° - O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de (Redagao dada pelo art. 208 da Constituigcdo Federal):

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria;

II- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

lIl - educacédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

IV - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

V - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VI - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental e médio, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

Artigo 3°. O ensino fundamental e médio da rede publica tera por objetivo a
formacgao basica do cidadado, mediante (Redagéo do art.4° da LDB):

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lIl - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Artigo 4° O processo de aprendizagem do aluno do ensino fundamental e
médio da rede publica de ensino ficara obedecido a cargo dos
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estabelecimentos de ensino, compreendendo a avaliagéo do rendimento e a
apuracgao da assiduidade.(SAO PAULO (Estado), 2015a, s/p.)

A partir do artigo 5° sao contempladas as formas de avaliacdo a serem
estabelecidas com base no processo ensino-aprendizagem dos alunos, mas ainda
no Il inciso, estas reaparecem como forma de se medir o conhecimento adquirido, o
que fica ainda mais evidente no artigo 6°, onde é posto que a averiguagao do efetivo
ganho do estudante, junto ao seu desenvolvimento intelectual, se dara a partir de
provas e notas, especialmente voltadas para as disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica.

Artigo 5° A avaliagdo do processo de aprendizagem considerara, no seu
exercicio, os seguintes principios:

| - Aperfeicoamento do processo ensino-aprendizagem.

Il - Afericho do desempenho do aluno quanto a apropriagdo de
conhecimentos em cada area de estudos e o desenvolvimento de
competéncias.

Artigo 6° A avaliagao do rendimento do aluno sera continua e cumulativa, a
ser expresso em notas, mediante verificacdo de aprendizagem de
conhecimentos e do desenvolvimento de competéncias em atividades de
classe e extraclasse, demonstrada através das provas bimestrais, de no
minimo duas disciplinas, Portugués e Matematica. (SAO PAULO (Estado),
20154, s/p.)

Do artigo 7° em diante, sdo apresentadas significativas mudangas em vista do
que se tinha até entdo, onde a avaliagdo retoma o seu carater decisorio na vida
escolar dos alunos, havendo agora a possibilidade de reprovagao, se depois dos
esforcos empreendidos para a sua recuperagao, nao obtiverem os resultados
esperados, desta forma, conforme as antigas praticas pedagdgicas, o professor volta

a ter o poder de reprovar, destituindo entao, o regime de progressao continuada:

Artigo 7° - O aluno somente recebera aprovagcdo para formar-se ou
matricular-se no préximo ano do curso ao qual esta matriculado se obtiver,
como média das provas aplicadas, a média exigida nas respectivas
disciplinas.

Artigo 8° - Os alunos que n&o obtiverem o conceito minimo nas duas
disciplinas bimestrais, fardo recuperagao das mesmas, sob aulas de reforgo
de Portugués ou Matematica, ou em ambas disciplinas, sendo submetidos a
novas avaliagdes.

Artigo 9° - As aulas de reforgo serdo de responsabilidade da unidade
escolar a qual o aluno estiver matriculado e serdao ministradas por
professores, que deveram [sic] registrar no Diario de Classe, além das
atividades regulares, as atividades de recuperagdo de estudos, e seus
resultados, bem como, a frequéncia dos alunos.

Artigo 10 — As aulas de refor¢co serdo de acordo com o horéario a ser
definido pela diregdo da unidade escolar.
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Artigo 11 - A avaliagdo do rendimento do aluno e a nota final sera atribuida
pelo professor da série/ano, da_disciplina ou componente curricular,
apreciada pelo Conselho de Classes.(SAO PAULO (Estado), 2015a, s/p.)

Em explicagdoa elaboracdo deste projeto de lei que visa extinguir a
progressao continuada, que até entdo, era vista como algo positivo pelos érgéos
legislativos, que constantemente legitimavam as suas agdes, justificando-se que o
regime havia sido algo conquistado no meio educacional, uma vez que a exclusao
dos alunos dada por inumeras repeténcias era uma das situagbes que mais
necessitava ser alterada, sendo chamada agora, pura e simplesmente de
“aprovacao automatica”, entra em confronto com os proprios textos dos documentos
oficiais anteriores, que rebatia sempre que esta denominagdo n&o cabia ao que
existia, em vista de todo o investimento em programas de recuperagao de alunos,
formacéo de professores, entre outros, empreendidos pela Secretaria do Estado de
Sao Paulo, em prol do funcionamento desta proposta, isto parece ser, no minimo,
uma grande contradicdo, conforme veremos a seguir no discurso elaboradopelo
Secretario Nacional de Comunicacao do PT, José Américo, em defesa dessas novas

ideias e do fim do regime de progresséo continuada:

Assim, com a finalidade de identificar os principais problemas que afetam a
qualidade e a cobertura do ensino médio e fundamental no Brasil, fica
evidente o imenso prejuizo que a chamada “progressdo Continuada” vem
gerando na rede publica educacional no Brasil.[...]

A eficiéncia do Corpo Docente de nossas escolas, constituido em grande
maioria por professores dotados de abnegacdo e dedicagdo, os quais
trabalham em condicbes totalmente adversas ao bom ensino e recebendo
salarios modestos, ndo medem esforgos para oferecer o melhor de si na
sua miss&o educacional.

Contudo, estudos recentes, realizados através de pesquisas e trabalhos
conjuntos da USP, Centro de Estudos e Pesquisas, Subsecado do Dieese e
Coletivo de Formacdo da Apeoesp, revelam em sua grande maioria a
conclusdo de que a progresséo continuada ndo melhora as condi¢cdes de
ensino nas escolas; ndo melhora a aprendizagem dos alunos; nao
aumentam o rendimento escolar; havendo flagrante desinteresse dos alunos

>Artigo 12 - O Conselho de Classe ¢ instancia deliberativa integrante da estrutura das unidades
escolares e tem sob sua responsabilidade:

| - a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem desenvolvido pela escola e a proposicdo de agdes
para a sua melhoria;

Il - a avaliagao da pratica docente, no que se refere a metodologia, aos conteudos programaticos e a
totalidade das atividades pedagogicas realizadas.

Il - a avaliagdo dos envolvidos no trabalho educativo e a proposicéo de a¢des para a superagéo das
dificuldades;

IV - a avaliagdo das condic¢des fisicas, materiais e de gestdo dos estabelecimentos de ensino que
substanciam o processo ensino aprendizagem.

V - a definigao de critérios para a avaliagdo e sua revisdo, quando necessaria;

VI - apreciar, em carater deliberativo, os resultados das avaliagdes dos alunos apresentados
individualmente pelos professores;

VIl - decidir pela aprovagéo ou no aprovagéo dos alunos.(SAO PAULO (Estado), 2015a, s/p.)
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pelos contelidos ministrados; aumento de problemas de indisciplina na
escola, causando maior satisfagaol[sic] do professor no trabalho, resultando,
inclusive numa reducado da defasagem idade/ série entre os alunos e o pior
€ mais grave a manutengdo deste processo de “aprovagao automatica”,
vem acarretando a passagem dos alunos de uma série para a outra sem
qualquer dominio dos conteudos ministrados!

Gerar aprovagodes, fazendo-se com que o aluno “passe de ano”, sem
que o mesmo tenha adquirido conhecimentos minimos, necessarios
para tornar-se um futuro profissional, seja em qualquer area de
atuacdao da sua escolha, a fim que torne-se um bom profissional,
mormente diante de uma sociedade cada vez mais competitiva e
seletiva , ndo é, convenhamos a melhor forma do Estado contribuir na
formacgao de futuros profissionais, cidadaos e cidadas.

Como pode-se perceber a figura da “Progressdo Continuada” vem gerando
um verdadeiro caos na educacgao onde os alunos empossados de diplomas,
estdo correndo sérios riscos de continuarem analfabetos, apds tantos anos
de frequéncia escolar, aprofundando-se paradoxalmente, as desigualdades
sociais. [...]

A respeito do tema, verifica-se o posicionamento do prefeito de Sdo Paulo,
Fernando Haddad (PT), o qual assinou, os decretos que criam o programa
“Mais Educacdo Sao Paulo” que propde uma reforma estrutural na rede
municipal de ensino, nos seguintes termos: A partir de 2014, as escolas
publicas municipais de Sao Paulo vao acabar com a aprovagao automatica
e adotar medidas disciplinares mais diretas na aprendizagem.

Com o fim da aprovagédo automatica, ao longo do ensino fundamental, a
possibilidade de retengdo nos ciclos se estendera de dois para cinco
momentos. “Nenhum educador desconhece o maleficio da aprovagio
automatica. Ela é tao ruim quanto a repeténcia. Nos temos é que sair do
binbmio repeténcia/aprovagdo automatica e passar para um ambiente de
aprendizagem, em que todos sejam acompanhados com boletins, provas,
avaliagGes - de maneira que ninguém fique para trads. Eu aposto que o efeito
vai ser mais aprendizagem”, defendeu Haddad.

Agora, os boletins, que ndo eram mais emitidos, serdo enviados para as
familias. Além disso, o projeto também resgata a licdo de casa e a
recuperagao durante o periodo letivo e prevé a possibilidade de
adverténcia, repreensao, suspensao e transferéncia para outra escola,
que s6 podera ser realizada apés determinag¢ao da coordenadoria de
ensino e de consulta ao conselho escolar e as familias. [...]

Pois bem, fica claro e evidente que os resultados da “aprovacgao imediata”,
na rede estadual de ensino s6 vém produzindo maleficios, na medida em
que a esses alunos nao foram asseguradas as condi¢cdes para absor¢céo do
conhecimento, violando-se, desta forma a propria Constituicdo Federal, no
que se refere ao direito ao conhecimento que deve ser garantido como
patriménio de todos os cidadaos, sobretudo as criangas e aos jovens.

Por essa via, inclusive, os alunos da rede publica sdo objetivamente
excluidos dos empregos mais qualificados, da cultura sistematizada e de
suas manifestagbes mais elaboradas e toda uma série de outros elementos
significantes do pertencimento a sociedade atual, aos quais somente as
elites vém tendo acesso, impondo-se, como solugdo desse impasse, a
imediata suspensao da “aprovagao imediata”.

Diante do exposto, fundamentando-se nas relevantes razdes expostas,
solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo do presente Projeto de
Lei.(SAO PAULO (Estado), 2015a, s/p.)

A partir do exposto com este novo Projeto de Lei n° 857/2015, fica claro que
0os objetivos tdo proclamados com a implantacdo do regime de progressao
continuada no Estado de Sao Paulo, ndo foram alcangcados, uma vez que esta

politica publica educativa se aproximou mais da pratica de promocgao/aprovacao
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automatica. Até entdo, havia a crenga na afirmagdo de que esta proposta fora algo
positivo, diante do alarmante quadro de exclusao de alunos que se tinha até meados
do século passado, entre outras urgéncias que necessitavam que fossem tomadas
as devidas providéncias para que se obtivessem resultados satisfatérios e este
quadro de evaséao, abandono e repeténcia dos estudantes, entre outros obstaculos,
fosse superado, o que, a partir disso, levou a criacdo de inumeros documentos
pensando-se em uma solugao para as problematicas.

Neste mesmo projeto, se assume publicamente o fracasso do regime de
progressao continuada da maneira como fora implantado nas redes publicas de
educacao basica do Estado Paulista, destituindo os documentos anteriores, que
incansavelmente resistiam as criticas que ja se tinham sobre essa questdo da
progressao continuada ter se transformado em pratica de promogao automatica, a
partir das acbdes que, conforme as leis, decretos, pareceres, deliberacdes, entre
outros, foram voltadas para a legitimagédo da proposta, tais como o investimento na
formacao de professores, os programas de recuperacao dos alunos e etc.

Dessa forma, retoma-se a questao da restituigdo do poder de reprovagao dos
alunos pelos professores, como se esta fosse a solugcdo para todos os problemas
enfrentados pela atual realidade educacional encontrada nas escolas publicas
brasileiras, mas que neste trabalho, foram apresentadas, particularmente, a partir
das experiéncias do Estado de Sao Paulo. Pontos sobre as diversas possibilidades
de “puni¢des” dos alunos, tais como: adverténcias, suspensdes e transferéncias
para outra instituicdo de ensino, caso o educando nao se adeque a que frequenta,
também sao retomadas, além do foco a preocupacdo com a posterior inser¢cao
dessas pessoas no mercado de trabalho,que, com o regime de progressao
continuada,conforme o Projeto de Lei n° 857/2015, se admite que estas estdosendo
“‘mal formadas” e em muitos casos, saindo da escola praticamente analfabetas, ou
melhor, analfabetas funcionais.

Ressaltamos aqui que, a participagdo dos professores nessa provavel
reelaboracdo da organizacdo da escola, assim como dos pais, gestores e demais
envolvidos no processo ensino-aprendizagem, € fundamental, uma vez que, como ja
fora demonstrado anteriormente, a partir dos documentos oficiais, a legitimacao de
propostas inovadoras na educacdo se torna possivel com o envolvimento dos
sujeitos que a fazem, assim como o oposto, ou seja, a invalidacdo das mesmas,

pode ocorrer com a exclusédo dos interessados, como ocorreu com a implantacdo do
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regime de progressao continuada no Estado de S&o Paulo, como vimos, onde os
professores foram encarregados de efetivar o que a Secretaria Estadual de
Educacaoinstituiu, mas nao foram chamados a participar da elaboragcdo de tais
proposigoes.

A afirmativa do Projeto de Lei sobre a necessidade de acompanhamento do
processo de aprendizagem, a partir das avaliagdes dos alunos, é relevante, mas,
deve-se atentar para como estas avaliagdes serdo efetivadas, uma vez que, se
voltarem a seu carater seletivo e classificatorio e consequentemente, excludente,
como no século anterior, estaremos dando mais um passo ao retrocesso que ao

avanco de novas possibilidades, visando uma qualidade de ensino para todos.
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2 PROGRESSAO AUTOMATICA? PROMOGAO CONTINUADA?

Neste capitulo, retomaremos alguns pontos relevantes para se entender o
regime de progresséo continuada, assim como o mesmosera feito com a pratica de
promog¢ao automatica, sendo o titulo, propositalmente, um trocadilho com ambos os
temas, devido as ambiguidades que eles trazem, no geral e para isso, antes,
resgataremos alguns principios basicos trazidos nas Declaragdes: “Universal dos

Direitos Humanos”, “Mundial Sobre Educacao Para Todos” e a de “Salamanca Sobre

Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais”.
2.1 A luta pelo ideal utépico de se legitimar os direitos de todos a educagao

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
resolucao 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948, é uma tentativa de instituir direitos comuns a todas as pessoas do mundo,
de forma que, respeitados esses principios, todos possam viver numa sociedade
mais justa. O documento prevé, no Artigo 26, paragrafos 1 e 2, a educagao como um

direito fundamental a todos os seres humanos, independente de sua nacionalidade:

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugcédo
elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A
instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol
da manutengao da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.(BRASILIA, 1998, p.
5)

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, elaborada na Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos em Jomtien, Tailandia, ocorrida entre os dias 5 a 9 de margo
de 1990, veio, mais uma vez, na tentativa de reafirmar algumas das concepg¢oes ja
propostas anteriormente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, visto que,
apesar do documento ter sido elaborado por membros das diferentes nagdes que se
dispuseram a respeita-lo, empenhando-se, inclusive, para realizar os objetivos
estabelecidos, muito do que se estava previsto, nao era, de fato, considerado, isso

em todas as partes do mundo e por isso, procurando se legitimar o direito de todos a
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educacdo, a nova producao traz diferentes propdsitos neste ambito e reitera os
anteriores.

Na Declaracdo de Salamanca Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais, elaborada a partir da Conferéncia Mundial
de Educacdo Especial, onde, representantes de 88 governos e 25 organizagbes
internacionais, em assembleia, no municipio de Salamanca, Espanha, que ocorreu
entre 7 e 10 de junho de 1994, sio reafirmados alguns compromissos para com a
Educacgao para Todos, voltando-se, especialmente para a Educacéo Inclusiva.

Nos documentos anteriormente apontados, a primeira declaragdo abrange
aspectos mais gerais no que se trata dos direitos humanos, a segunda é mais
voltada para os direitos de todos quanto a educagao e a terceira, também para os
direitos educacionais, mas centrando-se, principalmente, na area da educacgao
especial, com isso percebemos quantos objetivos proclamados temos, desde ha
bastante tempo, onde o contraste entre o que propds e 0 que se realizou até entao,
da mesma forma se evidencia, ainda hoje, visto que as lutas por concretizar os
ideais de uma sociedade onde as palavras justica e equidade, sejam validas no
plano concreto, ainda estdo longe de terminar.

Muito se fala sobre lutar pelos direitos humanos e pela educacao para todos,
mas a quem cabe essa luta? A resposta mais coerente seria: cabe a todos. Mas
entdo, perguntamos: a quem interessa que todos tenham direitos iguais? A quem
interessa que todos possam gozar de uma educacdo com qualidade, independente
de sua classe social? De certo, ao mais desprovidos de recursos, interessa, ja que,
independente de seus esforcos pessoais, ao contrario do que propdem os ideais
liberalistas, dificilmente estes conseguirdo reverter radicalmente a sua qualidade de
vida. Mas como isso seria possivel, visto a sociedade capitalista em que vivemos
hoje? E os questionamentos sobre as ambiguidades existentes em todo o mundo

acerca dos direitos do homem, ndo terminariam tdo brevemente.

Tem-se dito que a fungao da escola em nossa sociedade & “prover o ensino
de qualidade para todos os estudantes, indistintamente”. Os liberais
propdéem que a escola ensine todos os estudantes, independentemente do
nivel socioecondmico destes. Segundo essa verséo, a desigualdade social
deve ser compensada no interior da escola pelos recursos pedagdgicos de
que esta dispbe. A isso chama-se “equidade”, segundo eles. Cabe a escola
encontrar meios de ensinar tudo a todos — essa é uma das funcgbes
proclamadas com muita forga nos ultimos anos. (FREITAS, 2003, p.14)
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Felix (2007) destaca que, iniciativas tais como essas, das Declaragbes
anteriormente citadas, entre outras, sdo: “tentativas de promover a universalizagao
do ensino fundamental para todas as pessoas em idade escolar e para todos os
paises, tornando um direito imprescindivel do cidaddo e um dever do Estado.”
(FELIX, 2007, p. 18)

N&o é de hoje que se vem proclamando um ensino publico de qualidade para
todos, segundo ideais liberalistas, acreditava-se que, abrindo-se as oportunidades
de se educar a todos com qualidade, a ascensao social seria apenas uma questao
de esforgo pessoal e mérito, visto que, garantido o acesso a educagdo, os
resultados, fossem estes positivos ou negativos, adviriam do empenho de cada um,

desta forma, conforme Rocha (2013):

Uma vez que se pregava a existéncia de uma “igualdade” de direitos e a
educagdo escolar estava ao alcance de todos, seria natural que aqueles
que ndo obtinham éxito, fossem os responsaveis pelo seu malogro, uma vez
que as “oportunidades” estavam abertas. (ROCHA, 2013, p. 88)

Mas, de acordo com essas convengdes no ambito educacional e com as
distintas realidades que temos em todas as esferas, a comecar pela social, onde
muitos tém pouco e pouquissimos, tem muito e o tem justamente pelo fato de nao
dividirem o que tém com a maioria, tomando para si, inclusive, muitas vezes, a partir
de seu poder capital, as melhores oportunidades de educacao, entre outras coisas

que o dinheiro pode comprar nos nossos dias:

[...]JComo podem todos aprender tudo? As aptiddes, dirdo, néo se distribuem
igualmente para todos — ha os mais aptos e os menos aptos. E normal,
dirdo novamente, que os mais aptos adquiram mais o0 os menos aptos,
menos. E o que dizer do esforgo pessoal? Nem todos se esforgcam da
mesma maneira. Aos mais esforcados devem corresponder niveis mais
altos de dominio; aos menos esforgados, niveis mais baixos. Toda essa
I6gica nos faz duvidar da funcdo social da escola proclamada pelos liberais:
“‘ensino de qualidade para todos”. Aqui € necessario diferenciar entre o
desejo e a realidade. Alias, esse é aparentemente o permanente confronto
existente na implantagéo dos ciclos e da progressao continuada. (FREITAS,
2003, p.18-19)

Podemos notar, a partir dos documentos estudados, que dentre os diversos
planos que surgiram, quando se pensou na implantacdo do regime de progressao
continuada e na reorganizagdo do sistema seriado em ciclos, houve inumeras
propostas inovadoras. Idealizou-se uma escola onde essas ideias seriam viaveis e

para tanto, haveria investimento na formacdo dos professores, que ficariam
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encarregados de efetiva-la na pratica, (apesar de os documentos jamais explicitarem
diretamente isso), as salas teriam o numero reduzido de alunos, a comunidade
participaria conjuntamente com as escolas nas decisbes sobre as vidas escolares
dos estudantes, todo suporte pedagdgico e materiais que fossem necessarios,
seriam disponibilizados, entre tantas outras promessas, no ambito deste

planejamento.

Ha, no entanto, um aspecto interessante a respeito do papel do docente no
desenvolvimento do regime de progressao continuada na rede estadual de
Sao Paulo. Enquanto os estudos procuram retratar as opinides, percepgdes
e representagbes desses profissionais diante da medida, tanto os
documentos oficiais redigidos pelo CEE-SP, com destaque para a Indicagéo
numero 8/97 e a Deliberacdo numero 9/97, como informativos divulgados
pela SEE-SP, tais como o Planejamento 1998 e o Planejamento 2000, nao
indicam nem destacam a possibilidade de os professores serem
reconhecidos como os principais implementadores do regime de
progressdo continuada no espago escolar. (JEFFREY, 2011, p.16-17,
grifos nossos)

Ainda que ndo se possa afirmar com toda a certeza que,caso as ideias
propostas quando se pensou na implantacdo do regime de progressao continuada
no Estado de Sio Paulo, vistas através dos documentos oficiais, fossem realmente
concretizadas, a implementacao deste regime teria suprido as demandas do Estado
Paulista, logo que se fez um esforgco maior para legitima-lo com a Deliberacdo n°
09/97, uma vez que, antes mesmo disso, ja era previsto na Constituicdo, sugerimos,
ao menos, que as chances de sucesso na implementagao de tal politica publica
seriam muito mais significativas, possivelmente alcangcando, se nao todos, mas
variosdos objetivos estabelecidos, visandoa melhoria da qualidade de ensino, entre
inumeras outras urgéncias, mas para isso ocorrer, os projetos teriam que sair do
ambito do planejamento e virem a se realizar efetivamente, contando com todos os
interessados, como os pais, alunos, professores, gestores e demais atores que
participam direta ou indiretamente do processo ensino-aprendizagem dos
educandos e ndo ser apenas mais um documento com efeitos legais mas cujos
resultados sao estaticos, por se tratar mais de um aparato burocratico que um plano
de acbes reais, voltadas para a resolugao de problemas encontrados na esfera

educacional.

2.2 Ambiguidades presentes no ambito educacional quanto a implementagao
do regime de progressao continuada nas escolas publicas do Estado de Sao

Paulo
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Sempre que questionada a proposta do regime de progressédo continuada ter
se aproximado mais de uma pratica de promog¢ao automatica, havia a replica
justificando que as medidas adotadas pelas leis e demais documentos, nesse
sentido, foram pensadas principalmente como forma de combater a exclusao escolar
dos alunos, visto que se constatou que uma das principais formas para isso era
eliminar a reprovacéao, pratica punitiva que permeava o ambiente escolar, mas que,
acreditando na crenca de que: “toda crianga é capaz de aprender’ (SAO PAULO,
(Estado), 1997e€), cada qual em seu proprio tempo, novas chances de recuperagao

deveriam incessantemente ser consideradas.

A concepcgao de progressao continuada ndo se confunde com a idéia de
promogdo automatica. Enquanto esta ultima sugere menor investimento no
ensino, a progressao continuada, conforme a Deliberagcdo CEE n-Q 9/97
que a instituiu, enfatiza a necessidade de avaliagbes da aprendizagem, do
desenvolvimento do aluno, do préprio ensino e avaliagbes institucionais; a
necessidade de atividades de reforgo e recuperagao (paralelas e continuas),
de meios alternativos de adaptagdo, reclassificagcdo, avango,
reconhecimento, aproveitamento e aceleragdo de estudos, de indicadores
de desempenho, controle de frequéncia dos alunos e dos dispositivos
regimentais adequados. A avaliagdo tem, portanto, "seu sentido ampliado,
de alavanca do progresso do aluno € ndo mais o de um mero instrumento
de seletividade. Ela adquire um sentido comparativo do antes e do depois
da agdo do professor, da valorizagdo dos avangos, por pequenos que
sejam, em diversas dimensdes, do desenvolvimento do aluno, perdendo,
assim, seu sentido de faca de corte. (SAO PAULO (Estado), 2000b, p. 14)

Com as classes de aceleragdo, podemos nos perguntar se esta ndo foiuma
forma de se “nivelar o aprendizado dos alunos com dificuldade para baixo”, ja que
fica claro que as exigéncias sobre a avaliagdo dos mesmos, com isto, se tornaram
mais amenas do que 0 pouco que se passou a exigir com a implantagdo do regime
de progressao continuada e da organizagao do ensino a partir dos ciclos, conforme
os documentos oficiais.Porém, devemos ainda suscitar se isto realmente foi fixado
comprometido com as suas ideias, se houve ainda algum esforco para que de fato
houvesse correspondéncia entre a concepgao e a pratica ou se, com esta convicgao
de que todos sao capazes de aprender, se lhe forem dadas as oportunidades
necessarias,as criangas que outrora eram expulsas e marginalizadas por
reprovarem sucessivamente, agora sofriam veladamente uma exclusdo dentro da
prépria escola, onde, usando de seus direitos proclamados, agora elas poderiam
permanecer no ambiente escolar, mas isto n&do significava que, ao sair dela com um
diploma, seriam realmente cidadaos criticos e conscientes, leitores do mundo, “como

0 que se ambicionava com esses ideais”.
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Ha, no entanto, que se desmistificar o fracasso escolar. Superar a ideia de
que ele se da apenas pelos numeros de repeténcia, abandono e
evasdo.Muitos alunos que hoje entram no sistema escolar, sofrem com um
outro tipo de problema. Por ndo aprenderem e mesmo assim ter que
permanecer na escola por conta da obrigatoriedade a eles imposta, muitos
deles, atravessam todo o percurso escolar, chegando ao seu fim sem
adquirir o saber historicamente produzido, semianalfabetos ou analfabetos
funcionais, o que nao lhes garante a experiéncia de uma aprendizagem
significativa. (ROCHA, 2013, p. 92)

Bertagna (2003) faz alusdo aos conceitos de Bordieu e Champagne (1998),
que denominam essa forma de segregacgéo dos alunos dentro da propria escola de

exclusdo branda:

Através da exclusdo branda, os excluidos podem ter acesso e permanecer
no sistema escolar, mas a sua condicdo de excluidos tende a agravar e
aprofundar a medida que ele permanece neste sistema e ndo consegue
éxito, construindo-se assim uma justificagdo para a sua exclusdo de
maneira dissimulada, como incapacidade pessoal, ja que o0 acesso e a
permanéncia lhe foram garantidos e, portanto, assumindo a condicdo que
de certa forma é a correspondente a sua origem, acirrando a distingado entre
estes e os que estdo “fadados” ao éxito. Dessa forma, o sistema escolar
resguarda-se dos indices estatisticos de exclusao — através do discurso de
democratizacdo e permanéncia — de forma explicita e guarda/mantém,
implicitamente em seu interior, as desigualdades escolares, culturais e
sociais. Portanto, observamos a existéncia nesse espago dos contrarios: os
privilegiados/bem  sucedidos e o0s  desprivilegiados/fracassados.
(BERTAGNA, 2003, p. 21)

E consenso entre muitos autores que abordam o assunto, que tanto a
proposta do regime de progressdo continuada, quanto a reorganizagao do sistema
seriado a partir dos ciclos, foram ideias revolucionarias para a época, um grande
avango se considerarmos que anteriormente a reelaboracdo da LDB em 1996, o
enfoque do fracasso escolar era posto somente ao encargo do aluno, que nao via
alternativa, se ndo abandonar os estudos e neste instante, passa a ser considerado

em seu processo ensino-aprendizagem e ndo mais “culpado” por seu insucesso.

Trata-se de reconhecer, finalmente, que ndo hd homogeneidade no grupo
classe, por mais parecidas que as criangas e adolescentes sejam. Ritmos
de aprendizagem diferentes, perfis cognitivos diversos, experiéncias de vida
distintas, conhecimentos variados convivem em um mesmo agrupamento
escolar, de forma que para respeitar a individualidade de cada aluno e, ao
mesmo tempo, levar todos a experimentarem sucesso na escola, cabe
repensar nossos modelos de atuacdo docente. (SAO PAULO (Estado),
2000b, p.9)

Com essas novas concepcdes no ambito educacional e com o respaldo da
legislagao pode-se observar ainda que, apesar das ideias terem sido extremamente

progressistas, ao passo quese percebeuque eram necessarias tais mudangas e com
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iSSO, passou-se a pensar em como e no que se poderia fazer para concretiza-las,
por outro lado, as cobrangas feitas aos professores e, a partir de entdo, a
responsabilizagao deles pela garantia da aprendizagem e sucesso dos alunos, ficou

evidente.

Um professor competente e ciente dessa competéncia leva,
inevitavelmente, os alunos a se apropriarem dos conteudos escolares.
Deixa de haver, portanto, qualquer motivo a justificar a retengéo. (SAO
PAULO (Estado), 2000b, p.8)

Os documentos reiteravam constantemente as essenciais a serem
consideradas para que o trabalho com os ciclos, no regime de progresséao
continuada, fosse efetivamente valido, relembrando os aspectos historicos que
levaram a necessidade de uma organizagao da escola deste tipo, retomando alguns

dos principais objetivos da LDB.

A LDB confere aos estabelecimentos que utilizam progressao regular por
série a autonomia de adotar, no Ensino Fundamental, o regime de
progressao continuada, sem prejuizo da avaliagao do processo de ensino e
aprendizagem. O entendimento da progressdo continuada exige repensar
concepgdes de ensino, aprendizagem e avaliagdo e propde romper
resisténcias, mudar representagdes acerca da escola, reconstruir a forma
tradicional da relagao escola - familia. "Mudangas na avaliagdo devem
envolver um novo paradigma da relagdo professor/aluno, vista como uma
relagdo de apoio e de parceria". Essas mudangas provocam ansiedade
entre os professores que habitualmente fazem uma avaliagao classificatoria,
que apenas verifica o rendimento escolar para separar os alunos em
aprovados e reprovados ao final do processo. Ao invés disso, € necessario
que os professores superem essa posigcdo mais individualista e possam
construir coletivamente novas formas de trabalho docente, partindo para
uma avaliagao formativa, capaz de colocar a disposicdo do professor e da
equipe escolar informagdes mais precisas, mais qualitativas sobre os
processos de aprendizagem dos alunos, os quais dependem da estrutura
dos conhecimentos a construir e das habilidades a desenvolver em cada
area. (SAO PAULO (Estado), 2000b, p.13)

Houve ainda, uma constante reafirmacao da necessidade de envolver a todos
os que estavam direta ou indiretamente ligados a comunidade escolar, como forma
de sempre otimizar as propostas, encontrando os seus obstaculos para que,
identificados, estes pudessem ser vencidos.

A revitalizacdo dos Conselhos de Classe, Grémios e AM é fundamental para
a analise da situagao escolar e discussdo das formas de superar as
dificuldades encontradas. Assim, cada escola, com seus problemas
concretos e a participagao direta de sua equipe escolar e da comunidade,
devera planejar os procedimentos pedagdgico-administrativos para
organizagao, desenvolvimento e avaliagdo de sua proposta pedagdgica. A
proposta pedagdgica da escola, coletivamente construida, sera o fio
condutor desta tarefa. Nela cada escola ira estabelecer os procedimentos
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operacionais para a realizagdo do trabalho docente e discente. (SAO
PAULO (Estado), 2000b, p.15)

Retomando algumas definigdes sobre o que se propds com a organizagao do

ensino nas redes publicas do Estado de S&o Paulo a partir dos ciclos e conforme os

documentos oficiais:

O ciclo unico de oito anos pode ser desmembrado, segundo as
necessidades e conveniéncias de cada Municipio ou escola, em ciclos
parciais, como por exemplo da 12 a 4% série e da 5% a 8% do ensino
fundamental, em consonancia com o projeto em curso de reorganizagéo da
rede publica estadual. Com as devidas cautelas, porém, para que na
transicdo de um ciclo parcial para o seguinte ndao se instale um novo
“gargalo” ou ponto de exclusdo. (SAO PAULO (Estado), 1997c¢, p. 502)

Ja, voltando ao plano de orientagbes acerca do regime de progressao

continuada implantado nas escolas estaduais da rede publica de Sao Paulo, sao

reiterados alguns principios que foram amplamente discutidos por meio da

legislacdo, onde se esperava da escola e dos professores sua adequagao quanto ao

que se propunha, desta forma:

Requer que se acredite nas possibilidades de todos os alunos se
apropriarem dos contelidos escolares e, portanto, que se aposte em nossa
capacidade de ensinar criangas com experiéncias diversas e com
conhecimentos distintos. Implica, sobretudo, resgatar a fungdo social da
escola, criada para socializar os conhecimentos basicos para todos e nao
para alcancar, com alguns, critérios de desempenho uniformes em cada
area do conhecimento. Naturalmente, a escola e seus professores
precisarao se ajustar a essa nova modalidade de organizagdo do ensino. Ha
que se buscar uma atuacao pedagdgica inovadora, visto a ineficacia de se
oferecer tratamento homogéneo ao que é essencialmente diverso. (SAO

PAULO (Estado), 2000b, p.7)

Freitas (2003) nos chama a atengdo quanto as contradigbes existentes que

permeiam o ambiente escolar quando falamos em ciclos e progressao continuada,

quesdo coisas distintas, mas que costumam estar atreladas nos discursos

educacionais, perdendo, inclusive, o seu real significado, entdo, para um melhor

entendimento de ambas as propostas, podemos observar as suas diversidades a

partir do quadro abaixo:

Quadro 3 - Dimensbes contraditérias de concepcdes de Educacdo, Ciclos e

Avaliagao

CICLOS E AVALIACAO

DIMENSOES CONTRADITORIAS DE CONCEPCOES DE EDUCACAO,

Progressao Continuada

Ciclos
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Projeto histérico conservador de
otimizagdo da escola atual,
imediatista e que visa ao alinhamento
da escola as necessidades da
reestruturagao produtiva.

Projeto histoérico transformador das
bases de organizacéo da escola e da
sociedade, de médio e longo prazo,
que atua como resisténcia e fator de
conscientizagao, articulado aos
movimentos sociais.

Fragmentagao curricular e
metodoldgica que no maximo prevé a
articulacao superficial de disciplinas e
séries (temas transversais, por
exemplo).

Unidade curricular e metodologica de
estudos em torno de aspectos da
vida, respeitando as experiéncias
significativas para a idade (ensino por
complexos, por exemplo).

Conteudo preferencialmente
cognitivo-verbal.

Desenvolvimento multilateral,
baseado nas experiéncias de vida e
na pratica social.

Aponta para a alienacgao, para o
individualismo do aluno e
subordinacao do professor e do
aluno, aprofundando relag¢des de
poder verticalizadas na escola
(incluindo a énfase no papel do
diretor e do especialista).

Favorece a auto-organizagao do
aluno, o trabalho coletivo e a
cooperagao no processo, criando
mecanismos de horizontalizacdo do
poder na escola.

Treinamento do professor;
preparagdo do pedagogo como
especialista distinto do professor (e
vice-versa), com o fortalecimento da
separagao entre o pensar e o fazer
no processo educativo.

Formacao do professor em educador.

Uso de tecnologias para substituir o
professor e/ou acelerar os tempos de
estudo.

Subordinacdo das tecnologias ao
professor, com a finalidade de
aumentar o tempo destinado pela
escola a formacgao critica do aluno.

Sistema excludente elou
hierarquizador (auto-exclusdo pela
inclusdo fisica na escola).

Educagdo como direito de todos e
obrigacao do Estado.

Desresponsabilizagao da escola pelo
ensino.

Terceirizagao/privatizagao.

Educagao de tempo integral.

Retirada da aprovacdo do ambito
profissional do professor, mantendo
inalterada a avaliagdo informal com
caracteristica classificatoria.

Enfase na avaliagdo informal com
finalidade formativa e énfase no
coletivo como condutor do processo
educativo.
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“Avaliagdo” formal externa do aluno e | Avaliagdo compreensiva, coletiva e
do professor (de dificil utilizacdo | com utilizagao local.
local) como controle.

Avaliacao referenciada em conteudos | Avaliagao referenciada na formacao e

instrutivos de disciplinas, | no préprio aluno, ante os objetivos da
padronizados em habilidades e |educagcdo e a vida (formagdao +
competéncias. instrucao).

Fonte:FREITAS, 2003, p. 73-76

Quando falamos sobre o regime de progressao continuada e o ensino
organizado por ciclos, ndo podemos deixar de lado um dos principais pontos de
questionamento nesse ambito, a avaliacido, que conforme pudemos notar através
desse estudo, ha décadas, vinha sendo utilizada como importante ferramenta de
selecao e segregacgao dos considerados “nao aptos” da escola.

Rocha (2013) defende que essa configuragdo da escola excludente que se
tinha antes s6é comecou a desaparecer a partir do momento em que se comecgou a
reivindicar a universalizacdo do acesso ao ensino e da permanéncia aos
socioeconomicamente carentes e com isso, a exclusdao dos “inaptos” passou a
ocorrer dentro do préprio ambiente escolar, de maneira mais mascarada.

O objetivo deste trabalho ndo se trata de defender o ensino por ciclos ou o
regime de progressao continuada, da forma como foramimplantados na rede
Estadual Paulista, com base em seus pros e contras, mas desvelar o que esteve
arraigado por de tras da implantagdo dessas politicas educacionais, dessa forma,

Rocha (2013) ainda denota que:

[...]os objetivos proclamados pelos documentos produzidos, de certa forma,
nao correspondem aos objetivos reais, entendidos pelos educadores e pela
sociedade como necessarios para melhoria da qualidade de ensino e para
melhora dos indices de aprendizagem dos alunos. (ROCHA, 2013, p.90)

Os ciclos, dentro do regime de progressao continuada, vieram para rescindir a
antiga organizagédo que se tinha antes na escola com o sistema seriado, seletiva e
excludente, mostrando que poderiam haver outras possibilidades a serem
consideradas no processo de aprendizagem como um todo, eliminando a
reprovagao anual (prépria do sistema seriado), que fazia com que muitos alunos
evadissem e a partir de inumeras mudancas no trabalho feito com os alunos que
demonstravam maiores dificuldades, na tentativa de “recupera-los” para que

pudessem voltar a acompanhar os demais, normalmente, novas chances de



108

progredir em seu proprio tempo deveriam estar asseguradas e por isso, dentro desta
proposta, ndo caberia mais a reprova-los, neste sentido, a promogado dentro dos

ciclos ocorria da seguinte maneira:

Serao considerados promovidos:

[lllalunos das séries intermediarias do ciclo | e ciclo Il do Ensino
Fundamental, com rendimento escolar satisfatorio e freqiiéncia igual ou
superior a 75% do total das horas letivas;

[IJalunos, ao final dos ciclos | e Il do Ensino Fundamental e ao final de
cada série do Ensino Médio e de outros cursos, com rendimento escolar
satisfatorio e frequiéncia igual ou superior a 75% do total das horas
letivas;

[JJalunos dos ciclos | e Il do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e de
outros cursos, em qualquer série, com frequéncia inferior a 75% do total
das horas letivas se, e somente quando, a escola considerar o
rendimento escolar satisfatorio.

Cabera ao Conselho de Classe/Série avaliar e decidir se a auséncia as
aulas prejudicou ou ndo o desempenho do aluno para prosseguimento de
estudos. (SAO PAULO (Estado), 2000a, p. 23-24)

Os ciclos foram entéo, conforme sugestdao da SEE, organizados, na maioria
das escolas estaduais que adotaram a proposta, em duas etapas, uma de 12 a 42
série e outra da 5% a 82, correspondentes as duas metades do Ensino Fundamental,
onde agora, apenas poderiam ser reprovados os alunos que, no ano final de cada
etapa e ainda com todos os esforcos empreendidos na recuperagcdo de sua
defasagem, demonstrassem né&o terem progredido, ficando retidos na mesma série a

ser cursada novamente no ano seguinte.

A organizagdo escolar em ciclos estd proposta na nova LDB. Tem
comoprincipios a flexibilidade na organizacdo do ensino e o respeito ao
ritmo deaprendizagem do aluno. Rompe com uma concepg¢ao rigida e
ultrapassada deensino-aprendizagem que impunha as criang¢as, que nao
dominassem todos osconteudos e habilidades ao final de cada série, uma
repeticdo, no ano letivoseguinte, de tudo que ja fora ensinado. (SAO
PAULO (Estado), 2000a, p. 18, grifos do autor)

Diferentemente da organizagao através dos ciclos, no antigo sistema seriado,
os alunos reprovavam todos os anos, “fosse necessario”’, para que pudessem
retomar, quantas vezes fosse preciso, determinado conteudo, até “aprendé-lo”.
Nessa concepcdo, a avaliacdo era utilizada como uma ferramenta crucial que
enfatizava o fracasso do aluno quando, a partir dela, se promovia os “competentes”
e reprovava os “incompetentes”.

Essa concepgdo, a da repeténcia série a série, gerou uma pratica que

desconsiderava o crescimento cognitivo da crianga. Tudo que ela assimilava
era praticamente ignorado, obrigando-a a retomar os conteudos, ndo de
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ondehavia parado, mas desde o inicio, como se nada tivesse aprendido.
Essa pratica violentava sua auto-estima, uma vez que toda a aprendizagem
e conhecimento, construidos ao longo de um ano escolar, acabavam sendo
menosprezados. Dentro dos ciclos do Ensino Fundamental, a forma de
evolugdo escolar do aluno é de progressdo continuada, ou seja, de
avango continuo dos alunos em um dado grupo de séries escolares. Dessa
forma, ndo elimina nem o esquema seriado, nem os patamares de
conteudos e habilidades a serem dominados pelo aluno ao final de cada
série. Elimina, entretanto, o corte rigido por meio de reprovacgdes e
retrocessos ao final de cada série e abre a possibilidade, através de um
sistema intensivo, paralelo e continuo de reforgo e recuperagao, de todos os
alunos irem avangando com seu grupo-classe nas séries intermediarias de
cada ciclo. Deve, contudo, ser atingido um determinado patamar de
aprendizagem ao final de um grupo de séries ou ciclo. [...] A Secretaria de
Educacao do Municipio de S&do Paulo ja havia adotado o sistema de 3 ciclos
desde 1992 — da 1a a 3a série, da 4a a 6a série e da 7a a 8a série. Em
1997, por deliberagdo do Conselho Municipal de Educagao, foi adotado o
sistema de 2 ciclos, com vigéncia a partir do ano letivo de 1998. Na Rede
Estadual de Ensino, os alunos poderao progredir da 1a até a 4a série e da
5a até a 8a série continuamente, sem interrupgbes, sem reprovagdes. Ao
final da 4a e da 8a série, caso ndo atinjam os patamares de conhecimento e
habilidades desejaveis, ficardo retidos por um ano, para recuperagdo e
reforco das lacunas de aprendizagem do ciclo. (SAO PAULO (Estado)
2000a, p. 18-19, grifos do autor)

Rocha (2013) destaca como se dava ainda essa responsabilizacédo do aluno

por seu fracasso escolar:

Responsabilizava-se individualmente o aluno por sua inaptiddo para as
atividades intelectuais, restando-lhe um Unico caminho diante de sucessivas
repeténcias: a evasao escolar e sua insergdo no mercado de trabalho como
mao de obra ndo qualificada, o subemprego com remuneragéo aviltada,
reproduzindo assim as desigualdades sociais, mas oferecendo ao sistema
produtivo as condigdes para a sua manutengéo. (ROCHA, 2013, p. 15)

Ja a pratica da promogdo automatica, ocorre no momento em que,

independente dos avangos na aprendizagem dos alunos, estes sejam promovidos

para o ano seguinte, fabricando desenfreadamente inimeros analfabetos funcionais.

Bertagna (2008) propde as diferencas entre progressdo continuada e

promogao automatica, onde a primeira leva em consideracdo todo o processo

ensino-aprendizagem dos estudantes, procurando encontrar inumeros caminhos

para que estes aprendam, a medida que, com a aprovagao automatica, ignora-se o

que o aluno aprendeu ou ndo e apenas 0 promove de ano, sem a preocupacao que

este tenha se apropriado de quaisquer conteudos importantes para o seu nivel de

ensino:

Embora a diferenga possa parecer pouco significativa, é importante
considerar que a progressdo continuada propde a avaliagdo continua do
processo de aprendizagem dos alunos, assim como recuperagdo continua,
além de modalidades alternativas de adaptacao, reclassificagao, avanco,
aproveitamento escolar, controle de freqiéncia dos alunos e dispositivos
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regimentais. Com essas alternativas e tendo o progresso como alavanca
propulsora da aprendizagem, pretende-se beneficiar os alunos, favorecendo
o seu desenvolvimento afetivo, social e cognitivo. Portanto, ndo deveria ser
considerado aprovacao automatica, visto que esta desconsidera o processo
de aprendizagem da crianga. Na proposta da progressao continuada do
Estado de Sao Paulo sdo ainda apontadas algumas mudangas necessarias
como: na atuagao pedagodgica para repensar os modelos de atuagao
docente. Propdem-se, para isso, estratégias de ensino distintas, dirigidas ao
conjunto da classe (conhecimentos comuns), e atividades para pequenos
grupos, possibilitando a troca de experiéncias (os mais experientes
monitoram os inexperientes) enfatizando-se, assim, um ensino com base na
heterogeneidade dos alunos. (BERTAGNA, 2008, p.80)

Uma das principais caracteristicas a ser considerada quando falamos no
regime de progressao continuada, apesar da énfase dada, na maioria das vezes, ser
sobre ele ter se transformado em pratica de promoc¢do automatica, € a da
reconfiguragdo do papel da avaliagdo, que outrora dava aos professores a
autoridade para reprovar os alunos que “fossem mal”’ e agora, essa possibilidade
estava estritamente limitada, ao passo que, a partir de entédo, s6 se reprovaria por
critério de frequéncia, o que, em determinado momento, nem mesmo este seria
“respeitado” mais, pois novas possibilidades de se repor as faltas dos alunos que
ultrapassavam os 25% de auséncia, considerados por lei, surgiriam, conforme

veremos, logo adiante.

No regime de progressao continuada, a avaliagdo continua, formativa,
torna-seainda mais importante. Toda a sistematica de avaliagées mensais
ebimestrais € mantida, devendo ser cada vez mais aprimorada. A
progressaocontinuada pressupde que o aluno deva ser permanentemente
avaliado, namedida em que a escola devera oferecer — conforme o artigo
24, inciso V,alinea “e”, da LDB - e o aluno participar obrigatoriamente de
atividades dereforgo e recuperagdo, sempre que apresentar dificuldades e
lacunas deaprendizagem, para que possa progredir ao longo das séries
intermedidrias decada ciclo. Contudo, a nova LDB reafirma que o progresso
continuo do alunoe o trabalho da escoladependem da presenga do aluno.
Dessa forma, afreqiiéncia inferior a 75% das aulas pode resultar na
permanéncia do alunona mesma série, ou seja, na interrup¢cdo da
progressdo. Cabera a escola avaliar edecidir se a auséncia prejudicou
irremediavelmente o desempenho do aluno e,neste caso, reté-lo na série
em que estava matriculado. (SAO PAULO, (Estado), 2000a, P. 19)

Para os alunos faltosos com mais de 25% de auséncia, foram pensadas
outras medidas compensatorias de forma a estes n&o acabarem sendo
prejudicados, considerando que o critério minimo estipulado para a promog¢ao dos
mesmos seriaobter ao menos 75% de frequéncia, desta maneira, foram propostas

as recuperacoes de férias, onde seriam encaminhados:

[I[1alunos de todas as séries do Ensino Fundamental, Médio e demais
cursos, com freqiiéncia igual ou superior a 75% do total das horas



111

letivas e rendimento escolar insatisfatério em qualquer nimero de
componentes curriculares;

[JJalunos de todas as seéries do Ensino Fundamental, Médio e demais
cursos, com frequiéncia inferior a 75% do total das horas letivas e
rendimento escolar insatisfatério em até tréscomponentes
curriculares. Cabera ao Conselho de Classe/Série decidir sobre o
encaminhamento para recuperagdao de férias dos alunos com freqiéncia
inferior a 75% e rendimento escolar insatisfatério em mais de trés
componentes curriculares. (SAO PAULO, (Estado), 2000a, p.24)

Acreditamos que, apesar de muitas das ideias do regime de progressao
continuada e da organizagdo do ensino em ciclos terem sido extremamente
importantes no contexto histérico em que surgiram no Brasil, trazendo propostas
inovadoras para a época, conforme foi visto a partir dos documentos oficiais do
Estado de S&o Paulo, muito pouco, de fato, se concretizou, tendo como
consequéncia a aprovacao desenfreada dos alunos que avangavam nas séries/anos
sem avangar na aprendizagem, equiparando essa politica publica educacional a
pratica da promog¢ao automatica. Nao que a reprovagao descomedida dos mesmos,
como ocorria anos antes, fosse algo positivo, uma vez que “expulsava” os alunos
que nao conseguiam acompanhar os conteudos e promovia os considerados
“‘melhores”, numa explicita legitimagao dos preceitos liberais, onde tudo era uma
questao de esforgco préprio e mérito individual de cada um em busca de ascenséao
social, porém, agora, a situacdo alarmante de exclusdo que tinha antes, estava
“‘camuflada”, pois, “se preocupando” com a permanéncia dos alunos na escola,
cuidando para que a reprovagao nao mais fosse uma das, se nao a maior de todas
as causas disso, “o problema estava resolvido”, ou, ao menos, nao era mais algo
que “saltasse tanto aos olhos” da sociedade.

Com isso, a partir do que se pode observar na legislacédo vista e,
especialmente, no Projeto de Lei n° 857/2015, acreditamos que a repeténcia, por si
sO, ndo pode ser a chave para a resolugcdo de todos os problemas educacionais
enfrentados atualmente em nossa realidade, sem uma proposta valida,
comprometida e coerente com os objetivos que se pretendem atingir, a reprovagao
voltara a ser meramente um instrumento de exclusdo e ndao uma solugdo para

questdes preocupantes como o analfabetismo funcional, entre outras.

Na verdade, a escola de que falamos, era excludente num grau até maior
que a de hoje, e matinha em seu interior apenas os alunos que de certo
modo conseguiam corresponder aos parametros estabelecidos pelo sistema
escolar. Os que ndo se conformavam aos seus métodos entravam circulo
de repeténcia que forgcava sua saida. Uma vez excluido o aluno que nao
aprendia, se mantinham nela apenas aqueles que, ao seu entender,
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possuiam condi¢des para aprender. Com isso, mantinha-se a impressao de
que seu ensino era eficiente. (ROCHA, 2013, p.89)

Tendo em vista todo esse percurso historico que nos trouxe até a presente
realidade do ensino e conforme visto antes, na legislagdo e nas pesquisas
educacionais, a repeténcia era um dos piores agravantes na educagao publicaaté
meados do século XX, por expulsar da escola quem mais dependia dela, os sujeitos
das camadas populares. Com a intencdo de se amenizar esse cenario, propostas
como o regime de progressao continuada surgiram, ainda que, como vimos, muito
pouco do que se discutiu nos documentos oficiais veio a se concretizar e por isso,
antes de qualquer agao, voltada para a “resolugcao” dos problemas enfrentados, hoje,
na educacado publica, ha que se pensar em: se simplesmente devolverem aos
professores o poder de aprovar/reprovar os alunos, da mesma forma como o
retiraram, ou seja, com muitos planos postos no papel e poucas agdes validas
efetivamente para que, de fato, isto funcione, melhorando a qualidade do ensino
publico, diminuindo a quantidade de pessoas que saem da escola mal sabendo ler e
escrever, entre outras demandas, daqui algum tempo, ousamos, sugerir que
também se voltara atras nessas propostas, revalidando as antigas, que, no caso,
sera a progressao continuada, como estdo tentando fazer agora, pedindo pelo
regresso da reprovacgao dos alunos, considerando esta a solugao mais viavel para o
enfrentamento dos problemas observados hoje na educacéao publica brasileira.

Reiteramos aqui que, o fato de termos tantos analfabetos funcionais no pais,
nao se deve unica e exclusivamente a uma politica publica mal implementada, mas
a inumeros outros fatores externos ao setor educacional que influenciam também na
qualidade da educacao, como a ma distribuicdo de renda, por exemploe outros
fatores internos ao setor educacional, entre eles: a falta de investimento nas escolas,
abrangendo tanto suas dimensdes fisicas quanto as pedagdgicas, a nao valorizagao
do trabalho docente, a imposi¢ao vertical de normas prontas para serem aplicadas, a
falta de consideragédo do aluno em sua condi¢ao social, o limitado envolvimento da
comunidade escolar, inclusive dos professores, na constru¢cao de propostas voltadas

para a educacao, entre muitos outros.

Entendemos que a escola esta inserida no contexto social e, portanto,
sujeita as suas implicagbes. Muitas vezes, por ndo ter ou nao saber como
lidar com as mazelas produzidas pelas condigdes sociais € econdmicas ou
pela politica educacional que lhe é imposta, sem que seja dado tempo
suficiente para o entendimento de seus objetivos reais, ou mesmo
condi¢cdes materiais e didatico-pedagdgicas para aplica-las, acabam por



113

desenvolver agdes obsoletas ou equivocadas, que excluem os alunos de
forma gradual e imperceptivel, tanto para ela quanto para os excluidos.

Esta situacdo perversa ratifica uma politica educacional que continua
discriminatéria. Porém, travestida de democratica, inclusiva e preocupada
com os direitos sociais, mas que, no entanto, o0 maximo que faz é proclamar
os direitos sem a preocupacdo de realmente efetiva-los. (ROCHA, 2013, p.
93)

Desta forma, considerando os dizeres de Rocha (2013), deve-se haver mais
do que uma preocupagdo em se elaborar novas politicas, substituindo as
ultrapassadas, mas, ao contrario, realmente empenhar-se em agdes que sejam
validas no ambito educacional, se quisermos que a nossa atual realidade se reverta,

desta forma e conforme Ribeiro (2007):

[...Jndo é deixando grandes parcelas da populagdo em idade escolar fora da
escola que se vai descobrir o modelo escolar que vira atender as
necessidades relativas a educacao escolarizada de toda a populagao e nao
apenas de pequenos grupo. E lutando, portanto, para que todos ingressem
€ permanegam na escola, € lutando, portanto, para que os obstaculos
escolares e sociais mais gerais que dificultam ou impossibilitam tal ingresso
e permanéncia deixem de existir, que sera possivel construir uma
organizagao escolar de qualidade.

A analise de dois dos elementos mediadores necessarios a construgao de
tal organizagédo escolar — os recursos financeiros e a orientagao teorico-
pedagogica (teoria educacional) -, aponta na diregdo de que a raiz de todos
0os obstaculos encontra-se na submissdo da sociedade brasileira aos
interesses do capitalismo internacional. Esta submissdo beneficia uma
parcela muito reduzida da populagao brasileira, mas mesmo assim é uma
parcela sempre fragil diante da parcela internacional, hoje sob a hegemonia
da burguesia monopolista.

Nao atentar para isto é, a nosso ver, tomar efeitos desta causa como se
fossem as proprias causa; é dar aos efeitos, que certamente estdo a exigir
uma atengao especifica, uma dimensao maior e, portanto, falseada; é, ao
ndo atacar a causa e sim seus efeitos, atuar no sentido de manté-la, de
consagra-la, voluntaria ou involuntariamente (e isto ndo muda o resultado).
(RIBEIRO, 2007, p.200)

Neste sentido, deve-se empenhar para que as politicas publicas educacionais
deixem de ter seu carater meramente formal e passem a se concretizar no plano
real, deixando de olhar tdo somente para os baixos indices das escolas, ignorando
as demais essenciais, como: o porqué destes numeros, as razdes dos problemas

enfrentados, entre outras; e se pensar em como seria possivel de resolvé-los.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecer que a progressao continuada, da forma como fora implantada
nas redes publicas de ensino do Estado de S&o Paulo, se aproximou mais de uma
pratica de promog&o automatica, foi um grande avango, mas a duvida permanece na
questao: sera que agora, retornando as antigas praticas de avaliagao e reprovagao
dos alunos, isso fara com que esse quadro se reverta?

Infelizmente, a essa questdo sé nos resta esperar para ver como estara a
educacao daqui a dez, vinte ou mais anos, onde apenas o tempo podera dizer se
esta foi a melhor solugdo, ainda que alguns estudiosos tenham, por vezes,
tentadonos alertar para o fato de que nao €& apenas para uma das inumeras
especificidades que devemos olhar quando falamos em educacéao e, insistimos em
denotar aqui que, se o Projeto de Lei n° 857/15 for realmente aprovado e
implementado, revalidando a pratica da reprovagao, sem que sejam adotadas
medidas para queesteja assegurado o processo de aprendizagem dos alunos,
investindo, principalmente, em melhorias que levem a qualidade do ensino nas
escolas publicas, os numeros se reverterdo radicalmente, mas sem que se tenha
solucionado o real problema, apenas mascarando-o, novamente.

O ponto é que agora, a partir da identificagdo de que, ter instituido a
progressao continuada nas escolas da rede publica do Estado de Sao Paulo, da
forma como se instituiu, ndo funcionou da maneira como previam os documentos
oficiais, deve-se refletir diante de todos os aspectos revelados, descobrindo o
porqué dessa falha, uma vez que as ideias postas nos documentos eram
interessantes em vista do que se tinha antes e com isso, buscar solugdes
condizentes com a nossa atual realidade.

Nos documentos oficiais, a ideia de se assegurar uma educagao de qualidade
para todos sempre aparecia em meio as ag¢des pretendidas pelo governo, junto as
promessas de apoio pedagogico as escolas, onde, suprindo todas as necessidades
encontradas para se realizar o melhor trabalho em torno do que os documentos
propunham, estavam sempre presentes nos mesmos, de forma a demonstrar que
nem a escola, nem os professores e gestores, entre outros, que estivessem
desempenhando o seu papel em busca pela melhoria da qualidade de ensino, se
sentissem desamparados. De fato, havia muito desse apoio moral nas legislagbes

pelas quais se construia uma “nova educacgao”.
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A partir do ano de 1996, com as classes de aceleracdo e a proposta de
reconfiguragdo do papel das avaliagdes finais, de forma a considerar os avangos
gerais dos alunos no processo aprendizagem e ndo mais se pautar em uma unica
mencao, a fim de aprovagao ou reprovacgao, percebemos que as concepgdes que se
tinham até entdo, comegaram a dar uma reviravolta e com isso, a legislagcéo teve
que se adequar a essas mudancas, de forma a estar coerente com a realidade da
época.

Com a Deliberagao n° 09/97, é estabelecido o regime de progressao
continuada no Estado de S&o Paulo e ainda a possibilidade da organizagédo do
ensino por ciclos, ciclos estes, que, da forma como foram instituidos nas redes
Paulistas, ndo passaram de agrupamentos das séries/anos por blocos, onde agora,
ao invés de se reprovar/aprovar os alunos a cada ano, como usualmente se fazia,
tendo em vista o seu desempenho considerado a partir de notas dadas através das
avaliagdes conteudistas, isto estaria limitado, a medida que, desse momento em
diante, os alunos apenas poderiam ser retidos nos finais de cada ciclo/bloco, que
poderiam ser organizados em um ou dois, de acordo com a Proposta Pedagodgica de
cada escola.

A discussao sobre a inversdo do papel da avaliacdo, neste contexto, também
foi algo amplamente explorado nos documentos oficiais, onde se observou uma
demasiada preocupacao de que, a partir da progressao continuada e com o fato de
nao se poder mais reprovar os alunos, ao final de cada ano letivo, como nas antigas
praticas pedagogicas, isso fosse visto de forma a se equiparar mais a aplicagao de
uma “promocgao automatica”, o que realmente ocorreu, como podemos perceber,
mas isto ndo s6 se deu apenas por motivo da limitagcdo da autoridade do professor
de poder reprovar/aprovar os alunos, de acordo com os seus desenvolvimentos
dentro do que se esperava deles em cada série/ano de ensino, mas, por dentre
muitos outros motivos,como observamos, principalmente, pelo o que estava previsto
nos documentos oficiais nao ter sido efetivado na realidade.

Outro aspecto bem abrangido neste sentido pela legislagao foi o de que todos
0s que tivessem alguma ligagdo com o contexto escolar, fossem pais de alunos,
professores, gestores, entre outros, deveriam estar envolvidos no processo
educacional, onde, ao contrario, os objetivos esperados dentro dessas propostas

inovadoras nao se realizariam, sem contar com o total apoio desses atores.
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Os documentos da escola, tais como o Regimento e ainda a sua Proposta
Pedagdgica, também foram bastante discutidos nos documentos oficiais, onde, de
um lado, as leis apontavam uma direcdo com principios norteadores, nos quais a
escola deveria se basear para a elaboragédo dos seus proprios documentos e por
outro, se reiterava a ideia de que a escola fora dada autonomia suficiente para
elabora-los e isto levou a inumeras discussdes, onde os maiores questionamentos
giravam em torno dessa “emancipacdao” dependente da aprovagao dos o6rgaos
governamentais, incumbidos de apreciar tais documentos.

A partir da progresséo parcial dos alunos, ainda, houve a possibilidade de
promové-los para o ano/série seguinte, sem “desperdigar’ o seu aproveitamento nas
disciplinas em que obteve éxito, tendo que cursar, novamente, apenas aquelas em
que nao conseguiu obter aproveitamento, sendo que estas nao poderiam ser mais
que trés.

Enquanto se discutia sobre a questdo da avaliagdo dever levar em conta
todos os aspectos do aprendizado dos alunos, no geral, durante determinados
periodos letivos, por outro lado, existiam as notas como forma de se medir o
conhecimento dos mesmos, ainda que agora, independente destas, ndo haveriam
mais punicdes, tais como a reprovacdo, mas sim outras acgdes visando a
recuperacao dos que tinham dificuldades.

Com o programa “Ler e Escrever”, tinha-se o objetivo de alfabetizar a todos os
alunos com idade de até oito anos do Ensino Fundamental da rede Paulista, até o
ano de 2010, o que sabemos que nao ocorreu, devido aosindices, que continuam
alarmantes e conformeo que podemos observar ainda hoje nas escolas publicas
brasileiras, onde muitos alunos continuam prosseguindo em seus estudos,
chegando, muitas vezes, as etapas finais de escolaridade sem ao menos saber ler e
escrever, 0 que € extremamente preocupante ndo apenas aos educadores, mas a
sociedade, como um todo.

Um fato que persiste ainda na realidade educacional brasileira atual é a
desvalorizagdo do professor, ndo apenas no quesito que compete a sua
remuneragao, mas bem como, no reconhecimento do seu oficio, onde sem se dar
conta disso, todos os demais profissionais que hoje atuam no mercado de trabalho,
tiveram antes que contar com a colaboragdo de um mestre, para que isso fosse

possivel.
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Essa desvalorizagcado se acentua, ao passo que os professores, muitas vezes,
sao excluidos das discussbes sobre os problemas acerca da educagao e isso fica
constantemente ao encargo de politicos, que na maioria das vezes, nao sao
profissionais da educagao, mas apenas politicos e os professores, por sua vez, sdo
vistos como “incompetentes” para tratar de assuntos politicos, ainda que estes
englobem questdes educacionais.

Ocorre entéo, constantemente, uma verticalizagao de ordens que o professor
deve cumprir, tendo um papel de mero executor das imposi¢des planejadas acerca
de suas acgbes dentro do ensino publico, dadas pelas Secretarias e 6Orgaos
superiores. A escola fica no mesmo impasse, quando também deve seguir
recomendacgdes e frequentemente, sem poder, ao menos, questionar o porqué de
tais determinagdes.

O educador é, inevitavelmente, um sujeito politico, o politico nem sempre é
educador ou tem alguma base teodrica para poder discutir os problemas
educacionais, tdo pouco compreendé-los, mas cabe aos politicos elaborar as
politicas publicas educacionais cabendo, tdo somente, ao professor, executa-las.

Se todos os discursos feitos a partir dos aparatos politicos fossem, de fato,
cumpridos, esta ambiguidade entre concepgédo e pratica ndo existiria e esta é a
essencial de todo o problema, “na terra onde muito se promete e pouco se faz”.

Ressaltamos aqui que, é valido reconstruir politicas educacionais, sempre que
houver necessidade, pois tudo muda com o tempo, e cabe a legislagdo se adequar
as necessidades de cada momento do percurso histérico da sua nagao, ainda mais
nos nossos dias, no mundo globalizado, onde as mudangas se dao constante e
rapidamente.

Repensar a educacdo € responsabilidade de todos nds, uma vez que,
essencialmente, a partir dela, ha a possibilidade do sonho utépico de uma sociedade
mais justa se tornar realidade e para se falar em justica nos nossos dias, temos que
comegar pelo o que a impede, o capitalismo, que impera em grande parte do mundo.
Mas nao é pela convicgao de que, tdo pouco,sozinhos, podemos mudar o sistema
capitalista, que devemos nos conformar com a atual situacido, acatando todas as
regras impostas que ndo condizem com os planos de se alcancgar a tdo almejada
qualidade de ensino para todos endo sejamos ingénuos de acreditar que tudo possa
estar sob 0 nosso controle o tempo todo, quando raramente esta. Ainda assim, nao

podemos deixar de fazer a nossa parte, como educadores conscientes de nosso
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importante papel na sociedade, que muitas vezes, podera ir de encontro, contra os
interesses da classe dominante (como ocorreu outras vezes na histéria do Brasil),
que quer que os dominados permaneg¢am nesta condicdo, mexendo na essencial de
todo o problema, a Educacéo. Entao cabe a nés defendé-la, de acordo com o que
acreditamos, pois ao contrario do que se pensa, temos sim competéncia para
discuti-la e repensa-la, sempre que for necessario, uma vez que nela trabalhamos
diariamente, com grande dedicagdo e desejo por mudangas, neste sentido,
conforme Ribeiro (2007):

[...]aqueles (educadores escolares ou ndo) que estiverem realmente
preocupados com os resultados apresentados por tal organizagao ampliada,
vale dizer, preocupados a ponto de ndo conseguirem mais conviver com
eles sem efetivamente se engajarem no processo arduo, longo e até
arriscado, é certo, que leve as solugbes adequadas a nossa época e,
portanto, adequadas tanto quantitativamente quanto qualitativamente aos
interesses populares, acabarao por:

a) Sentirem a necessidade de uma compreensdo ndo apenas dos
efeitos, mas das causas e da causa mais fundamental de tais problemas;

b) Interessarem-se a esforgcarem-se por compreender a dimensao da
origem e desenvolvimento de tais problemas;

c) Concluirem comigo que as solugbes adequadas dos problemas
enfrentados na educacdo escolar exigem uma compreensdo rigorosa de
sua raiz econémica, bem como uma reagao coletiva organizada com vistas
a destruicdo de um tipo de estrutura econdémica, politica e social, vale dizer,
de sociedade, e a construcdo de um novo tipo; reagdo essa que é
expressao de um compromisso politico consequente com as preocupagdes
educacionais-escolares. (RIBEIRO, 2007, p.201-202)

Dar autonomia a escola, ndo se resume a, somente, permitir que esta
construa os seus documentos, conforme as instrucbes da SEE, mas, entre outros
fatores, implicaenvolvé-la nas discussdes que a interessa e isso significa incluir os
docentes nas tomadas de decisdes, chamando-ospara discutir as questdes
importantes do ambito escolar e ndo impor ordens para que, simplesmente,sejam
cumpridas, o que acaba por tornar o trabalho do professor desmotivador, uma vez
que passa a ser de mero executor.

Quanto as avaliacdes externas, estas podem ser usadas como instrumentos a
favor do professor e da escola, como forma a identificar as caréncias e a partir disso,
dar subsidio aos que atuam na educacdo para replanejar as acgdes junto ao
processo ensino-aprendizagem dos alunos, mas, para isso, também devem perder o
seu carater tdo somente formal, onde, muitas vezes, as vésperas das provas, 0s
alunos sao treinados para realiza-las, a se pensar, principalmente, nos indices da

escola e ndo em se descobrir como esta a real aprendizagem dos alunos.
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As avaliagbes sao essenciais na educacao, pois é a partir delas que os
professores terdo uma base sobre o conhecimento de seus educandos e procurarao
suprir as defasagens, uma vez identificadas, mas,se estas passarem a terem
simplesmente o papel de “verdugo”, punindo os que nédo se adequarem ao que se
espera deles, ao final do ano letivo, ou ainda, dando prémios aos professores que
conseguirem obter um melhor resultado junto a sua classe, numa légica de punigéo
e recompensa, de acordo com seus desempenhos, se perdera o carater de
identificador de defasagens, a se pensar em como se pautar as agdes docentes,
junto a determinado publico e o substituira por algo que esta longe de se importar
com a educagao, mas apenas em encobrir as suas mazelas e perpetuar o quadro
tdo alarmante que temos hoje, de pessoas semi-analfabetas que sustentam o
mundo capitalista sem, se quer, questiona-lo.

Reiteramos, novamente, que, para se legitimar as acbes pensadas para a
educacao é fundamental incluir a todos os envolvidos, pois, conforme observamos, a
exclusdo dos mesmos acaba por coloca-los contra o que se propde, independente
de quais sejam as suas inten¢des, como aconteceu com o regime de progressao
continuada no Estado de Sdo Paulo, onde, surgiu com propostas extremamente
progressistas para a época, mas, justamente por ser algo tdo inovador, que
pretendia modificar radicalmente as concepg¢des tradicionalistas que se tinham nas
escolas publicas de educagao basica, até entdo, excluir os principais sujeitos que
concretizariam os planos das agdes pensadas e mesmo a comunidade escolar, que
estava acostumada com uma organizacdo de escola completamente diferente do
que a que se pensou a partir dessas novas propostas,foi um grande deslize, o que
acabou por levar os proprios documentos a se contradizerem mais tarde, como
percebemos através deste estudo, vendo que os discursos formais ja nao se
sustentavam, uma vez que a realidade mostrava o extremo oposto do que se
apresentava nas leis, decretos, entre outros, admitindo que fora implantado no lugar
do regime de progressdo continuadano Estado Paulista, a pratica promocao
automatica dos estudantes da educacéao basica.

E mais do que lutar para que sejamos incluidos no que se tratar de
planejamentos voltados para a educagdo, devemos lutar para que o que for
planejado, se concretize e nao tenha o mesmo fracasso que o regime de progressao
continuada implantado no Estado de Sao Paulo teve, estando fadado a falhar, mais

cedo ou mais tarde, ja que as promessas propostas com ele ndo foram amplamente
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cumpridas e este ndo € somente 0 nosso dever como professores conscientes da
importancia de nosso papel, mas primordialmente, como cidaddos igualmente
conscientes de que, se nao lutarmos pelo o que acreditamos, levantando essa
bandeira por uma sociedade mais justa e igualitaria e uma educagao de qualidade,
que seja realmente oferecida a todos, como fora tdo proclamado nos documentos
oficiais, ninguém lutara por nos, logo, nada ira mudar e a nossa inércia sé nos fara
contribuir, ainda que indiretamente, pela manutencdo desse sistema tao criticado,

mas que, porém, muito pouco se faz para altera-lo.
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ANEXO

Anexo 1 — Ficha Individual de Avaliacéo Periédica

FICHA INDIVIDUAL DE AVALIAGAO PERIODICA (Art. 1°, § 2°)

1. Aluno:

2. Professor:

3. Disciplina e Série:

4. Periodo da avaliagao:

5. Nota do Aluno:

6. Nota Média da Classe:

7. Conceito do aluno:

8. Numero de alunos da classe em cada conceito

9. Principais dificuldades do aluno:

10. Recomendacdes do professor ao aluno:




131

11. Recomendacdes do professor aos pais:

12. Providéncias do professor e da Escola para auxiliar o aluno:

13. Outras observacgoes:

Data e Vi'StO dos pais ou Data e visto do Data e visto do
responsavel Diretor Supervisor
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Orientanda
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