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RESUMO

O presente trabalho estuda as transformacGes sofridas pelas elites econémicas e politicas
paulistas durante o processo de reforma do Estado brasileiro ocorrido no periodo de 1990 a
2002. Busca-se entender a transformacéo sofrida pelo Estado Brasileiro desde 1980 até os
dias atuais, a qual resultou na substituicdo do modelo desenvolvimentista para o liberal-
gerencial, as razdes de sua crise e as consequéncias em relacdo aos atores sociais aqui
estudados. Com base em um modelo que busca a intersec¢do entre os conceitos de classe
dominante e elites, procura entender o comportamento dos dirigentes politicos no periodo e
quais as razdes que levaram as substituicbes ocorridas entre estas a partir de 1990, com a
ascensdo de um novo grupo politico. Ainda, no que tange as elites econdmicas, como a crise
econdmica dos anos 80 alterou a composicdo dessas elites, sendo 0s empresarios ligados ao
setor industrial substituidos por outros alinhados aos novos setores da economia que
emergiram dos processos de reforma do Estado, entre 0s quais 0s de servicos, surgidos das
privatizacGes e o financeiro. Apresenta ainda dados empiricos que apontam para a direcdo das
hipoteses trabalhadas, auxiliando na visualizacdo das transformacbes que se deseja
demonstrar. Ao final, prop6e a discussdo acerca do modelo nacional-desenvolvimentista e de
seu futuro enquanto ideologia na sociedade atual.

Palavras chave: Nacional-desenvolvimentismo. Crise dos anos 1980. Reforma do Estado.
Elites econdmicas e politicas. Transformacdes.



ABSTRACT

The present work studies the transformation occurred by the economic elite and S&o Paulo
State politics during the process of the Brazilian state reformation occurred on 1990 to 2002.
We look for to understand the transformation occurred by the Brazilian State since 1980 until
now, which resulted on the substitution of the developmental model to the management-
liberal model, the reasons of its crisis and the consequences toward the social actors studied
here. With basis in a model that searches the meeting point between the concepts of dominant
class and elites, looking for to understand the behavior of the politics chairperson on the
period and what reasons took to the occurred substitution between them since 1990, with the
rising of a new politic group. Still, about the economics elites, with de economics crisis in the
80’s changed the composition of these elites, so the business men connected to the industrial
housing substituted for others aligned to the new economy sectors that emerged from the
process of the State reformation, between them there were the services, arise from the
privatization, and the financial services. Still, this study presents empirical datum which point
to the directions of the worked hypothesis, helping on the visualization of the transformation
that is to be demonstrated. At last, it is proposed a discussion about the national-
developmental model and its future as ideology in the present society.

Keywords: National-development. 1980°s crises. State transformation. Economic and politic
elites. Transformation.
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INTRODUCAO

Existe um ideograma chinés que representa, a0 mesmo tempo, as expressoes “crise” e
“oportunidade”, traduzindo-as como complementares uma da outra. Sem o teor otimista que a
mensagem acima representa, é de crises e oportunidades que trataremos neste trabalho.

Tal afirmacdo decorre do fato de nosso objeto de estudo concentrar-se na
transformacdo ocorrida nas elites econdmicas e politicas paulistas a partir dos processos de
reforma do Estado acontecidos no Brasil desde o inicio dos anos 1990, com a elei¢do de
Fernando Collor, e que se consolidaram em 1994 com a chegada de Fernando Henrique
Cardoso a Presidéncia da Republica, cuja plataforma continha o cerne do ideéario que ganhara
0 mundo a partir do fim do bloco socialista europeu: o neoliberalismo.

Adotamos por definicdo de neoliberalismo o conceito mais comumente utilizado,
como sendo o conjunto de medidas econémicas, sociais e politicas que alteraram a
configuracdo do papel do Estado na sociedade, restringindo sua atuacdo as areas basicas
(educacdo, salde, seguranca publica, para citar alguns exemplos) e diminuindo-a
sobremaneira na economia, alterando sua posi¢do de promotor do desenvolvimento para o de
regulador do mercado, que por sua vez seria 0 espaco onde as relacdes econémicas se
desenvolveriam seguindo sua propria dindmica.

Ainda, o conceito de neoliberalismo é perpassado por outro, o de globalizacdo, de
forma que o primeiro ndo pode ser plenamente entendido sem o segundo, pois seu alcance
mundial e sua penetracdo na maioria expressiva dos paises, especialmente nos em
desenvolvimento, somente foi possivel devido a integracdo dos mercados, que passaram a ser
“mundiais”, trazendo conseqiiéncias econdmicas e sociais as mais diversas, que em pequena
parte serdo discutidas neste trabalho.

N&o pretendemos ingressar com maior afinco na questdo, que foi debatida com
profundidade por lanni (1997), Chesnais (1996) e outros, em quem nos baseamos, mas a
constante utilizacdo do conceito ao longo do texto, onde ele aparece de formas diversas a fim
de demarcar o lapso temporal que desejamos analisar e 0 ambiente politico em que se
passaram 0s acontecimentos aqui estudados trouxe a necessidade de uma conceituacdo do
termo de forma mais apurada.

A ascensdo do neoliberalismo entre as elites brasileiras e as conseqiiéncias deste

acontecimento entre seus representantes deu-se em um ambiente de crise do modelo de
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desenvolvimento econémico de molde autarquico, baseado na participacdo do Estado na
economia, 0 nacional-desenvolvimentismo.

Este conceito, que desenvolveremos com maior profundidade ao longo do trabalho,
foi a ideologia predominante na burguesia nacional ao longo do século XX, especialmente no
periodo compreendido entre 1930, ano da revolucao que algou ao poder Getulio Vargas, até a
década de 1980, marcada pelo fim do regime militar, pela volta da democracia e pela crise
econbmica gque estagnou economicamente o pais e enfraqueceu a confianca que a maior parte
das elites mantinha no projeto desenvolvimentista, abrindo espaco para a ascensao do ideério
neoliberal e das liderancas dela defensoras. As elites estaduais paulistas foram atores
importantes e, a0 mesmo tempo, sofreram mudangas neste processo.

Foi da crise de 1929 que surgiram as condi¢cdes necessarias para a ascensdo da
burguesia nacional ao poder e para a transformacgdo das bases econémicas nacionais de
agrarias — centradas na producdo e exportacdo do café e na importacdo de produtos
manufaturados de outros paises — para industriais.

Com a economia em crise pela diminuicdo do comércio internacional e do crédito que
financiava o ciclo econémico cafeeiro, a solu¢do encontrada foi a parceria entre o Estado e o
empresariado nacional na tentativa de criar, por meio do processo de substituicdo das
importacdes, as condi¢bes necessarias para o estabelecimento da industria como o centro
dindmico da economia. O sucesso de tal associa¢do perdurou por toda a segunda metade do
século XX, com grande crescimento entre 1945-1960 e chegando a seu &pice durante o regime
militar.

No entanto, a partir de 1970, as seguidas crises sofridas pela economia mundial véao
trazer como consequiéncias a diminuicdo do crescimento e o desvio de parte dos investimentos
antes dirigidos a producdo para outro ramo da economia, o capitalismo financeiro, que pouco
a pouco Vvai substituindo o capital produtivo, até tornar-se a principal atividade econémica do
mundo nos anos 1990, quando da ascensao do neoliberalismo.

Todas estas questdes e suas resultantes serdo debatidas na Secao I.

No Brasil, inUmeras consequiéncias derivaram da ascensdo do ideario liberal ao poder,
entre as quais as alteragdes nas elites econdémicas e politicas aqui estudadas. Mas o perfeito
entendimento destas transformacbes pressupde o conhecimento, ainda que em um nivel
preliminar, do que entendemos por “elite”, se existe ou ndo a possibilidade de circulagao entre

seus membros e, se sim, em que termos esta ocorre, bem como as razbes pelas quais 0s
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representantes paulistas da classe significaram um diferencial em relagio aos demais. E o que
debateremos na Secéo 2.

Na Sec¢do 3, passaremos ao debate de nossa hipotese central de trabalho, a de que o
neoliberalismo ascendeu ao poder no Brasil em face da crise que acometeu o pais nos anos
1980.

Este processo deu-se sob o influxo de uma série de fatores. Concorreram para tanto o
avanco da assim chamada globalizacdo, que ganhou grande impulso nos anos 90, e a crise
geral dos Estados correlata a tal avango, bem como do modelo estatal desenvolvimentista
brasileiro e o colapso do regime militar, que se manifestavam desde os anos 1980.

Do ponto de vista politico, a década de 90 serd marcada pela ascensdo ao poder de um
novo grupo politico, capitaneado pelo recém formado Partido da Social Democracia
Brasileiro, o PSDB, cuja proposta central era a reforma do Estado brasileiro e de seu aparelho
administrativo, visando adequa-lo as novas diretrizes econémicas mundiais, Unico modo, no
entender de tal grupo, para superar a crise do modelo até entdo construido.

Desde a Constituicdo de 1988, os dirigentes politicos que fundariam o PSDB pouco
antes da promulgacdo da Carta ja propunham, ainda que de forma pouco articulada, a adocao
de modelo assemelhado ao acima descrito. N&o encontrando eco para suas propostas naquele
momento, optaram por fundar a nova agremiacao, cujos lideres, entre 0s quais destacamos
Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Mario Covas, eram paulistas que ocupavam postos
importantes nas elites da politica nacional e de S&o Paulo, mas ndo detinham a primazia desta,
nado eram seus principais membros.

Apenas seis anos apés a fundacdo do novo partido, o PSDB e seus dirigentes
ascenderiam ao centro da politica nacional e paulista: Fernando Henrique Cardoso tornar-se-ia
presidente da Republica; Méario Covas, Governador de Sdo Paulo e José Serra, senador do
mesmo Estado, desalojando as elites politicas que até entdo detinham estes postos.

Quais as possiveis razdes destas transformacdes?

O insucesso na retomada do crescimento econdémico, que seguia estagnado desde o
final do regime militar, teria feito com que grande parte das elites econdmicas e politicas, que
mesmo durante este periodo defenderam a manutencdo do modelo nacional-
desenvolvimentista, perdessem a confianca no Estado como condutor do processo econdémico
e passassem a defender a reducéo de sua participacéo na sociedade.

Ademais, a partir dos anos 1990 o ideério neoliberal correu 0 mundo com a

“globalizacdo”. Desde o colapso da Unido Soviética e das reformas promovidas por
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Margareth Tatcher, na Inglaterra e por Ronald Reagan, nos EUA, diversos paises, em especial
os da América Latina e da Asia, passaram a adotar estas politicas. Ficou famosa a tese sobre o
“fim da histéria” lancada por Fukuyama (1992) em O fim da histdria e o ultimo homem, em
que apregoava que o capitalismo teria chegado a seu apice.

Todo este movimento mundial ajudou a dar ao neoliberalismo uma face “moderna”,
“jovem”, um contraponto ao “antigo” modelo desenvolvimentista, formado por velhos
politicos “corruptos” e “gastadores” e por elites econdbmicas “atrasadas”, “ineficientes” e,
portanto, parte da crise que as novas idéias deveriam superar.

Também analisaremos a hip6tese de parte da burguesia nacional ter enxergado nas
privatizacGes — parte importante do projeto neoliberal — uma oportunidade de negdcios,
auxiliando sua mobilizagdo em torno do mesmo.

Buscaremos analisar com acuidade este momento, na expectativa de apurar as razoes
pelas quais o ideério liberal encontrou terreno fértil para sua ascenséo e, especialmente, o
movimento de substituicdo das liderancas ligadas ao desenvolvimentismo pelas associadas a
nova ideologia, transformacdo esta que ocorreu tanto nas elites econdmicas quanto nas
politicas.

Por fim, na Secéo 4, apresentamos dados e analisamos documentos que apontam para
a direcdo da hipotese debatida na secdo anterior. Apoiaremo-nos em dados eleitorais e em
outras pesquisas cujos resultados vao ao encontro dos aqui discutidos, na expectativa de ver
reforgada nossa discussao acerca do tema objeto deste trabalho.

Assim, nosso trabalho propbe-se a debater um periodo muito fértil e recente da
historia politica brasileira, marcado por transformacfes que alteraram sobremaneira nossa
sociedade, cujos efeitos sdo sentidos até os dias atuais. Entender uma pequena parte destas

mudancas é nossa tarefa.
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1 CONSOLIDACAO HISTORICA DO ESTADO NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISTA E DE SUAS ELITES DIRIGENTES: DA ASCENSAO
COM A REVOLUCAO DE 1930 A CRISE DO CAPITALISMO NOS ANOS 1970

Nosso objetivo nesta secdo é tracar um rapido panorama da implantacdo do modelo
nacional-desenvolvimentista no Brasil e as implicacbes politicas e sociais que a
industrializacdo trouxe tanto para a economia quanto para as classes sociais, onde ocorreram
profundas alteracOes, inclusive com a ascensdo da entdo incipiente burguesia industrial
nacional ao centro dos processos decisérios nacionais, em substituicao as elites agrarias.

Ainda, analisaremos o desenvolvimento do modelo ao longo do século XX no Brasil
até a década de 1970, década em que crise que acometeu o capitalismo mundial trouxe
alteracdes em seu modo de producdo que foram decisivas para 0s acontecimentos aqui
estudados.

O crescimento do empresariado nacional deu-se ao longo do século XX, em grande
parte, devido ao impulso estatal ao desenvolvimento deste setor da economia.

Desde 1930, a necessidade de industrializar o Brasil tornou-se uma preocupacao
governamental; em um primeiro momento, foram criados diversos 6rgéos de planejamento e
atuacdo direta na economia — tais como o Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), criado por meio do Decreto-Lei n.°. 579, de 30/07/1938, Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (Decreto n°.19.433, de 26 de novembro de 1930), entre outros — e
empreendidos esforcos estatais de incentivo a atividade econémica. Passados 30 anos do
século XX e outros muitos da Revolucdo Industrial que langara ao mundo as bases do
capitalismo e de seu modo de producéo, o Brasil tinha como atividade econémica principal a
producdo e comércio do cafe.

Assim, de acordo com Marisa Saenz Leme (1978), as relagdes entre as classes
industriais e o Estado s6 conquistaram importancia a partir da década de 30, no governo de
Getulio Vargas, momento que houve a ascensdo destas classes e seus interesses ao nucleo

formulador das politicas econémicas nacionais.

Com a revolucdo de 1930, o governo federal passa a tratar da sindicalizacao
operéria e patronal. [...] Em primeiro lugar, temos a criagdo do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio. O fato de ser uma das primeiras medidas do
governo revoluciondrio ser a criacdo, dentro do aparelho estatal, de um
instrumento destinado especificamente ao trato dos problemas do
empresariado industrial e comercial e da classe trabalhadora, jA mostra, de
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inicio, a importancia que estas classes assumem na plataforma de governo de
Getulio Vargas. (LEME, 1978, p.18)

Segundo a autora, existente no pais desde o inicio do século XX, a industria ndo
conseguia consolidar-se como forga econémica dominante, por uma série de fatores. Entre
eles esta 0 modelo econdmico brasileiro de entdo, baseado no comércio internacional de café
e a importacdo de produtos manufaturados da Europa, especialmente da Inglaterra.

Ainda, quase a totalidade da economia nacional dependia das operacfes com café,
cuja producdo e comércio eram as bases da economia nacional desde o inicio da Republica,
sendo também responsavel pela principal fatia da arrecadacao de tributos, por meio das tarifas
de importacéao e exportacao.

No entanto, a partir de 1930 a relacdo entre Estado e industrias se aprofunda,
permitindo a consolidacdo do setor industrial no Brasil, superando o0s obstaculos
anteriormente mencionados e propondo novas politicas de incentivo que contavam com a
participacdo estatal e dos empresarios.

[...] Quanto ao Estado, este ¢, até 1930, omisso em face da industria: suas
relagbes com o0 governo sdo, entdo, indiretas. E s6 a partir de 1930,
sobretudo ap6s o advento do Estado Novo, que o governo passa a colaborar
mais diretamente com o crescimento industrial do pais.

[...] A partir da Revolugdo de 1930, as crises industriais passam a ser tratadas
em estilo novo, conjuntamente entre industriais e governo. Desenvolve-se a
tendéncia de uma colaboracdo cada vez mais estreita entre empresariado e
organismos publicos. Os contatos entre governo e inddstria — de modo
organizado, através das entidades de classe — iniciam-se logo apés a
instalacdo do novo governo. (LEME, 1978, p.35 e p.54)

Ainda sobre as relagOes entre a nascente burguesia industrial e o Estado, ressaltamos a
contribuicdo de Octavio lanni (1989).

De acordo com o autor, 0 Estado ocupou o centro decisorio do desenvolvimento
industrial brasileiro, atuando atraves da intervencdo direta na economia e na sociedade de
forma a organizar as condi¢Bes ja existentes e criar as restantes para a implantacdo da
nascente burguesia e de sua ideologia.

Se em um primeiro momento houve resisténcia de setores desta classe acerca de como
seria a participacdo estatal, a necessidade de assumir a hegemonia dos processos decisorios e
a falta de estruturas sociais que pudessem sustentar tal movimento, auséncias estas que foram
supridas pelo Estado, como veremos mais adiante, foram determinantes para a consolidagéo
destas relacoes.

Pouco a pouco, a burguesia industrial compreende que a diferenciagdo
acentuada do sistema econdmico-social e politico impbe a intervencdo
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estatal e que esta pode ser orientada em seu beneficio. Depois de uma fase
em que seus representantes estiveram quase que totalmente fora do poder,
apos 1930 ela ganhou paulatinamente ascendéncia sobre os governantes e
fez-se ouvir nas decisfes da politica econdmica. [...] Depois da Revolucéo de
1930, paulatinamente, os membros dessa burguesia nascente procuraram
interferir nas decisbes do governo, no sentido de estimular-se a
industrializacdo e planificar-se o desenvolvimento econdmico nacional.
Quando as transformacdes da estrutura econdmica abriram possibilidades de
ampliacdo e diversificagdo da producdo industrial, a burguesia industrial
nascente, 0s técnicos e o0 governo perceberam que o aparelho estatal
precisava ser convertido em conformidade com a nova situagdo,
favorecendo-a. As possibilidades de desenvolvimento das forcas produtivas
somente poderiam ser aproveitadas em maior escala através da reorientacao
da politica econémica do Estado. E foi o que preconizou a prépria lideranca
empresarial, juntamente com os governantes. (IANNI, 1989, p.91-93)

lanni também explica que, como nos paises subdesenvolvidos o processo de
industrializagéo significa uma ruptura, ainda que parcial, com a ordem estabelecida, para que
a burguesia industrial consolidasse sua hegemonia na sociedade e em sua propria classe, era
preciso criar uma ideologia capaz de convencer os demais setores sociais acerca das
vantagens que o capitalismo industrial traria para o pais.

Para tanto, associaram a industrializacdo com desenvolvimento e modernidade, de
forma a tornar véalidos todos os esforcos empregados neste sentido, especialmente o0s
praticados pelo Estado e pelas demais classes sociais. Esta ideologia é o desenvolvimentismo.

O desenvolvimentismo € a ideologia desta ruptura parcial, frusta, das nagdes
gue optam pelo desenvolvimento capitalista. Implica uma concepgéo abstrata
da histdria, em que as contradi¢cdes essenciais do sistema submergem nas
solugdes verbais da ideologia burguesa. A industrializacdo de tipo capitalista
como ocorre no Brasil, produziu-se com o desenvolvimentismo, que é seu
ingrediente ideol6gico fundamental. Nacionalista ou associado ao capital
externo, esse desenvolvimentismo faz parte da corrente de idéias
caracteristica desta etapa de transicdo do sistema econdmico-nacional. No
processo de conversdo do capital agricola, comercial e bancario em capital
industrial, essa doutrina constituiu-se como uma Vvisdo prospectiva da
civilizacdo industrial. Exprime alguns contedos sociais e politicos dessa
metamorfose, deste processo civilizatdrio. Principalmente, exprime a
conversdo do poder econdmico da burguesia industrial em poder politico, em
que a hierarquia das classes sociais se reordena em uma nova configuragéo.
O Estado patrimonial se converte em Estado burgués. Nessa concepcao,
desenvolvimento significa industrializacdo. Isto é, afirma-se que é geral
(desenvolvimento econdmico, social, cultural, etc) o que é, em primeiro
lugar, particular (a supremacia da produg&o industrial). E a ideologia da nova
classe dirigente, na fase de ascenséo ao poder. (IANNI, 1989, p.98).

O desenvolvimentismo seria, entdo, o instrumento ideologico utilizado pela burguesia
industrial para consolidar sua hegemonia na sociedade e em relacdo as demais classes,

especialmente junto ao proletariado.
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Nestes termos, coloca-se como “moderno”, como superior ao “tradicional”, fundado
no modelo agrario, que precisaria ser superado. Utiliza-se também de outro elemento, o
nacionalismo, ao qual o autor classifica como funcional, na medida em que possui duas
formas: ora se apresenta como defensor de limites para a participacdo do capital internacional
na economia, em alianca com o proletariado, ora se manifesta como apoiador da associacao
ao capital internacional desde que tal alianca resulte em melhorias para a economia nacional.
(IANNI, 1989, p.102-103)

Com base nos conceitos acima expostos, 0 autor retoma a questdo inicialmente
colocada, de que no Brasil o Estado foi a principal instituicdo do processo de industrializacao.

Mesmo ja havendo no mundo todas as categorias do capitalismo desenvolvidas ou
realizadas, inclusive sua negacao socialista, para que tal transi¢cdo acontecesse internamente
foi essencial o engajamento do Estado, tanto na economia quanto na sociedade. Esta
intervencdo direta, que muitos intelectuais apontam como equivocada ou negacgédo/distor¢céo
do capitalismo, lanni classifica como virtualidade do sistema, que ocorreu no Brasil e em
outros paises subdesenvolvidos. (IANNI, 1989, p.106)

Tal atuacdo estatal foi necesséria porque ndo havia, na sociedade brasileira, o
amadurecimento, se assim se pode dizer, necessario para sustentar o conjunto de
transformacdes que estavam em curso. A estrutura social até entdo formada pelas relacdes
econémicas voltadas para 0 mercado externo criaram parte das condi¢cdes que permitiram a
burguesia se estabelecer, mas ndo eram suficientes para garantir a ela a hegemonia pretendida,
assim como ndo foram antes da Revolugéo de 1930.

Desta forma, foi preciso que, aléem das condicGes criadas pela economia cafeeira,
houvesse uma crise na economia mundial que precipitasse a transformacdo econémico-social
do Brasil, a cargo do Estado.

Como o Estado é (de conformidade com a esséncia do sistema) a instituicdo
a qual confluem os modos de apropriacdo e dominagéo, 0 que esta ocorrendo
nas nacgdes “subdesenvolvidas” € uma realizacdo desta natureza essencial. As
préprias contradigdes do sistema, em ambito mundial, propiciaram a
concretizagdo deste seu carater intrinseco. Na época em que o imperialismo
entra em crise, mas as classes sociais no Brasil ndo se haviam constituido
plenamente, o Estado transformou-se no 6rgédo privilegiado, decisivo, para a
passagem & producdo industrial em larga escala. Onde ndo havia um partido
organizado empenhado na industrializacdo, pois que as relacdes
semicoloniais esvaziavam ou distorciam a consciéncia do real, foi preciso
gue o Estado assumisse as funcdes de grande partido, no qual melhor se
realiza a consciéncia burguesa. E que o capitalismo industrial era uma
virtualidade impossivel, dada a integracdo da economia nacional no sistema
mundial. Como a acumulagdo capitalista no Brasil se realizava no &mbito
daquele sistema, a configuragdo fecunda para a industrializacdo era
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distorcida continuamente. Em conseqiiéncia, foi preciso que houvesse crises
no capitalismo mundial, isto €, uma certa ruptura entre a economia nacional
voltada para a fora e aquele, para que se realizasse a conversdo para uma
estrutura econdémica com predominio de producdo industrial, voltada
principalmente para o mercado interno. (IANNI, 1989, p.107)

Dessa maneira, a precipitacdo das condi¢cdes para a implantacdo do capitalismo
industrial encontrou uma sociedade com classes de constituicdo débil, sem partidos ou
organizacgdes capazes de fazer repercutir sua ideologia ou de realizar as possibilidades que se
encontravam abertas. Nem mesmo a Alianca Liberal tinha clareza do liberalismo ou do
capitalismo industrial, sendo do ponto de vista juridico-formal. Dai a necessidade do Estado
atuar em todas estas frentes, agindo como mediador da préaxis burguesa, sem o qual a mesma
néo se estabeleceria por completo. (IANNI, 1989, p.108)

E neste contexto historico que o desenvolvimento nacional e a classe dirigente
ganharam contornos mais nitidos, bem como se fundam as relac6es de poder entre a burguesia
industrial, o proletariado, os produtores rurais e o capital internacional.

Fruto deste processo, lanni explica que a primeira ndo necessitou empreender uma luta
com os demais grupos de sua classe nem com outros segmentos para se estabelecer e sua
prépria criacdo deu-se muito mais por conseqiiéncia da crise economia mundial e do
desenvolvimento do capitalismo industrial no mundo do que por seus esforcos, bem como
alicercou-se nas estruturas sociais pré-existentes, ndo as transformando completamente. Como
resultado, divide sua hegemonia com os demais segmentos da burguesia, especialmente a
agraria e a internacional, necessitando realizar constantemente aliangcas com o proletariado a
fim de impor seus interesses.

O que singulariza a burguesia industrial no Brasil é que a sua hegemonia esta
repartida com outras faccBes da burguesia e se apdia, deliberadamente, em
composi¢les sucessivas com 0 proletariado, em conjunto ou em suas
facgcOes. Antes de mais nada, a burguesia industrial foi gerada no bojo das
crises do capitalismo mundial. A industrializacdo no Brasil inicia-se,
expande-se ou acelera-se, em consonancia com as comog¢des mais notaveis
do sistema econdmico mundial, destacando-se as guerras de 1914-1918,
1939-1945, a crise de 1929, ou seja, 0 esfacelamento e a recomposic¢do dos
sistemas coloniais. [...] Portanto, a “maturidade” do sistema econdmico-
social nacional somente se realiza em conjugagdo com a comogéo interna da
estrutura econdmica mundial. Ndo h& ddvida de que as crises do setor
exportador também estdo na base da industrializacdo. Mas é fundamental
considerar que elas estdo vinculadas aquelas. O que é importante é que
houve uma conjugacdo entre as modificagcbes internas e externas,
propiciando a dinamizacdo da economia nacional. [...]

Nesta configuracdo, emerge a burguesia industrial, em condi¢fes que nao
dependeram de uma luta vigorosa, por sua parte. As transformagdes havidas
no sistema mundial e as modifica¢des internas conjugadas, produziram a
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libertacdo de forgas produtivas inaproveitadas. A industrializacéo foi gerada
pelo capital agrario, mas sem suplanta-lo. Nas condigdes em que se deu, esse
processo envolveu uma “acomodagdo” com 0s outros setores de produgao e
com as classes sociais constituidas. Em outros termos, ndo houve uma
ruptura plena com o presente, isto é, com a cafeicultura exportadora nem, em
conseqliéncia, com o capitalismo mundial. [...] Como os acontecimentos em
curso ndo estavam ocorrendo sob o comando deliberado de uma classe
social, ou facgdo, ainda que beneficiasse diretamente a burguesia em
formacdo, esta ndo realizou a quebra mais profunda das relacfes
estabelecidas. [...] SO depois, pouco a pouco, deu-se a conscientizacéo e a
pratica de uma politica delineada com os meios consentaneos com os fins
possiveis. [...] A classe dirigente, por isso, estd comprometida com a
economia agrdria, o proletariado e o imperialismo. (IANNI, 1989, p. 109-
110-111)

Somente a partir do periodo p6s 1930-1945 é que a burguesia ganhara maior
consciéncia de classe em relacdo ao Estado e as demais classes sociais, e passard a buscar
dirigir as acOes estatais e sociais em seu favor. Também é neste periodo que se consolida o
intervencionismo estatal na economia como forma de promocdo do desenvolvimento.
Concomitantemente, a burguesia apresenta uma consciéncia ambigua em relacdo a
participacdo do Estado, por medo de que este favorecesse em demasia as classes assalariadas.
(IANNI, 1989, p.113 a 117)

Os debates acerca da participacdo do Estado na economia ganharam maior
importancia a partir da Revolucdo de 1930. Isto porque a situacdo econémica peculiar pela
qual passava o Brasil naquele momento era marcada pela crise de seu principal produto — o
café — perdendo a capacidade de suprir o desenvolvimento nacional em raz&do da crise mundial
de 1929 e pelas proprias circunstancias politicas do pais. Ambas serviram de substrato para a
formulacdo das politicas de desenvolvimento com forte participacao estatal.

Assim, 0 aumento da acdo estatal a partir de 1930 ocorreu pela emergéncia dos
acontecimentos que, dada sua gravidade, impuseram a ado¢do de medidas que pudessem
estancar a crise e retomar o desenvolvimento. Foi na tensdo do momento de transicdo politica
revolucionaria e de crise na economia mundial que a necessidade da intervencdo estatal
consolidou-se.

Seria possivel destacar varias medidas que serviriam de bons exemplos dos efeitos da
intervencdo estatal na economia, mas € suficiente, para os fins deste trabalho, entendermos
com maior acuidade um, cuja importancia € fundamental para os acontecimentos que se
seguiram: o Conselho Federal de Comércio Exterior.

Criado em 1934 por meio do Decreto n.° 24.439/34, o Conselho, funcionou até o ano

de 1949 e tinha como atribuicBes principais a formulacdo de propostas técnicas para
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solucionar problemas econémicos brasileiros nos mais diversos setores da economia, tais
como a mineracdo, tratados comerciais, promocdo da industria, navegacdo, entre outros.
(IANNI, 1991, p. 36)

Composto por representantes de diversos setores (funcionarios publicos, empresarios e
técnicos, para citar alguns exemplos), o Conselho foi palco das discussdes acerca de como se
daria a organizacdo econdmica brasileira, criando alternativas para o desenvolvimento da
economia nacional como um todo.

Passou-se a adotar a intervencdo estatal como forma de promocdo dirigida do
crescimento, direcdo esta baseada em planejamento, criando as condi¢cGes para o0
estabelecimento do capitalismo industrial brasileiro. E o Conselho Federal de Comeércio
Exterior teve papal de destaque nesta passagem, pois sua criacdo caracterizou-se como a
primeira oportunidade de adocdo do planejamento estatal no Brasil, na medida em que foi
através de suas atividades que novas condicGes e possibilidades emergiram para a economia
brasileira. (IANNI, 1991)

Podermos apontar como resultados da intervencédo estatal na economia do periodo a
criacdo das industrias siderdrgicas (Cia Brasileira de Alcalis e Cia Sidertrgica Nacional), que
fora debatida no ambito do Conselho Federal de Comércio Exterior e, posteriormente,
implantada, sendo que a construcdo das mesmas representa, segundo lanni (1991) uma
tentativa de ruptura com a dependéncia estrutural a que estava submetida a economia
brasileira até entdo, definindo essa como 0 momento em que “[...] [as] relacdes e estruturas
econdmicas e politicas de um pais estdo determinadas pelas relagdes e estruturas de tipo
imperialista” (IANNI, 1991, p. 44)

Assim, o intervencionismo estatal brasileiro do periodo visava criar condi¢bes para
tornar independente a economia nacional, que vinha h& tempos atrelada ao capitalismo
mundial. Para tanto, desenvolveu-se uma série de mecanismos de prote¢do para 0 mercado
interno e para a nascente industria nacional, como forma de criar condi¢des favoraveis a seu
pleno estabelecimento.

Por esta razdo o modelo ficou conhecido como nacional-desenvolvimentismo, pois as
medidas de intervencdo adotadas tinham como diretriz a mudanga do centro dindmico da
economia de fora para dentro, isto é, alterar as bases da economia nacional, que até entdo
estavam voltadas para o capital estrangeiro, para nos utilizarmos de um termo que resume o

conjunto das operagdes comerciais e financeiras das quais dependia a economia brasileira da
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época, para 0 desenvolvimento da industria nacional, da poupanca e do mercado interno,
condicdes essenciais para o sucesso do capitalismo industrial.

Melhor explicando, a economia nacional do periodo dependia quase que
exclusivamente do comércio internacional com base na exportacdo de café e importacdo de
produtos manufaturados, caracteristica que Florestan Fernandes (1975) conceituou como
capitalismo heterbnomo, ou seja, controlado, dominado por fatores externos. Assim, toda a
ordem de producdo e desenvolvimento, bem como a soma das relagcdes sociais advindas do
modo de producéo capitalista eram dependentes da economia mundial e realizadas visando
seus objetivos, especialmente os dos paises mais desenvolvidos.

Como as condic¢des entdo existentes ndo permitiram a implantacdo de um capitalismo
industrial cujo dinamismo residisse na propria economia brasileira, uma vez que 0s modelos
de desenvolvimento existentes e aqui empregados tinham como funcédo precipua atrelar ainda
mais a economia nacional as centrais, o capitalismo brasileiro desenvolveu-se de forma
dependente, com o eixo dindmico da economia voltado para o exterior, para a exportacdo de
matérias primas e importacdo de manufaturados — ou, em uma palavra, heterénomo.
(FERNANDES, 1975)

Nestas condic¢des, nosso capitalismo nédo criaria, por si sO, as condi¢cdes necessarias
para seu avanco industrial sem que fosse rompido o mecanismo de dependéncia que mantinha
a economia nacional atada.

Por esta razdo, em nosso ver, 0 modelo de desenvolvimento entdo escolhido foi o
nacional-desenvolvimentismo, pois 0 objetivo dos entdo dirigentes, aqui tomados em sentido
lato, era a de tornar independente a economia nacional, e ndo somente ingressar no
capitalismo industrial, sendo que este seria 0 meio utilizado para se alcangar a independéncia
econdmica e, por consequiéncia, a politica.

Reforgcamos esta questdo porque existia uma alternativa para o ingresso do Brasil no
capitalismo industrial, pela via dos investimentos estrangeiros, que fora defendida por
importantes setores das elites econdmicas e politicas da época, a ver o caso da UDN - Uniéo
Democratica Nacional, cuja plataforma pregava a “igualdade de condi¢Ges” aos investimentos
estrangeiros (IANNI, 1991, p. 88)
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No entanto, a despeito das contradi¢des existentes entre a burguesia nacional acerca da
participacéo do Estado na economia’, durante todo o governo de Getlio Vargas (1930-1945 e
1950-1954), o modelo escolhido foi o nacional-desenvolvimentismo.

Apesar do sucesso do modelo empregado, o periodo pos Estado Novo marca uma
retomada dos defensores de uma maior participacdo do capital estrangeiro no Brasil, disputa
esta que permeara a histéria politica nacional nos anos posteriores.

Finda a Segunda Guerra, de acordo com lanni (1991), as condi¢des politicas
brasileiras ndo permitiam a continuidade do governo de Getulio Vargas nos moldes em que
estava estabelecido até entdo. Ciente da delicadeza da situacdo e dos interesses que rodeavam
sua sucessdo, Getulio teria articulado sua prépria transicdo de modo a manter intactas as bases
econdmicas de desenvolvimento criadas durante seu governo.

Sabedores desta tética, 0s oposicionistas, congregados pela UDN, langaram-se em um
movimento golpista cuja intencdo central seria a de impedir a consolidacdo da politica
estatizante e de emancipacdo nacional que Vargas praticara até entdo. (IANNI, 1991, p. 89).

Uma vez no poder, colocaram em pratica seus preceitos e sua Vvisdo sobre o
desenvolvimento, eliminando as prote¢cbes ao mercado interno e construindo uma nova
Constituicdo onde o capital estrangeiro obteve vantagens, especialmente a de ser tomado em
igualdade de condicGes em relagédo ao nacional.

Com o Governo Dutra abandonava-se a conviccdo de que era possivel
realizar um capitalismo relativamente autbnomo no Brasil. A maneira pela
qual o poder publico foi levado a reorientar e reduzir as suas relagdes com a
economia do Pais implicava na modificacdo do sentido e conteldo da
politica econémica estatal. [...] Ao recusar o nacionalismo econémico, como
principio bésico de politica econdmica, recusava-se também a possibilidade
de um capitalismo de tipo nacional. (IANNI, 1991, p. 92)

A continuacdo do raciocinio de lanni (1991) acerca do periodo 1945-1950 da a
entender que foram os interesses internacionais que articularam as acdes da UDN no
interregno e posteriormente, formulacdo com a qual concordamos, mas que nao iremos
desenvolver tendo em vista que, para fins do presente trabalho, uma Gltima questdo acerca
deste tema precisa ser abordada, qual seja, 0 comportamento da burguesia nacional em relagdo

aos modelos de desenvolvimento.

1 A esse respeito, é notavel o debate entre Roberto Simonsen, defensor do modelo intervencionista, e Eugénio
Gudin, partidario de praticas liberais. SARETTA (2000) sistematiza a contraposi¢do entre esses dois grandes
intelectuais.
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Afirmamos acima, ainda baseados em lanni (1989), que o periodo em anélise reforgou
a consciéncia da burguesia acerca do papel do Estado, mas que esta seria ambigua. A corre¢do
desta formulagdo do autor, em nosso ver, reside nos seguintes elementos.

A burguesia nacional de entdo, sob a lideranca de Roberto Simonsen, participou
ativamente do planejamento promovido pelo Estado, seja através dos érgdos estatais de
discussdo e elaboracéo, tais como o Conselho Federal de Comércio Exterior e outros, seja por
meio de suas entidades associativas e sindicatos.

Ainda, procurou, como vemos nas obras de lanni (1989), Leme (1978) e Diniz e
Boschi (1977), participar do poder utilizando-se de uma gama de mecanismos, tais como a
promocdo de aliangcas com as demais classes a fim de estabelecer seus interesses,
influenciando nas decisdes e orienta¢Ges governamentais, difundindo a ideologia liberal, entre
outros.

Por outro lado, aceitavam a participacdo do capital estrangeiro na economia, desde que
esta ocorresse dentro de determinadas regras que permitissem a coexisténcia ou até a alianca
entre ambos. Ademais, a orientacdo liberal de nossas elites econdmicas, se ndo era forte o
suficiente para impedir seu apoio a medidas protecionistas estatais quando tal movimento lhe
interessava, se fazia presente em varios momentos, especialmente em sua organizacdo
sindical, como verificamos em Leme (1978) e, Boschi, Diniz e Santos (2000).

E neste ponto que reside a ambigiiidade de comportamento da burguesia nacional, que
se posiciona ora como liberal, ora como intervencionista, variagdo esta que obedece ao
imperativo de atender seus interesses imediatos.

Com maior propriedade, Fernando Henrique Cardoso (1972) aponta que a burguesia
nacional ndo conseguiu realizar-se enquanto classe porgque nao era, a0 menos em sua maioria,
imbuida de uma mentalidade empresarial que Ihe dotasse de mecanismos capazes de ampliar
sua visdo enquanto empresario e em relacdo ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Tal
comportamento deriva de dois fatores fundamentais.

O primeiro deve-se a sua formacdo heterogénea. Obrigada pelas circunstancias a
constituir-se muito rapidamente, a burguesia nacional foi composta de grupos sociais
diversos, que variam desde ex-senhores de terra até a imigrantes e seus descendentes, com
formacéo técnica e recursos, mas sem tradi¢do na sociedade.

Tal fato trouxe como consequéncia uma dificuldade de homogeneizacdo dos
empresarios, que “[...] ndo reagem como grupo aos problemas com que se defrontam”,

comportamento este agravado pela fraca atuagdo do proletariado enquanto classe, devido a
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pouca adequacdo a “situacdo urbano-industrial de vida e a euforia relativa ocasionada pelo
rapido crescimento da renda nacional e o incremento real dos salarios industriais [...]”, bem
como pela permanéncia dos lucros mesmo com a repeticdo de préaticas tradicionais néao
condizentes com o modelo industrial, razdes estas que permitiram a burguesia desenvolver-se
sem disputar diretamente a hegemonia dos processos sociais, politicos e econdmicos.
(CARDOSO, 1972, p. 161)

Ademais, a heterogeneidade da formacao da burguesia também acarretou a reproducéo
de comportamentos familiares tradicionais que impediram o conjunto dos empresarios de se
enxergarem como iguais em relacdo a sua classe, fator importante em um grupo formado por
ramos sociais tdo distintos como ex-senhores do café e imigrantes, dificultando a unido e o
pensamento dos interesses proprios e da sociedade. (CARDOSO, 1972, p. 163)

O segundo motivo esté ligado a formacdo econdmica da burguesia nacional.

Tendo seu desenvolvimento garantido pelo financiamento estatal e pela protecdo ao
mercado interno, a burguesia consolidou um comportamento acomodado no que se refere a
conquista de mercados, uma vez que o consumo dos produtos industriais ocorria sem
correlagdo com seu preco e qualidade, bem como certa contrariedade em relacdo ao
crescimento da concorréncia. Essas razdes, segundo o autor, contribuiram decisivamente para
a formacdo de um comportamento de classe pouco empreendedor, impedindo que nossa
burguesia alcancasse pleno desenvolvimento.

Se acrescentarmos que ao ideal do “mercado fechado” e dos favores
governamentais 0s industriais desta categoria juntam uma Visdo
tradicionalista da empresa, dos operéarios, do mercado e da sociedade, ter-se-
4 a imagem do antiempreendedor que a “industrializacdo extensiva” e a
duplicidade tecnoldgica, favorecidas pelos mercados de concorréncia
imperfeita, continuam a alimentar. De fato, a semelhanca entre as
representactes formadas por industriais deste tipo e a visdo tradicional dos
comerciantes e fazendeiros do “velho Brasil” é muito grande. (CARDOSO,
1972, p. 129)

Estes fatores teriam ocasionado na burguesia nacional uma conduta ambigua em
relacéo ao Estado.

Por um lado, o empresario pouco empreendedor, ao qual o autor denomina de capitéo-
de-industria, precisa e se utiliza das vantagens de seu relacionamento com o poder para
desenvolver seu negdcio, na medida em que 0s capitais necessarios para sua expansao sdo em
maior parte estatais. Sem recursos, mas com bons relacionamentos pessoais com 0s ocupantes
dos cargos publicos, os capitdes-de-industria permanecem atentos as oportunidades que

possam ser criadas pelo governo para com elas lucrar. “O Estado-patrimonialista, desde que
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possa ser manipulado, passa a ser o ideal de organizacdo governamental para estes defensores
da “iniciativa privada””. (CARDQOSO, 1972, p. 134)

Por outro, quando vislumbram a versdo intervencionista do Estado, estes empresarios
a consideram equivocada, mesmo que as condicOes para a intervencdo sejam semelhantes,
sendo idénticas, as utilizadas pelo Estado protetor, pois ndo deseja sua presenca na regulagéo
dos mercados nem da vida das empresas. (CARDOSO, 1972, p. 134).

H& ainda outro comportamento ambiguo da burguesia, relacionado com o capital
estrangeiro, que ora tenderia a apoiar o proletariado na busca pela estatizacdo da base
econdmica nacional, ora ap0ia a presenca do capital internacional na economia.

Tal movimento, segundo Cardoso (1972), representaria uma incapacidade da classe de
pensar seus interesses e, principalmente, agir de acordo com estes, vendo-se, com isso,
obrigada a dividir o desenvolvimento econdmico com outros grupos (capital estrangeiro e
proletariado), que “[...] nem sempre tém interesse em desenvolver a economia do pais em
termos que permitam sua hegemonia”. (CARDOSO, 1972, p. 177)

Devido a este conjunto de fatores, a burguesia nacional ndo conseguiria, de acordo
com Cardoso (1972), pensar-se enquanto classe, pois Ihe faltaria uma teoria condutora de suas
acOes, caréncia esta que acarreta oscilagbes em seu comportamento guiadas mais pelos
acontecimentos do que pela estratégia.

[...] Falta-lhes, pois, uma teoria que conduza coerentemente a acdo. Mas esta
falta ndo é acidental: qualquer formulacdo objetiva do processo de
crescimento industrial acaba mostrando que a industria nacional esta presa a
um padrdo acanhado de comportamento econémico que tem suportes
contraditérios no investimento estrangeiro e nas inversdes estatais. Entre
estes dois polos a burguesia nacional hesita incessantemente, temendo ora a
alienacédo do patriménio, ora a perda do controle politico da nacéo. Isto quer
dizer que qualquer teoria objetiva do papel da burguesia no processo de
desenvolvimento e do préprio desenvolvimento acaba apontando um beco
sem saida e que, portanto, a acdo econdmica dos industriais termina tendo de
ser orientada antes pela opinido do dia-a-dia ao sabor do fluxo e refluxo dos
investimentos estrangeiros e da politica governamental, do que por um
projeto consciente que permita fazer coincidir, a longo prazo, os interesses
dos industriais como rumo do processo histérico. (CARDOSO, 1972, p. 168)

Ainda de acordo com o autor, os industriais identificam-se subjetivamente como
“povo”, ndo como “burguesia”, e tiram proveito desta circunstancia ao cobrar benesses do
Estado (agindo como povo) e influenciando como burguesia na obtencdo de seus designios
(exercendo entdo sua hegemonia de classe), reproduzindo e sustentando o processo

clientelista que mantém a dominacdo politica de grupos tradicionais, tornando-se o
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equivalente a vassalos do Estado, mais precisamente dos que o comandam. (CARDOSO,
1972, p. 168-170).

Desta forma, ao invés de buscar consolidar sua hegemonia em relacdo as demais
classes, 0 que tambem pode ser entendido como disputar o controle do Estado a fim de dirigi-
lo de acordo com seus interesses, a burguesia, devido a auséncia de uma ideologia capaz de
moldar suas agOes e unir seus membros em torno da busca pelo poder, acabou por conciliar
com o sistema de dominacdo clientelista construido no Brasil desde suas origens e
reproduzido em novo formato ao longo do século XX, adaptado aos novos tempos do
capitalismo industrial.

Também a contribuicdo para o tema em questdo dada por Eli Diniz Cerqueira e Renato
Raul Boschi (1977) deve ser debatida, até porque contrapde em parte as proposicdes até aqui
apresentadas.

De acordo com os autores, a visdo de que a burguesia ndo precisou empreender luta
para consolidar sua hegemonia, bem como se acomodou com a acdo estatal e conciliou seus
interesses estratégicos com as demais classes ndo esta totalmente correta. Tal interpretacdo
apontaria somente aquilo que a burguesia “ndo é”, ndo abordando seu papel na sociedade e
obscurecendo as adaptacGes por ela feitas para conviver com suas limitagfes estruturais.
(DINIZ; BOSCHI, 1977, p.168)

Afirmam, também, que os trabalhos pautados pela ténica da burguesia como grupo
social ndo hegemonico ddo excessiva énfase a convivéncia e harmonia de interesses entre a
burguesia e 0s setores agrarios, e, assim, suprimem da analise o processo de diferenciacdo em
que a burguesia nacional vai progressivamente criando sua propria identidade.

As derivacBes evidentes deste Ultimo tipo de postura remetem-nos a
interpretacdo do papel da burguesia enquanto grupo ndo hegeménico,
conferindo excessiva énfase a complementariedade e harmonia de interesses,
vinculando setores rurais dominantes e setores industriais. A limitacdo em
gue se incorre é a de que se perde de vista 0 processo real de diferenciacéo
de interesses através do qual a burguesia, progressivamente definiria sua
propria identidade, o que implica em privilegiar o p6lo da conservagdo no
bindmio tdo amplamente utilizado da “modernizacdo conservadora”, uma
vez que a emergéncia de um novo grupo ndo levaria a mudancas qualitativas
nas relacdes entre as classes. (DINIZ; BOSCHI, 1977, p.168)

Da mesma forma o inverso: ao se enfatizar somente as diferencas entre os setores
agrarios e industriais da burguesia nacional, incorre-se na falha da visdo dualista de que um

grupo automaticamente exclui o outro (no caso, a burguesia industrial excluiria a agréaria), o

que também néo ocorre, pois tanto do ponto de vista liberal quanto do marxista (legitimidade
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e hegemonia), “... a politica consiste precisamente na busca permanente da adesdo do maior
namero possivel de contendores a um projeto especifico de dominacdo”. (DINIZ; BOSCHI,
1977, p.169)

Criticam tambem as visdes culturalistas que buscam criar uma linha de interpretacéo
para toda a evolugdo politica nacional onde a cultura politica brasileira seria composta da
contraposi¢do entre interesses individuais e coletivos, o que tornaria reprovavel a busca pelos
interesses individuais, embotando a atuacdo politica da burguesia.

Segundo os autores, esta visdo € contestavel, pois para cada parte da questdo que se
deseja ressaltar existem componentes culturais especificos, bem como revela um baixo teor
explicativo do comportamento da burguesia enquanto classe. (DINIZ; BOSCHI, 1977, p.
170).

Em um segundo nivel de anélise, mais especifico, os autores analisam as teorias que
ressaltam a heterogeneidade interna da burguesia, cujos membros teriam sido recrutados em
grupos sociais distintos, bem como que a nova classe ainda ndo teria tido tempo o suficiente
para se consolidar engquanto tal, como fatores que impediram a formacdo de uma ideologia
homogénea e de uma pratica comum.

Reconhecendo que a questdo da heterogeneidade da formacao da burguesia é relevante
do ponto de vista estrutural, pois de fato influenciam em seu comportamento politico,
apontam gue a materializacdo da ideologia de uma classe em sua atuacdo concreta depende de
uma série de fatores externos ao grupo, de condi¢Bes favoraveis para tanto, que no caso
brasileiro seriam a diferenciacdo e a especializacdo do Estado, processos simultaneos que
devem ser tomados juntos, dificultando precisar qual diferenca de classe refletir-se-ia
diretamente no comportamento politico, bem como que o processo acima descrito abre novas
oportunidades para atuacdo da burguesia, ainda que de forma fragmentada.

Em outras palavras, a conjugacdo entre ideologia e organizagdo politica se
d& em contextos onde possam existir condi¢des favoraveis para tal. Ora, 0
fato de que o fracionamento estrutural da burguesia dificulte a existéncia de
uma ideologia coesa, e, em consequéncia, um padrdo de atuacdo politica
concertada, ndo pode ser visto de maneira separada do processo simultaneo
de diferenciacdo e especializacdo do proprio aparato estatal. Embora o
processo de diferenciacdo, tanto no que diz respeito as estruturas de classe,
quanto no que diz respeito as estruturas de governo seja o ponto central nas
teorias de desenvolvimento politico e mudanca social, o fato é que €
extremamente dificil de se perceber, nas andlises, a captacdo dos dois
processos de maneira simultanea e interligada: em outras palavras, detetar
precisamente que tipo de diferengas ao nivel das classes encontraria alguma
contrapartida nas alteracbes ao nivel do politico. [...] o intuito dessa
observacdo é o de chamar a atencdo para o fato de que, com a progressiva
diferenciacdo do aparelho estatal e a fragmentacéo da burguesia, ao mesmo
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tempo em que a Ultima ndo atua em moldes coesos, tem por outro lado,
maiores oportunidades e canais de acesso ao Estado na implementacdo de
aspectos especificos de seus interesses. (DINIZ; BOSCHI, 1977, p.171)

Sobre a ideologia dos empresarios brasileiros, os autores afirmam que, em pesquisa
empirica feita por ambos puderam constatar, entre outras questdes, que 0S empresarios, em
sua maioria, ndo sdo contra a participacdo do Estado na economia, desde que limitada,
evitando a estatizacdo completa, bem como do capital estrangeiro, porém condicionada as
regras impostas pelo Estado, confirmando, portanto, os apontamos de lanni (1989) ja aqui
abordados (DINIZ; BOSCHI, 1977, p. 180-181).

Da andlise das proposicGes expostas acerca da formacdo da burguesia e seu
comportamento enquanto classe podemos extrair pontos importantes, que debatemos a seguir.

De inicio, nos parece estar correta a formulacdo de Diniz e Boschi (1977) quando
criticam as teorias que buscam analisar a burguesia nacional por aquilo que ela “ndo €” ou
“ndo fez”. Tais formulacBes operam uma concepcdo preditiva do que deveria ser nossa
burguesia, colocando em relevo o “lado negativo”, procedimento que, muitas vezes, impede a
percepcdo de um caminho singular de construcdo dessa classe, certamente pontuado por
condutas erraticas, mas também por conquistas significativas.

H& pouco debatemos neste trabalho o importante papel que o Conselho Federal de
Comércio Exterior teve na formulacdo das politicas publicas — para nos utilizarmos de um
termo que reflete exatamente a dimensdo do que desejamos argumentar — que langaram as
bases para a industrializacdo nacional. Vimos também que a burguesia industrial, capitaneada
por Roberto Simonsen, teve papel proativo nas formulagcdes do Conselho.

Também vislumbramos, especialmente nas obras de Simonsen (1932, 1933, 1934),
cuja anélise mais apurada encontra-se na se¢do 2, que existia na sociedade da época uma
divisdo entre os produtores rurais, cujo poder ficou diminuido com a crise de 1929, mas néo
se extinguiu, e as novas liderancas industriais que precisavam, por sua vez, alcancar ao poder
para estabelecerem sua hegemonia.

Estes dois angulos da atuacdo da burguesia nos levam a um terceiro, mais profundo,
que trata da busca pelo controle do Estado, a fim de garantir a propriedade dos meios de
producdo e a realizacdo das tarefas ndo econdmicas necessarias a consolidacdo do
capitalismo.

Sabemos que, sem a presenca do Estado, as demais forcas compositoras do
capitalismo (forca de trabalho, capital, divisdo social do trabalho e outras) ndo se organizam,

cabendo aquele o papel de realizador das condicGes essenciais a implementacdo do modelo,
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bem como que as relagdes e influéncias reciprocas entre o poder politico e o poder econémico
estéo expressas nas relagdes entre Estado e economia. (IANNI, 1991)

Partindo desta premissa, podemos apontar que, da mesma forma que as elites cafeeiras
controlavam o Estado a fim de garantir a permanéncia do sistema econémico baseado no
comercio de café, utilizando-se de seu poder para criar mecanismos estatais de protecéo,
garantia de lucros e financiamentos internacionais, atividades estas que podem ser
consideradas como frutos da hegemonia por eles entdo exercida, a burguesia industrial, apds a
revolugdo de 1930, também buscou, na tentativa de consolidar-se enquanto classe
hegemonica, a utilizacdo dos mesmos mecanismos de ocupacgdo dos postos estatais, seja por
meio do Conselho Federal de Comércio Exterior, seja por meio de suas entidades
representativas e outros mecanismos, obtendo como resultados a consolidacdo de uma politica
de desenvolvimento econdémico baseada na industrializacdo, contemplando, portanto, seus
interesses centrais.

Se ndo podemos afirmar que estes fatores sdo suficientes para concluir que a burguesia
nacional atingiu a hegemonia dos processos decisorios, também ndo podemos, em nosso ver,
desprezar os esforcos realizados nesta dire¢do, que podem ter sido permeados de contradi¢Ges
e ambigulidades, mas ocorreram e deram resultados. Logo, nos parece cabivel a critica de
Diniz e Boschi (1977) as teorias que optam por analisar apenas 0s aspectos ndo realizados do
processo de disputa pelo poder por parte da burguesia.

Por fim, a critica também se ajusta aos argumentos que buscam reforcar aspectos
conciliadores e de acomodacdo entre burguesia, oligarquias rurais, proletariado e capital
estrangeiro, pois em nosso Ver tais proposi¢cdes ndo consideram que a disputa pela hegemonia
inclui aliangas entre as classes, ainda que pontuais, 0 que ndo se confunde necessariamente
com acomodacdo, bem como deixa de lado a andlise dos interesses das demais classes, como
se as mesmas também aceitassem ndo disputar seus interesses na sociedade em prol da
conciliacdo com a burguesia.

Tratemos novamente, agora com novos elementos, da questdo levantada por lanni
(1989) e Cardoso (1972) acerca da ambiguidade da consciéncia burguesa nacional. Ja
debatemos acima as razdes pelas quais concordamos com a afirmagdo dos autores e, neste
momento, nosso desejo € introduzir um novo angulo de analise.

Utilizamos como pressuposto, baseado nos autores supracitados, de que ambiguidade
da burguesia direciona-se ao proletariado e, em menor medida, em relacdo ao capital

estrangeiro, mais precisamente em relagdo as politicas estatais de interven¢do na economia,
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cujo mecanismo, na esséncia, € 0 mesmo utilizado pelo socialismo, o que refletiria um temor
de que o Brasil caminhasse neste sentido.

Melhor explicando, ndo obstante o capitalismo industrial brasileiro tenha se
consolidado com base nas politicas de intervencdo estatal, que atuaram na execuc¢do das
condi¢des ndo econdmicas as quais nos referimos a pouco, na medida em que o proletariado
foi conquistando novos direitos e maior projecdo na sociedade, aumentando seu grau de
influéncia nas decisbes politicas, a burguesia nacional apresentava, por vezes, resisténcia a
continuidade de tais politicas, criticando o intervencionismo estatal, defendendo o ingresso do
capital estrangeiro, em suma, negando a politica que possibilitou sua existéncia.

Se tais pressupostos forem corretos, o pensamento ambiguo da burguesia, antes de
revelar a auséncia de uma linha para sua conduta, nos parece representar exatamente uma
consciéncia de classe, de seus interesses e de como agir para garanti-los.

Porque de outra forma, por qual razdo a burguesia temeria a manutencdo e o
aprofundamento de uma politica que, em sua esséncia, lhe garantia lucros altos, ndo exigia
investimentos em melhorias na qualidade da producdo, ndo impunha a concorréncia direta,
enfim, so Ihe trazia beneficios? Como poderia a burguesia ter medo de perder o poder para o
proletariado se ela ndo possuisse, ainda que em um nivel preliminar, basico, consciéncia de
que seus interesses eram os do Estado naquele momento?

A mesma contradicdo aparece em relacdo a presenca do capital estrangeiro. Vimos nas
obras de Cardoso (1972) e Diniz e Boschi (1977) que, no geral, o empresariado nacional
aceitava a presenca do capital internacional como fonte de investimentos, desde que
colocados limites pelo Estado, a fim de ndo permitir que os monopolios multinacionais
controlassem a economia.

A nbs parece ser esta outra manifestacdo de consciéncia de classe da burguesia
nacional. Se a burguesia defendia a entrada controlada de capital externo, com o intuito de
dele se servir sem perder o controle econdmico da nacdo, esta €, em nosso ver, uma Visao
estratégia da classe a fim de se manter no poder, por meio de aliancas localizadas com as
demais classes sociais, mecanismo este que também pode ser descrito em termos weberianos
de legitimacdo do poder com base em aliangas com outros grupos de interesse, conforme
apontou com propriedade Diniz e Boschi (1977).

Assim, da mesma forma que ndo podemos afirmar, mesmo com o0s elementos acima
expostos, que a burguesia nacional exercia plenamente sua hegemonia (na medida em que

para isto seriam necessarios mais elementos, inclusive mecanismos para medir a intensidade e
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a profundidade da influéncia da classe nos rumos seguidos pela economia nacional, os quais
ndo dispomos), também ndo nos parece totalmente correto afirmar que ndo havia nenhuma
consciéncia de classe entre os empresarios, ainda que tal classe ndo se apresentasse totalmente
coesa.

Tambeém aqui nos utilizamos das proposi¢des de lanni (1991) acerca do contetido das
relagdes entre Estado e Economia, na medida em que, em nosso ver, existem mais resultados
a serem buscados, do ponto de vista socioldgico, no estudo das praticas dos grupos e classes
sociais a fim de entendermos o que de fato permeia suas visdes de mundo.

Nestes termos, se a politica estatal privilegiava a industrializagdo, se o Brasil saiu de
uma base econdmica heterdbnoma para uma fortalecida rede industrial, se tais transformacdes
econbmicas refletiram-se na sociedade de tal forma que a ideologia do desenvolvimentismo
(IANNI, 1991) rapidamente ganhou adeptos entre as elites e na sociedade, possibilitando a
adocdo, pelo Estado, das demais medidas ndo econdmicas essenciais para 0 sucesso do
modelo, ndo podemos, em nosso ver, afirmar que ndo havia, na burguesia nacional,
formulacBes de cunho ideologico nem inconsciéncia de seu papel enguanto classe e em
relacdo aos demais grupos, ainda que tais elementos néo tenham se desenvolvido plenamente
entre seus membros.

Observando o mesmo periodo historico, Jodo Manoel Cardoso de Mello afirma que o
primeiro passo da industrializacdo na América Latina foi a inversao do “centro dinamico” da
economia “de fora para dentro”, ou seja: o foco deixou de ser a demanda externa e passou a
ser 0 investimento na criagdo de uma estrutura industrial interna capaz de gerar
desenvolvimento. Para tanto, surgiu o0 modelo conhecido como “substituicdo de importagdes”,
cujo cerne era reduzir a dependéncia externa. (MELLO, 1994, p. 97)

Ainda de acordo com Mello, a industrializacdo da América Latina é especifica, tanto
por seu ponto de partida, qual seja, as economias exportadoras capitalistas nacionais, quanto
pelo seu momento, que era o de completa formacdo do capitalismo monopolista mundial, da
economia mundial capitalista. (MELLO, 1994, p.98)

Para o surgimento do capitalismo industrial, segundo o autor, é necessaria a existéncia
de alguns pré-requisitos que, no caso brasileiro, foram cumpridos pela burguesia cafeeira. A
cultura e os recursos do café movimentaram a economia nacional, fomentando o comércio
exterior e interior, o plantio e o capital financeiro, lancando as bases capitalistas que

precedem o modelo industrial. Neste sentido, Mello afirma que:



31

A economia cafeeira capitalista cria, portanto, as condi¢cdes béasicas ao
nascimento do capital industrial e da grande inddstria ao: 1) gerar,
previamente, uma massa de capital monetario, concentrada nas maos de
determinada classe social, passivel de se transformar em capital produtivo
industrial; 2) transformar a prépria forca de trabalho em mercadoria; e,
finalmente, 3) promover a criagdo de um mercado interno de proporgdes
consideraveis. (MELLO, 1994, p.99)

Desse modo, foi a burguesia do café que dispO6s dos recursos necessarios para a
construcdo do capitalismo industrial brasileiro, representando, pois, sua matriz social, na
medida em que as primeiras atividades tipicamente capitalistas foram por ela desenvolvidas,
em decorréncia da producdo cafeeira. Aléem disso, 0 momento econémico deste capital, de
extrema seguranca, fez com que os riscos deste tipo de investimento fossem pequenos se
comparados a rentabilidade dos mesmos.

Ademais, a politica econdbmica do Estado facilitava o crédito para investimentos,
permitindo até mesmo que os bancos se tornassem empreendedores; e a existéncia de
trabalhadores assalariados livres, oriundos dos processos de imigragdo em massa, constituiu-
se em forca de trabalho e mercado interno.

Em suma, o complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o capital-
dinheiro que se transformou em capital industrial e criou as condi¢des
necessarias a essa transformacdo: uma oferta abundante no mercado de
trabalho e uma capacidade para importar alimentos, meios de produgéo e
bens de consumo e capitais, 0 que sO foi possivel porque se estava
atravessando um auge exportador. (MELLO, 1994, p.101, grifos do
autor).

Mas essas relagbes entre os capitais cafeeiro, predominantemente mercantil, e
industrial ocorrem em um modo de articulacdo “contraditoria, em que se bem o capital
cafeeiro d& nascimento e estimula a grande industria, ao mesmo tempo impde limites estreitos
a acumulacéo industrial.” (MELLO, 1994, p. 104)

A producéo do café implicava em determinados custos (salarios, terras, depreciacéo de
maquinarios e outros) e lucros. Parte de seus custos sdo os lucros de outros setores da
economia nacional de entdo (comercial-financeiro, transporte e outros), formando um ciclo
econdémico baseado na exportagdo. Assim,

a producdo de café é, simultaneamente, demanda por terras, meios de
producdo e forga de trabalho, pelo lado da acumulacgéo, e, pelo lado do gasto
corrente, demanda por alimentos, bens de consumo assalariado e bens de
consumo capitalista. (MELLO, 1994, p. 105).

Logo,

A acumulacdo de meios de producdo e o consumo capitalista se financiam
com a capacidade para importar gerada pelo proprio complexo exportador
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cafeeiro. Somente a demanda de alimentos e bens manufaturados de
consumo assalariado, uma vez constituidos a agricultura mercantil de
alimentos e o setor industrial, é atendida por producéo interna, com o que se
internaliza a reproducéo da forga de trabalho. (MELLO, 1994, p. 105)

Com isto, estabelece-se uma mutua dependéncia entre o capital cafeeiro e o capital
industrial.

De um lado, a reproducdo ampliada do capital cafeeiro passa apenas
parcialmente pelo setor industrial, que permite, produzindo bens de
consumo, reproduzir a forga de trabalho empregada no complexo exportador,
bem como abre oportunidades de inversdo para parte dos lucros
extraordinarios auferidos pela economia cafeeira. [...] De outro lado, o
capital industrial depende, duplamente, do capital cafeeiro para sua
expansdo. Em primeiro lugar, para repor e ampliar a capacidade produtiva
esta preso a capacidade para importar gerada pela economia cafeeira, que faz
as vezes, assim, de um verdadeiro departamento de bens de producdo. Em
segundo lugar, o capital industrial € incapaz de gerar seus préprios mercados
e seu crescimento esta atrelado, do ponto de vista da realizacdo, aos
mercados externos criados pelo complexo exportador cafeeiro, anda que seja
através do gasto publico ou da urbanizacdo. Decisiva, no entanto, é a
dependéncia pelo lado da acumulagdo, que exprime a auséncia de forcas
produtivas capitalistas e a subordinagdo do capital industrial ao capital
cafeeiro, que é dominantemente mercantil. (MELLO, 1994, p. 106)

O fim desta muatua dependéncia permitiu a ascensdo da industria no processo
econdmico nacional. Com a crise de 1929, todos os setores séo fortemente afetados, mas a
industria se aproveita da queda do poder de importar e se fortalece, utilizando sua capacidade
ociosa para, gradativamente e apoiada no Estado, desenvolver-se enquanto forca econémica
no decorrer das décadas seguintes.

Ainda, foi através do Estado que outros dois pontos cruciais para a industrializacao
foram atacados: a implantacdo das industrias de base, j4 a partir do Estado Novo e a
dinamizagdo do mercado interno, sem o qual o surto industrial programado, baseado na
substituicdo de importagdes, nédo surtiria efeito.

Importa ressaltar que a obra Mello (1994) vislumbra do ponto de vista econémico a
consolidacdo da burguesia industrial brasileira e os instrumentos e mecanismos por ela
utilizados para tanto. Para os limites deste trabalho, o melhor entendimento da passagem
acima obtemos analisando a questdo em conjunto com a proposicéo de lanni (1989), j& aqui
debatida, sobre a maneira pela qual se deu tal processo, aproveitando os enfoques socioldgico
e econdmico dados por cada autor, analises que em nosso ver comunicam-se e
complementam-se.

Do ponto de vista de sua organizacdo enquanto classe/interesse, 0s industriais ja

possuiam associacdes regionais desde 1904, com a fundacdo do Centro Industrial do Brasil,
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no Rio de Janeiro, que se voltava a representar as industrias daquele e de outros Estados
também, bem como congregava praticamente todos os setores de producdo industrial,
conforme explica Leme (1978, p.16).

Segundo a autora, a partir da Revolucdo de 1930 estas organizacGes ganham forca,
dado o incentivo estatal na formacéo de sindicatos e associa¢fes patronais. Em 1933, surge a
Confederagéo Industrial do Brasil, ainda na forma de associacao civil, entidade que, em 1937,
sob a direcdo de Roberto Simonsen, langa as bases para que, em 1938, seja fundada a
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, composta pelas Federagdes das Industrias de SP,
RJ, MG e RS, incorporando em seguida as de PE e PR. (LEME, 1978, p.16).

Ainda, as elites empresariais sempre procuraram manter organizacdes paralelas as
criadas com base nos mecanismos estatais, conforme Leme (1978) e Boschi et al (2000). Foi
com base neste comportamento que entidades como Centro das IndUstrias do Estado de Séo
Paulo — CIESP, Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP e outras se
mantiveram vivas e atuantes a despeito de também existirem as federacdes oficiais.

Também neste ponto é possivel fazer uma interseccdo com as teses de lanni (1989) e
de Diniz e Boschi (1977) no que diz respeito ao comportamento da burguesia em relacdo ao
Estado, qual seja, de apoiar sua intervencdo na economia e na sociedade, desde que dentro de
determinados limites que o impecam de a controlar por completo, hipdtese que se encaixa a
situacdo acima descrita e que serd novamente abordada com maior detalhe na Secdo 2 deste
trabalho.

Como visto, a Revolugéo de 30 abriu caminho para a formagdo completa do Estado
brasileiro, mais precisamente deste nos moldes da burguesia industrial. De acordo com
Octéavio lanni,

[...] o que caracteriza os anos posteriores & Revolucéo de 30 é o fato de que
ela cria condigdes para o desenvolvimento do Estado burgués, como um
sistema que engloba institui¢bes politicas e econdmicas, bem como padrdes
e valores sociais e culturais de tipo propriamente burgués. (IANNI, 1991, p.
25).

Assim, industrializacdo e Estado Moderno, ambos caracteristicos do modelo de

capitalismo industrial, somente se consolidaram no Brasil a partir da revolugédo de 1930.
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1.1. Osanos JK e a presencga do capital estrangeiro na economia

O periodo que segue do fim do Governo Getulio Vargas até a Ditadura Militar, em
1964, é marcado, do ponto de vista politico, pela ascensdo ao poder de Juscelino Kubitschek e
de Jodo Goulart e do econémico, pelo deslocamento do padrdo de desenvolvimento
autarquico em beneficio do modelo de capitalismo dependente ou associado.

De acordo com Octéavio lanni (1991), o governo de Juscelino Kubitschek e seu
Programa de Metas consistiram no aprofundamento das relagcdes entre Estado e Economia,
transformando o sistema econdmico nacional, pois diferente do que ocorria até entdo, a
orientacdo das politicas publicas de desenvolvimento e intervencdo do Estado ndo eram
guiadas tendo como base o “estrangulamento do setor externo”, mas sim as necessidades do
sistema econOmico existente.

De fato, durante o Governo Kubitschek aprofundaram-se bastante as
relacbes entre o Estado e a Economia. O poder publico passara a atuar no
sistema econdmico do Pais langando méo de todos os recursos disponiveis.
Essa atuacdo destinou-se a acelerar o desenvolvimento econbmico,
particularmente a industrializag&o, e a impulsionar o setor privado nacional e
estrangeiro. A industrializacdo ja ndo era mais um processo induzido pelo
estrangulamento do setor externo. A partir desta época, a politica econdmica
governamental precisou orientar-se, muito mais, pelas determinacGes do
sistema econdmico instalado no Pais. [...] Tanto os investimentos no setor
industrial como aqueles realizados na infra-estrutura (para eliminar ou
reduzir certos pontos de estrangulamento) realizaram-se segundo as
possibilidades abertas pela estrutura econémica criada nos anos anteriores.
Em outros termos, as relacBes de interdependéncia e complementariedade,
inerentes a qualquer sistema econémico, haviam estabelecido as condigdes,
areas e setores em que os investimentos se tornavam necessarios. (IANNI,
1991, p. 152)

Ainda, o autor destaca que o fim da Segunda Guerra permitiu aos Estados Unidos o
controle da economia capitalista mundial, substituindo o imperialismo colonial pela
supremacia econémica, que se deu com maior intensidade sobre os paises subdesenvolvidos.
(IANNI, 1991, p. 154).

Tais fatores, afirma lanni, foram fundamentais na criacdo e implantacdo do Programa
de Metas, e somente considerando-as em conjunto consegue-se apreender por completo

porque o Plano representou um aprofundamento das relagfes entre o Estado e a Economia.

De um lado, estavam as exigéncias estabelecidas pelas relagcGes de
interdependéncia e complementariedade inerentes a estrutura econémica
brasileira de entdo. Quando a economia atingiu uma fase determinada do seu
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desenvolvimento, a industrializagdo deixou de ser induzida principalmente
pelo estrangulamento do setor externo. E, por outro lado, manifestavam-se as
exigéncias estabelecidas pela propria reproducdo capitalista, em ambito
mundial. Assim, quando os Estados Unidos consolidaram a sua hegemonia
sobre a Europa e 0 Japdo, o governo e as empresas mais poderosas norte-
americanas puderam reformular as suas relagcdes econdmicas, politicas e
militares com os povos coloniais e dependentes. Sdo estas duas
tendéncias,pois, que explicariam, em boa parte, as condi¢des propicias
surgidas para a formulagdo e a execucdo do Programa de Metas. Ou seja,
esse Programa seria uma expressdo possivel das tendéncias do subsistema
econdmico brasileiro, em combinacdo com as tendéncias do sistema
capitalista mundial, sob hegemonia dos Estados Unidos. (IANNI, 1991, p.
155)

lanni ainda analisa outros fatores que considera importante na implantagdo do
Programa de Metas e para a transformacéo das relag6es entre Estado e Economia. Segundo o
autor, concorreram para tanto o acimulo do poder publico brasileiro no planejamento da
economia, que vinha desde os anos 30; os estudos acerca das vantagens da estruturacdo
econdmica que a colocavam de forma técnica, especialmente os da CEPAL, mais palataveis
para as correntes politicas dominantes na América Latina; e a aceitacdo dos EUA e de suas
empresas da participacdo estatal na economia, vista como um mal menor se comparado aos
riscos que a luta pela industrializacdo de uma economia dependente poderiam causar.
(IANNI, 1991, p. 158)

Por todos estes motivos, lanni afirma que o Programa de Metas realizou uma profunda
transformacéo nas relacdes entre Estado e Economia, especialmente porque foi neste periodo
e motivado pelos fatores anteriormente discutidos que se alterou a estratégia politica de
desenvolvimento nacional, passando-se a estimular o capitalismo dependente, ou associado,
em detrimento do nacional.

O que € essencial para a compreensdo deste governo e da sua politica
econdbmica, é que se adotou, entdo, uma estratégia politica de
desenvolvimento que acabou por consolidar e expandir o capitalismo
dependente; ou associado, segundo a perspectiva do governo da época.
Assim, o que distinguiria as politicas econémicas dos governos Getulio
Vargas (1951-54) e Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960) seria o
seguinte: teria havido uma transicdo (casual ou deliberada, conforme o nivel
em que se desenvolve a analise) de uma politica destinada a criar um sistema
capitalista nacional para uma politica orientada para o desenvolvimento
econdmico dependente ou associado. Isto é, durante 0 Governo Kubitschek
predomina uma das tendéncias do movimento pendular que caracteriza a
historia econdmica do Brasil. (IANNI, 1991, p.159)

Como resultado deste processo de transformacdo das relacdes entre Estado e
Economia, lanni destaca que houve um fortalecimento da parcela da burguesia que se

associou ao capital internacional, inclusive no relacionamento com o Estado, na medida em
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que as politicas de desenvolvimento, como visto, promoviam tais setores (IANNI, 1991, p.
174).

Ainda, esta nova forma de relagcéo consolidou-se de tal forma na sociedade brasileira
que toda proposta de alteracdo estrutural da economia, especialmente as que buscavam dar
maior autonomia de decisdo ao governo, era rapidamente classificada como “ataque a
democracia representativa”.

De fato, a partir de entdo — a0 menos em parte — o futuro da economia
brasileira esta determinado. A forma pela qual o poder publico passara a
participar das decisdes e realizagbes econOmicas criara algumas das
condicdes, possibilidades e limites para os desenvolvimentos posteriores.
Assim, por exemplo, quando o Governo Jodo Goulart procurou reorientar a
politica econdmica estatal, no sentido de um sistema econémico com
autonomia de decis0es, verificou-se que esta opc¢ao ja ndo era mais possivel,
nos quadros politicos da “democracia representativa”. Da mesma forma,
guando o Governo Castello Branco reformulou a politica econémica, no
sentido da competi¢do internacional, do privatismo e da modernizacéo,
verificou-se que essa opcdo havia sido engendrada no interior do subsistema
econdmico criado com a execucdo do Programa de Metas. Ao menos, era um
dos contetidos do sistema econdmico amadurecido nos anos de 1956-60. [...]
Em outros termos, a formulacdo e a execucdo do Programa de Metas
implicou numa opcao politica. (IANNI, 1991, p. 175)

As relagdes de interdependéncia entre Estado e economia nos moldes acima expostos
continuardo a guiar a politica de desenvolvimento nacional ao longo dos anos 70, até que uma
nova crise econdmica mundial traz como conseqiiéncia a reformulacdo de parte destas

relacdes, com a ascenséo dos setores ligados ao capitalismo financeiro.

1.2.  Crise econdmica dos anos 1970: o inicio da primazia do capitalismo financeiro

A partir do final dos anos 1970, o capitalismo entra em uma nova fase.

Desde o inicio do seculo XX, o capitalismo industrial expandiu-se e se impds as outras
formas de organizagéo social e econdmica. Este modelo substituiu o antigo modelo colonial,
consubstanciado pela exploracdo de matérias primas, por outro, assentado num conjunto de
praticas produtivas que foi consagrado sob o titulo de “fordismo”.

Gramsci (1968) explica que o fordismo e o americanismo s&o modos de organizagédo
da producdo e, conseqientemente, das relagbes sociais. Representam a transicdo do
individualismo econdmico para a economia programatica.

Tal modelo necessitou formar um “novo tipo de ser humano” capaz de habituar-se as

novas exigéncias da producdo, ao que Gramsci (1968) chama de adaptacdo psicofisica,
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reforgada e facilitada pelo fato de que a auséncia de uma historia de classes nos EUA manteve
a massa em seu estagio primitivo de organizacdo, facilitando a implantacdo, bem como
precisou da acdo do Estado, mais precisamente do Estado Liberal, para sua consolidacdo
como modo de producdo capitalista mundial.

A partir da segunda metade do século XX, especialmente no periodo posterior ao fim
das Guerras Mundiais, o sistema capitalista viu-se diante de circunstancias com as quais ndo
havia ainda se deparado, entre as quais destacam-se a ascensdo da URSS como poténcia
mundial, disputando com os EUA a hegemonia mundial e a crescente organiza¢do dos
trabalhadores, cuja expansdo esta diretamente ligada ao crescimento do fordismo como
modelo de producdo e as lutas por novos direitos conduzidas pelos movimentos operarios em
varios paises.

Tais circunstancias resultaram na necessidade de um aumento da intervencédo estatal
na economia, ndo sO para a garantia dos meios de producéao e do crescimento econémico, mas
também como arma na luta ideoldgica contra o socialismo.

Este aumento da participacdo do Estado, que se deu centralmente com base nas
formulacGes de Keynes (1983), consistia na garantia estatal de condigdes minimas de
sobrevivéncia e subsisténcia aos trabalhadores, possibilitando o pleno acesso a uma gama de
protecdes e direitos. Era o Estado de Bem Estar Social, nascido das lutas trabalhistas pelos
direitos sociais e da necessidade do capitalismo de reproduzir-se em novas bases.

Tal modelo era resultado direto de uma alianga técita entre o Estado, a burguesia e o
proletariado a fim de garantir o desenvolvimento econdmico e os direitos sociais, atuando,
portanto, em duas frentes distintas, porém totalmente relacionadas.

De um lado, o crescimento econdmico alcancado com base no fordismo-
keynesianismo servia de contraponto ao desenvolvimento das economias socialistas, cujo
modelo de planificagdo tinha alcancado, no periodo, resultados bastante significativos. De
outro, servia como recurso ideoldgico de contraposi¢cdo aos avangos sociais que 0S paises
socialistas haviam construido, especialmente no que tange aos trabalhadores.

Assim, 0 modelo fordista-keynesiano foi a resposta capitalista a dois problemas que
cercavam o sistema desde o comeco do século: a falta de crescimento, sendo a crise de 1929 e
as duas guerras mundiais seus sinais mais evidentes e 0 avanco do socialismo, cujo combate
tornou-se a principal diretriz ideoldgica nos anos seguintes.

Finda as Guerras e financiado pela participacdo estatal, o capitalismo industrial

alavancou o crescimento das economias mundiais por décadas, especialmente no periodo
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compreendido entre as de 1940 e 1960, onde a combinacdo Estado e industrializacdo
experimentou um periodo de expansao.

Também nesta época foram firmados os acordos de Bretton Woods, estabelecendo o
dolar como moeda internacional de livre conversdo em ouro, bem como foram criados 0s
mecanismos de regulacdo financeira internacional, notadamente o Fundo Monetario
Internacional — FMI, o Banco Interamericano de Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD, o
Acordo Geral de Comércio e Tarifas — GATT, entre outros, circunstancias que concorreram
para a consolidacéo do capitalismo financeiro no Mundo. (SOUZA, 2001)

No entanto, a partir do final da década de 1960 o modelo fordista de producdo passou
a apresentar problemas.

O mercado europeu e japonés, recuperados da guerra, j& geravam excedentes de
producdo que precisavam ser equacionados. Se finda a Il Guerra estes paises dependiam
quase gue totalmente do financiamento americano para se recuperar da destruicao a que foram
submetidos durante os combates, no final dos anos 1960 o Japdo e varios paises europeus,
notadamente a Alemanha, tinham completado o ciclo de reconstrucdo de sua economia e
estavam aptos a disputar com os EUA posi¢Ges mais vantajosas no mercado internacional.

Esta nova configuracéo resultou na perda da eficacia do controle mundial da economia
exercida pelos mecanismos de regulacdo monetaria, cujas medidas, quase sempre favoraveis a
manutencdo da hegemonia americana, foram gradualmente sendo contestadas pelos demais
paises, resultando na diminuicdo da condicdo monopolista do mercado dos EUA e de seus
lucros. (SOUZA, 2001, p. 61)

Ainda, a crescente unido dos paises do entdo chamado “terceiro mundo” fez com que o
preco das matérias primas e demais produtos primarios exportados pelos paises dependentes
fossem acrescidos em 70% entre os anos de 1967 a 1973, contra a elevacdo de 33% nos
precos dos produtos industrializados (SOUZA, 2001, p. 61), o que significou um acréscimo
nos custos de producdo para 0s paises centrais.

Por fim, o crescimento industrial registrado entre 1940 e 1960 reduziu
substancialmente o nimero de desempregados mantidos na condi¢do de exército industrial de
reserva, fator decisivo para o aumento do poder de negociacdo do movimento operério,
poderes estes que resultaram em aumentos salariais e, em alguns casos, reducdes
consideraveis na massa de mais-valia produzida pelos trabalhadores, na medida em que, ainda

gue por um curto periodo (de 1960 a 1968), os salarios no Japdo, na Alemanha e nos EUA
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cresceram em escala superior ao incremento produtivo, de acordo com Souza (Idem, 2001, p.
62)

Neste cenario, a reducdo da taxa de lucro se reflete no ciclo produtivo como um todo,
provocando corte nos investimentos, que por sua vez causa uma reducdo da producdo e do
mercado, os produtos se acumulam em estoque, 0 que gera desemprego. Em seguida, as
reducdes irradiam-se para 0s demais setores da economia, freando o consumo e,
consequentemente, o giro do capital. A explicitacdo da contradicdo entre a producédo e a
capacidade de consumo pode ser uma das tradugdes da crise instaurada no capitalismo nos
anos 1970.

Os reflexos desta crise acarretaram uma transformacdo no capitalismo mundial,
mudanca esta que resultou no aumento da especulacdo financeira internacional, em
detrimento da produgéo.

De forma resumida, o mecanismo de desenvolvimento da economia capitalista
consiste no retorno dos excedentes financeiros para o processo produtivo, na forma de novos
capitais. No momento em que estes capitais deixam de retornar a producdo e passam a
circular pela especulagéo financeira, reproduzindo-se na forma de juros, o ciclo produtivo se
quebra, gerando estagnagdo econdmica. E foi este processo que a crise econdémica mundial
dos anos 70 deu inicio.

Como consequéncia, advieram as crise do petroleo, em 1973, o rompimento do acordo
de Bretton Woods e uma crise de investimentos que levou a recessdo para varias economias
do mundo. Concretiza-se no mesmo periodo o processo de substituicdo, na primazia da
producdo, do setor industrial, até entdo reinante, pelo de servicos e o financeiro, mais
adaptados as novas necessidades do capital.

De acordo com Wilson Cano (2007, p. 18), desde as décadas de 60 e 70 o capitalismo
deslocou-se do setor industrial para o financeiro, fator este que, somado a elevacao das taxas
de juros nos EUA, provocou uma crise de producdo e de investimentos que resultaria, duas
décadas depois, em concentracdo de mercados e numa inversdo do desenvolvimento
econbmico para outros setores da economia, em detrimento da inddstria, refletindo-se nos
paises em desenvolvimento, no caso o Brasil, ocasionando estagnacdo econdmica e
diminuindo o poder do Estado em intervir e promover a economia, situacdo esta agravada pela
crise fiscal, afetando o setor industrial brasileiro e suas elites.

Contudo, a crise da economia internacional que se inicia por volta de 1973
tomaria rumos inesperados a partir de fins de 1979, decorrentes da mudanga
da politica fiscal dos EUA, notadamente a brutal elevagdo de sua taxa de
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juros. Subsequentemente, restaurariam sua hegemonia e instaurariam, com
outras atitudes, o maior poder imperial no sistema capitalista de producéo.

O efeito imediato para os paises subdesenvolvidos e fortemente endividados,
como o Brasil, foi o corte substancial do financiamento externo,
desdobrando-se em outros feitos perniciosos: alta inflagdo, queda do
investimento, baixo crescimento, crise crénica de balango de pagamentos,
corte do credito interno, elevacdo acentuada das dividas publicas externa e
interna, e aprofundando as crises fiscais e financeiras do estado nacional,
debilitando ainda mais o gasto e os investimentos publicos.

Durante a década de 1980 — a chamada década perdida — essa conjuncéo fez
que com que diminuisse a a¢do do estado no plano nacional e regional e
também se debilitasse o investimento privado, notadamente o industrial,
atingindo principalmente o nucleo da dindmica industrial — o parque
produtivo de Sdo Paulo - que estagnou, diminuindo os efeitos
impulsionadores da desconcentracdo industrial. (CANO, 2007, p. 18).

Em relacdo as industrias, houve uma formacdo de conglomerados monopolistas
visando aumentar o poder de atuacdo nos mercados em crise, passando por um intenso
processo de fusbes para aumentar a concentracdo de capital e a difusdo de suas atividades,
alterando a organizagdo do capitalismo em torno da disperséo das atividades, por meio das
comunicacdes e do transito de informacgdes. (HARVEY, 2003)

E neste cenario de crise e de mudanca mundial que o Brasil entra nos anos 80 prestes a
ver alteradas o conjunto de suas relacdes sociais e econémicas, conforme veremos na Secao 3

deste trabalho.
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2 BREVES FORMULACOES ACERCA DO CONCEITO DE ELITES E A
FORMAGCAO DIFERENCIADA DE SEUS MEMBROS NO ESTADO DE SAO PAULO

Apesar de nédo ser o objetivo principal do presente trabalho estudar com profundidade
as teorias de formagédo das elites e suas implica¢Ges nas ciéncias sociais, se faz necessaria uma
introducdo ao tema, a fim de melhor compreendermos em que termos nosso objeto de estudo
situa-se neste campo, bem como as contribui¢fes que o entendimento destas teorias possam
trazer, ainda que em um nivel preliminar.

Igualmente, estudaremos de forma resumida a formacao das elites paulistas, buscando

entender as razdes de seus comportamentos ao longo do processo social aqui estudado.

2.1. Breve analise tedrica acerca das elites politicas

Para a analise que aqui se pretende desenvolver, nos utilizaremos das teorias de
Bottomore (1974 e 1979) e de Lasswell (1979), em cujas contribui¢cbes encontramos o
fundamento tedrico para o objeto de estudo deste trabalho. Ainda que esses autores
respondam por uma pequena parte da vasta bibliografia existente sobre o tema, nos
restringiremos a sua contribuicdo, de modo que ndo estardo aqui delineadas as principais
correntes desse debate, mas apenas 0s autores indicados, com 0s quais desenvolvimentos
maior afinidade e cujas proposi¢es entendemos melhor se adequarem aos nossos propésitos.

De acordo com Bottomore, o termo francés “élite” era utilizado para distinguir
mercadorias de qualidade excepcional, passando posteriormente a ser empregada para a
distincdo de tropas especiais €, por fim, empregado as classes sociais por meio da teoria de
Vilfredo Pareto. (BOTTOMORE, 1974, p. 08)

Analisando a teoria de Pareto, Bottomore afirma que, para aquele, elites sdo o0s
estratos superiores da sociedade, que contemplam as pessoas de maior destaque em
determinadas areas. Fornece como exemplo o seguinte modelo: caso fossem atribuidas notas
aos individuos de acordo com suas qualidades e riquezas, pertenceriam a elite aqueles que
auferissem “nota dez” ou quase isso, enquanto, por outro lado, aqueles que conseguissem
“nota zero” ou quase isso seriam a “ndo-elite”. Esta elite dividir-se-ia em governante,

compreendendo aqueles que participam de uma forma ou de outra do governo, e ndo-
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governante, contendo aqueles que ndo participam do governo, mas possuem riquezas e poder.
(BOTTOMORE, 1974, p. 08-09)

Outro tedrico das elites analisado por Bottomore € Gaetano Mosca, segundo o qual em
todas as sociedades, ndo importando o grau de desenvolvimento, existiriam somente duas
classes: as dirigentes, que seriam uma minoria responsavel por todas as decisdes politicas,
monopolizariam o poder e gozariam de seus privilégios, e outra dirigida, que é a mais
numerosa e, por issSo mesmo, menos organizada, ao contrario da primeira, que exatamente por
ser menor consegue ter um alto grau de organizacdo que a faz apta a comandar a outra, além
do fato desta minoria ser integrada por individuos destinados a tanto. (BOTTOMORE, 1974,
p. 12)

Ainda segundo Bottomore, Mosca aponta para a existéncia de uma subelite, que
compreenderia as classes médias e os pequenos chefes em geral (gerentes, empregados
qualificados, funcionarios publicos e outros) bem como os intelectuais, sendo que esta parte
das elites seria 0 seu repositorio, fornecendo novos integrantes para o restrito grupo de
dirigentes e auxiliando este em sua tarefa de direcdo da sociedade. (Idem, ibidem).

Comparando as duas teorias, Bottomore aponta que:

Assim, o esquema conceptual transmitido por Mosca e Pareto compreende as
seguintes no¢Bes comuns a ambos: em toda sociedade existe, e ndo pode
deixar de existir, uma minoria que controla o restante da mesma. Esta
minoria — a “classe politica” ou “elite governante”, composta dos que
ocupam os cargos de comando politico e, mais vagamente, dos que podem
influir diretamente nas decisbes politicas — sofre mudancas na sua
composi¢do dentro de um certo periodo de tempo, em geral através do
recrutamento individual de novos membro nos estratos inferiores da
sociedade, por vezes pela incorporacdo de novos grupos sociais e
ocasionalmente pela substituicdo total da elite estabelecida por uma “contra-
elite”, como ocorre nas revolugdes. (BOTTOMORE, 1974, p. 13)

Criticando a teoria de Pareto sobre a circulacdo das elites, Bottomore afirma que em
sua obra encontram-se duas formulagdes para 0 movimento: entre elites e ndo-elites e inter-
elites, sendo que aquele néo esclarece qual das duas deseja afirmar, apesar de dar mostras de
que fala da primeira. (BOTTOMORE, 1974, p. 44)

Outra critica de Bottomore a Pareto recai sobre a tentativa deste de explicar a
circulagdo entre as elites por aspectos psicolégicos dos membros e dos candidatos a
integrarem-na, fornecendo para tanto uma explicacdo baseada no conceito um tanto fugidio de
“residuos”.

Assim, as revolucdes se dariam pelo acumulo destas mudancas de comportamento das

classes: nas dominantes, dos aspectos decadentes; nas dominadas, dos de qualidade, sendo
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que ambas aconteceriam de maneira “ndo-l6gica”, impulsionadas pelos “residuos” a que nos
referimos acima, que por sua vez resultam em seis: combinacdes, persisténcia dos agregados,
sociabilidade, atividade, integridade do individuo e do sexo, sendo que tais definicGes,
segundo Bottomore, sdo utilizadas de acordo com os caprichos de Pareto (BOTTOMORE,
1974, p. 47).

Explica o autor que Pareto ndo se ocupou em aplicar métodos cientificos rigorosos nas
investigacOes que fez sobre os tipos de personalidade das elites, ndo os descrevendo do ponto

de vista psicol6gico nem se ocupou em saber se haveriam outros tipos.

Mesmo admitindo-se a existéncia de tais tipos de personalidade e sua
relevancia para a vida politica, ainda seria necessario demonstrar serem as
mudangcas de opinido e de estado de espirito, de idéias e de sentimentos, dos
membros da elite, produzidas independentemente de transformagdes sociais,
e que, pelo contrario, elas é que produzem a circulacdo de elites”
(BOTTOMORE, 1974, p. 48)

Em relacdo a Mosca, Bottomore afirma que sua explicacdo para a circulacdo das elites
— 0 surgimento de novos interesses e ideais e 0 aparecimento de novos problemas no interior
da sociedade — € bem melhor que a de Pareto e se assemelha a Marx, fato que incomodava ao
proprio Pareto, forcando-o a guiar sua teoria para um terreno mais para proximo de Weber,
mais propensa a valorizar a influéncia da moral e da religido nestas mudancas, em detrimento
da andlise histdrico-econémica (BOTTOMORE, 1974, p. 51-52)

Bottomore também criticou as formulac¢Ges de Wright Mills acerca das elites.

De forma sumaria, Mills (1968) defende que as elites sdo compostas de trés grupos
fundamentais, os lideres politicos, os militares e os empresarios, que juntos formariam a elite
do poder, conceito este que difere do de classe dominante na medida em que ndo associa
necessariamente o poder politico ao poder econdémico.

Segundo Bottomore (1974), a teoria de Mills, na tentativa de negar o conceito de
classe dominante, acabou por ndo definir com clareza o que seria esta “elite no poder”, nem a
origem dos atributos dos individuos que alcaram a tal condi¢do. Bottomore sustenta ainda,
que ao eliminar o conceito de classe dominante, Mills eliminou também seu correlato, o de
classes em oposicdo, 0 que empobreceria decisivamente esta formulagdo. Nestes termos, o
autor afirma que a teoria marxista de classe dominante supera a de seus criticos (Pareto,
Mosca, Mills e outros) exatamente porque aponta com clareza a origem do poder que exercem
sobre as demais classes, que é a propriedade das riquezas. (BOTTOMORE, 1974, p. 29)

Ainda acerca do tema da circulacdo entre as elites, que interessa diretamente a nosso

objeto de estudo, Bottomore defende a teoria marxista das revolugbes como sendo a que
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melhor explicaria a questdo, mas amplia seu alcance afirmando haver, na ascensdo e queda
das elites, dois processos: um em que um estrato vai tomando o lugar do outro de forma
gradual, por meio de aliangas com os membros estabelecidos, e um outro, por meio de um
confronto violento entre um grupo constituido e o grupo dirigente.

Uma coisa que surge claramente desses trabalhos mais recentes sobre o
assunto, confirmando a teoria de Marx, é que as revolu¢Ges modernas nao
podem ser explicadas pelas atividades de pequenos grupos de elite —
produzem-se devido as atuacBes de classes inteiras. Essas classes precisam
ser lideradas; mas o grupo de elite de lideres surge delas, e, até certo ponto,
simultaneamente a sua formacéo e desenvolvimento — essa elite ndo cria a
classe, e também ndo produz, por si s6, um movimento revolucionario. O
mesmo se aplica, creio eu, no caso de mudancas mais gradativas na posigdo
de grupos na hierarquia do poder. E devido ao fato da situacdo de grupos
relativamente grandes da populacdo mudarem que novas elites podem
formar-se e podem, em um determinado espa¢o de tempo, arrebatar uma
fatia do poder politico dos dirigentes consagrados da sociedade.
(BOTTOMORE, 1974, p. 61)

Aprofundando a tese de que eventuais alteraces no quadro de componentes das elites
somente ocorre mediante mudancas sociais, Bottomore afirma que:

Ndo ha contexto em que a nocdo de elites seja invocada com maior
frequéncia atualmente do que nas discussdes dos problemas e perspectivas
dos ‘paises subdesenvolvidos’. Isso ndo deveria surpreender, pois, como ja
vimos, existe uma profunda associa¢do entre mudancas na estrutura social e
a ascensdo e queda de elites. Mudangas econdmicas, politicas e outras de
inicio provocam modificagdes no prestigio e poder de diferentes grupos
sociais, e, a seguir, 0s grupos que estdo aumentando seu poder procuram
assumir o controle das mudancas e leva-las adiante. Ao mesmo tempo, a
necessidade de lideres e elites proeminentes é sentida com maior intensidade
pela populagdo sempre que se estdo processando complexas e dificeis
mudancas sociais e vdo desaparecendo o0s estilos de vida familiares
(BOTTOMORE, 1974, p. 84).

Por fim, em relacdo as teorias que viam na democracia representativa um modelo de
circulacéo entre as elites, Bottomore aponta que:

Tem sido bastante admitido [...] que o desenvolvimento de um sistema
politico democratico exige, além da competicdo ente elites, modificagcGes na
estrutura e composicdo das elites, em suas autoconcepcbes, e em suas
relagbes com o restante da populacdo. [...] Se agora olharmos para as
democracias ocidentais dos dias de hoje, veremos que, embora se enquadrem
bem no modelo competitivo de democracias, séo deficientes em relacdo a
essas outras condi¢bes: ndo ha nenhuma circulacdo rapida do pessoal das
elites, as quais ainda sdo recrutadas predominantemente da classe superior da
sociedade; a visdo do mundo das elites s6 se tem modificado lentamente, € a
velha visdo aristocrdtica de suas fungdes é mantida viva pelo seu
recrutamento da classe superior, pelas proprias teorias de elite e pelas
doutrinas sociais dominantes de “ir para a frente” e chegar “la em cima”; e
finalmente, o “nivelamento” de condig¢Ges nas sociedades ocidentais tem-se
dado tdo lentamente que os dirigentes ainda podem ser distinguidos com
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bastante nitidez, econémica e socialmente, dos dirigidos. (BOTTOMORE,
1974, p. 109)

Depreende-se do acima exposto que a formulagdo de Bottomore acerca da circulagéo
entre 0s membros das elites ndo se da nos termos propostos originalmente por Mosca e
Pareto, bem como néo transcorre com a naturalidade que pretendem os defensores da tese que
propde que o modelo democratico pressupde a circulagdo inter elites tendo em vista as
eleicBes regulares. Para o soci6logo canadense, tais processos dessa natureza ocorrem, mas
sim somente ocorre quando ha uma mudanca social significativa, seja na sociedade como um
todo, seja na classe dominante.

Esta mudanca, pois, dar-se-ia de duas formas, como ja vimos acima: por meio de
revolucdo, quando uma classe substitui a outra no poder, ou por meio de mudangas no
pensamento de parte da sociedade ou da classe dominante, permitindo a movimentagédo entre
seus membros.

Nestes termos, a teoria de Bottomore sobre a circulacdo entre os membros da elite
serve como modelo para nosso trabalho, na medida em que apoiamos na mudanca social que
teria ocorrido na sociedade brasileira nos anos 1980 a explicacdo para a ascensdo de novas
liderancas, representantes do entdo nascente pensamento neoliberal, que ganharia proporgdes
mundiais a partir dos anos 1980 e chegaria ao Brasil no esteio da crise econdmica do mesmo
periodo, momento de enorme indefinicdo politica acerca dos rumos que o pais deveria trilhar
a fim de retomar o desenvolvimento econémico, conforme discutiremos com maior
profundidade na Sec¢édo 3 deste trabalho.

Importa ressaltar que, em nosso modelo, é nas elites onde acontece a transformagao de
pensamento que possibilitou a implantacdo do neoliberalismo no Brasil. Evidente que outros
grupos e classes sociais também trabalharam seus interesses neste sentido, a favor ou contra
as “reformas”. No entanto, nosso objeto € o estudo destas mudancas nas elites econdmicas e
politicas, razéo pela qual concentramos neste grupo o desenvolvimento de nossas analises.

Ainda, ndo é nosso desejo afirmar que outro grupo social surgiu e integrou-se a
disputa pelo poder, mas que no interior do empresariado nacional e nas elites politicas parte
das liderancas destes segmentos mudou ideologicamente de posicéo, passando a adotar o novo
ideario liberal em detrimento do desenvolvimentismo, bem como as que ndo efetuaram tal
movimento acabaram substituidas por outras nos postos de maior destaque social. Tal ressalva
¢ importante a fim de que ndo incorramos em imprecisdes no uso dos conceitos socioldgicos

aqui dispostos.
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Tal formulacdo decorre de nosso entendimento de que os conceitos de classe social e
elites sdo complementares, na esteira do pensamento de Bottomore (1974), ja aqui exposto, e
de Miliband (1972)

De acordo com o autor, a critica feita pelos teoricos das elites — de cunho liberal e
dirigida ao marxismo — de que néo seria possivel utilizar o conceito de classe dominante em
face da fragmentacdo do poder econémico em diversos grupos ndo coesos e sem objetivos
comuns nao esta correta, uma vez que, nao obstante a classe dominante seja composta de
grupos econdmicos diversos, se comparadas as demais classes sociais vemos claramente que o
namero de individuos que sdo detentores da propriedade (aqui representando as riquezas de
um modo geral) € muitas vezes inferior ao de pessoas que ndo sdo detentores de nada que nao
seja a renda de seu trabalho. (MILIBAND, 1972)

[...] pode-se afirmar com seguranca que existe realmente uma pluralidade de
elites econdmicas nas sociedades capitalistas avancadas e que, apesar das
tendéncias a integracdo do capitalismo avancado, tais elites constituem
grupos e interesses distintos, cuja competicdo afeta consideravelmente o
processo politico. Esse “pluralismo de elites’ ndo impede, porém, as distintas
elites da sociedade capitalista de constituir uma classe econdmica
dominante, caracterizada por um elevado grau de coesdo e solidariedade,
com interesses e objetivos comuns que transcendem bastante suas diferencas
especificas e suas discordancias. (MILIBAND apud BARNABE, 1999, p.
113)

Assim, é confrontando a classe dominante em relacdo as demais que conseguimos
identificar com clareza a interseccdo desta com o conceito de elite: em seu interior ha grupos
de interesse distintos, cuja atuacdo traz reflexos para sua atuacdo enquanto classe. No entanto,
o fato de ser composta por diversos grupos que representem interesses proprios nao impede,
por si s6, que esta classe dominante atue na sociedade, defendendo aquilo que € de interesse
comum entre 0s grupos que a compde.

Transposta essa formulagdo ao nosso objeto de estudos, ela estaria a indicar que as
elites econdmicas e politicas nacionais sao compostas de grupos cujos interesses nem sempre
se coadunam — tais como, por exemplo, capitalistas industriais e financeiros, capital nacional
e estrangeiro, entre outros, fato patente quando considerada a heterogeneidade da formacdo da
burguesia no Brasil, j& aqui analisada. Mas esta diferenciacdo, ainda que dificulte a atuagdo da
classe na busca pela hegemonia, ndo impede sua acéo.

Assim, nesta primeira parte, nossos estudos apontam para a seguinte conclusdo:

formada por grupos diversos, a burguesia nacional rumou pelo caminho do nacional-



47

desenvolvimentismo até a década de 1980, pois esta era a ideologia da maioria dos atores que
a compunham, ndo obstante houvesse uma parte da classe contréria a reproducdo do mesmo.

Com a crise do modelo e 0 avango do ideério neoliberal no mundo, aqueles que se
opunham ao modelo intervencionista ganharam maior projecao, guiando a classe dominante
pelos caminhos do projeto de “reformas”. A atuacgéo, portanto, foi como classe, fazendo valer
0 peso de seu poder, mas o projeto era de determinados setores que a compunham.

Outra importante contribuicdo para as teorias que buscam explicar a composicao e
atuacdo das elites é a de Lasswell (1979).

Antes de analisarmos suas formulacgdes acerca das elites, importa destacar que o autor
adota na obra aqui estudada conceitos oriundos da teoria interacionista, cujos postulados
principais, tendo em vista a natureza do presente trabalho serdo aqui colocados de forma
sumaria. De forma resumida, a perspectiva interacionista pode ser definida como sendo
aquela que estuda o comportamento dos individuos em relacéo a sociedade, ao meio em que
vivem.

Assim, na criacdo de sua identidade, o individuo escolheria seus comportamentos e
decisdes com base nas relagdes sociais que estabelece com 0s outros, que por sua vez também
com ele se relacionam da mesma forma. Logo, a realidade social seria construida na forma de
processo, com as relagdes dinamicas entre os individuos negociando a vida social. Para um
maior detalhamento da teoria interacionista e de seus pressupostos, ver Anselm Strauss
(1999), especialmente a obra Espelhos e Mascaras.

Retomando a discussédo acerca das elites, Lasswell destaca que estas, de forma
preliminar, seriam compostas por aqueles que sao “influentes”, que detém maior poder de
conquistar seus interesses na relagdo com os demais individuos.

Essa influéncia deve ser exercida dentro de um contexto, pois é do processo social, da
interacdo entre os individuos que surgirdo aqueles que influenciardo as decisdes e escolhas da
maioria.

As elites do poder refletem e reformulam as relacBes internas de todo o
corpo politico organizado dentro da civilizagdo ou de comunidades
primitivas. [...] A forma mais geral de considerar o processo social é vé-lo
como uma “interacdo” de “pessoas” entre si e com 0 seu “ambiente de
recursos”. [...] Interagir é afetar os outros e, por sua vez, ser afetado”.
(LASSWELL, 1979, p. 28)

Assim, os individuos buscariam alcancar resultados de um valor méximo, praticando
para tanto determinados atos, em detrimento de outros. Estas praticas, que o autor denomina

de “institucionais”, influenciariam nas consequéncias delas advindas, as quais Lasswell
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chamou de “consequéncias de valor”. Logo, o contexto social é resultado direto da interacéo
entre estes valores, do resultado desta. (LASSWELL, 1979, p. 28-29).

Acerca das “conseqliéncias de valores”, o autor as classifica em oito, cada uma com
sua respectiva instituicdo social, da seguinte forma: 1) conseqiiéncias do “poder”, que incluem
a tomada de decisoes finais, cujas instituigdes seriam, por exemplo, o governo e a politica; 2)
consequéncias do “esclarecimento”, que é a circulacdo das informacdes, cujas instituicGes
seriam 0s meios de comunicacdo e de pesquisa; 3) consequéncias da riqueza, tais como o
comércio, cujas instituicdes seriam as unidades de producdo e os mercados; 4) consequéncias
do bem estar, entre as quais a salde e a seguranca, com as respectivas instituicdes promotoras
destes bens; 5) consequiéncias da aptidao para as artes ou oficios, que tém como institui¢do os
processos de treinamento; 6) conseqliéncias da afeicdo, entre elas o amor, que teria como
instituicdo a familia e a amizade; 7) conseqliéncias do respeito, entre elas o recebimento de
condecorages, cujas instituicbes seriam as distingdes recebidas; e 8) as conseqiiéncias da
“retiddo”, entre as quais se destacam a ética e a virtude, tendo como instituicdes todas aquelas
que promovem tais padrées. (LASSWELL, 1979, p. 29)

Desse processo de interacdo entre os individuos e seus grupos de interesse surgem
aqueles que mais participam das decisdes sociais, as quais Lasswell conceitua como sendo as
opcbes cujas consequéncias influenciam a sociedade como um todo do ponto de vista
institucional, inclusive com a aplicacdo de medidas coercitivas para a garantia de alcance dos
resultados, e das escolhas sociais, as quais o autor classifica como morais, pois apesar de
obrigarem aqueles que as escolhem, ndo o fazem em relacdo ao conjunto da sociedade.
(LASSWELL, 1979, p. 31)

Assim, comporiam a “elite do poder” aqueles que, detentores do poder de influenciar
aos demais individuos, também dispusessem dos instrumentos necessarios para impor suas
vontades ao conjunto da sociedade.

Recrutada nos diversos grupos de interesse, que o autor define como sendo aqueles
que partilham expectativas de vantagens comuns (LASSWELL, 1979, p. 34), a composicao
da elite do poder compreende a seguinte dinamica:

Em qualquer momento, podemos considerar como membros da classe da
elite do poder de uma estrutura politica os seguintes: a) todas as pessoas que
ocupam altos postos durante o periodo; b) todas as pessoas que ocupam altos
postos em periodos anteriores e que se consideram, e sdo por outras
consideradas, como estando em harmonia coma ordem vigente; c) todas as
pessoas que, embora ndo ocupando cargos elevados, ou quaisquer cargos,
sdo consideradas como muito influentes nas decisdes importantes; d) todas
as pessoas que, embora consideradas como partidarias de uma contra-
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ideologia, sdo capazes de exercer uma influéncia significativa sobre decisGes
importantes; e) os membros de uma familia fechada. (LASWELL, 1979, p.
35)

E neste ponto, em nosso entendimento, que a teoria acerca das elites trabalhada por
Lasswell (1979) pode ser incorporada ao presente trabalho.

N&o obstante as criticas que tal modelo pode sofrer, a comecar pelas dirigidas a teoria
interacionista, a descricdo de uma composicéo de elites que englobam grupos diversos que se
alternam nos postos de controle da sociedade sem necessariamente perder sua condicdo de
participantes daquelas, encaixa-se na hipétese de nosso trabalho de que parte dos dirigentes
defensores do modelo estatal-desenvolvimentista foram substituidos por outros lideres
alinhados ao neoliberalismo.

Assim, quando ao longo do texto nos referimos a “ascensdo”, “queda” e mesmo
“substituicdo” de elites, ndo desejamos afirmar que determinado grupo foi extinto nem que
seu poder deixou necessariamente de existir, mas sim nos utilizamos da formulacdo de
Lasswell (1979) de que é possivel a determinado grupo integrar a elite sem estar
necessariamente exercendo o poder ou dele participar com destaque ou mesmo diretamente,
bastando para isso que as condi¢fes sociais que estejam guiando 0s processos de interacéo
social apontem para tal adaptacdo, modelo que também se interliga com a conclusdo que ha
pouco chegamos acerca da composicdo fragmentada da classe dominante. (BOTTOMORE,
1974; MILIBAND, 1972)

No caso aqui analisado, na década de 1990 parte dos industriais paulistas abandonou o
estatal-desenvolvimentismo em favor do neoliberalismo, substituindo as liderancas anteriores
nos principais postos sociais, 0 mesmo ocorrendo em relacdo as elites politicas, cujos partidos
ligados ao modelo desenvolvimentista, especialmente o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, perderam espago politico para outras agremiacdes cujas plataformas eram
baseadas em mudancas na forma como o Estado se relacionava com a sociedade, sendo que
tal movimento ndo extinguiu as principais forcas nele envolvidas, ndo obstante tenha havido
uma troca nas posic¢oes de comando.

Da aplicagcdo das formulagfes de Lasswell (1979), Bottomore (1974) e Miliband
(1972), ao caso em estudo, temos que a mudanca social poderia ser representada pela crise
econbmica ocorrida no Brasil nos anos 1980, que se iniciou pouco antes do fim do regime
militar e perdurou ao longo da década. Um de seus efeitos foi o de abrir espagco para a
ascensdo de grupos que defendiam um modelo de desenvolvimento diverso, o neoliberalismo,

em substituicdo a outros mais ligados ao “antigo” desenvolvimentismo, que ndo deixaram de
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existir e nem foram vitimados pela ascensdo revolucionaria de outra classe ao poder, mas
perderam parte de seus espacos na sociedade para aqueles.

Estes “novos setores” ndo sdo oriundos de outra classe social nem foram recrutados
em outros grupos, mas sdo parte da burguesia nacional e de outros estratos de classe
dominante que, diante da crise instalada, alteraram suas formulac¢Ges ideologicas acerca do
problema.

Conforme verificaremos ao longo do trabalho, no campo do empresariado foi a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, quem primeiro prop6s a seus
representados a mudanca na forma de pensar o desenvolvimento da economia. No campo da
politica, o nascimento do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB deu-se
centralmente da acdo de parte das liderangas do PMDB, partido ao qual viria a substituir anos
depois no comando da politica nacional.

Assim, o modelo tedrico aqui formulado contemplaria, em nosso ver, a realidade
estudada, dando conta de explicar do ponto de vista sociolégico o rearranjo de posicdes entre

as elites econdmicas e politicas face ao advento do neoliberalismo.

2.2. Aspectos da formacao do Estado de S&o Paulo e o reflexo destes na composicao e
atuacao de suas elites

Da mesma forma que se fez importante o dialogo, ainda que de forma preliminar, com
as teorias que delimitam o surgimento e a atuacéo das elites, se faz premente a necessidade de
entendermos um pouco mais aprofundadamente a formacdo do Estado de S&o Paulo e de suas
liderancas, a fim de compreendermos seu papel de destaque no periodo estudado no presente
trabalho.

De acordo com Leme (1978), desde a década de 1910 a industria de Sdo Paulo ja
superava em volume de producdo a do Rio de Janeiro, outro grande centro industrial
brasileiro. No entanto, no que tange a organizacdo em classes, desde 1904 ja existia no RJ o
Centro Industrial do Brasil, entidade criada para representar os interesses dos industriais
cariocas e também dos demais espalhados no Brasil, enquanto somente em 1928 sera criado o
CIESP, sendo que, até entdo, era a Associacdo Comercial de SP que representava o0s interesses
industriais. De acordo com a autora,

Apesar de SP superar o Distrito Federal [RJ] na producdo industrial, ja a
partir de meados da primeira década deste século, o empresariado paulista,
no que toca a organizacdo classista, permanece em situacao de inferioridade
face aos industriais cariocas. E somente na segunda metade do século, ou
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seja, na da década de 1920, que o processo social de fundacéo de entidades
de classe industriais se acelera no Estado de Séo Paulo, ainda permanecendo,
todavia, aguém do que ocorre no Distrito Federal (LEME, 1978, p.15)

Ainda, Wilson Cano (2007) aponta que S&o Paulo ja era a maior poténcia industrial do
Brasil. Mesmo antes de 1930, o Estado concentrava 37,5% de toda a producdo brasileira da
industria de transformac&o, indice que alcangou o apice de 58,1% na década de 1970 gracas
ao incentivo a industrializag&o.

Desde logo, é bom lembrar que Sdo Paulo, mesmo antes de 1930, ja era o
principal parque industrial do pais, e, a partir da Crise de 1929 e das politicas
macroecondmicas iniciadas pela Revolucéo de 1930 — o primeiro governo da
Era Vargas -, reforca seu carater de ser o principal centro dindmico da
economia nacional, liderando o processo de industrializagéo e integracdo do
mercado nacional. (CANO, 2007, p. 17)

Outro diferencial do Estado de S&o Paulo era o comportamento de suas liderancas.
Uma delas merece estudo mais aprofundado.

Roberto Simonsen tornou-se um dos maiores lideres da burguesia industrial do Brasil
da época. Foi em grande parte através de suas acdes que os industriais atuaram buscando
influenciar a politica econdmica de entdo. Entre estas, podemos destacar a fundacdo da
CIESP, em 1928, momento em que Simonsen langa-se como lideranca da classe.

Ainda, destaca-se sua preocupacdo com a formacdo intelectual das elites paulistas,
que em seu ver necessitavam aprimorar seus conhecimentos sobre a realidade brasileira para
que pudessem melhorar sua intervencéo na sociedade, abalada pela derrota de 1932.

A historia universal encerra exemplos de grandes civilizagdes construidas
sem base na instru¢do popular. Mas ndo ha exemplo de civilizagdo alguma
gue ndo tivesse por alicerce elites intelectuais sdbia e poderosamente
constituidas. Sdo Paulo, embora moralmente ferido pelos dissabores dos
altimos anos, deixard patente sua considerdvel forca de resisténcia e dard
novo exemplo de sua tradicional energia construtora, se prestar apoio
integral ao novo 6rgao de ensino.

[...] Possuindo escolas superiores de incontestavel valor, S&o Paulo precisa
agora de formar as suas elites, educadas nas ciéncias sociais e no
conhecimento das verdadeiras condi¢cbes em que evolui a nossa sociedade,
como meio de mais facilmente de aparelhar a conveniente escolha de seus
homens de governo. (SIMONSEN, 1933, p. 07 e 34)

Importante a contribuicdo de Del Vecchio e Diéguez (2008) acerca da participacao de
Simonsen na fundacdo da Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, nos anos 1930.
Criticando uma formulacdo que diminuia a participagdo do mesmo no processo, 0s autores
afirmam que

O projeto da Escola Livre de Sociologia e Politica € obra complexa, que
certamente demandou esforgos de um grupo de tamanho e qualificacdo
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consideraveis, por um periodo relativamente curto, compreendido pelo lapso
de tempo de dez meses, entre a derrota em julho de 1932 e a fundagdo da
Escola em abril de 1933. Num tempo t&o restrito e com a requisicdo de
grande investimento intelectual e politico, o projeto ndo poderia estar
concluido sendo em momento préximo a fundagdo da Escola, e é certo que
somente depois desse momento adquiriu contornos mais definidos. Nessa
medida, a afirmagdo de que Simonsen “ndo seria autor do projeto” deve ser
relativizada. S&o incontestados os fatos de que ele exerceu decisiva
influéncia na conformacédo inicial da instituicdo e de que tal influéncia
expressou-se em aspectos que vdo do perfil dos titulados até a definigdo dos
préprios temas das pesquisas que viriam a ser desenvolvidas. (DEL
VECCHIO; DIEGUEZ, 2008, p.10)

Simonsen também ocupou-se das questdes econémicas, tendo formulado a politica da

FIESP/CIESP acerca do tema por longo tempo. Para os fins deste trabalho, importa ressaltar

que Simonsen tinha uma visdo muito clara acerca dos rumos que a economia nacional deveria

seguir: a industrializagao.

que:

Em toda parte as industrias sdo consideradas padrdo do adiantamento de um
povo. Os nucleos devotados as pesquisas industriais sdo verdadeiros centros
de elaboracdo mental, centros de permutas de idéias, centros de irradiacdo de
inteligéncia e de progresso. [...] Foram as maquinas que reduziram o preco
de custo das utilidades, pondo ao alcance dos bolsos mais modestos 0 que
antes era privilégio dos ricos. [...] A maquina aumentando sua produtividade,
afasta-o [0 homem] do trabalho manual e embrutecedor, aguca-lhe a
inteligéncia, permite a elevacao do nivel dos salarios, a redugdo das horas de
trabalho, favorece as possibilidades da instrucéo proletaria, melhora enfim a
sorte da humanidade! [...] Se é certo que a base da estrutura econdmica do
Brasil deve repousar na cultura da terra, ndo € menos certo que no estagio
atual da civilizagdo, a independéncia econdémica de uma grande nacédo, seu
prestigio e sua atuagdo politica como povo independente no concerto das
nacdes s6 podem ser tomados na consideracdo devida, possuindo este pais
um parque industrial eficiente, na altura do seu desenvolvimento agricola. A
independéncia econdmica e, portanto, a perfeita independéncia politica so
pode existir, na generalidade dos casos, nos Estados em que se conjugam em
perfeita em estreita harmonia e intima interdependéncia a agricultura e a
indUstria. (SIMONSEN, 1932, p. 168 e 169)

Ainda sobre a relacdo entre independéncia econémica e financeira, Simonsen afirma

A independéncia politica de uma nacéo so efetiva em todos os seus aspectos,
se ela se baseia numa situacdo econdmica forte, numa independéncia
econbmica relativa, sem a qual ndo existe de fato a independéncia politica.
Nas nac¢Ges econdmica e financeiramente fracas, o produtor nacional entrega
seus produtos, na permuta internacional, por valor inferior ao verdadeiro, em
beneficio de na¢cdes melhor organizadas. Nao traduz de fato, como que uma
injusta restricdo da sua liberdade, ser o produtor obrigado a entregar o fruto
de seu trabalho em troca de valores inferiores? (SIMONSEN, 1932, p. 177)
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Simonsen era detentor de uma visdo profunda sobre os problemas politicos e
econdmicos brasileiros, demonstrando um diferencial em relacdo as demais liderancas da
época, que possuiam um viés mais regionalizado e individualista.

Desde o inicio de minha carreira procurei compreender o meio em que
viviamos e empreguei 0os maiores esforcos para vencer a rotina. [...] No
terreno econdmico ndo houve problema nacional de wvulto que néo
despertasse minha atencdo e nunca poupei energias para colaborar em sua
solucdo e na formagdo da consciéncia de nossas verdadeiras necessidades.
[...] Tratei de encarar sob um ponto de vista nacional os problemas
econdmicos que interessavam 0 pais. Apaixonado pela ciéncia, sempre
entendi que nela deveriamos buscar as solu¢Ges para 0s nossos casos. Deixa-
los a discricdo das agOes e reacGes das forgas naturais e dos livros fatores
econdmicos seria ainda por muito tempo conduzir o pais a uma servidao
econdmica, quase tdo penosa quanto a sujeicdo politica, em beneficio de
nacdes melhor aparelhadas. Intervencionista, nunca o fui para combater leis
naturais, mas sim exclusivamente com o intuito de criar situagcbes em que o
Brasil pudesse aproveitar em seu favor as resultantes dessas leis.
(SIMONSEN, 1932, p. 08)

Defensor do intervencionismo do Estado para regular a economia, a fim de gerar
desenvolvimento, Simonsen via na discussdo sobre a execucao ou ndo de medidas de protecao
a industria um atraso ao crescimento do Brasil como um todo:

Quanto a estafada discussdo entre protecionismo e livre-cambismo que se
quer transplantar para 0 nosso pais, ndo encontro expressdes suficientemente
fortes para lamenta-la. A adocdo de doutrinas copiadas ou importadas de
terras estranhas e ndo aplicaveis as condigdes do Brasil, s6 pode concorrer
para 0 acentuamento da nossa depressdo econdmica. No atual estagio da
civilizacdo e da politica internacional ndo se pode conceber a idéia de nacéo
sem a do protecionismo. Afirmar que o Brasil s6 pode produzir em
condi¢des econdmicas o café e pregar a destruicdo das barreiras aduaneiras
com o intuito fantasista de se conseguir em troca, maiores mercados para a
colocacdo desse produto, é admitir a transformacdo do pais num vasto
cafezal com o desmantelamento de muitas de nossas atividades, com o
rebaixamento do padrdo de vida e com um grande recuo de nossa
civilizacdo. O livre-cdmbio traduz a liberdade de escambo entre na¢des, com
0 consequente predominio das mais fortes muitas vezes em detrimento dos
interesses e do padrdo de vida das menos aparelhadas. (SIMONSEN, 1932,
p. 09)

Ha ainda outras faces do pensamento de Simonsen que mereceriam melhor analise,
que ndo faremos no presente trabalho face ao objeto aqui estudado, mas que podem ser
encontradas nas obras de Del Vecchio e Diéguez (2008), Berlinck (1948), Lima (1963; 1976),
Carone (1971) e Maza (2004).

Este diferencial dos industriais paulistas também foi destaca por Fernando Henrique
Cardoso (1972).
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De acordo com o autor, a antitese do empresario ndo empreendedor, cujas
caracteristicas principais discutimos na Secdo 1 deste trabalho, seria 0 homem-de-empresa.
Este novo dirigente industrial teria como diferencial de seus pares tradicionais uma visao
geral dos problemas da sociedade e de como fazer para nela atuar, na busca de construir a
industrializag&o e o capitalismo no Brasil (CARDOSO, 1972, p. 140-141)

Mais ligados a ideologia liberal propriamente dita, estes homens-de-empresa
defendem a livre concorréncia, que consideram salutar, ocupam-se em melhorar a qualidade
de sua producdo e ndo véem problemas com a associacdo ao capital estrangeiro, de cujos
beneficios se servem, buscando participar ativamente da sociedade com vistas a construir uma
ordem social que lhe seja favoravel a iniciativa privada, revelando uma preocupacao geral
com a economia e com o desenvolvimento do pais.

Entretanto, para 0 homem-de-empresa o problema, muito mais que o da sua
industria, é o da Industria. Por isso, a influéncia que pretendem alcancar é
muito mais geral e completa. Ndo querem apenas subornar, mas impor 0s
pontos de vista da industria a maioria. Para isso, visam aumentar o controle
dos meios de difusdo da cultura e de comunicacdo em massa e programar
campanhas que convencam a Nacdo das vantagens do capitalismo e facam
do “homem comum” um defensor da democracia e da propriedade privada”.
(CARDOSO, 1972, p. 148-149).

De acordo com o autor, € em S&o Paulo onde se concentram parte destes industriais
imbuidos da ideologia dos homens-de-empresa, uma vez que, para estes, a associacdo com o
capital estrangeiro ndo sé é tomada por benéfica como seria a Unica forma de se alcancgar o
desenvolvimento econémico.

No conjunto, industriais deste tipo formam um setor importante da burguesia
industrial brasileira, principalmente em S&o Paulo. Para estes, pelas proprias
condicBes através dos quais conseguem a expansdo econdmica e o lucro,
industrializar o pais significa fazé-lo solidario da “prosperidade ocidental”
como sdcio-menor. (CARDOSO, 1972, p. 171)

Em conclusdo, Cardoso (1972) destaca que o avango da industrializacdo, cuja
expansdo é devida ao crescente numero de associacfes das empresas nacionais com o capital
estrangeiro, ira pouco a pouco livrar da ideologia dos capitdes-de-industria 0 conjunto do
empresariado, abrindo espagco para a perspectiva dos homens-de-empresa, que traria uma
reformulacdo na burguesia enquanto classe, melhorando sua atuagdo na busca de seus
interesses. (CARDOSO, 1973, p. 174-175)

Ainda acerca da formacao especifica do Estado de Sdo Paulo e de suas elites, a

contribuigéo de Simon Schwartzman deve ser considerada.
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De acordo como autor, entender o papel de S&o Paulo na formacdo do Brasil é
fundamental para a perfeita compreensdo dos episodios historicos nacionais dos altimos
séculos. Isto porque as especificidades paulistas tornaram-no o Estado mais poderoso da
nacdo do ponto de vista econdmico, sem que tal poderio se refletisse em igual proporcdo na
disputa pelo poder politico, sempre concentrado nas liderangas de outros estados.

Impressionante e muito pouco compreendido é também o fato de o principal
Estado da Federacéo brasileira, Sdo Paulo, nunca ter desempenhado um
papel politico correspondente a sua importancia econdémica e demografica no
contexto nacional. Sdo Paulo, desde o inicio do século XX, tem sido o setor
maior, mais rico, mais industrializado e moderno do pais. Existe ampla
evidéncia, no entanto, de que esse desenvolvimento social e econémico
progressivo tem sido acompanhado de relativa debilidade politica.
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 19)

Schwartzman centra sua abordagem na utilizagdo do conceito de patrimonialismo e
considera ser a excessiva concentragdo de poderes no Estado uma das causas da nao

articulacdo e representacdo social dos interesses. Segundo o autor,

Quando isso ocorre, as tentativas de aumentar e articular a representacéo de
interesses na sociedade sdo suprimidas e cooptadas, e o resultado é a
debilidade e dependéncia continuas dos grupos sociais articulados, em
relacdo ao centro politico. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 21)

Por patrimonialismo, podemos entender tratar-se de um comportamento politico que
busca a ascensdo ao poder com vistas a obter lucros a partir de seus instrumentos. Assim, as
disputas entre os diversos grupos sociais pelo controle do Estado nédo teriam como objetivo a
representacdo de determinados interesses, mas sim a obtencdo de ganhos a partir da utilizacdo
das funcbes de Estado.

Nos sistemas patrimoniais tradicionais ndo havia diferenca entre as esferas
politica e econdmica da sociedade. A ligagdo intima entre estes aspectos é
também uma caracteristica predominante de sociedades em que o aparato
estatal é grande e multifuncional e antecede, historicamente, ao surgimento
de grupos de interesse autbnomos e articulados. Nesses contextos, a busca do
poder politico ndo é simplesmente feita para fazer prevalecer esta ou aquela
politica, mas visa a posse de um patrimbnio de grande valor, o controle
direto de uma fonte substancial de riqueza. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 22)

Assim, de acordo com o autor, em formagdes politicas onde tal fenémeno predomina,
como no caso brasileiro, ndo h& espaco para a disputa de interesses na sociedade, pois 0
processo que guia as relacdes politicas é o da cooptagdo politica.

A ‘cooptacdo politica’ é sugerida para referir-se a um sistema de
participacdo politica débil, dependente, controlado hierarquicamente, de
cima para baixo. A primeira condicdo necessaria para a existéncia de tal
sistema é que algumas pessoas e grupos sociais, previamente fora da arena
politica, tratem de participar dela e fazer-se ouvir. [...] [a] segunda condi¢do
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de existéncia: [...] os que controlam o sistema politico tenham meios para
comprar ou, de alguma forma, incorporar esses esforcos de participacéo, de
tal maneira que sejam estabelecidos vinculos de dependéncia entre 0s
detentores do poder e as liderangas politicas emergentes. Assim, a
participacdo politica deixa de ser um direito e torna-se um beneficio
outorgado, em principio revogavel. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 23)

N&o obstante seja a cooptacdo o modelo mais presente no sistema do poder brasileiro,
em Sao Paulo, segundo Schwartzman, este ndo se reproduziu totalmente, dando um lugar a
um sistema embrionario de representacédo politica.

E possivel demonstrar que, se formas embrionarias de representacdo politica
existiram no Brasil, elas tenderam a concentrar-se na area de Sdo Paulo.
Nunca chegaram a ser suficientemente fortes para moldar o quadro politico
nacional, mas foram suficientemente significativas para manter o Estado de
Sdo Paulo como uma entidade politicamente diferenciada dentro do pais.
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 25)

Analisando a formagdo histérica do Estado brasileiro, Schwartzman destaca que o
processo de ocupacdo territorial deu-se de acordo com o modelo portugués, baseada na
centralizacdo das decisoes.

O poder se concentrava na Casa de Avis, e isso auxilia a explicagcdo do
notavel impulso empresarial de Portugal nos séculos XV e XVI. Vinda para
o Brasil, a estrutura centralizada, burocratica e patrimonialista de governo
foi transplantada, inicialmente com o estabelecimento do Governo Geral de
1548 e, muito mais tarde, com a mudanca de toda a Corte portuguesa para o
Rio, em 1808. Tornado independente em 1822 por um membro da realeza
portuguesa, a linha de continuidade nunca foi completamente quebrada, e
isso é importante para a compreensdo da institucionalizacdo estavel do
Governo brasileiro durante o periodo colonial e, mais tarde, na segunda
metade do Século XIX. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 26)

Neste sentido, o autor destaca que, no Brasil, a ocupacdo territorial criou trés tipos de
regido: uma primeira, caracterizada pelo Rio de Janeiro, onde se concentra a administracao
politica e os principais tragos de modernidade da época; uma segunda, “tradicional”, que aqui
teria se desenvolvido com uma caracteristica diferente, qual seja, a de serem regibes que
experimentaram grande progresso econdémico e, em seguida, de declinio econémico e politico,
como Minas Gerais e Pernambuco (SCHWARTZMAN, 1982, p. 26-29); e uma terceira, Sao

Paulo, cujo desenvolvimento teria se dado de forma diversa.

A terceira regido, representada por S&o Paulo, forma a diferenciagdo mais
importante. Desde o inicio da histéria do pais, a antiga Capitania de Sao
Vicente se desenvolveu independentemente da administracdo central. Séo
Vicente foi o primeiro nicleo de coloniza¢do que se moveu da costa para o
interior, em total contradicdo com a politica de expansdo da Coroa
portuguesa. A histdria da expansdo de Sdo Vicente inclui as expedicdes de
captura de indios que se embrenhavam cada vez mais para o Sul, até o
choque militar com as missdes jesuitas espanholas; as expedi¢Bes de busca
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de ouro e pedras preciosas, até o choque com outras correntes migratorias
provenientes do Norte que se dirigiam para as areas mineiras, durante a
Guerra dos Emboabas; e a acentuada auséncia da Provincia de Sdo Paulo da
vanguarda dos eventos nacionais, até a expansdo da cultura do café no século
XIX”. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 30)

O modelo de colonizagdo portugués, baseado na centralizagdo do poder e na dispersao
de postos de colonizagdo ao longo do territorio, caracterizou-se no Brasil, segundo o autor,
pelos conflitos existentes entre o exercicio do controle social e econdmico da colbnia e a
resisténcia a tal movimento.

Efetivamente, o processo de centralizagdo e crescimento do governo central
se dava em um contexto de conflitos e pressdes de todo tipo, e grande parte
da historia politica do Brasil gira em torno do tema centralizagdo vs.
descentralizagdo. E fundamental, para entender este problema, ter uma
interpretacdo adequada da natureza da colonizagdo portuguesa, que
combinava uma tendéncia constante a centralizagdo com a grande dispersao
territorial dos postos de colonizacdo [...]. Ndo admira, assim, que estes
nicleos de colonizacdo se desenvolvessem por conta propria e,
frequentemente, de forma contraditéria. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 57)
Neste ambiente de contradi¢fes entre metropole e colbnias, ndo tardou para que o
governo central dirigisse suas atencdes para Sdo Paulo. Este estado experimentou grande
crescimento ao longo do periodo de exploragdo da mineracdo em Minas Gerais, tendo sido
responsavel pela fundacdo de varias cidades mineiras. Os paulistas beneficiaram-se, também,
da invasdo holandesa em Pernambuco, que causou a transferéncia das areas de cultivo de
cana-de-agUcar para outras regifes e aqueceu o comércio de escravos indios, na medida em
que o trafico negreiro estava dificultado pelo bloqueio maritimo holandés.
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 59-60).
Na disputa pelo controle da provincia, que segundo o autor esta representada pela
Guerra dos Emboabas, venceu Portugal, que assim pode exercer controle absoluto sobre a
regido das Minas Gerais. No entanto, Schwartzman aponta que

A derrota frente aos portugueses recém-chegados teve, para os paulistas,
uma consequéncia que os diferenciou dos pernambucanos: isolados do resto
do pais, ndo desenvolveram em seu proprio estado uma estrutura politica de
dependéncia em relacdo a administra¢do central, tal como a criada pela elite
do aclcar. As caracteristicas de isolamento da area de Sdo Paulo, foram
assim, preservadas, 0 que teve muita importancia nos desenvolvimentos que
iriam ocorrer um século e meio depois. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 65)

Desta forma, de acordo com o autor, o fato da estrutura politica paulista ter sido
construida de modo ndo dependente da Coroa portuguesa, e por conseqiiéncias de seus
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métodos de relacionamento politico centrados no patrimonialismo e na cooptagdo politica,
seria um dos fatores pelos quais Sdo Paulo manteve posturas diferentes dos demais estados.

Ja no século XIX, a expansdo da cultura do café e a retomada do crescimento da
economia nacional, que de acordo com Schwartzman atravessara quase cem anos de
estagnacdo, seguindo a tendéncia da economia internacional, fez com que S&o Paulo se
tornasse o principal produtor e, portanto, 0 mais destacado ator no processo de producéo
cafeeiro, cuja explicacdo advém da solucdo encontrada pelos paulistas para a questdo da méo-
de-obra. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 78)

Enquanto os modelos de relacionamento com a mao-de-obra adotados no Rio de
Janeiro e em Minas Gerais ndo obtiveram sucesso, seja pela dependéncia aos empréstimos do
Governo, que financiavam quase a totalidade das etapas de producdo do café sem maiores
exigéncias de retorno financeiro, o que impedia os agricultores de adotarem outra politica
para a obtencdo de trabalhadores que ndo a determinada pelo Estado, seja pelo insucesso das
relacBes de parceria, em Sdo Paulo o método de relacionamento com a forca de trabalho
rendeu maiores frutos.

Em Séo Paulo, a producdo do café foi estimulada por uma politica ativa de
atracdo de imigrantes europeus e de sua submissdo a um sistema de
exploracdo do trabalho bastante intenso, de caracteristicas semelhantes ao
capitalismo. Ha dois padr6es mais gerais de imigracdo no Brasil, um deles
conhecido como “colonizacdo” e o outro como “imigracdo” simplesmente. O
primeiro, que tendeu a ser dirigido e introduzido pelo governo central, foi
uma tentativa de criar no pais um campesinato de tipo europeu, independente
e produtivo. O outro, mais diretamente promovido pelos agricultores de S&o
Paulo e, posteriormente, pelo governo estadual, visava, especificamente, a
provisdo de mao-de-obra para as fazendas de café. O padrdo de
“colonizacéo” obteve éxito relativo nos estados sulinos do Rio Grande e
Santa Catarina, onde se estabeleceram grandes col6nias de alemdes. O de
imigracdo, entretanto, foi o dominante, e S8o Paulo tornou-se, cada vez
mais, a area promotora e de destino deste fluxo. (SCHWARTZMAN, 1982,
p. 81)

Em relagdo & manutencdo dos precos internacionais do café, Schwartzman explica que
também foi Sdo Paulo o estado que maior pressdo exerceu junto ao Governo e aos demais
produtores para a criacdo de mecanismos que protegessem 0s investimentos e o preco do
produto, fomentando a assinatura do Acordo de Taubaté, em 1906, na medida em que o
regime de trabalho adotado no Estado — de colonato, baseado em contrato e remuneragdo pelo
trabalho executado — tornava-o mais vulneravel as flutuacdes internacionais do preco do cafée
do que Minas Gerais e Rio de Janeiro, cujo sistema de parceria oferecia maior seguranca em
periodos de crise. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 82-83)
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No entanto, tal poder ndo significou, segundo o autor, o controle politico do Estado
por parte dos cafeicultores — mas sim o inverso, na medida em que a dependéncia daqueles em
relacdo aos favores estatais limitava sua atuacdo social, impedindo-os de alcancar o poder.

[...] o Estado patrimonial foi capaz de sobreviver ao limitar as oportunidades
de organizagdo e manifestacdo politica independente por parte de grupos
nacionais que detinham uma base produtiva propria, fossem industriais,
capitalistas ou trabalhadores. Confrontados com um setor politico
dominante, que gozava do apoio de interesses econdmicos estrangeiros
poderosos, 0s grupos nacionais podiam implorar, pressionar ou reivindicar
favores especiais e concessdes dos detentores do poder politico, mas nunca
poderiam aspirar conquista-lo e submeté-lo a seus proprios fins. E por isso
que coalizagdo conservadora dos interesses dos cafeicultores com o governo
federal ndo teve como resultado, a longo prazo, a subordinagdo da politica
federal aos interesses do café, mas, ao contrario, a progressiva dependéncia
dos interesses do café em relacdo ao governo do Rio de Janeiro.
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 87)

Durante o periodo historico do “café-com-leite”, na Republica Velha, Schwartzman
ndo vé Sdo Paulo no controle do processo politico nacional ou mesmo melhor representado
nele, pois segundo o autor, ndo obstante os paulistas controlassem parte dos mecanismos
econémico-administrativos relacionados ao café, viviam marginalizados da vida politica
nacional porque, ao contrario dos mineiros, por exemplo, ndo eram especialistas em
cooptacao e clientelismo.

[...] O que os paulistas queriam, no entanto, era outra coisa. Eles tinham seus
préprios patrimdnios, e estavam interessados em controlar os mecanismos de
decisdo, em poder influenciar as a¢cdes governamentais no sentido de facilitar
e ajudar na consecucdo de seus objetivos econdmicos prdprios e privados.
Para os paulistas, a politica era uma forma de melhorar seus negdcios; para
quase todos os outros, a politica era 0 seu negocio. E € nisto que reside a
diferenca e, em dltima analise, a marginalidade politica daquele estado.”
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 104)

Mesmo apds a Revolucdo de 1930 o peso de S&o Paulo no cenério nacional néo teria
aumentado, de acordo com o autor, apesar de ter ocorrido uma maior aproximagao entre este e
0 Governo Federal.

No entanto, a vitdria de Janio Quadros em 1960, Unico presidente paulista eleito desde
a Republica Velha, mesmo que por um curto periodo, representou a nacionalizacdo da
disputa, 0 que ndo acontecera até entdo.

A vitbria de Janio Quadros e Jodo Goulart, em 1960, une, por um breve
periodo, os dois sistemas, de uma forma duplamente inovadora. Em primeiro
lugar, o sistema partidario paulista, até entdo marginal ou caudatario dos
partidos politicos nacionais, passa ao primeiro plano, com a UDN aderindo a
Janio. Trata-se de um verdadeiro processo de “nacionalizacdo” da politica,
que coloca em segundo plano as clivagens regionais e ofusca a diferenca
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entre os sistemas de cooptacao e representacdo, até entdo bastante estanques.
Em segundo lugar, esta nacionalizacdo da politica se da através de um
processo de mobilizagdo crescente e polarizagdo ideoldgica em nivel
nacional. [...] O sistema eleitoral, baseado na cooptacéo de lideres politicos,
no paternalismo e no isolamento politico do centro econémico e dos nucleos
urbanos, ndo resistiu ao crescimento da mobilizacdo e a nacionalizagdo da
politica, que fizeram do peso eleitoral de Sdo Paulo o fator decisivo da
vitéria. (SCHWARTZMAN, 1982, p. 133)

Pelo exposto, concluimos que a tese central de Schwartzman é a de que Sdo Paulo
difere dos demais estados brasileiros porque, ao contrario destes, fundados na tradicdo
patrimonialista portuguesa, organizou-se politicamente de forma a criar, ainda que nao
completamente, uma sociedade e um sistema politico mais permissivo a atuacdo dos grupos
representantes de interesses.

Melhor precisando a questdo dos interesses regionais e da dominacao pelo Estado dos
instrumentos de atuacdo politica dos grupos sociais, Maria do Carmo Campello de Souza
(1976) afirma que foram criados mecanismos de articulacdo dos interesses econémicos e
politicos fazendo com que estes se manifestassem “por dentro” das estruturas burocraticas, e
ndo por meio dos caminhos tradicionais, tais como os partidos. Para tanto, desenvolveram-se
uma série de estruturas estatais que auxiliaram o processo de centralizagdo.

Uma delas foi o sistema de interventorias, meio pelo qual o poder central nomeava
interventores nos Estados, assumindo o poder regional. Tal intervencdo ndo se dava com o
intuito de confrontar as elites regionais, mas sim de estabelecer com elas um termo de
convivéncia, sem eliminar por completo sua influéncia. Os interventores escolhidos tinham
como caracteristicas a construgdo de sua lideranga fora, até certo ponto, das maquinas
partidarias regionais, ndo obstante fossem oriundos dessas elites.

Segundo a autora,

[...] as interventorias situavam-se, assim, a meio caminho entre a identidade
e a independéncia face aos grupos dominantes estaduais. O elemento novo,
contudo, que lhe confere carater de inovacéo institucional, é o fato de haver
sido implantado como um sistema, em todo o pais, como instrumento de
controle e uma cunha do poder central em cada Estado. (CAMPELLO DE
SOUZA, 1976, p. 89)

Ainda, o DASP, que fora criado com o intuito de ser um departamento central da
administracdo, tornou-se responsavel, através de suas regionais, os “Daspinhos”, pelo controle
das administracfes dos estados e dos municipios, exercendo sobre estes grande poder

regulatorio.
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Por fim, os institutos, autarquias e grupos técnicos também atuaram de forma
destacada na centralizacdo pretendida pelo Estado, pois buscavam fortalecer o governo
central, pautando as decisbes de carater econdmico tomadas no periodo. Alguns possuiam
poder regulatorio; outros, apenas consultivo. Mas 0 mais importante € que serviam de acesso
ao processo decisorio de novos atores das elites econdmicas de entdo, notadamente o0s
industriais, sendo que, no caso das autarquias voltadas a promocdo das questdes rurais,
tratava-se de inscrever tais interesses tradicionais no corpo do Estado.

Estes 6rgédos, também de acordo com Campello de Souza (1976, p. 91), nascidos para
eliminar os intermediarios entre o poder e 0 povo, acabaram por fazer as vezes dos partidos,
pois era em seu interior que as discussdes sobre as politicas publicas se davam. As pressdes
de organizacOes representativas constituidas fora dos ditames da burocracia entdo existente se
tornaram a excecdo, pois a regra era a atuacdo das entidades de classe criadas para fazer a
ligagéo direta com o poder, sem partidos.

As proposicdes de Cardoso (1972), Campello de Souza (1976) e Schwartzman (1982)
refletem uma corrente importante da Sociologia, também encontrada em Raymundo Faoro
(2000) e Victor Nunes Leal (1997), que em suma considera que a formagédo da sociedade
brasileira deu-se centralmente sob a tutela do Estado, cujos instrumentos de dominacdo e
cooptacdo impediram a formacéo dos grupos de interesse na sociedade de forma livre, na
medida em gue o0 conjunto de regras estatais que tutelaram o surgimento e o funcionamento
dos partidos politicos, associagdes, sindicatos e outras institui¢cbes representativas dos grupos
ou classes sociais acabou por suprimir sua efetiva participagdo nos processos sociais.

Tal dominacgédo/cooptacdo, que no Brasil assumiu um carater regional devido a prépria
formacdo do pais desde o periodo colonial, permeou a formacéo politica da sociedade
brasileira, impedindo a disputa entre 0s grupos de interesse pelo poder, uma vez que 0S
mesmo somente poderiam expressar-se pelos meios estatais, 0 que acabou por reduzir a
formacéo da consciéncia de classe tanto da burguesia quanto do proletariado, bem como teria
impedido a consolidacdo burguesa junto ao Estado, uma vez que este espacgo estaria ocupado
pelos praticantes da dominacdo pela cooptacao.

Em Sdo Paulo, no entanto, o sistema social e politico, desenvolvido com base nos
eixos acima expostos, possibilitou a atuacdo dos grupos acima referidos, o que poderia
explicar a questdo levantada por Leme (1978) acerca da pouca participacdo politica dos

industriais paulistas, também um diferencial em relacdo aos seus congéneres cariocas, na
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medida em que os paulistas ndo encontram espagos no poder central para atuar, face ao
sistema de dominag&o/cooptacéo.

Tal argumento vai ao encontro do proposto por Boschi, Diniz e Santos (2000) de que
as elites paulistas, ndo obstante tenham criado entidades representativas nos termos da
legislagdo sindical dos anos 1930, também mantiveram em apartados suas estruturas
associativas, de forma a manter a independéncia de suas a¢6es. Ambas as questdes ja foram
ou serdo aqui debatidas e, de alguma forma, corroboram parte da tese de Schwartzman sobre a
formacdo de S&o Paulo.

Ainda, a argumentagdo de Schwartzman auxilia em muito no entendimento de nosso
objeto, na medida em que apresenta elementos que servem de explicacédo para as razoes pelas
quais foram as liderangcas paulistas que encabecaram o processo de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, utilizando-se para tanto de suas posi¢cBes na politica, com a
fundagdo de um novo partido, e nas elites econémicas, através da FIESP, conforme veremos
na Secéo 3.

Como critica, comparando as hipo6teses acima com as proposi¢fes de lanni (1989)
anteriormente debatidas, vemos que a atuacdo do Estado deu-se em termos de suprir (e ndo
suprimir) a auséncia de classes, partidos e organizacOes capazes de representar politicamente
a burguesia industrial, dispondo de seus instrumentos para estabelecer as praticas necessarias
para tanto, inclusive a criacdo de partidos e organizacdes sociais, tese que nos parece ser mais
aceitavel.

J& debatemos no Capitulo 1 que a atuacdo do Estado foi fundamental para a
consolidacdo do capitalismo industrial brasileiro. Antes da Revolugdo de 1930, a inddstria e,
conseqlientemente, o proletariado nacionais ndo conseguiam se estabelecer enquanto tais
devido & caracteristica da economia nacional, baseada centralmente no plantio e posterior
comércio do café e importacao de produtos. (LEME, 1978)

Menos de quinze anos apos a chegada ao poder da Alianca Liberal, o capitalismo
industrial e seus atores principais — burguesia e proletariado — ja se encontravam em melhores
condicdes, com sindicatos formados, ainda que com base nas regras legais restritivas, com
associagOes, partidos e outros instrumentos que exerciam influéncia nas decisbes de poder
(vide o Conselho Federal de Comércio Exterior e outros 0rgaos).

Para que este fato se concretizasse, foi necessario criar as condi¢fes elementares para
0 surgimento da industrializagdo, que ndo estavam presentes no Brasil porque nossa

economia, ao contrdrio das de outros paises cujas revolucGes instauraram a burguesia no
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poder, era desde a sua formacgdo voltada para o comércio de matérias primas, em moldes
muito parecidos com a extracdo colonial.

O café era nosso principal produto econémico, e as elites até entdo existentes
ocupavam-se em defender seu empreendimento, utilizando-se do poder do Estado para
garantia das vantagens excepcionais que mantinham seus lucros, processo este em que 0s
produtores paulistas tiveram grande participagdo. (SCHWARTZMAN, 1982).

Por outro lado, havia outros grupos formados na sociedade brasileira, especialmente
setores da burocracia civil e militar, classes médias e outros, afetados pelas consequiéncias da
politica de protecdo ao café, que paulatinamente conquistaram maior espaco na sociedade
(FURTADO, 1998), sem que houvesse condic¢des para que chegassem plenamente ao poder
naquele momento.

Quando do advento da crise de 1929, o enfraquecimento dos setores rurais brasileiros
abriu espaco para o surgimento de outros grupos dispostos a tomada do poder — no caso, a
burguesia industrial, com o auxilio fundamental do Estado, que com base no planejamento
construiu politicas de intervencdo que deram conta, em suma, de alterar o centro dindmico da
economia nacional, conforme ja amplamente debatido neste trabalho na Secdo 1, acrescido
neste momento da contribuicdo de Celso Furtado (1998).

Néo fosse a atuacdo decisiva do Estado, nem a burguesia nem qualquer outro grupo
social existente naquele periodo histérico seriam capazes, do ponto de vista politico, de
realizar a passagem do Brasil da economia colonial para a industrial, com as consequentes
transformac6es sociais que tal alteracdo traz consigo, em face das caracteristicas de nossa
formacdo econémica.

E neste sentido que, em nosso ver, o Estado agiu para suprimir as caréncias destes
grupos sociais, cujo desenvolvimento estava limitado pelas condi¢des politicas e econémicas
existentes antes da Revolugdo de 1930. Findo tais limites, estes grupos experimentaram um
periodo de desenvolvimento e crescimento que Ihes permitiu melhor atuar na defesa de seus
interesses, ainda que formados com base nas regras legais entdo expostas.

Com base na premissa que utilizamos para analisar parte das teorias acerca da
formagdo da burguesia nacional, somos levados a discordar de Schwartzman (1982), ao
abordar as praticas das classes sociais e suas relacdes com o Estado e a economia (e estas em
relacdo as classes). Com efeito, as elites paulistas ndo mantinham a posicado expectadores dos

processos sociais e econémicos brasileiros, mas, ao contrario, eram deles protagonistas.
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Antes da Revolugéo de 1930, S&o Paulo era o estado da federagdo que detinha a maior
parte da producdo de café, que por sua vez era o principal produto gerido pela economia
nacional de entdo. Foram também as elites paulistas que gestaram a politica estatal de
protecdo e garantia da producdo cafeeira, consubstanciada no Acordo de Taubaté, cujos
efeitos ja foram aqui debatidos.

Com a industrializacdo em pleno curso ja no periodo seguinte, S&o Paulo ja
concentrava a maior parte da producdo industrial (CANO, 2007; LEME, 1978) e suas
liderancas de classe, especialmente Roberto Simonsen, participavam das formulacgdes estatais
de planejamento econdmico, bem como possuiam um visdo ampla dos problemas nacionais e
da forma pela qual poderiam melhor intervir na sociedade. (CARDOSO, 1972)

Estes exemplos apontam, em nosso ver, para um papel mais ativo das elites paulistas
nos processos decisorios, divergindo em parte, portanto, do que propde Schwartzman (1982),
que entende a participacdo de S&o Paulo no poder como menor do que deveria ser em face de
seu desenvolvimento econdémico e social.

Detentoras da maior parcela do poder econémico, as elites paulistas eram atores
privilegiados do processo de desenvolvimento econdomico nacional, condi¢cdo esta que
permaneceu ao longo do tempo e foi decisiva quando, nos anos 1980, tomaram a decisdo de
apoiar um novo modelo de desenvolvimento baseado em plataforma mais liberal, conforme

veremos na Secéo 3.
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3 CRISE ECONOMICA DOS ANOS 80 E O SURGIMENTO DE NOVOS ATORES
SOCIAIS

As transformacdes politicas e econdmicas que o Brasil atravessou ao longo dos anos
80, ambas oriundas das crises que acometeram o Estado e a sociedade na década que se
convencionou chamar de “perdida” do ponto de vista econdmico, mas que, por outro lado,
possibilitou a derrota do regime de excecdo e 0 ressurgimento da democracia, foram
precursoras da ascens@o de novos setores das elites ao centro do poder anos depois.

Acerca de tais acontecimentos, Brasilio Sallum Junior (2003) aponta que, do ponto de
vista econdémico, o centro da crise foi a perda da capacidade de seguir com os pagamentos da
divida externa no inicio dos anos 80, agravando as relacGes entre o Pais e o capital
internacional desenvolvidas anteriormente, sendo que as solugdes para a questdo implicavam
em consequiéncias tanto para as relacdes politicas internacionais quanto para as internas.

Primeiro porque, desde os anos 1970, estava em curso uma mudancga no capitalismo
mundial, que transitava do modelo industrial para o financeiro, conforme vimos na Secéo 1.

Ademais, segundo o autor, as circunstancias politicas internas do Pais também
dificultavam a rearticulacdo com a ordem capitalista mundial, inclusive com a oposicédo
passando a ser maioria na Camara dos Deputados a partir das eleicdes de 1982.

Assim, na escolha da estratégia para vencer a crise acima descrita, 0 Governo de entdo
estava diante de duas opcdes que lhe trariam conseqiiéncias derradeiras. Ao optar pela
associacdo ao capital internacional, adotando mecanismos econdémicos que permitiram seguir
com os pagamentos da divida externa, instaurou um conflito com as forcas internas
brasileiras, especialmente com parte de sua base de sustenta¢do politico-social.

Com efeito, a estratégia escolhida para enfrentar o estrangulamento externo
produziu uma crise politica muito complexa. Ela comegou por dissociar o
governo da base de sustentacdo sécio-politica do Estado Varguista. O “ajuste
externo” opds-se ao receitudrio econdémico da coalizdo desenvolvimentista,
que via no crescimento econdémico nacional o valor basico a ser alcangado e
fazia das empresas estatais seu pilar central de sustentacdo. A politica
governamental foi considerada recessiva, inflacionaria e “injusta”, pois
transferia todos os custos do “ajuste” para 0s agentes econdémicos
domésticos, principalmente para os assalariados e para as empresas estatais,
evitando onerar os credores externos. Assim, as politicas de governo ndo sé
se dissociaram dos interesses imediatos da base de sustentacdo do Estado
como passaram a ser consideradas ilegitimas, contrérias aos valores basicos
da alianca desenvolvimentista (SALLUM, 2003, p. 37)
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A consequéncia imediata desta opcdo foi o enfraquecimento da base de apoio do
Governo, especialmente entre os dirigentes das estatais, que passaram a publicamente
protestar contra a politica econdmica adotada, bem como entre os empresarios, onde, segundo

0 autor, ocorreu a principal ruptura.

Foi no empresariado privado, porém, que ocorreu a fratura mais importante
da base de apoio do Estado. Parte das elites empresariais ndo apenas se opds
a estratégia governamental de ajuste, mas aderiu a “projetos” alternativos
para enfrentar a crise econdmica, indicando claramente o esvaziamento da
lideranca do governo. Uma porc¢do da elite empresarial, a dissidéncia mais
numerosa, foi magnetizada por uma versdo mais nacionalista e industrialista
de desenvolvimentismo e uma outra, bem menor, foi atraida por uma
variante periférica de neoliberalismo. (SALLUM, 2003, p. 37)

Tais acontecimentos auxiliaram a oposicdo, facilitando sua atuagdo e criando
condi¢Bes para a mobilizacdo popular que culminou com o movimento das “Diretas J&”,
momento em que, segundo o autor, houve uma redefinicdo do espaco legitimo da politica na

sociedade brasileira.

A entrada maciga da populacéo na luta politica em favor da superagéo rapida
do regime autoritario produziu uma inovacdo substancial na vida politica
brasileira: obrigou o governo a tolera-la, os meios de comunicagdo de massa
fiéis ao regime a noticia-la e as elites politicas e rejeitar as costumeiras
condicionalidades interpostas a vigéncia da democracia no Brasil. De fato, a
idéia de que ndo ha democracia sem participacdo popular e de que ndo ha
participacdo popular sem a liberdade plena de associar-se e de manifestar
demandas coletivas fortaleceu-se social e politicamente pelo amplo apoio
das classes médias e das massas populares. A Campanha das Diretas
redefiniu o espaco legitimo da politica no Brasil (SALLUM, 2003, p. 37)

Mesmo a derrota da proposta de realizacdo de elei¢Ges diretas no Congresso Nacional
ndo arrefeceu 0 movimento pré-redemocratizacdo, e as candidaturas colocadas para a escolha
dos congressistas resumiam a disputa politica da época: Tancredo Neves assimilou em seu
projeto politico as idéias desenvolvimentistas, que contavam com amplo apoio do
empresariado industrial; a outra candidatura, de Paulo Maluf, associou-se ao pensamento
neoliberal. A vitéria do primeiro, com ampla maioria dos votos, poder ser considerada
indicador de quais idéias predominavam entre as elites e na sociedade em geral nos anos 80,
quais sejam, o nacional-desenvolvimentismo em uma versdo renovada, que combinasse
crescimento econdmico e redistribuicdo de renda (SALLUM, 2003, p. 38)

O periodo que compreende o governo de José Sarney, chamado de Nova Republica,

tinha como objetivos a realizacdo da transicdo politica e econémica do Brasil, onde seriam
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eliminadas as estruturas institucionais de dominacdo e limitagdo da participacdo popular e
estendidos os direitos e garantias fundamentais ao conjunto da populagdo, bem como a
promocdo do desenvolvimento da economia nacional.

No que tange aos aspectos politicos da transformacéo pretendida, houve éxito, uma
vez que foram desmontados os aparatos de repressdo e os limites para o exercicios dos
direitos sociais e politicos, chamando aten¢do medidas tais como a convocacgdo da Assembléia
Constituinte, a liberdade partidaria, a ampliacdo do direito ao voto universal secreto e direto,
com o estabelecimento de eleicdes gerais para todos os niveis, garantia de ampla liberdade de
associacao para os sindicatos e demais organizacdes, fortalecimento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, entre outras. Usando uma expressao consagrada pelo deputado Ulysses
Guimardes, presidente da Assembléia Nacional Constituinte, o “entulho autoritario” foi
“removido”.

Ja no que concerne aos aspectos econémicos, a Nova Republica ndo atingiu seus
objetivos completamente. De acordo com Sallum (2003), a elite politica brasileira reproduziu
por meio da Constituicdo de 1988 o modelo que entendia ser o ideal, a variante nacionalista
do estatal-desenvolvimentismo em sua versdo democratica, criando mecanismos
constitucionais de protecdo ao capital interno, de controle do Estado sobre o mercado,
estabilidade aos servidores puablicos e outros beneficios e reeditando estruturas ja
anteriormente utilizadas em um momento em que, no Mundo, a ideologia liberal estava para
ganhar forte impulso face as transformacdes politicas ocorridas no final da década de 80.

Portanto, a Constituicdo de 1988 assegurou a permanéncia a velha
articulagdo entre o Estado e o mercado no momento mesmo em que O
processo de transhacionalizacdo e a ideologia liberal estavam para ganhar
uma dimensdo mundial em funcdo do colapso do socialismo de Estado.
(SALLUM, 2003, p. 39)

Assim, apesar de ter completado do ponto de vista institucional o projeto da Nova
Republica, 0 novo governo ndo conseguiu articular politica e socialmente uma coalizacéo que
sustentasse o “projeto desenvolvimentista democratizado”, demonstrando uma fragilidade do
préprio Estado, ndo somente porque as elites fizeram escolhas certas ou erradas, mas porque
“[...] as circunstancias em que ela operava eram muito dificeis para que pudesse ter sucesso”
(SALLUM, 2003, p. 39).

Entre essas circunstancias, o autor cita 0 momento da economia mundial, em que 0s
recursos eram “drenados” do pais para fazer frente aos compromissos internacionais, bem

como a situacdo politica existente a época, onde 0s movimentos sociais atuavam cobrando a
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solucdo imediata das questdes que julgavam prioritérias, tornando impossivel a negociacgdo de
uma solugéo concertada para a crise. (SALLUM, 2003, p. 40).

Sallum destaca que as elites politicas tentaram solucionar a crise do Estado sem
considerar que este havia perdido muito de sua capacidade de atuacéo, especialmente no que
tange a autoridade e a forca material. Face a estas perdas, as tentativas de controlar a
economia e retomar o desenvolvimento eshbarraram na resisténcia tanto dos atores externos,
que ameacavam com retaliacdo a qualquer tentativa de suspensdo de pagamentos, quanto dos
atores internos, que ora aderiam, ora vetavam as iniciativas governamentais, aumentando o
clima de inseguranca e instabilidade.

Esta instabilidade fez surgir entre as elites a tendéncia a migracdo para 0 projeto
liberal, pois na medida em que estas viam com inseguranga 0S rumos da economia e ante as
solucBes “heterodoxas” que Ihes pareciam uma ameaca a propriedade privada e aos contratos,
0s empresarios mobilizaram-se buscando moldar o Estado e controlar suas agdes sob o

prisma, ainda que parcial, do ideario neoliberal.

Ademais, as dificuldades de estabilizar uma nova forma de Estado
estimulavam o crescimento no interior da elite brasileira de um novo projeto
politico para o pais. Com efeito, na medida em que a elite econémica se
tornava insegura e assustada com as iniciativas reformistas do governo da
Nova Republica, sobretudo com as politicas heterodoxas de estabilizagéo
monetaria, as idéias econdmicas liberais passaram a se tornar relevantes para
ela. Além de se mostrarem ineficientes para restringir a inflacdo e retomar o
crescimento econémico de forma sustentada, as politicas heterodoxas foram
interpretadas como ameacas a propriedade privada, pois restringiam a
liberdade de mercado e ameagavam 0s contratos. Dai em diante, a elite
empresarial mobilizou-se para moldar as estruturas e controlar as agoes do
Estado orientando-se, pelo menos parcialmente, pelas concepcdes
neoliberais que vinham sendo difundidas, desde os anos 1970, pelas
instituicbes econdémicas multilaterais, por think tanks e governos dos paises
centrais. [...] Assim, embora o liberalismo econémico s6 tenha se tornado
hegemonico nos anos 1990, essa hegemonia comecou a ser socialmente
construida ainda na segunda metade da década de 1980. (SALLUM, 2003, p.
40-41).

O debate entre liberalismo e nacional-desenvolvimentismo tomou maior corpo a partir
da Constituicdo de 1988, cuja proclamacédo exacerbou os ataques das elites empresariais e de
seus lideres politicos e intelectuais contra a mesma, bem como a defesa de seus preceitos
pelos trabalhadores e suas entidades, alcancando o apice nas eleicdes de 1989. Nestas, a
disputa das duas correntes, sintetizadas por Fernando Collor e Luis Ignacio Lula da Silva, foi

0 cerne das discussdes, sendo que a vitoria do primeiro da inicio ao ciclo de hegemonia
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neoliberal que se consolida nas eleigdes seguintes, em 1994, com a ascensdo do Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB, ao centro do poder (SALLUM, 2003, p. 41).

Outra importante analise a ser considerada acerca dos mesmos aspectos é a de Luiz
Carlos Bresser Pereira (1998).

O autor assevera que o modelo nacional-desenvolvimentista brasileiro, que teve seu
auge no periodo compreendido entre as décadas de 30 a 60, ja se encontrava em processo de
exaustdo em 1980, por diversas razoes, entre as quais se destacam: 1) crise fiscal, fruto da
estagnacdo da renda e do crescimento econdmico sofridas no periodo (que acabou conhecido
como “década perdida”); 2) crise do modo de intervencdo econdmica do Estado, que nédo
conseguia mais organizar e sustentar politicas publicas; e 3) crise do aparelho do Estado, uma
vez que o modelo de organizacgdo estatal existente até entdo ainda persistia, na 6tica designada
pelo autor de “burocréatica”, a qual se revelava insuficiente para governar a administracdo
publica nesta nova quadra historica.

Nesta perspectiva, afirma o autor que “a crise do modelo burocratico de administracdo
publica, que foi introduzido no pais nos anos 30, no governo Vargas, comegou ainda no
regime militar, devido a sua incapacidade de extirpar as praticas patrimonialistas ou
clientelistas da administracdo”. (PEREIRA, 1998, p. 08)

Quando da Constituicdo de 1988, no que diz respeito aos fundamentos econdmicos,
ainda no entender de Bresser Pereira, prevaleceram as mesmas diretrizes que guiaram a
intervencdo estatal nos anos 50, que podem ser sintetizadas na perspectiva do nacional-
desenvolvimentismo, com forte participacéo estatal na economia. No que tange a natureza da
administracdo publica, o aparelho do Estado persistiu estruturado e se expandiu segundo as
premissas adotadas para a administracdo publica na década de 30.

Por essa via, a inscrigdo dos interesses dos governadores na Carta de 1988 resultou no
aumento do poder destes e na progressao de institutos “burocraticos”, de tal forma que, na

avaliacdo de Bresser Pereira, as seguintes disposic¢Oes resultam no “engessamento estatal”:

1) a criacdo do regime juridico unico para todos os servidores publicos de
todos os niveis, bem como das autarquias e fundacgdes, igualando em
beneficios servidores das mais variadas carreiras publicas; 2) rigidez da
estabilidade publica dos servidores, que inviabilizou qualquer tipo de
exigéncia de trabalho daqueles, bem como resultou na quase impossibilidade
de demissfes no setor pablico, o que acabou por colocar contra o Estado um
instituto criado para defendé-lo; 3) dificultar a distribuicdo das vagas
remanescentes, através do endurecimento das regras e do nivel dos
concursos publicos; 4) eliminacdo da autonomia das empresas estatais e
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autarquias; 5) criacdo de rigoroso sistema de privilégios para aposentados e
pensionistas. (PEREIRA, 1998, p. 12-13)

Bresser atribui a estes dispositivos um carater regressivo, pois, a seu ver, aprofundam
caracteristicas burocréticas, aquela altura ja em claro descompasso com as mudancas que
ocorriam em escala mundial e mesmo na sociedade brasileira, bem como credita a pressao

exercida por setores da propria administracao publica a inscricdo daqueles na Constituicao.

Em sintese, o retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988 foi uma reacéo
ao clientelismo que dominou o pais naqueles anos, mas também foi uma
afirmacdo de privilégios corporativistas e patrimonialistas incompativeis
com o ethos burocrético. Foi, além disso, uma conseqliéncia de uma atitude
defensiva da alta burocracia, que, sentindo-se acuada, injustamente acusada,
defendeu-se de forma irracional. (PEREIRA, 1998, p. 14)

Sobre o periodo em analise, sustento minha argumentacdo na contribuicdo de Angelo
Del Vecchio (2006), segundo a qual, as crises politica e econémica dos anos 80, que teriam
ocorrido de forma simultanea, confundindo-se uma com a outra, tém origem, primeiramente,
na pouca concretizacdo ideologica dos caminhos a serem seguidos ap0s a derrocada do regime
militar, em 1985.

Isto porque a ldgica plebiscitéaria existente durante todo o periodo de exce¢do, onde a
disputa ideoldgica resumia-se em ser contra ou a favor do regime — ser “democratico” ou
“reacionario” — facilitava o comportamento dos atores politicos e, inversamente, nao
contribuia para a solidificacdo de propostas alternativas as praticas entdo combatidas.

Feita a transicdo para a democracia, ndo havia um projeto claro acerca dos rumos que
0 Brasil seguiria, 0 que resultou em uma situacdo de indeterminacdo em que ndo havia se

concretizado nenhuma alternativa politica e econémica para 0 novo governo.

Na escassez de definicBes de longo curso, o caminho das oposi¢Oes foi
orientado pelas necessidades urgentes, e a democracia passou a ser, na
melhor das hipdteses, algo que se prenunciava no futuro. Com raras
excecOes, a administracdo cotidiana das disputas politicas tomou o lugar das
deliberagbes de carater estratégico. [...] Talvez como nunca em nossa
historia, os homens faziam historia sem a consciéncia de que a estavam
fazendo. (DEL VECCHIO, 2006, p. 93)

Concomitante as indefini¢des da politica, a economia também encontrava-se em um
periodo de crise, mais especificamente do modelo de desenvolvimento adotado pelo pais nas
ultimas décadas, o estatal-desenvolvimentismo.

De acordo com o autor, o desenvolvimentismo teria concluido sua tarefa de dotar o

Brasil de uma estrutura industrial, especialmente com o impulso final dado ao projeto durante
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0 Regime, mais precisamente no periodo do “milagre econdmico” e com o Il Plano Nacional

de Desenvolvimento — PND, completando os objetivos tragados nos anos 1930.

E fato evidente que, a0 menos durante o chamado milagre econdmico (de
1967 a 1973) e sob o governo Geisel (de 1974 a 1979), a industrializacdo
deu-se de forma intensa no pais [...]. Por esta via, nem sempre retilinea, o
primado militar levou a termo a missao fundamental conferida ao Estado nos
anos 30, qual seja, a de edificar a estrutura industrial brasileira, misséo essa
gue se completaria, como se completou, quando da constituicdo de um setor
interno de infra-estrutura e de insumos basicos sob o dominio de capitais
nacionais ou publicos. [...] independente da adequagdo ou da estratégia e dos
investimentos constantes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento de
Geisel, é fato inconteste que a pratica decorrente deste plano implicou a
conclusdo do projeto, anunciado nos idos de 1930, de construcdo de uma
economia industrial, com larga margem de autonomia. (DEL VECCHIO,
2006, p. 95)

Assim, a crise do estatal-desenvolvimentismo teria com causa principal a realizagao
completa de seus objetivos, e ndo desvios corporativos e clientelistas, como afirmou Bresser
Pereira (1998), nem devido a impossibilidade, causada pelo préprio Estado, de expressao das
massas populares, conforme Sallum Jr (2003), porque tais consideracdes, segundo Del
Vecchio, eliminam a possibilidade de participacdo do Estado na construcdo dos novos
caminhos pelos quais deveria seguir o pais pos 1985, bem como consideram como elementos
de constituicdo do desenvolvimentismo praticas que, se ocorreram durante a vigéncia deste

modelo, ndo serviram de condigédo para sua criacdo nem foram por ele criadas.

A rigor, as interpretacdes de Pereira e Sallum interditam a possibilidade de
redefini¢do da missdo do Estado desenvolvimentista brasileiro num contexto
em que se somavam, de um lado, a necessidade de adequacdo desse mesmo
Estado as novas imposicdes do capitalismo em escala global e, de outro, a
situacdo historica concreta brasileira que indicava o imperativo de novos
focos de atuacdo da esfera pablica no contexto do desenvolvimento.
Ademais, embora as praticas apontadas, de clientelismo e controle
autoritario das massas, tivessem vigéncia sob o Estado desenvolvimentista,
ndo esta provado que Ihe sejam intrinsecamente constitutivas: além de terem
origem na época colonial, sdo instrumentos dos quais o regime de 1964 usou
e abusou e sem 0s quais ndo poderia subsistir. (DEL VECCHIO, 2006, p. 96)

Deste processo simultdneo de crises surgiram, de acordo com Del Vecchio, trés
identidades politicas, sendo que duas delas iriam, anos depois, ascender aos postos de
comando da politica nacional.

Uma delas, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, fez da vertente

nacionalista do estatal-desenvolvimentismo seu principal projeto e valeu-se da hegemonia que
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tal modelo encontrava na sociedade de entdo para inscrevé-lo no texto da Constituicdo de
1988.

Outra, o Partido dos Trabalhadores — PT, também surgiu no esteio das crises dos anos
1980, colocando-se como alternativa politica aos partidos e praticas consideradas por seus
militantes como responsaveis pela exploracdo dos trabalhadores e por suas mazelas.
Identificavam no Estado seu “inimigo”, ndo em sentido anarquista, mas sim como causa dos
problemas politicos que a agremiacdo se propunha a enfrentar, especialmente no meio
sindical.

Por fim, o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, surge em oposi¢ao aos
rumos econdmicos indicados pela Carta de 1988, notadamente em relacdo ao nacional-
desenvolvimentismo. Oriundo do PMDB, o PSDB colocou-se como a agremiacgédo
representante das novas idéias neoliberais mundialmente crescentes e que ja permeavam parte

da sociedade brasileira.

Desde entdo, o PSDB consolidou-se como portador de um projeto reformista
em perfeita sintonia com os processos de solugdo da crise do Estado em
escala global, pautados pelo encolhimento da atuacdo publica na area de
infra-estrutura (através dos programas de privatizacdo), pela abertura das
economias nacionais a participacdo de investimentos estrangeiros, pela
desregulamentacdo publica de areas estratégicas etc. Em suma, o PSDB,
desde sua fundagéo, prenunciava o proverbial “acerto de contas com a Era
Vargas” que Fernando Henrique Cardoso anunciara, ao se despedir do
Senado Federal, em 1994. (DEL VECCHIO, 2006, p. 98)

Ainda de acordo com o autor, as eleicdes de 1989 alcaram a critica ao Estado
nacional-desenvolvimentista ao centro dos debates, ocasionando a derrota eleitoral do PMDB
e a ascensdo das idéias neoliberais. Neste diapasdo, ganha sentido mais profundo a afirmacéo,
feita no inicio da explanacéo, de que a “crise do Regime se confunde com a crise do Estado”
(DEL VECCHIO, 2006): completado o ciclo de transicdo do regime militar, a derrocada do
autoritarismo também significou a perda de espaco politico do estatal-desenvolvimentismo e
de seus representantes.

Em momento de crise causada exatamente pela auséncia de ideologias capazes de
galvanizar o conjunto da sociedade, o ideario neoliberal encontrou terreno fértil, facilmente

galgando apoios 0s mais diversos em torno de suas propostas de “reformas”.

O palco da politica era receptivo as novas forgas. De uma hora para outra,
tradicdo, experiéncia e habilidade comprovada deixaram de ser qualidades
desejaveis pelo eleitor médio. Se, até a instalacdo da Assembléia
Constituinte, o passado de lutas era estandarte que qualificava seu portador,
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em 1989 isso passou a ser apenas um peso que o candidato teria de arrastar
na corrida presidencial — que, salvo engano, inaugurou a era dos grandes
espetaculos de marketing nas campanhas. Talvez essa disputa eleitoral tenha
marcado o avanco da onda liberal no Pais, com os temas da desconstrucéo
do Estado e da estabilizacdo econémica alcados a condicdo de verdades
biblicas. (DEL VECCHIO, 2006, p. 99)

As proposi¢Oes acima expostas apontam para a ocorréncia da hipotese de estudos deste
trabalho e serdo melhor analisadas a seguir. Antes, porém, vejamos as condi¢cGes em que se
deu a formacdo do PSDB segundo o préprio manifesto de fundacdo da agremiacdo. Ainda,
uma melhor conceituacdo do projeto de reformas do Estado brasileiro sera realizada, a fim de
verificarmos a proximidade das propostas.

4.1. O projeto de reforma do Estado adotado pelo Partido da Social Democracia
Brasileira— PSDB

Vimos que da crise politica e econdmica dos anos 1980 surgiram as identidades
politicas que exerceriam os principais pape€is de lideranca na década seguinte. Uma delas, o
PSDB, merece especial atencdo, uma vez que sua ascensao ao poder consolidou o processo de
reforma do Estado e de suas estruturas, cujos efeitos no interior das elites econdmicas e
politicas € o objeto da presente pesquisa.

Para os fins deste trabalho, importa conhecer, ainda que em linhas gerais, tal ideério, a
fim de melhor conceituar o termo “reformas” e seus efeitos em relacdo ao Estado e a
sociedade.

Resumidamente, este novo modelo tinha por objetivo “diminuir o tamanho” do Estado
— que, em consequéncia da “velha” politica desenvolvimentista “varguista”, tinha se
expandido para muito além de suas funcgdes precipuas —, concentrando-o em acgdes publicas
essenciais, deixando para o mercado o controle da economia e para a sociedade a organizacéo
e a gestdo de setores que, ndo obstante ndo sejam privados, podem ser administrados por
particulares, cabendo ao Estado o financiamento das atividades e a fiscalizagdo dos
resultados.

Neste sentido, o programa de fundacdo do PSDB apresenta as diretrizes gerais do
projeto, apontando as criticas ao modelo entdo vigente e as solugdes para os problemas por ele
gerados.

Logo de inicio, o documento apresenta sua analise da realidade politica da segunda

metade da década de 1980, criticando o texto da nova Constituigéo.
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Em algumas semanas uma nova Constitui¢cdo deve ser promulgada no Brasil.
Com todos os defeitos que se possam apontar, ela contém avancos
importantes em relagdo aos direitos e garantias individuais e coletivos;
assegura ampla liberdade politica; possibilita o revigoramento da Federacao
e uma divisdo mais equilibrada dos Poderes; expressa uma preocupagdo
clara com o resgate da “divida social”.

Por tudo isso, o0 momento da promulgacdo da nova Carta deveria ser de
otimismo e confianca no futuro do Pais. Infelizmente, é outro o clima que se
respira hoje no Brasil. Enquanto o amanha desenhado pela Constituinte
ainda é uma carta de intencgdes, cresce por toda parte a decepcdo com a Nova
Republica. Mesmo sem ser causadora dos problemas econdmicos e sociais
que afligem os brasileiros - problemas que tém raizes fundas no passado e se
agravaram nos vinte anos do regime autoritario -, ela se mostra incapaz de
resolvé-los ou sequer de apontar solugdes convincentes. (PSDB, 1988, p. 01)

Seguindo com a analise, o partido critica 0 Governo de José Sarney e as praticas por
ele adotadas, afirmando serem estas uma das causas das crises econdmica e politica entdo

vigentes.

Em seu primeiro ano, o Governo presidido por José Sarney, com a
sustentacdo politica da alianca democréatica, deu passos no sentido da
institucionalizacdo da democracia, culminando com a convocagdo da
Assembléia Nacional Constituinte.

Desafortunadamente, o impulso de mudanca parou ai. Porque preferiu aderir
as estruturas autoritarias do Estado em vez de reforma-las, o Governo deixou
que as politicas sociais alardeadas se esvaissem na ineficiéncia burocrética,
no empreguismo, no clientelismo e na corrup¢do. Foi incapaz de manter uma
estratégia de negociacdo da divida externa coerente e compativel com taxas
razoaveis de crescimento interno; promoveu o Plano Cruzado, mas sem
complementé-lo com o ataque as causas estruturais da inflagdo; aumentou a
desorganizacdo do investimento publico; e ainda agora parece oscilar entre
as tentagdes do populismo e a politica recessiva ditada pelos credores
externos. No plano politico, dedicou-se a enfraquecer e desbaratar os
partidos que Ihe davam sustentacdo. (PSDB, 1988, p. 01-02).

Diante de tal avaliacdo, o partido afirma ser necesséria a criacdo de outra agremiacao
cuja pratica politica seria a oposta da tradicional, um contraponto as préaticas entdo vigentes e
aos objetivos politicos tracados na Constituigéo.

Hoje, para sustentar politicamente medidas que assegurem a retomada do
desenvolvimento, para dar inicio as reformas inadiaveis e prosseguir a
construcdo da democracia, € preciso mais do que uma mera legenda eleitoral
que abrigue forcas heterogéneas. Por isto, tornou-se imperativo reunir
brasileiros que se comprometam com um ideério simples e claro de reformas
e que aceitem conscientemente participar de um partido, no qual a
fidelidade aos principios programaticos, a comecar pela democracia interna,
dé ao eleitor a garantia de que seu voto nao sera traido.

Nasce assim, na adversidade, o Partido da Social Democracia Brasileira:
contra um governo que traiu a transicdo democrética, contra um Estado no
qual a argamassa do passado teima em resistir a renovacdo. Nasce longe
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das benesses oficiais mas perto do pulsar das ruas, para fazer germinar
novamente a esperanca. (PSDB, 1988, p. 02, grifos em negrito do autor e em
italico nossos).

Continuando, o manifesto vai lancando as bases da “reforma” que pretendiam realizar,

especialmente acerca da relagcdo entre Estado e sociedade.

Diferentemente dos populistas de ontem e de hoje, entendemos que a
preocupacdo com uma distribuicdo justa da renda e da riqueza exige
definicdo clara das prioridades das politicas publicas e estimulo a eficiéncia
na producdo, sem o que ndo h& medidas distributivas que se sustentem.
Diferentemente dos autoritarios, afirmamos que as reformas desejadas ndo
virdo como doagdo providencial de um Estado forte ou de uma chefia
autocratica, mas sim como resultado do livre exercicio das pressdes e da
negociacdo dos conflitos no &mbito da sociedade civil.

Recolhendo a heranga democrética do liberalismo, ndo partilhamos com os
liberais conservadores a crenga cega no automatismo das forcas de mercado.
Nem pretendemos, como eles, tolher a acdo reguladora do Estado onde ela
for necessaria para estimular a producdo e contribuir para o bem-estar, e
desde que a acdo estatal seja controlada pela sociedade e ndo guiada pelo
interesse corporativo da burocracia ou pela vocacdo cartorial de grupos
privados. Por isso, na concepcdo de democracia do PSDB, a racionalidade da
relacdo entre os fins desejados pela sociedade e os meios disponiveis requer
transparéncia da informacéo e participacdo ampla dos cidaddos nas decisdes
sobre as politicas publicas. (PSDB, 1988, p. 03-04)

Para promover a ‘“renovacao”, o partido desenvolve uma série de propostas que

versam desde a economia e a politica até sobre questes ambientais, passando pela

instauracdo do regime parlamentarista e da democracia. Para os fins deste trabalho, importa

analisarmos as proposicdes que tangem a politica e a economia, que lancam as bases das

“reformas” e que se consolidaram como as principais propostas da agremiacéo.

Acerca do crescimento econdmico, o partido coloca que a competitividade e a

eficiéncia, bem como a integracdo com a economia mundial, sdo os caminhos para a retomada

do desenvolvimento, em contraponto a concessdo de beneficios e protecionismos por parte do

Estado.

O crescimento econdmico rapido e sustentado é condicdo necessaria para a
erradicacdo da miséria e a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.
Isto ndo implica em adiar a divisdo mais justa da renda para um futuro
remoto. Implica, sim, em saber que o crescimento e a distribui¢do da renda
exigem grandes esforcos, elevados investimentos, tecnologia moderna e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Nada disso se consegue sem competitividade. Por isto o PSDB valoriza a
acéo inovadora do empresariado como fator de desenvolvimento, batendo-se
por regras claras e estaveis e por politicas que estimulem a livre iniciativa
sem paternalismo nem privilégios de natureza cartorial. [...] De todos os
lados, no mundo de hoje, a busca da inovagdo tecnoldgica, da eficiéncia,
aponta para a integragdo soberana ao sistema econémico internacional. Para
0 PSDB, soberania nacional ndo pode ser sinbnimo de autarquia, de
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isolamento econémico, de criacdo de “cartorios” que exploram o povo,
cultivam a ineficiéncia e freiam a acumulacdo de capital. Soberania deve
significar capacidade de decidir sobre 0 modo como se dard a integragdo a
economia mundial. (PSDB, 1988, p. 06)

Por fim, acerca do Estado, o manifesto propbe a “reforma” de suas estruturas e

praticas, que deveriam guiar-se pela eficiéncia.

Simultaneamente ao enfrentamento dos desafios imediatos da inflacdo e da
divida externa, é preciso atacar com firmeza a reforma das estruturas do
Estado, cuja necessidade todos reconhecem, mas em relacdo a qual se tem
falado muito e agido pouco.

O Estado brasileiro aplica hoje na area social uma parcela do Produto
Interno Bruto maior do que os outros paises ha mesma faixa de renda por
habitante, mas apresenta indicadores basicos de condi¢fes de vida, como
mortalidade infantil, piores do que os desses paises. A conclusdo € clara: é
fundamental dar prioridade ao social na distribuicdo do gasto publico, mas é
preciso também que os recursos aplicados cheguem de fato a populagdo
carente, convertendo-se com a maxima eficiéncia em melhores condicGes de
alimentacdo, salde, educacdo, habitacdo, transportes coletivos e meio
ambiente. Isto requer acdo politica tenaz do Executivo e do Legislativo, nas
esferas da Unido, dos estados e dos municipios, envolvendo uma ampla
reforma do setor publico. [...] Mais do que reforma administrativa em
sentido estrito, se impBe hoje no Brasil uma reestruturacdo profunda da
maquina do Estado, abrangendo tanto a administracdo direta como a indireta.
(PSDB, 1988, p. 08)

Como vimos, o manifesto de fundacdo do PSDB langou as bases do projeto que,
apenas seis anos depois, chegaria ao poder com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso a
presidente da Republica e a vitoria do partido nos principais estados brasileiros, especialmente
Sdo Paulo, sendo que as condic¢des para tamanha ascenséo serdo debatidas a seguir.

Por fim, acerca do conceito de “reforma do Estado” propriamente dito, importa
ressaltar que a ideia central era a de diminuir o papel do Estado na sociedade como um todo,
mais especificamente na economia, ambiente onde sua presenca seria nociva, de acordo com

os defensores da ideologia neoliberal.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicéo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. [...] Para realizar esta funcdo esses [...] objetivos, [de
desenvolvimento econémico e estabilidade] o Estado tendeu a assumir
fungdes diretas de execugdo. As distorcBes e ineficiéncias que dai
resultaram, deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado [...] [bem como] a descentralizagdo para o setor pablico ndo estatal
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da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. (BRASIL, 1995, p. 14)

Na mesma linha, preceitua Bresser Pereira que “pressupde-se que as empresas (que
fornecem bens e servicos ao mercado) serdo mais eficientes se controladas pelo mercado e
administradas privadamente. Dai deriva o principio da subsidiariedade: s6 deve ser estatal a
atividade que néo puder ser controlada pelo mercado”. (PEREIRA, 1998, p. 23)

Tal reducdo das funcbes e das dimensdes do Estado dar-se-ia centralmente pela
privatizacdo das empresas estatais existentes e pela descentralizacdo de parte dos servigos
publicos para as organizacdes sociais, que sdo entidades publicas ndo estatais, com regime
juridico de direito privado, criadas para administrar os servicos publicos que ndo devem ser
estatais, pois ndo necessitam do poder-de-Estado, mas que também ndo sdo privados, na
medida em que recebem recursos publicos. (PEREIRA, 1998, p. 25)

As proposicoes de Sallum (2003) e Del Vecchio (2006) acerca das razdes pelas quais o
projeto nacional-desenvolvimentista ndo se sustentou no momento de transicdo do regime
militar sdo em grande parte as adotadas por nosso trabalho como hipdteses para o
acontecimento tomado por objeto, qual seja, a migracdo de importantes setores da burguesia
nacional para o projeto neoliberal e a conseqiiente substituicdo dos atores alinhados ou
associados com o modelo nacional-desenvolvimentista dos postos de comando da politica e
da economia.

As indefini¢cbes politicas dos anos 80, aliadas a crise econébmica aguda existente no
periodo, que reunia a um so6 tempo inflacdo e falta de crescimento, foram terreno fértil para o
surgimento de novas idéias, especialmente aquelas que se opusessem aos problemas entdo
colocados.

Ante uma situacdo em que ndo havia, por parte dos aliados ao projeto nacional-
desenvolvimentista, clareza acerca das medidas necessarias a garantia da retomada do
crescimento econdmico, com as sucessivas equipes econémicas do periodo variando a
aplicacdo de mecanismos os mais diversos sem que nenhum deles tivesse sustentacédo politica
suficiente nem entre as elites, nem na sociedade como um todo, 0 espaco para novas propostas
teria se aberto para o estabelecimento da ideologia neoliberal entre as elites econdmicas e
politicas.
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Foge aos fins deste trabalho a realizagdo de um estudo aprofundado das circunstancias
econbmicas nacionais do periodo que resultaram nos seguidos insucessos dos planos
econdmicos aplicados, tanto os de cunho desenvolvimentista quanto os mais ortodoxos.

Porém, em um periodo de cinco anos, o governo da Nova Republica ndo conseguiu
estabelecer um padrdo de atuacdo, alternando sua visdo acerca dos problemas nacionais,
situacdo esta ocasionada pelas disputas no interior da equipe econdmica entre aqueles que
defendiam o controle da divida externa e os investimentos puablicos para acelerar o
crescimento econémico, representados por Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Jodo Manoel
Cardoso de Mello, Dilson Funaro e Jodo Sayad, para citar alguns expoentes desse grupo, € 0S
que viam no déficit puablico e no excesso de demanda as causas principais da inflacdo,
capitaneados por Francisco Dornelles, André Lara Resende e Pérsio Arida, entre outros, se
assim podemos resumir as contradigdes entdo existentes. (SOUZA, 2007)

Soma-se a isso as instabilidades politicas inerentes ao periodo de transi¢do do regime
militar para o democrético, a formacdo da Assembléia Nacional Constituinte e os debates em
torno de sua formulacdo e a grande expansdo dos movimentos sociais, que livres das regras de
excecdo, rapidamente retomaram sua organizacdo e passaram a atuar em busca da conquista
de seus interesses.

O ideario liberal ja estava sendo posto em pratica em outros paises, especialmente na
Europa e, de forma diferente, porém correlata, nos EUA, e s6 ndo aportou antes no cenario
politico nacional porque, enquanto em outros paises a questdo politica central era a crise
econdmica e a estagnacgéo, no Brasil a disputa principal ocorria em torno da derrota do regime
militar. Assim que a economia ocupou 0 centro dos debates nacionais, o ideario neoliberal
conquistou adeptos.

Em um ambiente de tamanha efervescéncia, a associacao entre as crises econdémica e
politica e o estatal-desenvolvimentismo encontrou, como bem apontou Del Vecchio (2006),
terreno fertil, com o conseqliente aumento de espaco na sociedade para os defensores de
projetos cujo centro era alterar exatamente o modelo entéo vigente, que teria “envelhecido”.

Ha outra hipotese para a defesa do projeto neoliberal por parte da burguesia nacional,
que seria a percep¢do de uma oportunidade de negdcios advinda do ciclo de privatizagdes que
se iniciava.

De acordo com Licinio Velasco Jr (1997), a burguesia nacional, ainda que néo
inteiramente convencida do ponto de vista ideoldgico de que o projeto neoliberal era a melhor

opcdo para o pais naquele momento de indefinicdes, percebeu nas privatizacbes uma
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oportunidade de adquirir parte do patriménio estatal, pois 0 modelo de privatizagdo adotado

permitia a participagéo de diversos setores da economia no processo.

Entretanto, o importante a destacar é que o modelo adotado permitia que
investidores com diferentes perspectivas — de longo prazo, de curto prazo e
aqueles para os quais o investimento tinha um carater estratégico mais
especifico — passassem a ver as privatizacbes como uma oportunidade de
negécio, compativel com as suas possibilidades de mobilizac&o de recursos,
independentemente do valor da privatizacdo. [...] O modelo havia sido aceito
por segmentos interessados da sociedade, ligados ao mundo capitalista,
através de um modelo que ampliava 0 nimero de beneficiarios. Estava
formada, assim, uma importante rede de coalizdo de apoios ao PND.
(VELASCO, 1997, p. 27-28)

Em nosso ver, a hipotese aqui levantada por Velasco (1997) acerca da visdo de parte
do empresariado nacional sobre os processos de reformas que estavam em curso nos anos
1990 é coerente, mas seu melhor entendimento sociol6gico ocorre quando analisada com base
nas premissas de Cardoso (1972) de que a burguesia nacional tem dificuldades de se enxergar
enguanto classe, ndo consegue formular um pensamento “de classe” sobre o Brasil e sobre as
questdes da politica nacional, mas tem grande capacidade de perceber boas oportunidades de
negdcios, em especial os que envolvam o Estado e seus recursos.

Apesar de ndo formular uma posicdo geral da classe empresarial sobre o tema (com
excecdo das elites paulistas, como veremos na Secao 4), a burguesia nacional teria criado a
expectativa de poder participar dos processos de privatizagdo, adquirindo parte do patrimonio
que seria leiloado, comportamento este que vai ao encontro das proposi¢cdes de Cardoso
(1972) e de outros autores aqui trabalhados, mesmo porque o apoio as privatizacdes revela
outra caracteristica propria da classe, a ambiguidade de suas posi¢cdes em relacdo ao Estado e
a participacao deste na economia, questao ja trabalhada na Secdo 1 com base em lanni (1989).

Assim, entendemos que a hipdtese acima trabalhada também serviu como fator de
convencimento para o apoio das elites econdémicas ao projeto neoliberal, ainda que de forma
complementar a primeira, baseada nas indefinicdes politicas e econémicas daquele momento
historico e seus desdobramentos.

No que tange ao modelo de desenvolvimento, nos parece serem mais corretas as
proposicdes de Del Vecchio (2006) acerca das razdes pelas quais o nacional-
desenvolvimentismo, apesar de ser o modelo mais bem aceito pelas elites de entdo, a ponto de
ser entronizado na Constituicdo, ndo conseguiu se estabelecer, se comparadas as demais aqui

expostas.
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Isto porque os argumentos de Sallum (2003) e de Bresser Pereira (1998),
respectivamente da auséncia do controle social pelo Estado e desvios corporativos e
clientelistas, ndo contemplam, como bem afirmou Del Vecchio (2006) o papel do Estado no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, nem em relacdo ao passado, pois apontam como
fatores principais do insucesso do desenvolvimentismo nos anos 1980 as praticas gestadas
pelo modelo adotado, nem em relacdo ao futuro, pois preconizam — no especial caso de
Bresser Pereira — a diminuicdo da participacdo do Estado, que passaria a atuar somente nas
questdes que Ihe sdo intrinsecas.

Conforme debatemos na Se¢do 1, a participagdo do Estado no desenvolvimento do
capitalismo industrial brasileiro foi fundamental. Sem a presenca estatal a burguesia industrial
ndo conseguiria, por seus proprios esforcos, alcar-se aos postos de controle da sociedade,
entdo ocupados pelas oligarquias agrarias, bem como o proletariado e os demais movimentos
sociais formados apds a Revolucdo de 1930, especialmente o sindical, ndo atingiriam o grau
de organizacdo por eles alcancado no decorrer dos anos posteriores. Assim, ndo nos parece
viavel estudar o desenvolvimento capitalista brasileiro desconsiderando o papel do Estado ou
reduzindo-o a mecanismos de dominacdo politica.

Ademais, apoderam-se de praticas presentes na sociedade brasileira desde o periodo
colonial e as colocam como advindas ou ligadas ao modelo nacional-desenvolvimentista, o
que nao é correto, também em nosso ponto de vista.

J& existia clientelismo e corporativismo mesmo antes da formacéo do Estado brasileiro
nos moldes capitalistas (conforme vimos na Sec¢do 2), bem como os controles sobre a
participacdo social nos processos politicos também ndo foram criados a fim de sustentar o
desenvolvimento econdmico.

Por fim, apontamos que, se estivesse plenamente correta a afirmacdo de que o
desenvolvimentismo baseou-se no clientelismo (ndo conseguindo sustentar-se quando das
plenas liberdades conquistadas em 1980), o crescimento econémico de Sao Paulo teria de ser
explicado de forma diferente, na medida em que, de acordo com Schwartzman (1982), em S&o
Paulo os mecanismos de cooptagéo ndo tinham a mesma forca.

Finalmente, o melhor entendimento que a hipétese de Del Vecchio (2006) traz para a
questdo do modelo de desenvolvimento propriamente dito, em nosso ver, é que aquele que
seria construido nos anos 1980 deveria considerar os resultados ja alcangados nos anos
anteriores para, com base em tais dados, projetar a atuagdo do Estado na economia para o

futuro.
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Tal afirmacdo deriva do fato de que, se nédo se tratava de reproduzir o modelo tal como
fora formulado em 1930, também ndo era o caso de excluir ou diminuir o papel do Estado,
posto que o objetivo do programa desenvolvido a partir de 1930 era tornar a economia
nacional independente, sendo o método para tanto utilizado o da substituicdo de importagdes,
estratégia esta que, novamente em nosso ver, ndo estava completa, ndo obstante tivesse
avancado amplamente.

Vimos que, em nosso entendimento, o qual baseamos nas obras de lanni (1991), Mello
(1994) e Simonsen (1932, 1933 e 1934), para nos utilizarmos apenas de autores aqui citados,
0 objetivo das novas elites econdmicas e politicas que chegaram ao poder em 1930 era
inverter os mecanismos de dominacdo econémica existentes até entdo, cujos efeitos e
funcionamento ja foram debatidas neste trabalho na Secéo 1.

Atrelada ao comércio internacional do café, nossa economia tinha seu eixo dindmico
voltado ao capital externo, o que impedia o Brasil de se desenvolver economicamente.

N&o obstante a industrializacdo ndo fosse plataforma direta da Alianca Liberal, a crise
de 1929 e suas conseqliéncias para o pais precipitaram a escolha do ingresso no capitalismo
industrial como forma de desenvolvimento, impulsionados, também, pelas condicdes
internacionais favoraveis a tanto.

Uma vez no poder, a alianca entre Estado, burguesia nacional e proletariado pés em
pratica um plano de recuperacdo econémica baseado nos recursos advindos do café que em
pouco tempo possibilitou a criacdo de uma base industrial forte o suficiente para impulsionar
0 crescimento nacional por quase cinco décadas.

Considerando que havia a hipdtese de industrializar o pais com base na associacao ao
capital estrangeiro, estratégia esta, inclusive, adotada nos anos posteriores, nos parece que 0
objetivo era buscar a independéncia econdmica nacional, usando como estratégia a
substituicdo de importacoes.

Ha outro argumento que reforca nossos apontamentos acerca dos objetivos do
nacional-desenvolvimentismo, que € a contradicdo existente entre as forcas politicas do
periodo acerca das remessas de lucros ao exterior praticadas pelas empresas estrangeiras aqui
instaladas.

No periodo do governo Dutra (1945-1950), a politica cambial adotada privilegiava o
envio de recursos ao exterior, por meio de uma série de mecanismos cujo efeito foi, conforme
Getulio Vargas (1952) apontou em discurso pronunciado em 31 de dezembro de 1951, a
extracdo, no periodo de 1948 a 1950 da quantia de 950 milhdes de dolares do Brasil, através
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de remessa de seus lucros aos paises de origem, recursos estes obtidos por meio de suas
operacdes comerciais aqui efetuadas — logo, recursos brasileiros. (VARGAS apud IANNI,
1991, p. 97-100)

N&o fosse a intencdo de ao menos parte dos dirigentes construir uma economia
nacional independente, a preocupacdo acerca dos efeitos da internacionalizagcdo de nossa
economia nao existiriam, razfes que apontam, em nosso ver, para a hipdtese de que o objetivo
do nacional-desenvolvimentismo era de tornar independente a economia nacional.

Em suma, boa parte da politica econébmica governamental dos anos 1930-45
refletia principalmente os interesses de grupos econdmicos e politicos, bem
como de membros do préprio governo, com o objetivo de reformular a
dependéncia estrutural que caracterizava o subsistema econémico brasileiro
da época. (IANNI, 1991, p. 44)

Nosso esforco em demonstrar a hipotese tem como razdo principal o fato de que,
quando da crise dos anos 1980, a questdo fundamental colocada pelo modelo
desenvolvimentista — a independéncia econémica — ainda ndo havia se concretizado, nédo
obstante tivesse conhecido largos avangos.

As remessas de lucro ao exterior, caracterizadas nao so pelas inversées de lucros, mas
também pelo pagamento de juros da divida externa, somaram no periodo de 1980-1989 a cifra
de US$ 150 bilhdes (Souza, 2007). Ainda, houve desnacionalizagdo de setores importantes da
economia, tais como o quimico, fArmaco e outros.

Nestes termos, em nosso ver, antes de se reduzir ou eliminar a participagédo do Estado
na economia, 0 mais correto do ponto de vista politico seria a manutencdo do modelo
nacional-desenvolvimentista, adaptado as novas exigéncias da época, mas sem prescindir de
seus instrumentos.

N&o foi, no entanto, o que ocorreu. Como vimos, a falta de um direcionamento
ideologico claro do conjunto das forcas politicas nacionais acabou por facilitar o avanco do
ideario neoliberal na sociedade, especialmente entre 0os empresarios paulistas, significando, a
um tempo, a substituicdo de representantes do nacional-desenvolvimentismo tanto das elites
econdmicas quanto nas politicas.

Na seqléncia, passaremos a analise de outros documentos e dados empiricos
pesquisados que apontam a migracdo do pensamento de parte substancial das elites nacionais

para tal projeto.
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4 ANALISE DE DADOS E DOCUMENTOS QUE APONTAM A ASCENSAO DE
ATORES POLITICOS E ECONOMICOS LIGADOS AO PROJETO NEOLIBERAL

Vimos ao longo do presente trabalho que as crises econdmica e politica pelas quais o
Brasil passou ao longo dos anos 1980 concorreram para o surgimento de um novo projeto de
desenvolvimento entre as elites, anteriormente associadas ao estatal-desenvolvimentismo, mas
que passaram, em sua maioria, a defender a adocao do projeto neoliberal entdo crescente em
todo o Mundo.

Analisadas nas se¢des anteriores as bases dos projetos aqui em debate e as provaveis
razdes pelas quais um prevaleceu sobre 0 outro nos anos 1990, passaremos agora a verificar a
existéncia de dados e documentos que também apontem para a ocorréncia de uma
transformacédo no pensamento de parte das elites nacionais e da substituicdo de alguns de seus
membros nos postos de controle da sociedade.

Nestes termos, 0s argumentos aqui expostos devem ser tomados como

complementares aos expostos na Se¢éo 3.

4.1. Transformacdes nas elites econdmicas: ascenséo de setores e liderangas identificadas
com o projeto neoliberal

Em relagdo as elites econdmicas, se até a década de 1980 as elites industriais ligadas
ao modelo estatal-desenvolvimentista tinham maior destaque entre os membros da burguesia
nacional, garantindo o controle das politicas de fomento estatal para seu setor e figurando
como liderancas da classe, as mudancas acontecidas no capitalismo mundial e a ascensao da
ideologia neoliberal no Brasil e no mundo irdo trazer consequéncias diretas para estes atores.
especialmente os paulistas.

De acordo com Wilson Cano (2007), a participacdo da industria paulista no PIB
nacional, que era de 56,4% em 1970, caiu para 47,3% em 1980, depois para 44,7% em 1989,
chegando a 33,1% em 2002, demonstrando a acentuada retracdo. No mesmo periodo, o setor
tercidrio paulista, que em 1970 representava 35% do PIB nacional, em 2002 passa a
representar 33,3% do total produzido, evidenciando a superacdo de um setor pelo outro.
(CANO, 2007, p. 18)
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Tal diminuicdo deu-se, de acordo com Sallum (2003), em grande parte devido ao
deslocamento das politicas estatais de desenvolvimento econdémico para a promogdo dos

setores fortalecidos com as privatizacoes, tais como os de servicos e o financeiro.

A substituicdo do antigo nacional-desenvolvimentismo por uma estratégia
liberal de desenvolvimento redirecionou o Estado em relacéo a varios setores
socioecondmicos. Ressalta-se, a propdsito que, desde o lancamento do Plano
Real até janeiro de 1999, a estratégia liberalizante privilegiou nitidamente a
esfera financeira ante as atividades produtivas e comerciais por meio das
politicas de juros altos e cambio sobrevalorizado. Estas duas politicas
funcionaram o tempo todo como bombas de sucgdo dos recursos do Estado e
das atividades produtivas e comerciais para 0s detentores, locais ou
estrangeiros, de capital financeiro. (SALLUM, 2003, p. 46)

O autor ressalta, ainda, outras medidas que, direta ou indiretamente, atuaram como
freios da expansdo industrial brasileira, notadamente as privatizacdes, uma vez que varias
empresas estatais davam suporte a economia; o fim do direcionamento das politicas publicas
para as companhias privadas nacionais, com a equiparagdo constitucional das multinacionais
(antes detentoras de menos direitos que as nacionais) e o incentivo ao investimento
estrangeiro, inclusive com a adequacdo da legislacéo, entre outras. (SALLUM, 2003, p. 47).

Os dados acima expostos apontam que, desde o final da década de 70 e mais
intensamente a partir dos anos 1980, o setor industrial, que ao longo das décadas anteriores
conquistou maior desenvolvimento entre os demais segmentos da economia, perdeu
gradualmente seu dinamismo. As razdes dessa mudanca se prendem a alteracdo do
capitalismo mundial, que a partir dos anos 1970 passou a privilegiar o capital financeiro em
detrimento do produtivo, conforme vimos na Secdo 1. Esse processo é marcado pelo
crescimento do setor de servicos e pelo redirecionamento das politicas estatais de fomento ao
setor industrial para outros ramos da economia.

De outra parte, alteracdes dessa magnitude requerem e também s@o impulsionadas por
modificacdes no ambito da hegemonia. O afrouxamento do controle estatal sobre as
economias nacionais, a diminuicdo das praticas protecionistas e a retracdo das agdes de
fomento industrial, todos processos decorrentes da inflexdo dos anos 70 e 80, fizeram-se
acompanhar pela prevaléncia do ideario neoliberal, no Brasil e em outros paises.

E a consequiéncia para as elites econdmicas desta perda relativa de importancia do
setor industrial como um todo, em nosso ver, foi a diminuicdo da influéncia dos industriais
enquanto membros daquelas, perdendo espaco para outros atores advindos do setor de

servigos, das novas empresas surgidas das privatizacdes e do capital financeiro, que além de
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assumirem 0s postos de maior destaque como representantes de sua classe, também
adquiriram o poder de influenciar as politicas estatais de fomento a economia.

Neste sentido, estudo efetuado por Eli Diniz, Renato Raul Boschi e Fabiano Santos
(2000) aponta que, do final dos anos 1970 até meados de 1990, os industriais, especialmente
os de Sé&o Paulo, foram gradualmente perdendo influéncia politica entre seus pares, enquanto
outros atores, mais alinhados ao projeto neoliberal, os substituiram.

Utilizando-se do ranking de liderangas empresariais publicado pelo jornal Gazeta
Mercantil, os resultados, em linhas gerais, foram o0s seguintes: enquanto em 1979, dos onze
nomes mais votados oito eram de industriais, em 1989, dos vinte e dois mais votados,
somente onze eram industriais (ou seja, em 1979, os industriais ocupavam 70% do ranking de
liderangas empresariais mais influentes, enquanto que em 1989, 50%).

Ja em 1995, dltima eleicdo feita pelo jornal, dos 32 mais votados apenas 12 eram
industriais, sendo que, neste ano, uma outra alteracdo se faz notar: os empresarios paulistas

deixaram de ser maioria entre os eleitos.

Estendendo-se a analise dos rankings dos lideres empresariais nacionais até
sua Ultima edicdo no ano de 1995, pode-se aprofundar as consideracGes
acerca da composicdo do grupo mais influente do empresariado, destacando-
se uma renovacdo nos seus quadros, que contrasta com a tendéncia
conversadora da década anterior.

A percepcao desta renovacao fica muito evidente se observarmos o resultado
da dltima edicdo do Férum, quando, pela primeira vez, houve uma total
renovagdo nos 10 nomes mais votados. Muito mais do que a mera
renovacdo, sete dos membros eram gadchos, desbancando pela primeira vez
o0s empresarios paulistas, que sempre foram maioria. [...]

De um total de 32 nomes que constam da relacdo dos 10 maiores lideres
empresariais nas sete edicbes do periodo 1989-95, apenas oito (25%)
aparecem quatro vezes ou mais. A parte da renovacio total da edicdo de
1995, o surgimento de novos nomes foi um processo continuo no periodo,
com destaque para o ano de 1990, que apresentou renovagdo de 50%.
Combinado com a aparicdo de trés novos nomes nos anos anterior e
posterior, pode-se perceber que 0 processo de renovagdo ja estava em
marcha na virada da década. (BOSCHI; DINIZ; SANTOS, 2000, p. 44-45)

Ainda, outro estudo citado pelos autores e realizado pela Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo, que monitorou a apari¢do de liderangas empresariais na midia entre os
meses de marco a agosto de 1990, apontou a predominancia de empresarios mais alinhados
com as propostas de reforma que estavam em pleno debate no periodo e que buscavam

desvencilhar-se da imagem de incompetentes e dependentes da protecdo estatal,
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especialmente os filiados ao PNBE — Pensamento Nacional das Bases Empresariais e aos
Institutos Liberais. (BOSCHI; DINIZ; SANTQOS, 2000, p. 48).

Ambas as pesquisas supracitadas apontam a gradual ascensdo de lideres empresariais
mais alinhados com o projeto de reformas liberais entdo em curso, bem como levantam outra
hipdtese de nosso trabalho, que € a de que houve uma mudanca no pensamento de parte das
elites empresariais acerca de qual o melhor projeto de desenvolvimento para o Pais.

Neste sentido, pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Econdémicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo — IDESP no comeco dos anos 1990, intitulada As elites brasileiras e a
modernizacdo do setor publico: um debate, organizada por Bolivar Lamounier e Amaury de
Souza apresentou resultados relevantes sobre o pensamento das elites brasileiras no periodo.

Partindo do propdsito inicial de entender o posicionamento deste segmento social
acerca das questdes politicas e econémicas presentes no Brasil naquele periodo histdrico, a
pesquisa adotou como conceito de “elites” o termo “liderancas”, ou seja, fazem parte das
elites todos aqueles que exercem influéncia social.

Que é “elite”? O termo presta-se, como é sabido, a um uso polémico ou
politico. [...] Nesta pesquisa, 0 conceito € utilizado apenas no sentido
corrente nas ciéncias sociais — praticamente sinénimo de “liderangas”, como
coletivo genérico. Toda sociedade é formada por distintas hierarquias, cada
uma delas baseada em diferentes recursos de influéncia ou poder. “Elites”
sd0 as pessoas que ocupam o apice dessas diferentes hierarquias e
consequentemente exercem, ou podem vir a exercer, importante influéncia
nas decisGes governamentais e nos destinos da sociedade. (LAMOUNIER;
SOUZA, 1992, p. 09)

Nestes termos, a pesquisa entrevistou 450 individuos cuja escolha deu-se com base em
critérios de posicdo (ocupacdo de cargos importantes) e reputacdo (ser considerado influente
por outros membros ou outros pesquisadores), divididos em oito categorias distintas: 76
empresarios (executivos das maiores empresas nacionais e multinacionais e 0s que exercem
liderancga publica, seja nas entidades representativas ou participando de debates nos meios de
comunicacdo); 34 lideres sindicais (dirigentes das principais entidades, divididos por
categoria); 26 lideres associativos (dirigentes da sociedade civil — religiosos, presidentes de
associagOes profissionais e de interesses coletivos); 78 intelectuais (economistas, juristas e
cientistas sociais de grande renome, escritores, cientistas de outras areas e artistas); 34
membros da imprensa (jornalistas e empresarios do setor); 108 politicos (dos diversos niveis
da Federacdo); 68 militares (Marinha e Aeronautica) e 26 altos administradores publicos
(ministros, secretérios e dirigentes de estatais). (LAMOUNIER; SOUZA, 1992, p. 09 e 10).
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A pesquisa como um todo trata de uma série de questdes que ndo serdo abordadas
porgue ndo sao essenciais para o entendimento que buscamos, ndo obstante sejam relevantes
do ponto de vista cientifico. Para fins deste trabalho, utilizaremos apenas os dados relativos ao
pensamento geral das elites acerca do projeto de desenvolvimento para o Brasil.

Assim, aos serem confrontados com questdes que envolviam a avaliacdo do Governo
no periodo de 1930 a 1990, os entrevistados apresentaram as respostas divididas das seguintes
formas:

Tabela 1 — Avaliacdo do desempenho do Governo Federal no periodo 1930-1990 (em %)

) O Governo Federal teve “algum”,
Areas “muito” ou “total sucesso”
1930/1990 | 1964/1985 | 1985/1990

Implantacdo de uma estrutura politica viavel para o Pais 38 19 53
Estimulo ao desenvolvimento da empresa privada nacional 80 69 28
Prestigio internacional do pais 49 41 21
Promogdo do desenvolvimento econdmico 90 90 11
Promocéo do desenvolvimento educacional e civico 34 36 11
Reducdo das desigualdades regionais 22 22
Redugdo das desigualdades sociais 14 16

Fonte: Lamounier e Souza (1992, p. 11)

Dos resultados acima expostos, trés nos interessam mais diretamente, pois
representam questdes j& debatidas no presente trabalho.

O primeiro diz respeito a percepcao geral de que a Nova Republica, representada na
tabela acima pela coluna 03 (1985/1990), promoveu com sucesso a transicdo democratica,
removendo 0S mecanismos autoritarios entdo presentes e dotando o Pais de uma estrutura
institucional mais avancada do ponto de vista democratico.

O segundo e o terceiro referem-se a opinido de que o desenvolvimento das empresas
nacionais privadas e o econdmico como um todo foram mais bem executados nos periodos
anteriores a década de 1980.

Tomando apenas o item “promoc¢édo do desenvolvimento econémico”, temos que 90%
das respostas avaliam como bem sucedidas as iniciativas adotadas antes de 1980, ao passo que
apenas 11% tém a mesma opinido acerca do periodo da Nova Republica, o que também
representa, em nosso ver, outro argumento ja aqui debatido: o insucesso econémico da década
de 1980 serviu como alicerce para a ascensdo do projeto neoliberal entre as elites, na medida

em que as mesmas teriam passado a ver com desconfianca as solucfes entdo propostas e a
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associar os fracassos das politicas de retomada do crescimento como frutos da participacdo do
Estado, de sua presenca na regulagdo da economia.

Esta afirmacdo fica ainda mais evidente quando se analisa os dados obtidos com as
respostas para a questdo: Muitos consideram, hoje, que o setor publico deveria atuar apenas
nas dareas classicas, como seguranca, educacdo e justica. O Sr. concorda com esta

afirmacao?, que foram as seguintes:

Tabela 2 — Restricdo a acdo do Estado as “areas classicas”

Setores Nenhuma ou pouca | Concordancia | Muita ou total N&o tem

concordéncia Parcial concordéncia opinido
Empresérios 9 16 74 1
Militares 18 32 50 0
Imprensa 21 35 44 0
Politicos 44 27 28 1
Altos Administradores publicos 46 31 23 0
Intelectuais 49 33 18 0
Lideres associativos 54 19 27 0
Lideres sindicais 79 9 12 0
Total em % 36 26 37 1

Fonte: Lamounier e Souza (1992, p. 13)

Deste conjunto de respostas chama atencdo a opinido dos empresarios participantes:
74% concordaram com a diminuicdo do papel do Estado na economia. Somando-se este
resultado as respostas “concordéncia parcial”, o resultado sobe para 90% dos entrevistados,
ou seja: em 1990, dos 76 empresarios considerados mais influentes do Pais pelos
pesquisadores, 90% defendiam a reducédo da atuacdo do Estado as areas classicas. Também se
destacam os segmentos “imprensa”, com 79% de concordancia, e “politicos”, com 55%.

Esta alteracdo de pensamento de parte dos empresarios, especialmente os paulistas,
também se manifestou por meio do documento Livres para Crescer — propostas para um
Brasil Moderno, lancado pela Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo — FIESP nos
anos 1990 contendo argumentos justificativos de sua adesédo ao novo modelo neoliberal.

A obra perpassa por uma serie de questbes, que vdo desde um diagnostico da
economia brasileira até as solugdes a serem construidas para alterar aquela que consideram a
principal causa dos problemas nacionais: a participacao do Estado na economia.

Na apresentacdo do trabalho, assinada pelo entdo presidente da entidade, Mério
Amato, é introduzida a discussdo sobre o saldo da década de 1980, que ja debatemos nas

secdes anteriores.
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O Brasil, por seu lado, completou a transi¢do para a plenitude das liberdades
politicas, com a reconquista do voto direto para todos os cargos eletivos. A
sociedade brasileira, todavia, da claros sinais de que isso ndo basta: anseia
por conquistas na esfera econdmica que garantam a plena cidadania para
toda a sua populagdo. E intoleravel que, num pais com os recursos de que o
Brasil dispde, ainda existam tantos individuos incapacitados de desenvolver
seu potencial econémico e de usufruir de um nivel adequado de consumo. A
necessidade de reformas na area econdmica, que materializem nossas
potencialidades e sintonizem o Brasil como 0s novos tempos, é imperiosa e
inadiavel. (FIESP, 1990, p. 11)

Na sequiéncia, o documento relata que a gestacdo das propostas que emergiram nos

anos 1990 e cuja elaboragdo iniciou-se em 1980, pouco antes do fim do regime militar.

Naquele momento, parte dos empreséarios ja perfilava com o ideéario neoliberal, que entdo ndo

ndo gozava de grande adesdo na sociedade em geral. A esse respeito Sallum (2003) afirma

que

No inicio da década de 1980, a direcdo da FIESP e do CIESP ja entendia que
era necessaria uma profunda modificagdo no modelo de desenvolvimento
econdmico, que ndo mais respondia as necessidades de crescimento do pais.
Em 1982, o Departamento de Economia da FIESP foi mobilizado para
formular a visdo da Casa sobre o assunto, mas ndo havia consenso interno
sobre essa necessidade, e a idéia ndo se concretizou. Hoje, dentro da classe
empresaria, ha poucas vozes que discordam da tese de que o Brasil precisa
se modernizar — abrindo-se mais para o exterior, alterando o papel do Estado
na economia e promovendo reformas que aumentem seu grau de eficiéncia —
e apagar definitivamente do horizonte as perspectivas de empobrecimento
geral do pais, tal ameagadoras neste final de década. (FIESP, 1990, p. 12)

Ainda neste sentido, a introdu¢do do documento traz outros elementos que reforcam a

tese de que a crise econémica dos anos 1980 e a falta de perspectivas no desenvolvimento

comandado pelo Estado abriram espaco na sociedade para a implantacdo do pensamento

neoliberal, tal como debatemos nas se¢Oes anteriores, especialmente em Sallum (2003) e Del

Vecchio (2006).

O Brasil estd doente. O processo inflacionario tem resistido a todas as
terapias. A estagnacdo econdmica ja dura uma década e o pais caminha
assolado por violéncia, corrupcdo e decadéncia de valores, a desigualdade
social é escandalosa.

A falta de perspectiva de longo prazo, a falta de defini¢cdo quanto ao pais que
gueremos ser no futuro sdo os principais motivos do fracasso das sucessivas
tentativas de debelar o processo inflacionério e de vencer a estagnagdo
econbmica — causas fundamentais de todos os problemas que vivemos neste
final de deécada. Concluimos a transicdo democratica, refizemos a
Constituicéo, elegemos pelo voto direto um novo presidente da Republica:
foi um grande avanco, mas ndo significa que os problemas fundamentais do
pais estejam sequer equacionados.
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Em termos politicos, atingimos o alvo; em termos econdémicos, perdemos 0
rumo. A miragem do Brasil-poténcia se desfez hd uma década, e nenhuma
outra meta tomou o seu lugar. As medidas de curto prazo que tentamos
adotar sdo sistematicamente ineficazes, porque ndo se apbiam em nenhum
referencial maior. (FIESP, 1990, p. 16)

Seguindo o diagnostico e as propostas, afirmam que o modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil a partir dos anos 1950 ja teria esgotado seu potencial de resultados, sendo
agora como empecilho a economia e como causador da pobreza, na medida em que o alto
grau de endividamento que se fez necessario para financiar o crescimento econémico nas
décadas passadas atingiu seu &pice na década de 1980, bloqueando a atuacdo estatal,
movimento este agravado pela inflagdo. (FIESP, 1990, p. 21-35)

Uma questdo em especial merece destaque: a critica feita aos investimentos sociais do
Estado, mais precisamente a eficicia destas medidas, em muito se assemelha a feita pelo
PSDB em seu manifesto de fundacdo, j& debatido neste trabalho na Secdo 3. Segundo o

documento,

Estudos recentes revelam que o Estado, em todos os seus niveis, aloca
anualmente algo em torno de um tergo de seus gastos totais — ou algo como
18% do PIB - as chamadas &reas sociais (educacdo, saude, habitacgdo,
previdéncia e bem-estar social).Esses numeros situam-se dentro da média
dos paises em desenvolvimento de renda média. [...].

Por outro lado, os indicadores sociais no Brasil, desde os anos 1960, tém
demonstrado um quadro contraditorio. Primeiro, se olharmos a distribui¢do
pessoal da renda, veremos que ela é uma das mais (sendo a mais)
concentradas do mundo entre paises de nivel de desenvolvimento
aproximado ao Brasil. [...]

Segundo, [...] os indicadores absolutos tém apresentado uma melhora
continua ao longo do tempo [...], [mas] esta evolucdo favoravel tem sido
menos do que proporcional ao aumento global da renda per capita e ao
desenvolvimento do pais, 0 que permite conciliar a contradi¢do apresentada
pelos indicadores sociais: todos tém progredido, mas os ricos tém progredido
mais e mais rapidamente do que os pobres.

Duas explicagdes sdo possiveis para esse fendbmeno. A primeira delas tem a
ver com a eficacia dos programas e gastos sociais do governo.
Aparentemente, a questdo aqui ndo é insuficiéncia de gastos sociais [...], mas
sua baixa produtividade ou seu alto indice de desperdicio, [...] [pois] os
programas ndo sdo estruturados de forma a atingir as populagdes mais
carentes. [...] Além disso, parte substancial dos recursos destinados é usada
para sustentar um aparato excessivo e improdutivo de agéncias e burocratas
cuja funcdo é controlar, regular e fiscalizar os programas. Dessa forma,
embora se gaste muito, o efeito deste gasto é mediocre e poderia ser
substancialmente aumentado com uma profunda revisdo de programas e do
aparelho burocratico associado. (FIESP, 1990, p. 29-30)
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Também criticam o modelo de economia fechada aos mercados internacionais,
apontando-o como inibidor da concorréncia, o que abriria espago para a atuacdo dos
oligopolios nacionais, obrigando o governo a adotar mecanismos de controle de precos que,
por sua vez, acabam debilitando a rentabilidade das empresas e desestimulando a
concorréncia interna, na medida em que favorece a sobrevivéncia dos menos eficientes.
(FIESP, 1990, p. 41-56)

Partindo deste diagndstico, os empresarios propdem uma nova estratégia de
desenvolvimento, apontando, entre outras medidas, a necessidade de se modificar a atuacao
do Estado.

Neste sentido, afirmam que sua participacao seria embasada na eficiéncia da atuacéo,
0 que pressupde que sua intervencdo ndo deveria ocorrer de forma aprioristica, mas
considerando os fatores sociais que a envolvem e utilizando os melhores instrumentos para a
solucgéo de determinadas questoes.

Assim, deveria o Estado atuar de forma a sanar e regular o mercado, redistribuir a
renda e permitir a participacdo privada, quando possivel, na oferta de servicos estatais.
Apontam também a necessidade de se diminuir o papel empresarial do Estado, com um
programa de privatizacbes das empresas publicas que ndo sejam essenciais para 0
desenvolvimento em longo prazo. (FIESP, 1990, p. 115-129)

Por fim, para concretizar estas propostas na sociedade, 0 documento propfe uma série
de acdes, denominadas de “Politica Econémica e Social”, entre as quais destacam-se a de
reformar o Estado, que por sua vez se daria nos seguintes termos: separar as fungdes
tradicionais das empresariais e das financeiras, restabelecendo a confiangca dos empresarios no
setor publico, passando pela independéncia do Banco Central, mas sem prescindir do papel
regulador do Estado; reforma fiscal, equilibrando o Orgamento da Unido com uma nova
distribuicéo dos tributos entre os entes federativos, de forma a incentivar a austeridade fiscal e
a reducdo do déficit publico; desregulamentacdo nas relacdes econémicas, com uma politica
de precos alimentada pela abertura gradual da economia aos produtos e empresas estrangeiras,
aumentando a concorréncia, equilibrando a renda de forma regional, desregulamentacdo das
relagdes trabalhistas e liberalizacdo da taxa de cambio. (FIESP, 1990, p. 161-181)

O documento ainda apresenta outro capitulo, denominado “Viabilidade Politico-Social
da Estratégia”, onde diversas questdes de natureza politica sdo colocadas, merecendo anélise

mais detalhada.
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Inicia afirmando que a base do “ativismo de Estado” presente no pais permeou o

desenvolvimento de nossa economia e, por este motivo, ha varios defensores da continuidade

de sua atuacdo empreendedora na economia. N&o obstante, o documento filia-se a outra

posicdo, defendendo a reducédo da participacdo do Estado na economia e as demais propostas

ja elencadas acima.

Os varios surtos de crescimento econémico pelos quais o Brasil passou
foram sempre marcados por forte participacdo do Estado via investimentos
diretos, créditos subsidiados, programas de incentivos, expansdo monetaria,
endividamento e varios outros mecanismos de reducdo de risco. Por mais de
meio século, a economia brasileira se expandiu a sombra das medidas
governamentais. [...]

A forte presenca do Estado na economia brasileira ainda hoje provoca
opinides conflitantes. Para alguns, o desenvolvimento da economia brasileira
continuard dependendo do setor publico [...]. Para outros, a capacidade
empreendedora do setor publico esté esgotada. [...]

O presente documento filia-se a segunda visdo do papel do Estado.
Argumenta-se que o Estado brasileiro se esvaziou em sua capacidade de
atender adequadamente aos setores que hoje estdo sob sua responsabilidade.
O gigantismo, a burocracia ineficiente e a doentia autarquizacdo da
economia precisam ser removidos. (FIESP, 1990, p. 225-226)

Analisando o que acreditam ser a “psicologia social do brasileiro”, o documento avalia

que a postura do conjunto da sociedade diante do trabalho, das instituicdes e das regras sao

fatores preponderantes dos brasileiros, que devem ser considerados na estratégia de implantar

0 ideério neoliberal no pais, na medida em que ndo seria possivel alterar rapidamente tal

cultura do povo.

A cultura brasileira ¢ marcada por uma combinacdo aparentemente
paradoxal de personalismo e protecionismo. No campo do personalismo, a
cultura foi em direcdo a espontaneidade e a improvisagdo como respostas a
necessidade de desbravar o inospito, ocupar o vazio e dominar o
desconhecido nos tempos das aventuras coloniais, induzindo-nos a cultivar
mais as personalidades do que as regras, mais os her6is dos que as
instituicbes. [...] Ao mesmo tempo em que cultivam o0s herdis e as
personalidades, os brasileiros tendem a valorizar muito mais os eventos do
que os resultados. [...] A ética que defende o trabalho como atividade com
valor em si mesma é pouco popular no Brasil de hoje. Raramente o trabalho
é visto como um fim em si mesmo a ponto de justificar pontualidade,
disciplina, diligéncia e capricho. A preguica, em certa dose, ndo chega a ser
imoral. Saber gozar a vida é quase sinébnimo de trabalhar pouco. Tudo isso
tem raizes culturais profundas e s6 muda muito lentamente, a menos que
algum fendmeno superveniente coloque em risco a sobrevivéncia dos
protagonistas. (FIESP, 1990, p. 227-229)

Analisando especificamente a reacdo do empresariado diante das novas propostas

liberalizantes, o documento afirma que grande parte destes desenvolveram-se a sombra do
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protecionismo estatal e, naquele momento (inicio da década de 1990), defendiam a reforma do

Estado nédo por convicgdo, mas por falta de perspectivas no desenvolvimentismo.

No Brasil, uma grande parte da elite empresarial [...] nasceu e cresceu a
sombra do protecionismo e, ao defender a racionalidade da competicéo livre,
costuma ter em mente o quintal do seu vizinho. Quando aplicado a ela
mesma, a retorica da liberalizacdo se enfraquece, voltando-se para o
gradualismo que d& margem a uma reorganizacdo sem perdas ou até mesmo
a anulacgdo da estratégia.

[...] Novas forgas induzem o empresariado a comegar a pensar em Viver por
conta prépria. Mas ndo podemos superestimar a vontade de mudar na classe
empresarial. Para um grupo — ainda minoritario — j& existe uma clara
consciéncia de que a liberalizagdo da economia é condicdo necessaria para a
retomada do desenvolvimento brasileiro na proxima década. Para outros, a
disposicao de mudar ¢ movida muito mais pela inviabilidade do continuismo
do que pela convicgdo econdmica. (FIESP, 1990, p. 233-238)

A proposicdo presente no documento em tela conflui com a hipoteses neste trabalho
apresentada, segundo a qual os empresarios brasileiros, em grande parte, aderiram ao modelo
liberal dos anos 1990 por falta de confianca no estatal-desenvolvimentismo, bem como que as
elites paulistas foram protagonistas na defesa do projeto neoliberal, questbes que ja
enfrentamos do ponto de vista tedrico nas se¢des anteriores, complementando os dados
empiricos apurados pela pesquisa de Lamounier e Souza (1992).

A somatoéria das informacdes aqui contidas com os elementos ja& debatidos
anteriormente apontam, em nosso ver, para a consisténcia da hipotese fundada na presuncéo
de que as elites econdmicas migraram para o projeto neoliberal movidas por sentimentos de
inseguranca em relacdo a incertezas politicas e econdmicas que dominaram o periodo de
1985-1990, marcado pela transi¢cdo para o regime democratico e pela ndo correspondéncia
deste sucesso no campo do desenvolvimento.

De outra parte, € necessario notar que aqueles lideres industriais que, por diversos
motivos, ndo aderiram ao novo ideario foram deslocados para posi¢des de menor relevo.

Tal transicdo, como vimos nas secdes anteriores, deu-se de forma répida em se
tratando de alteracGes de porte tdo profundo em um grupo social que teve importancia
indiscutivel para que o Brasil alcancasse as posi¢des conquistadas no mundo, do ponto de
vista econdmico. De outra parte, ha um processo simultaneo de transicéo politica, com o fim
do regime militar, no qual a elite industrial se engaja tencionada por contradi¢fes c clivagens
que tinham por objeto a propria natureza do Estado. A ambiguidade em relacdo ao Estado,

marca de nossa burguesia aparece entdo em registro ampliado.
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Importa ressaltar, neste sentido, que Diniz e Bresser Pereira (2007) destacam o fato do
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI, entidade de orientagéo
nacional desenvolvimentista que ndo permitia a filiagdo de empresas multinacionais, ter
apresentado argumentos contrarios a crescente internacionalizagdo das empresas brasileiras
que acontecia por meio das privatizagdes, seguindo a tradicdo de heterogeneidade entre a
burguesia e representando um contraponto em relacdo aos demais segmentos da burguesia. No
entanto, a maior parcela da classe aderiu ao neoliberalismo, organizando-se para defender a
implantacéo do programa no Brasil.

E a substituicdo entre as elites, cujo sentido que emprestamos ao termo neste trabalho
foi delimitado na Secdo 2, ocorreu em relacdo aos segmentos industriais, que perderam forca
para outros setores, especialmente os de servicos e financeiro, no esteio das mudancas pelas
quais 0 modo de producdo capitalista sofreu a partir de 1970, com 0 aumento da importancia
do capital financeiro e o desmonte das estruturas sociais criadas a partir de 1945 pelo modelo
de welfare state e das liderancas que acabaram identificadas com o *“velho”
desenvolvimentismo.

Vejamos agora, em relacdo as elites politicas, como este processo de substituicdo

transcorreu.

4.2. AlteracGes nas elites politicas

Da mesma forma como ocorrido com as elites econémicas, as politicas também
sofreram transformacGes com a ascensdo do projeto neoliberal entre seus membros.

Neste caso, 0 PSDB, partido cujo programa continha o resumo do projeto politico que
se tornou hegemdnico nos anos 1990, pouco tempo depois de sua fundacdo ja era detentor dos
principais postos politicos da Republica, elegendo suas principais liderangas para 0s mesmos,
assim como chegaram ao controle do maior Estado, S&o Paulo, ocupando de uma s6 vez 0s
cargos de Presidente da Republica, com Fernando Henrique Cardoso, Governador do Estado
de S&o Paulo, com Mério Covas e Senador, com José Serra.

Na via oposta, 0 PMDB, que era o principal partido do Brasil e deteve o controle do
processo politico brasileiro nos anos 1980, elegendo a esmagadora maioria de governadores,
deputados, prefeitos e senadores, bem como era a principal forca politica de S&o Paulo, foi

perdendo espaco para outras forcas politicas alinhadas ao projeto de reformas, especialmente
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para o PSDB e o Partido da Frente Liberal — PFL (hoje Democratas — DEM), bem como para
o Partido dos Trabalhadores — PT, que se colocou como lider da oposicao.

Este movimento de ascensdo e queda pode ser notado quando verificamos os dados
eleitorais dos ultimos processos e o desempenho de cada forca politica nas disputas. Para fins
deste trabalho, pesquisamos as eleicdes de 1990, 1994, 1998 e 2002 e o0s respectivos
resultados obtidos pelos seguintes partidos: PMDB, PSDB, PFL e PT.

O corte temporal aqui adotado considera as elei¢cbes de 1990 como marco inicial
porque seus resultados possibilitam uma melhor medicdo do desempenho eleitoral dos
partidos escolhidos, bem como permitem a comparagdo com os demais anos. Ainda,
consideramos a eleicdo de 2002 como marco final da ascensdo neoliberal, a despeito das
polémicas existentes em torno de tal afirmacdo, cuja investigacdo supera os limites do
presente trabalho.

De acordo com esta delimitagdo, tomamos o primeiro conjunto de tabelas a serem
apresentadas fazem parte do banco Dados Eleitorais do Brasil (1992-2006), organizados por
Jairo Nicolau e disponibilizados eletronicamente pelo IUPERJ que fazem referéncia aos
resultados nacionais obtidos pelos partidos analisados dentro do lapso temporal aqui
determinado.

Considerando como primeiro critério de andlise o nimero de deputados federais

eleitos pelas respectivas agremiacoes, temos 0s seguintes resultados:

Tabela 3 — Numero de Deputados Federais por partido de 1990 a 2002

Partido/ano PMDB PSDB PFL PT
1990 108 38 83 35
1994 107 63 89 49
1998 83 99 105 58
2002 74 71 84 91

Fonte: Dados Eleitorais do Brasil (1992-2006)

Os dados apontam que, se no inicio dos anos 1990 o PMDB era o maior partido no
Congresso Nacional, elegendo 108 deputados de um total de 513, ou aproximadamente 1/5 do
total, em 2002 o partido elegeu 74 deputados, ou menos de 15% do total, indicando pequena
reducdo. Na outra ponta, o PSDB, que em 1990 tinha apenas 38 deputados, menos de 10% do
total, chegou a eleger 99 parlamentares em 1998, com crescimento de mais de 150% em
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relacdo a primeira eleicdo geral que disputou. Por fim, PT e PFL apresentam desempenhos

semelhantes, todos em ascensao.

Considerando-se a votacgdo geral de cada uma das agremiagdes, os resultados apontam

na mesma direcdo que os acima: descenso do PMDB e ascensdo das demais agremiacgdes, com
destaque para PSDB e PT.

Tabela 4 — Numero total de votos por partido de 1990 a 2002

Partido/ano PMDB PSDB PFL PT
1990 7.798.653 3.515.809 5.026.474 4.128.052
1994 9.203.551 6.373.903 5.830.916 5.959.854
1998 10.105.896 11.681.956 11.525.279 8.786.528
2002 11.692.011 12.534.774 11.706.231 16.093.987

Fonte: Dados Eleitorais do Brasil (1992-2006)

Neste caso, a melhor leitura da tabela é a que considera o crescimento percentual de
votos em cada partido nas elei¢des, pois a primeira visao dos resultados aponta aumento geral
para todos, certamente fruto do gradual aumento no nimero de eleitores a cada eleigéo.

Assim, enquanto o PMDB cresceu sua votacdo de 7,7 milhdes em 1990 para 11,6 mi
em 2002, os demais partidos obtiveram resultados bem mais expressivos: o0 PSDB cresceu de
3,5 mi em 1990 para 12,5 mi em 2002; o PT, de 4,1 mi em 1990 para 16 mi, em 2002; e 0
PFL, de 5 mi para 11,7 milhGes no final do periodo.

Por fim, utilizando com critério de andlise o percentual de votos por partido, melhor se
verifica 0 movimento de ascensdo e queda que desejamos apontar, na medida em que
enquanto PSDB, PFL e PT obtiveram crescimento gradual entre 1990 e 2002, o PMDB
diminuiu sua votacao.

Tabela 5 — Percentual de votos por partido de 1990 a 2002

Partido/ano PMDB PSDB PFL PT
1990 19,3 8,7 12,4 10,2
1994 20,3 14,0 12,8 13,1
1998 15,2 17,5 17,3 13,2
2002 13,4 14,3 13,4 18,4

Fonte: Dados Eleitorais do Brasil (1992-2006)

Tomando agora por base somente os resultados eleitorais do Estado de S&o Paulo,

notamos o mesmo movimento demonstrado pelos dados acima expostos.
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O banco de dados utilizado neste momento € o Informagdes Politicas sobre o Estado
de Sao Paulo, organizado pela Secretaria de Estado de Gestdo Publica e disponibilizados de
forma eletr6nica, com 0s mesmos critérios ja acima expostos.

Considerando o nimero de deputados estaduais eleitos por partido, temos 0s seguintes

resultados:

Tabela 6 — Numeros de Deputados Estaduais Paulistas Eleitos por partido no periodo de 1990
a 2002

Partido/Ano PSDB PMDB PT PFL
1990 09 19 14 08
1994 17 23 16 05
1998 21 08 14 11
2002 18 04 23 06

Fonte: Informagdes Politicas sobre o Estado de S&o Paulo

Conforme se observa, em 1990 o PSDB possuia 09 deputados estaduais e o PFL 08
parlamentares entre os eleitos, enquanto o PMDB possuia 19 e o PT, 14.

Passados quatro anos, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardozo, Mario Covas e
José Serra para os principais cargos politicos estaduais e nacionais em 1994, o PSDB tem
crescimento de mais de 50% em seu namero de eleitos em relacdo a 1990, enquanto o PMDB
tem aumento médio de 20%, o PT de 15% e o PFL, reducdo média de 35%.

Na eleicdo seguinte, o PSDB consolida sua lideranca no Estado, elegendo 21
Deputados Estaduais — crescimento médio de 25%, seguido do PFL, que aumenta em mais
110% seu numero de parlamentares em relacdo a 1994, enquanto o PMDB sofre queda de
60%, o mesmo ocorrendo com o PT, que retornou ao patamar do pleito anterior.

Por fim, em 2002, observa-se grande crescimento do PT nas elei¢des parlamentares
estaduais, a manutencdo do PSDB, com leve descenso, diminuig&o significativa dos eleitos do
PFL e reducdo de 50% na participacdo do PMDB em relagéo a 1998.

O mesmo ocorre em relacdo a eleicdo para Deputado Federal, onde se verifica a
ascensdo do PSDB e do PFL, seguidos pelo PT (que em 2002 acaba por ultrapassar o primeiro

em numero de eleitos) e o declinio do PMDB no mesmo periodo acima assinalado.




Tabela 7 — NUmeros de Deputados Federais Paulistas Eleitos por partido no periodo de 1990 a

2002
PARTIDO/ANO PSDB PMDB PT PFL
1990 09 12 10 01
1994 15 14 14 03
1998 15 05 14 08
2002 11 04 18 07

Fonte: Informagdes Politicas sobre o Estado de S&o Paulo

Os dados acima expostos conferem consisténcia a hipdtese desenvolvida neste
trabalho, que sustenta ter ocorrido a ascensdo de novos atores politicos aos postos de maior
destaque e poder na sociedade.

O movimento que se observa em relacdo as elites politicas tem correspondéncia no
que se refere as elites econémicas, ainda que em graduacdes diferentes, pois entre os partidos
€ mais nitida a ascensao, no periodo aqui estudado, daqueles que, de uma forma ou de outra,
colocaram-se em oposi¢cdo ao modelo de estado vigente nos anos 1980 e, por consequéncia, a
seu representante politico, o PMDB.

Nossa inten¢do com a visualizacdo dos dados eleitorais era apontar a consisténcia de
nossa hipétese de trabalho, o que em nosso ver foi concretizado, ndo obstante tais indicadores
por si s6 ndo sejam o melhor critério de andlise da forca politica das agremiacBes na
sociedade, especialmente porque as praticas partidarias nem sempre correspondem aos
estatutos e programas dos partidos, o que dificulta afirmar que cada partido aqui citado fosse
absolutamente fiel a um programa ideolégico definido.

De toda forma, tal limitador que acomete os dados eleitorais, ndo impede, em nosso
ver, sua utilizagdo neste trabalho, cuja intencéo ndo era analisar a ideologia de cada partido
nem suas estratégias eleitorais, mas sim demarcar o0 movimento ocorrido de perda de espaco
politico do PMDB para o PSDB, PFL/DEM e PT, fato este que reputamos seja devido, entre
outros elementos, a associacdo do primeiro com aquilo que se pretendia eliminar da vida
politica nacional, com o “velho”, em detrimento dos “novos” grupos.

No especial caso de S&o Paulo, a diminui¢do da importancia politica do PMDB est3,
em nosso ver, ainda mais intimamente ligada a ascensdo do PSDB aos postos de controle da
politica estadual, espacos estes cuja importancia politica foi muito bem delineada por
Fernando Abruacio (1998) e que ganham especial destaque se considerarmos que o grupo dos
“tucanos” originou-se de uma dissidéncia do peemedebista. Por outro lado, a ocupacdo, pelo
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PT, da condicdo de lider da oposi¢do, diminuiu sobremaneira 0 espago para a atuagdo
peemedebista devido a falta de um discurso politico que reverberasse na sociedade.

Estes dados, somados com os acima colocados e interpretados com o substrato teérico
debatido nas secGes anteriores, apontam em nosso ver para a ocorréncia da hipotese central de
nosso trabalho de que houve, de fato, uma transformacéo nas elites econdmicas e politicas do

Estado de S&do Paulo no periodo aqui analisado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em Reforma do Estado e transformacfes das elites econémicas e politicas de Séo
Paulo, propusemo-nos a analisar as conseqiiéncias advindas dos processos de reforma
neoliberal do Estado brasileiro e do modelo de desenvolvimento que Ihe € correlato, o estatal-
desenvolvimentismo, sobre as elites brasileiras, em especial as de S&o Paulo.

Partimos das hipdteses iniciais de que houve uma transformacdo ideoldgica no
pensamento dessas elites, que passaram de defensoras do modelo estatal-desenvolvimentista
para o neoliberal. Face a estas transformacdes, novos atores sociais galgaram o0s postos de
controle da classe, ocupando os principais cargos politicos e de destaque na sociedade. Ao
final de nossa pesquisa, entendemos que 0s elementos aqui expostos apontam para a
veracidade de nossas hip6teses de trabalho.

A hegemonia neoliberal alterou sobremaneira a sociedade brasileira dos anos 1990,
transformando as relagGes sociais e mudando as estruturas até entdo estabelecidas. Alcado ao
status de pensamento Unico, por mais de uma década o discurso politico nacional resumiu-se
em saber quem era a favor ou contra as “reformas”, quais candidatos se propunham a fazer a
“licdo de casa”, quem era “dinossauro” e quem era “moderno”, quem era “globalizado” ou
herdeiro da estrutura “varguista” que precisava ser superada, como relatou Del Vecchio
(2006)

Entre os diversos grupos sociais, tal hegemonia exerceu diferentes efeitos. A nds
interessa 0s ocorridos com dois deles em especial: as elites econdmicas e politicas.

Discutimos na Secdo 2 as teorias que permeiam o conceito de elites, alicercados nas
proposi¢Oes de Bottomore (1974), Lasswell (1979) e Miliband (1972), bem como a
interseccdo deste com o conceito marxista de classe dominante, base criadora de parte do
modelo metodoldgico que nos utilizamos para apurar nossas hipoteses: esta € composta por
diversos grupos, cada um atuando na defesa de seus interesses particulares. Mas estes grupos,
ndo obstante sejam heterogéneos (no caso brasileiro, desde a formagdo, como vimos nas
secdes 1 e 2 com lanni (1989), Fernandes (1975) e Cardoso (1972), atuam como classe na
disputa com as demais pela hegemonia na sociedade, movimento que visualizamos melhor
quando colocamos a classe burguesa em perspectiva relacional com as demais classes e

fracdes de classe que constituem a sociedade brasileira.
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Neste sentido, podemos concluir que a heterogeneidade da formacdo das elites
econdmicas e sua forma de atuacdo guardam semelhancas com o modelo por nos
desenvolvido para a andlise aqui exposta, 0 mesmo ocorrendo em relacdo as elites politicas,
permitindo a afirmacéo de que é possivel haver alteracfes no pensamento de parte da classe e,
consequentemente, mudancgas no destaque que cada grupo que a compde possui, movimento
este que, por sua vez, depende de uma série de outros fatores da realidade social para se
definir.

Um destes fatores sdo as relagdes econdmicas que as classes mantém, especialmente
com o Estado, sendo que a analise de tais relacGes também é parte do método do qual nos
utilizamos neste trabalho.

N&o obstante as divergéncias que tal modelo, baseado em nosso ver na teoria marxista
e que extraimos das obras de lanni (1989; 1991), entendemos que o melhor modo de analisar
a atuacdo das classes na defesa de seus interesses reside em verificar historicamente os
processos econdémicos envolvendo a acdo estatal e a relacdo destes com as classes entdo
constituidas e seus interesses, ocupando-nos das contradicdes e das atuacfes dos diversos
atores sociais a fim de perceber os mecanismos por eles desenvolvidos para influenciar a
tomada das decisdes de forma que o resultado destas Ihes seja mais favoravel — ou, em outras
palavras, como elas exercem a dominacao e a hegemonia.

O desenvolvimento econémico brasileiro deu-se, de 1930 a 1980, baseado no modelo
estatal-desenvolvimentista e sustentado pela alianca técita entre o Estado, a burguesia
nacional e, até 1964, o proletariado, a fim de se construir o crescimento econdmico nacional e
a entrada do pais no capitalismo industrial.

A burguesia industrial, que até a Revolugdo de 1930 ndo conseguia reunir condi¢cdes
para chegar ao poder, somente estabeleceu-se enquanto classe quando sua alianga com o
Estado ganhou corpo. A partir de entdo, pouco a pouco as acgdes estatais de intervencdo na
economia foram guiadas para o estabelecimento do capitalismo industrial brasileiro,
fortalecendo nossa nascente classe dominante e possibilitando a ela a conquista de seus
interesses.

Entretanto, apesar de somente ter conseguido galgar a condicdo de classe dominante
por meio da acgdo estatal, guarda com este uma relacdo de ambiguidade: deseja sua protecao,
seus incentivos e financiamentos, mas ndo o deseja controlando a economia totalmente.

Uma das causas desta ambiguidade reside na formacgdo heterogénica da classe,

moldada na emergéncia dos fatores que desencadearam a Revolucdo de 1930 e composta de
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grupos sociais distintos, variando de cafeicultores sem recursos, mas com bom transito
politico até imigrantes conhecedores das técnicas de manufatura, passando por banqueiros,
comerciantes que enriqueceram com o café, entre outros, conforme vimos nos autores
anteriormente citados.

As diferencas sociais entre segmentos tdo distintos trazem como conseqliéncia a
dificuldade de unificagdo de um s6 pensamento de classe, resultando em uma agdo conjunta
mais lenta e nem sempre totalmente unificada, fatores estes ja aqui debatidos de forma mais
profunda e com base na bibliografia especializada.

Debatemos ainda outras duas proposi¢des acerca da burguesia nacional, quais sejam,
sua dificuldade em pensar-se enquanto classe e sua acomodacdo em relacdo aos demais
grupos sociais, advinda do fato de que ndo precisou com estes disputar o poder, teses com as
quais guardamos as reservas ja delineadas na Secdo 1, na medida em que, em nosso ver, o fato
das acOes estatais serem guiadas e geridas em favor do desenvolvimento industrial, 0 enorme
crescimento econémico experimentado pelo pais com base na industrializacao e a resisténcia
da classe as medidas estatais que ensejassem uma maior presenca direta na economia, entre
outros, sdo fatores que nos levam a crer que a burguesia nacional dispunha do poder de
influenciar as relagGes sociais a ponto de moldar a economia nacional de forma a atender os
requisitos para a ascensao e seus interesses mais diretos.

A confluéncia desses fatores resultard na paralisia ocasionada pela crise econémica
dos anos 1980 e na conseqlente migragdo do pensamento de parte importante da classe
burguesa para o neoliberalismo.

Isto porque, conforme debatemos na Secdo 3, o apoio dos empresarios aos
movimentos de redemocratizacdo foram fundamentais para o encerramento do periodo
militar, bem como a crengca em um modelo de desenvolvimento baseado no estatal-
desenvolvimentismo e nas liberdades democréticas e era a ideologia corrente entre as elites
econdmicas e politicas nacionais.

Entretanto, a sucessdo de problemas no campo econémico estremeceu a confianca
destas elites no modelo, abrindo espago para o fortalecimento de grupos em seu interior que
propunham maior associa¢do como capital estrangeiro e menor participacéo direta do Estado.
Este tipo de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro tinha seus defensores mais
presentes nas elites paulistas.

Vimos ao longo da Segdo 2 que as condicgdes especiais da formacdo de S&o Paulo

lograram criar uma elite com caracteristicas diferentes, mais voltadas ao liberalismo, & menor
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dependéncia em relagdo ao Estado e maior abertura ao capital estrangeiro, desde que
submetido a algumas regras.

Apesar de serem as maiores beneficiarias da politica intervencionista estatal, as elites
paulistas estiveram na linha de frente dos protestos pela “desestatizacdo” da economia, pela
maior liberdade a atuacdo do capital estrangeiro e outras medidas de cunho mais liberal que
permearam a politica nacional ao longo do século XX, conforme vimos na Secéo 1.

Assim, ndo causa estranheza o fato das elites paulistas terem sido as primeiras a apoiar
a implantacdo do projeto neoliberal no Brasil, seja por meio dos segmentos econdmicos,
através da FIESP e de seu documento Livre para Crescer, analisado na Secao 4, seja por meio
do partido politico criado com base nas proposi¢6es neoliberais, o PSDB.

Exposta as intempéries politicas daquele periodo, momento de transicdo politica do
regime autoritario para o democratico, de estagnacdo econdmica e de indefini¢cGes acerca dos
rumos a serem seguidos, indecisdo esta catalisada pelos acontecimentos mundiais, as elites
nacionais acabaram por associar 0 modelo estatal-desenvolvimentista com a crise.
Rapidamente criaram a convic¢cdo de que, se era o Estado o causador dos problemas que
impediam o desenvolvimento, melhor seria aderir de corpo e alma a um projeto onde o agora
contestado Leviata tinha reduzida participagao.

O que desejamos concluir é que a opcdo pelo neoliberalismo cercou-se de dois
componentes: a incerteza em relacdo ao futuro e a ambiguidade ideol6gica da burguesia
nacional em relagéo ao papel do Estado na economia. Ambos os fatores estiveram sob o foco
dos criticos do modelo desenvolvimentista, que se utilizavam da crise econdbmica como
principal argumento para afirmar que o0 mesmo havia envelhecido e precisava ser substituido.
Também devemos considerar a hipdtese de que a burguesia via nas privatizacbes uma
oportunidade de negdcios, nos termos por nés colocados ao longo da Se¢do 3, que em nosso
ver teve efeitos secundarios, mas muito palpaveis.

Tanto em relacdo as elites politicas quanto as econdmicas, a hegemonia neoliberal
ganhou rapidamente espaco, transformando estes segmentos sociais a ponto de inverter, entre
eles, os postos de maior destaque e controle de poder.

Entre os atores econdmicos, 0 que se viu foi a ascensdo das liderancas associadas ao
neoliberalismo em detrimento das defensoras do estatal-desenvolvimentismo, que acabaram
marcadas pela pecha de ineficientes e dependentes do Estado, adjetivos estes associados aos

industriais em geral, que viram reduzir seu poder de intervencdo na sociedade e,
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especialmente, no Estado e na formulagdo de suas politicas publicas, agora guiadas pelos
preceitos neoliberais.

No que tange as elites politicas, a ascensdo do PSDB e a perda de espaco politico do
PMDB, que em S&o Paulo aconteceu de forma ainda mais avassaladora, permite visualizar
com maior clareza a transformacao a que nos propusemos a analisar: em menos de seis anos,
0s “tucanos” ocupavam o0s principais postos politicos na Nacgdo e, em S&o Paulo, assumiram o
lugar hegemodnico antes ocupado pelo PMDB, que por sua vez diminuiu de forma
significativa, como os dados analisados na Se¢éo 4 demonstram.

Por que tal inversdo aconteceu? Em nosso ver, pelos mesmos motivos que
influenciaram as alteraces nas elites econémicas. Como argumentamos na Secdo 3, o terreno
para as novas ideologias era fértil e, em pouco tempo, todas as liderancas associadas ao
“passado” “os gastadores que faliram o Estado” foram pouco a pouco dando lugar aos
“gestores”, aos que iriam “sanear e enxugar a maquina”, que uma vez enxuta voltaria a
funcionar.

Este conjunto de argumentos apontam, em nosso ver, para a ocorréncia das hipoteses
as quais nos propusemos a estudar no presente trabalho.

Por fim, e propositalmente, deixamos para agora a discussao de uma ultima concluséo
advinda de nossas pesquisas, que é acerca dos destinos do nacional-desenvolvimentismo.

Reafirmamos nossa posicdo de que o objetivo principal do nacional-
desenvolvimentismo era a independéncia econdmica do Brasil em relagdo as economias dos
paises centrais.

A opcdo de contar com o capital internacional para financiar o desenvolvimento
sempre existiu para as elites brasileiras. Desde o tempo do Brasil Coldnia, nossa economia
sempre esteve associada aos paises desenvolvidos, oportunidades nas quais, como vimos na
Secdo 1, o centro dinamico de nosso mercado encontrava-se no exterior.

Com a Revolucdo de 1930, surgiu espaco para um novo modelo, o nacional-
desenvolvimentismo, cuja tarefa principal era inverter nosso centro dindmico econémico para
dentro, ou seja, reformular as estruturas de crescimento de forma a que pudéssemos auto-
financiar nossa expansdo econdmica, que ja ndo poderiamos mais contar com 0S recursos
estrangeiros face a crise de 1929. Para aqueles que pugnavam por uma sociedade moderna,
isto é, industrial em nosso pais, nédo restava, pois, alternativa sendo desatrelar o pais.

E foi o que de fato aconteceu. Nos periodos em que o nacional-desenvolvimentismo

foi aplicado, lapso temporal que se confunde com os governos de Getulio Vargas, o Brasil
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experimentou um crescimento sustentado, com base na substituicdo de importacGes, e pode
ocupar lugar de destaque entre as na¢des no que tange ao desenvolvimento.

Entretanto, a partir de 1960 o capital estrangeiro internacional, ja recuperado da crise
do po6s Guerras, retorna com for¢ca a economia nacional, patrocinando o crescimento
econbmico conquistado por meio do Plano de Metas, cujos resultados foram o
desenvolvimento, de um lado, e a crescente internacionalizagdo da economia, de outro.

Este modelo de capitalismo associado ou dependente, cuja caracteristica principal é a
realizacdo de inversdes de capital estrangeiro no pais mediante a implantacdo de unidades
produtivas vinculadas as matrizes multinacionais, perdurou no decorrer dos anos seguintes,
ndo obstante as resisténcias de segmentos importantes das elites econémicas, especialmente
entre 0S empresarios nacionais, que sentiam com maior profundidade os efeitos da
concorréncia com as grandes corporagdes estrangeiras.

Mesmo durante o regime militar a contradicdo entre os modelos dependente e
autarquico perdurou. De uma parte, tivemos o conjunto de medidas e préaticas de politica
econbmica que atraiu imensas inversdes de capital externo na inddstria e que redundaram no
chamado “Milagre brasileiro” dos anos iniciais da década de 1970. Em seguida, tivemos o
ultimo e decisivo arranque nacional-desenvolvimentista através dos pesados investimentos em
infra-estrutura e na industria pesado, realizados em consequéncia do Il PND, durante o
Governo Geisel.

Ja nos anos 1980, a crise de estagnacédo pela qual passava o Brasil deu-se centralmente
pelo escoamento de parte substancial de nossas reservas para o exterior, por meio dos
pagamentos de juros da divida externa. Esse poderoso constrangimento somou-se a inépcia
governamental, que através da conduta erratica da politica econémica no governo de Jodo
Figueiredo, o derradeiro presidente do ciclo militar, colocou em risco o financiamento das
politicas publicas e a sustentagdo da prépria maquina estatal.

Esta foi, em nosso ver, a causa principal da crise econdmica da “década perdida”: sob
um governo fraco, sem poder contar com os financiamentos internacionais e incapaz de
sustentar os pagamentos de juros, a economia nacional paralisou-se. Em outras palavras, a
crise dos anos 1980 foi a resultante de uma crise do regime militar a qual se associou 0
esgotamento do modelo dependente.

Mas estas sdo questdes para debate futuro.
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