INSTIT,,
)
)

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS

AVA
AVAVAY

unesp

Trabalho de Graduagao

Curso de Graduacdo em Geografia

USOS DO TERRITORIO, AGENTES DO SETOR SUCROENERGETICO E

COGERACAO DE ENERGIA ELETRICA NO ESTADO DE SAO PAULO. UMA

PROPOSTA DE ESTUDO DO SETOR DA ATUACAO DA EMPRESA “RAIZEN
ENERGIA”.

Amanda Gadotti

Prof. Dr. Fabricio Gallo

Rio Claro (SP)
2016




UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas

Campus de Rio Claro

AMANDA GADOTTI

USOS DO TERRITORIO, AGENTES DO SETOR
SUCROENERGETICO E COGERACAO DE ENERGIA
ELETRICA NO ESTADO DE SAO PAULO. UMA
PROPOSTA DE ESTUDO DO SETOR DA ATUACAO DA
EMPRESA “RAIZEN ENERGIA”.

Trabalho de Graduacdo apresentado ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas - Campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho, para obtencao do grau de
Bacharel em Geografia.

Rio Claro - SP
2016



333.79 Gadotti, Amanda
G125u Usos do territorio, agentes do setor sucroenergético e
cogeracdo de energia elétrica no estado de S&o Paulo : uma
proposta de estudo do setor da atuacdo da empresa "Raizen
Energia’ / Amanda Gadotti. - Rio Claro, 2016
57f.:il., gréfs., tabs.

Trabalho de conclusdo de curso (bacharelado - Geografia)
- Universidade Estadual Paulista, Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas

Orientador: Fabricio Gallo

1. Energia - fontes alternativas. 2. Setor sucroenergético.
3. Territorio usado. I. Titulo.

Ficha Catal ogréfica elaborada pela STATI - Bibliotecada UNESP
Campus de Rio Claro/SP




AMANDA GADOTTI

USOS DO TERRITORIO, AGENTES DO SETOR

SUCROENERGETICO E COGERAGAO DE ENERGIA

ELETRICA NO ESTADO DE SAO PAULO. UMA

PROPOSTA DE ESTUDO DO SETOR DA ATUAGAO DA

EMPRESA “RAIZEN ENERGIA”.

Trabalho de Graduacao apresentado ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas - Campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho, para obtengao do grau de
Bacharel em Geografia.

Comissao Examinadora

T PP Gatlso (orientador)

Amn A . ) ntt'}’) 2314/\/0.
'l L 7

3.1“\“1..4@ C aaolanrcs .

=

Rio Claro, L de Q'LL.%L'YY b o de <>lg .

nomola. € an &/O\\\ \a\\l)

Assinatura do(a(aluno(a) Assinatura do(a) djentador(a)



DEDICATORIA

Dedico esse trabalho a Deus e a meus pais, que
dedicaram todos os esforgcos possiveis para me
educar e para me oferecer essa oportunidade unica
de estudo. Dedico a eles, que ao longo do processo
me incentivaram, me deram forgcas para nao desistir,

me apoiando e me amando.



AGRADECIMENTO

Em primeiro lugar agradeco, infinitamente, a Deus, por toda iluminacgéao, bengao
e gragas recebidas. Deus com sua infinita misericérdia, me amparou € me ampara em
todos momentos, por isso, é a Ele que devo toda forga, sabedoria e fortaleza que tive,
tanto nas horas boas e faceis, quanto nas horas ruins, dificeis e tortuosas da minha
vida.
Contudo, também agradeco infinitamente:
Ao meu pai Reinaldo, por todo apoio financeiro, moral, pela educacgao, pelos principios
de vida, por me amar do seu jeito simples, por ser esse homem guerreiro e me ensinar
tanto com o simples viver do dia-a-dia, por toda vezes que me ouviu na minha
indecisédo e por me ensinar o valor da educacao;
A minha mae Marli, que sendo simples e guerreira, dedicou sua vida & minha criacao,
me dando amor, ombro amigo, apoio financeiro, moral e psicolégico. Agradeco a
minha mae por me ouvir em todas as horas, por esquecer das suas dores para
compreender e amar as minhas, por ser a pessoa mais importante na minha vida e
por deixar-se ser moldada pelo coracdo amado de Maria, me ensinando o verdadeiro
valor da vida e ajudando a formar meu carater;
A minha irma Aline e ao meu sobrinho Gabriel, que pelo simples fato de serem meus
melhores amigos e me fortaleceram durante todo o percurso da graduagao, por me
distrairem com as brincadeiras, quando estava tensa e nervosa, tornando mais
divertido e gratificante a vida;
Ao meu orientador Fabricio Gallo, por toda abertura de oportunidade, por me orientar
sempre quando precisei e em todas as minhas duvidas, por fazer da orientagdo um
momento de descontracao, por ser um orientador amigo e por me oferecer um ensino
Aos meus colegas de classe: José Diego Gobbo Alves, José Crespo Neto, Raphael
Pieri Garcia, Yuri Lobo, Daiane Regina Tavares e Taina Mirela Murbach, por estarem
comigo em todos os momentos da graduacéo, por me proporcionarem momentos de
descontracao, por essa amizade, por estarem do meu lado nessa etapa tao importante
e por darem a honra de conhecer pessoa unicas como eles;
A Universidade Estatual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, por me oferecer tamanha
oportunidade de estudo e por dar todo suporte necessario nos cinco anos de

graduacgao;



E por ultimo, mais ndo menos importante, a FAPESP, pelo financiamento, através de
Bolsa de Iniciagao Cientifica, sendo a mesma, fundamental, para realizagao de parte

da pesquisa e desenvolvimento deste TCC,;
Sou grata a todos aqueles que nao foram aqui citados, mas que de alguma

forma fizeram parte desta trajetoria. Obrigada!



“A tarefa decisiva do cristdo consiste em buscar,
reconhecer e sequir a vontade de Deus em
tudo”.

Sao Jogo Paulo Il



RESUMO

O setor sucroenergético € um dos setores, que atualmente, mostrou-se como
uma das atividades em maior crescimento no territorio nacional brasileiro, desde da
década de 1990, tendo no mesmo, desde do inicio de sua histéria, uma grande
importancia para a economia. Assim, os diversificados ramos de atuagdo dessa
atividade industrial, revela-se para a economia, um grande potencializador em
crescente expansdo, com uma nova caracteristica que se tornou intrinseca na sua
producao: a flexibilidade no produzir, sendo que, desta forma, a cogeragao de energia
elétrica, advinda da biomassa do bagago da cana-de-agucar, converteu-se em uma
das atividades mais relevantes para a producéo das usinas e para o territério nacional,
principalmente apds as crises de “apagdes” ocorridas em 2001, que por conseguinte,
acarretaram na legitimag¢ao da venda dessa energia, em 2003, legislada pelo Decreto
n°® 2003/1996, sendo, que na data do devido decreto, a mesma ja se constituia como
membro da matriz energética. Logo, a autossuficiéncia ja era atividade regulada nas
usinas brasileiras e o bagago, passou da posig¢ao de residuo industrial, para insumo
energético potencial, sendo o principal combustivel usado para a mais recente
atividade do setor sucroenergético: a cogeragao de energia elétrica pela biomassa.
Essa atividade se mostrou, para o setor e para o Estado brasileiro, mais que uma mera
forma de autossuficiéncia, uma forma de seguranga energética nacional. Assim, com
esse trabalho, buscou-se compreender o uso que se da no territorio, pelos diversos
agentes do setor e pela produgao flexivel das usinas sucroenergéticas. Deu-se
enfoque, na cogeragao de energia elétrica pelas usinas, no estado de Sao Paulo,
sendo o0 mesmo, o estado localizado na regido de maior contracdo técnica dessa
cogeragao, a regiao Centro-Sul, que contém a maior demanda e menor oferta de
energia elétrica e que concentra capacidade, empreendimentos e capital
sucroenergético. Tendo como proposta de estudo, a entrada significativa do setor
privado, com a atuagdo da empresa Raizen Energia, localizada no municipio de
Piracicaba — SP, como agente de significativa relevancia no processo de geracao de
energia elétrica, agente corporativo do uso do territorio, concentrador das técnicas e
centralizador de capitais.

Palavras-chaves: Estado de Sao Paulo. Usos do territério. Territério usado.
Cogeracéo de energia elétrica. Raizen Energia.



ABSTRACT

Since 1990sThe sugarcane industry is one of the sectors that, at present has
proved to be one of the higest growth activities in the Brazilian national territory , and
since the beginning of its story has had a great importance for the economy. Thus,
different areas of activity in this industrial activity, has been revealing to economy an
increasingly widespread potential with a new feature that became inherent in its
production: The flexibility about production, and thus cogeneration of electricity, arising
from biomass bagasse of sugarcane, became one of the most important activities for
the production of sugar plants and to the country, especially after the crisis of
"blackouts" that occured in 2001, resulted in legitimizing sale of that energy in 2003,
legislated by Decree No. 2003/1996, this being so, in the time of the decree , The
same had already constituted as a member of the energy head office. Thus, the self-
sufficiency was already a regulated activity in Brazilian mills and bagasse, passed
from industrial waste position to potential energy source, being the main fuel used for
the most recent activity of the sugarcane industry: the cogeneration of electricity by
biomass. This activity proved to the industry and the Brazilian state, more than a mere
form of self-sufficiency, a form of national energy security. So, with this work, we tried
to understand the using that occurs in the territory by sundry people in the industry
and the flexible production of sucroenergéticas plants. It was given enphase in energy
cogeneration by plants in the state of Sdo Paulo, being the same, the state located in
one of the largest technical contraction of cogeneration region, the South-Central
region, which contains the highest demand and the lowest supply electricity and
concentrating capacity, enterprises and sugarcane capital. With the proposed study,
the significant input of the private sector, with the performance of Raizen Energia
Company, located in Piracicaba - SP, as a significantly important agent in the process
of power generation, corporate agent user of the land, technical and centralizing

capital.

Keywords: State of Sdo Paulo. Uses of the territory. Territory used. Cogeneration of

electricity. Raizen Energia.
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1.  INTRODUGCAO

O setor sucroenergético € um dos setores da economia brasileiro que vem se
destacando em diversificados ramos econdémicos nas ultimas décadas. Segundo
Castillo (2013, p. 77) sao quatro as caracteristicas intrinsecas a esse setor, sendo as
mesmas: “restricdo ao armazenamento de matéria-prima; semi-perenidade da cana-
de-acgucar; flexibilidade para produzir agucar, etanol anidro ou etanol hidratado; e
cogeragao de energia elétrica nas unidades produtivas”. Essas caracteristicas fazem
parte da consolidagcado do setor no mercado interno e da expectativa de evolugao de
seu consumo externo’, sendo que ambos fatores mercadoldgicos acarretaram no
aumento de investimentos no setor sucroenergético tanto de agentes nacionais como
internacionais.

Ao final do século XX, este setor, antigamente chamado de sucroalcooleiro, passa
por grave crise, sendo que gragas a queda no consumo do alcool combustivel, o
mercado mostrava-se em condi¢des desfavoraveis, o prego estagnado, as vendas nao
cobriam mais o custo de producgao, além de que preco da exportacao do acucar estava
relativamente baixo. Por isso, “na década de 80, iniciou-se também uma nova fase de
intervengao estatal, ja que os recursos governamentais comegaram a esgotar”.
(WATANABE, 2001, p. 27).

Neste cenario as produgdes das usinas eram muito maiores do que a demanda
pelo produto, acarretando na necessidade de uma estagnacao na producgao. Desta
forma, de 1960 a 1990, o numero de agroindustrias comecga a crescer como forma
resultante de politicas publicas instaladas no territorio brasileiro, tendo como principal
foco o estimulo ao setor e avango das usinas sucroalcooleiras. Planos como: Plano
de Expansao da Industria Agucareira Nacional (1963), que resultou na expansao
conjunta de areas de plantio e no desenvolvimento das plantas fabris; Programa de
Nacionalizagdo da Industria Agucareira (1971), que visou o fortalecimento do setor
agroindustrial brasileiro; e o Programa Nacional do Alcool - Proalcool (1975), que teve
como base a criagao de novas destilarias voltadas a producéo do alcool combustivel,
sendo que “entre os incentivos concedidos, destaguem-se a fixagdo de precgos

bastante remunerados, especialmente para o etanol, e a concessdao de

1 Com o aumento do prego do barril do petroleo em 1999 e com a implantagdo dos motores de bicombustiveis
gerou-se, no mercado externo, uma “enorme expectativa, que tornou muito promissor o investimento na produgéo
de uma alternativa energética anteriormente testada em larga escala” (CAMELINI, CASTILLO, 2012, p. 10).
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financiamentos para novos investimentos altamente subsidiados (SZMRECSANYI,
1986 apud BACCARIN, GEBARA, ROSADA, 2009), foram sustento para o
crescimento da agroindustria do setor sucroalcooleiro, como uma fonte de salvagao
para o periodo de crise que 0 mesmo se encontrava.

Entretanto, € valido fazer um recorte para o estado de Sao Paulo, sendo este o
principal produtor do setor sucroalcooleiro, que teve sua economia abatida de forma
brusca pela crise que se instaurou no territério nacional. Assim, o estado de Sao
Paulo, de 1975 (com a criagdo do Proalcool) até 1987, vivenciou um grande
crescimento das planas fabris e uma diminuicdo da concentracéo técnica, além de ser
um periodo de entrada de novos empresarios no setor (BACCARIN; GEBARA;
ROSADA, 2009), fatores que sao resultantes de estratégias para fuga da crise
sucroalcooleira, entretanto,

O que garantiu que a crise nao se instalasse fortemente no setor foi a
recuperacgao do precgo do acgucar no final dos anos 1980, fazendo com
que sua producdo expandisse a taxa de 8,4% ao ano, enquanto a
producdao de alcool decrescia 0,3% ao ano, entre 1990 e 2002
(BACCARIN, 2005 apud BACCARIN; GEBARA; FACTORE, 2009,

p. 5).

Perante essa conjuntura e sabendo que desde do inicio da atividade canavieira,
esta sempre se apresentou como importante para a economia do Brasil, a cana-de-
agucar ja foi e ainda é considerada uma atividade base para o grande nivel de
integragéo vertical® no Brasil, principalmente com a entrada do capital externo e com
as empresas de fusdo e aquisicdo que somam infraestruturas e funcionalidade no
setor, levando, além disso, em consideracio todas as especificidades dessa cultura e
de que as usinas sucroalcooleiras sao as responsaveis desde o processamento até
comercializagao e distribuicdo do agucar e/ou etanol. O estado de Sao Paulo é o

[...]Jepicentro em todas as etapas do circuito espacial produtivo e dos
circulos de cooperacao no espacgo, da produgao propriamente dita as
pesquisas biotecnologicas, passando pela industria de base,

processamento da cana, comercializagao, distribuicdo, transporte e
sistema regulatdrio publico e privado (Consecana). (CASTILLO, 2009,

p.1).

2 Integragao vertical: Segundo Porter (1996, p. 278, apud QUEIROZ; QUEIROZ. 2006. p. 2) integragéo vertical é a
combinacao de processos de producao, distribuicdo, vendas e/ou outros processos econdmicos tecnologicamente
distintos dentro das fronteiras de uma mesma empresa, ou seja, todos os processos estdo sob sua
responsabilidade e controle, ndo dependendo de outras empresas para produzir ou comercializar seus produtos


http://lattes.cnpq.br/8700830508585285
http://lattes.cnpq.br/0533942298315158
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Nessa mesma conjuntura iniciava-se um processo de desregulamentagéo® do
setor sucroalcooleiro, onde as politicas publicas instauradas no mesmo periodo se
tornaram fonte de sustento para a criagédo de infraestrutura empresarial, fortalecendo,
desta forma, o setor sucroalcooleiro e acarretando na extingdo do Instituto do Acucar
e do Alcool (IAA), que foi fundado em 1933 e teve seu fim decretado em 19904, e o
fim o Proalcool, em 1991. Desta forma,

A exportacao de acgucar, antes monopolio estatal, passou para a
iniciativa privada; o sistema de cotas de producio de cana-de-agucar,
acgucar e alcool por unidades produtivas e por estados deixou de
existir; o tratamento diferenciado a producdo do Norte-Nordeste
tornou-se pouco efetivo e em 1995, iniciou-se o processo de liberacéo
de pregos, que se estenderia até 1999. (BACCARIN; GEBARA,;
FACTORE, 2009, p. 5).

Ou seja, é colocada na m&o do mercado a nova regulagao do setor, abrindo

frente para ideologias neoliberais, conjuntamente ao Consenso de Washington, que
pregava uma economia, sociedade e politica globalizada, competitiva e modernizada.
Nessa nova conjuntura de regulamentagao, em 2001/2002, é constatada uma queda
do numero de agroindustrias no pais. Entretanto, o foco se destina no aumento da
capacidade média de producdo e do tamanho das plantas fabris. A producdo de
acucar em 2001/2002 aumenta em aproximadamente 60%, e a do alcool em 90%.
Dois fatores importantes que contribuiram para isso foram as iniciativas publicas com
aprovacao da:

Lei 10.336/2001, que criou a Contribuicao de Intervengcao no Dominio
Econdémico (CIDE), e da Lei 10.453/2002 (Lei do Alcool), que
garantiram que a gasolina ficaria sujeita a maior tributagdo, dando
maior competitividade ao alcool combustivel, e que parte dos recursos
arrecadados poderia ser utilizada nos subsidios de precos, estocagem
e transporte do alcool ou mesmo para a equalizacdo de custos da
cana-de-aglicar entre as regides produtoras. (BACCARIN;
GEBARA; ROSADA, 2009, P. 88).

Isto é, a CIDE vai incidir, de forma simplificada, na implantacdo da comercializacéo
de petroleo, gas e seus derivados e alcool etilico combustivel, regulando o
financiamento para transporte, projetos ambientais e pagamento de subsidio aos
precos ou transporte desses produtos; e a Lei do Alcool, engloba a subvencéo dos

precos e do transporte do alcool combustivel e a produgéo por convénios, ou seja,

3 O periodo de regulamentagao do setor sucroalcooleiro foi marcado pela: sobreposi¢éo de quotas aos produtores,
por regulamentagao dos precos feitas pelo IAA e pelos financiamentos e subsidios dependentes do Proalcool na
modernizagao das destilarias. Sendo que posterior a isso o setor entra em crise.

4 As condigbes de mercado do alcool em 1990 ndo se mostravam favoravel (preco fixado ndo cobria os custos de
producao). Desta forma, visa-se a extingdo das formas de politicas publicas de regulagdo, mantendo presente
apenas os apoios financeiros e abrindo caminho para o sistema regulatério das iniciativas privadas e do mercado.
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essa politica visa assegurar a estabilidade da produgdo do setor sucroalcooleiro,
reduzindo a volatilidade dos precos e estabilizar a oferta do produto. Vale ressaltar
que, nesse mesmo contexto, a concentragdo técnica do setor tem um processo de
decréscimo desde 1987, que se perdura até os anos acima tratados, além de ter sua
producao e agroindustrias controladas por seletos grandes grupos econdmicos desde
2000.

Ainda nesse momento de condigdes favoraveis do mercado de agucar e alcool e
do desempenho do setor sucroalcooleiro, dois fatores importantes ocorreram e
acarretaram em uma corroboracdo maior para desenvolvimento do setor: o primeiro
foi o aumento substancial do preco do barril de petréleo que alcangou a casa dos
252,1% de aumento, fazendo com que em 2006 o alcool tivesse condigdes suficientes
para competir com a gasolina no mercado dos combustiveis (FGV, 2007 apud
BACCARIN; GEBARA; ROSADA, 2009); o segundo, foi o langamento, em 2003, dos
motores bicombustiveis, introduzidos no mercado nacional, que representaram “uma
evolugao sem precedentes” (CAMELINI, CASTILLO, 2012, p.10), e que mudou o rumo
das industrias sucroalcooleiras, ou seja, tal fator resultou em uma maior venda de
carros com motores biocombustiveis, sendo possivel a verificagdo de uma maior
venda de carros exclusivamente a alcool, em 2007 (MME, 2008 apud BACCARIN;
GEBARA; ROSADA, 2009). E possivel com esses fatores e aspectos que circundam
a historia do setor sucroalcooleiro, verificar a evolugao da importancia da producgao do
mesmo para a economia nacional em diversificados ramos em que tal setor pode
suprir, sendo que além disso, € possivel averiguar que essa importancia teve e tem
um aumento constante com o passar dos anos.

Hoje a atividade canavieira se mostra, na economia, como uma producao
multifacetaria, pois tal produgéo se encontra em um novo momento, momento esse
de inclusao do corte mecanizado, dos grandes investimentos no corte mecanizado,
da diversificagdo produtiva, do desenvolvimento de novas variedades (de mudas) e
da cogeracgao de energia. (CASTILLO, 2009, p. 4). Segundo a Unido da Industria da
Cana-de-Acgucar (UNICA, 2012), no ano de 2012 o setor sucroenergético representava
US$ 48 bilhdes do PIB setorial brasileiro, valor representativamente alto e
consideravel. Assim, houve uma “reestruturacao do setor no Brasil no decorrer das
duas ultimas décadas, combinando uma acelerada expansdo geografica com um
processo de concentragdo e centralizagdo de capitais.” (CASTILLO, 2013, p. 75).

Todavia, vale ressaltar que as fronteiras de expansao acarretam numa demanda de
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“implantacado de infraestruturas e servicos especializados, provocando alteragao na
configuragcéo regional e nas formas de regulacdo que incluem o uso da terra, o
transporte, o armazenamento, as relagdes de trabalho, o comércio etc.” (CASTILLO,
2009, p. 8). Ou seja, inicia um processo de especializagao do territdrio, que consiste
em “um tecido no qual as condi¢des locais de infraestrutura, recursos humanos,
fiscalidade, organizac&o sindical, for¢a reivindicatoria afastam ou atraem atividades
num dado momento” (SILVEIRA, 2011, p. 11), e que acabam se tornando
especialistas em determinada produgao e incluindo como infraestrutura do territério
desde a industria de base até o escoamento da producao.

Contudo, a importancia da atividade canavieira € um atrativo para municipalidades
que buscam um fortalecimento econdmico e que viabilizam a instalacdo dessas
atividades econbmicas, através de incentivos fiscais. Trata-se aqui, da chamada
guerra dos lugares, que segundo Santos (2006), traduz-se:

Numa situagcdo em que as virtualidades de cada localizagdo estio
sempre mudando, instala -se o que bem se pode denominar de guerra
dos lugares. Estes ndao apenas devem utilizar suas presentes
vantagens comparativas, como criar novas, para atrair atividades
promissoras de emprego e de riqueza. Na batalha para permanecer
atrativos, os lugares se utilizam de recursos materiais (como as
estruturas e equipamentos), imateriais (como os servigos). E cada
lugar busca realgar suas virtudes por meio dos seus simbolos

herdados ou recentemente elaborados, de modo a utilizar a imagem
do lugar como ima. (Idem, 2006, p. 181).

Assim, é visivel a

[..] seletividade espacial em busca do aumento de competitividade,
principal diretriz dos agentes capitalizados envolvidos no processo. As
facilidades oferecidas pelo Estado, em estreita cooperacbes com as
grandes empresas, fazem parte do conjunto de variaveis que pautam
as localizagdes dos investimentos, notadamente em usinas.
(CAMELINI & CASTILLO, 2012, p. 8).

A cana-de-agucar e a produgao do acgucar e do alcool, sdo elementos que
necessitam de uma seletividade locacional, onde, por um lado a cana-de-agucar é
uma matéria-prima que tem como uma de suas caracteristicas a rigidez locacional®
(40km de distancia a partir do centro de moagem) e por outro lado, tem a necessidade

de respeitar a continuidade da infraestrutura, estar préxima das industrias de base, de

5 “Apos ser cortada, a cana-de-aglcar deve ser processada mais rapidamente possivel, no maximo em quarenta
e oito horas, sob risco de comprometer seriamente seu rendimento industrial na produgéo de agucar e éalcool.”
(BACCARIN, GEBARA, ROSADA, 2009, p. 90).
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bens de capital, de servigos e de centros associados ao setor e das sedes dos grupos
usineiros presentes no estado de S&o Paulo, sendo o mesmo o estado que concentra
a maior parcela infra estrutural do setor.

Essa infraestrutura arquitetada para o setor sucroenergético, € derivada de um
processo historico que vem sendo baseado em sua importancia na economia e
principalmente na expectativa da evolugdo de seu consumo externo. O setor tem
como obrigacao, perante a competitividade, se munir de por¢des do territorio, de todo
processo produtivo e das microeconomias adjacentes a essa producgao. Visando esse
crescimento do setor, € que encontramos o dinamismo da atividade canavieira, isto €,
o Estado versus o mercado e o tradicional versus o moderno. Assim, o Estado, na
década de 1990, transfere o papel de regulamentar as atividades econémicas para o
mercado, ficando, no novo momento do setor canavieiro, com o papel de dar
incentivos, facilidade normativas, financiamentos, investimentos e infraestrutura; essa
questao vai mais além, pois a:

A questdo essencial relacionada a atuagao do Governo Federal na
regulacdo do setor sucroenergético reside na sua incapacidade de
gerenciar as diferentes densidades normativas existentes no territério
nacional que, associadas a politicas de incentivos particulares de cada
estado da federagido e de cada municipio, geram uma disputa pela
preferéncia dos grupos usineiros, baseada na concessao por vezes
irresponsaveis, de beneficios fiscais. (CAMELINI, CASTILLO, 2012, p.
13).

Ja o mercado € o principal agente regulatério e financiador, desta maneira a
principal fonte de novos investimentos e incentivos é advinda o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)® que é uma empresa publica federal,
com personalidade juridica de direito privado e patrimodnio proprio. Sendo que em
2007, s6 o BNDES desembolsou R$ 3.592,4 milhdes destinados para investimentos
do setor sucroenergético. Além do capital proprio e de outros financiamentos que séo
frutos de negociagdes diretas com outros bancos, algumas empresas tém recorrido
ao mercado de capitais, fonte de possibilidade de novos investimentos, onde podemos
mencionar como exemplo, a empresa a COSAN, que nos anos de 2005, 2006 e 2007

imitiu agdes para a bolsa de valores, como tantas outras grandes corporagoes’.

6 Além desse aparato de amparo, foi criado em 26 de abril de 2002, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA), pela Lei n°® 10.438, que foi revisada em 11 de setembro de 2003, pela Lei n°
10.762. O programa foi criado com o objetivo de diversificagdo da matriz energética brasileira e a busca por
solugdes de cunho regional com a utilizagdo de fontes renovaveis de energia. Em 2004, conforme descrito no
Decreto n°® 5.025, o programa passou por uma reestruturacéo, e seu objetivo se expandiu para o aumento da
participacao de fontes alternativas de energia elétrica diversificadas.

7 BACCARIN, GEBARA, ROSADA (2009).
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Contudo, os aspectos tradicionais do setor sucroenergético, englobando de forma
significativa os agentes (fornecedores, empregados e agroindustria) e as regides
produtivas, que lutam para continuar atuando nesse setor. Entretanto, o0 moderno
entra com facilidade em seletos territérios nacional e vem sendo incluido como um
processo essencial. “De maneira geral, entendemos por modernizagdo a introdugao
macica de transformag¢des na base técnica (DELGADO, 1985, p.80) e na base
organizacional de uma atividade econdbmica e da fragdo do territério que I|he
corresponde. (CASTILLO, 2013, p. 76). A mecanizagao, as novas incorporagcdes no e
de territérios, os novos arranjos territoriais, as novas formas de organizagdo das
corporagdes (fusdo e aquisicdo), as novas técnicas, os novos agentes e a novas
articulagdes (politicas), fazem parte desse novo momento do setor canavieiro que se
faz necessario, com base em uma ruptura com o tradicional construidas em um
processo histoérico, para evolugao esperada e para o desenvolvimento do setor.

Trata-se, a nosso ver, de retoricas de articulagdes politicas de escalas
espalho-tempo, com implicagdes para a construgao do futuro, sendo a
nogado de modernizacdo processo-chave. As rupturas historicas,
embora parecam momentos de curta duracdo, sdo muitas vezes
processos longos e de transformagdo de grande amplitude que
provocam reorganizagao dos espagos, modificando as relagdes entre
os diferentes espacgos e as paisagens e o modo de vida. (RIO, 2013,
p. 67 — 68. Grifo da autora).

Independentemente de qualquer expectativa futura a modernizagao nao é garantia
de desenvolvimento certo, muito menos de diminuigdo da desigualdade regional. Pelo
contrario, podemos até coloca-la em um patamar de intensificadores dessa
desigualdade, sendo que a mesma tem carater seletivo para a instalagao no territorio
nacional, e as economias modernizadas correm, muitas vezes, simultaneamente com
a expansao de economia menos modernizadas. Entretanto, a modernizagdo ¢ um
elemento essencial e indispensavel para o setor no viés competitivo, rentavel e

produtivo.

2. A RELAGAO ENTRE A COPLACANA E A RAIZEN

Com o intuito de verificar a amplitude do circuito espacial produtivo da
cogeragao de energia elétrica, se fez necessario estudar a base de todo esse
processo, assim a lavoura, aspecto mais importante de todo setor sucroenergético e
base dessa atividade econdémica, revelou ser um elemento importantissimo a ser

estudado. A mesma, no municipio de Piracicaba, tem caracteristica especifica de se
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constituir por diversos e pequenos agricultores, sendo muito importante, para os
mesmos, a fundada em 1948, Cooperativa dos Plantadores de Cana do Estado de
Sao Paulo (COPLANA).

A surgiu com a uniao de 57 produtores rurais, com o objetivo de garantir ao
plantador a garantia de desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, sendo esta
iniciativa pioneira para o setor, e tendo como caracteristica uma diretoria participativa.
Este centro canagro tem sua matriz localizada no Municipio de Piracicaba, fator esse
que trouxe ao municipio uma maior visibilidade e importancia no circuito produtivo da
cana-de-agtcar; A COPLACANA® é composta de produtos com marca propria, a
AFOCAPI (associagao), o SINDIRPI (sindicato), a CROCREFOCAPI (banco) e o
HFCP (hospital), onde todos esses componentes sao de usufruto do cooperado. Além
disso, a mesma abrange os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato
Grosso do Sul com filiais instaladas nessas localidades.

A AFOCAPI (Associagdo dos Fornecedores de Cana de Piracicaba) é uma
entidade que busca a defesa dos direitos e das questbes que envolvem o setor
sucroalcooleiro, e principalmente o fornecedor de cana; essa associagcao tem o dever
de assegurar os direitos politicos, sociais, econdmicos e tecnoldgicos para os
fornecedores de cana, sendo uma de suas conquista a mudanga na legislagéo
canavieira (Lei n°® 4.870/65), que assegurou ao agricultor e trabalhador a assisténcia
médica, odontologica e técnica®. A SINDIRPI (Sindicato Rural de Piracicaba e Regi&o)
foi iniciada em 1949 e é o sindicato que regula as regras, direitos e deveres do setor
sucroalcooleiro; sua area de jurisdigdo engloba Piracicaba, Rio das Pedras, Saltinho,
Aguas de S&o Pedro e Sao Pedro. O sindicado, atualmente, tem um programa muito
relevante para os cooperados, onde o mesmo consiste na recuperagao do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sendo que, consultores contratados
pela prépria cooperativas, recuperam esse imposto pago pelo produtor nos 5 ultimos
anos, sendo que tal direito € garantido pela legislagdo do Estado de Sao Paulo
conjuntamente ao Ministério da Fazenda. O HFCP (Hospital dos Fornecedores de
cana de Piracicaba) esta localizado na cidade de Piracicaba e atende a todos os
fornecedores com plano médico, odontoldgico e fisioterapéutico, além de dar suporte

a outros planos da cidade e até mesmo assisténcia ao SUS (Sistema Unico de Saude).

8 http://www.cana.com.br/index.html

9 Tanto a assisténcia médica como odontoldgica sdo servigos oferecidos pelo Hospital dos Fornecedores de cana
aos cooperados. Ja a assisténcia técnica se concentra no Centro Canagro e vai desde engenheiro agrbnomos
especialista na area, até contadores e o proprio banco.
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Além disso, a propria cooperativa contém uma loja especializada em produtos
agricolas que vao desde roupas, calgados, racédo, fertilizantes, produtos veterinarios
e diversificados produtos para o setor; vale ressaltar que a mesma se torna relevante
ao pequeno e grande agricultor por facilitar a compra e os pagamentos a esse
cooperado e cliente.

A SICOOB COCRE (Cooperativa de Crédito Rural dos Fornecedores de cana e
Agropecuaria da Regiao de Piracicaba), foi inaugurada em 19 de maio de 1969, e é
considera o banco que da assisténcia financeiras aos cooperados (fornecedores de
cana). A historia da vida de seus cooperados esta associada a existéncia da COCRE.
Desde a sua fundacéo, 29/03/1969, seus Conselheiros eméritos, Srs. José Coral, José
Benedito Massarutto e Arnaldo Antonio Bortoletto e seus colaboradores, unem
esforgos para cada vez mais oferecer solugdes financeiras diferenciadas do mercado
convencional, proporcionando diante das circunstancias e instabilidades econdmicas
vividas nestas décadas, melhor qualidade de vida financeira aos seus cooperados.

Vale salientar que o apoio financeiro é consentido principalmente para os médios e
pequenos fornecedores da regido e que tal cooperativa de crédito oferece todos os
produtos que um banco comercial pode oferecer, entretanto, as taxas para
financiamento sao bem inferiores, comparadas com as taxas do mercado. Além disso,
ha a isencado de taxas sobre servicos e tarifas sobre produtos, o que se torna um
atrativo para que o fornecedor acabe optando pela COCRE. O banco tem seu capital
misto, onde 50% é advindo dos fornecedores e os outros 50% sdo empréstimos do
Banco do Brasil, que sdo também repassados para os fornecedores de formas
diversas. O banco oferece como servigo: aplicagdes financeiras (investimentos),
cartdbes, cheque especial, crédito pessoal, financiamento (rural), consércio,
financiamento de veiculos, operagdes de desconto (inclusive de cheque), previdéncia,
capital de giro, desconto de recebiveis, seguros, poupancga, isencao de tarifas, taldes
de cheques, empréstimos, investimentos do BNDES, manutencéo de conta corrente
e débito em conta corrente.

Ja a Raizen, consiste em uma joint venture criada em fevereiro de 2011 e que
comecgou suas atividades em 1° de junho do mesmo ano a partir da unido dos grupos
Cosan (brasileiro, de capital aberto, fundado em 1936 inicialmente com a Usina Costa
Pinto no municipio de Piracicaba - SP) e Shell (anglo-holandés, de capital aberto,
fundado em 1907 para atuar inicialmente no ramo petroleiro), possuindo 49 mil

funcionarios e iniciando suas atividades com um valor de mercado de R$ 20 bilhdes.
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Segundo XAVIER, PITTA, MENDONCA (2011, p. 45) “a tendéncia é que outras
petroleiras como a BP (British Petroluem) e a Petrobras passem a controlar uma parte
significativa da produgao de agrocombustiveis no pais”. A Raizen se concentra nos
pais com 435 usinas e se subdivide em duas estruturas: Raizen Combustiveis (voltada
para a distribuicdo de combustiveis) e Raizen Energia (destinada a produgédo de
etanol e agucar e a geragao de energia elétrica por queima da biomassa), onde a
mesma faz parte de todas as usinas de produgao de alcool e agucar, na cogeragao
de energia elétrica pelo bagago da cana-de-agucar, pontos de distribuicdo de
combustiveis e a marca ESSO. Vale ressaltar que a empresas de logistica (Rumo),
aquisicdo de terras (Radar), alimentos (Cosan Alimentos) e lubrificantes (Cosan
Lubrificantes) estao sobre poderio da Cosan.

A Raizen tem como enfoque a melhoria na produtividade da bioenergia e na
segunda geracao de etanol combustivel, sendo que o primeiro elemento, a cogeragéo
de energia elétrica nas usinas do setor sucroenergético, sdo essenciais para a matriz
energética nacional e principalmente pro estado de Sdo Paulo, sendo concentrada 25
unidades produtoras no estado mencionado. Vale ainda ressaltar que tal cogeracao
tem, primeiramente, a funcionalidade de promover a autossuficiéncia dessas usinas,
sendo que 98% da demanda interna € suprida pela cogeracéo de energia advinda do
bagagco da cana-de-agucar e 2% do oleo diesel, e em segundo plano a venda do
excedente dessa energia. Vale ressaltar, que a cogeracao de energia elétrica abrange
em sua producdo duplo carater de complementariedade na matriz energética
brasileira; primeiramente, porque o maior pico de produgao dessa geragao de energia
elétrica é no periodo de safra, sendo que o mesmo coincide com o periodo de seca
dos reservatorios das usinas hidrelétricas; e segundamente, a producado de energia
elétrica gerada pelas usinas hidrelétricas instaladas em territério paulista n&o
consegue mais atender ao consumo de energia do estado, precisando com que seja
complementada com outras formas de geracéo de energia: as fontes alternativas.

A Raizen Energia, possui atualmente 25 unidades de produgao (usinas) de
etanol e agucar (INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL, 2014), onde todas as usinas
da mesma sao autossuficientes, ou seja, todo o bagag¢o da cana-de-agucar extraidos
na produgao de etanol e agucar viram energia para sustentar a propria produgéo. No
ano de 2012, segundo o Formulario de Referéncia (2011/2012), apenas 10 dessas
usinas comercializam o excedente, hoje se sabe que sdo 13 usinas comercializando

excedente em diferentes escalas de potencialidade. A capacidade total instalada de
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cogeragao de energia elétrica € de 940 MW nas 24 unidades. Esse potencial
representa uma comercializagdo anual, de energia elétrica, de aproximadamente 1,8
milhdo de MWh, o suficiente para suprir, por exemplo, uma cidade de cinco milhdes
de habitantes. O excedente da producédo de energia elétrica € vendido pela Raizen
para o governo do estado (em leildes organizados pelo proprio governo) e no mercado
livre para empresas concessionarias de energia do estado, tais como a CPFL
(Companhia Paulista de Forga e Luz), sendo que destas 13 usinas (Costa Pinto,
Rafard, Serra, Gasa, Maracai, Taruma, Caarap6, Bonfim, Barra, Jatai, Ipaussu, Zanin
e Univalem), onze estdo instaladas no estado de Sdo Paulo (SP), uma em Goias, e
apenas uma se localiza no estado do Mato Grosso do Sul (MS).

Entretanto, a relacdo entre essas duas esferas supramencionadas, a
cooperativa e a Raizen, € muito importante, porém limitada ao fornecimento de
matéria-prima (fornecedores = cooperados), a usina e ao Programa Cultivar. Ha entre
os fornecedores de cana-de-agucar e a empresa Raizen um contrato (Consecana) de
exclusividade de fornecimento de cana, onde o fornecedor deve obrigatoriamente, e
apenas, fornece matéria-prima a usina contratada. Sendo essa exclusividade um dos
pré-requisitos’® para que os produtores de cana-de-aglcar possam se filiar ao
Programa Cultivar da Raizen.

O Programa Caultivar, teve inicio na safra de 2013/2014, com uma versao piloto,
onde 150 fornecedores foram envolvidos (filiaram-se) s6 no ano de 2013. A versao
piloto do programa consistia em assessorias técnicas (amostragem de solo;
levantamento de pragas e sistematizagdo de areas) e aquisi¢ao de insumos, materiais
e equipamentos em parceria com a Raizen. Assim, como resultado desse primeiro
ano, o programa teve, como melhoria, a redugéo de custo e a possibilidade de acesso
as diferentes linhas de créditos. Com ao aumento de filiados em 2015, passando de
150 filiados para 286'! em apenas dois anos do programa, a Raizen firma um convénio
com o Itau BBA, de R$ 150 milhdes destinado as duas linhas de investimento do
programa, sendo as mesmas: i) investimentos de tratos culturais (financiamento de
até R$ 1,2 milhdo para ser pago em 18 meses) e ii) investimentos em plantio
(financiamento de até R$ 1 milhdo, com pagamento em até 5 anos, com caréncia de

1 ano), isto &€, R$ 2,2 milhdes por CPF ou CNPJ, com juros de 8,75% ao ano.

1056 é possivel a filiagdo no Programa Cultivar quem for fornecedor da Raizen.
11 74% desses filiados tem sua cana comprada pela companhia.
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Em 2015 nado foi apenas o valor de investimento que foi alterado para o

programa, a estrutura do mesmo foi transformada e dividida em 5 pilares:

Contribuicdo de comprar: que consiste em uma agao da Raizen, em que

a mesma se disponibiliza a coletar os pedidos de compras dos
fornecedores, como insumos, fertilizantes, defensivos e maquinarios, e
realizar a compra e repassar o valor a ser pago para com fornecedores.
O intuito principal é a realizagao de pedidos volumosos de mercadorias
para que assim o custo das mesmas possa ser diminuido, entretanto,
nao ha a certeza de que o valor a ser pago sera realmente mais barato,
limitando e n&o disponibilizando ao plantador, a oportunidade de uma
cotagao de preco;

Desenvolvimento de fornecedores: esse pilar do programa cultivar

equivale a workshops, treinamentos e palestra’ de pessoas qualificadas
no setor, que possam auxiliar e desenvolver o produtor e a producgao e
plantacao desses fornecedores de cana-de-acucar;

Reconhecimento de desempenho: esse item refere-se a premiacido que

o programa realiza, para incentivar e verificar as condigdes e situagdes,
em que se encontra o andamento da qualidade da producgao da cultura
canavieira;

Linha de créditos: i) investimentos de tratos culturais e ii) investimentos

em plantio (sendo aprimorado e ainda nao disponivel);

Servicos: ha a disposicdo dos fornecedores de cana-de-acucar
engenheiros agricolas, agrbnomos, entre outros profissionais da area
que possam ajudar no melhoramento da produgcdo com técnicas e

conhecimentos diversificados.

O objetivo principal desse programa é a melhora da qualidade e otimizagao da

producao da cultura de cana-de-agucar, compartilhamento de conhecimentos e a

fidelizagcao de fornecedores. A Raizen, localizada no municipio de Piracicaba, utiliza-

se da Cooperativa dos fornecedores de cana-de-agucar de Piracicaba, como amparo

para esse programa, pois muitas das vezes, ha pedidos que sdo entregues

diretamente na cooperativa, pois € da mesma que sai a maior porcentagem de seus

12 Aproximadamente foram 256 horas de Desenvolvimento de fornecedores no primeiro ano, com temas
relacionados a area agricola, gestdo empresarial e sustentabilidade.
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fornecedores de matéria-prima. Assim, a companhia se mantém de forma controlada
dentro da cooperativa e proxima a seus fornecedores. Em 2015, a empresa Raizen,
com o Programa Cultivar inaugura uma sala direcionada exclusivamente em
atendimento a esse programa, instalada na Usina Costa Pinto em Piracicaba — SP. O
objetivo principal da criagdo desse espacgo € o atendimento aos produtores de cana e

estreitamento do relacionamento programa, empresa e filiado.

3. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (REGULAGAO)

O setor elétrico brasileiro € um dos setores essenciais para o desenvolvimento do
pais, pois é dele que emana toda regulacdo, planejamento, desenvolvimentos e
crescimentos dos agentes da energia elétrica. Assim, o mesmo €& composto,
hierarquicamente por 6rgaos e agentes reguladores do sistema elétrico, sendo que
cada qual tem uma funcionalidade que vai desde a regulamentagao dos geradores,
perpassando pelos transmissores e reguladores e entre outros agentes, até chegar
nos consumidores.

Segundo a Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia (ABRADEE, 2016),
o setor elétrico brasileiro é caracterizado por:

e Desverticalizagdo da industria de energia elétrica, com segregagao das
atividades de geracao, transmissao e distribuicao;

e Coexisténcia de empresas publicas e privadas;

e Planejamento e operacéo centralizados;

e Regulagado das atividades de transmissao e distribuicdo pelo regime de
incentivos, ao invés do “custo do servigo” (ARSESP);

¢ Regulacao da atividade de geragao para empreendimentos antigos;

e Concorréncia na atividade de geragdo para empreendimentos novos
(leildes);

e Coexisténcia de consumidores cativos e livres;

e Livres negociagbes entre geradores, comercializadores e consumidores
livres (Ambiente de Contratacéo Livres);

e Leildes regulados para contratagcdo de energia para as distribuidoras, que
fornecem energia aos consumidores cativos (Ambiente de Contratagdo
Regulado);



26

e Precos da energia elétrica (commodity) separados dos pregos do seu
transporte (uso do fio);

e Precos distintos para cada area de concessdo, em substituicdo a
equalizagao tarifaria de outrora;

e Mecanismos de regulagéo contratuais para compartilhamento de ganhos de
produtividade nos setores de transmissao e distribuicao;

Com base nessas caracteristicas, e segundo Locatel e Melo (2015, p. 8), é possivel
a verificagcdo de uma complexidade no setor brasileiro diante da atuagdo de muitos
agentes hegemonicos, constituindo assim, um circulo de cooperagao, e ampliagdo de
vantagens econdémicos desses agentes. Entretanto, no que consiste esse circulo de
cooperagao que abrange de forma geral os agentes do setor elétrico? Segundo
Botelho (2010, apud LOCATEL & MELO, 2015, p. 8), esses circulos sdo conexdes de
“diversas etapas espaciais separadas, da produc¢ao, articulando os diversos agentes
e lugares que compdem o circuito espacial de produgéo.”, no caso da energia elétrica,
isto é, os circulos' de cooperagédo sdo uma forma de configuragdo que integram os
agentes que compdem o sistema elétrico brasileiro, modelando de forma concisa a
base relacional para que as empresas possam se adequar as necessidades de tal
setor, abrangendo o planejamento, articulagdo e execugéo de projetos hegemonicos
que sao essenciais para o desenvolvimentos e interlocucdo entre os agente
geradores, transmissores, distribuidores e consumidores e os lugares.

Baseando-se nessa configuragdo ampla do setor energético brasileiro, € que se
faz necessario a intervencdo e atuacdo do maior agente regulador do
desenvolvimento de um pais: o Estado, pois € sob sua otica de interesses e de
necessidades do pais que os responsaveis pelo setor elétrico regulam e sao
regulados, isto €, todo planejamento, desenvolvimento e ampliagdo na entrada de
agentes nesse setor seguem a logica dos sistemas de regulagdo dos o6rgaos
responsaveis e criados pelo Estado. Assim, é de forma hierarquica e multifacetaria,
que o esquema a seguir (Figura 1) mostra a relagao entre os agentes do setor elétrico
brasileiro, configurando sua relagdo no circulo de cooperagéo, que cabe ao mesmo,

na producao de energia elétrica no Brasil.

13A utilizagdo do termo “circulos” se encontra no plural, devido a carateristica intrinseca ao setor energético de ter
uma pluralidade alta de geradores de energia elétrica com empreendimentos de natureza diferente.
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Figura 1: Esquema da relagéo entre os agentes do setor elétrico brasileiro, na configuracao
de circulo de cooperacgao na produgao elétrica.
Fonte: LOCATEL & MELO, 2015, p. 9 (modificado pela autora).

Em primeiro lugar na piramide de hierarquia do setor elétrico esta localizado o
Estado, comandante de toda decisao e de leis regulatorias que guiam o setor. Apds o
elemento estatal, temos uma subdivisdo importante na formagao do setor energético:
o Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE), foi criado em 6 de agosto de
1997, pela Lei n® 9.478, com a condi¢ao de ser um 6rgao estatal de assessoramento,
destinado a criacéo e formulagao de politicas e diretrizes energéticas, abrangendo
todo e qualquer agente que esta ligado ao setor. O CNPE é um 6rgao essencial para

todos que estdo presentes no setor energético, pois é dele que sai todas leis e
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decretos que adentraram o setor, modificando-o de forma benéfica ou ndo. Vale
ressaltar, que o CNPE é um 6rgéo diretamente ligado ao Estado, por isso, 0 mesmo
deve seguir em suas formulagdes, os interesses estatais de desenvolvimento.
Contudo, ndo é apenas o CNPE que liga-se diretamente ao Estado, ha na linha de
hierarquia abaixo, a atuagédo de trés subdivisbes importante na regulagdo do setor
elétrico: o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), Ministério de Minas e
Energia (MME) e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Primeiramente, vale
ressaltar que, apds as sucessivas crises de “apagdes” ocorridas no territério nacional,
o setor elétrico passou por uma forte remodelagéo do setor, realizada pelo governo
federal, tendo como marco dessa época a Lei n® 10.847, de 15 de marco de 2004, que
direciona o relacionamento contratual de concessionarios e consumidores (leildes e
oferta e demanda) e onde se deu a criagcdo do Empresa de Pesquisa Energética
(EPE)', entidade essa que é responsavel pelo planejamento, atual e futuro, do setor
elétrico brasileiro, sendo que além disso, a mesma tem funcdo de subsidiar o
planejamento do setor com estudos e pesquisa na area, a Lei n°® 10.848, datada da
mesma data supracitada, que criou o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), instituicdo essa que tem como fungdo avaliar e garantir, de forma

permanente, a seguranga do suprimento energético. Sendo assim,

O principal objetivo do “Novo modelo” de organizagao do Setor Elétrico
foi pleno atendimento ao menor preco unitario da demanda colocada
pelas Concessionarias Distribuidoras. Na maioria dos resultados
adjudicados nos certames de compra e venda entao organizados pela
CCEE e autorizados pela ANEEL tem permeado o critério da
modicidade tarifaria, que eventualmente pode distorcer tendéncias de
desenvolvimento de novas tecnologias ou mesmo a
complementaridade da expansdao agroindustrial. (PAULA &
YAMAGUCHI, 2015, p. 841).

Além de ambos érgdos supramencionados, o Ministério de Minas e Energia
(MME), também é um érgéo ligado, de forma direta, ao Estado e que segue a mesma
faixa hierarquica da EPE e CMSE. Sua ultima retomada de criagao se concretizou em
1992, pela Lei n° 8.422, onde o mesmo ficou responsavel pelas areas de geologia,
recursos minerais e energéticos; entretanto, desde de 12 de setembro de 2012, pelo
decreto n° 7.798, o mesmo ministério englobou as secretarias de Planejamento e

Desenvolvimento Energético, Geologia, Energia Elétrica, Petroleo, Gas Natural e

4Vale ressaltar que, o planejamento, operagéo e contabilizagdo sdo fungdes exercidas pela EPE entre outros
6rgéos (publicos ou privados), como por exemplo a ONS e a CCEE.
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Combustiveis Renovaveis, Mineragao e Transformagao Mineral, isto €, o MME é um
dos mais importante 6rgaos regulatorio do Estado, pois é nele que se concentra a
maior quantidade de controle de meios energéticos e o surgimentos das demais
ramificacdes de agentes regulatoérios.

Porém, o Ministério de Minas e Energia se subdivide em quatro principais érgéos,
onde os mesmos tém a funcdo essencial de auxiliar o Ministério de Minas e energia
na atividade regulatéria. Vale mencionar que a Empresa de Pesquisa Energética esta
ligada ao Ministério de Minas e Energia, pelo simples fator de que é dela que sai o
direcionamento da necessidade de leildes e compra externas de energia, reguladas
pela ANEEL, 6rgdo esse que sera mencionada a seguir e que regula e direciona o
andamento dos leildes e entre outras funcionalidades.

Ligados ao Ministério de Minas e Energia (MME), temos o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e Agéncia Reguladora do Saneamento
e Energia Elétrica (ARSESP), que sao 6rgaos reguladores ligados as etapas finais do
processo de geracdo de energia elétrica. Sendo assim, o Operador Nacional do
Sistema Elétrico, € o responsavel pelo coordenagdo e controle da operagcado das
instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrico no Sistema Interligado
Nacional (SIN)'®, ou seja, € sob ordenamento da ONS que as maiores voltagens sao
geradas e transmitidas pelo concessionario de cada regido, por conseguinte a
fiscalizagdo dessa geragao e transmissao nao é responsabilidade da Operadora do
Sistema e sim da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). A ANEEL, foi criada
por meio da Lei n® 9.427/1996 e do Decreto n® 2.335/1997, é um agente interino ligado
ao Ministério de Minas e Energia e um dos mais importantes 6rgaos regulatérios do
setor energético brasileiro, pois a mesma tem a fungdo regulatéria (a geracéo,
transmissao, distribuicdo e comercializagédo de energia elétrica), fiscalizadora (as
concessoes, as permissoes e 0s servigos ligados a energia elétrica), implementadora
(as politicas do governo federal relacionadas a exploragao e potencias energéticos),
tarifaria e redutora (de divergéncias). Isto €, a ANEEL, tem uma fungao central e
totalizadora de regular e direcionar as esferas principais do processo de geragao,

distribuicdo e comercializagdo da oferta energética brasileira.

15 Sistema esse que a Raizen, empresa estudada, inseriu a sua cogeragao de energia elétrica.
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Ainda ha dois érgéos importante, na mesma linha hierarquica, que compdem o
setor elétrico brasileiro, e que devem ser retratador, sendo um deles a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, onde o mesmo é responsavel, exclusivamente,
pela parcela de comercializagdo da geracao energética brasileira, sendo presente
nesse agente dois possiveis segmentos de mercado de contratagbes: o ambiente de

contratacdo livre (ACL) no qual “se realizam as operagbes de compra e venda de

energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras

e procedimentos de comercializagao especificos”, e 0 ambiente de contratacéo

regulado (ACR - cativo)'® onde “se realizam as operagdes de compra e venda de
energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuigdo, precedidas de
licitacao, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e procedimentos de
comercializagao especificos.” (CCEE, 2013). E o outro a Agéncia Reguladora do
Saneamento e Energia Elétrica (ARSESP), foi criada pela Lei n°® 1.025 de 7 de
dezembro de 2007, e se encontra vinculada a Secretaria do Governo do Estado de
Sao Paulo, onde a mesma destinou a tal agente estatal a responsabilidade de
examinar a operacionalidade e manutencgao das centrais de saneamento basico, gas
canalizado e energia elétrica, além da utilizagdo dos recursos naturais, mesclando as
suas atividades a melhora na conservacgéao das instalagdes e seguranga das pessoas,
com ajuda de érgdos ambientais e do corpo de bombeiro, sem perder a devida

atuacao regulatoria.

6 O sistema de ambiente de contratagdo regulado, para os geradores, engloba a realizagdo dos leildes
energeéticos.
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Prego A ordado entre: comprader & vendedor Estabelecido no leilio

Figura 2: Quadro comparativo e explicativo do funcionamento dos dois segmentos de
mercado.
Fonte: Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica'”

Vale ressaltar, que segundo Locatel e Melo (2015), o CNPE, o MME e o CMSE,
sdo orgaos governamentais que fazem parte do circuito espacial da producao de
energia elétrica, entretanto, a real fiscalizagdo é exercida pela ANEEL, agéncia de
suma importancia para o setor elétrico brasileiro.

Por ultimo, e ndo menos importante nesse processo regulatério, os cinco agentes,
que se caracterizam por alta diversidade, que sdo submetidos a todos os 6rgaos
estatais supramencionados, onde os mesmos possuem a funcdo de regular os
geradores, transmissores, distribuidores, comercializadores e consumidores de
energia elétrica. Os geradores sao componente industriais de eletricidade
encarregados em gerar/produzir energia elétrica e injeta-la no sistema (interligado ou
isolado)'® de transporte, para que alcance o consumidor final. Segundo a ABRADEE
(2016), séo 3.152 empreendimentos geradores de energia, sendo 1.570 usinas
termelétricas de médio porte movidas a gas natural, biomassa, 6leo diesel, dleo

combustivel e carvao mineral. As transmissoras sido empresas proprietarias de

Thttps://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/como-participar/ambiente-livre-ambiente-
regulado?_afrLoop=49472324648718#%40%3F _afrLoop%3D49472324648718%26_adf.ctrl-
state%3Dyiy236cqq_4

18 Sistema interligado que congrega o sistema de produgéo e transmiss&o de energia elétrica do Brasil, que é um
sistema hidrotérmico de grande porte, com predominancia de usinas hidrelétricas e proprietarios multiplos, estatais
e privados ou sistema isolado que s&o situados geograficamente nas localidades em que ha dificuldades de
interligacdo do SIN ou custos de interligacdo ndo aviaveis. A eletricidade é direcionada a alimentagdo dos
aparelhos elétricos e armazenada em baterias. (Exemplo: painéis de captagcéo de luz solar).
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equipamentos de transformacdo e linhas de transmissdo, que administram e
transportam grande quantidade de energia, em alta voltagem (aproximadamente 230
kV), das usinas para pontos préximos aos centros de consumo. As distribuidoras sao
empresas que também possuem equipamentos de transformacdo e linhas de
transmissao proprias, porém a mesma € responsavel pela entrega de energia ao
consumidor final e tem a fungdo de rebaixar essa alta voltagem para fixas de tensao
de 138 kV, ou até menor, para 110 a 220 kV. O segmento de comercializagao de
energia, € novo no setor energética mundial, sendo que o mesmo se relaciona
diretamente com contextos econdmicos e institucionais diversificados da producéao e
transporte de energia elétrica. Segundo a ABRADEE (2016), sdo por volta de 100
comercializagbes de energia elétrica no pais, com atuagdo de intermediarios entre
usinas e consumidores livres.

Os aspectos que circundam a contabilizacdo do prego da energia elétrica se
iniciam nas condigbes hidrologicas, na demanda de energia, nos pregos dos
combustiveis, no custo de déficit, em novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geragao e transmissdo. Todos esses aspectos resultam em um
unico elemento: o Custo Marginal de Operagao (CMO), que “corresponde ao custo
para se produzir o préximo MWh que o sistema necessita, sendo estabelecido para
cada submercado, semana e periodo de comercializagdo” (CCEE, 2013). Assim, o
Preco de Liquidacdo da Diferenca (PLD), que esta dentro de um dos modelos de
precos da energia elétrica: o prego de curto prazo, utiliza-se do CMO como base para
obtencado do calculo do preco da energia elétrica (PLD), sendo que base para esse
calculo consiste na verifica agdo do maior e do menor CMO entre as usinas vigentes
e de la retirar um parametro de preco para cada submercado. Entretanto, vale
mencionar que qualquer mudanga de referéncia (mudar a usina que serve de base)
para os calculos do PLD muda toda a conjuntura e rearranjos do setor energético.
Desta forma, toda sexta-feira, o sistema roda e é verificado novamente o CMO das
usinas para se modificar a base do maior e menor custo de operagao e langar um
valor novo, que tera agregado ao mesmo as variaveis de mercado e o resultante disso
sera o valor corrente na semana. Ha nesse mesmo sistema de preco um outro modelo:
o prego de longo prazo, que funciona com poucas modificagcbes e com perspectivas
de precos futuros baseados no cenario atual. E por ultimo no processo os
consumidores finais (residéncias, industrias, prédios, comércios, escolas e etc.), que

se abastecem das diversificadas fontes de energia elétrica (publica ou privada).
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Desde 1965 (01 de dezembro de 1965) com a Lei n° 4.870, que foi revisada em
2013, o setor energético brasileiro conta com a participacdo ativa do setor
sucroalcooleiro, sendo que, a legislagdo mencionada, tem como norma base para a
cogeragao de energia elétrica a “efetivacédo legal da produgao, bem como do preco,
fornecimento, financiamento e assisténcia aos trabalhadores do setor.” (LOCATEL &
MELO, 2015, p. 10). Ou seja, a principio, a geragao de energia elétrica assume carater
de suprir a demanda interna de producdo de acucar e exportacao de etanol.
Entretanto, a revisdo da lei em 2013, foi um primeiro anuncio, e passo, para o
desenvolvimento dessa nova geragado sucroenergeética, isto é, o Estado abre frente
para o estimulo do crescimento e manuteng¢ao do setor. Em conjunto a lei revisada de
2013, a Lein® 12.666 de 14 de junho de 2012, prevé, pelas mais da Uniao,

[...Jconceder subvencgao econdmica as instituicoes financeiras oficiais
federais, sob a forma de equalizagao de taxas de juros, nas operagoes
de financiamento para a estocagem de alcool combustivel e para
renovagao e implantagcdo de canaviais, com os objetivos de reduzir a
volatilidade de preco e de contribuir para a estabilidade da oferta de
alcool. (Brasil, lei n° 12.666, 2012).

Ou seja, é dessa subvencao econémica, que surge as possibilidades de recursos
para incentivar o setor sucroenergético, como por exemplo o0s recursos da
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE, da Poupanca Rural ou
de outras fontes definidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Ja a medida de
2013, abriu frente para recursos de expansao impulsionados pelas linhas de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e entre outros. Assim, o setor sucroenergético (ou setor energético sucroalcooleiro),
ganha grande ajuda no crescimento de produgéo do etanol, agucar e da geracéo de
energia elétrica, sendo que o mesmo é um forte contribuido para o sistema energético

e vem mostrando forgas e tomando lugar nos leildes de energia.
4. COGERAGAO DE ENERGIA ELETRICA
4.1. Cogeracgao de energia no Brasil (perspectivas e caracteristicas)
Umas das tematicas mais importantes que perpassa a politicas dos governos do

mundo inteiro, € a demanda e oferta de energia elétrica, sendo fato importante e
sabido, por muitos estudiosos, que apenas uma fonte de energia elétrica n&o
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consegue suprir as altas demandas dos paises. Sendo assim, o caso brasileiro ndo é
diferente, a matriz energética do Brasil se constitui por 3.152 empreendimentos

geradores (MME/EPE, 2014), onde os mesmos tém carateres diversificados de

producao.

Poténcia (GW): Biomassa

: N“im:.. 1;3 g 8,8% Edlica e Solar A figura 4 ilustra a matriz
: tporad 5O 3,5% de oferta de poténcia de
- Total: 139,8 energia elétrica. Verifica-se

Nuclear
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o1 hidriulica, com 68% de
5;; participagdo, incluindo a

- Renovaveis : 80,3%
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Mineral das fontes renovaveis fica

¥ A% proxima de 80%,

- Gis Industrial contrastando

‘.\ 1,2% significativamente com a

Importacdo média mundial, de 20%.
4,2%

Figura 3: Grafico da oferta de poténcia de geragéao elétrica — 20-14 (%)
Fonte: Resenha Energética Brasileira MMW (Ano base 2014; Edicao 2015).

Segundo a Figura 1, do relatério de Reserva Energética Brasileira (2015) do
Ministério de Minas e Energia, a matriz energética brasileira engloba hidroelétricas,
gas industrial e natural, carvdo mineral, importacbes de energia elétrica, dleo
(petroleo, dleo diesel), energia nuclear, edlica e solar, e advinda da biomassa (como
energia renovavel), sendo que apds a maior fonte responsavel pela oferta nacional, a
hidroelétrica, a biomassa vem sendo o0 segundo aparato energético com maior
potencial para o suprimento da demanda brasileira de energia. Assim, a biomassa é
uma massa biolégica advinda, em sua maioria, de processos agricolas ou
agroindustriais, que sofreu uma enorme transformagao, onde anteriormente era vista
como rejeito ou residuo industrial e, atualmente, passou a ser considerada um
subprodutos e/ou matéria-prima de uma nova forma de produgado: a cogeragao de
energia elétrica.

Desta forma, a cogeracao de energia elétrica, € nada mais nada menos que,
segundo Coelho (1999, p. 36):

a geragao simultanea de energia térmica e mecanica, a partir de uma
mesma fonte primaria de energia. A energia mecanica pode ser
utilizada na forma de trabalho (p. ex. acionamento de moendas, numa
usina de agucar e alcool) ou transformada em energia elétrica através
de gerador de eletricidade; a energia térmica pe utilizada como fonte
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de calor para um processo (numa industira, hospital, “shopping
center’, etc.).

Ou seja, se trantando de forma especifica da cogeragdo de energia
agroindustrial, trata-se de um processo de geracao simutanea de energia elétrica, que
se utiliza da temperatura e presséo para ser gerada, assim, dela retira-se a e energia
térmica (geracdo de vapor) e a energia mecanica (movimentos das maquinas,
equipamentos e turbinas de geragédo de energia). Sendo que desse processo, em
particular, a perda de energia térmica, responsavel pela movimentagao dos geradores,
€ pequena ou quase nula, podendo assim considera-la com alta eficiéncia energética.

Aprofundando mais sobre a cogeragao de energia, em especial sobre o setor
sucroenergético, o bagagco da cana-de-agucar, a palha e a ponteira da cana, sao
subprodutos utilizados como biomassa na cogeragao de energia elétrica, onde, por
conseguinte, essa geragao tinha na cerne de seu processo o viés de autossatisfazer
as usinas em seu processo industrial e administrativo. Em 1987, a primeira usina,
chamada Usina Sao Francisco, localizada no municipio de Ribeirdo Preto, inicia o
processo de comercializagdo do excedente de energia elétrica produzido,
principalmente, no periodo de safra’. Assim, a energia elétrica originaria da biomassa
sucroenergética, potencializa o setor com mais um oferta, sendo que sua produgéo
nos anos de 1993 era de apenas 0,9%, de toda producao energética nacional (total
de excedente 49. 260 MW/h ano safra)?°, representa, em 2015, aproximadamente 7%
de toda produgdo (9.925 GW/h ano safra excedente comercializado)?'. Leva-se em
conta nessa analise que nos anos de 1980, o foco da cogeragao de energia elétrica
era manter o equilibrio das industrias e ndo gerar excedentes para comercializagao.
Tendo sido o marco em 1987, ap0s a primeira venda de energia elétrica por uma usina
sucroalcooleira, passa-se a vislumbrar, na década de 1990, uma fase de transicao
(acompanhada por redug¢ao de consumo de energia térmica) de aumento do valor da
energia vendida pelo governo, incitando a autossuficiéncia, a valorizagdo do bagago
da cana-de-acucar, como subproduto para geracao de energia elétrica e outros fins,
o aumento (internacional) do preco do petréleo, a escassez de recursos publicos para

investimentos em hidroelétricas e a redugdo do uso do gas natural como fonte

9 Periodo esse que caracteriza o maior pico de geragdo energética do setor sucroenergético, e de maxima
importancia por coincidir com o periodo de baixa dos reservatérios hidroelétricos.

20 EID; CHAN; SILVA PINTO (1998).

21 LOCATEL; MELO (2015, p. 3).
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geradora de eletricidade. Desta forma, a alternativa mais viavel para complementagéo
e para suprimento da demanda, foi a cogeragéo de energia pelo bagago de cana que,
por conseguinte, resultou em ligeira geragcao de emprego e satisfagdo em questbes
ambientais.

O bagaco de cana-de-agucar®® compde, nessa nova Vvisiao sobre a cogeragao
de energia elétrica, um forte subproduto potencializador, tanto do setor
sucroenergético, como também, na importancia da cogeracdo de energia elétrica
(para comercializagao e autossuficiéncia). Logo, o mesmo é fonte de bioenergia, atua
na producdo de celulose, serve como adubo orgéanico (fertilizante), € utilizado em
industrias como combustivel, pode ser transformado em ragdo animal e em biogas.
Ou seja, o mal descarte do bagaco de cana, visto apenas como residuo industrial,
limita de forma brusca a sua alta potencialidade, ndo apenas para o setor
sucroenergético, mais para tantos outros. Contudo, o bagago tem sua potencialidade
limitada pelas suas caracteristicas, a cogeragdo de energia s6 se torna altamente
eficiente com a mudancga de tecnologias de cogeracgao, ou seja, a partir do momento
que a usina determina que seu interesse nessa cogeragdo ira extrapolar a
autossuficiéncia, ha a necessidade da alteragdo das tecnologias termoelétricas do
setor. Entretanto, sabemos que tal mudanca nao se constituiu como facil e barata.
Assim, a maioria das usinas, que focalizam a comercializagdo dos excedentes,
modernizam suas producdes em caldeiras de média pressao (22 bar. e 300°C),
poucas, ou quase nenhuma, conseguem atingir a tecnologia de alta pressao,
justamente pelos motivos supramencionados de falta de incentivos.

Assim, de forma mais clara, € possivel verificar na Tabela 1, os elementos e
aspectos que circundam os interesses e decisdes para a viabilidade da transformacéao
tecnoldgica.

22 De 25% a 30% da cana processada vira bagago para cogeragéo, com 50% de umidade.
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Tabela 1: Comparacgao entre a venda de excedente e a autossuficiéncia das usinas
do setor sucroenergético.

Autossuficiéncia Versus Venda de excedente
Cogeracao sazonal. Falta de liquidez no mercado de
carbono.

Volatilidade dos precgos (comercializagao).

Transporte da energia Valor de compra de energia maior
cogerada.?? que o da venda.
Altos custos no aumento das Usos alternativos para o bagago.

potencialidades das usinas.

Preco na compra de energia. Precos sem externalidades
positivas.
Falta de possibilidade de Falta de incentivos estatais.

estocagem (subprodutos).
Dificuldade no cumprimento dos compromissos contratuais.
Falta na procura de tecnologias Suprimento da demanda interna
mais eficientes. total.

Fonte: Criada pela autora (2016).

Isto é, a potencialidade da cogeragao de energia e principalmente da biomassa
do bagaco da cana-de-agucar, acarreta a seus detentores, a imparcialidade da
viabilidade de se investir nessas novas possiveis conjunturas desse subproduto, onde
a valorizagdo do mesmo, através dos diversos produtos advindos desse meio, é
eminente, ainda mais que com o passar do desenvolvimento do setor sucroenergético,
ligados a grandes parques industriais e a dispensa da necessidade de
logistica/transporte para novas produgdes, o setor acabou sendo vislumbrado para
novas frentes de producgao. Foi por meio dessa gama de possibilidades, isso a cunho
de curiosidade, que o setor passou de sucroalcooleiro (sucro: agucar; alcooleiro:
alcool), a ser chamado de sucroenergético (sucro: acgucar; energético: fontes

energéticas — etanol e agroenergia).

23A inviabilidade da comercializagdo de energia para outros compradores sem ser as companhias locais era um
fator importante na comercializagdo da energia cogerada pelo setor sucroenegético, ou seja, a falta de redes de
transmissao e distribuigcdo propria das usinas ou se uso das mesmas dependia totalmente dessas companhias.
Entretanto, em 1999, a ANEEL, promulgou a Resolugdo 181 liberando o acesso, uso e a conexao dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, “possibilitando a comercializagdo direta entre produtores e consumidores livres,
independente de das localizagdes no sistema elétrico. (SOUZA, 2002, p. 4).
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Segundo o Balango Energético Nacional de 2014, elaborado pelo MME
(Ministério de Minas e Energias) em parceria com a EPE (Empresa de Pesquisa
Energética), o Brasil, até o ano de 2013, ano base do estudo, tinha como geracao
efetiva de energia 70,6% hidraulica (hidroelétrica), 2,4% fonte nuclear, 1,1% fontes
eollicas, 25,9% termoelétricas (7,6% biomassa, 11,3% gas natural, 4,4% derivados de
petréleo e 2,6% carvao e derivados). No Balango Energético Nacional de 2015, ano
base 2014, a cunho comparativo, a geragao efetiva de energia, ndo se altera muito,
sendo que 65,2% corresponde a hidraulica (hidroelétrica), 2,5% fonte nuclear, 2,0%
fontes edlicas, 30,9% termoelétricas (7,3% biomassa, 13,5% gas natural, 6,9%
derivados de petréleo e 3,2% carvao e derivados). Ou seja, segundo Locatel e Melo
(2015, p. 17), sao 409 agroindustrias sucroalcooleiras, no ano de 2015, instaladas no
territério nacional, sendo dessa quantidade 388 usinas tem potencial instalados e
outorgado pela ANEEL para a geragdo de energia elétrica, sendo as mesmas
distribuidas pelo pais, porém ha a verificagcdo de uma grande concentragao na regiao
Centro-Sul, isto é, apenas no estado ha a localizagdo de 176 usinas Sao Paulo, o
restante dessa regidao esta em Minas Gerais, com 40 usinas, em Goias, com 35 usinas,
no Parana, com 30 usinas e em Mato Grosso do Sul, com 22 usinas. A crescente
expansao para o Nordeste ocorrida em meados do século XIX faz com que os dias
atuais exista usinas localizadas nessa regido, saindo da concentragao Centro-Sul; séo
35 usinas localizadas em Alagoas, 18 em Pernambuco, 8 na Paraiba, 6 na Bahia, 5
no Sergipe e 2 em Rio Grande no Norte.

Assim, do ponto de vista geografico, “verifica-se que ha uma concentragéo
desse tipo de empreendimento na regido Centro-Sul do pais, tornando essas
empresas mais eficientes e competitivas no mercado, o que tem provocado uma
redefinigéo territorial do setor sucroalcooleiro nacional” (LOCATEL; MELO, 2015, p.
18) (Figura 4). Isso quer dizer que a expansao da produgdo sucroenergética de
energia elétrica € uma externalidade que redefine, ndo somente o setor industrial,
agricola e canavieiro, mais todo seu entorno de interesses politicos, econémicos,
sociais € ambientais, pois é notavel, com a concentragao usineira na regiao Centro-
Sul, que o pico da cogeragédo coincide com a baixa produgdo das hidrelétricas,
tornando-se assim, uma fonte complementar importantissima para a conjuntura

nacional.
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Figura 4: Grafico da sinergia entre a energia da biomassa e eleétrica.
Fonte: Unido das Industrias da Cana de Agucar (UNICA) — 2016.

Essa diferenga regional é visivel quando se compara a capacidade gerada por
cada estado, sendo no estado de S&o Paulo, 197 empreendimentos de cogeragéo
com capacidade de 5.261.406 kW/h (53% de toda capacidade instalada no pais),
Minas Gerais com capacidade de 1.121.180 kW/h (11% da capacidade), Goias com
capacidade de 1.065.300 kW/h (10% da capacidade), Mato Grosso do Sul com
capacidade de 833.847 kW/h (8% da capacidade), contabilizando 825 de toda
producao instalada concentrada apenas da regidao Centro-Sul, sendo que na regiao
Nordeste apenas ha a concentragao de capacidade 463.365 kW/h no Parana (4,7%
da capacidade instalada no pais), 296.710 kW/h em Pernambuco (3% da capacidade)
e 290.663 kW/h em Alagoas (2,9% da capacidade instalada), sendo que a somatoria
dos demais estados ndo chegam nem nas proximidades de alcance do estado
paulista brasileiro. Essa capacidade total, segundo a ANEEL (2014), era derivada de
378 empreendimentos de energia elétrica pelo bagaco, gerando 9.390.071 KW, sendo
considera a maior produgédo da categoria das biomassas, ja no ano de 2015 essa
capacidade aumentou de forma exponencial, passando para 12.271.000 KW?* com
479 empreendimentos usineiros.

24 Capacidade instalada de Geracdo Elétrica (MME, 2015).
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Figura 5: Grafico do excedente de energia produzido pelas usinas sucroenergeticas.
Fonte: Unido das Industrias da Cana de Acucar (UNICA) — 2016 — (Adaptado).

Dessa grande capacidade cogerada pelo setor sucroenergético, apenas 2/3
das usinas nao produzem o suficiente para oferecer para o sistema nacional,
baseando-se nessa minima, podemos ressaltar que “na atualidade o circuito espacial
de producdo de cana-de-agucar conta com a producido alcool combustivel e a
cogeragao de energia elétrica a partir do bagacgo, esta ultima se constituindo-se na
principal fonte de energia renovavel do Brasil, considerando o montante produzido”.
(LOCATEL; MELO, 2015, p. 17). Ou seja, o circuito espacial da producéo de cana-de-
agucar, hoje, circuito espacial da produg¢ao sucroenergético, se concentra nas vias de
acesso a produgdo energética brasileiro, seja elétrica ou de combustiveis. Assim o
setor se tornou responsavel por 2% do PIB nacional e 31% do PIB agricola.

E com base nesta conjuntura que o setor se tornou, com capacidade de
expansao, em: i) uma fonte de segurancga energética do pais; ii) uma alternativa para
se incentivar a redugao da queima de combustiveis fosseis (ponto de vista ambiental);
iii) uma produgao agricola em expansao e iv) concentrador de capitais, em constante
aumento de acumulagdo, pelos grupos investidores do setor e historicamente

privilegiados pelas a¢des do Estado.

4.2. Cogeracao e demanda energética do estado de Sao Paulo

Apesar do estado de S&o Paulo ser o principal centro dindmico da economia
brasileira e ser o principal consumidor de energia elétrica do pais, respondendo por

aproximadamente 55% do consumo da regido Sudeste e 30% do consumo nacional,
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entre 1980 e 2007, a produgéo paulista de energia de base hidraulica, se comparada
a nacional, foi incrementada; porém, em propor¢ao e velocidade, muito aqguém do que
ocorreu no Brasil (ver grafico 1).
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Figura 6: Grafico da Producao de energia hidrelétrica em Sao Paulo e no Brasil.
Fonte: Adaptado de “Balango Energético do Estado de Sao Paulo 2011 - Ano Base 2010”

Segundo o Plano Paulista de Energia — PPE 2020 (estudo realizado pela
Secretaria de Energia do Governo do Estado de Sdo Paulo em 2012), a produgéo de
energia elétrica gerada pelas usinas hidrelétricas, instaladas em territério paulista, ndo
consegue mais atender ao consumo de energia do estado, precisando com que seja
complementada com outras formas de geracdo de energia: as fontes alternativas.
Para visualizar tal condigdo, o grafico 2 aponta a quantidade de energia produzida e
de energia consumida no estado.
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Figura 7: Grafico da evolugao da oferta e do consumo de energia elétrica no estado de Sao
Paulo.

Fonte: Adaptado de “Balango Energético do Estado de Sao Paulo 2011 - Ano Base 2010”
Segundo Broggio (et al., 2014, p. 1), a questao da energia é refletida nas politicas
publicas em termos de aumento da oferta de todos os tipos e a interligagao das redes
de eletricidade. No entanto, o forte crescimento da economia e da demanda de
energia, e o aumento das energias renovaveis em todo o pais, ainda coloca o Brasil

em um caminho de transigdo. Desta forma, a tendéncia a diversificacao da Matriz
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Elétrica Nacional torna-se necessaria para o governo do estado de S&o Paulo,
justamente para que a relagédo de oferta e demanda de energia elétrica ndo entre em
colapso. Assim, a expansao e construcdo de usinas hidrelétricas no Brasil, ainda
podem ser elaboradas em algumas regides do pais?, como nos locais de possivel
baixo impacto ambiental da bacia do Amazonas, mas a tendéncia dos governantes
dos estados das regides Sul e Sudeste do pais é a de buscar a possibilidade de
ampliacdo das fontes de energia elétrica renovaveis com grande potencial de
crescimento, como é o caso da biomassa oriunda do bagaco da cana-de-agucar
(especialmente em S&o Paulo).

O estado de S&o Paulo tem a maior area plantada, em hectares (equivalente a
10.000 m?), de cana-de-agucar, chegando a atingir os 5.415.013 hectares
(SIDRA/IBGE - 2014), além disso, o estado, segundo o Boletim Resumo Executivo
da Secretaria de Energia do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO — 2014), tem 197
unidades geradoras de energia elétrica pela biomassa da cana-de-agucar das 406
unidades que totalizam no Brasil, desta forma, as fontes alternativas de energia
elétrica, mais especificamente o bagaco da cana, € uma opgao extremamente viavel,
pois a produgdo de alcool e agucar € constante no estado e o bagago extraido da
mesma nao se torna um poluente tanto para o ar como para o solo e drenagens.
Castillo (2013, p. 81) nos lembra ainda que o excedente comercializavel de energia
elétrica das usinas do setor sucroenergético “é oferecido durante a safra da cana-de-
agucar que, no Centro-Sul, coincide com os periodos de menor pluviosidade, isto &,
de maior risco de comprometimento de geragéo de energia elétrica”.

Os dados apresentados no Plano Paulista de Energia — PPE - 2020 mostram a
tendéncia do governo de Sao Paulo para com a geragao de energia por meio de fontes
altenativas de producao de eletricidade. Em 2010, por exemplo, o aproveitamento do
bagaco de cana-de-agucar gerou para o estado de Sao Paulo um volume de 10.692
GWh de eletricidade, sendo que houve a destinagéo (como excedente) de 5.788 GWh
desse total produzido para o sistema elétrico nacional. Convém destacar que em 2010
foram utilizadas apenas 70 das 181 unidades de processamento de cana-de-agucar
do estado, ou seja, ainda ha amplo espago para o aumento da capacidade de
producao. Ja em 2015, Sdo Paulo, com 197 empreendimentos de cogeragao atingiu

uma capacidade de 5.261.406 kW/h (53% de toda capacidade instalada no pais), se

25 Antas Jr. (2009) nos mostra como se deu a expanséo do conjunto de hidroelétricas no Brasil ao longo do
século XX e como foi significativa a atuagdo do Estado neste processo.
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tornando a segunda maior, mesmo sua quantificagdo de capacidade ainda sendo
baixa, e mais viavel fonte alternativa e renovavel no estado de Sao Paulo, pois é nesse
mesmo estado que a maior concentracdo de empreendimentos sucroenergéticos
estao instalados. Entretanto:

[...]a reativacdo da cogeracao de energia elétrica fornecida por usinas,
parece ser uma preocupacao do atual governo paulista. De fato, a
capacidade de investimentos publicos vem se reduzindo anualmente,
principalmente em fungao da divida publica. Por exemplo, o Estado de
Sao Paulo tem uma divida de aproximadamente US$ 70 bilhdes,
sendo que US$ 18 bilhdes pertencem as empresas do setor elétrico.
Em suma, o governo encontra-se diante, do seguinte problema: ha um
descompasso atual entre a oferta e a demanda de energia elétrica e,
ao mesmo tempo, ha uma escassez de recursos financeiros para
investimentos em energia. (EID; CHAN; SILVA PINTO, 1998, p. 2).

Ou seja, a falta de incentivos estatais que viabilizem a cogeragao de energia
via usinas sucroenergéticas, € um dos marcos desmotivadores para o crescimento
dessa forma de complementariedade do suprimento da alta demanda de energia
elétrica vinda pelo estado estudado. E baseada neste ponto que, por muitas vezes as
modernizagdes nas usinas ndo chegam a serem efetivadas, acarretando a uma baixa
producao de eletricidade, as comercializagdes ficam enviaveis e a importancia dessa
geragao, tanto para o estado como para o pais, se torna visivelmente rentavel no ponto
de vista potencial e nitidamente estagnada nos 10% de geragéao efetivada no Brasil.

O Plano Paulista de Energia de 2020, sustentado pelo Estado, efetiva o
compromisso do Estado com a demanda, ou seja, visa a abertura de projetos, uma
eficiéncia no consumo final, viabilidade para o transporte e aumentos da participacao
de fontes renovaveis na matriz energética, sendo esse ultimo ponto o mais importante
para o aumento da concretizagdo da cogeracao de energia elétrica pelo bagago da
cana-de-agucar no suprimento autossuficiente e externo. Vale ressaltar, para finalizar,
que o estado de Sao Paulo, como em tantos outros estados, a cogeracao de energia
pelo bagago de cana-de-agucar esbarra em aspectos, como as tecnologias voltadas
a essa demanda (aumento de potencialidade), o desenvolvimento dessa parcela do
setor, as barreiras tecnoldgicas (custos, viabilidades e modernizagao), os incentivos a
comercializagado (precos e etc.), os financiamentos, os impostos, e os fomentos
(necessidades de mecanismos especiais), que poderiam ser pautas de estudos e
planejamentos para melhoria e alavancagem dessa energia sustentavel e rentavel,
pois 0 entrave na potencialidade dessa geragao esta intrinsicamente ligada a tais

fatores supramencionados.
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5. RAIZEN E A COGERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

A Raizen, grupo que consiste em uma joint venture criada em fevereiro de 2011, e
que comecgou suas atividades em 1° de junho do mesmo ano, € a unido dos grupos
Cosan (brasileiro, de capital aberto, fundado em 1936 inicialmente com a Usina Costa
Pinto no municipio de Piracicaba - SP) e Shell (anglo-holandés, de capital aberto,
fundado em 1907 para atuar inicialmente no ramo petroleiro), possuindo 49 mil
funcionarios e iniciando suas atividades com um valor de mercado de R$ 20 bilhdes.
A Raizen se subdivide em duas estruturas: Raizen Combustiveis (voltada para a
distribuicdo de combustiveis) e Raizen Energia (destinada a produgao de etanol e
agucar e a geracgao de energia elétrica por queima da biomassa), onde a mesma faz
parte de todas as usinas de produg¢ao de alcool e agucar, na cogeragédo de energia
elétrica pelo bagaco da cana-de-agucar, pontos de distribuicdo de combustiveis e a
marca ESSO. Vale ressaltar que a empresas de logistica (Rumo), aquisi¢cao de terras
(Radar), alimentos (Cosan Alimentos) e lubrificantes (Cosan Lubrificantes) estéo
sobre poderio da Cosan.

A Raizen, hoje € uma das maiores sucroegergéticas do pais, sendo que sio 66,8
milhdes de toneladas de cana-de-agucar processadas por safra, 27% dessa cana de
transforma em subproduto (bagacgo) e é destinada a cogeragédo de energia elétrica,
energia térmica e etanol de 22 geragao, produzindo assim 2,6 TW/h por ano/safra. Sao
13 usinas cogeradoras de excedente para comercializagdo, sendo as unidades da
Raizen que cogeram para suprimento proprio e ainda possuem excedentes para
exportacao sao:

e Usinas maiores (energia convencional) acima de 50MW de exportagéo:
Barra

Bonfim

Jatai (GO)

Gasa

Costa Pinto

Ipaussu

0 O O O O O

e Usina media (energia convencional especial) exporta entre 30MW e
50MW:
o Rafard

e Usinas Incentivadas (energia incentivada com 50% de desconto no fio
(TUSD)):
o Univalem
o Zanin (Araraquara)



45

Taruma
Maracai
Serra
Caarapé6 (MS)

o O O O

Entretanto, a joint venture estudada possui 24 usinas no total, sendo apenas 11
usinas nao retrofitadas (modernizadas) para a produgdo de uma alta potencialidade
de excedentes, porém todas sido autossuficientes. A maioria desse excedente é
disponibilizado para o Sistema Integrado Nacional (SIN), de forma que a mesma é
disponibilizada para as distribuidoras e para os centros de consumo mais proximos da
cogeragao de energia, de forma que essa comercializagao é feita, em sua maioria, no
caso da Raizen, pelos leildes no ambiente de contratagéo regulado, tendo sua tarifa
(preco da venda da energia elétrica) contabilizado pelo prego de curto prazo o PLD
(preco de liquidagao das diferencas).

Baseando-se no avango de valor de mercado da empresa em questéo, é
possivel averiguar seu desenvolvimento, ndo somente pelo gama enorme de produtos
e subprodutos que estdo sendo geradas, mais também pelo avango de sua
infraestrutura desde do ano de sua fundacao até os anos de 2015, sendo assim, a
empresa, 2011, era composta por 4.500 postos de gasolina, 550 lojas de
conveniéncia, 53 terminais de distribuicdo de combustiveis e 54 aeroportos?,
passando para 4.700 postos de gasolina, 800 lojas de conveniéncia, 64 terminais de
distribuicdo de combustiveis e 54 aeroportos?’, em 2014, trés anos apods sua fuséo a
empresa tem como estratégia o desenvolvimento e a busca de um avango “na
produtividade e redugcdo de custos, o crescimento através da expansao da area
cultivada em campos selecionados, maximizagao do uso da bioenergia e avango na
exploragédo da tecnologia da segunda geragao de etanol combustivel.” (INSTITUTO
OBSERVATORIO SOCIAL, 2014, p. 46). Entretanto, com essa politica estratégica de
maximizacao o crescimento infra estrutural de 2014 para 2015 é enorme, pois a
Raizen passou sua quantificagao do Instituto Observatério Social de 2014, para 4.700
postos de gasolina, mil a mais que o no ano de criagdo, 950 lojas de conveniéncia, 63
terminais de distribuicdo de combustiveis, 60 aeroportos, 3 unidades administrativas,
capacidade de 940 MW instalados e 2,2 mW/h comercializados.

26 XAVIER; PITTA; MENDONGA (2011, p. 46).
27|NSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL (2014, p. 46).
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Ou seja, a mesma representa um monopolio crescente na produgado de etanol no
Brasil e a maior transacéo do setor sucroenergético, com intuito de levar o etanol a
condigdo de commodity internacional. Assim, a fus&do entre a Cosan e a Shell resultou
em umas das cinco maiores empresas, em faturamento, do pais, sendo que seu valor
no mercado avangou, em 2011, para US$ 20 milhdes. Sendo que a produgéo da
mesma se resume em uma quantificacao de 2,2 bilhées de litros de etanol, 2,2 milhdes
de megawatts/hora comercializados por ano e 4 milhdes de toneladas de agucar.

A joint venture aqui retratada, comercializa esses 2,2 milhdes de megawatts/hora
baseando sua venda no Precgo de Liquidagdo da Diferenga (PLD) ou precgo de curto
prazo, sendo que tal calculo de preco representa a verificagdo da média do maior e
do menor Custo Marginal de Operagao (CMO). Sendo assim, o PLD é um valor volatil,
ocasionando uma inseguranga de venda para as usinas que assim optam por tal
estratégia de venda. E possivel observar essa oscilagéo no preco da venda da energia
no mercado elétrica analisando a Figura 8, que tem como fundamento um grafico com

as altas e baixos dos precos dessa energia no sistema de PLD.
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Figura 8: Grafico da representagao da oscilagdo do valor dos pregos da energia elétrica no
sistema de Preco de Liquidacao das Diferencas (PLD).
Fonte: Raizen - 2016.

Com base nessas oscilagdes, buscou-se compreender a relevancia dessa
conjuntura na venda de energia elétrica da joint venture Raizen, sendo que tal sistema
acaba por impactar a lucratividade desse ramo da empresa sucroenergética estudada.
Assim, analisou-se o ano de 2013, 2014 e 2015, procurando trazer uma perspectiva
de realidade proxima ao periodo atual e mesclar pregos, sendo englobados nessa

escolha: baixos, médios e altos precos, afim de diversificar contexto.
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Sendo assim, segundo os Relatorios de Resultados da Raizen (2014/2015), no 4°
trimestre de 2014 a receita liquida?® pela venda de energia elétrica foi de R$ 27,3
milhdes, considerado um aumento de 108,4% comparado ao trimestre passado?®, que
foi de R$ 13,1 milhdes no 4° trimestre de 2013. Além disso, o volume total vendido foi
de 32,4%, atingindo a casa dos 71,1 mil MWh, com prego médio unitario de R$ 383,6/
MWh, sendo esse valor 56,8% superior ao 4° trimestre de 2013. Ou seja, a receita
bruta da venda da energia teve seu aumento diretamente relacionado ao aumento de

preco ocorrido no periodo e em comparagao ao ano anterior.

47'13 47'14
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Figura 9: Comparagao de Energia entre 2013 e 2014 (Volume de vendas (MWh) vs. Preco
médio unitério (R%/MWh).
Fonte: Relatério de Resultados da Raizen (2014) - Adaptado.

Porém, a comparacao entre 2014 e 2015, a conjuntura se mostrou diferente da
anterior, no 4° trimestre de 2015 a receita liquida pela venda de energia elétrica foi de
R$ 12,7 milhdes, com uma redugao de 53,5% comparado com o 4° trimestre de 2014,
que foi de R$ 27,3 milhdes. O volume total vendido foi de 53,7%, menor que o ano
anterior, atingindo 32,9 mil MWh, com prego médio unitario de R$ 386,1/ MWh, sendo
que no 4° trimestre de 2014 alcangou-se a casa dos 71,1 mil MWh, ja
supramencionado. Ou seja, no periodo de maior valor de prego para venda de energia
elétrica no sistema de PLD, a empresa Raizen, teve sua receita bruta, levando-se em
consideragao apenas a venda do excedente de energia elétrica, diminuida, ao passo
que o preco unitario da energia nao decaiu, sendo assim, a queda so se deu na receita

liquida e no volume das vendas.

28 Receita liquida = a receita bruta com dedugdes.
29 Vale ressaltar que os trimestres analisados s&o os mesmos trimestres de cada ano (4° trimestre de 2014 = 4°
trimestre de 2013).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Receita_bruta
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Figura 10: Comparacao de Energia entre 2014 e 2015 (Volume de vendas (MWh) vs. Prego
médio unitario (R%/MWh).
Fonte: Relatério de Resultados da Raizen (2015) - Adaptado.

Baseando-se para fins de explicar a discrepancia entre o periodo de 2013 a 2015,
na Figura 8, é possivel verificar que no final do 4° trimestre de 2014, houve uma queda
brusca do preco da energia elétrica, onde a mesma passou de aproximadamente R$
700, para proximo de R$ 400, sendo possivel constatar essa queda, de forma
empirica, nos trés anos acima utilizados como comparativos do rendimento da joint
venture Raizen. Assim, no primeiro grafico é possivel notar um contexto de bom
rendimento na venda do excedente da cogeracao de energia elétrica, que comparado
com o segundo grafico, torna-se possivel verificar uma queda na receita bruta e na
venda dessa energia cogerada advinda da biomassa, ou seja, apenas analisando a
conjuntura histérica é que se pode constatar a relevancia do crescimento paralelo do
preco para com a venda, onde, além disso, € importante constatar a influéncia da
volatilidade dos pregos de curto prazo para a comercializagdo dessa energia

renovavel.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A cogeracao de energia elétrica pelo setor sucroalcooleiro mostrou-se, no
decorrer do processo de desenvolvimento, uma atividade rentavel quando se trata da
seguranga nacional de reserva e garantias elétricas, entretanto, as quatro principais
caracteristicas, que envolvem essa cogeragao, acabam por limitar a relevancia da

mesma no setor elétrica brasileiro, sendo as mesmas:
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i) a restricdo de armazenamento da biomassa, que restringe o pico de
cogeragdo de energia nos periodos de safra, que por um lado, & benéfico,
considerando-se que as hidrelétricas estdo atuando na sua baixa capacidade de
geracgao nesse periodo. Porém, por outro lado, faz com que a cogeragao de energia
elétrica pela biomassa da cana-de-agucar, seja apenas complementar neste periodo,
e no restante dos meses volte a ter apenas a funcédo de autossuficiéncia das usinas,
tornando até mesmo, seu prego vulneravel nesse periodo de alta demanda;

ii) a semi-perenidade do cultivo, ja que o plantio da cultura da cana-de-agucar
nao se constitui como perene, pois ndo tem o mesmo tempo que tais culturas e nem
anual, assim, seu cultivo € de aproximadamente 4 a 5 anos, acarretando uma espera
na obtengao de matéria-prima e uma “certeza” do recebimento da mesma;

iii) a flexibilidade da produgao, € uma das caracteristicas mais importante desse
setor, pois € a mesma que da ao setor sucroenergético a possibilidade de atuar em
diversificados ramos da economia, se adaptar as demandas mais necessarias e
vantajosas, ser concentrador de técnicas e capitais, expandir sua produgéao e lucro e
atuar, de forma relevante, no setor elétrico brasileiro;

iv) a cogeracgao de energia elétrica, que garante a autossuficiéncia do setor e
abre frente para uma nova comercializagdo, se torna um dos seguros energético do
pais e amplia sua forma de atuagao e rentabilidade no mercado.

Apesar de todas essas caracteristicas serem compostas por duas visdes, a
cogeragao de energia elétrica, voltada apenas para a autossuficiéncia das usinas de
agucar e alcool, se torna um devido desperdicio de uma cogeragao de energia elétrica
com alta potencialidade de cogerar, uma 6tima alternativa de finalidade ao bagago de
cana-de-acgucar e uma forma energética complementar, ja inclusa na matriz energética
nacional, que supre duas vertentes do setor econdmico do pais.

Entretanto, todas essas caracteristicas se concentram um uma regido
brasileira, o Centro-Sul, sendo necessario fazer um recorte para o estado de Sao
Paulo, que se tornou o estado de maior concentragdo de usinas do Brasil (e,
consequentemente, das técnicas, dos empreendimentos, das tecnologias e do capital
deste setor).

Vale mencionar, que é nesse mesmo estado que se concentra a maior
demanda por energia elétrica e a menor oferta, sendo visivel o déficit por energia
elétrica que a grande metrépole brasileira tem, por ser hoje um centro industrial e de

comando no pais. Essa concentracao traz ao estado de Sao Paulo, uma relevancia e
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importancia, primeiramente, ao setor elétrico brasileiro, por concentrar uma das
geragdes de energia elétrica mais rentaveis para a seguranga energética nacional, e,
em segundo plano, por ter em seu préprio territério uma possivel solugao para a
grande discrepancia entre demanda e oferta do estado em si.

Nessa conjuntura de concentragédo de técnica e capital, a empresa Raizen se
revela um agente coorporativo do territorio, com forte influéncia no que se refere a
cogeragao de energia elétrica e ao restante do setor, pois a mesma se mostrou forte
no ramo e concentrou técnica, capital e informacéo na méo de poucos, ou seja, na
propria m&o. Além disso, a Raizen Energia, se tornou uma cogeradora de energia
elétrica com alta potencialidade na somatoria de 13 usinas produzindo energia elétrica
no territério nacional, totalizando, junto a outras biomassas, 7% da matriz energética
de biomassa. Entretanto, a empresa em questao alega que faltam incentivos (publicos
e politicos) para que essa potencialidade seja aumentada, com tecnologias mais
avangadas, maiores caldeiras, tecnologias que insiram palha e ponta de cana-de-
agucar, investimentos e incentivos (na venda, nos precos, e etc); fatores esses que
sao agravantes para estagnacado e limitagcdo para maior desenvolvimento da
cogeragao de energia pela biomassa da cana-de-agucar: o bagaco. As politicas
publicas, advinda do Ministério de Minas e Energia, poderiam ser mais do que a
regulamentacao e regulagdes, contudo, a maior frente de incentivos, financeiro neste
caso, é advindo do BNDES.

Porém, nao se deve deixar de lado que foi gracas a abertura de mercado para
os geradores livres e regulados que a cogeragéo de energia elétrica pela biomassa,
seja do bagago da cana-de-agucar ou de outras, se incluisse de forma significativa no
setor elétrica brasileiro.

Assim, o debate da cogeracao de energia elétrica abre frente para diversificadas
problematicas e interpretacdes, onde por um lado podemos vé-la como um meio de
seguranga e garantia complementar de energia, por outro lado podemos analisa-la
como meio energético concentrado nas maos de poucos, ou ainda podemos ver qual
a real intencionalidade das politicas publicas em limitar os incentivos e focalizar, seu
interesse, na construgao das hidrelétricas. Nossa intengédo n&o € esgotar o debate, ao
contrario, acreditamos que este esta aberto e que novas pesquisas futuras podem

trazer mais luz ao tema.
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