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Impacto potencial desta pesquisa

A relacao entre as agdes de EA realizadas em Adamantina-SP, no ambito da diretiva
EA do PMVA, e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, pode
influenciar decisdes politicas, normativas e de governanga, promovendo justi¢ca social,
vida digna e protecdo ambiental, além de atuar como indicador para Adamantina-SP
e outros municipios, apoiando politicas publicas para sustentabilidade e dignidade

humana.

Potential impact of this research

The relationship between the EA actions carried out in Adamantina-SP, within the
scope of the PMVA EA directive, and the achievement of targets 4.7 and 12.8 of the
UN 2030 Agenda, can influence political, normative and governance decisions,
promoting social justice, dignified life and environmental protection, in addition to
acting as an indicator for Adamantina-SP and other municipalities, supporting public
policies for sustainability and human dignity.
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seja, pertencente a nada.
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Posso néao conhecer tantas pessoas, ndo saber tanto da historia quanto
gostaria, ndo possuir sobrenome de renome, nem parentesco influente ou mesmo
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tenho sim, amor a terra que escolhi, amor a regido que cresci, local em que desenvolvi
0S meus potenciais, meus ideais, meus “e se ...".

E se ... a vida for mais do que apenas nascer, crescer, se reproduzir e
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RESUMO

O estudo tem como objetivo principal analisar a relacéao entre as acdes de Educacao
Ambiental (EA) desenvolvidas pelo municipio de Adamantina-SP, no periodo de 2018
a 2022, no ambito da Diretiva EA do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) do estado
de Sao Paulo, e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da Organizagao das
Nacodes Unidas (ONU), sob os aspectos normativos e de governanca. A relevancia da
pesquisa reside na lacuna de estudos que correlacionam diretamente a Agenda 2030
da ONU ao PMVA, e a escolha de Adamantina-SP se justifica por sua expressiva
colocagao no ranking paulista do PMVA no periodo de 2008 a 2020. A pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa com carater exploratério, buscando investigar essa
correlagdo ainda pouco explorada. A coleta de dados secundarios foi realizada por
meio de pesquisa bibliografica em bases cientificas e documental em portais oficiais
do PMVA e da Agenda 2030, enquanto a analise de dados primarios envolveu a
documentagéo da diretiva EA do PMVA apresentada pelo municipio de Adamantina-
SP. Para a analise dos dados, foi empregado o método de analise de conteudo de
Laurence Bardin, com a criacdo de categorias especificas para sistematizacdo e
inferéncia dos achados. Os resultados revelaram que, embora as agdes de EA
realizadas em Adamantina-SP no ambito do PMVA no periodo analisado possuam
relagcdo com o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, essa relacao
nao foi plenamente alcangada. ldentificou-se uma lacuna na abrangéncia de temas
cruciais das metas 4.7 e 12.8, como direitos humanos, igualdade de género, cultura
de paz e néo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural. Além
disso, o publico alcangado pelas agdes de EA foi limitado, ndo contemplando assim o
principio da universalidade da Agenda 2030 de "n&o deixar ninguém para tras". Para
a consolidagcao de avangos, sugere-se a expansdo dos programas de EA para
publicos mais amplos, o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental com aumento de
servidores e uso de tecnologia, e a garantia de recursos financeiros adequados.
Sendo fundamental que as politicas publicas municipais incorporem uma visao
socioambiental mais ampla e equitativa promovendo a integragdo entre politicas
municipais, sociedade civil e iniciativa privada em um modelo de governanga
policéntrica. O estudo contribui para a compreensao de como as politicas publicas
locais de EA se alinham aos objetivos globais, servindo como um indicador para
auxiliar na tomada de decisdes normativas e de governanga que visem a promogao
da sustentabilidade multifacetada e da dignidade da pessoa humana e de todas as
formas de vida.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Educagdo Ambiental.
Governanga. Aspectos normativos. Programa Municipio VerdeAzul.
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ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the relationship between the
Environmental Education (EE) actions developed by the municipality of Adamantina-
SP, from 2018 to 2022, within the scope of the EE Directive of the Green and Blue
Municipality Program (PMVA) of the state of S&o Paulo, and the achievement of goals
4.7 and 12.8 of the United Nations (UN) 2030 Agenda, under the normative and
governance aspects. The relevance of the research lies in the lack of studies that
directly correlate the UN 2030 Agenda with the PMVA and the choice of Adamantina-
SP is justified by its expressive position in the Sdo Paulo PMVA ranking from 2008 to
2020. The research adopted a qualitative approach with an exploratory character,
seeking to investigate this correlation that is still little explored. Secondary data
collection was carried out through bibliographic research in scientific databases and
documentary research in official PMVA and Agenda 2030 portals, while primary data
analysis involved the documentation of the PMVA EA directive presented by the
municipality of Adamantina-SP. For data analysis, Laurence Bardin's content analysis
method was used, with the creation of specific categories for systematization and
inference of the findings. The results revealed that, although the EA actions carried out
in Adamantina-SP within the scope of the PMVA in the analyzed period are related to
the achievement of goals 4.7 and 12.8 of the UN Agenda 2030, this relationship was
not fully achieved. A gap was identified in the coverage of crucial themes of goals 4.7
and 12.8, such as human rights, gender equality, culture of peace and non-violence,
global citizenship and appreciation of cultural diversity. Furthermore, the target
audience for environmental protection actions was limited, thus failing to achieve the
universality principle of the 2030 Agenda of “leaving no one behind”. In order to
consolidate progress, it is suggested that environmental protection programs be
expanded to include broader audiences, that environmental monitoring be
strengthened by increasing the number of staff and using technology, and that
adequate financial resources be guaranteed. It is essential that municipal public
policies incorporate a broader and more equitable socio-environmental vision,
promoting integration between municipal policies, civil society, and the private sector
in a polycentric governance model. The study contributes to the understanding of how
local environmental protection policies align with global objectives, serving as an
indicator to assist in making regulatory and governance decisions aimed at promoting
multifaceted sustainability and the dignity of the human person and all forms of life.

Keywords: Sustainable Development Goals. Environmental Education. Governance.
Normative aspects. Green-Blue Municipality Program.
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1 INTRODUGAO

O planeta Terra vive um periodo de intensas transformacgdes técnicas e
cientificas. Essas modificagdes, aliadas ao desenvolvimento do trabalho maquinico e
do modelo socioecondbmico adotado pela maior parte da populagdo, tém gerado
desequilibrios ecoldgicos que ameagam a vida caso nao ocorram mitigagoes.

Como asseverado por Barbieri (2020, p.20) “a medida que os problemas
ambientais aumentam em quantidade e complexidade eles ultrapassam a dimensao
local e passam a ser tratados no ambito dos estados nacionais”.

Essa problematica esta atrelada a deterioragado gradual dos modos de vida
humana em sua esfera individual e coletiva, sendo necessaria uma resposta global a
questao (Guattari, 2012).

Assim, diante da crescente globalizagdo e dos padrbes dominantes de
consumo e produgdo, baseados até entdo na irracionalidade ecoldgica, surge a partir
da década de 1970 o principio da sustentabilidade, tido como marcador limitante e
sinalizador para reorientacdo do processo civilizatéorio humano. Tal principio busca
atender as necessidades das geragdes atuais sem comprometer o atendimento das
necessidades das geragodes futuras (Leff, 2015).

Nessa perspectiva, de acordo com Contipelli (2020), esses problemas, de
amplitude global, necessitam para seu gerenciamento “da superacao de fronteiras”,
ou seja: a gestdo compartilhada na busca por agées mitigadoras revela-se como um
caminho necessario, posto que em uma sociedade globalizada, tal crise
socioambiental pode ser inclusive percebida “(...) como mais um dos fracassos da
modernidade” (Leite, 2012, p.09).

Segundo Veiga (2023), em sua obra “O Antropoceno e as Humanidades”,
a necessidade de transformagao socioambiental global € um imperativo para que a
trajetoria civilizatoria contemporédnea se mantenha em harmonia com as condi¢des
naturais que lhe deram origem, sendo imprescindivel que ocorra uma mudanga
evolutiva profunda, ainda neste século.

Dessa maneira, emergente a discussdo sobre a problematica ambiental,

experimenta-se a necessidade de regulamentagdo normativa do tema e do
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aperfeicoamento das politicas publicas ambientais locais e globais. Pois, a
sobrevivéncia humana esta intimamente ligada a preservagao do ambiente habitado.
Sobre o ambiente, é relevante pontuar inclusive, que esse ambiente vai
além dos aspectos concretos, como os elementos fisicos, quimicos e biolégicos que
sustentam os ecossistemas. Para além de tais elementos, englobadas estdo ainda
dimensdes intangiveis, como o patriménio histérico e cultural, que sao igualmente
fundamentais para a construgdo da identidade e do equilibrio social (Leite, 2012).

Morin (2022, p. 40) em uma de suas célebres obras afirma que “a relagao
homem natureza ndo pode ser concebida de forma reducionista, nem de forma
disjuntiva”. Portanto, a necessidade da preservagao do meio ambiente em todas as
suas vertentes deve ser uma opcéao politica-cultural (Gongalves, 2006). Partilhando
de tal raciocinio, Leff (2012) que considera que a sapiéncia ambiental constitui uma
bussola para o alcance da sustentabilidade, da equidade e da justica social de maneira
ampla, sendo a sapiéncia ambiental elementar para transformacédo da concepcéao
humana sobre o ambiente e sobre a relevancia das intervengdes realizadas. Essa
ideia € ainda corroborada pelo discurso de Boff (2016, p.83) ao preceituar que “se
quisermos uma sustentabilidade viavel precisamos, consoante a Carta da Terra, de
um “novo comego”. Isso equivale a dizer: temos que construir um novo paradigma
civilizatorio”.

A vista disso, em ambito nacional, a previsdo de um capitulo que trata do
meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, ocorreu logo apds a divulgacéo do
Relatério Brundtland, popularmente conhecido como “Nosso Futuro Comum’”
resultado das discussbes da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1988), realizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Ao elencar o direito ao meio ambiente equilibrado, necessario a sadia
qualidade de vida, como um direito de todos, o caput do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, explicita o principio do desenvolvimento sustentavel, matiz do
principio da solidariedade inter e intrageracional, o que segundo Sarlet e Fensterseifer
(2021), demonstra a matiz mandatdria da dimensao temporal da dignidade da

existéncia humana futura.
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Nesse sentido, Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015) consideram que a
consagracao dos objetivos e responsabilidades de protecdo ambiental a cargo do
Estado brasileiro, que abrange todos os entes federativos, configura um novo modelo
de Estado de Direito. Esse modelo é denominado por alguns estudiosos como “Estado
Ambiental”, ou como “Estado Socioambiental de Direito” (homenclatura adotada pelos
autores supracitados). Tal conceito vai além dos modelos liberal e social
anteriormente adotados pelo Brasil.

Assim, uma das inovagdes mais significativas da Magna Carta de 1988, foi
conferir ao direito a um ambiente ecologicamente equilibrado o status de um direito-
dever fundamental com base constitucional. Tais valores ecoldgicos foram elevados
a elemento que deve estar no centro do sistema juridico brasileiro, influenciando todos
os outros ramos do direito, inclusive podendo estabelecer limites a outros direitos,
sejam eles fundamentais ou ndo. Dado isso, como ensina Machado (2024, p. 158)
conclui-se que “(...) seus alicerces estdo fincados constitucionalmente para a
construcdo de uma sociedade politica ecologicamente democratica e de direito”.

Ocorre que, para compreendermos a dimensao e avaliarmos a efetividade
dessa construcdo social politica ecologicamente democratica e de direito, é
imprescindivel elucidar antes, que o Brasil adotou o sistema federativo de governo.
Referido sistema assegura que, mesmo sendo uno e indissoluvel, o Estado brasileiro
é formado pelo conjunto de diversas unidades autdnomas (Rodrigues, 2023) .

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 23
estabeleceu em matéria ambiental a competéncia material comum entre seus entes,
atribuindo assim a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela protecdo ambiental, o combate a poluicdo, a preservagao de
florestas, flora e fauna, e a fiscalizagdo de recursos hidricos e minerais.
Consequentemente, todos os entes podem e devem responsabilizar-se por tais
funcoes.

Todavia, essa responsabilidade comum ¢é considerada por muitos

estudiosos do tema "uma verdadeira armadilha™, que levaria a uma diluicdo de
responsabilidades ao passo que “(...) na pratica, a atribuicdo de todos acaba se

transformando na atribuicdo de ninguém. Ademais, a competéncia comum nao é
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complementada pela indispensavel fonte de recursos para a sua implementagao”
(Antunes, 2025, p. 62).

Esse posicionamento, contrario a eficacia da responsabilidade comum em
matéria ambiental, encontra seu principal argumento no fato de que embora sejam
todos os entes federativos autbnomos, sua estrutura em sentido amplo é por deveras
dispare. Nao sendo crivel assim, que tenham os entes federativos as mesmas
condigdes de exercer suas fungdes/atribuigdes legais a contento, restando ainda um
longo caminho a percorrer para alcangar a aplicagdo plena da ideia valorosa e
necessaria da participagcdo comum em prol da busca pela consecugao de estado
socioambiental de Direito (Antunes, 2025).

No concernente a sustentabilidade no ambito constitucional, Pinheiro
(2017), afirma que a racionalidade aplicada na perspectiva da sustentabilidade,
enquanto valor e principio constitucional, transcende a visao antropocéntrica, nao
refletindo assim uma visdo pautada na racionalidade com fins operacionais e
instrumentais. Como efeito, a racionalidade pautada na sustentabilidade avanca em
direcdo a uma racionalidade que ao atentar para os valores humanos basilares,
procura assegurar dignidade humana de fato.

Diante desse contexto, a EA, enquanto principio, esta prevista no § 1°,
inciso VI, do art. 225 da Constituicdo Federal, constando expressamente na norma
ser uma incumbéncia do poder publico a promog¢do da EA em todos os niveis de
ensino, e da conscientizagao publica (Brasil, 1989).

Nessa toada, o mote do desenvolvimento sustentavel e o mote basico da
educacao devem entrelacar-se.

Entretanto, embora o poder publico no Brasil, fundamentado em
disposi¢gdes constitucionais, detenha prerrogativas essenciais para a tomada de
decisbes no campo ambiental, a identificacdo e a abordagem de problemas
socioambientais ndo se restringem a cognicdo objetiva. Referidas decisdes sao
influenciadas por multiplos interesses, como os de natureza econémica, politica e
ideoldgica, que variam conforme o contexto social e histérico vivenciado.

Esse fato acontece, em parte, porque os governos tém dificuldades para
identificar e criar solugbes para os diferentes problemas sociais e ambientais.

Dificuldades essas, que podem ser causadas por limitacdes de recursos, de tempo ou
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até mesmo de compreensao. Além disso, 0os responsaveis pelas decisdes precisam
estabelecer prioridades, escolhendo quais questdes serdo tratadas em determinado
momento, bem como quais setores teréo prioridade e quais nao serao tratados com a
mesma urgéncia ou alocagao de recursos (Brasil et al., 2023).

Consequentemente, as decisées tomadas por atores ou grupos vinculados,
direta ou indiretamente ao poder publico, nem sempre contemplam as exigéncias de
todas as camadas sociais, 0 que muitas vezes € benéfico para alguns setores é
maléfico para outros, produzindo assim vantagens e desvantagens (Quintas, 2004).
Por vezes, ocorrendo a externalizagao dos prejuizos em detrimento da internalizagao
dos lucros (Machado, 2024). Conquanto, no plano pratico, disponibilizar vantagens a
um grupo social sem impactar outro grupo com desvantagens diretas ou indiretas é
tarefa dificilima.

Podemos tomar como exemplo a aprovagao da instalagdo de uma industria
cujas atividades sado potencialmente poluidoras do ar atmosférico de seu entorno, o
que impactara de maneira direta negativamente as condi¢cbes ambientais da
populagdo circunvizinha a essa industria, e indiretamente toda a coletividade, haja
vista aumento de poluicdo atmosférica geral.

Todavia, paradoxalmente, esse mesmo fato (instalagcdo de uma industria)
nao apenas trara lucros diretamente aos proprietarios e/ou acionistas, mas podera
proporcionar vantagens ao Poder publico local, e a populagéo local, haja vista que tal
instalacdo tem o potencial de aumentar a arrecadacao de tributos, e esses tributos
poderéo inclusive ser aplicados em politicas publicas ambientais locais, agdes de EA
etc., além de eventualmente proporcionar mais vagas de empregos e gerar renda ao
grupo de pessoas diretamente atingido.

Além disso, quando abordada, a sustentabilidade pode ser concebida como
o resultado de uma conscientizagao nado automatica, que permite a humanidade
ressignificar sua relagdo com a natureza, com a sociedade e consigo mesma, visando
garantir condicbes minimas de vida para as presentes e futuras geragbes, ao
promover uma democracia socioecolégica que integre justica social e preservagao
ambiental (Boff, 2016).

Inobstante, alerte Layrargues (2018), sobre a existéncia da EA sob a 6tica

do mascaramento da realidade de carater reprodutivista, que se fundamenta em uma
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l6gica reiterada de disseminagédo de modelos exemplares e de experiéncias bem-
sucedidas vinculadas a uma determinada concepcéao de sustentabilidade, priorizando
a construcdo de um consenso social em torno de uma agenda consistente, em
detrimento da problematizacdo das contradi¢des derivadas da légica capitalista.

Isto posto, com criticidade, em razdo de uma possivel tendéncia de
pacificacdo discursiva, com vistas a neutralizar conflitos estruturais e limitar a
potencialidade critica da EA como instrumento de transformagao, revela-se relevante
o delineamento de propostas que busquem assegurar que o poder publico e a
coletividade efetivem seu direito e seu dever de defesa e protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

A Declaragdo de Tbilisi de 1977 dispbe caber a EA fornecer os
conhecimentos necessarios para interpretacdo dos fendmenos complexos que
permeiam o meio ambiente, corroborando nesse sentido Leff (2015, p.223) ao afirmar
que:

A educacéo e a formacao ambientais foram concebidas desde a Conferéncia
de Thilisi como um processo de construgao de um saber interdisciplinar e de

novos métodos holisticos para analisar os complexos processos
socioambientais que surgem da mudanga global.

Ao passo que Morales (2012), considera que a EA tem como finalidade
nortear uma nova mentalidade, baseada em valores socioambientais, apta a
compreensao das complexas inter-relagdes. Essa ideia inclusive é reforgcada por Leff
(2015, p.251) para quem a EA “adquire um sentido estratégico na condugdo do
processo de transicao para uma sociedade sustentavel”.

Desse modo, como ja exposto, “(...) todos os entes federativos sao
“‘chamados” pela CF/88 a atuarem legislativa e administrativamente nas matérias
basilares da nossa estrutura politico-normativa, entre elas a protecdo do ambiente”
(Sarlet; Machado; Fensterseifer, 2015, p.79). E, desde 1999, além da tutela
constitucional do meio ambiente, o Brasil conta com uma norma federal sobre a EA.

Trata-se da Politica Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA), Lei n° 9795,
de 27 de abril de 1999, constando de maneira expressa na norma a EA como

componente essencial e permanente da educagao nacional.
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Posto isso, verifica-se estar regulamentada no Brasil a adogao da EA como
estratégia para busca efetiva do principio da sustentabilidade e da solidariedade inter
e intrageracional (Brasil, 1999). A despeito do exposto, relevante a critica tecida por
Layrargues (2018) nessas formula¢gdes normativas.

Afirma Layrargues (2018), que a hegemonizacdo da EA reprodutivista
adquiriu um carater especifico, refletindo-se nos programas governamentais
brasileiros dedicados a essa tematica, carecendo de questionamentos que
problematizam as desigualdades socioambientais, evidenciam a luta social pelo
acesso e uso dos recursos naturais ou que vise expor e debater as contradi¢des
estruturais préprias do capital, sendo a critica anticapitalista gradativamente eliminada
das politicas publicas de EA.

Por sua vez, o Estado de S&do Paulo, em compasso com as previsdes
normativas nacionais, instituiu em 2007 a “Politica Estadual de Educagcdo Ambiental”
com a edi¢cao da Lei Estadual n° 12.780, de 30 de novembro de 2007 (Sao Paulo,
2007), norma que foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 63.456, de 05 de junho
de 2018 (S&o Paulo, 2018).

Em 2007, surgiu, ainda, o Programa Estadual Paulista Municipio VerdeAzul
(PMVA), denominado na época “Municipio Verde”, que visa segundo descrito em seus
objetivos, descentralizar a politica ambiental e proporcionar a eficiéncia na gestao dos
assuntos ambientais, cabendo atualmente sua gestdo a Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL, 2023).

Tal Programa é composto por 10 (dez) diretivas, entre elas, a diretiva EA,
que de acordo com o Manual de Orientacbes PMVA (2023), é formada pelas seguintes

tarefas:

A verificagdo da existéncia de Programa Municipal de EA, aprovado pela
Camara de Vereadores em pleno funcionamento; a realizagdo de agdes de
conscientizagdo ambiental com professores, alunos e comunidades, por meio
de eventos, palestras, workshops e webinars, e a existéncia de dotagéo
orcamentaria especifica para atividades de EA (Sao Paulo, 2023).

Além disso, desde 2015, em ambito global, tém-se no campo
socioambiental a Agenda 2030 da ONU que, ap6s um processo histérico de
construcédo, constitui um legado da Agenda 21 e dos 08 Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).
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Composta inicialmente por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas, a atual Agenda visa estimular a agao até o ano de 2030, em areas
de importancia crucial para a humanidade e para o planeta, sendo denominados de
05 Ps: pessoas, planeta, prosperidade, paz, parceria, consiste, portanto, em um
chamamento para a colaboragao coletiva que prevé transformagdes significativas para
o desenvolvimento sustentavel em escala global (ONU, 2023). Assim, torna-se
fundamental a existéncia de uma conformagao entre os objetivos da Agenda 2030 e
as politicas nacionais.
Sobre a Agenda 2030, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA,
2018, p.13) afirma que:
Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam
o eixo central da Agenda 2030, orientando as agdes nas trés dimensodes do
desenvolvimento sustentdvel — econbémica, social e ambiental, as metas

indicam os caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas para
promover o seu alcance.

Com efeito, os ODS que visam erradicar a pobreza, proteger o meio
ambiente e garantir condigbes de vida dignas para todas as pessoas, precisam ser
incorporados em dialogo com os marcos constitucionais dos Estados nacionais e com
0s mecanismos locais de governanga (Vitéria; Marques, 2023).

Sem embargo, ainda que a proposta dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU seja uma iniciativa importante e essencial, sua
concretizacao até 2030 esta adstrita a muitos desafios e condicionada a diversos
fatores, muitos deles nao controlaveis, dada a complexidade envolvida na sua
execucgao (Kunsch, 2022).

Freitas (2018), ao discorrer sobre a sustentabilidade, assevera que so
seriam constitucionalmente legitimas politicas que dialoguem com a sustentabilidade
multifacetada, ou seja, a sustentabilidade sob os aspectos sociais, econémicos,
ambientais, éticos e juridicos-politicos, sendo essencial o prestigio de tal objetivo, ou
seja, a busca da sustentabilidade de maneira ampla.

Nessa perspectiva, o ensejo pela sustentabilidade revela-se como um
imperativo politico, normativo e governamental, que deve ser baseado nos principios
da justica social e do direito a vida digna, ndo s6 da espécie humana, mas de todas

as formas de vida (Reigota, 2016).
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Ademais, com base na visdo de Leff (2015, p. 247), de que na “educagao
ambiental confluem os principios da sustentabilidade, da complexidade, e da
interdisciplinaridade”, € essencial que a tematica EA e sustentabilidade sejam tratadas
de maneira ampla, com uma construgao dialégica de saberes integrativos.

Por conseguinte, diante de saberes integrativos e considerando a EA e a
sustentabilidade, verifica-se que a Agenda 2030 e o PMVA podem estar conectados.

No tocante a diretiva EA do PMVA, ha uma relacdo com o ODS 4
(Educagao) e com o ODS 12 (Consumo e produgado responsaveis) da Agenda 2030,
especialmente as suas metas 4.7 e 12.8, quais sejam:

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel. (...) 12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas,
em todos os lugares, tenham informacgéo relevante e conscientizagédo para o

desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza
(ONU, 2023).

Diante de tal perspectiva, e sabendo que as pessoas em regra residem, e
que suas agdes efetivamente ocorrem na localidade, conforme Farias et al. (2023,
p.7), ao asseverar que “em termos didaticos, a cidade € a principal casa da populagao
do século XXI”, o papel dos municipios em tal cenario revela-se crucial para o alcance
das metas elencadas, ndo podendo haver desprezo por esse elemento na construcéo
socioambiental na busca pelo alcance dos ideais da sustentabilidade.

Frente o explicitado até o momento, esta pesquisa tem como
problematizagéo a seguinte questao: Qual a relagao entre as agées realizadas pelo
municipio de Adamantina-SP no ambito da diretiva EA do PMVA entre 2018 e
2022, e as metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, sob os aspectos normativos
e de governanca?

A escolha do municipio de Adamantina-SP da-se em razdo de sua
expressiva colocagado no ranking paulista afeto ao PMVA entre os anos de 2008 e
2020, quando comparadas suas notas com as notas dos municipios vizinhos,

abarcados pela mesma microrregiao.
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1.1 Objetivos

A vista da problematica apresentada, elenca-se como objetivo geral da
pesquisa: analisar a relacdo entre as acdes desenvolvidas pelo municipio de
Adamantina-SP entre 2018 e 2022 no ambito da diretiva EA do PMVA, e, o alcance
das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, sob os aspectos normativos e de
governanga.

Como obijetivos especificos, pretendeu-se:

| - Identificar os marcos legais (normativos) e de governancga existentes em
ambito nacional e estadual, além daqueles desenvolvidos no municipio de
Adamantina-SP na esfera da diretiva EA do PMVA, e sua transformacédo ao longo do
tempo.

Il — Verificar as ag¢des desenvolvidas pelo municipio de Adamantina-SP
entre 2018 e 2022, no ambito da diretiva EA do PMVA, visando compreender a
concepcgao de EA predominante no municipio.

Il - Examinar criticamente a consonéancia entre as metas 4.7 e 12.8 da
Agenda 2030 da ONU e as agdes desenvolvidas pelo municipio de Adamantina-SP
entre 2018 e 2022 no ambito da diretiva EA do PMVA.

1.2 Justificativa

O estudo da relagao das agdes realizadas pelo municipio de Adamantina-
SP no ambito da diretiva EA do PMVA entre os anos de 2018 e 2022 e o alcance das
metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, como apresentado na Figura 1, apresenta

grande relevancia.
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Figura 1 — Representacéo ilustrativa da existéncia de articulagbes entre as agdes de EA desenvolvidas
dentro da Diretiva EA, do PMVA, no Municipio de Adamantina-SP e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da
Agenda 2030.

DIRETIVAEA

e
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EDUCAGAO DE

QUALIDADE

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Isso porque, a relacao precipua entre as acbes de EA e as metas
suscitadas, pode ser considerada um elemento de grande valia na tomada de
decisdes no campo legal (normativo) e de governanca, indispensaveis a realizagao de
acdes concretas que visem o alcance dos principios socioambientais basilares para
efetivagdo da justica social, do direito a vida digna, e da tutela e protecao transversal,
nao apenas da espécie humana, mas de todas as formas de vida, bem como, o
alcance do direito a preservagcao do meio ambiente constitucionalmente assegurado,
que é um direito humano fundamental.

Também, quando da realizacio da pesquisa, constatou-se que o tema fora
pouco explorado pela comunidade cientifica, isto €, pouquissimos pesquisadores
(Morales, 2012; Dantas e Passador, 2019) trataram da questdo atinente as
possibilidades de conexao direta entre a Agenda 2030 da ONU e o PMVA, havendo
assim uma lacuna de pesquisa.

No concernente ao elemento “espaco-tempo”, foi selecionado enquanto um
dos elementos objeto de estudo, o municipio de Adamantina-SP, localizado no

extremo oeste paulista do estado de Sao Paulo, com area territorial de 411,987 km? e
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populagao residente de 34.687 habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2022, diante de sua expressiva adequagao
as diretivas do PMVA.

O municipio de Adamantina-SP, localizado no extremo oeste paulista na
regidao denominada Nova Alta Paulista, teve suas raizes baseadas na expanséao
cafeicultora e na vasta especulagédo imobiliaria. Sobre tais fatos, Martinelli (1995, p.

10) afirma:

Da expansao do café, apds 1930, e a consequente especulagcdo imobiliaria
de terras no extremo oeste do Estado de S&o Paulo, nasceram as cidades da
Nova Alta Paulista. A colonizagdo dessa regiao, que se estende de Tupa a
Panorama, margeada pelos rios do Peixe e o Aguapei, constituiu-se numa
extensao quase natural.

Nesse sentido, corrobora Alves (2023) sobre o nascedouro da agremiagao
colonizada, denominada Adamantina-SP, que remonta ao ano de 1937, quando a
Companhia de Agricultura Imigracdo e Colonizagdo (CAIC), que era uma das
empresas filiadas a Companhia Paulista de Estradas de Ferro (CPEF), iniciou um
projeto imobiliario. Tal desenvolvimento foi impulsionado pela expansao da cultura do
café na regiao mais a oeste do estado de Sao Paulo.

Outrossim, dados importantes sobre o municipio de Adamantina-SP podem
ser verificados no portal eletronico do IBGE, constando em referida base de dados
que:

No que diz respeito a populagcdo adamantinense, em 2022, essa era de
34.687 habitantes e a densidade demografica era de 84,19 habitantes por quildmetro
quadrado.

Quanto a renda de seus trabalhadores formais, em 2022, a faixa salarial
meédia mensal dos obreiros era de 2,2 salarios-minimos, e, o numero de pessoas com
ocupacao laboral era de 15.119 pessoas, o que representa 43,59%.

Com relacdo a economia, o PIB per capita adamantinense em 2021, era de
R$ 38.997,12, enquanto o PIB per capita estadual paulista era de R$ 58.302,29 e o
PIB per capita nacional consistia em R$ R$ 40.688,10. Por sua vez, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) adamantinense em 2010 era de 0,790, e
o total de receitas brutas em 2023 alcancou a cifra de R$ 286.080.113,63.
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Ja no tocante aos dados ligados a educacgao, a taxa de escolarizagao de
pessoas entre 6 e 14 anos de idade no ano de 2010, era 97,6%, sendo constatadas
em 2023, 3.586 matriculas no ensino fundamental, e 1.547 matriculas no ensino
meédio, havendo 227 docentes no ensino fundamental, e 131 docentes no ensino
médio, contando o municipio com 11 estabelecimentos de ensino fundamental
(escolas) e 8 estabelecimentos de ensino médio (escolas).

Em que pese dados sobre a saude, a mortalidade infantil em 2022, foi de
10,5 obitos por mil nascidos vivos, enquanto as internagdes por diarreia pelo SUS no
ano de 2022, foi de 51,9 internagdes por 100 mil habitantes. O municipio dispunha,
em 2009, de 8 estabelecimentos de saude do SUS.

No que diz respeito ao meio ambiente, em 2019, a area urbanizada era de
12,43 km?, enquanto o esgotamento sanitario adequado em 2010 alcangava a marca
de 95,8%. Em 2010, a arborizacéo das vias publicas era de 99,3%, e a urbanizagao
de vias publicas era de 17,9 %. O municipio pertence ao Bioma Mata Atlantica.
Derradeiramente, quanto ao territério, a area da unidade territorial em 2022, era de
411,987 km2. Em 2018, a hierarquia urbana era Centro Sub-regional B (3B) - Municipio
integrante do Arranjo Populacional de Adamantina-SP — Lucélia-SP, a Regido de
Influéncia era o arranjo populacional de Presidente Prudente-SP - Capital Regional C
(2C). Por sua vez, em 2021, a Regiao intermediaria era a de Presidente Prudente, a
Regido imediata a de Adamantina — Lucélia, a Mesorregido de Presidente Prudente,
e a Microrregidao de Adamantina-SP.

Ademais, fato € que o municipio de Adamantina-SP, ao longo dos ultimos
anos, especialmente entre o periodo de 2008 e 2020, ocupou 0 24° lugar no ranking
no cenario estadual no ambito do PMVA, ocorrendo em 2021 sua contemplagdo com
o Prémio Governador André Franco Montoro, que concede honraria aos municipios
mais bem colocados em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Sao
Paulo, 2022).

No Mapa 1, esta demonstrado graficamente o territério do municipio de

Adamantina-SP na atualidade.
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Mapa 1 - Indicagao da localizagdo do municipio de Adamantina-SP.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

No total 14 municipios fazem parte da microrregido de Adamantina (IBGE,
2022), quais sejam: Adamantina-SP, Flora Rica-SP, Florida Paulista-SP, Inubia
Paulista-SP, Irapuru-SP, Lucélia-SP, Mariapolis-SP, Osvaldo Cruz-SP, Pacaembu,-
SP, Parapua-SP, Pracinha-SP, Rinopolis-SP, Sagres-SP e Salmourao-SP.

A colocacéo de referidos municipios no periodo de 2008 a 2020, no ranking
estadual no ambito do PMVA, com relacdo ao municipio de Adamantina-SP, quando
comparada, é bastante discrepante. Em ordem crescente essas foram as colocagdes
alcangadas pelos municipios pertencentes a microrregiao de Adamantina, no periodo
de 2008 a 2020 no ranking estadual do PMVA:

- 1° Adamantina - 24° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 2° Sagres - 88° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 3° Rinodpolis - 93° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 4°Inubia Paulista - 104° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 5°Osvaldo Cruz - 118° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 6° Mariapolis - 149° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 7°Lucélia - 162° lugar no ranking estadual do PMVA.
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- 8%°lIrapuru - 176° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 9°Pracinha - 197° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 10° Parapua - 246° lugar no ranking estadual do PMVA

- 11° Florida Paulista - 276° lugar no ranking estadual do PMVA.
- 12° Flora Rica - 302° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 13° Pacaembu - 307° lugar no ranking estadual do PMVA.

- 14° Salmouréo - 309° lugar no ranking estadual do PMVA.

A seguir estao graficamente representados tais dados:

Grafico 1 — Representacao grafica demonstrando a diferenga entre as colocacdes dos municipios da
microrregido de Adamantina com relagao ao primeiro e ao ultimo colocado no ranking geral estadual
do PMVA no periodo de 2008 e 2020.
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Fonte: elaborado pela autora, com base em dados oficiais disponibilizados pelo Estado de Sao Paulo
(2025)

No concernente ao periodo temporal escolhido, o lapso compreendido
entre os anos de 2018 e 2022, foi selecionado para o estudo proposto em razéo da
entrada em vigor da Lei Municipal Lei Municipal n°® 3.856, que “Dispde sobre
aprovagdo do Programa Municipal de Educagdo Ambiental” (Adamantina, 2018),

constando no Anexo |, da norma em questao, ser objetivos do Programa:
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Orientar as agbes educativas ambientais no ambito formal, embasando
teoria/pratica a atuagdo pedagdgica dos profissionais da educacgao,
garantindo a integracdo efetiva entre a Educagdo Ambiental Formal e as
acbes do Programa Ambiental Municipal (ndo formal); Sensibilizar a
populagao através de agdes nao formais, praticas educativas, no intuito de
conscientizar, mobilizar e formar coletivamente, gerando a protecéo e defesa
do meio ambiente local e melhoria da qualidade de vida (Adamantina, 2018).

Dessa maneira, diante da expressiva adequagéao das agdes realizadas pelo
municipio de Adamantina-SP aos elementos constantes nas diretivas do PMVA, em
detrimento de uma menor adequacéo a tais elementos/diretivas, por parte dos demais
municipios que compdem a microrregidao de Adamantina, vislumbra-se que o modelo
de gestdo ambiental adotado pelo municipio de Adamantina-SP pode ser
compartilhado com os demais municipios que compde a denominada Nova Alta
Paulista. O trabalho pode apresentar potencial benéfico direto para toda microrregiao
da Nova Alta Paulista, além de outros municipios paulistas, se constatada a relacéo
precipua entre as agdes EA desenvolvidas no ambito da Diretiva EA do PMVA no
municipio objeto do estudo, e as metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030.

Referida relagdo pode ser inferida como um indicador habil para auxiliar na
tomada de decisdes no campo normativo e de governancga pelos agentes com poder
de decisdo nos cenarios municipais.

Por conseguinte, consistindo os achados do estudo em um indicador sobre
acoes que efetivem a promogao de conhecimentos e habilidades necessarias para o
alcance da sustentabilidade, dos direitos humanos, da igualdade de género, da
promog¢ao de uma cultura de paz e nao violéncia, da cidadania global e da valorizacéo
da diversidade cultural, bem como, para que as pessoas tenham informacao relevante
e conscientizacao para a sustentabilidade, o estudo podera ainda ser benéfico para
outras regides, uma vez que a promog¢ao de tais valores visa antes de tudo, propiciar

a dignidade da pessoa humana.

1.3 Estrutura do trabalho

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho foi dividido conforme
representado na figura 2:
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Figura 2 — Representacao ilustrativa da estrutura da Dissertacao.

Estrutura da Dissertacao
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Educacao ambiental, legislagdo nacional, estadual bibliogréficas e
e municipal relacionada a educag¢do ambiental, documental.

PMVA e Agenda 2030.

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Apods a introdugéo, segue a exposigao do referencial bibliografico, segao
que aborda com base no critério cronoldgico, o tema EA, suas correntes, bases
principioldgicas, sua importancia, e, bases legislativas: nacional, estadual e municipal
(relacionadas ao estado de Sao Paulo e ao municipio de Adamantina-SP), seguida da
exposicao de politicas publicas nacionais e internacionais relacionadas ao tema meio
ambiente e sustentabilidade, especialmente, o Programa Estadual Paulista PMVA e a
Agenda 2030 da ONU (Secéao 2). Com tal exposicao, alcanca-se o “objetivo especifico
I” deste trabalho.

Posteriormente, temos a exposigdo da metodologia adotada (Secéo 3),
qual seja: analise de conteudo segundo Laurence Bardin (2020), visando a
abordagem sistematica e estruturada da analise de dados legislativos e documentais,
posto que segundo a prépria autora a analise de conteudo “Nao se trata de
instrumento, mas de leque de apetrechos; ou com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um

campo de aplicagao muito vasto(...)”, (Bardin, 2020, p.33).
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A analise e discussao dos resultados estao relacionadas a pesquisa
bibliografica e documental a luz da andlise de conteudo de Bardin (2020),
respondendo ao objetivo especifico Il (Secéo 4).

Derradeiramente, finalizando a dissertacdo, as consideragdes finais,
conjecturam possiveis articulagdes entre as agdes de EA promovidas no ambito do
PMVA, e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030, visando o alcance de
efeitos globais, intra e intergeracionais, respondendo derradeiramente ao objetivo

especifico |l da pesquisa (Segao 5).
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Como base bibliografica para realizagdo deste trabalho, foram adotadas
especialmente as obras de: Angélica Gois Morales (A formagédo do profissional
educador ambiental: reflexdes, possibilidades e constatagbes); Carlos Frederico
Bernardo Loureiro (Sustentabilidade e educacédo: um olhar da ecologia politica, e
Educacdo ambiental: dialogando com Paulo Freire); Enrique Leff (Aventuras da
epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao dialogo de saberes, e Saber
Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder); Ernani Contipelli
(Da Governanca dos Comuns ao Policentrismo: Consideragdes sobre Elinor Ostrom
e Mudancga Climatica); Ignacy Sachs (Caminhos para o desenvolvimento sustentavel),
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (Direito Constitucional Ecolégico); José
Carlos Barbieri (Desenvolvimento Sustentavel: das origens a Agenda 2030); José
Matias-Pereira (Governangca no Setor Publico); José Rubens Morato Leite (Dano
ambiental na sociedade de risco, e a ecologizagao do direito ambiental vigente:
rupturas necessarias); José Silva Quintas (Educagdo no processo de gestao
ambiental: uma proposta de educagdo ambiental transformadora e emancipatoria);
Leonardo Boff (Sustentabilidade: o que é: o que nao ¢é); Marcos Reigota (O que é
educacdo ambiental); Marcos Sorrentino (Dimensdes das Politicas de Educacéao
Ambiental: A necessaria inclusdo da Politica do Cotidiano); Michele Sato (Educagéao
ambiental: pesquisa e desafios); Paulo Affonso Leme Machado (Constituicdo e
legislagdo ambiental comentada); Reinaldo Dias (Sustentabilidade: Origem e
Fundamentos; Educagdao e Governanca Global); Rodrigo Costa da Rocha Loures
(Educar e Inovar na Sustentabilidade), entre outros renomados pesquisadores e
estudiosos e suas respectivas obras e estudos, expressamente citados ao longo do
trabalho.

Tal escolha se deve ao entendimento de que adotar um unico estudioso ou
pesquisador ndo seria aconselhavel, visto que o objeto de pesquisa envolve diferentes
areas do conhecimento, demonstrando sua interdisciplinaridade, além do que, a
adocao de diversos pesquisadores amplia o escopo da abordagem critica téo
essencial no desenvolvimento de trabalhos cientificos.

Nesse sentido, o ensino de Gutiérrez-Pérez (2005, p.183) que afirma que:
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(...) temos de admitir que o setor ambiental ndo pode ser um campo de
problemas linearmente pautado, cartesianamente concebido e circularmente
demarcado que possamos enfrentar de uma maneira ortodoxa, a partir de
uma proposicao tedrica exclusiva, a partir de um ambito disciplinar estanque
especifico, nem com algumas ferramentas conceituais ou metodoldgicas
reducionistas e estreitas; o ambientalismo € um mar de complexidades, um
universo de pluralidades condicionado pelo avango social permanente, pelo
progresso cientifico-tecnolégico, pela mudanga da mentalidade dos
individuos, pela pressdo dos mercados e dos valores predominantes de cada
cultura, e regulado pelas limitagdes de comunicagéao interna e externa entre
as diferentes comunidades cientificas, grupos de trabalho, tradigbes
disciplinares, enfoques metodoldgicos sobre o conhecimento cientifico e
lugar da mudancga socioambiental.

Ademais, a opgao realizada se harmoniza com as fronteiras do saber ou,
com a inexisténcia delas, pois, conforme ja observado por Leff (2012, p. 27) “o limite
do pensavel ndao esta nas margens da filosofia, mas no horizonte infinito no qual
navega o ser impulsionado por seu desejo de saber”.

Dessa forma, a multidimensionalidade dos elementos do conhecimento e a
complexidade das questbes que envolvem sua construgcdo, segundo Leite (2020),
ressaltam a necessidade de um dialogo efetivo entre a reflexdo subjetiva e o
conhecimento objetivo.

Na mesma toada, Sachs (2009) compreende que a necessidade de um
trabalho colaborativo para alcangar a sustentabilidade global, se da em razédo da
indispensavel compreensao tanto dos sistemas naturais quanto das transformacoes
dos sistemas sociais, vez que, as ciéncias sociais fomentam articulagdes e estratégias
de transigdes para tal objetivo.

Neste contexto tem-se o caminhar da EA na confluéncia das ciéncias,

conforme apresentado a seguir.

2.1 Educagao Ambiental

Como mencionado na introducao, a problematica ambiental vivenciada em
escala global, amplamente discutida a partir da década de 1970, deu origem a busca
por agdes aptas a mitigagdo dos impactos da crise, sendo a EA elencada como um
desses mecanismos.

Sobre o nascimento da EA, Loures (2008, p. 56) afirma que:
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Podemos considerar que a Educagdo Ambiental tem inicio na segunda
metade do século XIX com o langamento do livro “O Homem e a Natureza”
ou “Geografia Fisica Modificada pela A¢do do Homem?”, escrito por Georges
Perkins Marsh. Todavia, o termo ‘educagdo ambiental’ foi utilizado pela
primeira vez em 1965, em Londres, durante a conferéncia de Educagao da
Universidade de Keele, quando, entre outros, foi definido que essa
abordagem era essencial na educacao de todos os cidadaos.

Ao passo que a obra de Barbieri e Silva (2011), suscita haver duvidas e
divergéncias sobre a utilizagdo do termo EA pela primeira vez, bem como, afirma
inexistir no Brasil tal registro formal.

Por sua vez, a recomendagao n° 1, f, da Declaragcédo de Tbhilisi datada de
1977, fruto do Conferéncia organizada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com a colaboragdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estabelece que a Educagao
Ambiental (EA) é fundamental para fornecer os conhecimentos necessarios a
interpretacdo das preocupagdes ambientais, com fundamento nos valores éticos,
econdmicos e estéticos, essenciais para o desenvolvimento de comportamentos e
habilidades praticas voltadas a preservagao e melhoria do meio ambiente, além de
capacitar na formulacao e implementacao de solugdes alternativas para os problemas
ambientais (UNESCO, 1977).

Nessa conjuntura, a importancia da EA para a formagao e transformacao
dos individuos e especialmente da coletividade, e consequentemente das a¢des em
ambito coletivo adquire “(...) um sentido estratégico na condugdo do processo de
transicdo para uma sociedade sustentavel” (Leff, 2015, p.251).

Franquesa, Heras e Meira (2021) discorrem que:

La EA tiene dos tareas que parecen opuestas: la demolicion de algo que no
funciona, y la construccién de algo que queremos que funcione. Planteado en
términos educativos, es tan importante desaprender como aprender. Ademas
de demoler (revisar criticamente ideas asentadas, habitos y modos de vida),
hay que construir, tanteando nuevas maneras de ver el futuro comdn y

participando en su creacion. Nos enfrentamos al reto de compaginar el
espiritu critico y la capacidad de contribuir al cambio.

Mas, como pode ser definida a EA, um tema tdo complexo, interdisciplinar
e sistémico?
De acordo com Morales (2012, p.42), a EA emergiu em meio a crise

ambiental global amplamente discutida na década de 1970 “(...) no intuito de
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(re)discutir a relacdo natureza e sociedade que prevaleceu na sociedade
contemporanea”, a fim de reorganizar saberes, dada a complexidade socioambiental,
por meio de uma articulacio que conecta profundamente reflexbes e
interdisciplinaridade.

Ja Reigota (2016, p.14) assevera que “a educagao ambiental deve procurar
favorecer e estimular possibilidades de se estabelecer coletivamente uma “nova
alianga” (entre os seres humanos e a natureza e entre n6s mesmo)”, bem como, que
a EA auxilia e incentiva os cidadaos a participarem da resolugdo de problematicas
afetas ao seu dia a dia, as suas realidades especificas, buscando alternativas viaveis
para resolver tais problematicas (Reigota, 2016).

Leff (2015, p.78), considera a epistemologia ambiental uma “epistemologia
politica da vida e da existéncia humana”, que possui ndo somente o propdsito de
internalizar o ambiente central do conhecimento, do poder e da ciéncia, antes, €
instrumento capaz de modificar as formas individuais de pensar, saber e conhecer.

Enquanto Sorrentino et al. (2005) afirma que a EA constitui um método de
ensino que promove conhecimento sobre 0 meio ambiente e se concretiza nos valores
eticos e nas normas politicas que regem a convivéncia social e econbémica, além de
tratar da questao da distribuicdo equitativa dos beneficios e danos decorrentes da
exploracéao e utilizagao dos recursos naturais pela sociedade.

Para Philippi Junior e Pelicioni (2014) a EA fomenta a cidadania ao
estimular a participagdo ativa dos individuos e da coletividade, inobstante como
observado por Morales (2012) ndo pode ser a EA considerada a solugdo para
problematica ambiental vivenciada, mas sim, como um instrumento capaz de auxiliar
no amadurecimento social no trato dessas questdes.

Com efeito, embora ndo possa ser elencada como a salvagao das
sociedades, a EA representa factualmente um elemento norteador da acao individual
e coletiva.

Consoante Morin (2022, p.65), a educagao “(...) deve contribuir para a
autoformagao da pessoa (ensinar a assumir a condicdo humana, ensinar a viver)”, e
se a vida se da coletivamente face nosso modelo social, ao assumir a condi¢cao
humana e aprender a viver, tem-se como necessario viver coletivamente em prol do

bem comum.
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Inobstante, alerte Layrargues (2018) ser observavel que a EA reformista se
caracterize pela proposta de solu¢des que, embora mitiguem os impactos ambientais,
nao questionam as causas estruturais do desperdicio gerado pelo metabolismo
urbano-industrial capitalista, preservando, assim, os fundamentos do modo de
producao.

Por tudo isso, perceptivel a existéncia de uma visao plural acerca da EA,
sua constituicdo, seus objetivos, suas praticas, tornando-se indispensavel conhecé-
las, distingui-las quando possivel, e sobremaneira: compreendé-las, a fim de
entender, diante de agdes de EA, quais sao seus fundamentos principiolégicos e seus
objetivos, pois dada sua amplitude e pluralidade a EA pode revestir-se de facetas por

vezes antagénicas.

2.1.1 Correntes de EA

Sauveé (2005) afirma que na abordagem da EA, embora haja uma unicidade
no tocante a sua preocupagao com o meio ambiente, existem diversos atores que dela
se apropriam e a disseminam, quais sejam: professores, pesquisadores, pedagogos,
entusiastas, associagdes, organizagdes, sejam estas publicas ou de representantes
da sociedade civil, etc., seguindo tais atores, discursos dispares quando se propdem
a praxis da EA, face a génese de suas variantes proposicoes.

Nesse contexto, definindo as principais correntes de EA de maneira
sucinta, de acordo com Sauvé (2005) tém-se:

A Corrente Naturalista, em que se reconhece o valor intrinseco da natureza,
ou seja, a natureza seria por si sO um sujeito de direitos, em detrimento do
fornecimento de recursos materiais e imateriais;

A Corrente Conservacionista, também denominada recursista, cujo objetivo
central é a protegcédo conservacionista para fins de utilizagdo dos recursos de maneira
perene, apresentando imperativos centrados em ag¢des e comportamentos individuais
e projetos coletivos, tratando-se de uma educagio para 0 consumo em cooperagao
com a busca pela equidade social.
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A Corrente Resolutiva, pautada no dever de informagdo sobre os
problemas ambientais e no desenvolvimento de habilidades voltada a resolucéo desta
problematica, fortemente associada a imperativos de acdo, visa modificar
comportamentos e projetos coletivos, apresentando, portanto, similitude com a
corrente conservacionista.

A Corrente Sistémica, marcada por uma visdo de conjunto, que
corresponderia a sintese da realidade, busca a tomada de decisdo dita 6tima,
apoiando-se para tanto, nas contribuigdes da ecologia, e nas ciéncias bioldgicas.

A Corrente Cientifica, em que o0 meio é objeto basilar do conhecimento para
a escolha de solugdes apropriadas, sendo imprescindiveis habilidades de observagao
e experimentacgao.

A Corrente Humanista, modelada pela atividade humana, trata da evolucao
dos sistemas naturais e da interacdo intrinseca com as populagbes humanas,
havendo o cruzamento da cultura e da natureza;

A Corrente Moral ou Etica, baseada no conjunto de valores coerentes e
conscientes, integrados entre si, no tocante a relagdo da humanidade com o meio
ambiente.

A Corrente Holistica, alicercada em enfoque “organico” do mundo, privilegia
o atuar participativo com o0 meio ambiente e no meio ambiente.

A Corrente Biorregionalista, possui uma inspiragdo ética ecocéntrica
centrada no desenvolvimento relacional com o meio regional (local) preferencialmente
com ampla valorizagado desse elemento, haja vista a valorizagdo do sentimento de
pertencimento.

A Corrente Praxica, marcada pelo aprendizado baseado na acao, pela acao
e para a melhoria da acéo, convida a uma reflexdo ativa, buscando com a pesquisa-
acao a efetividade de mudangas no meio social e ambiental.

A Corrente de Critica Social, essencialmente adstrita a analise das
dindmicas sociais como base da problematica ambiental, examina intengdes,
posicdes, argumentos, valores implicitos e explicitos, com relagédo as decisdes e
acoes dos protagonistas de determinada situagao.

A Corrente Feminista, toma como objeto de analise as relagcbes de poder

dentro dos grupos sociais, denunciando-as; se opondo, contudo, a predominancia do
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enfoque racional dos problemas ambientais, valorizando a intuitividade, afetividade,
simbologia, espiritualidade e representagdes artisticas das realidades.

A Corrente Etnografica, guiada pelo carater relacional entre cultura e meio
ambiente, possui a premissa de que ndo deve ocorrer uma imposi¢ao de visao de
mundo, antes, deve haver uma ponderagcdo sobre a cultura de referéncia das
comunidades ou populagdes envolvidas.

A Corrente da Ecoeducacio, dominada pela ideia de que o meio ambiente
€ uma esfera de interagao para ecoformacéo ou ecoontogénese, seu foco néo esta
na resolugao de problematicas, mas sim, no aproveitamento da relagdo com o meio
ambiente com vistas ao desenvolvimento pessoal.

A Corrente da Sustentabilidade, que acredita que a EA estaria limitada as
questdes naturalistas, em prejuizo das questdes sociais e econémicas, envolvidas na
problematica ambiental, o0 que a educacdo para o desenvolvimento sustentavel
atenuaria, promovendo assim uma reforma da EA para a sustentabilidade.

Todavia, é necessario pontuar sobre as breves explanagdes tecidas, que
“a sistematizagdo precedente corresponde a um esforgco de “cartografia” das
proposi¢coes pedagogicas no campo da EA” (Sauvé, 2005, p. 39).

Carvalho afirma que:

(...) a construcdo de uma pratica educativa nomeada como EA e a identidade
profissional de um educador ambiental a ela associada formam parte dos

movimentos de estruturagdo do campo ambiental, a EA estara submetida aos
efeitos da censura exercidos por este campo (Carvalho, 2005, p.59).

Desse modo, a EA que visa capacitar os cidadaos, e a coletividade, para
uma reflexao critica diante da necessidade de uma acéao social transformadora, pode
promover o desenvolvimento integral dos seres humanos. Contrapondo-se a essa
abordagem o modelo de desenvolvimento econdmico predominantemente no sistema
capitalista, que prioriza o lucro e a competitividade, em oposicdo aos valores éticos,
que se pautam na busca da justiga social, perpetuando desigualdades estruturais e
aprofundando disparidades socioecondmicas, resultando na concentragéo de riqueza
e na marginalizagao de segmentos vulneraveis da sociedade (Philippi Junior; Pelicioni,
2014).
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Ademais, segundo a compreensao de Philippi Junior e Pelicioni (2014), a
ecologia ndo se confunde com a EA, embora a ecologia seja um dos componentes da
dindmica social, e até a década de 1970 o foco da EA estivesse voltada a essa
vertente, a partir de 1980 a EA comeca a desvelar-se na confluéncia de diversas areas
de conhecimento tais como, geografia, histéria, psicologia, sociologia, além de outras,
com nascedouro na educagao e na pedagogia como métodos de trabalho, sendo
geradora das praxis. Visando a EA capacitar os cidadaos para uma reflexao critica e
agao social transformadora, promovendo o desenvolvimento integral dos seres
humanos.

Isto posto, nota-se a coexisténcia de uma gama de concepgdes sobre EA,
cuja escolha epistemologica nos ambientes formais e informais, direcionardo as

praticas realizadas.

2.1.2 EA e a sustentabilidade

A partir da existéncia de uma EA plural, e por meio das diversas correntes
abordadas, vislumbra-se que a EA, que tem a potencialidade de promover a
transformacao de concepgdes, pode resultar em um, dentre outros instrumentos aptos
ao alcance da mitigagao da problematica socioambiental, bem como, problematizar
os discursos sobre a sustentabilidade.

Por sua vez, o conceito de sustentabilidade amplamente reconhecido no
debate socioambiental como uma ideia-chave indicativa da necessidade de
reorientacdo do desenvolvimento civilizatorio da humanidade alinhado a capacidade
de suporte do planeta Terra (Morales, 2012), corrobora o fato de que a preocupagéo
com o tema deve transcender apenas os interesses de bem-estar humano, residindo
ai a possibilidade de verificagcdo quanto a efetividade das agdes de EA a luz de tal
objetivo.

Portanto, sobre a perspectiva de reorientacdo da relacdo sociedade e
natureza sob o foco da sustentabilidade, Junges, Telocken e Campos (2020)
consideram que a educacao possui um papel crucial para tanto, pois a EA vincula-se
a formacao de individuos, sendo capaz de contribuir para construcdo de uma
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sociedade sustentavel, abrangendo dimensdes fundamentais como a aprendizagem
individual, o desenvolvimento coletivo, a transformacgao pedagdgica e a emancipacéo.

A EA, pode portanto, transcende sua obijetificagdo como “mero meio de
transmissdo de conhecimento”, quando vislumbrada como um processo
transformador que habilita pessoas e comunidades a repensarem seus papeis no

mundo. Nesse sentido problematizador, Layrargues (2018, p. 43) considera que:

O exercicio da reflexdo sobre os conflitos socioambientais, o estilo de
desenvolvimento, o modo de produgdo capitalista, a doutrina
neoliberal, a propriedade privada, por exemplo, precisa ser uma
constante no campo da Educagdo Ambiental. Se o debate sobre o
carater antiecolégico do projeto de nagdo fundado no
desenvolvimentismo capitalista ndo pertence ao campo da Educagao
Ambiental, onde mais a problematizagdo da realidade socioambiental
pode ser realizada?

A vista disso, conforme retrata a literatura (Boff, 2016; Leff, 2015; Reigota,
2016; Sorrentino, 2005), a EA revela-se como um dos caminhos para fomentar a
sustentabilidade, desde a conjuntura de debate existente na década de 1970 sobre a
crise ambiental, quando fora adotada como definicdo de desenvolvimento sustentavel
aquele que “procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades”
(Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p.46), embora
esse conceito sofra censuras contundentes, diante de sua génese antropocéntrica e
sua eventual racionalidade ainda instrumental e determinista (Layrargues, 2018;
Quintas, 2004) .

Barbieri e Silva (2011) afirmam que depois da Conferéncia de Estocolmo,
a EA passou a ter papel de destaque em todos os foruns que tratavam de
desenvolvimento e meio ambiente, destacando-se dentro de tais eventos a Carta de
Belgrado, documento que estabeleceu uma meta basica para agao ambiental. Tal

meta sinteticamente seria:

(...) melhorar todas as relagbes ecoldgicas, incluindo as relagdes do ser
humano entre si e com os demais elementos da natureza, bem como
desenvolver uma populagdo mundial consciente e preocupada com o meio
ambiente e com os problemas associados a ele (...)(Barbieri e Silva, 2011,
p.23).



44

Desse modo, verifica-se que a EA, historicamente, foi considerada como
essencial para o alcance do desenvolvimento sustentavel cunhado no documento
denominado “Nosso Futuro Comum” (1987).

Ocorre que apods Belgrado e Thilisi, em 1997, ocorreu a Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade, em Tessaldnica, Grécia, tida como
um marco de transformacgdes significativas na trajetéria da EA no ambito da Unesco.

A Declaragao de Tessalbnica, segundo Barbieri e Silva (2011), afirma que
a educacéo € essencial para a capacitagao de gerenciamento responsivo da vida e
das escolhas pessoais de todos os seres humanos, destacando a necessidade de a
abordagem da sustentabilidade ser realizada de forma holistica e interdisciplinar,
considerando os contextos especificos de cada localidade, regido e pais.

Apesar disso, a Declaragao de Tessalbnica, foi objeto de criticas por parte
dos praticantes da EA, especialmente por atribuir a pobreza como fator de degradacéao
ambiental (Barbieri; Silva, 2011), posto que “(...) se afirmava em tal evento que a
populagcdo “menos privilegiada®” era a principal responsavel pela degradagao
ambiental” (Janke, 2012, p.99).

Pois, essa consideragcao simplista correlacionando a pobreza a degracao
ambiental, possui génese elitista, hegemdnica e preconceituosa, ao passo que
vivemos uma sociedade contemporadnea marcada por profundas disparidades
socioeconémicas e culturais. Conforme discorre com propriedade Quintas (2004,
p.129):

Muitas vezes o individuo é obrigado, por circunstancias que estao fora do seu
controle, a consumir produtos que usam embalagens descartaveis em lugar
das retornaveis; a alimentar-se com frutas e verduras cultivadas com
agrotoxicos; a utilizar o transporte individual em vez do coletivo, apesar dos
engarrafamentos; a cumprir escala de rodizio de veiculos; a trabalhar em
industrias poluentes; a aceitar a existéncia de lixées no seu bairro;
desenvolver atividades com alto custo energético; a morar ao lado de
industrias poluentes; a adquirir bens com obsolescéncia programada, ou seja,
a conviver ou a praticar atos que repudia pessoalmente, cujas razdes na
maioria dos casos, ignhora. De acordo com esta visdo, as decisdes envolvendo
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais sdo as que condicionam a
existéncia ou inexisténcia de agressbes ao meio ambiente.
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Consequentemente, “ndo ha ainda uma proposta universalizada que paute
a educacado ambiental para a Sustentabilidade” (Loures, 2008, p.58), e o termo
desenvolvimento sustentavel ainda € muito utilizado, é objeto de criticas,
essencialmente no sentido de constituir o denominado desenvolvimento sustentavel,
como uma “(...) instrumentalizacdo de politicas publicas mais adaptativas, em
contraposigcdo ao enfoque preventivo de ecodesenvolvimento que recomendava
mudangas nos estilos de vida”, (Sampaio; Philippi Junior, 2021, p.20).

Consequentemente, embora ndo se possa ignorar a esséncia da
sustentabilidade como aquela que deseja estabelecer limites de crescimento
econdmico em detrimento do esgotamento dos recursos planetarios, e o papel da EA
para auxiliar no alcance desse objetivo, desde a década de 1970, a EA tem sido objeto
de reflexbes e implementacdo de politicas publicas de diversas nacdes, sendo
incentivada por meio de recursos destinados a capacitacdo de profissionais e a
produgao de materiais didaticos e instrucionais.

Tais esforgos, possuem inclusive o apoio de organismos como a ONU, a
UNESCO e o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP).

No entanto, ao analisar a aplicacao pratica dessas politicas em diferentes
niveis de ensino, observa-se uma falta de relevancia e clareza em sua insergao,
ocorrendo por vezes a reducdo da EA a agdes pontuais e a praticas limitadas,
distanciando-se de uma abordagem mais abrangente e transformadora que poderia
auxiliar na implementacdo de mudancas estruturais e comportamentais significativas
(Corréa; Ashley, 2018).

Demonstrando a insipiéncia do trato das praticas de EA, frente ao seu real
potencial transformador nas perspectivas atitudinais dos individuos e da coletividade
de maneira sistémica e holistica na busca pela sustentabilidade efetiva, ou seja,
aquela que garanta a perpetuidade das condi¢gdes sadias de vida para toda a
humanidade e demais formas de vida, especialmente diante do papel dos governos e
do mercado nas sociedades contemporaneas.

Desse modo, dada a complexidade da matéria e sua urgéncia, o papel da
EA neste cenario € de grande relevancia.

A integracédo entre os principios da sustentabilidade, da complexidade e da

interdisciplinaridade, na EA, reflete sua esséncia multifacetada e abrangente. Todavia,
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suas diretrizes e conteudo sao frequentemente moldados pelas estratégias de poder
associadas aos discursos de sustentabilidade, que influenciam a maneira como essas
ideias s&o incorporadas aos campos do conhecimento. Por conseguinte, a transigao
para a sustentabilidade, alicercada em uma racionalidade ambiental, exige uma
abordagem que contemple a complexidade inerente aos processos de produgao,
promovendo uma reflexao critica e integrada sobre as interconexdes entre sociedade,
economia e meio ambiente (Leff, 2015).

Logo, as diferentes abordagens da sustentabilidade influenciam
significativamente as estratégias e os conteudos da EA; e, o impacto no processo
educacional varia conforme a transigao para a sustentabilidade global, seja por meio
da valorizagdo da natureza por mecanismos de mercado e inovagao tecnolégica, seja
pela adogcdo de uma nova racionalidade (Leff, 2016).

Como resultado, caso a EA seja limitada a um processo geral reducionista
que vise promover uma conscientizacado social baseada na fragmentacao do saber
ambiental de maneira reduzida, que trate de problematicas pontuais e dissociadas, o
pensamento critico e reflexivo sera prejudicado. Pois, a adogdo de uma ldgica
utilitarista e economicista do mundo, arraigada a uma ideia de necessario
antagonismo entre crescimento econdmico e custos ecologicos, ao desprezar a
sabedoria popular, os valores culturais, e os sentidos subjetivos, torna-se
desconhecedor do real valor da EA, e de seu papel estratégico de reorientagdo para
a sustentabilidade (Leff, 2016). Aquiescendo com tais percepgdes, Morales (2012,
p.67) que afirma que “a educagao ambiental assume cada vez mais a fungao politica
e transformadora, na qual a participagdo e a corresponsabilizacdo dos individuos
tornam-se alvos centrais para fomentar novo tipo de racionalidade e novo modelo de
desenvolvimento”.

Quintas (2004) quando discorre sobre a sustentabilidade aduz néo
estarmos diante de um problema técnico, asseverando que:

De fato, ao se falar de sustentabilidade, esta se falando de algo polissémico,
ou seja, portador de sentidos diversos, tantos quantos forem necessaérios,
para que os atores sociais, em nome de seus valores e interesses, legitimem
suas praticas e necessidades na sociedade e, assim, se fortalecam nas

disputas travadas com outros atores, que defendem outros valores e
interesses (Quintas, 2004, p. 125).
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A vista disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel e da prépria da
sustentabilidade, embora amplamente presente em documentos oficiais, politicas
empresariais, curriculos educacionais, etc., ainda ndo se reflete de maneira concreta
no cotidiano das pessoas, permanecendo por vezes distante de suas realidades,
prejudicando sua busca efetiva (Corréa; Ashley, 2018).

Morales (2012) considera a tematica da sustentabilidade debatida no
ambito da EA, ainda conflituosa, uma vez que o desenvolvimento tido como
sustentavel pode apresentar tendéncias economicistas, com um viés
desenvolvimentista instrumental, e essas tendéncias podem, em certa medida, face a
presenca de “jogos de poder”, distanciar as praticas de EA do respeito pela tradigéo,
pela cultura e pela diversidade, elementos necessarios ao desenvolvimento de uma
sociedade plural.

Tais contradigbes, existentes no amago do desenvolvimento sustentavel,
se da ao passo que o dito "desenvolvimento sustentavel" frequentemente atua como
estratégia para mitigar criticas pontuais, sem, contudo, questionar as estruturas
profundas que sustentam os problemas socioambientais existentes. Por
consequéncia, preservam-se intactas premissas fundamentais da sociedade
capitalista, como o crescimento econdmico, as dinamicas de exploragao, as relagdes
internacionais desiguais e a divisao internacional do trabalho marcada por hierarquias
racializadas.

Nesse passo, o desenvolvimento sustentavel teria sido concebido por seus
idealizadores, na busca pela harmonizacdo de maneira tedrica, os predatérios
interesses econdmicos, o elevado padrao de consumo dos paises desenvolvidos e a
exploracdo de nacdes periféricas, obscurecendo sempre que possivel as raizes
estruturais das desigualdades e da degradagao ambiental (Vitéria; Marques, 2023).

Ou seja, o dito desenvolvimento sustentavel sofre criticas consistentes no
concernente ao seu objetivo de compatibilizar os meios de vida e producédo baseados
no capitalismo, com as dimensdes ambientais e sociais, face a incompatibilidade do
sistema vigente capitalista com tais intentos (Janke, 2012).

Considerar o crescimento econdmico ilimitado em um planeta com recursos

finitos, ou seja, limitados, como o planeta Terra, € incompativel, o0 que demanda um
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amadurecimento, uma ressignificacdo do proprio sistema vigente, para entao de fato
falar-se em sustentabilidade.

Consistindo a EA para sustentabilidade equitativa, conforme referendado
no fruto da Jornada Internacional de Educacdo Ambiental, realizada durante o forum
Global, que ocorreu paralelamente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento - Rio-92 (SEMIL, 2023), um processo permanente de
aprendizado com esteio no respeito a todas as formas de vida.

Dessa forma, a esséncia da EA ndo pode ser outra que ndo uma efetiva
problematizagao da realidade, dos valores, das atitudes e dos comportamentos (tanto
individuais como coletivos), dialogicamente, caso contrario se estara apenas
replicando uma visdo hegeménica, moralista, pautada na apropriagdo, dominagao e
preconceito (Loureiro, 2023).

Sobre a sustentabilidade, em recente obra, Loureiro (2023), assinala que
conceituar sustentabilidade é demasiadamente complexo, seja pela incorporagéo do
contexto biolégico ao contexto politico e econbémico, seja pela atribuicdo de
responsabilidade as agdes presentes em relagdo as futuras geragdes, contrapondo-
se a énfase atual no imediatismo e efemeridade, o que representa uma abordagem
com viés de radicalidade. No mesmo sentido, Sachs traz em suas reflexées um ponto
fulcral quanto a responsabilidade coletiva presente e futura quando afirma que
“‘estamos, portanto, na fronteira de um duplo imperativo ético: a solidariedade
sincrénica com a geragéao atual e a solidariedade diacrénica com as geragdes futuras”
(Sachs, 2009, p.67).

Isto posto, para uma efetiva transicdo para a sustentabilidade, ndo basta a
EA atuar apenas como um impulsionamento para transformacdes atitudinais dos
sujeitos sociais, necessitando também exercer papel basilar na modificagdo de
diretrizes prioritarias dos governos, com esteio na complexidade relacional entre os
processos naturais e sociais que imbricados no ambiente numa perspectiva global,
respeitando essas diferengas, valorizando a participagao social, e estando presente
nos ambientes formais e informais de educacéo (Leff, 2016).

Ocorre que para Layrargues (2018), a EA hegemonica esta subordinada
aos interesses do capital, havendo uma ruptura em seu significado histérico, levando-

a a ser direcionada por esses interesses, e assim, sendo desviada de sua trajetéria
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original, tornando-se sua consolidagcdo um instrumento de dominio da classe
dominante que, reforgando seus valores, garante a reprodugao social compativel com
seus objetivos.
Nesse sentido, Reigota (2016, p.92) em seu estudo sobre a EA, formula
uma indagacao reflexiva e importante ao suscitar que:
Se apdés a Rio-92 nada sera como antes para a educagdo ambiental
brasileira, o grande desafio que se apresenta no século XXI é se, depois de
institucionalizada e reconhecida, podera ela, efetivamente, contribuir para

que as intervengdes de cada um de nds e dos que a nés se juntarao poderao
enfim, construir uma sociedade justa, democratica, livre e sustentavel.

Sob tais perspectivas, ndo pode ser ignorado o fato de que por assumir
uma posigao critica, face sua iminente natureza politica, existam (como ja amplamente
advertido) divergéncias ideoldgicas e praticas que geram descontentamento e até
frustragdes entre profissionais e ativistas ligados a EA (Franquesa; Heitor; Meira,
2021).

Similarmente, as dimensdes que envolvem o dito desenvolvimento
sustentavel, perpassam questdes muito mais abrangentes do que aquelas que estao
ligadas ao meio ambiente natural de maneira estrita.

A sustentabilidade relaciona-se com a populagdo, com a pobreza, com a
saude, com a seguranga alimentar, com a democracia, com os direitos humanos e
com a paz. Com base nessa visédo, o foco para o alcance da sustentabilidade deve
ser a compreensao e a superacao das causas estruturais dos problemas ambientais
por meio de agdes coletivas organizadas. A participagdo ativa na transformagao da
sociedade implica também em uma transformagdo pessoal, surgindo a
sustentabilidade como resultado de um esforgo coletivo para construgdo de um mundo
novo. Mundo este: justo, democratico e seguro (Quintas, 2004).

Machado (2020, p.294) afirma que:

A EA pode contribuir para “ambientalizar essa Educagdo que se assume
como politica e comprometida com determinados valores que conduzem a
uma outra moral e outras demandas éticas, tanto quanto subsidia a
atualizagdo necessaria nos seguintes termos: além das contradi¢cdes entre
capital e trabalho, é preciso — e urgente — tratar daquelas entre capital e
natureza.
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Enquanto Sorrentino et al. (2005, p.287), aduz que “a educagao ambiental,
em especifico, ao educar para a cidadania, pode construir a possibilidade da agao
politica, no sentido de contribuir para formar uma coletividade que é responsavel pelo
mundo que habita”.

Todavia, educar para a cidadania exige a desconstrugdo da ideia de
universalidade; Universalidade que deve ser substituida pela valorizagdo de
epistemologias e saberes pluriversais, especialmente as fontes de povos originarios e
periferias marginalizadas. Busca que pode contribuir com a constru¢do de um mundo
mais inclusivo e sustentavel, comprometido com a erradicag¢ao da pobreza e da fome,
a promogao da saude, educacgao, e bem-estar, além da preservagdo ambiental e a
garantia de justica e paz, com agdes concretas para superar desigualdades estruturais
e transformar discursos em praticas efetivas (Vitéria; Marques, 2023).

Dessa maneira, mesmo em meio aos eventuais antagonismos existentes e
as duvidas inerentes aos estudos de todos os campos do saber, revela-se provavel

ser a EA habil para consecugao na busca por sociedades sustentaveis.

2.1.3 EA e seus aspectos normativos e de governanga

As normas, neste trabalho consideradas sinbnimo de todo arcabouco
juridico legal, ou seja: leis, resolugdes, decretos, portarias, normativas diversas, (em
compasso com ordenamento juridico brasileiro, posto que a propria Constituigao
Federal vigente dispensa tratamento equivalente aos verbetes norma e lei, tratando-
0s, portanto, como sindnimos), constituem por si sé o regramento escolhido por
determinada sociedade.

Nesse sentido, como elucida Habermas (1997, p. 182):

A contribuigdo do poder politico para a fungao prépria do direito, que é a de
estabilizar expectativas de comportamento, passa a consistir, a partir deste
momento, no desenvolvimento de uma seguranga juridica que permite aos
destinatarios do direito calcular as consequéncias do comportamento proprio
e alheio. Sob esse ponto de vista, as normas juridicas tém que assumir a

figura de determinagbes compreensiveis, precisas e nado contraditorias,
geralmente formuladas por escrito;
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Ja a governanga, de forma ampla, pode ser definida segundo Matias-

Pereira (2010, p.109) “como um processo complexo de tomada de decisdo que

antecipa e ultrapassa o governo”. Baez (2023, p.132), em seu trabalho sobre o estado
da arte da governanca, afirma que:

Cuando se habla de gobernanza, ;de qué hablamos? Desde el angulo

descriptivo, la gobernanza puede verse como el conjunto de arreglos

institucionales mediante los cuales se preparan, adoptan y ejecutan las
decisiones publicas en un entorno social determinado.

Ou seja, a governanga pode ser entendida como um conjunto de agdes
baseadas em decisdes tomadas por um determinado grupo, inobstante existam
diversos adjetivos e conceitos que podem caracterizar governanga, ndo havendo um
unico conceito, até porque observa-se a existéncia de variados tipos de governanga
(Baez, 2023).

Por sua vez, de acordo com Dias e Matos (2012), as politicas publicas que
englobam diversos aspectos do pensamento humano, e abarcam em sua descrigao
e definicdo areas diversas do conhecimento, tais como: Ciéncias Sociais Aplicadas,
Ciéncia Politica, Economia, Ciéncia da Administragcdo Publica, que visam estudar a
problematica atinente ao processo de decisdo governamental, podem ser definidas
como “(...) o resultado da atividade politica, que requer varias agbes estratégicas
destinadas a implementar os objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma
decisao politica” (Dias; Matos, 2012, p.13). Requerendo assim articulagdes e arranjos,
diante da vasta gama de agdes e decisdes possiveis, face uma determinada situagao
fatica, sendo possivel as politicas publicas serem meios de propiciar a reforma do
Estado a partir de decisdes tomadas (Silva, 2022).

Sobre politicas publicas, Duarte (2023, p.23) leciona que:
Outro aspecto caracteristico de uma politica ou programa é o “ciclo de politica
publica”; com essa ferramenta, ha a possibilidade de identificar fases
importantes de uma politica e organizar-se de modo a explicitar pontos e

etapas que comporao a criagdo (problema) e a respectiva implementacao
dessa politica.

Para além disso, o ciclo da politica, embora didatico, exige a compreensao

de sua dindmica, complexidade e transformacgdes; suas conexdes com as diferentes



52

dimensbes, sdo também elemento crucial para a efetivagdo de politicas publicas
efetivas em niveis de implantacao e participacao efetivas (Biasoli; Sorrentino, 2018).

Nesse cenario, as politicas publicas que envolvem aspectos normativos, e
aspectos de governanga, devem ser planejadas, tendo sua organizagao baseada em
fatores como: possibilidades existentes, estruturas de implementacéao, e capacidade
de reavaliagao (Santos, 2015).

Tais definicdes ganham relevo no presente estudo, ao passo que Santos
(2015. p.15) afirma que “o tratamento da EA enquanto politica publica passa
necessariamente pela analise e entendimento do que cada conceito representa”.

Consequentemente, compreender as nuances normativas e de governanca
ligadas as politicas publicas desenvolvidas no campo da EA, sdo importantes para
compreensao do tema.

Dessa maneira, se as normas juridicas tém papel preponderante em uma
sociedade democratica de direito, enquanto balizadoras das relagdes humanas,
sociais e econdmicas, a governanga pode ser a chave para adequagao da aplicagao
da norma, uma vez que a governanga se constitui na “capacidade da acao estatal na
implantacédo das politicas e na consecugao das metas coletivas, incluindo o conjunto
dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimenséo participativa e plural da
sociedade” (Matias-Pereira, 2010, p.109).

O confronto de questdes como a divergéncia entre discursos de
conservagao e agdes conjuntas, a discrepancia entre o que esta estabelecido nas
normas legais e infralegais, e 0 que se observa faticamente no cotidiano da sociedade,
contrasta de maneira explicita a distdncia entre os ideais democraticos e a efetiva
disponibilidade de espacgos e condi¢des para a participacao popular em decisoes.

Portanto, o desejo por um mundo melhor e a descrigdo da possibilidade de
mudanca, entre outros aspectos, nos convida a refletir sobre a importancia de articular
acdes de maneira integrada. Ou seja, que envolva diferentes setores da sociedade,
com um compromisso ético, dialégico, pautado no respeito as diversidades, sejam
elas culturais, de opinides, interesses etc. (Oliveira, 2014).

Desse modo, solucionar tais desafios exige a elaboragao de estratégias de
forma participativa e integradora, combinando novas propostas com agdes ja em
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curso, resultando em um processo que seja de fato acordado e executado de maneira
inovadora e estruturante.

Nao bastando para o alcance de uma EA efetiva, a existéncia de sua
previsao no plano normativo (legal) tdo somente, mas sim, sua integragao a situagao
fatica mediante uma real governanga, o que podera garantir o sucesso de politicas
publicas voltadas a EA com vistas a promocao da sustentabilidade. E essa real
governanga esta intrinsecamente ligada a construcdo do processo de discusséao,
criacao e implementacgao das politicas publicas de maneira plural, transcendendo uma
abordagem estanque, firmando-se antes, com o fortalecimento da participacéo por
meio de representantes dos mais diversos segmentos sociais, ou seja, uma
pluralidade de representantes, uma diversidade de interesses e valores, visando,
sobremaneira: o bem comum.

Jacobi e Sinisgalli (2012, p. 1473) quando discorrem sobre governanga
ambiental, afirmam que:

“(...) os impactos das praticas participativas na gestdo, apesar de
controvérsias, apontam para uma nova qualidade de cidadania, que abre

novos espacos de participagéo sociopolitica e influenciar qualitativamente na
transformacéao do estado atual da governanga ambiental no Brasil”.

Santos (2015, p.62) especialmente quando trata das politicas de EA,
concluiu em seu estudo que:
Politicas de EA constituem um importante instrumento para governos e
sociedades que buscam a sustentabilidade, porque, potencialmente, tanto
podem ampliar a capacidade da sociedade em incidir sobre as politicas
publicas, quanto podem gerar mudangas culturais profundas nos proprios
gestores publicos. Como um sistema retroalimentado, sociedade e gestores

publicos articulados por meio de suas instituicbes, promovem agdes para a
sustentabilidade calgadas no didlogo.

Consequentemente, no ambito da gestdo publica ambiental, a EA
desempenha um papel central na promocao de praticas sociais, politicas e educativas
que incentivam a participacado cidada, o monitoramento das politicas publicas e a
equidade no uso dos recursos naturais, em conformidade com os principios
estabelecidos pela legislagao (Loureiro, 2023).

Corréa e Ashley (2018, p.97) sobre o tema concluem que:
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A cooperagao entre agentes sociais, econdmicos e politicos em prol do
desenvolvimento sustentavel vem sendo fator recorrente quando se trata dos
caminhos de sua implementagao. Da mesma forma, o quanto, quando e como
é realizada a participagao social de tais agentes em ambientes e processos
de decisdao visando a reflexdo sobre escolhas em politicas, recursos,
conhecimentos, tecnologias e formas de acompanhamento de processos e
resultados em desenvolvimento sustentavel. Cooperagao e participacao
social sdo parte do conceito de governanga, modulando a sua qualidade em
processos e resultados de governanca. E no ambito do pilar institucional
inclui-se o tema da governanga enquanto processo de consulta e decisao
sobre planejamento e implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Evidente dessa maneira, a necessidade de uma articulacdo de distintos
saberes e atores, no processo de concepgao, compreensao e implementagao de
politicas publicas afetas a EA, especialmente aquelas voltadas a sustentabilidade.

Veiga (2014, p. 13), afirma que “para que se possa realisticamente almejar
a sustentabilidade, certamente sera preciso injetar altas doses de “experimentalismo”
na “governanca ambiental global” ou, melhor, na “governancga do sistema Terra”.

Dessa forma, a sustentabilidade exige consciéncia, cautela e
responsabilidade diante de riscos e incertezas inerentes a realidade vivenciada,
havendo assim a necessidade de se buscar um avancgo integrado entre conhecimento
sobre governanca global e cooperacao (Veiga, 2014).

Nesse contexto, a governanga dita policéntrica encontra espaco,
especialmente a luz dos estudos desenvolvidos por Elinor Ostrom, que de acordo com
Contipelli (2020, p. 05):

E. Ostrom apresentou um método de gerenciamento colaborativo,
sistematico e sustentavel dos recursos de uso comum, destacando a
autogovernanga pelas comunidades locais, que permitiria aos cidadaos
iniciar agdes coletivas convergentes refinando o acesso aberto e a validade
democratica desses recursos, com cooperagao e coordenagao de decisdes e
politicas. Essa teoria ndo se concentra na presenca ou auséncia de
propriedade individual, mas no valor de considerar condi¢des especificas

para estimular a cooperagdo e a reciprocidade existentes em varias
comunidades locais na tentativa de gerenciar os recursos de uso comum.

Em sintese, a governancga policéntrica, segundo a teoria de Elinor Ostrom,
comprova que recursos naturais quando sao geridos de maneira coletiva, a exemplo
do ocorre em comunidades indigenas, apresentam niveis de protecao mais elevados
e de forma mais sustentavel, quando comparados com recursos geridos pela légica
seguida pela privatizagao, ou seja, pela logica capitalista liberal, inobstante, haja sim

a presencga de conflitos em tal governanga (Contipelli, 2020).
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Contipelli (2020) afirma ainda que o sistema policéntrico se caracteriza pela
distribuicdo das autoridades governamentais em varios niveis ao invés de se
centralizar em um unico centro de poder. Desta maneira, cada unidade pode atuar em
jurisdicdes que se sobrepdem, exercendo uma consideravel autonomia para aplicar
normas e regulamentos dentro de um dominio particular, como em familias, empresas,
administragcdes locais, redes de governos locais ou até mesmo em estados,
provincias, regides, governos nacionais ou jurisdigdes internacionais.

Como resultado, havendo distintos atores sociais na tomada de deciséo
sobre aquilo que é comum (o0 bem ambiente, por exemplo), estas decisdes serao “(...)
tomadas por meio da participagdo democratica efetiva, cotidiana, e ndo apenas por
meio de representantes eleitos e especialistas” (Biasoli; Sorrentino, 2018, p. 8).

Por consequéncia, esse modelo de governanga revela-se como uma
alternativa para mitigacdo das problematicas enfrentadas no campo ambiental,
inclusive no concernente as politicas publicas ligadas a EA para sustentabilidade, que
necessitam de uma gama de atores para sua consecugdo, sendo imprescindivel a

ocorréncia das tomadas de decisdo em diferentes niveis.

2.2 Politica Nacional de EA

No Brasil, a protegdo ao meio ambiente passou a ser regida de maneira
ampla por uma lei a partir de 1981, tendo em vista a entrada em vigor da Lei Federal
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que em seu art. 2°, inciso X, aponta a EA como principio norteador
(Brasil, 1981).

Além disso, com a vigéncia da Constituicao Federal de 1988, a promogao
da EA, foi reafirmada como uma obrigacdo do estado, conforme expresso no inciso
VI, do §1° do art. 225, do texto constitucional (Brasil, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente;
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E, a fim de efetivar-se esse direito, em 1994 surgiu o Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA), sendo em 1999, sancionada a Lei Federal n® 9795
de 27 de abril de 1999, que “Dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias”.
Segundo a norma supracitada (Brasil, 1999):
Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999)

Janke (2012), ao analisar o texto normativo que trata do ProNEA, considera
que a EA voltada para sustentabilidade consiste num processo de aprendizagem
constante, sendo a sustentabilidade o fundamento da EA critica, transformadora e
emancipatéria, estratégica na formacdo de sociedades sustentaveis, e que a
sistematizacéo, normativa especifica reflete-se como imperativo do Estado na pratica
social.

Também, a lei que instituiu a PNEA, assim como a Constituicao Federal de
1988, contempla em seu art. 2° a instituicdo da EA formal e ndo formal, ao passo que
disciplina que “A educacédo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal” (Brasil, 1999).

E certo que, a EA ndo formal, é compreendida pela génese da norma, como
aquela que se da fora do ambiente formal da educagao escolar.

Sobre a PNEA, Barbieri e Silva (2011) afirmam ser notavel a influéncia da
Carta de Belgrado e de Thilisi em sua formacgao, especialmente a luz de seus
principios e objetivos, previstos respectivamente nos artigos 4° e 5° da norma em
questéo (Brasil, 1999):

Art. 4° Sao principios basicos da educagdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter,

multi e transdisciplinaridade;
IV - a vinculagdo entre a ética, a educagéo, o trabalho e as praticas sociais;
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V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagédo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagéo das informag¢des ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;
V - o estimulo a cooperagao entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragao com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Diante dos objetivos atinentes a EA, destaca-se que a corrente adotada
pela PNEA adere aos ideais sustentaveis, sistémicos e humanistas, presentes nas
correntes que assentem com tais principios basilares. De maneira especial, sobre tais

aspectos da PNEA, afirmam Lipai, Layrargues e Pedro (2007, p.26) que:

Os principios contidos no artigo 4° da lei buscam reforgar a contextualizagao
da tematica ambiental nas praticas sociais quando expressam que ela deve
ter uma abordagem integrada, processual e sistémica do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, com enfoques humanista, historico,
critico, politico, democratico, participativo, dialégico e cooperativo,
respeitando o pluralismo de ideias e concepgbes pedagodgicas. E em
consonancia com os principios, o artigo 5° da lei estabelece os objetivos da
PNEA, entre os quais destacamos a compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relacdes, a garantia de
democratizagdo das informagdes ambientais e o incentivo ao exercicio da
cidadania, por meio da participagao individual e coletiva, permanente e
responsavel.

Sob tal perspectiva, ainda que o texto adotado pela PNEA sofra duras
criticas, em razdo de possiveis ideais antagbnicos, como exposto por Janke (2012, p.
175) para quem o texto estaria permeado por incoeréncias, porquanto “(...) ndo ha

cidadania e participagdo plenas numa sociedade desigual”’, o artigo 10 da lei em
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questao dispde que a EA deve ser vista e implementada como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente, de maneira integrada e ndo como uma disciplina
isolada no curriculo, salvo em cursos de pos-graduagao, extensao ou em areas que
exijam abordagens metodologicas especificas. Ja o artigo 11 determina que os
curriculos de formacéao de professores, em todos os niveis e areas, devem incorporar
a perspectiva ambiental (Azevedo; Costa; Santos, 2017). Portanto, presente na PNEA
a transversalidade t&o comum e necessaria a tematica ambiental.

A Lei Federal n°. 9.795 de 1999, que instituiu a PNEA, foi requlamentada
em 2002 pelo Decreto 4.281/2002, que define a composicéo e competéncias do Orgao
Gestor responsavel pela coordenagao da PNEA, dirigido pelos Ministros de Estado do
Meio Ambiente (MMA) e da Educacao (MEC), (Brasil, 2002). Sobre o Conselho Gestor
da PNEA, afirmam Sorrentino e Trajber (2007, p.15) que:

Um dos objetivos que mobilizam o Orgao Gestor é criar, juntamente com a
sociedade, uma politica publica, o Sistema Nacional de Educagdo Ambiental
(SISNEA). (...) um sistema articulado, formador, integrado e integrador, capaz
de atender a formagéo permanente e continuada de educadores ambientais
populares nas redes de ensino e nas comunidades, para além da gestao

politico-administrativa. Um sistema organico que contém também a dimensao
formadora.

Ademais, a PNEA passou por importante modificagdo no ano de 2024. Por
meio da Lei Federal n® 14926, a PNEA incorporou em seu texto a previsao de objetivos
fundamentais da EA medidas de atencdo as mudangas do clima, a protecdo da
biodiversidade e aos riscos e vulnerabilidades a desastres socioambientais no ambito
da Politica Nacional de Educagao Ambiental.dentro dessa Politica Nacional.

Por sua vez, o ProNEA, documento que apresenta as diretrizes, os
principios e a missao que orientam as agdes de EA, a delimitagdo de seus objetivos,
suas linhas de acao e sua estrutura organizacional. Em sua 62 Edigao (Brasil, 2023),
assevera que:

O momento atual exige a renovacéo da esperanga e dos compromissos com
o presente e o futuro melhor para todas as pessoas e para os demais seres
com os quais compartiihamos a Terra. A Educacdo Ambiental busca
favorecer compreensoes criticas da realidade socioambiental, problematizar
o modo hegeménico de ser e estar, produzir e consumir da humanidade e
colaborar com a construgcdo de praticas sustentaveis no Planeta. Um
mergulho na realidade complexa, possibilitando por um olhar amplo e

analitico sobre o fazer humano no mundo, nas relagdes, em cada contexto
sécio-historico, cultural e ambiental, para possibilitar a elaboragdo de novas
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posturas, engajadas, no enfrentamento da problematica socioambiental. O
Brasil tem uma longa histéria de conflitos, violéncias, opressdes e
degradagbes sociais, ambientais e humanas, agravadas nos ultimos anos. A
Educagao Ambiental vem se afirmando como pactuacdo em todas as
sociedades como um caminho para superar tais problemas. O Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) € um documento construido a
varias maos de educadoras e educadores ambientais de todo pais, com
diretrizes orientadoras para a importante tarefa de transformacgao cultural e
educacional, por sustentabilidade socioambiental e para a produgao de
espagos democraticos de dialogo, com envolvimento de toda a sociedade.
Nesta quinta edigao, revisada, o Programa Nacional de Educagdo Ambiental
(ProNEA), apresenta o texto resultado da consulta publica realizada em 2018
e conta ainda com marcos legais e normativos importantes para quem atua
ou deseja atuar na construgéo de sociedades mais justas e sustentaveis. Por
meio desta publicagdo, o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (PNEA) convoca a sociedade a refletir e agir a partir do dialogo
sobre as problematicas socioambientais de forma ampla, onde a Educagéo
Ambiental fundamenta o processo de mobilizagdo e transformagado, na
permanente e comprometida busca por ambientes democratizados,
socialmente justos e ecologicamente sustentaveis.

Sem embargo do exposto, o Orgdo Gestor em consonancia com a miss&o
do ProNEA, visa contribuir com a construgcdo de sociedades sustentaveis, por meio
do acesso continuado e permanente a educagao ambiental de todos os integrantes
da sociedade.

De acordo com Azevedo, Costa e Santos (2017, p. 712):

O ProNEA, segue informando, consolida a estruturacdo da EA brasileira
baseado no Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global e enfatiza a importancia da descentralizagado e da
participacao social nos processos de tomada de decisao.

Possuindo a PNEA, um papel fundamental enquanto norteadora das
politicas publicas afetas a educacao, especialmente a educagdo ambiental, Santos
(2015, p.20) afirma nesse sentido que:

A busca pela universalizagado de atores e extratos sociais na dindmica de
participacdo de seus programas e projetos da a PNEA a relevancia de uma
politica publica participativa, o que para um estado democratico, é de
fundamental importancia. Isto é bastante notério nas linhas de acédo e
estratégias que empreende, formando uma estrutura capilarizada de atores e

instituicbes em torno da construgéo de politicas publicas socioambientais em
escala nacional e subnacional.

Ou seja, dentre outros aspectos da efetivagdo da participagdo de varios
atores, confere a PNEA a ideia intrinseca que norteia a EA critica, no sentido de

construgcao de valores sociais por meio da interacdo do individuo e da coletividade,
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contemplando os mais diversos conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, tal qual a norma preceitua.

Um importante mecanismo para essa efetivagédo € a existéncia do Comité
Assessor, que auxilia na formulagcdo da PNEA. Previsto no art. 4° do Decreto n°
4.281/2002, o Comité Assessor possui a funcdo de assessorar o Orgdo Gestor no
planejamento e avaliagdo das diretrizes e das agdes atinentes ao processo de
implementagcdo da PNEA.

Dessa maneira, atua o Comité Assessor como uma instancia de controle
social da referida politica publica, ao passo que exercita relevantes papeis, dentre os
quais: as consultas publicas do ProNEA, a institucionalizagdo do Sistema Brasileiro
de Informagédo sobre Educacdo Ambiental (SIBEA), e a elaboragdo do modelo de
Decreto da criacdo das Comissdes Estaduais Interinstitucionais de Educacao
Ambiental (CIEA) (Brasil, 2023). Existe, portanto, a previsdo de uma representacao

plural em sua constituicdo com vistas a efetivacdo da PNEA.

2.3 Politica Estadual de EA

No Estado de Sao Paulo, a norma que trata da Politica Estadual de EA é a
Lei Estadual n° 12.780, de 30 de novembro de 2007, criada em consonancia com 0s
ditames legais contidos na Lei Federal n°® 9795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a
PNEA.

A Lei Estadual n® 12.780, de 30 de novembro de 2007, em seu art. 2° elenca
de maneira expressa que a Politica Estadual de EA, foi criada em conformidade com
os principios e objetivos da PNEA, com o ProNEA, e com a Politica Estadual do Meio
Ambiente (Sao Paulo, 2007), ou seja, tal norma adere a politica de EA ja estabelecida
em ambito nacional, fortalecendo-a, uma vez que trata em seu texto da politica
estadual de EA, delimitando ali a responsabilidade do poder publico e demais setores
quanto a sua promogao, aos principios basicos da EA, aos objetos da EA no Estado
de S&o Paulo, e a EA nos ambientes formal e ndo formal.

Ademais, em 2010, o Estado de Sao Paulo estabeleceu o Programa
Estadual de EA por meio do Decreto n°® 55.385, de 1° de fevereiro de 2010, que “Institui

o Programa Estadual de Educagdo Ambiental e o Projeto Ambiental Estratégico
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Crianca Ecoldgica”, autoriza o Secretario do Meio Ambiente a representar o Estado
na celebracdo de convénios com municipios paulistas, entidades com fins nao
econdmicos, instituicdes de ensino e/ou pesquisa, fundacdes e empresas localizadas
no Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas”(S&o Paulo, 2010).

O Decreto n° 55.385/2010 em seu art. 2°, prevé que o “Projeto Ambiental
Estratégico Crianga Ecoldgica” sera voltado as criangas de 8 a 10 anos “do ensino
publico e privado, realizadas por municipios paulistas, entidades com fins nao
econbmicos, fundagdes, universidades, instituicdes de ensino e/ou pesquisa e
empresas localizadas no Estado de Sao Paulo” (Sao Paulo, 2010). Ocorre uma
escolha estratégica pelo desenvolvimento do projeto de EA no ambiente formal, e para
faixa etaria especifica, de maneira a ndo contemplar significativa parcela da
sociedade, mas apenas e tdo somente parte desta.

Atualmente, a Lei Estadual n° 12.780, de 30 de novembro de 2007, é
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 63.456, de 05 de junho de 2018, que além
do intuito regulamentador, ainda instituiu a “Comissao Interinstitucional de Educacao
Ambiental do Estado de Sao Paulo - CIEA” (Sdo Paulo, 2018).

A CIEA, consoante exposto no art. 4° do Decreto Estadual n° 63.456 de
2018:

Artigo 4° - A Comisséo Interinstitucional de Educagdo Ambiental do Estado
de Sao Paulo - CIEA tera a seguinte estrutura:

| - Coordenador;

Il - Secretaria Executiva;

[l - Plenario.

§ 1° - Cabera as Secretarias do Meio Ambiente e da Educacéo, na qualidade
de 6rgéos coordenadores da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, de
forma paritaria, prover suporte administrativo, financeiro e operacional a
Comisséo Interinstitucional de Educagao Ambiental do Estado de Sao Paulo
- CIEA, podendo contar com o apoio dos 6rgéos e entidades integrantes da
Administragdo Estadual direta e indireta.

§ 2° - A coordenacgéo da CIEA cabera a um de seus membros, eleito pelo
Plenario da Comissédo, por um periodo de dois anos, permitida uma
recondugao por igual periodo.

§ 3° - A Secretaria Executiva ficara a cargo da Secretaria do Meio Ambiente.
§ 4° - O Plenario da CIEA contara com representantes que atuem na area de
Educacdo Ambiental, titulares e suplentes, para as seguintes vagas:

. duas vagas para a Secretaria do Meio Ambiente;

. duas vagas para a Secretaria da Educacéo;

. uma vaga para a Secretaria da Saude;

. uma vaga para a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos;

. uma vaga para a Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

. uma vaga para a Secretaria da Cultura;

DAL OWN -
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7. uma vaga para representantes dos 6rgaos federais de meio ambiente
atuantes no Estado de Sao Paulo;

8. uma vaga para a Associagédo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio
Ambiente;

9. uma vaga para a Uniado dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao do Estado
de Sao Paulo;

10. duas vagas para representantes de Instituicbes de Ensino Superior;

11. trés vagas para representantes das Camaras Técnicas de Educacgao
Ambiental dos Comités de Bacia Hidrografica, sendo distribuidas entre
representantes da sociedade civil e do poder publico e buscando contemplar
as diversas vertentes hidrograficas;

12. seis vagas para representantes de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil.

§ 5° - O mandato dos membros da CIEA sera de dois anos, permitida uma
reconducao.

§ 6° - Os representantes de que tratam os itens 11 e 12 do § 4° deste artigo,
serdo indicados pelos seus pares mediante critérios a serem fixados pela
Secretarias da Educacdo e do Meio Ambiente apresentados em edital
publicado pela Secretaria Executiva.

§ 7° - Poderao ser convidados representantes de outras instituicbes para
colaborar com as atividades da CIEA.

§ 8° - A Secretaria Executiva Comissao Interinstitucional de Educacgéo
Ambiental devera elaborar seu regimento interno, no prazo de 90 dias
contados de sua primeira reunido, submetendo-o a aprovagdo do seu
Plenario.

A vista disso, no texto normativo expresso, ha previsdo de uma gestdo
democratica e participativa, uma vez, a CIEA estadual, possui formacao plural,
composta por representantes dos diversos segmentos sociais, além de integrantes do
préprio governo estadual, o que demonstra alinhamento com as diretrizes da PNEA.

Ou seja, assim como normas federais atinentes a EA, as normas estaduais

preveem em sua génese uma constituicao plural.

2.4 Programa Estadual Municipio VerdeAzul

O Programa Estadual Municipio VerdeAzul (PMVA), que consiste em um
Programa que visa estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboragcao e
execucgao de suas politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
do Estado de Sao Paulo, tem seu nascedouro em 2007, sob a denominacdo de
“Municipio Verde” (SEMIL, 2023).

Aos municipios aderentes ao Programa, a respectiva colocagédo no
‘Ranking Ambiental” do PMVA, possibilita o alcance de um certificado de

reconhecimento da execugdo da boa gestdo ambiental local. Tal certificado é
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concedido aos municipios que obtém uma nota acima de 80 pontos e atendem aos
requisitos de cada ciclo de avaliagdo. Esse alcance permite, inclusive, que os
Municipios obtenham vantagens para captagéo de recursos junto ao Fundo Estadual
de Controle da Polui¢cdo (FECOP). Além disso, os municipios que se destacam nas
diferentes Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI’s) também
podem receber o “Prémio Governador André Franco Montoro” (SEMIL, 2023).

Tal Programa passou por diversas mudancas desde sua criagao,

consoante pode ser verificado pelos dados constantes no quadro 1, que contemplam

as principais legislagdes de regéncia entre o periodo de 2007 e 2024:

Quadro 1 - Legislagéo correlata ao PMVA entre o periodo de 2007 e 2024

Legislagao

Finalidade

Principais agoes/mudancas

Resolugdo SMA n° 021
de 16 de maio de 2007.

Dispbée sobre a instituicdo dos
Projetos Ambientais Estratégicos da
Secretaria do Meio Ambiente.

Cria o Programa Municipio Verde.

Resolugao SMA n° 09 de
31 de janeiro de 2008.

Dispbe sobre o Projeto Ambiental
Estratégico Municipio Verde e da
providéncias correlatas.

Prevé que a adesdo dos
municipios paulistas ao protocolo
verde implica na assungao, pelo
poder local, da gestdo ambiental
compartilhada no territério de sua
jurisdicéo.

Resolugao SMA n° 055
de 11 de agosto de 2009.

Altera a denominacéo do Projeto
Ambiental Estratégico Municipio
Verde para Projeto Ambiental
Estratégico Municipio VerdeAzul,
estabelece os parametros para
avaliacdo dos Planos de Acgéo
Ambiental no exercicio de 2009, e
da providéncias correlatas

0] Programa Ambiental
Estratégico até entdo denominado
“Municipio Verde”, passa a ser
denominado “Projeto  Ambiental
Estratégico Municipio VerdeAzul”,
além da modificacdo  dos
parametros de avaliagdo dos
Planos de Ag¢ao Ambiental para o
exercicio de 2009.

Resolugdo SMA n° 070
de 30 de setembro de
2009.

Modifica a Resolugdo SMA-055, de
11 de agosto de 2009, que alterou a
denominagéo do Projeto Ambiental
Estratégico Municipio Verde para
Projeto  Ambiental  Estratégico
Municipio VerdeAzul, estabeleceu
0s parametros para avaliagao dos
Planos de Agdo Ambiental no
exercicio de 2009, e deu
providéncias correlatas.

Modifica a redacdo de algumas
das diretivas previstas na
Resolugdo SMA n° 55 de 11 de
agosto de 2009.

Resolugao SMA n° 017
de 23 de margo de 2010.

Estabelece os parametros para
avaliagdo dos Planos de Acao

Modifica os parametros de
avaliacdo dos Planos de Acao
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Ambiental, para o exercicio de
2010, no ambito do Projeto
Municipio  VerdeAzul, e da

providéncias correlatas.

Ambiental, para o exercicio de
2010.

Resolugdo SMA n° 36 de
18 de julho de 2011.

Estabelece os parametros para
avaliagcdo dos Planos de Agéao
Ambiental, para o exercicio de
2011, no ambito do Programa
Municipio  VerdeAzul, e da
providéncias correlatas.

Estabelece os parametros para
avaliacdo dos Planos de Acéao
Ambiental, para o exercicio de
2011, e revoga ainda as
Resolugdes SMA n° 09, de 31 de
janeiro de 2008; SMA n° 55, de 11
de agosto de 2009; SMA n° 70, de
30 de setembro de 2009; a SMA
n° 17, de 23 de margco de 2010 e a
SMA n° 51, de 08 de junho de
2010.

Resolugao SMA n° 04, de
13 de Janeiro de 2012.

Define o calendario de fechamento
do ciclo 2011, no Programa
Municipio VerdeAzul, e dispbe
sobre 0 método de valoragao dos
passivos ambientais aplicado ao
calculo do indice de Avaliacdo
Ambiental.

Estabelece data limite para o
recebimento dos Planos de Ag¢ao
e o0 encaminhamento dos
documentos comprobatorios
digitalizados, referentes as agdes
ambientais municipais,
pertinentes as diretivas do
Programa Municipio VerdeAzul, e
define o método de valoragao dos
passivos segundo descrito em seu
Anexo.

Resolugao SMA n° 19 de
13 de abril de 2012.

Estabelece os parametros para
avaliagdo dos Planos de Acéao
Ambientais, para o exercicio de
2012, no éambito do Programa
Municipio  VerdeAzul, e da
providéncias correlatas.

Define parametros de avaliagdo
dos Planos de Agao Ambiental, no
ambito do Programa Municipio
VerdeAzul, para o exercicio de
2012, de acordo com o teor dos
Anexos integrantes da Resolugao.

Resolugao SMA n° 36, de
29 de maio de 2012.

Estabelece os  procedimentos
operacionais, define calendario de
fechamento e dispbée sobre o
método de valoragao dos passivos
ambientais aplicados no calculo do
indice de Avaliagdo Ambiental, e da
providéncias correlatas vinculadas
ao exercicio do ciclo 2012, do
Programa Municipio VerdeAzul.

Complementa as disposi¢des
contidas no artigo 2° da
Resolugdo SMA n° 19, de 13 de
abril de 2012.

Resolugédo SMA n° 03, de
08 de janeiro de 2013.

Altera a subordinagao de
assessoramento do  Municipio
VerdeAzul, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente.

A fungdo de assessoramento do
Municipio VerdeAzul passa a
responder diretamente ao Titular
da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental - CPLA.

Resolugdo SMA n° 09, de
04 de fevereiro de 2013.

Estabelece os parametros para
avaliacdo dos Planos de Agéao
Ambientais, para o exercicio de
2013, no ambito do Programa

Revoga a Resolugdo SMA n° 19,
de 13 de abril de 2012.
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Municipio  VerdeAzul, e da
providéncias correlatas.

Decreto n° 58.976, de 18
de marco de 2013.

Dispde sobre o objetivo do
Programa Municipio VerdeAzul, cria
a Coordenacido que especifica e
acrescenta dispositivos ao Decreto
n® 57.933, de 2 de abril de 2012,
que reorganiza a Secretaria do Meio
Ambiente e da providéncias
correlatas.

Criou na Secretaria do Meio
Ambiente, integrando o Gabinete

do Titular da Pasta, a
Coordenacao do Programa
Municipio VerdeAzul.

Resolugao SMA n° 43, de
05 de junho de 2013.

Estabelece  os
operacionais do Programa
Municipio VerdeAzul, e dispde
sobre o método de valoragdao dos
passivos ambientais aplicados no
célculo do Iindice de Avaliagdo
Ambiental.

procedimentos

Revoga as Resolugbes SMA n°
04, de 13 de janeiro de 2012, e n°
36, de 29 de maio de 2012.

Resolugao SMA n° 52, de
01 de julho de 2013

Estabelece os
operacionais do Programa
Municipio VerdeAzul, e dispbe
sobre o método de valoragdao dos
passivos ambientais aplicados no
calculo do indice de Avaliacdo
Ambiental.

procedimentos

Revoga a Resolugdo SMA n° 43,
de 05 de junho de 2013,
substituindo-a, portanto.

Decreto n° 59.968, de 17
de Dezembro de 2013.

Regulamenta a Lei n°® 11.878, de 19
de janeiro de 2005, institui o "Selo
Verde Oficial do Estado de Séo
Paulo- Municipio VerdeAzul" e da
providéncias correlatas.

Institui o "Selo Verde Oficial do
Estado de Sao Paulo - Municipio
VerdeAzul".

Resolugao SMA n° 20 de
14 de margo de 2014.

Estabelece os parametros para
avaliagao dos Relatérios de Gestao
Ambiental Municipais para o
exercicio de 2014, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, e
da providéncias correlatas.

Estabelece os parémetros para
avaliagdo dos Relatérios de
Gestao Ambiental Municipais para
o exercicio de 2014, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, e
da providéncias correlatas.

Resolugao SMA n° 53, de
13 de junho de 2014.

Altera os parametros para avaliagao
da Diretiva Biodiversidade no
Relatério de Gestdo Ambiental —
RGA, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, para o
exercicio de 2014.

Altera os parametros de avaliagao
da Diretiva Biodiversidade no
Relatério de Gestdo Ambiental -
RGA, no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, para o
exercicio de 2014, constantes na
Resolugdo SMA n° 20, de 14 de
margo de 2014.

Resolugdo SMA n° 57, de
23 de junho de 2014.

Dispbe sobre a estrutura e as
fungbes do Programa Municipio
VerdeAzul, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente.

Define a estrutura e as
competéncias da coordenagao do
Programa Municipio VerdeAzul.

Resolugédo SMA n° 85, de

Estabelece os critérios para

Estabelece os critérios para
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20 de outubro de 2014.

avaliacdo e classificacdo dos
Municipios do Estado de S&o Paulo
no Programa Pacto das Aguas —
Ciclo 2013-2015, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, e
da providéncias correlatas.

avaliacdo e classificagcdo dos
Municipios do Estado de Sao
Paulo no Programa Pacto das
Aguas - Ciclo 2013-2015, no
ambito do Programa Municipio
VerdeAzul, e da providéncias
correlatas.

Resolugao SMA n° 26, de
28 de abril de 2015.

Estabelece procedimentos
operacionais e parametros de
avaliagdo no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, para o
exercicio de 2015, e revoga as
Resolugdes correlatas.

Revoga as Resolugbes SMA n°
09, de 04 de fevereiro de 2013; n°
52, de 01 de julho de 2013; n° 09,
de 31 de janeiro de 2008; n° 55, de
11 de agosto de 2009; n° 70, de 30
de setembro de 2009; n° 17, de 23
de margo de 2010; n° 51, de 08 de
junho de 2010; SMA n° 36, de 19
de julho de 2011; n° 36, de 29 de
maio de 2012; n° 04, de 13 de
janeiro de 2012, e a n° 53, de 13
de junho de 2014.

Resolugao SMA n° 58, de
11 de setembro de 2015

Altera dispositivo do Anexo |, da
Resolugao SMA n° 26, de 28 de
abril de 2015, que estabelece
procedimentos  operacionais e
parédmetros de avaliagdo no ambito
do Programa Municipio VerdeAzul,
para o exercicio de 2015, e revoga
as Resolugdes correlatas.

Altera o Anexo |, da Resolugao
SMA n° 26, de 28 de abril de 2015.

Resolugdo SMA n° 67, de
07 de outubro de 2015.

Designa os membros da Comissao
de Outorga do “Selo Verde Oficial
do Estado de Sao Paulo”, criada
pelo artigo 2° da Lei n° 11.878, de
19 de janeiro de 2005.

Determina que a Comissdo de
Outorga do “Selo Verde Oficial do
Estado de Sao Paulo” apresenta
os critérios para concessdo do
“Selo Verde Oficial do Estado de
Sdo Paulo” e do “Selo Verde
Oficial do Estado de S&o Paulo -
Municipio VerdeAzul’ para
apreciagdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, e
revoga a Resolugdo SMA n° 53,
de 13 de agosto de 2015.

Resolugao SMA n° 02, de
04 de janeiro de 2016.

Prorroga o prazo estipulado na
Resolugao SMA n° 67, de 07 de
outubro de 2015, para a Comissao
de Outorga do “Selo Verde Oficial
do Estado de Sao Paulo” apresentar
os critérios para concessao do “Selo
Verde Oficial do Estado de Sao
Paulo” e do “Selo Verde Oficial do
Estado de Sao Paulo - Municipio
VerdeAzul” a apreciagdo da
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

Prorroga o prazo tratado por mais
60 (sessenta) dias, a contar da
publicagdo desta Resolugéao.
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Resolugao SMA n° 18, de
12 de fevereiro de 2016.

Dispbe sobre a estrutura e as
fungbes do Programa Municipio
VerdeAzul, da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente.

Revoga a resolugdo SMA 57, de
23 de junho de 2014.

Resolugdo SMA n° 23 de
17 de fevereiro de 2016.

Estabelece procedimentos
operacionais e parametros de
avaliagdo no ambito do Programa
Municipio VerdeAzul, para o
exercicio de 2016, e revoga as
Resolugdes correlatas.

Revoga as resolugbes SMA n° 26,
de 28 de abril de 2015, e n° 58, de
11 de setembro de 2015.

Resolugao SMA n° 75, de
21 de setembro de 2016.

Altera pardmetros de avaliagao dos
critérios BIO2 e EAMS5, do
Programa Municipio VerdeAzul,
para o exercicio de 2016.

Modifica substancialmente o teor
das diretivas BIO2 e EAM5.

Resolugao SMA n° 44, de
05 de junho de 2017.

Estabelece procedimentos
operacionais € os parametros de
avaliacdo para as Pré-certificagdes
de junho e setembro, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul,
para o exercicio de 2017.

Trata do processo de adesado ao
Programa Municipio VerdeAzul,
disposto no Decreto n° 58.976, de
18 de margo de 2013, e indicagao
do interlocutor e seu suplente para
o exercicio de 2017 e das 10 (dez)
diretivas do Programa, sua
nomenclatura e tarefas para o
ciclo/exercicio.

Resolugao SMA n° 33, de
28 de margo de 2018.

Estabelece procedimentos
operacionais € os parametros de
avaliagdo da Qualificagdo para a
Certificacdo e Certificagdo no
ambito do Programa Municipio
VerdeAzul.

Revoga a resolugdo SMA n° 44 de
05 de junho de 2017.

Resolugdo SMA n° 144,
de 25 de outubro de
2018.

Altera dispositivo da Resolugéo
SMA n° 33, de 28 de margo de

2018, que estabelece
procedimentos operacionais e 0s
parametros de avaliagdo da

Qualificagcdo para a Certificacdo e
Certificacdo no dmbito do Programa
Municipio VerdeAzul.

Altera a redagao do artigo 6° da
Resolugcdo SMA n° 33, de 28 de
mar¢go de 2018, que trata da
obtengdo de recursos pelo
municipio.

Resolugdo SIMA n° 081,
de 21 de julho de 2021.

Estabelece procedimentos
operacionais e 0s parametros de
avaliagao da Certificagdo, no ambito
do Programa Municipio VerdeAzul —
PMVA.

Trata do plano de metas pelos

Municipios que deveréo
internalizar e localizar nos
relatérios os  Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel —
ODS - ONU, e revoga as
resolugdes SMA n° 33, de 28 de
margo de 2018 e SMA n° 144, de
25 de outubro de 2018.

Resolugao SIMA n° 23,
de 23 de marco de 2022.

Dispde sobre substituicdo de
membro componente da Unidade
de Gestédo de Projetos do Gabinete

Trata da substituicdo de membro
componente da Unidade de
Gestdo de Projetos do Gabinete
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do Secretario, instituida pela|do Secretario prevista pela
Resolugdo SIMA n° 5, de 15 de | Resolugdo SIMA n° 5, de 15 de
fevereiro de 2022, da Secretaria de | fevereiro de 2022.

Estado de Infraestrutura e Meio
Ambiente.

Resolugdao SIMA n° 117, | Estabelece novos procedimentos | Altera substancialmente as
de 23 de dezembro de | operacionais e parametros de | diretrizes do Programa.

2022. avaliagao da Certificagdo, no ambito
do Programa Municipio VerdeAzul —
PMVA.

Resolugdo SEMIL n° 29 | Da nova redagao a dispositivos da | Modifica parametros de avaliacao
de 24 de abril de 2023. Resolugdo SIMA n° 117, de 23 de | da Certificago.

dezembro de 2022, que estabelece
procedimentos  operacionais e
parametros de avaliagdo da
Certificacdo, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul —
PMVA para o ciclo 2023.

Resolugao SEMIL n° 036, | Estabelece procedimentos | Modifica as diretivas introduzindo
de 31 de margo de 2024. | operacionais e parametros de | diretiva relacionada as mudangas
avaliagéo para fins de certificagdo | climaticas.

no ambito do Programa Municipio
VerdeAzul - PMVA.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Fato importantissimo foi a remodelagédo do Programa a partir de 2023.

Segundo consta no Manual PMVA 2023 (SEMIL, 2023, p.02) “(...) o
programa trara algumas inovagdes buscando tornar a analise das diretivas mais
objetivas e dividindo os municipios conforme as faixas populacionais, atendendo a
uma antiga demanda das Prefeituras”, afirmando ainda referido documento sobre as
modificagdes perpetradas que “estas mudangas visam consolidar as diretrizes e
promover o avango da politica ambiental no territério paulista, convergindo as politicas
publicas municipais com as desenvolvidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo”.

Entre as mudancgas perpetradas estdo: a revisdo dos indicadores, com
maior énfase em sustentabilidade e mudancas climaticas, com a inclusdo de
indicadores especificos para medir as acbes dos municipios relacionadas a
sustentabilidade e a adaptacdo as mudancgas climaticas; os critérios de avaliagao e
pontuagdo, que foram reformulados; a inclusdo de incentivos para inovagdes e
projetos de impacto, com a introdugéo de pontuagao para projetos inovadores e de

alto impacto que demonstrem resultados significativos na gestdo ambiental local; o
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oferecimento de capacitagao e treinamento para os gestores ambientais municipais,
entre outras.
O PMVA desde seu nascedouro, quando entdo denominado “Municipio
Verde”, teve como escopo basilar a existéncia de 10 diretivas que foram ajustadas ao
longo dos anos e que servem de norte para as agdes desenvolvidas dentro do
Programa. Com a atualizacdo do PMVA em margo de 2024, estas diretivas sao: 01
Governanga Ambiental (GA), 02 Adaptagdo as mudangas climaticas (MC), 03
Educagdo Ambiental (EA), 04 Saneamento Basico - Agua, Esgoto e Drenagem (SB),
05 Residuos Sdlidos (RS), 06 Qualidade do Ar e Mitigacao de GEE (QA), 07
Biodiversidade (BIO), 08 Arborizagao Urbana (AU), 09 Recursos Hidricos (RH), e 10
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), (SEMIL, 2024).
Duarte (2023, p.25) em seu estudo sobre o PMVA afirma que:
Parte central da discussdo acerca das caracteristicas apresentadas pelo
programa municipio VerdeAzul é a sua descentralizagdo, esse carater
possibilita compreender o funcionamento de uma gestao publica, a priori,
mais democratica, participativa e personalizada e seus respectivos pontos
assertivos e contestatoérios. A descentralizagcdo de uma politica ou programa,

portanto, é parte importante no entendimento do PMVA, haja vista, sua alta
capilaridade.

Dessa maneira, em sintese, conforme discorre Dantas e Passador (2019,
p.128) “a proposta do PMVA foca na articulacdo, fundamentalmente entre o governo
estadual e os municipios”, cabendo as equipes locais promover uma agenda
ambiental, com a definicdo de uma estrutura minima de gerenciamento, por meio dos
preceitos previstos nas diretivas, enquanto balizadores dessa agenda.

Face as inumeras modificagdes normativas pelas quais passou o PMVA ao
longo de sua existéncia, elencadas neste trabalho até o més de margo de 2024,
dedutivel que o PMVA sofreu modificagcdes também em sua esséncia, especialmente
no que diz respeito aos critérios de avaliagdo das diretivas, também denominadas
“tarefas” dentro do Programa, que interferem diretamente nas ag¢des e na respectiva
pontuacido que 0s municipios alcancardo em suas avaliacdes anuais.

No tocante a Diretiva ligada a EA, essa igualmente foi objeto de
modificagdes durante o transcorrer do tempo. Em alguns periodos a diretiva
relacionada a EA denominou-se “Estrutura e Educacdo Ambiental” e em outros

periodos “Educacdo Ambiental”’. Passando as atividades relacionadas a diretiva por
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significativas mudancgas, como sera demonstrado quando da analise e discussao dos

resultados deste trabalho.

2.5 Politica Municipal de EA em Adamantina-SP

No municipio de Adamantina-SP, no plano normativo, com relagao a EA,
duas normas estdo em vigor, sendo elas: a Lei Municipal n® 3078, de 11 de margo de
2004, que “institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental, prevé programa de
capacitagcao de professores, estabelece o oferecimento de atividades, o ensino de
conteudos e a implementagao de programa de educagao ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Adamantina”, (Adamantina, 2004), e, a Lei Municipal n°® 3856, de 06 de
dezembro de 2018, que “Dispde sobre aprovagdo do Programa Municipal de
Educacdao Ambiental”’, (Adamantina, 2018).

Da breve analise da Lei Municipal n° 3078/2004, verifica-se que o escopo
da norma € precipuamente estabelecer que as unidades escolares do municipio
estabelecerdao, em seu plano de trabalho anual, atividades de EA a serem realizadas
pela propria escola e/ou pelos professores de cada disciplina.

Ressaltando a norma municipal que os programas e atividades de EA, além
dos conteudos tedricos em salas de aula, devem enfatizar a “observacgao direta da
natureza e dos problemas ambientais, o estudo do meio, além de fomentar pesquisas
de campo e as experiéncias praticas, que possibilitem aos alunos adequadas
condi¢cbes para a aplicagao dos conceitos” (Adamantina, 2004).

Por sua vez, a Lei Municipal n® 3856, de 06 de dezembro de 2018, que trata
do Programa Municipal de EA, segundo previsto em seu Anexo | (Adamantina, 2018),
afirma que:

(...)- As agdes educacionais norteadas a tematica ambiental relacionadas ao
Programa estdo embasadas com a Politica de Educacdo Ambiental (Lei
9.795/1999, regulamentada pelo Decreto 4.281/02; Programa Nacional de

Educagdo Ambiental — PRONEA - e com a Politica Estadual de Educagéo
Ambiental, estabelecida pela Lei 12.780/07).

Logo, existe normativamente disciplinada a existéncia de uma politica

municipal de EA no municipio de Adamantina-SP.
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2.6 A agenda 2030 da ONU e o Brasil

Apos o inicio do debate da tematica ambiental e da sustentabilidade em
nivel global em meados da década de 1970, a efetivagdo da sustentabilidade,
especialmente do denominado desenvolvimento sustentavel, em suas trés
dimensbes: social, ambiental e econd6mica, foi pauta da realizagdo de diversas
conferéncias globais sob a égide ONU nas décadas posteriores. Esse periodo foi
favorecido pelo fim da Guerra Fria, que promoveu um ambiente internacional mais
propicio a governanga, cooperagao e ao enfrentamento de desafios tanto nacionais
quanto globais (Alves, 2015).

Emergindo de iniciativas e coordenagdo da ONU a Agenda 21, os Objetivos
do Milénio (ODM) e mais recentemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU.

A agenda 2030 da ONU, aprovada em setembro de 2015, por chefes de
Estado e de Governo e altos representantes mundiais, que se reuniram para tanto na
sede das Nagdes Unidas em Nova York, com base fundante na dignidade da pessoa
humana, consiste em um plano de agao global, implementado por meio de um
conjunto de objetivos e metas universais e transformadoras, que visam alcangar a
prosperidade das pessoas e do planeta, e fortalecer a paz universal, com foco na
erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes (inclusive a pobreza
extrema), considerada tal erradicagcdo um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030 (ONU, 2015).

A Agenda 2030, aspira, além do fim da pobreza e da fome, o combate das
desigualdades dentro e entre os paises, a construgdo de sociedades pacificas, justas
e inclusivas, a protecao dos direitos humanos e a promogéo da igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e meninas, assegurar a protegdo duradoura do
planeta e seus recursos naturais, além de criar condi¢gdes para um crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, promovendo a prosperidade
compartilhada e o trabalho decente para todos (ONU, 2015).

Essa Agenda, foi resultado de mais de dois anos de consultas publicas e
participagdo efetiva da sociedade civil, além de outras partes interessadas

globalmente. Nesse processo ocorrendo inclusive atritos, “(...) visto que os interesses
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dos varios grupos envolvidos nem sempre vao na mesma direcao” (Alves, 2015, p.
592). Ou seja, embora sua constituicdo nas¢ca de maneira colaborativa, o resultado
final de suas apiragdes provavelmente ndo contemplou de maneira unanime o desejo
de todos os seus participantes.

Tal plano global encontra seu principal antecessor na Agenda 21, aprovada
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) de 1992.

A Agenda 21 visava a preparagao do mundo para os desafios vislumbrados
para o século XXI por meio de areas-programas objetivando indicar possiveis
solugdes para os problemas especificos tratados ali. Assim, a Agenda 21 pode ser
tida como um manual de orientagdo para os paises, regides e comunidades, com
vistas a orientacado para um processo de transi¢cao para novas concepgdes atinentes
ao desenvolvimento e ao meio ambiente, enderegadas inclusive aos diferentes niveis
de governo, alicergada em uma base cooperativa (Barbieri, 2020).

No ano 2000, a ONU por sua vez, elaborou uma lista de objetivos,
denominados ODM, também chamada de Agenda de Desenvolvimento do Milénio,
prevista para perdurar de 2000 a 2015, era composta por 08 ODM, quais sejam:
erradicar a extrema pobreza e fome; atingir o ensino basico universal, promover a
igualdade de género e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil;
melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS a malaria e outras doencas; garantir
a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

As conquistas da Agenda 21 e dos ODM da Agenda de Desenvolvimento
do Milénio, foram pela Agenda 2030, contempladas com sua continuidade, aliada a
busca pelo atingimento das metas n&o alcangadas.

De acordo com Jubilut et al. (2020, p.21), “essa abordagem mais ampla da
Agenda 2030 decorre do entendimento do desenvolvimento como multidimensional e
da busca de objetivos que sejam mais amplos e inclusivos”.

Ja Sampaio e Philippi Junior (2021, p.29) sobre a Agenda 2030, asseveram
que esta “(...) busca retratar de forma mais fiel o conceito de desenvolvimento
sustentavel em suas varias dimensdes, resultado do amadurecimento conceitual

obtido ao longo de mais de 40 anos, desde 1972”.
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Figura 3 — Linha do tempo da Agenda 21 a Agenda 2030
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

A seu turno, Barbieri (2020, p.135) afirma que:

A agenda 2030 acumula os resultados de uma longa trajetéria de debates
sobre o desenvolvimento sustentavel, cujo comego pode ser a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, ou outro evento ainda mais recuado no tempo, como
o Programa Homem e Biosfera da UNESCO ou a Primeira Década do
Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

Consequentemente, a Agenda 2030, composta por 17 ODS e suas 169
metas, subscrita por representantes de 193 nagdes, objetiva formar um conjunto
integrado e indivisivel de prioridades em nivel global, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel em nivel local, conjunto este que apresenta flexibilidade para a efetividade
e adequacao as realidades de cada governo, que podem estabelecer suas préprias
metas diante da soberania, do cenario enfrentado e das prioridades adotadas pelas
politicas publicas (Barbieri, 2020).
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Tal aspecto sobre a Agenda 2030, deriva de sua natureza enquanto norma
soft law, ou seja, norma nao cogente, de vinculagdo optativa, consistindo em um
compromisso politico. Consoante exposto por Medina e Azevedo (2023, p. 29):

O soft law pode ser definido como um conjunto de normas ou de estandar
normativo cujo objetivo é criar uma vinculagédo exortatéria ou com base em
recomendacgdes que se opdem em sua estrutura as chamadas normas de
hard law ou direito coercitivo. Baseadas em politicas de autonomia da
vontade, boa-fé e consentimento mutuo, as normas de soft law permitem

tracar diretrizes capazes de levar a compreensao de assuntos de extrema
relevancia para atores estatais e nao estatais.

Em tal contexto os paises aderentes aos objetivos da Agenda 2030, o
fazem de maneira voluntaria, de tal sorte que o seu ndo cumprimento, ndo enseja
qualquer tipo de sangado punitiva, o que inclusive € ensejador de criticas a tal
sistematica.

Nesse sentido, tanto os Objetivos do Milénio quanto a Agenda 2030 da
ONU, exemplificam normas de soft law, em que organismos internacionais, por meio
de praticas ndo vinculantes, buscam promover temas globais como a fome e a
sustentabilidade. Portando, a implementacdo e a propria adesao dos paises as
normas soft law, dependem da livre vontade dos paises signatarios (Medina; Azevedo,
2023).

Quadro 2 - 17 ODS da Agenda 2030 da ONU

Representacao Grafica do ODS Objetivo

ERRADICAGAD Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as
DA POBREZA suas formas, em todos os lugares;

il
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FOME ZERD
E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

((¢

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel;

SAUDE E
BEM-ESTAR

\ 4

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

EDUCACAD
DE QUALIDADE

Objetivo 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos;

IGUALDADE
DE GENERO

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas;

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todos;
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Objetivo 7. Assegurar o0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos;

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO
ECONOMICO

i

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

INDUSTRIA, INOVAGAQ
E INFRAESTRUTURA

Objetivo 9. Construir infra estruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao;

1

REDUCAD DAS
DESIGUALDADES

A
{=)

v

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;
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CONSUMO E
PRODUGRO
RESPONSAVEIS

Objetivo 12. Assegurar padrées de produgdo e de
consumo sustentaveis;

AGAD CONTRA A
MUDANCA GLOBAL
DO CLIMA

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga climatica e seus impactos;

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o
uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificagdo, deter e reverter a degradagao
da terra e deter a perda de biodiversidade;

1

PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis;
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FAH“HMSEMEIEIS Objetivo  17. Fortalecer o0s meios de
DE IMPLEMENTAGAD

implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados pela ONU em 2015 (2025).

Ademais, a Agenda 2030 tem como foco a conexdo entre trés componentes
fundamentais:

Primeiramente, objetiva a existéncia da universalidade dos objetivos e das
metas, levando em conta as particularidades de cada nagéo e regido.

Em seguida, enfatiza a integragdo de politicas sociais, econdmicas e
ambientais;

E finalmente, adota o principio de 'ndo deixar ninguém para tras', visando
eliminar a pobreza e diminuir as desigualdades. Tal abordagem pauta-se pelo
equilibrio e pela integragédo, buscando enfrentar os desafios atuais para alcangar o
desenvolvimento sustentavel (Pimentel, 2019).

No Brasil encontra-se em exercicio a “Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel” (CNODS), instituida pelo Decreto Federal n°
11.704, de 14 de setembro de 2023. Referida Comiss&o consiste em um colegiado de
natureza consultiva, e funciona no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, visando, segundo consta no texto normativo de sua criagao: contribuir para
a internalizacdo da Agenda 2030 no pais, estimular a sua implementagcédo em todas
as esferas de governo, e, junto a sociedade civil, e acompanhar, difundir e dar
transparéncia as agdes realizadas para o alcance das suas metas e ao progresso no
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda 2030,
subscrita pela Republica Federativa do Brasil (Brasil, 2023).

Inobstante os aspectos positivos expostos até aqui, existem inumeras
criticas a Agenda 2030, que além de outros pontos, suscitam a existéncia de
antagonismos e contradi¢gdes entre os ODS, especialmente aqueles relacionados as
questdes socioecondmicas e ambientais (Franquesa; Heras; Meira, 2019).
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Alves (2015) suscita a existéncia em muitas das metas da Agenda 2030 da
ONU, da ideia de que o crescimento econémico seria a chave para problemas sociais,
0 que resultaria em uma visado simplista da questdo. Tal abordagem resultaria da
influéncia do lobby dos paises pobres em favor do crescimento econémico e da
resisténcia dos paises ricos a redistribuicdo de renda.

Assim, em grande parte a Agenda 2030 seguiria 0 modelo tradicional de
priorizar o crescimento econdmico, com pequenas tentativas de mitigar os danos
ambientais e sociais, ressaltando o autor que “(...) os formuladores dos ODS
ignoraram o alerta feito pelos estudiosos da economia ecolégica, que ndo cansam de
repetir que é impossivel manter o continuo crescimento das atividades antropicas no
contexto incontornavel do fluxo metabdlico entrépico” (Alves, 2015, p.594).

Ademais, apesar das articulagcdes e possiveis intencionalidades benéficas
empreendidas na formulagao da Agenda 2030, tal plano nao altera significativamente
o0 modelo hegeménico de desenvolvimento, que continua baseado na produgao de
mercadorias e na acumulagao de capital, apresentando fragilidades no concernente a
sustentabilidade ecoldgica e na busca de justica social (Alves, 2015).

Sem negar a existéncia de eventuais extremos, que vao da desaprovagao
total a defesa irrestrita dos ODS da Agenda 2030, é necessaria parcimbnia para sua
analise valorativa.

Corroboram Vitéria e Marques (2023, p.16) com essa perspectiva ao
afirmarem que:

Ainda que sejam evidentemente insuficientes para resolver os problemas
globais, como a desigual divisdo internacional do trabalho e das riquezas,
respaldadas pela colonialidade do poder, do saber e do ser, e a grave crise
ecoldgica que estamos atravessando, entendemos que os ODS podem ser
apropriados criticamente e ressignificados desde diferentes perspectivas.
Decolonizar os universalismos e as hierarquizagdes epistémicas impostas

pelo Ocidente € uma tarefa coletiva e multidimensional, que pode ser
reivindicada desde diferentes lugares.

Dessa maneira, inobstante a Agenda 2030 enfrente relevantes criticas,
advindas principalmente das incongruéncias existentes entre alguns valores sociais e
o sistema capitalista vigente, presentes na Agenda, certo é sua implantacéo e a busca

pela consecucdo de seus objetivos, em consonancia com ressignificacbes e
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apropriagdes, compete de maneira colaborativa a todos os governos, sociedade civil,
setor privado, entre outros atores por meio da real mobilizagao/agao.
Como elucidado no estudo de Stefani, Renzcherchen e Tribeck (2024,
p.100) sobre a implantagdo da Agenda 2030 no Brasil:
Para avancar de forma significativa em direcdo aos ODS, é essencial que
haja uma coordenacdo eficaz entre os diferentes atores sociais,
governamentais e ndo governamentais. Isso requer ndo apenas politicas e
investimentos adequados, mas também uma mudanga de paradigma em
relacdo a justica social, igualdade de género e sustentabilidade ambiental. A
participacéo ativa da sociedade civil, a transparéncia nas politicas publicas e

o fortalecimento das instituicbes democraticas sdo fundamentais para
garantir um progresso sustentavel e inclusivo.

Finalmente, encampar a sistematica adotada pela Agenda, ou seja, a visao
integrada e holistica no alcance de seus objetivos, dentro de uma perspectiva
territorial/local de adaptacdo, segundo especificidades e necessidades propria da
nacgéo, estados e municipios (no caso do Brasil), torna-se um imperativo valido de

acao na busca pela promogao da sustentabilidade.

2.6.1 ODS 4 e 12, e metas 4.7 e 12.8, da Agenda 2030 da ONU

O ODS 4. Educagao de Qualidade, e ODS 12. Consumo e Produgao
Sustentaveis, possuem metas especificas, cuja implementagdo vislumbra-se ser
alcancavel por meio da EA.

O inteiro teor da meta 4.7 é:

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacédo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2023).

Enquanto o teor da meta 12.8 é:

2.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacéo relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza (ONU, 2023).
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Consequentemente, é possivel aferir pela simples leitura do teor das metas
citadas, que tanto a meta 4.7, ligada ao ODS 4. Educacédo de Qualidade, quanto a
meta 12.8, ligada ao ODS 12. Consumo e Produgédo Sustentaveis, possuem em seu
cerne a importadncia da promocdo da conscientizacdo para o alcance da
sustentabilidade.

Ambas as metas visam garantir que as pessoas adquiram conhecimentos
e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel e adotar
estilos de vida sustentaveis, o que inclui compreender os principios do
desenvolvimento sustentavel, adotar praticas que respeitem os limites ecoldgicos do
planeta e promover uma relagéo equilibrada entre sociedade e ambiente.

O texto que delimita a meta 4.7 é mais amplo, abordando questdes de
dimenséo social intrinsecamente ligadas a dignidade da pessoa humana, tais como:
direitos humanos, igualdade de género, promog¢ado de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da contribui¢do da
cultura (ONU, 2023). Ou seja, a meta 4.7, contempla a dimensao socioambiental do
desenvolvimento sustentavel em todas as suas esferas, elencando, contudo, como
destinatarios “os alunos”, o que a torna pertinente no contexto de agdes de EA
especialmente nos ambientes formais de educagao.

Enquanto o texto da meta 12.8, mostra-se mais sucinto, dando énfase aos
estilos de vida sustentaveis e harménicos com a natureza, mas incluindo todas as
pessoas.

E, apesar das diferengas textuais, ambas as metas pontuam ser a
educacao/conscientizagao para o desenvolvimento sustentavel, um meio de capacitar
estudantes e a populagdo em geral com conhecimentos e habilidades necessarias
para enfrentar os desafios ambientais e sociais, portanto socioambientais, atuais e
seus impactos nas comunidades locais e globais.

A vista disso, as metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, almejam
promover o compromisso populacional com a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, cada uma delas destacando aspectos préprios e intrinsecamente ligados
a EA.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Valle e Ferreira (2025, p. 2):

O percurso metodolégico constitui-se como ponto nevralgico para o
desenvolvimento da investigacdo, podendo conferir a pesquisa originalidade,
rigorosidade e reconhecimento cientifico. E nesse momento que se estruturam
0s caminhos a serem percorridos pelo pesquisador, principalmente em relagao
a produgdo e a analise dos dados, 0 que requer assertividade para nao
comprometer o seu desenvolvimento.

Assim, em consonancia com tal perspectiva, no concernente a abordagem
adotada, esta € uma pesquisa qualitativa, em razao da pretensao de se examinar em
profundidade e amplitude o tema selecionado, esmiugando suas especificidades,
visando compreender o significado e o contexto da realidade estudada.

Nesse sentido, Bardin (2020, p.141), pontua que “(...) a analise qualitativa
apresenta certas caracteristicas particulares. E valida, sobretudo, na elaboracéo das
deducgdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de inferéncia precisa,
e ndo em inferéncias gerais”.

Quanto aos objetivos da pesquisa, estes estdo delimitados dentro de um
escopo exploratoério.

O estudo a ser realizado, envolve o municipio de Adamantina-SP, do
Estado de Sao Paulo, tendo como foco as acdes perpetradas no ambito da diretiva
EA do PMVA, em razdo de sua expressiva participagao e colocagéo no ranking entre
os anos de 2008 e 2020, no Programa Estadual PMVA, dada sua relevancia regional,
como ja tratado na introdugéo.

No tocante ao recorte temporal delimitado, da analise dos dados relativos as
atividades desenvolvidas no ambito da Diretiva EA do PMVA, entre os anos de 2018
e 2022, avaliados nos ciclos do PMVA compreendidos entre os anos de 2019 e 2023,
a escolha deu-se com base nos resultados alcangados durante a vigéncia da Lei
Municipal Adamantinense n° 3.856, de 06 de dezembro de 2018, que dispbs sobre
aprovagao do Programa Municipal de Educagdo Ambiental.

Sendo assim, a coleta dos dados que foram analisados, deu-se por meio de
pesquisa bibliografica em bases cientificas, e de pesquisa documental por meio dos

sites oficiais ligados ao municipio de Adamantina-SP, ao PMVA e a Agenda 2030,
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além de documentos comprobatoérios das agdes de EA realizadas dentro da Diretiva
EA do PMVA disponibilizados diretamente pelo municipio de Adamantina-SP, com
relagao ao periodo de 2018 a 2022, avaliadas nos ciclos de 2019 a 2023.

No plano conceitual foram utilizadas as pesquisas bibliograficas (obras e
artigos cientificos), e documental a partir de legislagées que tratam da EA em sua
amplitude, social, cultural, econémica, politica, ética, ecologica, normativa etc., bem
como, sobre o desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030 da ONU, buscando
discutir os fundamentos e estado atual do tema objeto de estudo, por meio da selegéo
de trabalhos com relevancia tedrica em consonancia com a perspectiva ideoldgica
adotada.

Ja quanto ao ambito tedrico, a pesquisa bibliografica abrangeu bibliografia
publica, disponivel em bases cientificas, e a escolha da pesquisa tedrica-bibliografica
realizada no inicio do trabalho, justificou-se em razao da bibliografia pertinente ofertar
o vislumbre de perspectivas ja postas e de novas perspectivas, no que concerne ao
objetivo especifico | do trabalho.

Consequentemente, a partir da pesquisa bibliografica e documental, foi
realizada a anadlise de conteudo segundo Laurence Bardin (2020), do material
documental ndo tratado, disponibilizado diretamente pelo Municipio de Adamantina-
SP, sendo certo que tal etapa diz respeito a ordenacao e sistematizacdo do conteudo,
e tem como escopo atender aos objetivos especificos Il e 11l do trabalho.

O método de analise selecionado, qual seja, a ja citada analise de conteudo
de Laurence Bardin (2020), segundo Machado e Pereira (2024, p.7) consiste em um
conjunto controlado de técnicas de analise, que ocorre com a aplicagao de trés etapas
possibilitadoras de um rigor metodoldgico aferivel “(...) nos processos de coleta,
tratamento e analise de dados, com o objetivo de mitigar equivocos e vieses de
interpretacao e inferéncia”.

Ademais, a analise de conteudo, enquanto método de analise, incluiu o
desenvolvimento de "categorias de analise", que serviram como um recurso para a
pesquisadora.

Essas categorias, funcionam como um sistema de codificagdo que
ajudaram a organizar de maneira mais ampla os dados coletados, conforme suas

caracteristicas, para posteriormente serem destacados os elementos mais relevantes
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das situagdes analisadas. Portanto, a formulagao dessas categorias nao se restringiu
a um conjunto rigido de regras, mas sim a diretrizes propostas para serem
investigadas como descreve em sua obra Loureiro e Torres (2014).

Nesse mesmo sentido, conforme entendimento de Machado e Pereira
(2024), ainda que nao se possa afirmar que a analise de conteudo seja a técnica mais
adequada para a investigagao das politicas publicas sob um viés juridico, tal analise
constitui uma alternativa metodologica promissora dentro de tal viés. Posto que, sem
a utilizacdo dessa técnica, diversos aspectos relevantes da realidade empirica, que
sao fundamentais para uma analise mais abrangente e precisa das politicas publicas,
poderiam ser negligenciados ou mesmo desconsiderados, comprometendo, assim, a
qualidade e a profundidade das pesquisas desenvolvidas", mesmo estando diante de
uma pesquisa interdisciplinar.

Diante de tal verificagdo, apés a coleta dos dados imprescindiveis a
pesquisa, €, de sua leitura flutuante, houve a segmentacao e categorizagcao destes,
para posteriormente inferir de tais dados a correlacdo entre as acdes desenvolvidas
no ambito da Diretiva EA do PMVA e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030
da ONU, no municipio de Adamantina-SP entre os anos de 2018 e 2022, verificadas
nos ciclos de 2019 a 2023.

As categorias criadas, para analise do conteudo, visando a segmentagao
dos dados tratado, foram:

| - Estrutura Legal e Governanga;

Il - Educagao Ambiental, Engajamento Social e Publico Alcangado;

Il - Gestao de Residuos e Infraestrutura;

IV - Fiscalizagao e Sustentabilidade em ambito municipal;

V - Impactos e desafios das acoes.

Tais categorias foram criadas levando em consideracao a recorréncia dos

temas conforme explicitado no quadro 3.

Quadro 3 - Caminho metodolégico para criagdo das categorias basilares para analise de conteudo
realizada.

Tarefas contempladas na diretiva | Informagdes primordiais verificada | Categoria criada
EA do PMVA no periodo analisado | nos documentos analisados
(2018/2022)
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- Programa Municipal de Educagéao
Ambiental em funcionamento e
aprovagao na Camara de
Vereadores.

- Possui Programa Municipal de
Educacdao Ambiental, aprovado pela
Camara de Vereadores e em pleno
funcionamento?

- Estrutura de primeiro escaldo ou
outras estruturas que os Municipios
disponham.

Existéncia de legislacdo e outros
mecanismos institucionalizados que
regulamentam as agbes de EA
desenvolvidas no municipio.

Estrutura Legal e
Governanga

- Documento demonstrando a criagcéao
de um Centro ou espaco de educagao
ambiental e a comprovagao das suas
atividades.

- Realiza agbes de conscientizacao
ambiental com professores, alunos e
comunidades, por meio de eventos,
palestras, workshops e webinars?

- Possui dotagcdo orgamentaria
especifica para atividades de
educacgdo ambiental?

Acdes de EA desenvolvidas, publico
envolvido, participacao social.

Educacao
Ambiental,
Engajamento
Social e Publico
Alcancgado;

- Demonstracdo de utilizacdo do
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

- Demonstracédo de movimentacgao do
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

- Agao no VerdeAzul decorrente de
articulagao intermunicipal.

- Agao no VerdeAzul decorrente da
participagao em Consorcios,
articulagao intermunicipal, resultando
em processo de regionalizagao.

Atividades relacionadas e
correlacionadas as questdes atinentes
a gestao de residuos solidos.

Gestao de
Residuos e
Infraestrutura;

- Demonstragdo de fiscalizagdo | Mecanismos de fiscalizagdo municipal | Fiscalizagdo e

ambiental municipal. Dispor, no |e controle das ac¢bes ligadas a | Sustentabilidade

minimo, de um funcionario efetivo, | sustentabilidade no municipio. em ambito

cuja formacdo e/ou experiéncia municipal;

apresenta correlagdo com meio

natural e, no minimo, um funcionario

efetivo associado a administragao.

- Banco de dados ambiental

municipal.

Todas as tarefas Inferéncia do conjunto de informacgdes | Impactos e
analisadas. desafios das

acdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Em continuidade, pretende-se apds a derradeira aprovagao do trabalho,

apresenta-lo a administragcdo do municipio objeto de estudo, e eventualmente, aos

municipios vizinhos pertencentes a microrregido de Adamantina-SP, além da
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Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo,
visando contribuir com a sociedade de fato, ao passo que os dados e resultados
obtidos, podem ser tidos ndo apenas como um compilado de informacgdes fidedignas,
face o processo cientifico metodologico aplicado para sua formulagao/construcéo,
mas sim, como resultados aptos a nortear decisbes politicas, administrativas e
institucionais, ou seja, auxiliar na formulagao e reformulagao de politicas publicas.

Por fim, os dados para realizagao da pesquisa que compreendem: literatura
em forma digital, documentos digitalizados coletados em base de dados publicos, bem
como, os documentos fornecidos diretamente pelo Municipio de Adamantina-SP, além
dos arquivos gerados durante a analise de dados da dissertacdo, estdao e
permanecerdao armazenados em um provedor remoto com acesso pela internet,
conhecido como armazenamento em nuvem, atrelado a conta pessoal pertencente a
pesquisadora para fins exclusivamente de pesquisa, conforme regulamentagao
vigente disposta na Lei Federal n® 13.709 de Lein°® 13.709 de 14 de agosto de 2018,
conhecida como (LGPD).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise critica das mudancas legislativas das normas que disciplinaram o
PMVA entre os anos de 2008 e 2022 em ambito estadual

No que tange a analise dos dados, antes da discussdo dos resultados,
valiosa reflexao tecida por Bateson (2025, p. 28), deve ser rememorada:
Em sentido estrito, portanto, nenhum dado é verdadeiramente “puro”, e todo
registro ja é de alguma forma sujeito a edicdo e transformacao, seja pelo
homem, seja pelos instrumentos. Contudo, ainda assim, os dados sao a fonte

mais confiavel de informacgao e é deles que o cientista deve partir. Sao a sua
inspiragao inicial e a eles o cientista deve retornar.

Assim, especialmente no que diz respeito a Diretiva ligada a EA, que
igualmente foi objeto de modificagdes de nomenclatura e teor ao longo dos anos, a
andlise, baseada na documentagdo correlata a legislagdo estadual atinente,
evidenciou mudangas significativas em suas diretrizes, como pode ser observado no

quadro 4.

Quadro 4 - Itens constantes na diretiva EA do PMVA entre 2008 e 2022

Peso da
Ano | Legislagao | Diretiva Critérios de avaliagcdo da diretiva/tarefas: Diretiva
2008 | Resolugéo | 5. Implementagdo da Educagdo Ambiental, instituida | 1,2 (um
SMA n° Educacao | por norma municipal especifica, como matéria | virgula
009 de 31 Ambiental | transversal nas escolas publicas municipais e | dois);
de janeiro atestada pela Associacédo de Pais e Mestres, e,
de 2008. Execucdo e participagdo em eventos tematicos e
nos mutirdes da SMA;
Existéncia de programas de capacitacdo de
dirigentes e agentes multiplicadores municipais;
2009 | Resolugéo | 5. Instituir, por lei municipal, a Educagdo Ambiental de | 1,2 (um
SMA n° Educacdo | forma transversal nas pré-escolas e nas escolas | virgula
055 de 11 Ambiental | publicas municipais; dois);
de agosto Instituir, por lei municipal, Calendario de Datas
de 2009. Comemorativas associadas aos temas ambientais;
Agendamento, participacdo e ou implantagdo no
Programa Crianga Ecoldgica da Secretaria do Meio
Ambiente;
Criacdo de Centro ou Espagco de Educagao
Ambiental no Municipio;
Elaboracdo e implementacdo de acgbes de
Ecoturismo, e;
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Atestado do Conselho Municipal de Educacao
referente a implementagdo de todos os itens da
diretiva, excetuando as acgbes de Ecoturismo;
Existéncia de capacitacdo de dirigentes e
professores municipais.

2010

Resolugao
SMA n°
017 de 23
de margo
de 2010.

5.
Educacao
Ambiental

Instituir e regulamentar, por lei municipal, a
Educacao Ambiental de forma transversal nas pré-
escolas e nas escolas publicas municipais;

Instituir e comprovar o cumprimento da lei municipal
de Calendario de Datas Comemorativas associadas
aos temas ambientais;

Visita-Agendamento a um espago Crianga Ecolégica
da Secretaria do Meio Ambiente em 2010;
Implantagéo do Livro Crianca Ecolégica em sala de
aula;

Implantagdo de um Espaco Crianga Ecolégica no
municipio;

Criagdo de Centro ou Espagco de Educagao
Ambiental no Municipio;

Elaboragdo e implementagdo de acgdes de
Ecoturismo, e Atestado do Conselho Municipal de
Educacao referente a implementagao de todos os
itens da diretiva, excetuando as agbes de
Ecoturismo;

Existéncia de capacitagdo de dirigentes e
professores municipais, com conteddo em
Educacao Ambiental, maximo 3 cursos;

Existéncia de Programa Municipal de Educagéo
Ambiental Adesé&o a “Acdo Escola Ecoldgica”.

1,2 (um
virgula
dois);

2011

Resolugao
SMA n° 36
de 18 de
julho de
2011.

5.
Educacao
Ambiental

Lei municipal regulamentada que institui a Educagéo
Ambiental, de forma transversal, nas escolas
publicas municipais.

Diretrizes Pedagdgicas sob orientacao da Secretaria
Municipal e ou Conselho Municipal de Educacéo,
abordando como a Educagdo Ambiental sera
inserida nas escolas.

Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal
e nado formal (préprio ou em parceria), de ambito
municipal ou regional.

Descricdo e comprovagao de acgdes de educagéo
ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
mediante envio de relatérios contendo nome do
evento, registros fotograficos (no maximo 3 fotos por
evento), entre outros.

Criagcdo de Centro ou Espago de Educagao
Ambiental Municipal, relatando: localizagao, horarios
de funcionamento, material disponivel para consulta
e empréstimo e programacdo das atividades
desenvolvidas no Centro.

Apresentou solicitagao do Prefeito ao presidente do
Conselho Municipal de Educagdo para que a
Educacdo Ambiental seja abordada entre as
reunides ordinarias.

Sera atribuida nota aos municipios que realizarem
capacitagao de dirigentes e professores municipais,
com conteudo em Educagdo Ambiental: cursos,

1,2 (um
virgula
dois);
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conferéncias, congressos, palestras, etc.
Direcionada a pelo menos 50% dos professores da
rede municipal, baseado no Censo Escolar 2011.A
comprovacgao deve ser feita por meio de lista de
presenca ou certificado de participagao.
Desenvolvimento de agdes de educagcdo ambiental
intermunicipal ou regional, envolvendo por exemplo:
a rede de ensino, grupos da terceira idade,
agricultores, comerciantes e etc.

2012

Resolugao
SMA n° 19
de 13 de
abril de
2012.

05.
Educacao
Ambiental

Lei municipal regulamentada que institui a Educagao
Ambiental, de forma transversal, nas escolas
publicas municipais.

Diretrizes Pedagdgicas: Documento oficial redigido
pelo érgao Municipal de Educacgédo e ou Conselho
Municipal de Educagido (ex.: portaria, instrugéo
normativa ou outro documento legal) identificando os
conceitos ambientais que tem referéncia,
importancia para o municipio e a maneira como tais
conceitos serdo abordados nas diversas disciplinas
do curriculo basico escolar.

Programa Municipal de Educagdo Ambiental formal
e/ou ndo formal (proprio ou em parceria), de 8mbito
municipal ou regional, informando: localizagédo
sede/organizacao, publico-alvo, objetivos,
periodicidade, frequéncia anual.

Descricdao e comprovagao de agcbes de educagao
ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
mediante envio de relatérios contendo, no minimo:
nome do evento, data, objetivos, publico-alvo,
resultados frequéncia de publico e registros
fotograficos (no maximo 3 fotos por evento), entre
outros.

Criagcdo de Centro ou Espago de Educagao
Ambiental  Municipal.  Relatério  informando:
relatando: localizagdo, publico-alvo, horarios de
funcionamento, material disponivel para consulta e
empréstimo e programacdo das atividades
desenvolvidas no Centro e a frequéncia anual.
Apresentar solicitagdo do Prefeito ao presidente do
Conselho Municipal de Educagdo para que a
Educacdo Ambiental seja abordada entre as
reunides ordinarias e a(s) Ata(s) da(s) reunido(des)
em que ocorreu(ram) a abordagem.

Sera atribuida nota aos municipios que realizarem
capacitacao de dirigentes e professores municipais,
com conteudo em Educagdo Ambiental: cursos,
conferéncias, congressos, palestras, etc.
Direcionada a, pelo menos, 50% dos professores da
rede municipal. A comprovacgao deve ser feita por
meio de lista de presenga ou certificado de
participagéo.

Desenvolvimento de agdes de educagdo ambiental
intermunicipal ou regional, envolvendo, por exemplo:
a rede de ensino, grupos da terceira idade,
agricultores, comerciantes e etc.

1,2 (um
virgula
dois);
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2013

Resolugao
SMA n° 09,
de 04 de
fevereiro
de 2013.

5.
Educacao
Ambiental

Lei municipal regulamentada que institui a Educagao
Ambiental, de forma transversal, nas escolas
publicas municipais.

Diretrizes Pedagodgicas: Documento oficial redigido
pelo érgao Municipal de Educagédo e ou Conselho
Municipal de Educacao

(ex.: portaria, instrucdo normativa ou outro
documento legal) identificando os conceitos
ambientais que tém referéncia,

importancia para 0 municipio € a maneira como tais
conceitos serao abordados nas diversas disciplinas
do curriculo basico escolar.

Programa Municipal de Educagdo Ambiental formal
e/ou nao formal (proprio ou em parceria), de ambito
municipal ou regional, informando: localizagdo
sede/organizagao, publico-alvo, objetivos,
periodicidade, frequéncia anual.

Descricdo e comprovagao de agdes de educagao
ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
mediante envio de relatérios contendo, no minimo:
nome do evento, data, objetivos, publico-alvo,
resultados, frequéncia de publico e registros
fotograficos (no maximo 3 fotos por evento), entre
outros.

Criacdo de Centro ou Espago de Educacgao
Ambiental  Municipal.  Relatério  informando:
relatando: localizagdo, publico-alvo, horarios de
funcionamento, material disponivel para consulta e
empréstimo e programacgéao das

atividades desenvolvidas no Centro e a frequéncia
anual.

Apresentar solicitagao do Prefeito ao presidente do
Conselho Municipal de Educagdo para que a
Educacdo Ambiental seja abordada entre as
reunides ordinarias e a(s) Ata(s) da(s) reunido(des)
em que ocorreu(ram) a abordagem.

Sera atribuida nota aos municipios que realizarem
capacitagao de dirigentes e professores municipais,
com conteudo em Educacdo Ambiental: cursos,
conferéncias, congressos, palestras etc.,
direcionada a, pelo menos, 50% dos professores da
rede municipal. A comprovagao deve ser feita por
meio de lista de presenga ou certificado de
participagao.

Desenvolvimento de agdes de educagdo ambiental
intermunicipal ou regional, envolvendo, por exemplo:
a rede de ensino, grupos da terceira idade,
agricultores, comerciantes e etc.

0,8 (zero
virgula
oito).

2014

Resolugao
SMA n° 20
de 14 de
margo de
2014

5.
Educacao
Ambiental

Lei municipal regulamentada que institui a Politica
Municipal de Educagdo Ambiental.

Diretrizes Pedagdgicas e/ou Projetos Politico
Pedagdgicos que abordem a Educagdo Ambiental
em sala de aula: Documento oficial redigido pelo
6rgdo Municipal de Educagido e ou Conselho
Municipal de Educacdo e ou Escolas Municipais
identificando os conceitos ambientais que tem

1,00 (um)
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referéncia, importancia para o municipio e a maneira
como tais conceitos serdo abordados.

Programa Municipal de Educagdo Ambiental formal
e/ou nao formal (proprio ou em parceria), de ambito
municipal ou regional, informando: localizagdo
sede/organizagao, publico-alvo, objetivos,
periodicidade, frequéncia anual.

Descricao e comprovacao de acbes de educacao
ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
mediante envio de relatérios contendo, no minimo:
nome do evento, data, objetivos, publico-alvo,
resultados, frequéncia de publico e registros
fotograficos (no maximo 3 fotos por evento), entre
outros.

Existéncia de Centro ou Espago de Educacao
Ambiental  Municipal.  Relatério  informando:
relatando: localizagdo, publico-alvo, horarios de
funcionamento, material disponivel para consulta e
empréstimo e programagdo das atividades
desenvolvidas no Centro e a frequéncia anual.
Desenvolvimento de agdes de educagdo ambiental
intermunicipal ou regional, envolvendo, por exemplo:
a rede de ensino, grupos da terceira idade,
agricultores, comerciantes e etc.

2015

Resolugao
SMA n° 26,
de 28 de
abril de
2015.

5.
Educacgao
Ambiental

Comprovacdo da existéncia de Lei Municipal que
institui a Politica Municipal de Educagao Ambiental,
que atenda ao disposto na Lei Federal n® 9.795/99
(art.10) e a Lei Estadual 12.780/07 (art. 16).
Diretrizes Pedagodgicas para a Educagdo Ambiental
na Rede Municipal de Ensino: Documento Oficial da
Secretaria Municipal de Educag¢do ou do Conselho
Municipal de Educagéo, resultado de um processo
de discussao envolvendo os setores de educagao e
meio ambiente, objetivando definir quais conceitos
ambientais possuem relevancia para o municipio e
de que forma eles serdo abordados na educagao
formal e ndo formal. Envolve definigao,
planejamento e avaliagdo quanto ao cumprimento
das mesmas.

Programa Municipal de Educagdo Ambiental formal
e/ou nao formal e Relatério de Agdes vinculadas ao
Programa Municipal, registrando/comprovando a
implantagédo do mesmo.

Acbes de Educacdo Ambiental, realizadas no ciclo
2015, envolvendo outras Diretivas. Desenvolvimento
de diferentes acbes de educagcdo ambiental,
direcionadas a publicos-alvo diferentes,
contemplando as demais diretivas do PMVA: ET,
RS, BIO, AU, CS, GA, QA, EM e CA.

Existéncia e funcionamento de Centro ou Espaco
Municipal de Educagdo Ambiental (documento
informando localizagéo, horario de funcionamento,
relatério das atividades desenvolvidas (descrigdo
das atividades, objetivos, publicos envolvidos,
quantidade de participantes e avaliagdo dos
resultados), frequéncia anual de visitantes e registro

1,00 (um)
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fotografico. Apenas sera aceita a apresentagao de
sala de leitura caso haja a comprovagdo da
realizagédo de atividades de Educagao Ambiental no
local, mediante relatério documentado conforme
especificado acima.

Formacdo e Capacitacdo de Coordenadores de
Ensino e/ou Professores sobre Educagao Ambiental.
Relatério indicando o objetivo, a tematica abordada,
carga horaria, data de realizacao e lista de presenga
assinada, contendo o nome dos participantes e a
escola onde atuam.

Acdo intermunicipal ou regional de Educagao
Ambiental. Planejamento, organizagdo e execugao
de agdes de educagdo ambiental em conjunto com
outros Municipios.

2016

Resolugao
SMA n° 23,
de 17 de
fevereiro
de 2016.

7.
Educacao
Ambiental

Lei municipal que institui a Politica Municipal de
Educacao Ambiental, que atenda ao disposto na Lei
Federal n° 9.795/1999 e na Lei Estadual n°.
12.780/2007.

Diretrizes Pedagodgicas para a Educagdo Ambiental
na Rede Municipal de Ensino.

Programa de Educacdo Ambiental Formal e Nao
Formal, do préprio municipio ou em parceria, e
acgao(des) vinculada(s) ao Programa (Programa de
Educagcdo Ambiental Formal e Nao Formal, do
proprio municipio ou em parceria e Agao(des)
vinculada(s) ao Programa de Educagdo Ambiental
Formal e Nao Formal apresentado.

Acao(6es) de Educagdo Ambiental realizada(s) no
Ciclo 2016 do PMVA, abordando as demais Diretivas
do Programa (ET, GA, RS, CS, BIO, AU, QA, EAM e
CA), direcionada(s) a publicos-alvo diferentes.
Participagcdo em Teleconferéncia sobre o tema "A
importancia da Educagdo Ambiental na area da
saude", promovida pelo PMVA.

Acao(6es) de Educacdo Ambiental ligada(s) a area
da saude.

Existéncia e funcionamento de Centro ou Espaco
Municipal de Educagdo Ambiental.

Formagdo e capacitagdo de coordenadores e/ou
professores da Rede Municipal de Ensino sobre
Educacdao Ambiental.
Acdo Intermunicipal ou
Ambiental no Ciclo 2016.

regional de Educacgao

1,00 (um)

2017

Resolugao
SMA n° 44,
de 05 de
junho de
2017.

2.
Estrutura
e
Educacgao
Ambiental.

Programa Municipal de Educacdo Ambiental em
funcionamento.

Estrutura de primeiro escaldo dispondo, no minimo,
de um funcionario efetivo, cuja formacao apresente
correlagdo com meio natural; e, no minimo, um
funcionario efetivo associado a Administragdo ou
Outras estruturas que os Municipios disponham.
Demonstracéo da utilizagdo do Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

Acéo decorrente de articulagao intermunicipal.
Demonstragao de fiscalizagdo ambiental municipal.
Licenciamento ambiental municipal.

10,00
(dez)
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Criagdo e comprovagéao das atividades de um centro
ou espacgo de educagado ambiental.
Banco de dados ambiental municipal.

2018

Resolugao
SMA n° 33,
de 28 de
margo de
2018.

2.
Estrutura
e
Educacao
Ambiental

Programa Municipal de Educagdo Ambiental em
funcionamento e aprovacdo na Camara de
Vereadores.

Estrutura de primeiro escaldo ou outras estruturas
que os Municipios disponham.

Demonstracao de utilizagdo do Fundo Municipal do
Meio Ambiente.

Acdo no VerdeAzul
intermunicipal.
Demonstragao de fiscalizagdo ambiental municipal.
Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo, cuja
formacao apresente correlagdo com meio natural e,
no minimo, um funcionario efetivo associado a
administragao.

Documento demonstrando a criagdo de um Centro
ou espago de educagao ambiental e a comprovagao
das suas atividades.

Banco de dados ambiental municipal.

decorrente de articulagao

10,00
(dez)

2021

Resolugao
SIMA n°
081, de 21
de julho de
2021.

2.
Estrutura
e
Educacgao
Ambiental

Programa Municipal de Educagdo Ambiental em
funcionamento e aprovagdo na Camara de
Vereadores.

Estrutura de primeiro escaldo ou outras estruturas
que os Municipios disponham.
Demonstragdo de movimentagdo do
Municipal do Meio Ambiente.

Acado no VerdeAzul decorrente da participagao em
Consorcios, articulagédo intermunicipal, resultando
em processo de regionalizagao.

Demonstragao de fiscalizagdo ambiental municipal.
Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo, cuja
formagao e/ou experiéncia apresente correlagao
com meio natural e, no minimo, um funcionario
efetivo associado a administragao.

Documento demonstrando a criagdo de um Centro
ou espacgo de Educacdo Ambiental e a comprovagao
das suas atividades.

Banco de dados ambiental municipal.

Fundo

10,00
(dez)

2022

Resolugao
SIMA n°
117, de 23
de
dezembro
de 2022.

3.
Educacao
Ambiental
(EA)

Possui Programa Municipal de Educagdo Ambiental,
aprovado pela Camara de Vereadores e em pleno
funcionamento?

Realiza agdes de conscientizagcdo ambiental com
professores, alunos e comunidades, por meio de
eventos, palestras, workshops e webinars?

Possui dotacdo orgamentaria especifica para
atividades de educagdo ambiental?

10,00
(dez)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legisla¢des correlatas citadas no quadro (2025).

A partir dos dados contidos no quadro 4, e da analise de seu conteudo em

espectro amplo, constata-se que desde seu nascedouro, a diretiva EA, visa

precipuamente a implementacao concreta de acdes de EA junto aos cidadaos dos

municipios paulistas, nos ambientes formais e ndo formais, sendo requerido inclusive
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a comprovacgao da existéncia de regulamentagcao normativa sobre o tema em ambito
municipal, além da comprovagao das atividades em grande parte do lapso temporal
analisado.

Todavia, se tais diretrizes basicas podem ser constatadas de 2008 até
2022, por meio da leitura das “tarefas/agbes” afetas a diretiva EA, que sofreu inclusive,
pequena alteracdo em sua nomenclatura ao longo os anos, tendo sido denominado
pelo periodo de 2017 a 2019 de Estrutura e Educacdo Ambiental, ha que se realizar
uma profunda analise critica reflexiva quanto a extensdo de tais mudancas e seu
impacto direito para o alcance dos objetivos intrinsecos da EA na sociedade, ou seja,
socioambientalmente, implicaria na ampliacdo do objeto da presente pesquisa, nao
havendo tempo habil para tanto no desenvolvimento deste trabalho, reservando-se
para estudos futuros.

Inobstante, foi realizada uma analise sucinta acerca da inclusdo, exclusao
e modificagao das tarefas existentes ao longo dos anos no programa a fim demonstrar
sua transformag&o com o passar do tempo.

Dentre tais mudangas, podemos destacar os seguintes pontos de atengao
com relagcao as modificagdes perpetradas:

| — De 2008 a 2012, ha a previsao da instituicao e reforco da EA no
ambiente escolar. Nos primeiros anos do Programa, as tarefas se concentraram na
instituicdo e regulamentagdo da EA como matéria transversal nas escolas publicas
municipais, incluindo a verificagao da existéncia de leis municipais, calendarios de
datas comemorativas ambientais e a implementagdo de programas e espagos de
educacdo ambiental. Houve um aumento progressivo no periodo conforme o
transcorrer dos anos, com relagdo as exigéncias e critérios de avaliagdo, como a
necessidade de atestar o cumprimento da legislagdo municipal e a realizagdo de
programas de capacitagao para dirigentes e professores.

Il — De 2013 a 2016, € notavel uma configuragao de atividades que reforca
as diretrizes e programas municipais de EA, passando as legislagdes a exigir diretrizes
pedagogicas mais detalhadas, programas formais e n&do formais de EA e acgbes
intermunicipais ou regionais. Também houve um aumento na énfase na participagao

e integragao de diferentes setores da sociedade, como o estabelecimento de parcerias
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e o envolvimento de professores, coordenadores e comunidade em geral nas
atividades de EA.

Il — De 2017 a 2022, observam-se modificagdes substanciais nas tarefas
relacionadas a diretiva, especialmente o incremento de licenciamento e fiscalizagao
ambiental.

IV —Em 2022, é notavel um exaurimento das tarefas atinentes a diretiva EA
do PMVA, isto €, houve uma diminui¢do das atividades ensejadoras de pontuagao no
item, e a comprovagao do cumprimento das tarefas passou a ser autodeclaratéria.

Desta feita, de maneira ampla, verifica-se que as normas que trataram do
PMVA passaram a enfatizar a importancia da politica municipal de EA, a estruturagao
da EA na rede municipal de ensino e a utilizacdo de fundos municipais especificos
para atividades ambientais, com uma perspectiva de fortalecimento das estruturas
municipais relacionadas a EA, havendo em alguns periodos inclusive a inclusao da
exigéncia de funcionarios dedicados a essa area e a criagao de centros ou espacgos
de EA, inobstante tenham ocorrido nos ultimo anos do Programa um retrocesso no
concernente as tarefas exigidas nas legislagbes no ambito do PMVA afetas a Diretiva
EA, sendo por exemplo, erradicada a exigéncia de um funcionario especifico para tais
acoes.

Sendo aferivel, por meio da analise de conteudo da legislagao de regéncia,
verificar que a diretiva EA do PMVA, teve ao passar do tempo um aprofundamento
seguido de um exaurimento, no que tange a extensdo de suas agbes e sua
comprovacao fidedigna, ao passo que na autodeclaragao ha maior suscetibilidade do
fornecimento de informagdes equivocadas e inveridicas, haja vista a inexisténcia ou
fragilidade de mecanicos de verificagao e controle da fidedignidade das informacgdes
prestadas.

No mais, fato importante quanto a aderéncia formal do PMVA a Agenda
2030 da ONU é que apenas as Resolugao SIMA n° 081, de 21 de julho de 2021, e
SIMA n° 117, de 23 dezembro de 2022, fazem mencao expressa a Agenda 2030 da
ONU e aos 17 (dezessete) ODS.

Tais constatagdes, ressoam com o que Brasil et al. (2023) afirmam sobre a
"agenda governamental brasileira", ao passo que as decisbes da agenda sao

influenciadas por multiplos interesses (econdémicos, politicos, ideoldogicos) e as
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prioridades sao definidas pelos tomadores de decisdo, geralmente alocados em
posigao de poder.

Demonstra-se, que a politica publica estabelecida pelo PMVA,
especialmente no que tange a diretiva EA, objeto do estudo, pode refletir prioridades
dos governantes em exercicio, especialmente tendo em vista os ensinos de Silva
(2022, p.01) de que “as politicas publicas sao instrumentos de concretizacdo dos
direitos na medida em que conformam a intencdo estatal por meio da estrutura
institucional e normativa desenvolvida para este fim”, configura-se assim tais
mudancgas uma escolha consciente e dirigida a determinado objetivo ou fim.

Ou seja, as transformacgdes legislativas ao longo do tempo séo escolhas
racionais e dirigidas a fins previamente almejados, de acordo com os objetivos dos
atores envolvidos em sua formulagéo.

E, no que tange acbes de EA dentro da Diretiva EA do PMVA, nao é
diferente.

Desse modo, embora as politicas publicas regidas por norma gerais
eventualmente sejam as mesmas ao longo de um determinado lapso temporal, as
ideologias, prioridades, e valoragdes morais, econdmicas, socioambientais, etc., dos
agentes em posicao de poder, durante o periodo de seus respectivos mandatos,
podem ditar de maneira ampla o conteudo, a extensao, o alcance e as finalidades
extrinsecas e intrinsecas das politicas publicas desenvolvidas durante sua
permanéncia em posigao de deciséo (Sachs, 2009).

Portanto, consistindo na ampliagdo ou no exaurimento de atividade
correlacionadas a EA dentro do Programa, uma indicagdo da valorizacdo ou
desvalorizagdo desse instrumento como meio habil a consecu¢cdo de uma agenda

ambiental municipal mais ou menos critica, reflexiva e atuante (Leff, 2015).

4.2 Atividades desenvolvidas no ambito da Diretiva EA do PMVA pelo Municipio
de Adamantina-SP no periodo de 2018 a 2022

No que concerne as atividades desenvolvidas pelo municipio de
Adamantina-SP no ambito da diretiva EA do PMVA entre os anos de 2018 e 2022, que
fizeram parte dos ciclos avaliativos do PMVA entre 2019 e 2023, por meio da analise

de conteudo de Bardin (2020), com base nos documentos comprobatorios das agdes
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desenvolvidas apresentados oficialmente ao PMVA pelo municipio em questao, apos
a criacao das categorias que serao abordadas, foi constatada a realizagdo das
seguintes atividades que correspondem as tarefas afetas a Diretiva EA do PMVA no
periodo citado, resultando na elaboracéo para melhor visualizacdo dos dados:

- Do Quadro 5;

- Do Quadro 6;

-Do quadro 7; e

- Do quadro 8, a seguir demonstrados:

Quadro 5 — Tarefas afetas a Diretiva EA do PMVA no ciclo 2019

Ano-Fase 2019 - Tarefas da Diretiva EA Atividades realizadas em 2018 - respostas do

Municipio de Adamantina-SP, comprovadas

documentalmente

1. Programa Municipal de Educagdo Ambiental | 1. EEA.1. Sim.
em funcionamento e aprovagédo na Camara de | Formal:

Vereadores. . .
Programa Escola - Sustentavel, alunos do ensino

fundamental da rede municipal de ensino.
Informal:

Mobilizagdo para a “Coleta Seletiva”, com
palestras no Centro de Educagdo Ambiental
Instalacdo Modelo, com os jovens aprendizes da
Instituicdo Capaz.

Visita técnica realizada com os jovens
aprendizes da instituicdo Capaz na Estagédo de
Tratamento de Esgoto.

Visita Técnica realizada no Parque dos
Pioneiros, abordando o tema Uso do Solo.

1° Simpdsio Intermunicipal de Energia Solar
realizado no municipio de Adamantina-SP, com
intuito de incentivar e sanar possiveis duvidas
dos municipes sobre energia solar.

Divulgacéo dos programas ambientais existentes
no municipio por meio de local préprio no site da
Prefeitura Municipal.

Divulgagéo da campanha de troca de 6leo usado,
feita durante o evento “Expo Verde”.




98

Capacitacdo “Comercializacdo de produtos
organicos” no 10° Bunkyo Rural, evento
ministrado por um Engenheiro Agrbnomo.

Obs. Ocorreu também acgbes de EA com alunos
de uma escola publica de outro municipio (visita
de alunos do 3° e 4° ano do municipio de
Mariapolis, no Centro de Educagdo Ambiental
Instalacdo Modelo).

2. Estrutura de primeiro escaldo ou outras
estruturas que os Municipios disponham.

Sim. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
e, Diretor de Servigos Agricolas.

3. Demonstragdo de utilizagdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

Sim. Demonstrativos orgamentarios.

4. Agao no VerdeAzul decorrente de articulagao
intermunicipal.

Sim. Existéncia de convénio com municipios
vizinhos para realizagdo de programas e agdes
relativos a protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

| Encontro Regional em Defesa da Agua, acdo
intermunicipal entre 0s municipios de
Adamantina, Sagres, Inubia Paulista, Pracinha,
Lucélia e Mariapolis.

Campanha para a coleta dos pneus usados no
municipio de  Adamantina-SP, mediante
convénio com a empresa privada, consolidando
também, parcerias intermunicipais com os
municipios de Sagres-SP e Mariapolis-SP, que
nao possuem convénio, possibilitando a
conducédo de seus pneus para o ecoponto de
Adamantina-SP, otimizando a logistica de
recolhimento.

5. Demonstragdo de fiscalizagdo ambiental
municipal.

Sim. Apenas, comprovou fiscalizagdo para
supressao de arvores.

6. Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo,
cuja formacgao apresenta correlagdo com meio
natural e, no minimo, um funcionario efetivo
associado a administragao.

Sim. Disp6s de 02 funcionarios efetivos.

7. Documento demonstrando a criagdo de um
Centro ou espago de educagdo ambiental e a
comprovagao das suas atividades.

Sim. O Centro de Educagao Ambiental no Horto
Florestal € um espago aberto a rede de ensino de
Adamantina e regido, \visitantes, grupos
organizados e populagao em geral, para divulgar,
compartilhar e realizar atividades de educacéao
ambiental.

8. Banco de dados ambiental municipal.

Sim. Preenchido.
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Fonte: elaborado pela autora com base dos documentos apresentados pelo municipio de Adamantina-

SP no ambito do PMVA (2025).

Quadro 6 - Tarefas afetas a Diretiva EA do PMVA no ciclo 2020

Ano-Fase 2020 - Tarefas da Diretiva EA

Atividades realizadas em 2019 - respostas do
Municipio de Adamantina-SP, comprovadas
documentalmente

1. EEA.1. Programa Municipal de Educagao
Ambiental em funcionamento e aprovacdo na
Camara de Vereadores.

1 . EEA1. Sim. Formal: Programa Escola -
Sustentavel, alunos do ensino fundamental da
rede municipal.

Informal: Foram Consideradas Extensivas as
atividades perpetradas em 2019 em decorréncia
da pandemia do COVID 19.

2. Estrutura de primeiro escaldo ou outras
estruturas que os Municipios disponham.

Sim. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
e, Diretor de Servigos Agricolas.

3. Demonstragdo de utilizagdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

Sim. Demonstrativos orgamentarios.

4. Acao no VerdeAzul decorrente de articulagdo
intermunicipal.

Sim. Existéncia de convénio com municipios
vizinhos para realizagdo de programas e agdes
relativos a protecdo e recuperagao do meio
ambiente. Campanha para a coleta dos pneus
usados no municipio de Adamantina-SP
mediante convénio com a empresa privada,
consolidando também, parcerias intermunicipais
com o municipio de Mariapolis-SP.

5. Demonstragdo de fiscalizagdo ambiental
municipal.

Sim. Apenas, comprovou fiscalizagdo para
supressao de arvores e poda irregular. Grande
aumento na fiscalizagao.

6. Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo,
cuja formacao apresenta correlagdo com meio
natural e, no minimo, um funcionario efetivo
associado a administragao.

Sim. Disp6s de 02 funcionarios efetivos.

7. Documento demonstrando a criagédo de um
Centro ou espago de educagdo ambiental e a
comprovagao das suas atividades.

Sim. O Centro de Educacao Ambiental no Horto
Florestal € um espago aberto a rede de ensino de
Adamantina-SP e regido, visitantes, grupos
organizados e populagado em geral, para divulgar,
compartilhar e realizar atividades de educacéo
ambiental.

8. Banco de dados ambiental municipal.

Sim. Preenchido.

9. EEA 4 PRO

Disque Denuncia irregular de arvores.

Fonte: elaborado pela autora com base dos documentos apresentados pelo municipio de Adamantina-

SP no ambito do PMVA (2025).
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Quadro 7 - Tarefas afetas a Diretiva EA do PMVA no ciclo 2021

Ano-Fase 2021 - Tarefas da Diretiva EA

Atividades realizadas em 2020 - respostas do
Municipio de Adamantina-SP, comprovadas

documentalmente

1. Programa Municipal de Educagdo Ambiental
em funcionamento e aprovagdo na Camara de
Vereadores.

1. Sim. Formal: Programa Escola - Sustentavel,
alunos do ensino fundamental da rede municipal.

Informal: Foram Consideradas Extensivas as
atividades perpetradas em 2019 em decorréncia
da pandemia do COVID 19.

2. Estrutura de primeiro escaldo ou outras
estruturas que os Municipios disponham.

Sim. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
e, Diretor de Servigos Agricolas.

3. Demonstragcdo de utilizagdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente.

Sim. Demonstrativos orgamentarios.

4. Acao no VerdeAzul decorrente de articulagdo
intermunicipal.

Sim. Existéncia de convénio com municipios
vizinhos para realizagdo de programas e agoes
relativos a protecdo e recuperagao do meio
ambiente. Campanha para a coleta dos pneus
usados no municipio de Adamantina-SP
mediante convénio com a empresa privada,
consolidando também, parcerias intermunicipais
com os municipios de Sagres-SP e Mariapolis-
SP. No entanto, no ano de 2021, apenas foram
recolhidos pneus na cidade de Adamantina-SP.

5. Demonstragdo de fiscalizagdo ambiental
municipal.

Sim. Apenas, comprovou fiscalizagdo para
supressao de arvores e poda irregular. Aumento
nas vistorias.

6. Dispor, no minimo, de um funcionario efetivo,
cuja formacao apresenta correlagdo com meio
natural e, no minimo, um funcionario efetivo
associado a administracao.

Sim. Disp6s de 02 funcionarios efetivos.

7. Documento demonstrando a criagado de um
Centro ou espago de educagdo ambiental e a
comprovagao das suas atividades.

Sim. O Centro de Educacao Ambiental no Horto
Florestal € um espago aberto a rede de ensino de
Adamantina-SP e regido, visitantes, grupos
organizados e populacdo em geral, para divulgar,
compartilhar e realizar atividades de educacéo
ambiental.

8. Banco de dados ambiental municipal.

Sim. Preenchido.

9. EEA 4 PRO

Disque Denuncia sobre poda irregular de arvores
no municipio.

Fonte: elaborado pela autora com base dos documentos apresentados pelo municipio de Adamantina-

SP no ambito do PMVA (2025).
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No ano de 2022, n&o ocorreu o ciclo de avaliagdo dos Municipios no ambito

do Programa PMVA.

Quadro 8 - Tarefas afetas a Diretiva EA do PMVA no ciclo 2023

Ano-fase 2023 - Tarefas da Diretiva EA

Atividades realizadas em 2022* - respostas
do Municipio de Adamantina-SP,
comprovadas documentalmente

1. Possui Programa Municipal de Educagéo
Ambiental, aprovado pela Camara de
Vereadores e em pleno funcionamento?

1. Sim. Formal: Programa Escola - Sustentavel,
alunos do ensino fundamental da rede municipal
de ensino. Informal: Foram Consideradas
Extensivas as atividades perpetradas em 2019
em decorréncia da pandemia do COVID 19.

2. Realiza agbes de conscientizagdo ambiental
com professores, alunos e comunidades, por
meio de eventos, palestras, workshops e
webinars?

Sim. A Prefeitura do Municipio de Adamantina-
SP, por meio da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente (SAAMA)
realiza diversas agdes de conscientizagao

- L ambiental ao longo do ano.
Auto declaragdo sem qualquer especificagdo das

acobes”™.

3. Possui dotagédo orgcamentaria especifica para
atividades de educagao ambiental?

Sim. Demonstrativos orgamentarios.

Fonte: elaborado pela autora com base dos documentos apresentados pelo municipio de Adamantina-
SP no ambito do PMVA (2025).

Diante de tais dados, apds a analise de conteudo perpetrada, tanto quanto
aos marcos legais, quanto as atividades realizadas no ambito da Diretiva EA do PMVA
no municipio de Adamantina-SP no periodo de 2018 e 2022, conforme demonstrado
nos quadros 5, 6, 7 e 8, chegou-se a categorizagdo de tépicos tematicos sobre as
acdes realizadas, descortinando-se apontamentos pertinentes sobre o alcance da
sustentabilidade com as atividades desenvolvidas e sua relagdo com o alcance das
metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU, conforme sera abordado dentro das
categorias que foram delimitadas, sendo elas:

| - Estrutura Legal e Governanga;

Il - Educagao Ambiental, Engajamento Social e Publico Alcangado;

[l - Gestdo de Residuos e Infraestrutura;

IV - Fiscalizagédo e Sustentabilidade em ambito municipal; e

V - Impactos e desafios das agdes.
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4.2.1 Estrutura Legal e Governanga

Os documentos analisados demonstraram existir uma base normativa que
baliza as iniciativas ambientais municipais.

Isso porque, enquanto a Lei Municipal n°® 3.856/2018, que instituiu o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), visou integrar a educagao
formal e ndo formal, com énfase em coleta seletiva, no reflorestamento, e na
conservacao da biodiversidade, a Lei Complementar n°® 283/2017, do municipio de
Adamantina-SP, reorganizou cargos administrativos, com vistas a priorizar a
qualificagao técnica dos servidores ocupantes dos cargos para ocuparem funcdes
correlatas a gestao de residuos e fiscalizagdo ambiental. Refletindo tal reestruturagéo
na busca por eficiéncia e profissionalizagdo no ambito da gestao publica.

Ademais, constatou-se a presenca de colegiado atrelado as questdes
socioambientais do Municipio, por meio da Comissdao Municipal de Educacao
Ambiental, composta por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil,
refletindo ainda que parcialmente uma constituigdo plural na tomada de decisdes, em
consonancia com as ideias da governanca policéntrica (Contipelli, 2020).

Entretanto, embora a legislacdo que trata do PMVA estabelega essas
diretrizes de maneira clara, o sucesso das acgdes estara relacionado a integragao entre
as politicas publicas e a execug¢ao no nivel comunitario, destacando-se a necessidade

de avaliagcédo continua e revisdo de metas estabelecidas (Matias-Pereira, 2010).

4.2.2 Educagao Ambiental, Engajamento Social e Publico Alcangado

Os programas educacionais e comunitarios desempenharam papel central
na estratégia ambiental municipal adamantinense, estando tal protagonismo em
consonancia com o que Philippi Junior e Pelicioni (2014) relatam sobre o papel da EA
enquanto estratégia de fomento a cidadania, ao passo que a EA estimula a
participacdo ativa dos individuos e da coletividade nas questbes socioambientais
vivenciadas.

Enquanto o Programa Escola Sustentavel, contemplou estudantes dos

quintos anos do ensino fundamental das escolas municipais de ensino fundamental,
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por meio de atividades praticas, como plantio de arvores, compostagem, e a
realizagcao de visitas ao Horto Municipal, agbes comunitarias, como: o plantio de
mudas arboreas em areas publicas e particulares e campanhas de conscientizacao
quanto a necessidade do cuidado com o meio ambiente, especialmente o natural,
visam promover a participagédo ativa da populagao, fomentando ag¢des correlatas a
sustentabilidade em diversas esferas, privilegiando assim dimensdes politicas e
institucionais da sustentabilidade em cotejo com o reconhecimento do direito dever da
coletividade com esse compromisso (Barbieri, 2020).

Mas, fato relevante que nao pode ser negligenciado, € que embora haja um
impacto positivo de tais acdes, estas alcangaram uma parcela pequena da populagao
municipal, pois, apenas os alunos dos quintos anos das escolas publicas municipais
adamantinenses participaram ativamente do Programa de EA institucionalizado pelo
Municipio, bem como, as ag¢des de intervencao direta junto a sociedade, como a
distribuicado ampla e o plantio de mudas arboreas, ocorreram apenas pontualmente.

Ademais, a pandemia de COVID-19 interrompeu as atividades presenciais
no periodo de isolamento obrigatério, exigindo adaptagdes futuras para manter o
engajamento da comunidade e ampliar o alcance das agdes realizadas pelo municipio
em casos semelhantes, que infelizmente podem ocorrer, como ponderado por Leite et
al. (2020, p. 173) ao afirmar que: “O mundo presente, que agoniza existéncia, agora
estd em metamorfose, consistente nos efeitos colaterais incontrolaveis do alegado
progresso da humanidade”, correlacionando origens ambientais da pandemia do
coronavirus e a crise ecoldgica mundial dentro dos liames da dita sociedade de risco
de Beck.

4.2.3 Gestao de Residuos e Infraestrutura

Um dos pilares das politicas ambientais desenvolvidas pelo municipio de
Adamantina-SP, é a gestao de residuos sodlidos, pois tais atos se relacionam com
grande parte da utilizagdo dos valores atrelados ao Fundo Municipal de Meio

Ambiente, a acdes de articulacao intermunicipal e processos de regionalizagdo.



104

Esse fato, fica evidente quando verificado que no periodo analisado na
pesquisa, os valores monetarios existentes no Fundo Municipal de Meio Ambiente
possibilitaram investimentos em coleta seletiva e manutengéo de aterros sanitarios.

Ademais, outra iniciativa realizada pelo municipio de Adamantina-SP, com
certa regularidade na gestao de residuos sélidos foram “Campanhas intermunicipais”
para o recolhimento de pneus. Em tais campanhas, verifica-se a existéncia de
parcerias regionais eficazes para lidar com residuos perigosos e de dificil descarte
como pneus de automoveis.

Todavia, mesmo que tenham sido constatadas agbdes que visavam dar a
destinagdao adequada de residuos sélidos, persistiram desafios como a expansao da
coleta seletiva no municipio (especialmente na zona rural, area ndo contemplada nas
atividades) e o aprimoramento da logistica reversa, com possivel espago para
ampliacdo as parcerias regionais, posto que no periodo estudado, as parcerias
existentes abarcavam poucos municipios da microrregido de Adamantina-SP.

Logo, grande parte das agdes relacionadas a gestdo dos residuos sélidos
e a infraestrutura do setor identificadas dentro do escopo das atividades
desenvolvidas no ambito das agcdes de EA do PMVA entre 2018 e 2022, podem ser

aprimoradas consideravelmente.

4.2.4 Fiscalizagao e Sustentabilidade em ambito municipal

No tocante a fiscalizacdo de agdes que podem contribuir com o alcance da
sustentabilidade, o tema foi pouco explorado no municipio de Adamantina-SP no
periodo estudado sob a perspectivas das agcdes desenvolvidas no ambito da diretiva
EA do PMVA, pois, embora verificados esforcos para regulamentagcao da supressao
e poda de arvores, como a existéncia de legislacdo municipal que trata do assunto,
qual seja, a Lei Municipal n° 3.286/2007, o municipio poderia avangar,
regulamentando outros aspectos igualmente importantes ao bem-estar da populagao
humana e ndo humana do municipio e seu entorno, o que nao foi visto nas agdes.

Nesse sentido, iniciativas como a implementagdo do “Disque Denuncia
Ambiental”, pode de fato aumentar a eficiéncia na fiscalizacao do trato com a questao

da poda arbérea municipal, e, promover o engajamento da populagéo na prote¢ao da
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arborizagdo urbana, podendo ser aprimorado para contemplar outras questdes
ambientais igualmente relevantes.

Ademais, ainda que a fiscalizagao realizada tenha apresentado resultados
positivos, a acdo esbarra em questdes praticas, como o numero limitado de fiscais
ambientais, o que representa um gargalo, ou seja, uma deficiéncia que precisa ser
mitigada com a ampliagdo do quadro técnico e com o uso de novas tecnologias, aptas
a aprimorar tais agdes, e quem sabe amplia-las.

Dessarte, a ampliagdo desse canal de atendimento para outras denuncias
e solicitagcdo de informagdes sobre praticas prejudiciais ao meio ambiente como um
todo, como suscitado anteriormente, poderiam ser de grande valia para a efetivagcao
do principio da transparéncia reativa, que é aquela que se refere ao acesso a
informagdes ambientais solicitadas por cidadaos ou entidades, consagrado seu direito
no Brasil conforme entendimento expresso do Superior Tribunal de Justica (STJ).
Nesse sentido, ha a necessidade de uma participacado democratica mais efetiva,

conforme as ideias expostas por Biasoli e Sorrentino (2018).

4.2.5 Impactos e Desafios das A¢oes

Os resultados das acdes de EA praticadas no ambito da Diretiva EA do
PMVA, podem ser consideradas acdes que contribuem para a conscientizagao da
populacao em geral, e seu trato com a gestao de recursos naturais, fortalecendo assim
tais politicas publicas, contudo a ampliacdo do publico alcangado € possivel se,
encetadas medidas aptas a tal fim.

Ademais, € imprescindivel que haja a alocagédo de recursos financeiros
necessarios a estas agdes, bem como, que se incentive a mobilizagdo comunitaria,
para promogao e conservagao ambiental, sob um viés socioambiental e ndo apenas
conservacionista.

No entanto, desafios que podem ser vislumbrados nesse sentido, incluem
a necessidade de uma perene continuidade de parcerias intermunicipais e sua
expansao, bem como a melhoria e expansao de acdes de EA nos ambientes formais

e informais de educacgao, e a modernizacgao da infraestrutura basica para atendimento
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das demandas crescentes sobre a tematica socioambiental contemporanea, além do
fortalecimento de um corpo de servidores aptos para tanto.

Consistindo, como afirmado por Gongalves (2006), ser a solugdo dos
problemas socioambientais ndo vinculada a natureza técnica, mas sim, uma opg¢ao
essencialmente politica-cultural, dai ser necessaria integragcbes normativas e de

governanga que visem tal objetivo.

4.3 Concepgao de EA predominante de EA no municipio de Adamantina-SP

Pela tbnica das ag¢des perpetradas dentro da diretiva EA do PMVA no
periodo estudado, por meio de analise de conteudo, verificou-se apos categorizagao
das acbes estudadas, que a concepcao de EA predominante no municipio de
Adamantina-SP é conservacionista.

Tal concepcgao, aderente a corrente conservacionista ou recursista, tém
como objetivo primordial a prote¢do conservacionista para fins de utilizagdo dos
recursos de maneira continua (Sauvé, 2005). Suas metas concentram-se nos
comportamentos individuais embora contemple projetos coletivos, pois tais projetos
coletivos, ndo tém o objetivo de atuarem como meios de ampliagcédo ou transformacgao
de paradigmas, antes, seu intento é meio de perpetuagdo do consumo em cooperagao
com os limites naturais existentes, em contraposicido a necessidade de
enriquecimento do debate sobre sustentabilidade como proposto por Boff (2016).

Essa concepcéo, fica nitidamente visivel ao passo que na analise de
conteudo perpetrada, infere-se do teor dos documentos analisados que sao as agoes
realizadas voltadas a promogao da conservacao dos recursos naturais, inexistindo
problematiza¢des socioambientais mais amplas aptas a contemplar a sustentabilidade
socioambiental como preceito ético.

O existéncia do Centro de Educacdo Ambiental “Instalacdo Modelo”
localizado no Horto Florestal Municipal e as atividades desenvolvidas ali, o préprio
programa municipio sustentavel, as acdes contra podas urbanas em desacordo com
os regulamentos aplicaveis, bem como, as a¢des de cooperacao intermunicipais para
coleta de residuos de dificil descarte como pneus, centram seu intento maximo na

preservacao dos recursos naturais a fim de compatibiliza-los com o modo de vida e
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produgao capitalistas vigentes, o que é extremamente necessario no tocante a
mitigacao da crise, mas, ainda incipiente na cosmovisao socioambiental globalizante
amplamente difundida por exemplo por Boff, (2016), Sachs (2009), Quintas (2004) e
Leff (2001).

Ademais, a ampliagdo da concepg¢ao de meio ambiente, transcendendo a
visdo recursista/utilitarista, ou seja, sob o viés da "génese biocéntrica" que contempla
a isonomia e protec¢ao a todos os tipos de vida, reflete o pensamento de Leff (2015)
sobre a "sapiéncia ambiental" e a necessidade de uma racionalidade ambiental que
va além de uma visdo fragmentada do saber ambiental. Inclusive, estando esse
pensamento em harmonia com a corrente naturalista abordada por Sauvé (2005),
ainda mais ampla que o biocentrismo, pois reconhece a concepg¢ao ecocéntrica o
valor intrinseco da natureza, e ndo somente de todos os seres vivos. Alinhando-se
tais concepgodes a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado de todas as

formas de vida e existéncia (seres bidticos e abioticos).

4.4 Conclusdao da anadlise de conteudo da documentacdao correlata das
atividades desenvolvidas no ambito da Diretiva EA do PMVA no municipio de
Adamantina-SP entre os anos de 2018 e 2022, avaliada nos ciclos de 2019 a 2023
e o alcance das metas 4.7 e 12.8 da Agenda 2030 da ONU

O municipio de Adamantina-SP apresenta uma gestdo que valoriza a EA,
a colaboragao intermunicipal e busca aprimorar seus mecanismos de governanga
visando alcangar certa eficiéncia no trato das questdes ambientais. Vide sua
expressiva colocagdo no PMVA, consistindo tal dado em uma sinalizagao clara nesse
sentido.

Contudo, para a consolidagcao de avangos no campo socioambiental, dentro
das acbes realizadas no ambito da diretiva EA do PMVA, pode ser necessario
expandir os programas de EA para publicos mais amplos, nos ambientes formais e
informais de educacao, fortalecer as acoes de fiscalizacdo por meio de um quadro de

servidores aptos a tanto, apoiados pelo uso da tecnologia e da capacitagao continua.
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Tais avangos estao intimamente ligados as trés dimensdes, ou trés eixos
entrelagados inerentes a sustentabilidade, eixos estes que segundo Boff (2016,
p.135), seriam:

“(...) o econémico, pelo qual se garante a infraestrutura material para a vida; o
politico, que define o tipo de organizagao que os cidadaos desejam e as formas
de exercicio e distribuicao do poder; o ético, que sao os valores e principios

que informam as praticas e dao sentido coletivo a vida social dentro de uma
aura espiritual da vida”.

Pois, identifica-se uma lacuna na abrangéncia de temas como direitos
humanos e igualdade de género nas a¢des de EA desenvolvidas no ambito do diretiva
EA do PMVA, ndo incorporando-se uma visao multidimensional e inclusiva do
desenvolvimento sustentavel defendida pela prépria Agenda 2030 (ONU, 2015), e por
autores como Kunsch (2022); Sampaio e Philippi Junior (2021); Juges, Telecken e
Campos (2020), e Jubilut et al. (2020).

Ademais, a limitacdo do publico alcangado também esta em contradicao
com o principio da universalidade da Agenda 2030, que visa "n&o deixar ninguém para
tras" (ONU, 2015), sendo necessaria a expansao para publicos mais amplos que de
fato promova o "desenvolvimento integral dos seres humanos" dialogando com o
papel da EA na formacéao da coletividade e da cidadania, conforme proposto por Morin
(2022) e Sorrentino et al. (2005).

E ainda, ampliar o escopo de concepgao sobre meio ambiente, de maneira
a contemplar uma visdo socioambiental mais ampla, e equitativa, tal qual proposta
pela Politica Nacional de Educacdo ambiental, inclusive internalizando em acdes de
EA, todos os aspectos atinentes a esta visdo pluralista, em detrimento da visao
predominante recursista ou utilitarista amplamente presente nas agdes realizadas,
conforme Leff (2012) e Morales (2012).

Como corrobora Layrargues (2018), ao conceber que as agdes de EA
hegemonicas, subordinadas aos interesses do capital, tendem a ser direcionadas por
esses interesses, perfazendo sua materializagdo continua em um instrumento de
dominio que reforga valores e garante a reprodugdo social compativel com os
objetivos postos de ndo alteragcéo da realidade e da sociedade posta.

No mesmo sentido, a promogao de medidas de integragao entre as politicas

publicas municipais, a sociedade civil e a iniciativa privada, pode ser também um
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mecanismo de aperfeicoamento nas praticas do municipio que visem promover a
sustentabilidade, em consonancia com o gerenciamento colaborativo, sistematico e
sustentavel dos recursos comuns, realizado por meio de a¢des de autogovernanga
perpetradas pelas comunidades locais, permitindo aos cidaddos o protagonismo de
acdes coletivas em cooperagcdo e coordenagdo com as decisdes e politicas.
(Contipelli, 2020). Pois, embora ndo negue o desenvolvimento baseado no sistema
vigente capitalista, deve o fazé-lo em cotejo com a preservagdo ambiental, por meio
de uma abordagem holistica e participativa, que valoriza os aspectos socioambientais
correlatos as politicas desenvolvidas, amplamente.

Dessa maneira, ao relembrar o texto expresso nas metas 4.7 e 12.8 da
Agenda 2030 da ONU, quais sejam:

Meta 4.7:

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacido para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2023).

Meta 12.8:

2.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informagéao relevante e conscientizagdo para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza (ONU, 2023).

Perceptivel que acgdes intencionalmente voltadas aos direitos humanos, a
igualdade de género, a cultura de paz e ndo violéncia, valorizacado da diversidade
cultural e da cultura para o desenvolvimento sustentavel, ndo foram contempladas
diretamente nas a¢des de EA desenvolvidas no ambito da Diretiva EA do PMVA pelo
municipio de Adamantina-SP no periodo objeto do estudo, da mesma forma, todas as
pessoas, nao sao atingidas pelas agdes realizadas, ao passo que estas dao-se de
maneira limitada a um publico que n&o pode ser tido como amplo.

Ou seja, embora haja sim uma visivel busca pelos ideais da
sustentabilidade, a amplitude das metas 4.7 e 12.8 ndo é alcangada plenamente
dentro da Diretiva EA do PMVA.
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Consequentemente, tratando-se de facetas inerentes a sustentabilidade
sob os aspectos socioambientais, tanto que expressamente previstas nas metas
suscitadas, tanto a amplitude de alcance, ou seja, devem alcangar todas as pessoas
(meta 12.8), como a extensao dos conhecimentos tratados (meta 4.7), para promogao
do desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagao para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promog¢ado de uma cultura de paz e n&o violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel, podem e devem ser incorporados as acdes de EA
desenvolvidas dentro e fora do ambito da diretiva EA do PMVA.

Tal fato demonstra que ndo apenas o municipio de Adamantina-SP, mas,
todos os municipios, estados e nagdes que desejam a cada dia fortalecer o principio
da solidariedade intergeracional e da equidade para todos os seres humanos e outras
formas de vida sem distingdes, devem fazé-lo. Pois, como bem exposto por Cavedon-
Capedeville (2020, p.273) quando trata dos direitos intergeracionais globais: “O circulo
dos sujeitos se expande para além de individuos humanos vivendo aqui e agora,
integrando as comunidades, as geragdes futuras e a propria natureza”.

Nesse sentido, inclusive, evidencia-se a pertinente possibilidade do préprio
PMVA “revalorar’ suas diretrizes e encampar os ideais da agenda 2030 em sua

estrutura de maneira ampla e benéfica.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Do cotejo analitico, demonstra-se que se na década de 1970 o debate
sobre a crise socioambiental vivenciada em nivel global, encontrou um amplo publico
interessado na tematica e em seus impactos, transcorridas mais de 5 décadas, tal
tematica esta ainda sob os holofotes mundiais, haja vista a sua gravidade e a letargia
com que medidas efetivamente mitigadoras da crise tém sido implementadas.

As questdes socioambientais ndo somente moldam a vida e o estilo de vida
das sociedades, mas impactam todas as formas de vida em todo o planeta Terra.

Nesse sentido, a EA e sustentabilidade tornam-se aliadas na busca de
medidas que visem, como dito, amenizar os problemas socioambientais vivenciados.

Sob tal perspectiva, no contexto brasileiro, o papel das acdes de EA em
ambito municipal, local em que efetivamente vivem as pessoas, € de extrema
importancia, e, as a¢des realizadas no ambito da diretiva EA do PMVA no Estado de
Sao Paulo, enquanto agdes desenvolvidas dentro do escopo de uma politica publica
direcionada para auxiliar os municipios paulistas no trato das questdes ambientais
possuem impacto positivo relevante e significativo.

Ocorre que, sob o viés hegemdnico capitalista vigente, tais agcdes podem
em grande medida, tornarem indcuas aos seus propdsitos mais nobres e necessarios.

Isso porque, ha que se superar a visao recursista sobre 0 meio ambiente,
ha que se ampliar o escopo das acdes a partir da génese biocéntrica. E necessario
que se respeite e se considere o equilibrio vital terrestre para todas as formas de vida
existentes no planeta Terra, ndo considerando o bem-estar humano (ou de
determinada parcela da populagdo mundial) o fim maximo da sustentabilidade,
superando-se o antropocentrismo vigente.

Assim, podendo os municipios aderentes ao PMVA, ampliar o escopo das
acgdes desenvolvidas dentro da diretiva EA, de maneira tal, a contemplar em seu amplo
aspecto as metas suscitadas pela Agenda 2030 da ONU, especialmente as metas 4.7
e 12.8.

Vez que, vislumbra-se que o préprio programa em sua génese, ndo tem
contemplado as metas dos ODS da Agenda 2030, ao passo que nao encampa seus
ideais de forma expressa, tangenciando apenas algumas das metas dos ODS da
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Agenda, inclusive sem correlagdo direta expressa em suas normas de maneira
inequivoca.

Desta feita, havendo na pratica um processo de “revaloracéo” se estara
progressivamente caminhando para o alcance de uma sociedade mais justa,
equanime e solidaria, que se atenta aos problemas socioambientais de maneira
abrangente e complexa, tal qual o modelo atual de sociedade predominante exige,
privilegiando a visao biocéntrica, e talvez até mesmo a visdo ecocéntrica.

Medidas que estejam em sintonia com a ideia de governanga policéntrica
como: a inclusdo de grupos excluidos ou marginalizados da sociedade, seja por
questbes econdmicas, étnicas raciais ou educacionais da tomada de decisédo
relacionadas as questdes socioambientais municipais; a ampliagdo da prépria
concepcao de educacao ambiental pelo municipio por meio de debates e estudos
envolvendo pesquisadores, profissionais de diversas areas interconectadas como as
secretarias municipais e representantes da populagao local; e a intervengao politica
normativa estruturante ou reestruturante, que contemple por exemplo os ODS da
Agenda 2030 em solo municipal em todas as suas ag¢des, sdo algumas das possiveis
medidas que podem ser aptas a modificar o cenario atual para ampliar a busca e a
efetivacao da sustentabilidade.

Do exposto, verificou-se que o municipio de Adamantina-SP, que apresenta
grande destaque dentro do PMVA, no concernente ao trato com as questdes de EA,
no ambito da Diretiva EA do PMVA, contribui com o alcance das metas 4.7 e 12.8 da
Agenda 2030 da ONU, inobstante sua contribuicdo possa ser muito mais ampla e
transformadora se agdes como as citadas acima forem de fato contempladas em suas
politicas publicas, da concepgéo a implementagao e gerenciamento, sendo crivel que
o préprio PMVA inclua em suas diretrizes e agdes, indicagdes claras das metas dos

ODS da Agenda 2030 que deseja alcancar.
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