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RESUMO

O estudo pretende analisar o desenvolvimento econdmico das Regides
Administrativas paulistas, através da abordagem da localizacdo. Para isso, primeiramente,
discute-se as teorias que fazem parte da Economia Regional, o ramo de estudo que liga a
economia as diferencas regionais. Estabelecida a teoria que serve de base para esta analise,
introduz-se a experiéncia paulista através da abordagem historica, para que seja esclarecido o
surgimento do desenvolvimento econdmico. Ao final, dados de cada Regido Administrativa
sdo investigados para comprovar aonde o fenébmeno da aglomeracgdo industrial se inicia e,

consequentemente, aonde o desenvolvimento econdémico é maior.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econémico; Aglomeracdo Industrial; Nova Geografia

Econdmica.



ABSTRACT

The coursework intends to investigate the economic development of the
Administrative Regions of Sdo Paulo state, through the location approach. For this, firstly,
theories that are part of the Regional Economy are discussed, the branch of study that
connects economy to regional differences. Having established the theory that will serve as the
basis for this analysis, the Sdo Paulo experience is introduced through the historical approach,
so that the emergence of economic development is clarified. At the end, data from each
Administrative Regions are investigated to prove where the industrial agglomeration starts

and, consequently, where the economic development are greater.

Keywords: Economic Development; Industrial Agglomeration; New Economic Geography.
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INTRODUCAO

Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento econdmico € definido pelo
crescimento sustentado da renda per capita ao longo do tempo, o qual promove aumento do
padrdo de vida da populacdo analisada. O processo, por sua vez, se inicia nas economias
capitalistas, através da acumulacdo de capital advinda da producédo de bens e servicos aliados
ao progresso técnico. Assim, ao analisar o desenvolvimento econdmico de um pais ou regido,
estuda-se a taxa de acumulacao de capital e a introducédo do progresso técnico.

O desenvolvimento econdmico surge do processo de racionalizacdo mundial que ocorreu
durante os processos da Revolucdo Comercial e Industrial. A racionalidade da primeira
revolucdo veio da adocdo da acumulacdo de capital como meio para atingir o lucro. Se
tratando da segunda revolucdo, o progresso técnico € o resultado da racionalidade do periodo
que traz o lucro, ou seja, a produtividade (FURTADO, 1961 apud BRESSER PEREIRA,
2006).

Gellner, [1993], 2000 e Schumpeter [1911], 1961, citados por Bresser Pereira (2006)
introduziram, por sua vez, nessa contextualizacdo, o papel dos agentes-chave para o
desenvolvimento: o Estado e os empresarios. O papel do Estado estd na condugéo do processo
de desenvolvimento econémico, seja através da garantia da propriedade e dos contratos, da
protecdo da industria nacional, seja por meio de estimulos ao investimento produtivo e da
institucionalizacdo de politicas sociais, como, por exemplo, educacdo publica universal para
formacédo de profissionais mais bem capacitados (ou seja, com maior produtividade humana).
Por outro lado, o papel dos empresarios, visando atingir o desenvolvimento econémico, é
incorporar, de forma sistematica, o progresso técnico por meio da introducdo de inovagoes
produtivas e organizacionais. Vale salientar que, diferentemente do capitalista, 0 empresario
ndo se traduz em uma classe social, ja que ndo faz juz a uma profissdo, nem pode ser
considerado como uma condicdo duradoura para determinadas pessoas, portanto, ndo corre
riscos de prejuizo. Apenas, trata-se de um individuo que “porta 0 mecanismo da mudanca”.
(SHUMPETER,1997;72).

Portanto, as instituicbes fundamentais para o desenvolvimento sdo o Estado, promotor
de politicas publicas e regulador da concorréncia, e os empreendedores, introdutores de
progresso técnico. E, para que ocorra, a nagdo, ou neste caso, regido, deve conquistar
estabilidade politica, bom funcionamento do mercado e boas oportunidades de lucro que

estimulem os empresarios a investir e a inovar.



A necessidade do estudo do Desenvolvimento Regional surge a partir do momento em
que se percebe diferencas entre as areas geogréaficas. Entre aquelas que possuem o fator
atrativo (melhores instituicGes ou infraestrutura) para motivar a atividade produtiva,
resultando na alteracdo do cenario econémico e social. Enquanto que, outras regides, se vém
excluidas do fluxo econdmico, que acabam por se inserirem em um processo de estagnacao. A
partir deste momento, o Desenvolvimento Regional vai propor estudar a regido
subdesenvolvida e utilizar de seus recursos enddgenos, potencialidades regionais e de suas
forcas sociais singulares para servirem como diferencial-estratégico para atingirem o
desenvolvimento econdmico da regido, em particular. Em sintese, € importante como
manobra para evitar as aglomeracdes industriais e desenvolver diversas regides do pais
(BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional, 2005).

Assim, considerando a introducdo do conceito de Desenvolvimento Econdmico e
Desenvolvimento Regional, os capitulos que aqui se seguem, relatardo, primeiramente, a
teoria de Desenvolvimento Econémico Regional, buscando, assim, compreender os motivos
que levaram a escolha da Nova Geografia Econdmica (NGE) como hip6tese capaz de explicar
0 processo de desenvolvimento ocorrido no cenario paulista.

Os processos de industrializacdo e urbanizacdo paulista sdo apresentados no Capitulo
2, por sua vez. Nesta parte, relacionam-se as teorias da Economia Regional com o processo
histérico paulista. Entende-se, que foram as ferrovias, advindas da atividade cafeeira, as
introdutoras da infraestrutura no estado de Sdo Paulo (que o diferenciou dos demais) e as
fomentadoras das aglomeracdes urbanas atuais.

Por fim, no Capitulo 3 se inicia a analise empirica, que visa 0 estudo comparativo
entre as Regides Administrativas Paulistas, buscando corroborar as teorias e processos
histéricos apresentados nos capitulos anteriores, através das variaveis que representam a
concentracdo produtiva e as varidveis que representam a dispersdao da producdo. Os
procedimentos adotados foram a comparacdo e correlacdo dos dados e regressdes multiplas.

Assim, o objetivo deste trabalho € realizar um estudo comparativo entre as Regides
Administrativas paulistas, buscando compreender quais foram os fatores fundamentais para a
promocdo do surgimento das aglomeracdes nas regifes mais desenvolvidas, justificando a
Nova Geografia Econémica, além de demonstrar a dificuldade de se propor solugbes para o

desenvolvimento nas regifes subdesenvolvidas.



CAPITULO 1. AS TEORIAS DA ECONOMIA REGIONAL

A Nova Geografia Econdmica base tedrica deste estudo, tem origem nas duas
correntes que a antecederam: Teorias Classicas da Localizacdo e Teorias do Desenvolvimento
Regional com Enfase na Aglomeracdo. Tais abordagens fazem parte da disciplina Economia
Regional, a vertente de estudo que procura compreender as razdes da existéncia de
heterogeneidade nos niveis de bem-estar entre as diferentes regiées (CAVALCANTE, 2007).
Vale salientar que a discussdo sobre a disciplina é marcada por uma certa coesao tedrica e
metodoldgica visto que as teorias mais recentes mantém elevada articulacdo com as teorias
anteriores (MONASTERIO e CAVALCANTE, 2011).

1.1 Decisdes classicas de Localizacdo

O estudo sobre as Teorias Classicas da Localizacdo, apresentado por Cavalcante
(2007), destaca os autores Thunen (1826) e Isard (1956). Ambos procuraram identificar o
comportamento das firmas e suas decisdes de localizacdo’. Em geral, tais decisdes estavam
associadas aos custos de transporte, visando definir a localizacdo 6tima de instalacdo das
firmas.

Por exemplo, Cavalcante (2007) apresenta a teoria dos anéis de VVon Thunen, para
exemplificar como a localizacdo da atividade agricola € influenciada pelo custo de transporte
de seus produtos. O autor supbe que o0 espaco € marcado por estruturas de mercados
pulverizadas e, portanto, sem estruturas de monopolios, supde, também, que a producdo é
baseada em retornos constantes de escala, os terrenos sdo homogéneos, ha livre-entrada no
mercado agricola, os precos sdo dados e existe custo de transporte, sendo o ponto principal de
sua teoria, a relacdo de proximidade entre o centro consumidor e a localizacdo da producéo
agraria.

Como a teoria dos Anéis de Von Thunen considera um Unico centro consumidor, 0s
produtores ndo tém muita escolha entre diferentes mercados para abastecer. Assim, como a

entrada é livre e, buscando maximizar sua renda, novos produtores disputam as terras mais

! As decis6es de localizagdo estdo relacionadas com as decises, por parte das firmas, de
instalacdo de sua capacidade produtiva sobre uma determinada area geogréafica. Levam em
consideracdo a proximidade com o mercado consumidor e, até mesmo, com 0S Seus insumos
produtivos.
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proximas do centro onde seus lucros sdo maiores, promovendo o aumento do aluguel das
mesmas que dissipa os lucros na economia. Assim, utilizando-se de uma expressao
matematica, Cavalcante (2007) demonstra como Thunen (1826) explicou a renda da terra ser
maior nas regides com menores distancias em relacdo ao centro:

R=(P-C-td)N
Sendo que R a renda por metro quadrado, P o preco do bem final, C os custos de producdo, t
os custos de transporte, d a distancia em quilémetros e N a producéo por m-.

E notério que a renda da terra depende da distancia em quilémetros (d), pois
considerando, por exemplo, que a distancia seja igual a “zero”, ou seja, mais proximo possivel
do centro, ndo teremos o custo de transporte para deduzir da renda produzida por determinado
produto, gerando a maxima renda possivel. Além disso, é possivel considerar, também, que se
0 preco menos o custo de producdo for igual ao custo da distancia, a renda sera igual a zero e
ndo sera lucrativo manter tal producdo (nos dois exemplos se faz necessario supor que a
producéo por m®seja igual a um).

Os anéis, portanto, de Von Thunen correspondem a localizacdo das culturas agricolas
em torno do centro consumidor. Nas regides mais proximas do mercado consumidor, a
producdo que se instala é aquela que sofre mais dificuldade ao ser transportada. A distancia
“zero”, portanto, os produtos agricolas pereciveis ndo sofrem com o custo da distancia, e
obtém o maximo da renda da terra. A seguinte cultura agricola (de mais facil transporte) que
se instala no préximo anel esta a uma distancia maior do centro e possui, consequentemente,
um custo de distancia maior, diminuindo a renda da terra. O maximo de distancia possivel é
determinado pela lucratividade da regido. A partir do momento em que o0s custos ultrapassam
os lucros, ndo ha mais producao de culturas agricolas circundando o centro.

Dessa forma, a localizacdo de culturas agricolas é determinada através do custo das
distancia, promovendo anéis de diferentes producbes em torno do centro (THUNEN, 1826
apud CAVALCANTE, 2007).

Outro modelo que trabalha com figuras geométricas para exemplificar a teoria da
localizag&o industrial sdo os Triangulos de Weber?. Neste caso, Cavalcante (2007) apresenta a
teoria de Weber, o qual considera os custos constantes por quilémetro. Logo ndo existe meio
termo na localizacdo, a industria se instala ou proxima ao mercado consumidor ou proxima de

seus insumos. Neste caso as alternativas sdo ou produzir préximo aos insumos e gastar para

2 Irméo do sociélogo Max Weber
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transportar ao mercado consumidor ou produzir proximo ao mercado consumidor e gastar
para transportar os insumos até tal regido. Dessa forma, o custo de transporte dos insumos ou
0 custo de transporte do bem final que definird a localizacdo industrial. Se é mais caro
transportar os insumos, as industrias se localizardo mais préximos deles (ou, se € mais caro
transportar os bens finais, as industrias se localizardo mais préximas do consumidor).

Assim, o tridngulo se forma quando possui mais de uma regido de insumos suprindo a
industria. Dessa forma, o ponto de localizacdo da industria se dara no meio do seguinte
triangulo: a primeira ponta € a primeira regido de insumos (1) , a segunda ponta é a segunda
regidao de insumos (2) e a terceira ponta do triangulo é o mercado consumidor (C). Para
determinar o ponto 6timo de localizacdo, analisa-se 0 custo dos mesmos através da seguinte
associacdo: CT = matid; + maotod, + meted: (onde “m” é o peso do insumo, “t” custo de
transporte entre a localizacdo da industria e as pontas do triangulo, “d” a distancia entre a
localizacdo da industria e as pontas do triangulo e CT igual a custo total). Assim, a regido que
tenha um aumento do custo de transporte dos seus insumos deslocara a localizacdo da
industria em direcdo a esta ponta do triangulo que tem maior custo. E isso ocorre, também, se
h& um aumento do peso do insumo. (WEBER, 1909 apud CAVALCANTE, 2007).
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A teoria que finaliza a secdo é a do autor americano Walter lIsard, através da
publicacdo de Location and Space-Economy®, em 1956. Nela, Isard sintetizou a teoria de
Thunen e dos seus antecessores e as integrou com a microeconomia. E, manteve o custo de
transporte como o principal fator de decisdo da localizacao industrial.

No geral, a corrente foi importante para o inicio do estudo econdémico regional e abriu
discussdo para as proximas teorias. Além disso, é crucial para entender o papel dos custos de
transporte, por mais que ndo possa lidar com o trade off entre custos de transportes e
economias de escala.

Sobre isso, Krugman (1998), argumentou que essa corrente abandonou o problema da
estrutura de mercado diante dos retornos crescentes. Ndo acreditava ser possivel que um
mundo homogéneo, mondtono e sem economias de escala (apenas com custo de transporte)
pudesse originar uma desigual distribuicdo espacial da economia, a ponto de concentrar
atividade econdmica. Assim, o trade off entre “as economias de escala’ (que impulsionam um
numero limitado de locais de producédo) e os custos de transporte (que podem ser reduzidos
pela multiplicacdo do nimero de locais de producdo)” implica que se vivencia um mundo de
economias de escala inesgotaveis (logo, um mundo de competicdo imperfeita) e, que a
formacdo do lugar depende de algumas caracteristicas da estrutura da competicdo imperfeita.
Porém, esses economistas foram incapazes de compreender o fendmeno de concentracdo
(economias de escala), sendo apenas capazes de compreender os fenémeno de dispersao (o
custo de transporte) (KRUGMAN, p.41, 1998).

Assim, percebe-se a caréncia do modelo de VVon Thunen, relacionado ao fato da teoria
ndo proporcionar nenhuma ajuda no entendimento de como as cidades ou regides se formam.
Apenas, a apresentacdo de como as forcas atuam para dispersar a atividade econémica, porém
ndo explicam como as forcas atuam para formar os centros consumidores, as cidades em si.
(KRUGMAN, 1998).

1.2 Teorias de Desenvolvimento Regional com énfase na Aglomeracao

A seguinte corrente da Economia Regional sdo as teorias do Desenvolvimento

Regional com énfase na Aglomeragdo. Essa abordagem, com base em Marshall, procura

® Primeira teoria da Economia Regional publicada em inglés.
* Producdo em larga escala visando a reducdo dos custos. Tendéncia: concentragdo
monopolista.
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avaliar as vantagens da proximidade espacial. Ou melhor, explicar as externalidades positivas
advindas da convivéncia entre varias empresas em uma determinada regido. Tais vantagens
sdo assinaladas por Krugman (1998) como: o fato de compartilharem o mesmo fornecedor de
insumos; o amplo mercado de trabalho e a possivel troca de informacdes. Dessa forma, as
empresas acabam se aglomerando para aproveitarem os beneficios da propria aglomeracéo.
Para Marshall, as cidades existem devido as externalidades locais. Os principais autores dessa
corrente se dividiram em Perroux (1955) com a teoria dos Pdlos de Crescimento, Myrdal
(1957) através da Causacdo Circular e Cumulativa e Hirschman (1958), através dos Efeitos

para Frente e para Tras.

1.2.1 Conceito de Pélo de Crescimento de Perroux

Primeiramente, Perroux ao introduzir suas ideias, faz distin¢do entre espaco euclidiano
(aquele de dimensao finita) e o espaco matematico abstrato. O autor acredita que o primeiro
espaco, utilizado pelos autores classicos, limita as interrelacdes econdmicas e o ultimo cria
uma diversidade de espacos econémicos, de acordo com os fendmenos econdmicos estudados,
ja que se originam da atividade humana e de suas relacdes com o espaco geografico.
(PERROUX, 1967 apud LIMA e SIMOES, 2009).

Assim, tem-se trés espacos econdmicos. Em primeiro lugar a empresa ocupa 0 espago
“contetdo de plano” que surge das interacfes entre a empresa, seus fornecedores de input e 0s
compradores de output. Ocupa em segundo lugar o “campo das forcas” que € o resultado das
interacdes das forcas centripetas e centrifugas (sendo que cada centro possui seu préprio
campo de forcas). E, em terceiro lugar o “conjunto homogéneo” onde as partes possuem
relacdes de homogeneidade, ou seja, caracterisiticas similares. Dessa forma, entende-se que,
independente do local de funcionamento, as empresas ocupam 0 mesmo espago econdmico, ja
que sdo o resultado das relacGes dos individuos e do governo. (PERROUX, 1967 apud LIMA
e SIMOES, 2009).

Sobre o crescimento, Perroux defende que este ocorre de forma heterogénea no
espaco, ou seja, em poélos de crescimento. As industrias que induzem este crescimento sdo
classificadas em motrizes e movidas. O funcionamento delas se da através da primeira que
cria necessidades a segunda. Em outras palavras, as industrias motrizes tém taxas de
crescimento maiores e tém a possibilidade de aumentar as vendas e compras das outras e, as

movidas tém suas vendas aumentadas pelas primeiras. Assim, o pélo de crescimento surge da
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intensificacdo da atividade econdmica advindos do crescimento econdmico das interrelacfes
industriais, inicialmente das industrias motrizes e, consequentemente do crescimento das
industrias movidas. (PERROUX, 1955 apud MONASTERIO e CAVALCANTE, 2011).

Dessa forma, para que o pélo de crescimento resulte em desenvolvimento econdémico
para a regido, se faz necessario a conscientizacdo da populacédo, sendo ela a responsavel pelo
processo de trabalho, inovagdo, poupanca e etc, ou seja, sdo necessarias politicas sociais de
transformacdo da sociedade e, ndo apenas, politicas econdmicas. (PERROUX, 1967 apud
LIMA e SIMOES, 2009).

1.2.2 Causacao Circular e Cumulativa de Myrdal

Myrdal (1960), por sua vez, parte da denominacdo de paises subdesenvolvidos para
iniciar sua teoria da Causacdo Circular e Cumulativa. Primeiramente, o autor faz uma
distincdo entre paises subdesenvolvidos e paises atrasados. Em sua opinido, o segundo termo
(utilizado no passado) fazia referencia a uma situacdo estatica. Porém, quando se alterou para
“subdesenvolvidos” presenciou a imposicdo, por parte dos dominadores, de que o
desenvolvimento era o que faltava para os paises atrasados.

Além disso, as teorias ndo explicavam como as desigualdades econdmicas
internacionais se produziam e por que aumentavam. Dessa forma, Myrdal (1960) defende que
as teorias eram incapazes de explicar as desigualdades porque, sempre, assumiam premissas
irrealistas (como o equilibrio estavel) por ser um meio tedrico de facil entendimento ao
explicar o sistema econdémico.

A explicacdo da ideia da causacdo circular de um processo acumulativo surge através
do estudo sobre os negros dos Estados Unidos (realizado pelo préprio autor). O conceito de
causacdo circular envolve uma “constelacédo circular de forcas” que atuam sobre determinada
ideia e tendem a manté-la de acordo com sua mudanca primaria. Dessa forma, é uma teoria
alternativa a nocdo do equilibrio estavel, pois 0 processo social, por exemplo, ndo tende ao
equilibrio e, devido a causacao circular, tende a se tornar acumulativo, aumentar-se. Assim,
para se entender o fendmeno é necessario observar as interrelacdes causais dentro do sistema.
No exemplo dos negros: o “preconceito do branco” com o “baixo padrdo-de-vida da
populacdo negra”. Sendo que o baixo padrdo do negro € mantido pelo preconceito do branco

e, 0 baixo padrdo do negro alimenta o preconceito do branco, promovendo com que 0 negro
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continue pobre por causa da sua pobreza e, novamente, mais pobre devido o processo
acumulativo (MYRDAL, 1960).

No caso do estudo do subdesenvolvimento, o principio da causacdo circular
cumulativa € considerado para todas as relacdes sociais. Imaginando a dindmica global sem a
intervencdo do governo, apenas experimentando o jogo das for¢as do mercado, teriamos uma
tendéncia ao aumento das desigualdades regionais maior que uma tendéncia a diminuicao.
Isso ocorre visto que as atividades econémicas que proporcionam remuneracdo acima da
média e as atividades sociais se concentram em determinadas regifes, que ja oferecem
condicdes naturais de atracdo, deixando o resto do pais estacionado. Tais regifes que atraem
as atividades econdmicas e sociais, por sua vez, originaram através de um fato historico
aleatério (acidental) e, promoveram, a partir deste marco, crescimentos continuos enquanto
que as outras regides favoreceram a estagnacdo (MYRDAL, 1960).

A alternativa proposta por Myrdal (1960), com o intuito de contrabalancear as forcas
do mercado que tendem a provocar a causacdo circular cumulativo, sdo as intervencdes
publicas. Em uma regido, por exemplo, em que a tributacdo desfavoreca os negdcios, muitos
trabalhadores sairdo da regido provocando uma queda na renda, a tributacdo cobrada
diretamente sobre a renda aumentaria novamente, o que proporcionaria um rebaixamento dos
padrdes dos servicos publicos por parte das autoridades locais. Porém, se temos um governo
atuante na economia e uma legislacdo nacional, a populacdo sai protegida e 0s servicos
publicos conservados.

Dessa forma, € valido salientar que, o autor acredita que a concentracdo espacial
econbmica é ruim para o desenvolvimento de uma nacéo e se faz necessario planos de acdo ou

nacional para buscar o desenvolvimento.

1.2.3 Efeitos para Frente e para Tras de Hirschman

O modelo de Hirschman, exposto na obra Estratégia do Desenvolvimento Econémico
(versdo original em inglés - 1958), lida com o processo de desenvolvimento econémico. Para
0 autor, até os anos 1914 ou talvez até 1929, considerava-se que as oportunidades de
desenvolvimento econémico advinham dos recursos naturais. Porém, mais tarde, o capital

passou a ser considerado o principal fator de desenvolvimento econémico.
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Porém, Hirschman (1961) é contrario a ideia da existéncia de um Unico pré-requisito
ausente para a garantia do desenvolvimento econdmico, nos paises subdesenvolvidos. O autor
defende que todos os paises tém capacidade de gerir uma maquina produtiva e Sdo propensos
a investir. Cabem a eles, apenas, aguardarem a oportunidade econémica se apresentar, para
que a acdo empreendedora tome lugar. Assim, se os valores da sociedade forem favoraveis a
transformacéo, o desenvolvimento econdmico ocorrera.

Sendo assim, as decisdes de investimento sdo a principal forca sobre o
desenvolvimento econdmico de uma regido. E, para atingi-los, deve-se destinar fundos a
projetos relacionados ao fluxo de renda, como por exemplo, a administracdo publica,
educacdo, saude, transporte, urbanizacao, agricultura, indudstria e outros. Neste ponto, faz-se a
distincdo entre capital fixo social (C.F.S.) e atividades diretamente produtivas (A.D.P.), como
os precursores do desenvolvimento. O C.F.S. esta relacionado com o0s servi¢os basicos
necessarios a reproducdo das atividades primarias, secundarias e terciarias da economia, ou
seja, Sa0 0s pré-requisitos necessarios para a promocdo da instalacdo das A.D.P. Portanto, a
justica, a ordem, a educacdo, saude, o transporte e a energia sdo exemplos fundamentais e
facilitadores do desenvolvimento de outras atividades econdmicas. Logo, as A.D.P. sdo as
atividades especificas do primeiro, segundo e terceiro setor da economia. Vale salientar,
portanto, que nos paises subdesenvolvidos, deve-se combinar os dois tipos de investimento de
forma que maximize o retorno das atividades produtivas. Ndo é possivel investir em
atividades diretamente produtivas se ndo ha infraestrutura basica na regido (HIRSCHMAN,
1961).

Posto isto, 0s mecanismos de indugdo dos investimentos A.D.P. sdo conhecidos como
efeitos para tras e para frente. Os efeitos para tras estdo relacionados com a compra, por parte
da industria principal, de inputs de outras atividades e, os efeitos para frente sdo as
externalidades produzidas através do fornecimento de inputs, por parte da industria principal,
para outras atividades. Promovendo vantagens as industrias-satélites relacionadas a
localizacdo (por se posicionarem préximas a indastria principal), ao abastecimento, pela
industria principal, de inputs e outputs as outras industrias e, devido a capacidade minima de
producdo das industrias-satélites serem menores que a principal (HIRSCHMAN, 1961)

Como os paises subdesenvolvidos possuem baixa interdependéncia setorial,

Hirschman (1961) propde que o governo adote politicas intervencionistas, relacionadas a
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infraestrutura social, para estimular a instalacdo de industrias mestres nos paises
subdesenvolvidos, para que os efeitos para frente e para tras sejam maximizados.

Matteo (2011) critica tal abordagem ao dizer que ndo ha um padrdo de ocupacao
territorial, ou seja, ndo ha receita para o desenvolvimento. Assim, ndo se trata de encontrar
“processos magicos”, que determinam o futuro das aglomeracbes urbanas. “Entender os
processos histdricos que as forjam (e as condi¢Bes socio-politicas para tanto) é fundamental
para analisar a evolucdo recente dos processos territoriais” (VELTZ, 2002 apud MATTEO,
2011 p.109). Nessa mesma linha, a Nova Geografia Econdmica analisa a distribuicdo
geografica da producdo na economia a partir dos acontecimentos historicos, incluindo

também a interacdo entre a demanda, os rendimentos crescentes e 0s custos de transporte.

1.3 A Nova Geografia Econémica (NGE)

A Economia Regional recente, em especial, a Nova Geografia Econémica (N.G.E.),
introduz a discussdo da distribuicdo espacial das firmas, os rendimentos crescentes que
conduzem a uma estrutura de mercado de concorréncia imperfeita. A explicacdo para a
formacdo de uma determinada aglomeracdo econémica, de acordo com Krugman (1998), ndo
se da através de andlises de experiéncias positivas ou negativas (como as antigas teorias a
faziam) e, tampouco se trata da localizacdo 6tima das firmas. Tais abordagens ndo sdo
suficientes para os pesquisadores acostumados com a Teoria do Comércio Internacional.
Além disso, as abordagens anteriores ndo foram capazes de explicar a aglomeracdo porque
desprezando as economias de escala, os produtores ndo tinham qualquer estimulo para
concentrar sua atividade econdmica. Simplesmente abasteceriam o consumidor com muitas
fabricas locais (KRUGMAN, 1998).

Em sintese, a velha teoria do comércio Internacional se baseia nas vantagens
comparativas, segundo o qual os paises que comercializam produtos devem exibir algum tipo
de diferenciacédo (seja em termos tecnologicos ou em dotacao relativa de recursos). Essa teoria
estd apoiada na concorréncia perfeita, que supde um mundo (dois paises) com dois fatores
produtivos (capital e o trabalho), rendimentos constantes de escala, produtos marginais
decrescentes e com distinta utilizacdo dos fatores na producdo dos bens. Esses pressupostos

permitem estabelecer que cada pais exportard 0 bem que usa mais intensivamente o fator
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produtivo que tém de forma mais abundante, com ganhos econémicos para ambos, pela
especializacdo (POSADA e VELEZ, 2008).

Apdbs a Segunda Guerra mundial, ganhou-se relevancia um padrdo distinto (sendo o
ponto de partida para a Nova Teoria do Comércio Internacional). O comércio estava
dominado pelo intercAmbio de paises desenvolvidos que comercializam, intra-
industrialmente, bens similares (POSADA e VELEZ, 2008). Diferentemente do que a teoria
neoclassica supunha.

Além de evidenciar a importancia do comercio intra-industrial, Posada e Vélez (2008)
citam que Grubel e Lloyd (1975) introduzem a importancia das vantagens decorrentes das
economias de escala (rendimentos crescentes®) na abordagem. Nessa perspectiva, sabendo da
importancia da diferenciacdo dos produtos para suprir diferentes mercados, entende-se que 0s
ganhos de eficiéncia do comércio aumentam se a producdo for dividida de tal forma que os
paises se especializem em certa(s) variedade(s) do mesmo produto. Porém, como inexiste
concorréncia perfeita nesse cenario, Krugman (1979) tratou o problema a partir das
abordagens de Dixit-Stiglitz de 1977, através da estrutura de mercado de concorréncia
monopolista — as empresas tém um monopdlio em seu préprio produto. (KRUGMAN, 1979
apud POSADA e VELEZ, 2008).

Logo, a nova teoria do Comércio Internacional, ao supor rendimentos crescentes,
estabelece que as empresas tém poder de fixar precos visando maximizar os beneficios, que
serdo anulados quando entrarem novas firmas no mercado (equilibrio econémico). Assim,
supondo economias com preferéncias iguais e as mesmas tecnologias, Krugman conclui que
“a economia integrada conduz a uma producdo maior, aumentos do salario real e do numero
de variedades disponiveis para o consumo de um individuo representativo”. Em resumo, a
razdo que explica os ganhos derivados do comercio entre paises similares decorre do aumento
dos fluxos de comercio intra-industrial entre eles, pela especializacdo que permite cada pais
alcance rendimentos crescentes de escala. (POSADA e VELEZ, 2008, p.304).

A Nova Geografia Econdmica (NGE) surge, dessa forma, como uma extensdo da
Nova Teoria do Comercio Internacional buscando explicar a formacdo de uma grande
variedade de formas de aglomeracGes econdmicas no espaco (FUJITA e KRUGMAN, 2004).

As abordagens anteriores da Economia Regional ndo consideravam as estruturas de mercado,

> Este conceito esta relacionado com as vantagens da reducéo do custo médio por unidade do
aumento de producdo a longo prazo
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nem os mecanismos de fixacdo de precos, suficientes para explicar a localizacdo da atividade
econémica no espaco. Na perspectiva da NGE, as interacdes entre os rendimentos crescentes,
custos de transporte e mobilidade de fatores podem explicar a aparicdo das aglomeracdes
econdmicas.

Ha trés suposicbes necessarias ao entendimento da aglomeracdo. Em primeiro lugar,
considera-se 0 modelo de equilibrio geral de uma economia espacial (diferente das teorias
anteriores). Em segundo lugar, o modelo supfe rendimentos crescentes de escala e, em
terceiro lugar, trabalha-se com os custos de transporte, os quais influenciam na localizagédo
das empresas. Em ultimo lugar, trabalha-se com a movimentacdo dos fatores produtivos e
consumidores. No caso dos custos de transportes, Krugman e Fujita (2004) se utilizam da
consideracdo de Paul Samuelson (1952) conhecida como Icebergs, no qual os bens sdo
transportados sem custos, porém parte dos bens sao dissolvidos no transporte.

No modelo de Krugman, a interacdo entre a demanda e os rendimentos crescentes sdo
a forca motriz dos processos cumulativos que acentuam as desigualdades regionais.
Cavalcante (2007) defende que o desenvolvimento desigual entre as regiGes pode ser
consequéncia de processos cumulativos enraizados nos rendimentos crescentes. A mobilidade
de fatores, capital e mao-de-obra permite a aglomeracdo das atividades em uma regido em
detrimento da outra, promovendo um maior crescimento de determinadas cidades do que em
outras, visto que possuem maiores fatores de atracdo. Se por um lado, os rendimentos
crescentes podem ser fator de concentracdo regional, por outro, os custos de transporte
também sdo cruciais para a teoria, pois podem anular as vantagens de escala. Assim, as
empresas, ao se localizarem em determinado lugar, dependem da interacdo entre a Economia
de Escala e o Custo de Transporte.

O modelo Centro-Periferia introduzido por Krugman (1998) supGe duas regifes com
diferentes setores produtivos: o setor agricola com agricultores e o setor manufatureiro tendo
como méao de obra, trabalhadores. Admite um unico fator de producdo, o trabalho. No setor
agricola os bens produzidos sao idénticos sob rendimentos constantes e concorréncia perfeita
e, no setor manufatureiro os bens sdo grandes variedades produzidos sob rendimentos
crescentes e concorréncia imperfeita. Apenas as mercadorias manufaturadas possuem custo, o
custo de transporte. Os agricultores ndo tem mobilidade, porém os trabalhadores tém
incentivos para se localizarem préximos as produc@es. Se os incentivos para os trabalhadores

se localizarem proximos do grande mercado sobrepassa a forca que tém os agricultores de
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ficarem imdveis, tem-se um perfil Centro-Periferia, onde ha concentracdo da atividade em
apenas uma regido.

Assim, estudando o lado do consumidor, € consideravel dizer que, com 0 aumento do
fator de producdo, os ganhos de escala, para as empresas, sao expandidos, visto que 0s custos
diminuem e os precos também. A variedade da oferta, assim, aumenta, atraindo o maior
nimero de consumidores para este local (visto que eles tém mobilidade), que serdo os
responsaveis por formar a nova mao-de-obra para tal regido. Esse ciclo ndo tem fim e é o
dirigente das grandes aglomeracdes.

No lado do produtor, como o unico fator € o trabalho, tem-se alteracdo na producao
de mercadoria, apenas quando se aumenta o numero de trabalhadores. Em presenca de altos
custos de transporte, as empresas se dispersam em varias regides, superando os beneficios da
aglomeracdo (empresas com muitas sedes - dispersdo da atividade econdmica no espaco).
Porém, a medida que os custos diminuem, tem origem o processo de aglomeracao industrial
uma vez que as firmas buscando explorar suas economias de escala, concentrardo sua
producdo em apenas um lugar. Por dltimo, para essa regido, serdo atraidos operarios
industriais que buscam nela salarios reais maiores, concentrando os trabalhadores
qualificados. Vale salientar que sé existiria equilibrio dindmico se os salarios reais fossem
idénticos em todas as regides (POSADA E VELEZ, 2008). Portanto as firmas estardo
propensas a se localizarem em grandes metrdpoles, quando elas vendem bens diferenciados e
0 custo de transporte é baixo (BRAKMAN, GARRETSEN e VAN MARREWIJK, 2009).

O modelo proposto pro Krugman compreende a interacdo de duas forcas: centripeta e
centrifuga. A forca centripeta tende a concentrar geograficamente a atividade econdmica e as
forcas centrifugas, a dispersa-las. Exemplos da primeira sdo as trés fontes classicas de
Marshall de economias externas, os densos mercados laborais, 0 encadeamento frente e atrés e
spillovers de conhecimento (transbordamento de conhecimento), e, da segunda forca sdo o
congestionamento e contaminag@es, fatores imobilizados (como a terra e 0s recursos naturais)
e 0 aumento do aluguel da terra devido ao aumento da procura por aquela regido (POSADA e
VELEZ, 2008). Logo, o grau de aglomeragao sera resultado do equilibrio entre as duas forcas.

CRUZ (2008) estabelece a ideia de causacao circular para defender que a queda dos
custos de transporte levaria a industrializacdo rapida de uma determinada regido e ao aumento
do fluxo de trabalhadores qualificados. Devido as externalidades positivas das forcas

centrifugas que atuam na regido, a reducdo dos custos de transporte proporcionariam a
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aglomeracdo industrial. Assim, pequenas alteracdes exdgenas levariam a economia a se
concentrar totalmente em determinada regido.

E importante salientar que o governo tem poder de atuacdo na promocdo de
aglomerac0es através da melhoria da infraestrutura de uma regido. Que impacta nos custos de
transporte e atua na concentracdo de certa atividade industrial em uma regido. (FUJITA e
KRUGMAN, 2004).

Vale salientar que as aglomeracgdes sdo apenas justificadas pelo mundo de competicédo
imperfeita. Os autores que utilizaram a competicdo perfeita para explicar a concentracao
industrial ndo a conseguiram, porque nao ha indivisibilidades técnicas na mesma. A partir do
momento em que ha indivisibilidade técnica (grandeza dos equipamentos e da planta), um
numero de atividades interrelacionadas gerardo capacidade produtiva e potencial em gerar
ganhos de escala. (BRAKMAN, GARRETSEN e VAN MARREWIJK, 2009).

Desse modo, buscando confirmar as ideias propostas na Nova Geografia Econémica
(NGE), o Capitulo 2 discute o fundamento historico no processo de concentracdo industrial no
cenario paulista, para que no Capitulo 3 a discussdo empirica das aglomeragfes, dos
rendimentos crescentes atraves do aumento da forca de trabalho e do custo de transporte possa
ocorrer. Busca-se atestar a validade da teoria para o desenvolvimento econémico do estado de

Séo Paulo, através do estudo das regides administrativas.
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CAPITULO 2. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO: CICLOS DE
CRESCIMENTO

A historia brasileira é conhecida, até hoje, por ciclos econbmicos que marcaram o
crescimento e o desenvolvimento do Brasil. A cada ciclo, existiu um setor que se destacou
mais que outros, alterando as condicGes sociais, politicas e culturais da sociedade brasileira.

O primeiro ciclo brasileiro teve inicio com a extracdo do Pau Brasil no século XVI.
Para Simonsen (2005), desde este primeiro ciclo até a instalacdo da Coroa Real nos territorios
brasileiros, as atividades econémicas ndo produziram resultados reais para a Economia,
porque ndo havia um organismo social proprio. Isto €, sendo uma coldnia de exploracao, 0s
resultados ndo foram garantidos até a instalacdo de uma sociedade (onde a dindmica social
ocorresse) em solos brasileiros e os beneficios da producdo fossem destinados a populagédo
local. E, a principal fonte de preocupacéo era a defesa contra os invasores, fonte principal dos
gastos. Assim, as primeiras exploracGes foram pouco proveitosas e fundadas na relacdo entre
colonizadores e indigenas.

O segundo ciclo econémico brasileiro foi o da cana-de-acucar que se iniciou em 1533
(SIMONSEN, 2005). Durante a revolucdo comercial, o agucar se tornou o principal artigo do
comércio internacional. Essa cultura foi estabelecida pelo proprio governo portugués (que
também a cultivava) visando desenvolver a economia brasileira. No entanto, diferentemente
do Pau-Brasil, a mdo-de-obra para a lavoura e engenhos estava assentada na escraviddo
africana. Este era o local de producéo e vivéncia da época (casa do engenho, casa de moradia,
senzala, enfermarias e pastos) onde os senhores de engenho e 0s escravos conviviam.

O ciclo do ouro, por sua vez, atingiu seu apogeu no século XVIII e é considerado
como um dos mais importantes ciclos coloniais, pois representou a maior “massa aurifera
explorada e produzida apos a queda de Roma” (SIMONSEN, 2005; 314). Os investimentos na
mineracdo foram grandes e promoveram forte movimento de migracdo para a regido mineira,
criando problemas de alimentacdo e de administracéo.

Para Simonsen(2005), a economia do acUcar presente nos grandes latifndios nao
impulsionava a construcdo de cidades, porque demandava trabalho apenas dentro dos nucleos
de producdo, ao contrario do ciclo do ouro, com as expedi¢cdes das bandeiras colonizadoras.
Além disso, 0 minerador s6 “necessitava de coragem, alguma ferramenta e um punhado de
escravos” (SIMONSEN, 2005; 373).
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2.1 O café

O ciclo econémico do café tem inicio apds os ciclos anteriores perderem importancia
no mercado mundial. O Brasil continuava dependente do Unico fator de producdo abundante,
as terras. A vantagem da atividade cafeeira residia no fato da producdo ocorrer em condicdes
de custos monetéarios inferiores que os da empresa acucareira. Ademais, desde os primoérdios
da producdo cafeeira, os dirigentes compreenderam a vantagem de se ter o governo como
importante instrumento de acdo econdmica, diferentemente das outras culturas agricolas
(FURTADO, 2006). A permanente proximidade com o governo foi uma das caracteristicas
principais desse ciclo.

Desde o inicio do século X1X o café adquiriu importancia econémica, atingindo, na
década de 1830, a posi¢do de uma das principais agriculturas tropicais de exportacao para 0s
paises industrializados (LOPEZ e MOTA, 2008). Nessa epoca, a provincia de Sdo Paulo
tornou-se responsavel por metade da producdo de café do Império, base para estabelecer um
nucleo urbano e o desenvolvimento da regido. A condicdo necessaria, vinculada a acumulacao
de capital, é suprida pela atividade cafeeira e a condicdo suficiente, seja de mdo de obra com
alguma qualificacdo (técnicos, metallrgicos e mecanicos, etc), seja de agentes com
capacidade de criacdo de negdcios (italianos, sirios, judeus e libaneses), foi atendida pelos
imigrantes. Entre 1908 e 1920, entraram no Brasil pelo Porto de Santos 190 mil imigrantes
subvencionados pelo governo (todas as despesas pagas, residéncia garantida e gastos de
manutencdo assegurados até a colheita) destinados ao trabalho nas fazendas, e outros 340 mil
estrangeiros se estabeleceram nas cidades (LOPEZ e MOTA, 2008).

Em suma, é a atividade cafeeira e a classe de imigrantes que introduziram a industria
manufatureira na regido, fabricando produtos téxteis, maquinas e equipamentos para 0
beneficiamento do proprio café e de outros setores agricolas, etc, de sorte a reduzir 0s custos e
ampliar os lucros do proprio complexo cafeeiro (LOPEZ e MOTA, 2008). A atividade
conseguiu produzir um conjunto de efeitos geradores de economias de escala e de economias
externas que, além de estenderem o mercado, ampliaram a acumulacéo de capital (CAIADO,
1977 apud CAIADO 1995). Em outras palavras, o excedente de capital era reinvestido
também em outras atividades, além do proprio setor cafeeiro, de forma a constituir e
disseminar para o meio urbano um mercado fortemente organizado e, ao mesmo tempo,

distribuir pelo interior paulista pontos importantes do transporte e da comercializacdo do cafe.
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Para Caiado (1995) e Cano (1977), a partir deste periodo passa-se a contar com a articulacéo

entre o0s subcentros regionais.

2.1.1 O café e as redes de transportes

Se o ciclo do ouro financiou a | Revolucdo Industrial na Inglaterra, os lucros da
revolugdes industriais deram suporte aos investimentos internacionais (e nacionais) no setor
de transporte brasileiro. Os capitalistas ingleses financiaram a construcdo de ferrovias e
criaram companhias de navegacdo e transportes urbanos. Assim, a renda resultante da
exportacdo do café foi responsavel pela construcao de sistemas de transportes que facilitavam
0 escoamento da producdo. Tal acdo, além de garantir um escoamento mais facil da producéo,
diminuiu o isolamento e o custo de deslocamento entre as fazendas e as cidades e sustentou a
concentracdo urbana (LOPEZ e MOTA, 2008).

A primeira estrada de ferro, The Sdo Paulo Railway Company Ltd, foi construida em
1860. Ligou a capital a area produtora e ao porto de exportacdes (Santos). O grande volume
de café transportado proporcionou a ampliacdo da malha ferroviaria pelo estado, criando uma
rede urbana integrada economicamente. Essa malha ferrovidria foi importante para a
construcdo de certo padrdo de vida urbana, de capitalizacdo e da propria articulacdo da cidade
de Sdo Paulo com o resto do pais e outros centros mundiais. Assim, um novo sistema
econémico-social, com fortes implicacdes politicas regionais e nacionais foi constituido pelas
ferrovias: - Companhia Paulista, que ligava S8o Paulo as cidades de Jundiai, Campinas,
Limeira, Rio Claro e Descalvado; a Companhia Ituana, que chegava a Piracicaba; a
Companhia Sorocabana que unia Sorocaba, Ipanema e Tieté e; a Companhia Mojiana,
abrangendo de Campinas a Moji-Mirim, Amparo, Casa Branca, Ribeirdo Preto e Pocos de
Caldas (LOPEZ e MOTA, 2008; 532).

Assim, além de movimentacdo de cargas, as ferrovias trouxeram mobilidade para a
populacdo e ligaram as principais cidades, e, também, condicionaram os grandes eixos de
circulacdo, a urbanizacdo e industrializacdo do estado de Sdo Paulo (NEGRI, 1996). As
cidades presentes no mapa férreo da economia cafeeira estdo, ainda hoje, entre os principais
polos econémicos paulistas.

As mudancas desse cenario tiveram inicio na década de 1920, quando comecaram 0S

investimentos nas rodovias que eram usadas paralelamente para o escoamento do produto, em
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virtude do crescimento populacional e industrial do estado de Sdo Paulo. Em 1940, as
rodovias alcancam a mesma cobertura de extensdo que as ferrovias e, em 1950, recebem

pavimentacdo com a consolidacdo no mercado paulista. (NEGRI, 1996).

2.2. A industrializacao e descentralizacéo industrial da cidade de Séo Paulo

A crise do sistema cafeeiro se inicia a partir do nimero insuficiente de exportac6es do
café que necessitavam para equilibrar a balanca comercial brasileira, j& que mantinha altos
niveis de importacdo. Os empréstimos externos contribuiram para aumentar o custo de vida,
criar inflacdo e juros altos, além disso, o governo arrecadava pouco, beneficiando os grandes
proprietarios rurais.

Ademais, o Brasil ndo possibilitou a criacdo de condicdes para a promoc¢do das
revolucgdes liberais (tdo comuns a época) e consequentemente, o desenvolvimento. O “ethos™
burgués necessario para a revolugdo burguesa ndo existia em uma sociedade que vivenciava a
tradicdo escravista por quatro séculos. Assim, Lopez e Mota (2008) defendem que a burguesia
nascida no Brasil eram "liderancas liberais de fachada”, visto que buscaram “realizar a
revolucédo antes que o povo a fizesse”. (LOPEZ e MOTA, 2008. 502)

Como consequéncia, a burguesia abandonou certas tarefas como a propria
transformacdo capitalista. Dai, a dificuldade do Brasil de se inserir na ordem mundial,
permanecendo até hoje em condicgdes periféricas.

O cenério paulista, por sua vez, apds o longo processo de acumulacdo industrial,
sobretudo na regido metropolitana de Sdo Paulo e, o processo de mecanizacdo do territorio
propiciado pelo programa de investimentos na infraestrutura, a partir de 1940, (que realizou a
integracdo dos espacos através de ferrovias e rodovias, beneficiando a regido mais
industrializada (Sudeste)), iniciou, na década de 1970, o processo de desconcentracao
produtiva, a favor do interior paulista (MONTE-MOR, 2006a apud BATARELLI, MONTE-
MOR e SIMOES, 2013)..

A desconcentracdo produtiva é explicada pela desarticulacdo das indudstrias na area
metropolitana de S&o Paulo devido aos seguintes fatores: O primeiro deles esta relacionado
com o objetivo das politicas nacionais, a partir de 1961, de implementarem o
desenvolvimento regional a favor das regides menos desenvolvidas e integrar a economia
nacional, através de incentivos fiscais, financeiros e cambiais. Uma parte dos investimentos

também foi direcionada para o interior paulista em forma de refinarias de petréleo, em
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Paulinia e Sdo José dos Campos, consolidacdo do pdlo petroquimico de Cubatdo, instalacéo
da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) em 1969, em Sdo José dos Campos (o que
contribuiu, juntamente com o Centro Tecnoldgico de Aeronautica e o Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica, na consolidacdo de um complexo tecnolédgico e industrial baseado no setor
aeroespacial e bélico), instalacdo de plantas industriais no setor de eletrdnica, informatica e
telecomunicacdes em Campinas, além da fundacdo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), em 1966 (NEGRI, 1996). Além disso, as iniciativas buscaram melhorar o sistema
de transporte e comunicacdo do Estado de Sao Paulo, investindo na expansdo da malha viaria
estadual, na energia elétrica e telefonia.

A “guerra fiscal”®

pode ser citada como um segundo motivo para explicar a atracdo de
empresas por parte de outras regides (CANO, 2006). Além disso, os problemas de infra-
estrutura que a regido metropolitana passou a vivenciar, devido a falta de planejamento
adequadado com o crescimento ligeiro da cidade, também, foi outro fator de fuga das
industrias para o interior. Sdo Paulo se transformou, portanto, num “inchaco urbano”, onde a
questdo ambiental se encontraria prejudicada (deficiéncia no abastecimento de agua, na coleta
de lixo e do esgoto urbano). Além disso, devido a concentracdo populacional, o desemprego e
a criminalidade espantavam o capital e as pessoas da regido (CANO, 2006).

Por fim, é possivel enumerar, ainda, outros dois motivos que justificaram a reversao
da polarizacdo da Area Metropolitana de Sdo Paulo: a crescente pressio sindical (seguida de
greves) e o controle de poluicdo pela CETESB. (DINIZ, 1989 apud NEGRI, 1996).

A regido metropolitana passou, entdo, a ser intitulada como deseconomia de
aglomeracédo, devido as externalidades negativas (surgidas do crescimento da megaldpole)
serem consequéncias do proprio processo de aglomeracdo. E, assim como enunciado por
Veléz e Posada (2008), percebia-se a atuacdo de forcas “centrifugas” que operavam limitando
o tamanho ou rompendo as aglomeracGes. Esse fato promoveu a busca das novas industrias
por novas localidades de instalacdo. No caso, o préprio interior paulista, uma vez que
mantinha facil acesso com a regido metropolitana, a0 mesmo tempo que possuia um melhor
entorno social (CANO, 2007).

Na década de 80, por sua vez, as crises prejudicaram, em maior acdo, a regiao

metropolitana de Sao Paulo, ja que era a responsavel por grande parte dos principais setores

® E a disputa que ocorre entre os estados brasileiros para adquirem a instalacéo de grandes
industrias em sua regido. Oferecem terras ou subsidios para conquistar a industria desejada.
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da economia. A solucdo encontrada, no momento, foi a ampliacdo das exportacGes, usadas
para a promocdo da diversificacdo e a tentativa de saida da crise (CANO, 2007).

Apbs este periodo, a década de 90 é marcada por politicas neoliberais que
promoveram a entrada de muitas empresas transnacionais no pais, transladando a estrutura
produtiva interna e se instalando em diferentes regides do pais (CANO, 2007). Cano (1998),
por sua vez, vai demonstrar que os investimentos que sairam da regido metropolitana de Sao
Paulo foram destinados para o préprio interior paulista. E isso ocorreu porque as condi¢fes no
interior eram favoraveis a interiorizacdo da industria, como o avanco da malha rodoviaria, a
diversificacdo da agricultura e os avangos do sistema de telecomunicacédo no interior paulista
(NEGRI, 1996).

Assim, é evidente que o processo de desconcentracdo industrial da regido
metropolitana para o interior promoveu expansdo econémica voltada para o desenvolvimento
e urbanizacdo do ultimo. Para Caiado (1995), o processo de interiorizacdo da atividade
econbmica e da populacdo no Estado de Sdo Paulo, garantiu um padrédo de urbanizacéo para o
interior até entdo visto apenas na capital, qualificando o Estado de Sdo Paulo como o
responsavel pela mais abrangente e complexa rede urbana e base industrial do pais.

Negri (1996), também, vai defender que o Governo estadual diagnosticou que o0s
principais eixos de penetracdo industrial se davam pelas seguintes vias: via Anhanguera, em
direcdo a Ribeirdo Preto, via Washigton Luiz, em direcdo a Sdo José do Rio Preto, a rodovia
Castelo Branco, ultrapassando Sorocaba, e a via Dutra, em dire¢do ao Vale do Paraiba. E, é
por isso que passou a implementar beneficios a tais vias de penetracdo, através do Plano
Rodoviario de Interiorizacdo de Desenvolvimento (PROINDE). Essa ligacdo de redes veio a
facilitar a reorientacdo geografica do crescimento industrial dentro do proprio Estado,
reduzindo a locomocéo para outras regides do Pais.

Logo, o Estado de Sdo Paulo ganha uma nova divisdo classificatdria, as regides
administrativas: Regido metropolitana de S&o Paulo, Campinas, Sdo José dos Campos,
Sorocaba, Santos, Ribeirdo Preto, Central, Sdo José do Rio Preto, Bauru, Marilia, Franca,
ltapeva’, Aracatuba, Barretos, Presidente Prudente e Registro (SEADE). Dessa forma, tal
divisdo vai de encontro as ideias do desenvolvimento regional. Passa-se, agora, a caracterizar

cada uma das regides segundo sua participacao produtiva em relacdo ao Estado, uma vez que

" Itapeva foi a Gltima Regido Administrativa inaugurada (novembro de 2014). Por isso, ela
ndo existe na analise de dados.
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cada uma delas possui suas caracteristicas e particularidades responsaveis pela promocéao do
crescimento regional. Essas particularidades surgem das questbes estruturais do setor
produtivo e tributario, da disponibilidade dos recursos naturais, das suas vantagens
competitivas, dos incentivos do governo, dos custos inerentes ao transporte e da facilidade ao
mercado externo.

Assim, utilizando o estudo da Cedeplar, através dos métodos diferencial-estrutural,
ACP (Analise de Componentes Principais) e andlise de cluster, que as microregides que
possuem vantagens competitivas, assim como a de Campinas, por exemplo, formam um
aglomerado especial, isto porque possuem moderna infraestrutura de transporte (Rodovia dos
Bandeirantes, Anhanguera, D. Pedro 1), setor intensivo em conhecimento, que sdo as
Universidades UNICAMP e PUCCAMP e mercado de trabalho especializado que contribuem
positivamente para a criacdo de inovacdo para empresas locais, assim como o aglomerado
proximo a microrregido de Campinas, das seguintes microrregides: Sdo Carlos, Jad, Rio
Claro, Limeira, Piracicaba, Moji-Mirim, Tatui, Sorocaba, Jundiai e Braganca Paulista. Além
das demais microrregides de Fernandopolis, de Sdo José do Rio Preto, de Novo Horizonte, de
Lins, de Ourinhos e de Franca (BATARELLI, MONTE-MOR e SIMOES, 2013).

Por fim, é necessario salientar que o processo de interiorizacdo da industria nao
garantiu producdo para a regido metropolitana e sim para 0 comércio externo, ou seja, para as
exportacGes. Foi a partir do bom desempenho das exportacdes de tais regides administrativas
que se pdde garantir riqueza e desenvolvimento para as mesmas (GODOY, 2007).

A conclusdo do trabalho desenvolvido pela Cedeplar, por sua vez, demonstrou que a
interiorizacdo da industria paulista resultou no processo de urbanizacdo extensiva. “Esse
conceito descreve o processo de extensdo das condi¢des gerais de producdo urbano-industrial
para além das cidades, atingindo espagos proximos e longinquos, onde as relacGes
socioespaciais urbano-industriais se impdem como dominantes, independentemente da
densidade urbanistica variada” (MONTE-MOR, 2005;435)

Assim, pode-se dizer que a extensdo virtual das condicBes gerais do tecido
urbanoindustrial e da esfera social, politica e cultural alteraram a organizacdo do espaco,
transbordando-se para as regides vizinhas. Construindo assim, novas configuracdes urbanas
que se encadeiam com seu entorno e, lideram cada vez mais a economia do Estado
(BATARELLI, MONTE-MOR e SIMOES, 2013).

29



Entendido o processo historico que explica o surgimento e o desenvolvimento da
concentracdo industrial® paulista, busca-se, agora, indagar a teoria da Nova Geografia
Econdmica, utilizando-se de dados e analises comparativas entre as regides administrativas
paulistas.

® Vale ressaltar que, por mais que se utilize os termos de concentracdo e aglomeracao para
definir o mesmo processo, 0 primeiro esta relacionado com o agrupamento regional de apenas
uma Unica industria enquanto que o segundo termo esta relacionado com o agrupamento de
muitas inddstrias. (BRAKMAN, GARRETSEN e VAN MARREWIJK, 2009).

30



CAPITULO 3. CONCENTRACAO E DISPERSAO DA ATIVIDADE
PRODUTIVA

Neste capitulo é apresentado um estudo empirico sobre o modelo de Krugman da
Nova Geografia Econémica (NGE) aplicado as regifes administrativas do estado de Séo
Paulo.

Em primeiro lugar, é notorio que o surgimento do processo de aglomeracdo industrial
estd ligado ao processo historico vivenciado pela Regido Metropolitana de Séo Paulo, visto
gue o surgimento da atividade cafeeira e de sua disseminacdo para 0S outros setores
contribuiu positivamente para a instalacdo da atividade industrial na mesma. Em outras
palavras, o capitulo 2 é capaz de confirmar que ndo sdo 0S processos Magicos 0s
determinantes do futuro das aglomeracdes, € necessario entender os processos historicos que
evolucionam os movimentos territoriais. (MATTEO, 2011).

Em segundo lugar, € certo, também, que a NGE logrou desenvolver suas principais
ideias no primeiro capitulo. Desta abordagem e, levando em consideracdo suas premissas ja
descritas anteriormente, compreende-se que o tamanho do mercado potencial resulta em
alteracdes no salario nominal da regido. Assim, quanto maior a aglomeracéo industrial, tem-se
uma maior demanda por produtos que, por sua vez, aumenta a demanda por trabalho,
elevando o seu preco, ou seja, seu salario nominal, considerando indices de precos
semelhantes entre as regides. Logo, esta relacdo entre mercado potencial e salario nominal €
um dos pontos centrais da NGE.

Com o intuito de confirmar a afirmacdo acima, correlaciona-se o tamanho do mercado
com o salario real. Buscou-se pensar no custo de vida nas regies com maior concentracao da
producdo. Pela teoria da NGE, maiores economias de escala reduzem os custos de producao
que, por sua vez, aliados a menores custos de transporte, resultam em menores precos finais.
Porém, pelo contrario, nota-se que o custo de vida € superior nas regides mais desenvolvidas,
visto que as condi¢cdes de demanda sdo mais determinantes que as condi¢cdes de oferta
(economias de escala ou custos de transporte). Assim, ha subida do indice de precos nas
regides que concentram atividade produtiva (e, portanto, uma diminuicdo do salario real).
Dessa forma, ndo se pode assumir que o nivel de precos entre as regides seja semelhante e,
por isso, utilizou-se neste trabalho a variavel real.

Esta diminuicdo do salario real (diminuicdo do poder devido ao alto custo de vida)
nas regides que concentram atividade produtiva, por sua vez, pode ser vista através da Tabela
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1. Uma vez que relaciona a variacdo percentual do crescimento do salario real entre as
Regides Administrativas (R.A.). Através dos dados é possivel concluir que as R.A.’s que
sofreram menor crescimento salarial real foram S8o José dos Campos, Registro, Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, Campinas, Ribeirdo Preto e Sorocaba. Assim, onde ha subida
dos indices de precos por conta do alto custo de vida nas regides que concentram atividade
produtiva, tem-se um menor crescimento do salario real em comparacdo com o crescimento

do salario real com as demais regides.

Tabela 1: VARIACAO DO SALARIO REAL ENTRE OS ANOS 2002-2014 (EM %)

REGIAO ADMINISTRATIVA VARIACAO DO SALARIO REAL
SANTOS 76%
ARACATUBA 65%
SAO JOSE DO RIO PRETO 57%
BARRETOS 56%
MARILIA 47%
PRESIDENTE PRUDENTE 46%
BAURU 44%
FRANCA 42%
CENTRAL 39%
SOROCABA 34%
RIBEIRAO PRETO 30%
CAMPINAS 30%
RMSP 22%
REGISTRO 20%
SAO JOSE DOS CAMPOS 11%

Fonte: RAIS - MTE/Seade (Elaboracdo propria)

Sendo assim, a primeira afirmacdo que se pode concluir é que as Ultimas R.A.’s
apresentadas nesta tabela concentram atividade produtiva, enquanto que as R.A.’s presentes
no topo da tabela ndo concentram atividade produtiva, visto que seus rendimentos salariais
ndo sofrem com o alto custo de vida presente nos centros aglomerativos.

A seguir, buscando correlacionar os fatores, adotou-se as seguintes variaveis para
representar a concentracdo industrial: Rendimento Médio Real dos Empregos da Industria
(Rend_Indus), Habitantes por km? (Hab_km2), Grau de Urbanizagdo (grau_urbaniz), Nimero
de Estabelecimentos Industriais (N_indust) e o NUmero de Empregos na Industria
(N_empr_indu). A correlacdo foi feita por R.A através da Matriz de Correlacao
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3.1. Matriz de correlacéo

3.1.1 Aracatuba

Tabela 2: Matriz de Correlacdo — R.A. Aracatuba

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,958928313 1
Grau_urbaniz 0,96989092 | 0,997451113 1
N_indust 0,97489832 | 0,992806025 | 0,992833987 1
N_empr_indu 0,909192615 | 0,978067307 | 0,97417357 | 0,964929035 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

A correlacdo mede o grau de relacionamento entre as variaveis. Correlacdo forte é
indicada por nimeros proximos a 1 e correlacao fraca sdo os numeros proximos a 0. Portanto
a relacdo entre as mesmas variaveis resulta em 1.

No caso da R.A. de Aracatuba, o rendimento médio real da industria se relaciona
fortemente com a variavel habitantes por km? (0,9589), com o grau de urbanizacdo (0,9698),
com o numero de industrias (0,9748) e o ndmero de empregos na industria (0,9091). O
nimero de habitantes por km? tem, por sua vez, correlacdo quase perfeita com o Grau de
urbanizacdo (09974), com o numero de industrias (0,9928) e o numero de empregos
industriais (0,9780). O grau de urbanizacdo, também, tem alto relacionamento com o numeros
de industrias (0,9928) e o numero de empregos industrias (0,9741). E, por fim, o nimero de
industrias tem 0,9649 de correlacdo com o numero de empregos industriais. Assim, as
varidveis (individualmente comparadas) tendem a variar juntas e na mesma direcdo. Se ha
aumento do numero de estabelecimentos industriais, havera um aumento na mesma direcdo do

salario real médio.

3.1.2 Barretos

Tabela 3: Matriz de Correlagdo — R.A. Barretos
Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km?2 0,948758601 1
Grau_urbaniz | 0,943307088 | 0,992412856 1
N_indust 0,932095438 | 0,965925747 | 0,933310957 1
N_empr_indu | 0,900512284 | 0,97362663 | 0,982113802 | 0,9021175 1

33



Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

De acordo com a R.A. de Barretos é possivel observar que todas as variaveis se

correlacionam fortemente, entre elas.

3.1.3 Bauru
Tabela 4: Matriz de Correlacdo — R.A. Bauru

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km2 0,968958971 1
Grau_urbaniz | 0,979939726 | 0,994788317 1
N_indust 0,925784291 | 0,980369091 | 0,969484446 1
N_empr_indu | 0,82371663 | 0,920393979 | 0,906044287 | 0,946014452 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

A correlacdo dos dados para a R.A. de Bauru, também, apresentou alto grau de

relacionamento entre as variaveis.

3.1.4 Campinas

Tabela 5: Matriz de Correlacdo — R.A. Campinas

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km2 0,954952725 1
Grau_urbaniz | 0,94618624 | 0,993473764 1
N_indust 0,960975855 | 0,994616127 | 0,983669358 1
N_empr_indu | 0,899793275 | 0,972958998 | 0,980153183 | 0,963511747 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

O grau de correlacdo entre as variaveis da R.A. de Campinas, também, ¢ alto.

3.1.5 Central

Tabela 6: Matriz de Correlacdo — R.A. Central

Rend Indus

Hab_km2

Grau_urbaniz

N_indust

N_empr _indu

Rend_Indus

1
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Hab_km2 0,954837491 1

Grau_urbaniz | 0,946418444 | 0,991796766 1

N_indust 0,944697369 | 0,992324107 | 0,979549286 1

N_empr_indu | 0,916029991 | 0,972655774 | 0,979109465 | 0,974298197 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

O comportamento entre as variaveis da R.A. Central é similar com as ja apresentadas.

Alta correlacdo € vista entre todas as variaveis presentes no modelo.

3.1.6. Franca
Tabela 7: Matriz de Correlacdo — R.A. Franca

Rend Indus | Hab km2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab _km?2 0,878754242 1
Grau_urbaniz | 0,85280499 | 0,976628144 1
N_indust 0,800918757 | 0,96189211 | 0,909004743 1
N_empr_indu | 0,727741223 | 0,888038398 | 0,844097203 | 0,944686794 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

No caso da R.A. de Franca o relacionamento das variaveis € superior a 0,7277, que € a

correlacdo entre o nimero de empregos da industria e o rendimento médio real da industria.

No geral, segue o comportamento das outras R.A.’s ja apresentadas.

3.1.7 Marilia
Tabela 8: Matriz de Correlacdo — R.A. Marilia

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,956273037 1
Grau_urbaniz | 0,952656703 | 0,992815525 1
N_indust 0,938562748 | 0,954883001 | 0,927326528 1
N _empr _indu | 0,950915746 | 0,980553218 | 0,993540943 | 0,913803176 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

A R.A. de Marilia apresenta 0 mesmo comportamento que as demais R.A’s do estado

de Séo Paulo.
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3.1.8 Presidente Prudente

Tabela 9: Matriz de Correlacdo — R.A. Presidente Prudente

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km?2 0,909646486 1
Grau_urbaniz | 0,929844462 | 0,993342044 1
N_indust 0,936801237 | 0,970715943 | 0,961585368 1
N_empr_indu | 0,724730963 | 0,927334158 | 0,90839693 | 0,86265135 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

O alto grau de relacionamento das varidveis € mantido na R.A. de Presidente Prudente.

3.1.9 Registro

Tabela 10: Matriz de Correlacdo — R.A Registro

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km2 0,473576174 1
Grau_urbaniz | 0,615475466 | 0,830911035 1
N_indust 0,767604969 | 0,776032469 | 0,901882361 1
N_empr _indu | 0,728370782 | 0,809052473 | 0,922671551 | 0,899926034 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

A R.A. de Registro, por sua vez, apresenta baixa correlacdo entre as variaveis
rendimento médio real da indUstria e habitantes por km?. Possivelmente, o baixo nimero de
habitantes por km? de 2002 a 2014 e o comportamento ndo tendencial dos salarios reais da
R.A. de Registro justificam a fraca correlacdo entre essas varidveis (0,4735), visto que é
considerada a regido administrativa menos populosa e com menor taxa de urbanizacdo do
estado de Sdo Paulo e, além disso, sofreu em 2004, uma queda do salario real da industria.
Devido a este comportamento ha, também, menor grau de correlacdo com o grau de
urbanizacgéo (0,6154).

E importante salientar que 64% do territorio da R.A. de Registro é coberto por
vegetacdo nativa da Mata Atlantica e, diversas areas possuem restricGes ambientais, o que
inviabiliza a instalacdo de inddstrias. Assim, a regido emprega, apenas, 9,4% de sua

populacdo nas atividades industriais e se dedica, em maior parte, a agricultura. Logo, é
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possivel perceber que o Rendimento Médio Real da Industria tem pouco relacionamento com

nimero de habitantes por km? e moderado relacionamento com o grau de urbanizagio.

3.1.10 Ribeiréo Preto

Tabela 11: Matriz de Correlacdo — R.A Ribeirdo Preto

Rend Indus Hab _km2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,93877392 1
Grau_urbaniz | 0,931995695 | 0,993678601 1
N_indust 0,935800058 | 0,99567004 | 0,983185388 1
N _empr indu | 0,938155481 | 0,965768866 | 0,966649271 | 0,950397294 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

A R.A. de Ribeirdo Preto apresenta correlacdo alta entre suas variaveis. Nas que se
correlacionam com o rendimento real médio da inddstria, todas as variaveis apresentam grau
de correlacdo exclusivamente similares. Portanto, o relacionamento entre elas é considerado

idéntico e na mesma direcao.

3.1.11. Sao José dos Campos

Tabela 12: Matriz de Correlacdo — R.A Sdo José dos Campos

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,54935865 1
Grau_urbaniz | 0,600736146 | 0,987929987 1
N_indust 0,483584985 | 0,980088875 | 0,948661531 1
N_empr_indu | 0,399488786 | 0,935692857 | 0,937626343 | 0,896836953 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragédo propria)

Assim como a R.A. de Registro, a R.A. de Sdo José dos Campos apresenta um grau de
correlacdo baixo entre rendimento médio real da industria e o nimero de estabelecimentos
industriais (0,4835) e entre o rendimento médio real da industria e 0 nUmero de empregos na
industria (0,3994).

Como o grau de correlagdo com as demais variaveis é alto, (segunda, terceira e quarta
coluna) € possivel concluir que, possivelmente, os dados apresentados para rendimento médio

dos salarios reais industriais esteja variando sem tendéncia de relacdo com os demais, visto
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que, em 2005, houve uma queda, tanto no salario nominal quanto real. E, o nimero de

estabelecimentos industriais, também, sofreu queda em 2007 e em 2010. E possivel concluir

que, o relacionamento dos estabelecimentos industriais com o rendimento médio real da

industria e do nimero de empregos industriais com o rendimento médio real da inddstria é

baixo porque a R.A. de Sdo José dos Campos possui municipios muito contrastantes, onde a

propria Sdo José dos Campos é considerada um dos principais centros industriais do estado,

enguanto que possui municipios que vivem dos recursos naturais, da agricultura e turismo,

promovendo uma variacao industrial.

3.1.12. Santos

Tabela 13: Matriz de Correlacdo — R.A Santos

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,931110915 1
Grau_urbaniz | 0,908022326 | 0,98656962 1
N_indust 0,935629741 | 0,932248626 | 0,895732032 1
N_empr _indu | 0,711828821 | 0,816159958 | 0,878294663 | 0,703254123 1

Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)

A R.A. de Santos apresenta comportamento das variaveis similar com a maioria das

demais regibes. E valido ressaltar que, na maioria das R.A.’s estudadas o grau de

relacionamento entre nimero de industriais e numero de empregos industriais é bastante alto,

porém na R.A. de Santos € um pouco inferior (0,7032). Este comportamento esté relacionado

com o fato do numero de estabelecimentos industriais em Santos ndo seguir uma determinada

tendéncia se comparada a tendéncia dos empregos, que sé aumentaram desde 2002.

3.1.13. Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)

Tabela 14: Matriz de Correlacdo - R.A RMSP

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend Indus 1
Hab_km2 0,945315677 1
Grau_urbaniz | 0,91568596 | 0,970955841 1
N_indust 0,930637205 | 0,98489159 | 0,976967788 1
N_empr _indu | 0,739788429 | 0,846938642 | 0,925811501 | 0,87495436 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboracéao propria)
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A correlacdo entre as variaveis da R.A. da Regido Metropolitana de Sao Paulo
apresenta tendéncia similar as demais regifes. O grau de relacionamento das variaveis € alto e
superior a 0,7397, correlacdo entre nimero de empregos industriais e rendimento médio real

da indUstria.

3.1.14. S3o José do Rio Preto

Tabela 15: Matriz de Correlacdo — R.A S8o José do Rio Preto

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,974415044 1
Grau_urbaniz | 0,965871556 | 0,994504391 1
N_indust 0,97686391 | 0,981242052 | 0,961765113 1
N_empr_indu | 0,980974718 | 0,987373973 | 0,989192331 | 0,970099876 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

A R.A. de Sdo José do Rio Preto também apresenta o0 comportamento de correlacdo de

suas variaveis similar com as demais regifes apresentadas em maioria.

3.1.15 Sorocaba

Tabela 16: Matriz de Correlacdo — R.A Sorocaba

Rend_Indus Hab_km?2 Grau_urbaniz | N_indust N_empr_indu
Rend_Indus 1
Hab_km2 0,713006722 1
Grau_urbaniz | 0,969634277 | 0,816397644 1
N_indust 0,967550106 | 0,664210792 | 0,963522683 1
N_empr_indu | 0,895222031 | 0,427998558 | 0,861365131 | 0,943202714 1
Fonte: RAIS — MTE/Seade (Elaboragéo propria)

Por dltimo, a R.A. de Sorocaba apresenta correlacdo alta para a maioria de suas
variaveis. No caso das variaveis que se relacionam com o niimero de habitantes por km? ha
correlacdo moderada com o numero de estabelecimentos industriais (0,6642) e fraca
correlacdo entre o nimero de habitantes por km? e o nimero de empregos na inddstria
(0,4279). Isto é, a baixa relacdo entre as duas Ultimas variaveis é explicada por
comportamentos divergentes, ou seja, na R.A. de Sorocaba existiu um crescimento
populacional gigantesco, conquistando a posicdo da regido que mais cresceu em termos

populacionais no estado de Sdo Paulo. Foram, mais de 78% de crescimento entre 2002 e 2014
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e, s6 no Ultimo ano, o crescimento passou de 70,53 habitantes pode km? para 111,01
habitantes por km? (aumento de 57%). Porém, o mesmo comportamento ndo foi registrado
para 0 numero de empregos industriais, visto que a regido perdeu empregos nos anos de 2009,
2012 e 2014.

3.2. Regressdo Multipla entre as variaveis

A secdo anterior pode medir o grau de relacionamento individual entre as variaveis
para que nesta segunda secdo, a relacdo de dependéncia entre as varidveis pudesse ser
calculada. Observou-se que as variaveis apresentadas possuiam, em sua maioria, alta
correlacdo e, portanto, todas foram incluidas no modelo, ndo havendo descarte de variaveis.

Dessa forma, utilizou-se 0 método estatistico de regressao multipla e a plataforma
Gretl para comprovar que o coeficiente de determinacdo entre as variaveis é elevado, visto
que a correlacdo entre as variaveis resultou ser alta. Optou-se por realizar a regressao multipla
apenas dos fatores que tendem a concentracdo da atividade produtiva (que leva em
consideracdo a variacdo do salario real). A dispersdo, por sua vez, sera justificada na proxima
secdo, visto que a série temporal dos custos de transporte ndo compreende o mesmo periodo.

Assim, a hipdtese deste trabalho é supor que as variaveis independentes (Habitantes
por km?, grau de urbanizacdo, nimero de estabelecimentos industriais e nimero de empregos
industriais) possam justificar a varidvel dependente (rendimento médio real da industria), no
periodo de 2002 a 2014, assim como a Nova Geografia Econémica prevé.

Por fim, optou-se por analisar apenas duas Regifes Administrativas paulistas,
Aracatuba, que apresentou alta variacao do salario real e Regido Metropolitana de Séo Paulo,
que apresentou baixa variacdo do salario real, durante o periodo estudado. Visto que, €
possivel perceber dois tipos de comportamento no estado, o das regides mais desenvolvidas e

o das menos desenvolvidas.

3.2.1 Aracatuba

Para uma melhor analise se examinaram dois modelos. Ambos utilizaram o método
dos minimos quadrados (MQO) que visa obter uma estimativa de beta que minimize a

distancia entre o valor estimado e o valor observado dos dados.
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Em ambos os modelos, o teste F para significancia global do modelo, apresentou p-
valor entre 0 < p-valor < 1, portanto o modelo é considerado estatisticamente significativo a
1%.

No modelo 1, as variaveis dependentes Habi_km2 e N_empr_indu ndo apresentaram
significancia estatistica individual para 0 modelo. Grau_urbaniz e N_indust, por sua vez,
apresentaram significancia estatistica a 10% (representada pelo asterisco Unico).

O R?, ou coeficiente de determinacgdo, demonstra o grau de explicacdo do modelo. O
R? varia entre 0 e 1 e, quanto maior ele for, mais explicativo é o modelo. Neste caso, 97,17%
do rendimento médio da industria é explicado pelas varidveis dependentes selecionadas no
modelo. Porém, utiliza-se o R? ajustado para realizar comparacdes entre diferentes modelos,

visto que ndo sofre alteracBes com a simples inclusdo ou exclusao de variaveis.
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No modelo 2, optou-se por excluir a variavel Hab_km2, provocando uma melhora no
resultado de significancia do teste. Todas as variaveis, agora, apresentaram significancia
estatistica. Sendo o Grau_urbaniz estatisticamente significativo a 1%, o N_empr_indus
estatisticamente significativo a 5% e a variavel N_indust estatisticamente significativa a 10%.

O R?ajustado é minimamente inferior a0 modelo 1. Neste, as variaveis independentes
explicaram 95,76% do modelo, enquanto que no modelo 2, as variaveis independentes
explicaram 95,59% do modelo. Assim, o modelo pode ser utilizado, pois as variaveis
explicam a concentracdo industrial.

Por fim, buscando verificar se 0 modelo viola as hipoteses classicas, realizou-se 0s
testes RESET para o modelo 1 e 2. Nele, aceitou-se a hipdtese nula (de especificacdo
adequada) visto que o p-valor (32,91% no modelo 1 e 24,30% no modelo 2) € maior que 5%.

Também, aceitou-se, a hipotese nula de ndo heterocedasticidade, a partir do Teste de
White, visto que o p-valor (16,06% no modelo 1 e 19,74% no modelo 2) também apresentou
valores maiores que 5%.

Por fim, para o teste de autocorrelacdo - Durbin Watson, ambos modelos apresentaram

valores proximos do numero 2, o que indica um teste inconclusivo.
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Com base nos coeficientes, é possivel ver que, em Aracatuba, a cada aumento de uma
unidade no grau de urbanizacdo ha um aumento de 44,29 unidades no salario médio real da
Industria, enquanto que a cada aumento de uma unidade do ndmero de estabelecimentos
industriais provoca um aumento 0,027 no salario médio real da Industria. Com um aumento
de uma unidade do nimero de empregos industriais, por sua vez, diminui 0,010 unidades no
salario médio real da inddstria. Se ndo houver alteracfes nas variaveis explicativas, o salario

real médio se iguala a constante 939,90.

3.2.2. RMSP

No caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, precisou-se acrescentar o logaritimo
natural na variavel dependente, (rend_indus). O uso de logaritimo esta associado a eliminacao
de problemas no modelo. Assim, as estimativas se tornam menos sensiveis aos erros, porque
sofrem um estreitamento na amplitude dos seus valores (WOOLDRIGDE, 2006).

O teste F para 0 modelo 1 apresentou p-valor entre 0 < p-valor < 1 e, portanto é
considerado estatisticamente significativo a 1%. Porém, na analise da significancia das
varidveis individuais, nenhuma variavel apresentou significancia para o modelo, visto que
seus p-valores sdo altos.

O teste RESET para especificacdo rejeitou a hipdtese nula, pois o p-valor é menor que

5%, resultando na rejeicdo da especificacdo do modelo ser adequado.
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Feito isso, retirou-se a variavel hab_km2 e adicionou logaritimo natural nas variaveis

N_indust e N_emp_indu para melhorar o modelo.

No modelo 2, o teste F para significancia global do modelo, apresentou significancia a
1%. O R?ajustado, por sua vez, aumentou de valor (0,9360). Assim, as variaveis selecionadas
no modelo 2 explicam melhor a varidvel dependente, | _rend_indust, do que as variaveis do
modelo 1.

Porém, mesmo que o p-valor do teste RESET tenha aumentado de tamanho, o teste
continua a apresentar p-valor menor que 5%, rejeitando a hipotese nula de especificacdo
adequada.

As variaveis |_N_indust e I|_N_empr_indu ndo apresentaram significancia individual
para 0 modelo, ndo influenciando o |_rend_indus. Apenas, o grau de urbanizacao revelou ser
estatisticamente significativo a 1%.

Assim, é possivel concluir que na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, € a variavel
grau de urbanizacdo que justifica as alteracfes nos rendimentos médios reais da industria, ou

seja, as alteracdes dos estabelecimentos industriais e dos empregos na industria ndo
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influenciam significativamente o salario real médio industrial. E, portanto, aumentos no grau
de urbanizacdo da RMSP provocam aumentos no salario real médio industrial.

O resultado do R?ajustado do modelo da R.A. de Aragatuba é maior que o de RMSP,
indicando que o modelo da R.A. de Aracatuba é melhor explicado por suas variaveis. Se o
modelo proposto € melhor explicado, significa que ele corresponde melhor as hipGteses
selecionadas no comeco da analise. A RMSP, por outro lado, tem um movimento singular de
suas industrias que ndo justificam a variacdo do salario real.

Ainda assim, é possivel aceitar que o tamanho do mercado potencial, medido, apenas,

pelo grau de urbanizacdo da R.A. explica a variacdo do salario real.

3.3 Disperséo da atividade produtiva

Por fim, o custo de transporte foi utilizado como medida para provar a dispersao da
atividade produtiva em Sao Paulo. Adotou-se dois pontos finais para a producdo industrial
paulista, sendo o primeiro, o Porto de Santos, onde 0 escoamento da producdo se da através
do transporte maritimo e, o Aeroporto de Viracopos, onde 0 escoamento da producao ocorre
por vias areas.

Além disso, optou-se por considerar a cidade-sede da Regido Administrativa, 0 marco
inicial dos célculos. E, também, optou-se por considerar, apenas, como custo de transporte
rodoviario, o valor dos pedagios, uma vez que, o frete por quilémetros rodados é uma medida
estabelecida pelo mercado e ndo tende a variar muito em distancias “pequenas”, como a de

um mesmo estado.

Tabela 17: CUSTO DE TRANSPORTE DA R.A. AO PORTO DE SANTOS

SOMA DAS NUMERO DE
CIDADE-SEDE DA R.A. TARIEAS PEDAGIOS
SAO JOSE DO RIO PRETO R$230,20 12
PRESIDENTE PRUDENTE R$125,70 15
ARACATUBA R$116,50 15
BARRETOS R$113,10 13
FRANCA R$107,50 13
BAURU R$94,50 11
RIBEIRAO PRETO R$89,70 11
MARILIA R$87,00 9
CENTRAL R$74,60 9
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CAMPINAS R$47,80 5
SOROCABA R$45,10 5
SAO JOSE DOS CAMPOS R$40,10 5
RMSP R$25,20 1
REGISTRO R$3,00 1
SANTOS R$- 0

Fonte: Mapeia/Artesp (elaboracgao prépria)

Tabela 18: CUSTO DE TRANSPORTE DA R.A. AO AEROPORTO DE VIRACOPOS

SOMA DAS NUMERO DE
CIDADE-SEDE TARIFAS PEDAGIOS
PRESIDENTE PRUDENTE R$93,20 11
ARACATUBA R$69,30 10
SAO JOSE DO RIO PRETO R$67,30 7
BARRETOS R$65,30 8
FRANCA R$59,70 8
BAURU R$47,30 6
MARILIA R$47,30 6
RIBEIRAO PRETO R$41,90 6
SAO JOSE DOS CAMPOS R$30,70 4
REGISTRO R$28,40 6
CENTRAL R$26,80 4
SANTOS R$22,60 4
RMSP R$17,50 2
SOROCABA R$12,60 1
CAMPINAS R$- 0

Fonte: Mapeia/Artesp (elaboracgao prépria)

E evidente que as Regibes Administrativas mais proximas do Porto de Santos e do

Aeroporto de Viracopos apresentam menores custos de transporte. As R.A’s que estdo

localizadas no interior do estado saem prejudicadas, porque tém que arcar com um maior

custo de transporte para poder escoar sua producéo.

Assim, é possivel compreender que, quanto maior seja o custo de transporte, maior a

tendéncia a dispersdo da atividade produtiva, ou seja, poucas empresas se concentrardo em

Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba e Barretos, por exemplo. Enquanto

gue, quanto menor o custo de transporte, maior tendéncia a concentracdo da atividade
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produtiva e, logo, ao desenvolvimento, como por exemplo, Campinas, Sorocaba, Sdo José dos
Campos, RMSP e Santos que estdo nas Gltimas posicdes da Tabela 17 e 18.

No caso da Tabela 17, Santos estd posicionado em dltimo lugar, pois o Porto de
Santos esta localizado ali e, ndo possui tarifas para acedé-lo. Enquanto que, na Tabela 18,
Campinas, também, ndo apresenta tarifas, pois o Aeroporto de Viracopos se encontra nesta
cidade.

Na Tabela 17, a R.A. de Sao José do Rio Preto apresentou maior custo de transporte
para aceder ao Porto de Santos, totalizando 12 pracas de pedagios e R$230,20. Enquanto que,
na Tabela 18, Presidente Prudente apresentou maior custo de transporte para aceder ao
aeroporto de Viracopos, totalizando 11 pracas de pedagio e R$ 93,20.

Pelo Gréafico 1 € possivel comparar os Custos de Transporte ao Porto de Santos e ao
Aeroporto de Viracopos. Desconsiderando Santos e Campinas (que séo as cidades-sedes dos
pontos da analise), Registro, Regido Metropolitana de Sdo Paulo, Sdo José dos Campos e
Sorocaba estdo no topo do grafico, ou seja, apresentando menores custos de transporte. Ndo
coincidentemente, sdo as mesmas Regides Administrativas que ocupam as ultimas posicdes
da Tabela 1, com menores variagdes do salario real, no periodo 2002-2014. Dessa forma,
pode-se dizer que as regides mais desenvolvidas do estado de Sdo Paulo, usufruem de
menores custos de transporte e, a0 mesmo tempo, convivem com altos custos de vida, por
conta de terem salarios nominais maiores, porém menor poder de compra.

E importante salientar que a R.A. de Registro é uma excecao a esta regra, pois possuli
baixissimo nivel industrial (apenas 218 estabelecimentos industriais, em 2014) e, baixo grau
de urbanizacdo (72,53% de sua populacdo, em 2014). Enquanto que, por exemplo, Sdo José
dos Campos, que, também, se beneficia por estar proxima da capital, do Porto de Santos e do
Aeroporto de Viracopos, apresenta um maior nivel industrial com 3.081 estabelecimentos

industriais, em 2014 e, 94,39% da sua populacdo vive na area urbana.
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Gréfico 1: Custo de Transporte por R.A.
(tarifa pedagio)

SANTOS
REGISTRO
RMSP
SAO JOSE DOS CAMPOS
g SOROCABA
|_
= CAMPINAS Custos de
5 CENTRAL Transporte ao
Z ] Aeroporto de
E MARILIA Viracopos
< RIBEIRAO PRETO
@) Custos de
1% BAURU Transporte ao
u FRANCA Porto de Santos
BARRETOS
ARACATUBA

PRESIDENTE PRUDENTE
SAO JOSE DO RIO PRETO

Fonte: Mapeia/Artesp (Elaboragég $ R$100,00 R$200,00 R$300,00
propria) CUSTO DE TRANSPORTE (Em reais)
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CONSIDERACOES FINAIS

Através de todas as analises realizadas até este ponto, é possivel afirmar que o estudo
apresentou fundamentos tedricos e empiricos necessarios para a comprovacdo de que a Nova
Geografia Econdmica é capaz de justificar a concentracdo industrial em determinados pontos
do estado de S&o Paulo.

Ao fazer distingdo entre os retornos constantes de escala e o0s retornos crescentes de
escala, Paul Krugman introduziu o motivo pelo qual se justificaria a concentracdo de
industrias em determinadas regides (o que faltava para as teorias anteriores). Os produtores, a
retornos constantes de escala, ndo eram motivados a concentrar sua producdo em determinada
area geogréfica, visto que, quando se aumentava o fator produtivo, a producdo aumentava na
mesma proporcdo. A retornos crescentes de escala, por outro lado, estimulava-se o
desenvolvimento desigual entre as regides.

Além disso, a teoria conseguiu demonstrar a importancia dos acontecimentos
historicos para justificar os motivos que levaram, hoje, determinadas regides paulistas serem
mais desenvolvidas que as outras.

Ao buscar provar que a teoria da Nova Geografia Econdmica é capaz para explicar o
cenario paulista, dados foram analisados de cada Regido Administrativa. Através da matriz de
correlacdo, pode-se perceber a alta correlacdo das varidveis escolhidas, entre elas e entre o
salario médio real. Optou-se por utilizar o salario real, porque ndo havia semelhancas dos
indices de precos ao longo do estado. Através das correlagdes, comprovou-se que as variaveis
da concentracdo produtiva se relacionavam com a variacdo salarial, confirmando que as
variacdes no salario séo justificadas pelo tamanho do mercado potencial. Assim, quando se
tem uma aglomeracdo industrial, atuando a rendimentos crescentes de escala, 0s custos
diminuem e, consequentemente o preco, aumentando a demanda por méo de obra na regido e,
consequentemente, o salario nominal aumenta.

Portanto, provou-se que ha uma certa diferenciacdo de salario, no estado de Séo Paulo,
suficiente para justificar as desigualdades regionais presentes nele. A teoria prevé que a
migracdo de méo de obra cessara, apenas, com a igualacdo dos salarios reais no longo prazo e
0 que levaria a um desenvolvimento econdmico paulista, por completo. Através dos dados,

mais uma vez, percebeu-se que o estado de Sdo Paulo esta longe de atingir tal igualacao.
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Através da regressdao multipla, o modelo contendo a hipotese da NGE apresentou
significancia e apresentou resultados diferentes para a Regido Administrativa desenvolvida e
para a menos desenvolvida.

Por fim, a analise dos custos de transportes (através da tarifa dos pedagio) demonstrou
que custos altos anulam as vantagens de escala e levam a dispersao da atividade econdmica.

Assim, aqueles autores que criaram teorias com procedimentos ou receitas para o
desenvolvimento econémico ndo tiveram éxito, porque o fendbmeno historico e geografico de
cada regifo possibilitou a criacdo de condigbes Unicas para elas. E necessario, entdo, pensar
na dificuldade de se governar territdrios brasileiros. Sua dimensdo dificulta a atuacdo de
politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e auxilia na promocdo do desigualdades
econbmicas. A area geografica compreendida pelo estado de Sdo Paulo é grande (tamanho
similar de muitos paises) e contribui para divergéncias econémicas, no geral, e altos custos de
transporte. Além disso, convive-se com politicas ilegais que ndo aprimoram o0 crescimento
igualitario do estado. Ao invés disso, existem lobbies rodoviarios que impedem o
desenvolvimento de opc¢des mais baratas de transporte.

A questdo da inovacdo, defendida, durante todo o trabalho, garante mudancas
estruturais para as regides e, também, deve ser incentivada como politica de avanco do
desenvolvimento econdmico da regido. Além disso, atreld-la as Universidades e aos seus
projetos sdo oportunidades de crescimento regional, visto que, é a responsavel pela promocao
de avancos sociais, culturais e institucionais.

Portanto, através deste trabalho, pode-se compreender as decisdes de localizacdo das
industrias e o comportamento do produtor. Porém, em realidade, percebeu-se que,
provavelmente, o desenvolvimento econdmico igualitario entre todas as Regifes
Administrativas ndo existe, necessitando da atuacdo de politicas de Desenvolvimento

Regional para a deducao das desigualdades econémicas.
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