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INTRODUGCAO

Consideracoes iniciais sobre a
estrutura, os objetivos, os méto-
dos, as diretrizes e os caminhos

pelos quais este trabalho se
propds a percorrer






A monografia que serd apresentada nas préximas paginas faz parte do
desenvolvimento do Trabalho Final de Graduagto do curso de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Estadual Paulista “JGlio de Mesquita Filho” cdmpus de
Presidente Prudente (UNESP/FCT).

O objeto de estudo deste trabalho é a drea central de Presidente Prudente,
drea esta com a qual estabeleco uma relagdo de identidade e pertencimento desde
0S meus sete ou oito anos de idade - desde aquela época um dos meus passeios
prediletos pela cidade era ir ao centro fazer compras com a minha mde.

Ao longo da graduagcdo em arquitetura, continuei assiduamente
frequentando o centro da cidade quase todas as semanas para fazer compras, mas
0o percorrer aguelas ruas também tinha em mente um outro propodsito: realizar os
meus trabalhos de campo para a minha pesquisa de iniciagdo cientifica, exigindo que
o0 meu olhar como pesquisadora fosse muita além do olhar dos demais citadinos.
Esforco este que continuou ao longo desta monografia de conclusdo de curso,
fazendo com que ao todo momento eu langasse um novo olhar ao meu ao meu jd

tdo conhecido centro de Presidente Prudente.



Como dito anteriormente, parte deste trabalho teve inicio na minha
pesquisa de iniciagdo cientifica, desde outubro de 2014 até margo de 2017, sob o
financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP),
intitulada “Mudancas no consumo/mudangas no espaco urbano: lojas populares,
centros tradicionais e vendas pela internet nos anos 20007, que estava inserida no
Projeto Tematico "Logicas econdmicas e prdaticas espaciais contempordneas:
cidades médias e consumo”, pertencente ao Grupo de Pesquisa Produgdo do Espago
e Redefinicdes Regionais (GASPERR). Este projeto de iniciagdo tinha como como
proposta estudar a produgdo do espaco urbano das dreas centrais das cidades de
Presidente Prudente, RibeirGo Preto e Londring, a partir das recentes mudangas
experimentadas pelo consumo a partir do novo milénio.

Fazendo uso dos conhecimentos adquiridos ao longo do estudo da produgéio
do espaco urbano, esta monografia tem como objetivo principal estabelecer
propostas e diretrizes para o planejamento estratégico da drea central de Presidente
Prudente, a partir da elaboragdo do Plano Base, metodologia pelo arquiteto Josep
Maria Llop Torné da Universidade de Lleida - inspirando-se nas competéncias
estabelecidas aos arquitetos e urbanistas em desenvolver planos urbanos e regionais
as cidades.

O primeiro capitulo deste trabalho se destina a abordagem das discussdes
iniciais através de um levantamento bibliografico sobre o tema do planejomento,
fazendo uso de autores como Souza (2011), Villaga (2010), Castells (1983), Sposito
(1983;2001) e Whitacker (2017). No segundo capitulo foi abordado um pouco mais
sobre a relagdo do centro consolidado de Presidente Prudente com a sociedade de
consumo, fazendo uso de autores como Baudrillard (2010), Bauman (2001) e Debord
(1996). E o terceiro e Qltimo capitulo se propde a descricdo e aplicagdo da
metodologia do Plano Base a drea central de Presidente Prudente, bem como o
estabelecimento de diretrizes para o planejamento estratégico da drea.

As pdaginas a seguir sdo o produto deste novo olhar ao centro.
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CAPITULO1

Contextualizando paramentros,
conceitos e perspectivas historicas
tomadas como ponto de partida
neste trabalho






Discussoes iniciais

DIFERENCAS ENTRE
PLANEJAMENTO E
GESTAO

Tanto o planejamento quanto a gestdo urbanag, assim como as
ciéncias sociais aplicadas, s@o atividades por exceléncia interdisciplinares. Isso
significa que para o desenvolvimento de uma pesquisa social aplicada que
busqgue contribuir para a superacgdo dos fendmenos tidos como problematicos
e negativos demanda-se uma intensa interdisciplinaridade de saberes - até
para que se possa ir além do estudo das problematica e pensar também sobre
as suas solugdes.

Em paises onde a prdtica do planejomento e gestdo ja estd
consolidada, estes ja se tornaram um campo de atuacdo que congrega as
mais variadas categorias de profissionais. Nele colaboram cientistas sociais
de diferentes formagdes, como por exemplo, arquitetos, assistentes sociais,
gebgrafos, socidlogos, bem como outras profissdoes, além da importante
colaboragtio prestada pelos especialistas do Direito Urbano. Apesar disso,
ainda & muito comum no Brasil as pessoas imaginarem que planejadores
urbanos sdio sempre 0s arquitetos, muito embora, como destaca Souza (2011),

devido a sua formagdo, os arquitetos integram as prdticas do planejamento



urbano, uma vez que desempenham uma modalidade especifica dentro deste
planejamento: o Urbanismo.

Diversamente do planejamento urbano, o Urbanismo pertence
essencialmente a tradigéo do saber arquitetdnico, como j& pontado por Le

Corbusier na década de 1980:

O urbanista nada mais & que o arquiteto. O primeiro organiza
0s espagos arquiteturais, fixa o lugar e a destinagdo dos
continentes construidos, liga todas as coisas no tempo e no
espago por meio de uma rede de circulagdes. E o0 outro, o
arquiteto, ainda que interessado numa simples habitagdo,
numa mera cozinha, também constrdi continentes, cria
espagos, decide sobre circulagdo. No plano do ato criativo, séio
um sb o arquiteto e o urbanista. (LE CORBUSIER, 1984, p. 14)

O arquiteto, devido aos seus conhecimentos técnicos bastantes
especificos, acaba desenvolvendo um olhar distinto e complementar daquele
desenvolvido pelo cientista social. Uma destas diferengca & a importéncia
atribuida pela sua formagdo d dimensdo estética, através da sua nogdo de
volumetria e do relacionamento funcional e estético de um objeto geografico

Ccom 0 seu entorno.

[...] sGo eles [os arquitetos] que possuem a formagdo
académica e o treinamento profissional apropriados: uma
sensibilidade estética agugada e cultivada e uma bagagem
técnica acerca da funcionalidade dos tragados e objetos
geograficos. (SOUZA, 2011, p. 57 - grifo da autora)

Para Souza (2011), & muito comum no dia-a-dia os termos
“planejomento" e ‘"gestdo" serem usados indiscriminadamente como
sinbnimos, o0 que, para o autor, & um grande equivoco. Os dois referem a
diferentes tipos de atividades e possuem referenciais temporais distintos.

De sua parte, o termo “gestdo” remete ao tempo presente, onde gerir

significa administrar as necessidades imediatas de uma drea com 0s recursos
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disponiveis no momento. J& o termo "planejomento" remete a um tempo
futuro, significa tentar prever a evolug@o de um fendmeno, simulando os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas, ou até mesmo tentando tirar melhor proveito de
eventuais beneficios (ORGANOGRAMA 1).

O planejamento & a prevengdo para a gestéo futura, buscando-
se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo é a efetivagdo, ao menos em parte (pois o
imprevisivel e o indeterminado estdio sempre presentes, o que
torna a capacidade de improvisagdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condi¢cdes que o planejomento feito no
passado ajudou a construir. (SOUZA, 2011, p. 46)

Logo de inicio, um dos primeiros desafios do planejamento se dd no
esforco de previsdio do futuro - ou seja, no esforco de progndstico. Este
desafio de simular desdobramentos urbanos esbarra na necessidade de
planejar de modo flexivel, entendendo que a histdria € uma mistura complexa
de determinagdes e indeterminagdes. Para Souza (2011), & justamente isto que
torna qualquer processo de planejaomento arriscado.

Como o espago urbano é o resultado de uma sinergia de agdes
diversas, ele ndo pode ser entendido como algo totalmente modelavel. A
cidade se constroi através da materializagdo de fendmenos complexos, jamais
plenamente previsiveis ou manipuléveis. Mas cabe lembrar também que, ao
mesmo tempo, 0s espacos Ndo estdo apenas sujeitos a pura espontaneidade,
j@ que o poder e a agdo do Estado ndo estdo ausentes.

Por isso, a visGo do planejomento esta associada a ideia de
flexibilidade, uma ideia que abarque a complexidade entre o espontdneo e o
planejado no processo de producdio do espaco social (SOUZA, 2011), da mesma

forma que deve ser entendido de forma relacional a suas escalas de trabalho.
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PLANEJAMENTO

URBANO

Remete ao tempo futuro, significa
tentar prever a evolucao de um
fenomeno simulando os desdo-
bramentos de um processo com
o objetivo de tentar precaver-se
contra provaveis problemas ou

até mesmo tentando tirar melhor

proveito de alguns beneficios

Remete ao tempo presente,
onde gerir significa administrar
as necessidades imediatas de
uma area com os recursos dis-

poniveis no momento

DESENYOLVIMENTO URBANO

Nao deve ser entendido como sindnimo do desen-
volvimento capitalista, o qual desenvolver significa
dominar a natureza, fazer crescer, "modernizar”. O

FLEXIBILIDADE

Por simular desdobramentos ur-
banos, o planejamento precisa
ser pensado de maneira flexivel,
pois a cidade € uma mistura

complexa de determinacoes e
indeterminacoes. A cidade &€ um
dualismo entre o que & esponta-

neo e o que e planejado

real desenvolvimento urbano deve ser obtido atra-
vés de uma pesquisa social tedrica e empirica em
busca do desenvolvimento socioespaical

QUALIDADE JUSTICA

DE VIDA SOCIOESPACIAL

Crescente satisfacdo das necessidades de uma
populacao, tanto basicas como nao basicas,

materiais ou imateriais - tratando os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente

ORGANOGRAMA 1

DIFERENCAS ENTRE PLANEJAMENTO

E GESTAO URBANOS

Fonte: SOUZA, 2011

Editado e organizado: Barbara Scudeller, autora

DESENYOLVIMENTO

SOCIOESPACIAL

AUTONOMIA INDIVIDUAL

E COLETIVA

Capacidade de cada individuo estabelecer
metas para si proprio com lucidez e liberda-
de, refletindo criticamente sobre a sua
situacao. Formacao de individuos lucidos e
criticos dispostos a defender as instituicoes
sociais que garantam a justica, a liberdade e
a possibilidade de pensamento critico



Segundo defini¢to dada pela Encyclopedie (1755, apud LEPETIT, 2016),
tanto em geografia quanto em arquitetura, uma escala & uma linha dividida
em partes iguais e colocada ao pé de um mapa, de um desenho ou de um
projeto, para servir de medida em comum a todas as partes de um edificio ou
de um mapa. Como a escala é a relagdo entre a extensdo medida no mapa e
medida real do terreno, cabe lembrar sempre gue um mapa é uma reducdo de
um territdrio, onde por trds desta relagdo cartogréfica esté presente um
realismo.

A dificuldade de escolha da escala de trabalho provém justamente
desta dualidade: ao mudar a escala, muda-se também a dptica e o nivel de
informacgdo. "Escolher uma escala consiste entdio em selecionar um nivel de
informagdo que seja adequado ao nivel de organizagdo a ser estudado”
(LEPETIT, 2016, p. 245). Nesse sentido, selecionar de uma escala perpassa pela
necessidade de selecdio de um determinado grau de informagdo. Mas o mérito
gue se atribuicdo a redugdo & uma forma de conhecimento: o saber do todo
precede o das partes. Logo, a escolha da escala deve ser feita sendo de forma
relacional, a partir de um esforco de homogeneizagto de algo, por esséncia,

heterogéneo.

Uma cidade, um campo, de longe s@o uma cidade e um campo;
mas d medida que nos aproximamos, sdo casas, arvores, telhas,
folhas, grama, formigas, pernas de formigas, ao infinito. Tudo
isso se reveste com o nome de campo. (PASCAL, 1963, apud
LEPETIT, 2016, p. 261)

Sob o ponto de vista do planejomento, os pesquisadores e
planejadores urbanos costumam trabalhar com quatro referencias espago-
escalares para designarem realidades e proporem intervencgdes: a local, a

regional, a nacional e a internacional.
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Muito frequentemente, estes termos sdo usados no dia a dia de forma
corriqueira, sem muito preocupacdo quanto ao seu real significado - muitas
vezes usados de forma irrefletida até mesmo no meio académico. Esta série
de equivocos quanto a utilizagdo dos termos
local/regional/nacional/internacional dificulta a construgcdo de um discurso
teoricamente consistente e preciso, e trds d tona a necessidade de uma
conceituagdo. Neste trabalho decidiu-se adotar os conceitos propostos por
Souza (2011), presentes em seu livro "Mudar a cidade: uma introdugdo critica
00 planejamento e a gestdo urbana" (QUADRO 1).

Escala local: Esta é a escala mais comumente usada no planejamento
urbano e serd a escala adotada ao longo deste trabalho, pois & um recorte
espacial que possibilita levar em consideragdo a vivéncia pessoal dos usudrios
e a construcdo do seu imagindrio para com aquele espagco. Também & nesta
escala em que se encontram os niveis mais baixos da administragdo do
Estado, no caso a administragdo municipal, o que acaba refletindo em uma
participagdo popular intensa. Dentro mesmo desta escala, Souza (2011) a
divide em outras trés variantes distintas:

Escala microlocal: Corresponde a um recorte territorial onde os seus
usudrios mais vivenciam o seu cotidiano. Esse tipo de recorte pode ser
representado, por exemplo, pela ruag, pelo quarteirdo e até mesmo pelo bairro.
Apesar do recorte pertencer a uma escala bem pequena, ela & de suma
importdncia ao planejamento, pois esta & a escala que mais favorece a direta
participagcdo popular na tomada de decisdes no processo do planejamento
urbano, assim como também é nesta escala que os moradores do bairro
poderdo acompanhar a implementacdo das decisGes que foram tomadas - e
gue impactam diretamente a qualidade do meio urbano em que vivem.

Escala mesolocal: Esta escala & maior e mais abrangente do que a

microlocal, correspondendo a escala do municipio - principalmente se ele for
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uma cidade média, como Presidente Prudente. Ndo & possivel nesta escala
uma participagdo popular téo intensa e direta, mas ainda sim a vivéncia
mesolocal ainda é relativamente forte, a ponto de ser possivel desenvolver um
sentimento de pertencimento ao lugar.

Escala macrolocal: Equivale a um nivel local com uma maior drea de
abrangéncia, situagdo muito comum nas metrdpoles e em dreas conurbadas.
Este "minissistema”, como chama Souza (2011), interliga-se através dos fluxos
entre estas Greas, como por exemplo, um fluxo de trabalho. Embora a
possibilidade de se formar uma visdo de conjunto seja ainda mais dificil que
no caso do nivel mesolocal, devido a proximidade espacial e ao
compartilhamento e de problemas em comum ainda é possivel se formar uma
certa imagem coletiva e de pertencimento ao espaco.

ESCALA REGIONAL: Muitas vezes esta escala coincide com um
territdrio politico-administrativo formal ou com um nivel de governo
(estados, provincias), o que pode influenciar a implementagdo de politicas
pUblicas intraurbanas. Entre a escala local e a escala nacional podem surgir
uma série outras escalas, ou seja, varias escalas regionais que se integram
formando varios outros conjuntos, como a Companha Galcha ou o Tridngulo
Mineiro.

ESCALA NACIONAL: A escala nacional & adotada no sentido de escala
do pais, ou seja, do territdrio ocupado por um Estado formalmente soberano.
Para o planejamento e a gestdio esta escala @ muito importante, pois ela esta
ligada a uma rede de influéncias de dmbito nacional: influencias culturais,
econdmicas e politicas. Apesar desta escala ser bem abrangente, ela ainda
exerce uma série de condicionantes, como qualidade de vida, recursos

econdmicos, desemprego, criminalidade.
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ESCALA INTERNACIONAL: Para Souza (2011), esta escala ndo se define
com muito rigor, geralmente sendo desdobada em duas variantes: a escala de
grupos de paises e a escala global.

Escala de grupos de paises: Consiste em um agregado de dois ou mais
paises, correspondendo a um bloco politico (como a OTAN), ou econdmico
(como o MERCOSUL), ou econdmico e politico (como a Unido Europeia).

Escala global: Abrange o mundo inteiro e diz respeito a fenémenos de
ordem econdmica no dmbito do sistema mundial capitalista, podendo
também vincular-se a @rea de abrangéncia de uma entidade virtualmente
mundial, como a ONU.

Para Souza (2011), se a finalidade Gltima do planejamento e da gestdo
& a superagdo de problemas, tanto imediatos quanto futuros, ambos deveriam
ser vistos como a busca pelo desenvolvimento urbano, obtido através de uma
pesquisa social basica - tanto tedrica quanto empirico.

Mas, cabe nesta afirmagdo uma ressalva. O termo “desenvolvimento
urbano" usado pelo autor ndo deve ser entendido da mesma forma como é
entendido pelo senso comum - presente nos discursos do dia-a-dia de
politicos, administradores e do piblico em geral. E recorrente a expressdo
"desenvolvimento urbano” ser usada para se referir a transformagdo de
ambientes, outrora intocados, deteriorados, ou simplesmente antigos, em
ambientes com construgdes mais novas. Ou seja, usada como sinénimo do
desenvolvimento capitalista em geral, onde desenvolver o solo significa nele

construir coisas, dominar a natureza, fazer crescer, "modernizar”.

Nos paises de lingua inglesa, esse comprometimento da
linguagem ordindria com a ideologia capitalista modernizante
é levado ao paroxismo, de vez que ndo apenas “desenvolver um
solo” significa nele construir coisas, desnaturalizd-lo, mas as
préprias construgBes s@o chamadas de “desenvolvimentos”
(developments). Embora esse tipo de emprego possa soar um
pouco estranho aos ouvidos lusdfonos, ele nada mais &, no
fundo, que uma versdo ampliada da distor¢do fundamental,
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PLANO/ATIVIDADE

ESCALA GEOGRAFICA § nr b ANEJAMENTO OU GESTAO

ESCALA USUAL

QUADRO 1

USO DAS ESCALAS DE PLANEJAMENTO
Fonte: SOUZA, 2011.

Editado: Barbara Scudeller, autora




igualmente presente no senso comum no Brasil. (SOUZA, 2011,
p. 75)

Segundo Souza (2011), o real significado do desenvolvimento urbano
se traduz na busca do desenvolvimento socioespacial, tido como a melhoria
da qualidade de vida e do aumento da justica social. Para o autor, a primeira
corresponde G crescente satisfacdo das necessidades de uma parcela cada vez
maior da populagdo - tanto bdsicas quanto ndo bdsicas, tanto materiais
quanto imateriais - e a segunda parte do aforismo aristotélico segundo o
qual ser justo é tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente.

Porém, s6 é possivel atingir planejomento o desenvolvimento urbano
através das melhorias da qualidade de vida e justiga social quando é garantida

a populagdo a sua autonomia individual e coletiva.

A autonomia individual, que é a capacidade de cada individuo
de estabelecer metas para si proprio com lucidez, persegui-las
com a maxima liberdade possivel e refletir criticamente sobre
a sua situagdo e sobre as informagdes de que disple, pressupde
ndo apenas condigdes favoraveis, sob o angulo psicoldgico e
intelectual, mas também institui¢cbes sociais que garantam
uma igualdade efetiva de oportunidades para todos os
individuos [...]. E a autonomia coletiva, de sua parte, depreende
ndo somente instituicdes sociais que garantam a justica, a
liberdade e a possibilidade de pensamento critico [...], mas
também a constante formagdo de individuos Ilcidos e criticos,
despostos a encarnar e defender essas instituicdes. (SOUZA,
201, p. 75)

Sem esta autonomia dificilmente muitos dos fatores que garantem
uma boa qualidade de vida e a justica social ndo poderdo ser concretizados,
pois serdo frequentemente manipulados pelos interesses da sociedade de

consumo.
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Discussoes iniciais

HISTORIA DO PLANEJAMENTO
URBANO NO BRASIL

O que nas dltimas décadas no Brasil tem sido chamado de planejamento
urbano, e que nas décadas de 1930 e 1940 tinha sido chamado de urbanismo,
historicamente nada mais é do que a a¢do do Estado sobre a organizagdo do espaco
intraurbano (VILLACA, 2010).

No Brasil a palavra planejamento associada ao urbano & mais recente que
urbanismo, e sempre teve uma conotacdo associada @ ordem, @ racionalidade e @
eficiéncia, enquanto urbanismo ainda guarda resquicios do “embelezamento” e
sempre foi mais associado d arquitetura e ds artes urbanas. Essa foi a razdo pela
qual o ensino urbano nasceu no Brasil junto com o ensino da arquiteturaq,
aparentemente como em todo mundo latino, inicialmente associado d "arte urbana?”,
& "arquitetura das cidades” e ao “embelezamento urbano”.

Apesar da a¢io do Estado ser o foco do planejamento, algumas dificuldades
se apresentam ao longo dos estudos deste tema justamente por ser muito comum
o discurso e a pratica se mesclarem de tal forma que se torna dificil separd-los. Ao
longo de toda a trajetoria do planejomento no Brasil, tem sido muito comum, por
exemplo, considerar como sendo politica plblica urbana o discurso do Estado acerta

de sua agdo sobre o espago urbano.



Para Villaga (2010), ndo deve ser considerado nas andlises histéricas do
planejamento os pensamentos sobre o espago e nem as varias formulagcdes sobre a
guestdo urbana, e muito menos ainda a agdo ndo planejada do Estado sobre a
cidade. Partindo deste ponto, ndo poderdo ser consideradas como planejamento do
Estado as agcbes que ndo tenham sido objeto de algum plano, por mais amplo que
seja este conceito. Portanto, ndo poderdo ser objeto destas andlises as agdes sem
plano, embora o sejam os planos sem acgdio, jd que discursos e praticas em muito se
confundem na histdria do planejamento no Brasil.

Nesse sentido, & preciso cuidado para ndo confundir o urbanismo, enquanto
mero discurso, com as politicas urbanas, enquanto prdticas. As politicas urbanas
devem se referir ds reais agdes e ds propostas consequentes de agdo do Estado sobre
0 urbano, inserindo-se, portanto, no campo da politica. J& o urbanismo, enquanto
discurso, enquanto retorica, estilo de vida ou ideologia, estdo mais presentes nos
livros, artigos e - no Brasil - nos planos diretores, uma vez que no Brasil hd uma
dificuldade historica de se considerar o plano diretor como parte efetiva das
politicas pUblicas municipais.

Definido por suas propriedades ou caracteristicas, o planejamento urbano
seria um processo continuo do qual o plano diretor constituiria um momento
pontual. Via de regra, os planos diretores costumam ser desenvolvidos a partir de
uma atividade multidisciplinar e que envolveria uma pesquisa previa sobre a @rea de
intervencdo, que revelaria os "problemas urbanos” e seus desdobramentos futuros,
cujas solugdes seriom objeto de propostas que se integrariom dos aspectos
econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execugdo seria responsavel
a um orgdio central coordenador e acompanhador da sua execugdo e continuas
revisGes (VILLACA, 2010).

O termo “plano diretor”, como é utilizado hoje, passou por constantes
mudancas de nome, de metodologia de elaboragdo e de contelido como estratégia

que as classes dominantes de cada periodo da histéria do Brasil usaram para renovar
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a ideologia dominante e com isso contrabalancear a tendéncia de enfraguecimento
de sua hegemonia, contribuindo assim para a sua manutenc¢do no poder e para o seu
exercicio de dominagdo.

Os planos diretores, como sdo conhecidos atualmente, comecaram a se
difundir no Brasil na década de 1940, mas cairam no ostracismo entre as décadas de
1960 a1980. No final da década de 1980 este termo foi ressuscitado pela Constituigcdo
Federal, mas o conteldo ao qual este termo se refere se alterou, assim como parte
de muitas transmutagdes. Embora ainda questionada, no inicio dos anos de 1990, a
forma tradicional de plano diretor foi fortemente absorvida pela sociedade e
difundida em muitos meios, como nas universidades, nos 6rgdos municipais e
metropolitanos de planejamento, meios imobilidrios e em 6rgdo de classe ligados d
engenharia e & arquitetura.

Ao contar com ampla participag@io de arquitetos e engenheiros na
elaboragdio dos planos diretores, convém fazer uma breve distingdio entre as
definicbes de plano e projeto. Para Villaca (2010), uma determinada prdtica e/ou
discurso do Estado sobre o espago urbano estard tdo mais proxima do conceito de
plano - e, portanto, mais afastada da ideia de projeto, quanto mais forte estiverem
presentes as seguintes caracteristicas:

e Abrangéncia de uma ampla érea do espago urbano, ao até mesmo a
drea de toda cidade;

* Necessidade de revisGes e atualizagdes ao longo da execugdo das
propostas do plano;

* Interferéncia da agdo sobre grandes contingentes da populagdo;

¢ Importdncia das decisdes politicas, especialmente dos organismos
politicos formais, com maior participagdo dos érgdos municipais.

Cabe, neste ponto da discussdo, fazer uma outra ressalva, desta vez quanto
as diferencas existentes entre plano diretor e plano de zoneamento. Embora seja

comum fazer referéncia a estes planos como sinénimos, o plano de zoneamento,
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segundo Villaga (2010), ndo pode ser considerado como plano diretor, embora todo
plano diretor deva incluir um plano de zoneamento.

Para o autor, o zoneamento surge no Brasil sem qualquer elaboragdo tedrica,
sem a participagcdo de intelectuais estudiosos da cidade e sem a influéncia do
pensamento estrangeiro. Recorde-se que no final do século XIX, quando se inicia no
Brasil, 0 zoneamento mal ensaiava os primeiros passos na Alemanha e nos Estado
Unidos. O que se inicia no Brasil corresponde e, segundo o autor, continuard
correspondendo, a interesses e solugcbes especificas das elites brasileiras. Mesmo
recentemente, na maioria dos planos diretores brasileiros o zoneamento aparece
apenas como principios vagos e ndo operacionais. Ao contrdrio, as leis especificas de
zoneamento, separadas dos planos diretores ndo operacionais, séio aprovadas nas
Cdmaras Municipais e executadas.

Ainda para Villaga (2010), a histéria do zoneamento inclusive & totalmente
distinta da historia do planejamento urbano, e até hoje predomina o zoneamento
separado do plano diretor. Esta & a razdo pela qual o zoneamento é a prdtica de
planejamento urbano /ato sensu mais difundida no Brasil. Nos seus quase cem anos
de existéncia o planejamento serviu quase que exclusivamente para atender a
interesses claros e especificos, particularmente os dos bairros da populagdo de mais
alta renda.

De maneira geral no Brasil, o planejamento se inicia em 1875 e, a partir deste
ano, pode ser dividido em basicamente trés grandes periodos: o que vai até a década
de 1930, marcado pelos planos de melhoramentos e embelezamentos ainda herdeiros
da forma urbana monumental que exaltava a burguesia e que destruiu a forma
urbana colonial no Brasil; o periodo seguinte, vai da década de 1930 até a década de
1990, marcado pela ideologia do planejamento enquanto técnica de base cientifica,
indispensdvel para a solugdio dos chamados “problemas urbanos”; e o dltimo e atual
periodo, a partir dos anos 2000, marcado pela reagdo ao planejamento urbano

proposto pelo segundo periodo. Cabe lembrar que todos estes grandes periodos
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historicos também podem ser divididos em outros subperiodos, que irdo melhor
detalhar as estratégias de planejamentos vigentes a cada época.

Os planos de embelezamento e melhoramentos predominantes até a década
de 1930 sintetizaram, no Brasil, 0 planejamento de origem renascentista que chegou
principalmente através da Franga, enfatizando a beleza monumental. Esta fase pode
ser também dividida em dois subperiodos: de 1875 a 1906, representado pela
ascensdo dos planos de melhoramentos e embelezamentos (PAINEL 1, 2 e 3); e de
1906 a 1930, representado pelo declinio dos planos de melhoramentos no Brasil.

Este periodo de 1875 até 1930 representou a época na qual a classe
dominante brasileira tinha uma proposta urbana, que era apresentada com
antecedéncia e debatida abertamente, devido a hegemonia das classes dominantes.
Manifestagcbes desta hegemonia foram, por exemplo o slogan “O Rio civiliza-se”,
referindo-se as reformas de Pereira Passos. Esse tipo de planejamento foi altamente
ideoldgico, pois foi amplamente utilizado para glorificar e ajudar a impor o Estado e
a classe dirigente capitalistas. No Brasil, até a década de 1940, a expressdo mais
frequente quando se tratava de administracdo municipal era embelezamento
urbano e a frequéncia com que a expressdo era utilizada ndo era discurso apenas,
ela de fato refletia a agclo concreta do Estado, embora com objetivos nem sempre
condizentes com o discurso. E possivel destacar como exemplos deste periodo
historico do planejamento as obras do aterro para a avenida Beira-Mar (PAINEL 1),
sobre a administragdo de Carlos Sampaio, executada para abrir espaco para d
Exposicdo Internacional do Centendrio da Independéncia, no Rio de Janeiro.

A partir de 1906, a importancia da eficiéncia comegou a superar a da beleza.
As grandes obras urbanas comecam a sair da espera do embelezamento para
privilegiar a constituicdo das condicBes gerais de producdo e reprodugdo do capital,
tendo a cidade como forca de produgdo. Neste momento, a missdo das classes

dominantes ja ndo era embelezar e as obras de infraestrutura sdo priorizadas.
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PAINEL 1

A CIDADE BELA

As imagens abaixo compoem um quadro
da reforma da Avenida Beira Mar no Rio
de Janeiro, iniciadas em janeiro de 1906 e
terminadas em 1907, sob o comando do
engenheiro Mario Roxo e sob a adminis-
tracao de Pereira Passos.

Reforna de Avenida Beira Mar
contou com o aterro de parte
da orla e possuia 3.900 metros
quando foi inaugurada

A Avenida Beira Mar fez parte
das obras de "embelezamen-
tos” e "melhoramentos” nas
grandes cidades brasileiras.
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PAINEL 2

A CIDADE BELA

As imagens abaixo compoem um quadro
da reforma da Avenida Central, atual Ave-
nida Rio Branco, no Rio de Janeiro, duran-
te o governo do Prefeito Pereira Passos
sob a justificativa de modernizar a capital
do Brasil para um novo seculo.

A largura da avenida era considera-
do um exagero para a eépoca, tinha
33 metros de largura e 1990 metros
de comprimento, com calcadas
com pedras portuguesas

Areforma da avenida, sob a super-
visao do engenheiro Paulo de
Frontin, foi concebida para ser
ampla, moderna e arejada - ao
contrario das ruas estreitas do pe-
riodo colonial




Passa-se assim da "cidade bela” para a “cidade eficiente", da cidade do consumo
para a cidade da produgdo.

Iniciado em 1930 e tendo o seu término na década de 1990, o planejamento
urbano a partir dai pretende impor-se e ser executado por conter boas ideias, sob
bases cientificas e correto tecnicamente. E o plano-discurso que se satisfaz com a
sua "propria verdade" e ndo se preocupa com sua operacionalizacdio e nem com a
sua exequibilidade, pois a sua “verdade” bastaria.

Surge nesse periodo um novo discurso, que a partir daguele momento, serd
pronunciado por liderangas politicas e sociais e usado ndo mais para justificar as
obras que eram executadas, mas para tentar justificar a falta de solugdo para os
chamados "problemas urbanos”. Neste discurso ja se insinua o "caos urbano”, o
“crescimento desordenado” e a necessidade do “planejamento”.

A primeira subdivisdo deste periodo, conhecida pelo urbanismo e pelo plano
diretor, se inicia na década de 1930 e vai até o ano de 1965. Logo no ano de 1930
foram divulgados planos para as duas maiores cidades do pafs, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Pela importdncia dos planos e pela novidade de sues contelidos, o Plano de
Agache e de Prestes Maia (PAINEL 4) marcardo uma nova etapa na historia do
planejamento urbano no Brasil.

A principal novidade que estes planos traziom era o destaque para a
infraestrutura, principalmente relacionadas ao saneamento e ao transporte. Mas, do
mesmo tempo, & mantido os interesses pelas oportunidades imobilidrias que as
remodelacbes urbanas poderiam oferecer, e nesse sentido o centro da cidade ainda
& o grande foco de atencdo destes planos.

O Plano de Agache para a cidade do Rio de Janeiro & tido como o primeiro
dos superplanos, que serdo usados na década de 1960, feito por técnicos que ndo
integravam o poder pablico municipal. Além da remodelagdo imobilidria, o Plano para
a cidade do Rio desenvolve estudos de abastecimento de dgua, coleta de esgoto,

combate a inundagdes e obras de limpeza pdblica. Segundo Villaga (2010), na parte
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final do plano, & apresentado ainda um conjunto de leis urbanisticas versando
loteamentos, desapropriagdes, gabaritos, edificagdes e estética urbana.

Enquanto o Plano de Agache guarda uma visdo mais técnica e quanto a
resolugcdo dos problemas da cidade do Rio de Janeiro e, portanto, considerado o
primeiro dos superplanos, o Plano de Prestes Maia (PAINEL 4) para a cidade de Sdo
Paulo busca mostrar uma erudigdo urbanistica. Para Villaga (2010), o volume de
quase 400 pdginas @ um misto de plano, compéndio de urbanismo, estudos
académicos e de obra de divulgacto da administragdo do prefeito, em cuja gestdo

foi publicado.

O autor dedica varias pdginas ao sistema de transportes, com
longas consideragbes sobre as estradas de ferro e o metrd,
algumas a legislagdo urbanistica, ao embelezamento urbano,
retificacio do rio Tieté e urbanizaglio de suas margens,
habitagdo popular [...] €, finalmente, um apéndice dedicado aos
parques [...]. Do urbanismo embelezador ele guardou as
propostas de um desenho urbano monumental e de origem
barroca, embora a arquitetura fosse art déco e futurista,
reveladas em inlmeras aquarelas. O destaque fica com as
avenidase, certamente com o que elas viriam - aremodelagdo
imobilidria daquela parte para onde se deslocaria o centro das
camadas de mais alta renda. (VILLAGA, 2010, p. 209)

Para Villaga, o subperiodo que vai de 1930 até 1965 foi um momento de
transicdo, de passagem, do planejamento que era executado para o planejamento
que ser tornou meramente um discurso. O ano de 1965 foi marcado pelo inicio dos
superplanos tecnocrdticos que ndo eram assumidos pelos governantes, apesar de
serem encomendado por eles.

Com o Plano Agache, em 1930, jd comegava a ficar claro o descolamento dos
planos e a realidade representada pelos interesses das massas populares. Esse

deslocamento baseado na sofisticagdo técnica e na interdisciplinaridade do
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PAINEL 3

v A CIDADE BELA

As imagens abaixo compoem um quadro
da historico sobre o Teatro Municipal de
Sao Paulo localizado ao lado da Praca
Ramos de Azevedo, no Morro do Cha,

inaugurado em 1911

Construido para atender os inte-
resses da elite da epoca, que al-
mejavam pelo alinhamento da
cidade de Sao Paulo aos grandes
centros urbanos mundiais.

O projeto foi de Claudio Rossi, 0s
desenhos de Domiziano Rossi e a
construcao do Escritorio Técnico de
Ramos de Azevedo. As obras foram
iniciadas em 1903 e terminaram em
1911




planejamento atingird o seu apogeu tecnocrdtico com os superplanos, que se

caracterizam pelo (a):

Distanciamento crescente entre as propostas e suas possibilidades
de implementagdo por parte da administragdo pdblica. Isto ndo se
deve a falta de recursos e sim a elaboragdo destes planos fora das
administragbes municipais, fora de suas rotinas, fora de suas
dindmicas de gestdo e, muitas vezes, desconsiderando os interesses
da classe dominante do periodo;

Abrangéncia dos planos, que acabavam diminuindo as suas
possibilidades de implementagdo por conta do conflito existente
entre os variados 6rgdos das esferas municipais. Principalmente se
os planos emitissem propostas enderecadas aos mais variados
orgdos administrativos;

Elaboragcdo de '"recomendagdes", que ndo necessariamente
recomendavam a execugdo de obras especificas ou um conjunto de
obras. Frequentemente ndo eram sequer enderecadas a um 6rgdo
especifico, o que diminui ainda mais a possibilidade de sua

"execucdo".

A questdo mais problemdtica dos superplanos & que quanto mais

abrangentes e complexos se tornam, maior a variedade de problemas sociais em que

se envolvem, resultando no afastamento dos reais interesses da classe dominante e,

portanto, da sua possibilidade de aplicagdo (VILLACA, 2010).

Essa nova forma de elaboragdo dos planos se aproveitou da deterioragdo

pela qual vinham passando a administragdo pdblica brasileira, inclusive pela

administragdo municipal. Nas primeiras décadas do século XX, periodo em que se

elaboravam planos de embelezamento e melhoramentos, a administragdo pdblica

era a grande empregadora dos engenheiros, jd que a indlstria e o setor privado em

geral eram pouco desenvolvidos. As prefeituras das grandes cidades e 0s governos
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estaduais eram gquem mais contratavam engenheiros para compor o seu quadro de
funciondrios. Pereira Passos & um exemplo disso. J& nas décadas seguintes a
indUstria passou a crescer e passou a sustentar um mercado privado de trabalho
para engenheiros, sendo um dos maiores empregadores, enquanto 0s Cargos
pUblicos passaram a ser visto com desdém.

Dando inicio a um novo periodo da histdria do planejamento, no ano de 1971
& aprovada a lei n 7688, que instituia o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
no Municipio de S&o Paulo (PDDI). Novamente a mudanga da nomenclatura das
estratégias de planejamento visavam evitar qualquer lembranga com fracassos.

O PDDI-71, como costumou ser chamado, foi elaborado por técnicos da
propria prefeitura e ndo técnicos alheios & administracdo. Era um plano
relativamente simples e objetivo, sem o volumoso diagndstico técnico. Para a
elaboragdo do conteldo exibido no PDDI-71 foi usado boa parte do conhecimento
estocado nos 6rgdos técnicos da prefeitura levantados no periodo anterior, o do
superplanos.

Em maio de 1977, foi elaborado PUB-Rio, elaborado por técnicos da
Secretaria Municipal de Planejomento. Caracterizou-se "como um conjunto de
diretrizes, sistematizando o estudo da cidade através de sua compartimentagdo em
grandes areas de planejamento. Mas ndo foi muito além disso” (CAVALIERI, 1994,
apud VILLACA, 2010).

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofisticagdo intelectual para o
plano singelo, simples - na verdade, simploério - feito pelos
préprios técnicos municipais, quase sem mMapas, sem
diagnostico técnico ou com diagndsticos reduzidos se
confrontados com os de dez anos antes. Seus dispositivos sdo
um conjunto de generalidades. Novamente, o plano
inconsequente. (VILLAGA, 2010)

Este novo tipo de plano apresentava apenas objetivos, politicas e diretrizes,

assim o diagnostico e a grande quantidade de mapas seriam dispensdveis. Com a
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PAINEL 4

W POR TRAS DO PLANO
De forma geral. o planejamento urbano
no Brasil se inicia em 1875. A partir deste
momento, as figuras de Prestes Maia e
Alfred Agache adquiriram notoriedade
pelos planos urbanos desenvolvidos para
a cidade de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
respectivamente.

Prestes Maia se formou em engenha-
ria civilna Escola Politécnica da USP
em 1917 € N0 Mesmo ano COMegou a
trabalhar na Secretaria de Viagao e
Obras Publicas da Prefeitura de Sao
Paulo, ingressando na comissao que
projetou e construiu obras urbanisti-
cas na capital, inclusive elaborando
planos de reestruturacao

Alfred Agache foi um arquitetura fran-
cés conhecido por ter planejado a ur-
banizacao de cidades brasileiras como
Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre e
Curitiba nas décadas de 1940 e 1950
em um amplo projeto financiado pelo
Governo Vargas - e em funcao do fim
deste regime muito do que foi projeta-
do por Agache nao veio a ser executa-
do.



expressdo "plano sem mapa” se pretendia fazer referéncia a um novo tipo de plano
gue a ideologia dominante inventou nas suas constantes tentativas de dar a
impressdo de que estava aperfeicoando continuamente as estratégias de
planejamento.

Foi assim que, durante quase cinquenta anos, da década de 1940 até a década
de 1990, o planejomento urbano brasileiro se mostrou alienado quanto as reais
necessidades da populagdo e ndo atingiu minimamente aos objetivos a que se
propds, jd que a maioria dos planos elaborados nesta época foi parar nas gavetas e
nas prateleiras como obras de referéncia. Portanto, o planejamento ndo se insere na
esfera da politica, j& que os planos de estratégias politicas visam a agdo real do
Estado, mas sim a ideologia, que se refere apenas ao discurso do Estado.

Desenvolveu-se a ideia dominante de que os problemas urbanos surgiom
pela falta de planejamento das cidades. Assim, dezenas de planos foram elaborados,
mas eles ndo conseguiram reduzir o caos e os problemas urbanos, pois os planos
desse periodo passavam a valer por si s, e ndo pelos seus resultados, eram
meramente um produto intelectual e ndo um produto de agdo. Contudo, foi por estar
inserido na ideologia dominante sobre os problemas urbanos que o plano diretor
sobreviveu.

Os anos 1970 foram marcados pela retomada da consciéncia popular urbana
no Brasil, com o fortalecimento dos movimentos populares. Nos anos 1980, com a
elaboragdio de uma nova Constitui¢do, segundo Villaga (2010), esses movimentos

cresceram muito em organizagdo, adesdo e atuagdo.

No final dos anos 1980, seis entidades nacionais e varias
regionais encaminharam ao Congresso Nacional uma proposta
de Emenda Popular & Constitui¢@o, com 160 mil assinaturas,
contendo as reivindicagBes das massas urbanas quanto a
questdes fundamentais, como a propriedade imobilidria
urbana, habitagdo, transportes e gestdo urbana. Consolidava-
se 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que a partir de
entdo aglutinard, em escala nacional, os varios movimentos e
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propostas populares em torno dos chamados problemas
urbanos (VILLAGA, 2010, p. 232).

Cabe lembrar que a populagdio urbana ndo reivindicou planos diretores, pois
estavam conscientes que eles vinham apenas propondo solu¢des ideoldgicas e ndo
tinham praticamente nenhuma aplicabilidade. As politicas plblicas reais nas esferas
imobilidrias e fundidrias ndo passavam por planos diretores, vinham sendo postas
em pratica pelas politicas habitacionais e da legislagdo urbanistica.

Para Villaga (2010), a facgtio da classe dominante com interesses no espago
urbano, em 1980, reage exatamente como a ditadura militar reagiu em 1964: com um
plano diretor. Segundo o autor, esta resposta d pressdo foi um retrocesso de seis
décadas, materializada na exigéncia constitucional de planos diretores para as
cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme Art. 182, par. 12/CF 1988.

A partir dos anos 1990 e 2000, varias cidades brasileiras voltaram a elaborar
planos diretores, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e, até
mesmo, cidades médias, como Presidente Prudente. Este momento é tido como fim
de um periodo na histdria do planejamento urbano brasileiro por marcar o inicio de
seu processo de politizagdo. Ndo era mais aplicado um diagndstico técnico como
metodologia para revelar os problemas urbanos, pois 0s planos passaram a ser visto

como uma questdo politica.

Os problemas a serem atacados num plano diretor, bem como
suas prioridades [...], sdo uma questdo politica e ndo mais
técnica. Sdo questdes que devem estar nas plataformas dos
movimentos populares e dos partidos politicos. O diagnodstico
técnico servird, isto sim, e sempre a posteriori (ao contrario do
tradicional), para dimensional, escalonar ou viabilizar as
propostas, que sdo politicas; nunca para revelar os problemas.
(VILLACA, 2010, p. 236)

O plano diretor a partir dos anos 1990 elegeu como objetivo fundamental o espago

urbano, tanto que os seus instrumentos fundamentais passaram a ser de natureza
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urbanistica, tributdria e juridica, tratando ao mesmo tempo de adequar o plano
diretor aos limites do poder municipal e ndo mais trata-lo como compéndio de
andlise cientifica. Isto revela que finalmente veio & luz o principal aspecto que vinha
sendo ocultado pela ideologia do plano diretor: os interesses vinculados ao espago

urbano.
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LINHA DO TEMPO 1
v SOBRE PLANOS E PLANOS

Linha do tempo sobre a historia do
planejamento urbano no Brasil,
Fonte: VILLACA, 2010

1930 Periodo dos

: . L
Divulgaco de planos urbanos

de bases técnicas
planos urbanos

Ascensao dos planos de em- para as duas e cientificas indis-
belezamento e melhoramento, maiores cidades pensaveis para a
herdeiros de uma forma urbana do pais, Rio de solugao dos “pro-
monumental que exaltava a Janeiro e Sio blemas urbanos”
burguesia e que destruiu a Paulo, Plano
forma urbana colonial no Brasil Agache e Plano 1930 ATE 1990
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Inicio dos “superplanos” tecno-
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que apresentava apenas objetivos,
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mento, sem uma grande quantida-
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Discussoes iniciais

RELAGOES ENTRE CENTRO
E CENTRALIDADE

Tendo em vista que a referéncia a palavra “centro” pode parecer
imprecisa no atual contexto urbano das cidades médias brasileiras, faz-se
necessaria uma breve reflexdo acerca das terminologiaos comumente mais
utilizadas para se referir ao centro e o conceito existente por trds de cada
uma delas (QUADRO 2).

Para alguns autores como Villaga (2001) & mais adequado se referir ao
centro a partir do termo “centro principal”, por considerar ser este o centro
irradiador da organizagdo espacial urbana, possuidor de um cardter simbadlico,
além de concentrar lojas, escritérios, servicos, empregos, residéncias e lazer.
Mesmo que a cidade tenha vdrios outros centros, sO existird um centro
principal, sendo aquele que tem influéncia sobre toda a cidade e ndio somente
sobre uma parte da cidade, habitada por uma classe especifica.

Apresentando uma ideia semelhante a de Villaga e ao mesmo tempo
complementar, Whitacker (2017) define o centro principal em face do
multicentrismo, onde hd uma relagdo hierd@rquica entre os centros e
subcentros da cidade. Neste caso, segundo o autor, “a posicdo relativa do que

venha a ser principal se destaca" (p.188). Ou seja, a ideia de um centro principal



traz implicita a compreensdo de que n&o & o Gnico, mas que hd uma relagdo
entre ele e outras areas centrais da cidade. Sendo assim, para Whitacker (2017)
s6 se pode afirmar que um centro & o centro principal a partir de sua

comporogao com outras dreas centrais.

As estruturas multicéntricas, ou seja, com mais de um centro,
combinam-se com a perspectiva do centro principal, uma vez
que esta denominagdo implica a existéncia de outros centros
na cidade. Deve-se compreender que ndo ha dualidade entre
principal e complementar, pois estes ndo se definem por
simples oposi¢io, mas complementar e referencialmente. O
centro principal, assim definido, traz implicita a compreensdo
de que ndo & Unico, mas, também, que hé relagdes entre ele e
outros centros na cidade. (WHITACKER, 2017, p. 192)

No entanto, o autor chama a atenglo de uma certa fragilidade
conceitual sobre o termo "centro principal" quando aplicada nos casos em que
ndo & a hierarquia entre as @reas centrais o elemento a ser levado em conta
para a sua defini¢do, mas as relagbes de concorréncia ou complementaridade

entre estas d@reas da cidade. Nas palavras do autor:

Do ponto de vista da concentragdo absoluta de
estabelecimentos comerciais e de servigos tercidrios, ha clara
prevaléncia do centro da cidade sobre outras dreas centrais. No
entanto, a tipologia de estabelecimentos, as atividades ou
préticas espaciais dos citadinos apontam para relagdes entre
as dreas que s@o mais complexas que aquelas hierdrquicas, que
caracterizariom o centro principal [...]. (WHITACKER, 2017, p.
193)

Guardando certa semelhanga a ideia de Whitacker (2017), para Zanon
(2014), a caracterizagdo do centro na estrutura urbana estd diretamente
relacionada aos atributos que o destacam no conjunto da cidade. O processo
industrial acabou transformando a cidade de simples atividade de troca para

uma cidade de acumulagdo progressiva do capital, em decorréncia do suporte
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tecnoldgico e institucional. Portanto, a interdependéncia com o comércio e 0s
servigcos faz com que estes sejam atributos da cidade e de seu centro.

Tendo em vista que o centro reline a maior incidéncia da divisdo social
do trabalho, &€ també&m nele que ocorre a maior circulago de dinheiro da
cidade. Sposito (1991) explica que tanto mais se acentua a divisdo social do
trabalho, mais capital se concentra. Com o tempo, tais condi¢cdes associadas
ao crescimento populacional levam a ampliagio do centro num processo de
alteragto do uso do solo, seja com a substituicdo das edificacbes de menor
porte pela verticalizagdo, seja pela adequagto das casas para atividades
comerciais.

As mudangas frequentemente observadas no centro devido ao
crescimento populacional, aumento da concentragiio do capital e
consequente alteragbes no uso do solo leva ao questionamento da real
conformidade do termo “centro tradicional”, em que o adjetivo traz implicito
o entendimento de que, nessa drea, formas e processos ocorrem em oposi¢do
a outros, por suad vez, modernos.

Lefebvre (1969) aponta para a distingtio entre uma cidade tradicional
e uma cidade moderna ao tratar do processo de urbanizagto da sociedade.
Para o autor a cidade da modernidade se instaura j& nos primordios do século
XX, logo pondo fim ao uso da expressdo "tradicional” para se discutir a cidade
atual. Além disso, tradicional & aquilo que se caracteriza pela tradigdo,
conservado ou fundado na tradi¢do, segundo o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa. Segundo Whitacker (2017), embora ndo seja o seu significado
exato, a palavra também traz a ideia de manutengdo, sendo os centos das
cidades caracterizados justamente pela inovagdo e pela materializagdo em
objetos espaciais e também em processos. Mudangas recentes no centro da
cidade com um comeércio e servigos voltados a segmentos de renda mais baixa

&, em si, uma transformagdo. E uma inovacdo, pois denota uma apropriacdo
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Centro capaz de expressar influéncia sobre toda a cidade e
ndo somente sob uma area especifica. Possui uma relacao

CENTRO de hierarquia, complementaridade e/ou concorréncia com
PRINCIPAL os demais centros ou subcentro da cidade, o que tras im-
plicita a ideia que esta nao seja a Unica area central exis-
tente.

O cenro tradicional se caracteriza pela ideia de um centro

conservado ou fundado na tradicao, e que, portanto, se
CENTRO opode a ideia de um centro moderno. O uso do termo
tambem pode ser empregado para se referir a ideia de um

TRADICIONAL .
centro em manutencao, visto que os centros normalmente
costumam experimentar mudancas voltadas aos segmen-
tos de comeércio e servicos.
Termo que costuma ser utilizado para fazer referéncia ao
nucleo de origem que, apos algum tempo, passa a ser
CENTRO S A s e b

- reconhecido pelo seu patriménio arquitetonico, coletivo ou
HISTORICO estético, resultando na valorizacao desta area central sob a
otica do turismo.

Caracterizado pela fixidez na sua estrutura e na sua forma
urbana - assim como o centro principal, € reconhecido
CENTRO comparativamente a outras areas centrais. Também costu-
CONSOLIDADO ma ser identificado pelas delimitacoes institucionais, como
planos diretores e leis de uso e ocupacao do solo - enfati-
zando a sua centralizacao.

QUADRO 2
OS TERMOS QUE DEFINEM O CENTRO

Fonte: WHITACKER, 2017
Organizado e editado: Barbara Scudeller, autora



de uma dada drea da cidade por uma atividade e um segmento que ndo a
caracterizavam, embora 1@ ja existissem. Tanto que, para Tourinho (2006) o
centro se destaca pela diversidade de atividades a de agentes socicis como
sendo a caracteristica singular para diferenciar o centro da grande parte do
tecido urbano.

O centro da cidade ndo é tradicional por ndio ser uma area cristalizada
no tempo, ja que os seus conteldos se transformam. Mas o centro ao qual ser
faz referéncia também ndo pode ser caracterizado como o centro histbérico
da cidade. N&o se pode pensar no velho ao se abordar a producgdo da cidade
sob uma perspectiva social e histdrica, pois hd inevitavelmente a mudanga.
Sendo assim, o termo “histérico" também ndo seria adequado para retratar o
centro da cidade, pois se refere a uma temporalidade que ndo & mais
predominante e nem se expressa pela forma urbana. O centro histérico deve
ser reconhecido pelo valor de seu patrimdnio arquitetdnico, artistico, coletivo
ou estético, do qual resultaria consequentemente a valorizagdo desta érea sob
a tica do turismo (WHITACKER, 2017).

Como o centro ndo pode ser adequadamente intitulado como
tradicional e nem como historico, Labasse (1973) busca encontrar pelo menos
dois aspectos que possam definir o real significado do centro: a) intensidade
de fluxos de pessoas, tradfego, mercadorias, informagdo e densidade de
equipamentos para atendimento da populagdo da cidade; b) local de vivéncia
ou local da "experiéncia vivida".

Atrelado ds fungdes de comércio e servicos, o centro exerce o atributo
de convergéncia em relacdo Gs diferentes @reas da cidade, como concentrador
de atividades e de pessoas. Paralelamente ao pensamento de Labasse (1973),
Sposito (1991) concorda que o centro é o ponto de convergéncia e divergéncia,

pela nodolidade que estabelece e ndo como mero ponto geogrdafico.
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No interior da cidade, o centro ndo estd necessariamente no
centro geogrdfico, e nem sempre ocupa o sitio histdrico onde

esta cidade se originou, ele & antes de tudo ponto de
convergéncia/ divergéncia, & o né do sistema de circulagdo, é o
lugar para onde todos se dirigem para algumas atividades e,
em contrapartida, & o ponto de onde todos se deslocam para
interagdo destas atividades af localizadas com as outras que se
realizam no interior da cidade ou fora dela. (SPOSITO, 1991, p.
6).

Esta ideia de convergéncia, nodolidade e
centralizacdo/descentralizacdo do centro jé se iniciava com os estudos da
Escola de Chicago a partir da ideia de uma transposicdo dos principios basicos
da ecologia vegetal aplicados ao meio urbano, conhecida como Ecologia
Urbana. Os principais estudos elaborados pela Escola derom destaque ao
centro da cidade, ressaltando inclusive o papel relevante que ele assume num
processo de estruturacdo urbana, sendo que os conceitos desenvolvidos pelos
“ecologistas urbanos” sdo ainda hoje considerados por diversas correntes que
abordam a producédo do espaco urbano (CORREA, 2009).

O Modelo das Zonas Concéntricas proposta pelos ecologistas urbanos
representa o desenvolvimento da cidade a partir de uma area central cercada
por uma série de anéis concéntricos, com a localizagGo das atividades
industriais nas franjas deste centro, onde se encontravam também as
residéncias dos seguimentos mais pobres. (BURGESS, 1925, apud WHITACKER,
2017). Nesta drea central seria observado uma especializagdo socioespacial do
comeércio e servicos, acompanhando as mudangas no padrdo habitacional dos
segmentos mais ricos, que deixariom o centro ruma 4 periferia e aos
subdrbios. Ou seja, a concentragdo que culminou na centralizagdo de
atividades superiores, em uma outra etapa implicaria em um processo de
descentralizagfo causada pela incompatibilidade entre seus usos.

A partir do Modelo de Zonas Concéntricas & possivel notar a

preocupagdo da Escola de Chicago em articular uma explicagdo da mudanga
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dos padrdes de uso da terra, relacionando especialmente essa mudanga na
diferenciagdo interna da cidade ao processo de crescimento urbano. Assim, d
andlise do centro da cidade assumiria um papel fundamental, ja que prevalecia
um cardter de dominio sobre o desenvolvimento de padrdes espaciais no
restante da cidade, compreendendo uma hierarquia entre localizagdes e usos
do solo, na qual o centra da cidade ocupa o topo, ndo como darea
necessariamente exclusiva, mas que pela sua complexidade funcional,
comandaria os processos de centralizagdio e descentralizaglio do espago
urbano.

Conduzindo a ideia de centralizagdo para uma andlise mais recente,
Villaga (2001) buscou descrever a natureza do centro a partir de alguns
atributos, além do da hierarquia proposta por Whitacker (2017), tais como:
centro da aglomeragdo, esséncia do valor de uso das localizagdes, otimizagdo
dos deslocamentos e ponto do trabalho socialmente necessario da produgdo
da aglomeragdo. Ou seja, espacos que dispdem de uma maior concentragdo
de atividades que concedem a esses espagos um maior poder de articulagdo.
Logo, esses espagos exercem atragdo sobre as demais parcelas do tecido
urbano e constituem uma centralidade urbana, gue compreende também uma
Grea capaz de gerar e manter fluxos de pessoas, de capitais e de mercadorias.

O estudo da centralidade urbana se consolida em intima relagtio com
a propria nogdo de estrutura e estruturacdo urbana, e das modificacbes e
rupturas que se processam no tempo. Para Castells (1983), a centralidade
constitui-se como elemento fundamental para a articulagdo entre os demais
elementos que compdem a estrutura urbanag, sendo a centralidade permeada
por um conteddo social, a0 mesmo tempo em que se apresenta como um local
geografico. Assim, a centralidade expressaria um contelddo e uma forma, jé
gue se materializam em centros, subcentros, dentre outras possibilidades de
centralidade (QUADRO 3).
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Sposito  (2001) afirma que embora o centro se revele por
determinados atributos localizados ou fixados no territdrio, a centralidade se
define pelo seu movimento no territorio. Ou seja, a centralidade pode ou ndo
ser fugaz, efémera ou transitéria, porque ela ndo se define apenas pelo que
estd fixo no espaco, mas pelas mudangas ocorridas no decorrer do tempo, no
uso, apropriagdo e sentido dados aos espacos. Dessa forma, a centralidade
pode ser redefinida continuamente em curtos intervalos de tempo, o que
torna possivel que a sua compreensdo se realize a partir da noglo de
centralidade cambiante (QUADRO 3).

Para Tourinho (2006), a centralidade & uma qualidade que remete &
funcdo que esta desempenha na estrutura urbanag, o que no caso do centro
ndo se restringe a concentracdo de fluxos e setor tercidrio, e incorpora demais
elementos que o posicionam na escala da cidade, numa capacidade
representativa, sem desconsiderar sua centralidade funcional. Essa
capacidade de representar a cidade refere-se também ao espago vivido e
social, a memoria, a carga imagética que o centro possui para a populagdo.

A ideia de centralidade exposta por Whitacker (2017) se assemelha a
ideia de Sposito (2001) a medida que para ambos a centralidade se manifesta
de modo cambiante e efémero, ou seja, através dos fluxos no territorio.
Igualmente como Sposito, Whitacker ndo compreende o recorte territorial
como determinante da centralidade - ideia que se aplica ao centro. Para o
autor, a centralidade ndo se define pela localizagdo, mas pelo movimento e

pela articulagdo das diferentes localizagdes (QUADRO 3).

Devemos [...] compreender que o recorte territorial ndo
determina a centralidade, mas o centro. A centralidade &
cambiante, na medida em que néo se define pela localizagdo,
mas pelo movimento e pela articulagdo das diferentes
localizagbes. N&o se define também apenas no nivel
intraurbano, visto resultar da articulagdo de diferentes niveis,
dimensdes e escalas, sobretudo quando ndo se restringe a
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elaboragéio do modelo tedrico d concepgdo de hierarquia
urbana, mas se compreende a constituicdo de redes num
padrdo ndo necessariomente concéntrico, nas quais as
articulagbes sdo estabelecidas por fluxos. (WHITACKER, 2017, p.
170)

De forma complementar a ideia de Sposito (2001), para o autor, a
centralidade ndo é s6 dindmica e cambiante a medida que é definida no tecido
urbano através dos fluxos, mas & também pensada na escala da rede,
passando a ser expressa em varios pontos e em varios niveis - na cidade e
além dela.

A centralidade intraurbana passa a ser compreendida de forma
relacional através de um conjunto de articulagdes escalares, as quais
demonstram materialidades e territorializagbes. A expressdo da centralidade
através dos fluxos provoca o espraiomento da forma da cidade, agregando &
discussdo a escala e o tempo (WHITACKER, 2017).

Para Whitacker (2017) a centralidade se manifesta através de fluxos
cambiantes e efémeros, responsdveis pela formagdo de uma rede de
centralidade no espago-tempo. Os processos espaciais de centralizagdo,
concentragdo e desconcentragdo traduzem a centralidade, mas ndo sGo a
centralidade. A centralidade é expressdo da dindmica de defini¢do/redefinicdo
das @reas centrais e se distingue pelos seus atributos, conteldos e qualidades;
engquanto o centro constitui a materializagéio de uma forma espacial do
fendmeno (QUADRO 3).

O estudo acerca da centralidade também se faz importante a medida
em que auxilia na definicdo das cidades médias, uma vez que, para Branco
(2006), a esséncia de seu conceito estd em justamente desempenhar papel de
centralidade no contexto em que estd inserida, embora a concentragdo
demografica, o tamanho econdmico, o grau de urbanizacdo e a qualidade de
vida urbana também devam ser considerados ao longo da construgdo deste

conceito.
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No entanto, para Sposito (2006), a centralidade ndo pode ser o Gnico
ou principal aspecto na defini¢cdo de cidade média, pois paralelamente ao seu
papel regional, as cidades médias exercem outros papéis. A partir do final da
década de 1970, com a crise de acumulag@o do capital, implicando num
processo de reestruturacdo produtiva, as cidades médias passaram a ter
novos atributos que cada vez mais se apresentam como ndo mensurdveis sob
os critérios quantitativos rigidos. Frente ao processo de mundializaglo do
capital, esse movimento atribui ent@io novos papéis aos territdrios ndo
metropolitanos, dentre os quais destacam as cidades médias por
apresentarem requisitos necessdrios ds novas necessidades de alocagdo do
capital, criam-se novas centralidades intraurbanas, expressando a saturagdo
dos centros para as necessidades impelidas pelas novas formas
contempordneas de reproducdo e acumulag@o do capital. Estas novas
centralidades expressam também o intuito de fragmentar a cidade em

lugares cada vez mais definidos pelas estratégias dos agentes imobilidrios.

Sob essa perspectiva & que nas cidades médias, a partir deste
novo momento do processo de urbanizagdo, nota-se dentre as
inmeras caracteristicas que se destacam a partir da década
de 1970, que & recorrente em diferentes pesquisas recentes a
relevéncia do desenvolvimento da tendéncia & insurgéncia de
atividades e equipamentos comerciais e de servigos
territorialmente descentralizados, ou seja, que se localizam
territorialmente em dreas exteriores ao centro principal das
cidades. (OLIVEIRA, 2008, p. 207).

A cidade que antes era reconhecida pelo seu Unico centro, acaba por
incorporar outros elementos, que reorganizam a estrutura urbana e que
modificam as relagdes intraurbanas, principalmente a partir da segunda
metade do século XX, contexto este de forte influencia da globalizagdo e da

nova divisdo social do trabalho. Nesse sentido, a reprodugdo do capital ocorre

54



DEFINICOES DE CENTRALIDADE

A centralidade expressa um conteudo e uma forma, € per-
meada de um conteudo social ao mesmo tempo em que
CASTELLS : :
se expressa como um local geografico. Serve como articu-
1985 lacéo fundamental entre os demais elementos que
compoe a estrutura urbana.

A centralidade se define pelo seu movimento no territorio,
SPOSITO pelas mudancas ocorridas no decorrer do tempo. Como a
centralidade ndo se define pelo que esta fixado no territo-

2001 rio, ela e fugaz efémera e transitoria.
Considera a centralidade como um reflexo das qualidades
TOURINHO do espaco fixado. A centralidade € uma qualidade que
2006 remete a funcao que determinado espaco geografico de-
sempenha na estrutura urbana.
Nao possui recorte espacial/territorial especifico. A centra-
lidade se manifesta atraves de fluxos no territorio, pelo
WHITACKER movimento e pela articulacao de diferentes localizacées
2017 responsaveis pela criacao de uma rede de centralidade no

espaco/tempo. Ou seja, a centralidade € a expressao da
dinamica de definicao/redefinicao das areas centrais.

QUADRO 3
DEFINICOES DE CENTRALIDADE

Fonte: autores referenciados
Organizado e editado: Barbara Scudeller, autora



em novas dreas que vdo para além do centro, modificando a relagdo urbana
centro-periferia.

Neste sentido, a cidade se produz pautada em espagos hierarquizados,
segmentados e fragmentados, uma vez que os agentes imobilidrios limitam e
diferenciaom a apropriagdo e uso do solo urbano. Assim, a produgdo da cidade
estabelece diferentes possibilidades de apropriagiio do espago urbano,
reproduzindo uma cidade desigual baseada na contradigdo existencial do
capitalismo por meio dos conflitos de interesse entre suas classes (SANTOS,
1997).

Em decorréncia a esta aglomeragdo de fluxos e infraestruturas, que
para muitos autores caracterizam a centralidade, € muito comum o uso do
termo "centro consolidado" para fozer referéncia ao centro, compreendido
como um espago com certa fixidez na sua estrutura e na sua forma urbana.

Assim como o centro principal, o centro consolidado se dd também a
partir de um conjunto de processos e praticas que possibilitem a sua distingdo
em relagdo a outras Greas centrais, além de se caracterizar por praticas que
identificam tal drea como o centro da cidade por agdes, definicbes e
delimitacdes institucionais - como estabelecido em planos diretores e na
legislacdo de uso e ocupacdo do solo. Nesse sentido, 0 zoneamento urbano, ao
definir uma drea da cidade como seu centro, enfatiza e reforca a
centralizagdo, tanto também a sua carga simbdlica e histérica (WHITACKER,
2017).

H&, desse modo, uma combinag@o de permanéncias e de
mudangas no conteldo e nas formas do centro da cidade e na
relagéio desta drea com outras da cidade [..]. Assim, o
consolidado e o principal sempre e definem relacionalmente
como restante da cidade. A diferenciagdo entre o centro
principal e o consolidado também implica seu reconhecimento
como tais [...]. [...] pensado e definido a priori ou a posteriori, de
modo que o centro da cidade & ou foi aquele centro
consolidado, e & ou foi o principal. (WHITACKER, 2017).
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No entanto, o centro consolidado como posicdo central ndo é apenas
um ponto no espago situado através de coordenadas geogrdficas e planos de
zoneamento, ou até mesmo como um conjunto de coeficientes numéricos que
expressam a concentracdo de equipamentos e de comércio. A nodalidade do
centro se refere principalmente a for¢a que sua imagem possui para descrever
a cidade como um todo. Ou seja, a centralidade do centro ndio & meramente
geografica ou operativa, mas sobretudo simbbdlica. Isto, porém, ndo quer dizer
que a imagem da cidade fique restrita ao seu centro, e nem que o centro
consolidado ndo possa se sobrepor ao centro principal, visto que ndo sdo
necessariamente @reas distintas, mas possibilidades de andlises quanto a
produgdo do espaco urbano. Via de regra, a complexidade, convergéncia,

utilidade e simbologia do centro Ihe atribuem destaque no conjunto da cidade.
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Discussoes iniciais

O SURGIMENTO DE
PRESIDENTE PRUDENTE
ESEUCENTRO

Logo de inicio, o processo de formagdo da cidade de Presidente
Prudente chama a atengdo visto que em muito se diferencia do processo de
formagdo urbana das demais cidades brasileiras. A semelhanca do que
ocorreu com boa parte das cidades, o surgimento de Presidente Prudente ndo
se deu e nem se dd em resposta a um processo de industrializagGo, ou
tampouco na mesma progresséo do aumento populacional.

Por ser frequente a associacdo do movimento de expansdo capitalista
& emergéncia de uma sociedade urbano industrial que Santos (1981) chama a
atencdo para os perigos de se fazer generalizagdo sobre toda a populagdo
urbana brasileira baseadas em observagdes realizadas em apenas alguns
pequenos segmentos dela. Apesar do Brasil ter passado por um processo de
industrializagdo acompanhado por ritmos igualmente expressivos pelo de
urbanizagdo, ndo é possivel apresentar a industrializagdo como causa da
urbanizagdo.

E sob esta perspectiva que & preciso verificar as diferencas regionais
da urbanizagdo brasileira a fim de melhor compreender o aumento relativo da

populagdo urbana de Presidente Prudente e da Alta Sorocabana, bem como os



reflexos na regido da expansdo do capitalismo através do desenvolvimento da
cultura do café.

Dentro do contexto histdrico brasileiro, Sposito (1983) lembra que a
ocupagcdio do Planalto Ocidental Paulista se ressentiu com a crise cafeeira do
comeco do século XX, a qual precisou interromper temporariamente a marcha
para o oeste do estado. A retomada desta expansdo do cultivo s6 ocorreu em
1906 com o Convénio de Taubaté, que visava diminuir o impacto sobre o preco
dos produtos dos estoques acumulados. Mas jd com a geada de junho 1918
(que diminuiu a produgdo) e o fim da guerra (que promoveu 0 aumento do
consumo) possibilitou o aumento do prego do cafg, incentivando o plantio de
novos pés, permitindo desta forma a retomada do processo de ocupagdio ao
oeste. E foi justamente a partir desta retomada que se deve o surgimento da
cidade de Presidente Prudente, fundada em 1921.

Apesar da cidade ter sido fundada apenas em 1921, isto ndo significa
que as terras da regido ndo tenham sido ocupadas antes desta data. O
contexto econdmico brasileiro da década de 1850, como a Lei de Terras, a
extingdo do trafico de escravos, a imigracto de trabalhadores europeus e
posteriormente a Abolicdo da Escravatura, estimulou a ocupagdo das terras
0o oeste do estado.

Os primeiros a ocuparem a regidio foram os chamados desbravadores,
sendo José Teodoro de Souza o pioneiro, j& que em 1856 se apossou de grande
faixa de terra dos Sertdes Paranapanema. Esta grande posse de Teodoro em
muito tem a ver com a Lei de Terras de 1850 e a sua regulamentagdo em 1854.

A lei sancionava todas as formas de aquisicdes de terra ocorridas até
0 momento - como as concessdes governamentais, as ocupagdes e as
compras. No entanto, a partir de 1850, s6 seria possivel o acesso legal a terras
através da compra, o que transformou assim toda terra em mercadoria
(SPOSITO, 1983).
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Sendo assim, a posse de Teodoro de Souza se mostra ilegal, pois
ocorreu em 1856, enquanto as apropriagdes que ndo fossem por compra
foram vetadas em 1850. Porém, a legitimagdo destas posses era obtida por
aqueles que conseguiam favores do governo, mediante falsificagdo, suborno
e testemunhas arranjadas. Foi usando exatamente destes mecanismos ilegais
que Teodoro legalizou as suas terras e deu inicio a esta frente de expansdo do

Oeste Paulista.

Resumindo as ideias até aqui colocadas, podemos dizer que no
primeiro momento de ocupagdo da regido, o cultivo do café
ndo foi o elemento responsdvel pela ocupagdo e tampouco a
terra havia se tornado completamente mercadoria, dada a
pequena convivéncia de formas legais (compra e venda) e
maioria de formas ilegais de apropria¢do de terra (posse).
(SPOSITO, 1983, p. 37)

Apbs o pioneirismo de Teodoro de Souza, comegaram a aparecer
outas iniciativas de tomada ilegal de terras no Sertdo do Paranapanema,
aproveitando-se da confusdo e das dificuldades de legitimagdo da posso. Os
chamados “grileiros” ndo tinham a intensdo de ocupar e tampouco de
explorar a terra, mas apenas especular com ela. A partir de entdo, a
especulagdo das terras e mais tarde a urbanizagdo se tornaram as principais
formas de acumulagdo do capital na regido.

E a partir desta 16gica de apropriacdo e especulagdo de terras que o
surgimento de Presidente Prudente se difere das cidades fundadas no Vale do
Paraiba, pois os nlcleos urbanos surgidos na Alta Sorocabana antecederam a
ocupacgto do campo, e é justamente por isso que ndo é possivel atribuir @
cultura do café a total responsabilidade de ocupagdo da regidio, e sim do

crescimento da ocupagdo da regido ao aumento do valor das terras.

Os nlcleos urbanos nascentes desempenharam af papel
importante, por que ao contrdrio do que se sucedera no Vale do
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Paraiba por exemplo, antecederam a ocupag¢@o do campo,
incentivando-a, na medida em que suas atividades estavam
ligadas & criag@io de condigdes para o desenvolvimento do
trabalho agricola. (SPOSITO, 1983, p. 37)

O café foi o principal produto agricola da regido durante as décadas
de 20 e 30. Com o inicio do plantio vieram para a regido os fazendeiros das
Greas cafeeiras mais antigas, trabalhadores livres e negociantes de terras -
que adquiriram glebas, as quais lotearam e puderam especular com o
loteamento delas, pois foi a partir do inicio da cultura do café que as terras
da Alta Sorocabana passaram a realmente serem vistas como mercadoria.

Apds a década de 40, momento em que o café passou a ser
substituido pelas culturas tempordarias, como a do algoddo e do amendoim,
ocorreu o inicio de um processo de esvaziamento rural, gragas a substituigcdo
do café por culturas agrdarias que necessitavam de pouca mdo-de-obra para

serem mantidas. Nas palavras de Sposito (1983),

A diminui¢do da érea explorada com lavouras permanentes, em
oposi¢do ao aumento da destinada ds tempordrias, deve-se em
parte d substitui¢do do café pelo algoddo e o amendoim. Esta
substitui¢@o, veremos adiante, també&m concorre para o
processo de esvaziamento rural, que se verifica na regido,
destacadamente a partir de 1950. (p.47)

Diante deste processo de esvaziamento de populagdo rural, tido como
consequéncia do excedente de mdo-de-obra nas culturas, foi iniciado um
outro processo: o da migragdo campo-cidade, resultante do movimento
migratdrio ocasionado pela economia rural.

Para Mello (1975, apud SPOSITO, 1983), este movimento migratorio
campo-cidade resulta de fatores de basicamente trés mudangas da economia
rural: 1) a preservacdo e ampliagdo da estrutura fundiéria pela monopolizagdo
de maior parte do espaco agrdrio pelos grandes proprietdrios; 2) o

crescimento demografico e mudangas do plantio, resultando na ampliagdo da
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PAINEL 5
v DUAS VILAS, DOIS CORONEIS

As imagens abaixo compoem um quadro
historico do surgimento da cidade de
Presidente Prudente.. Acervo pessoal dis-
ponivel para consulta atraves do link:
goo.gl/tK4rey

Vila Marcondes no ano de 1922,
logo apos a fundacao do Muni-
cipio de Presidente Prudente

Ponte que dava acesso ao
municipio de Presidente
Prudente na década de 20

Coronel José
Soares Marcondes
€ seu esposa

Coronel Manuel
Goulart e familia



oferta de mdo-de-obra; 3) exploracdo extensiva das terras acompanhadas

pelo aumento das dreas de pastagens.

[...] nas décadas de 10 e 20, a economia agrdria estava
organizada na regido em moldes propicios ao incremento
populacional, pois havia necessidade de trabalhadores que
derrubassem a mata, "abrissem” a regido, permitindo uma
maior expansdo capitalista sobre este espago, o que se realizou
com a introdugdio do café, uma cultura que também exigia
mdo-de-obra numerosa; ja a partir dos anos 30, a organizagdo
da exploragdo rural foi se transformando, diminuindo as
possibilidades de fixagdio do homem no campo. (SPOSITO, 1983,
p. 50)

Todo este excedente de mdo de obra teve basicamente dois destinos.
Uma grande contingéncia populacional deixou a Alta Sorocabana
acompanhando as frentes pioneiras que se iniciaram no norte do Parand e
outra parte deste excedente seguiu rumo as cidades da Alta Sorocabana,
especialmente Presidente Prudente, que na época ja se configurava como a
capital regional.

Apesar do seu expressivo aumento populacional ter ocorrido na
década de 60, o Municipio de Presidente Prudente foi fundado em 1921, a partir
do surgimento das Vilas Goulart (1917) e Marcondes (1920)1. Esta ndo foi a
Unica cidade a surgir ao longo da Estrada de Ferro Sorocabana (PAINEL 6), mas
a politica de loteamento urbano implantada pelos dois coronéis, que deram os
seus respectivos nomes as suas vilas, permitiu o seu rdpido povoamento
(PAINEL 5).

A primeira iniciativa foi do Coronel Goulart, que fundou o seu nlcleo
urbano em 1917 defronte G estacdo da Estrada de Ferro Sorocabana. A antiga

Avenida Rio Branco, atual Washington Luis), serviu de divisa entre a sua

'Figueiredo (1970, apud SPOSITO, 1983) lembra que o niicleo urbano inicial jé era repartido pela Estrada de
Ferro Sorocabana. Ou seja, a estrada de ferro chegou a regido antes mesmo da vinda dos dois coronéis
responsdveis pelos loteamentos urbanos e rurais das terras.
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fazenda - aqual estava sendo retalhada em lotes rurais para futura venda, e
a Vila Goulart - na pratica o primeiro loteamento urbano de Presidente
Prudente.

Do outro lado da linha férrea estava a Fazenda Montalvdo, comprada
pela Companhia Marcondes de Colonizagdo, IndUstria e Comércio, responsavel
pela divisdo da fazenda em lotes rurais, da onde surgiu a Vila Marcondes em
1920.

Para Sposito (1983), esta bipolaridade de iniciativas de loteamento que
deu origem a cidade de Presidente Prudente até hoje se manifesta na
expressdo territorial da cidade.

O maior crescimento espacial se deu na por¢do oeste, onde se originou
a Vila Goulart. Mesmo considerando que a topografia nesta @rea & mais suave
do que aencontrada aleste e que a propria estagdo tinha suas portas voltadas
para esta vila, o que realmente determinou 0 seu crescimento e
desenvolvimento foi a maneira que o Coronel Goulart negociava os seus lotes.

O desenvolvimento desta vila foi marcado pelo seu pioneirismo e pela
falta de planejamento. Este tipo de aglo empreendida por Goulart acabou
gerando conflitos devido a imprecisdo da demarcagdo dos lotes e a falta de
documentagdo. Por outro lado, facilitou muito a ocupagdo do meio rural e do
urbano, visto que a posso de terra se efetivava muitas vezes apenas a partir
de uma simples autorizagdo do coronel.

A pouca organizagdo, a despreocupagldo com 0s aspectos legais e a
disponibilidade sempre presente do Coronel Goulart resultou em precos muito
baixos de venda destas terras. A sua intengio era que a regido crescesse logo
para cada vez mais atrair novos compradores de terras.

J& a Fazenda Montalvdo realizava as suas transagdes mais de acordo

com a lei, pois assim que as terras eram compradas as escritas logo eram
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PAINEL 6

v PATRIMONIO DA ESTAC,'LO FERROVIARIA
As imagens abaixo compoem um quadro
historico do surgimento da cidade de
Presidente Prudente. Acervo pessoal dis-
ponivel para consulta atraves do link:

googl/tKarey Estacao ferroviaria da

Alta Sorocabana na
década de 1950

Estacao da Alta Soroca-
bana na decada de 1930

|

E Edificio da Fabrica Mataraz-
E zo em Presidente Prudente
E em meados da década de
| 1940

Area do patio e de armaze-
nagem da Estagao Ferro-
viaria no ano de 1941



providenciadas pela Companhia Marcondes. Esta organizag@io empresarial
que marcou o desenvolvimento desta vila resultou em pre¢os mais elevados,
desestimulando possiveis compradores, uma vez que eram oferecidas terras
com menor preco pelo Coronel Goulart. (SPOSTIO, 1983)

No entanto, a colonizag@o empreendida pelos dois coronéis e a propria

concorréncia que existia entre eles animava a vida destes nlcleos urbanos.
Tanto que, no mesmo ano da fundagdo do Municipio de Presidente Prudente,
em 1921, foi instalado o primeiro Distrito Policial e no fim deste mesmo ano o
Distrito de Paz. O crescimento da cidade permitiu que também fossem criados
o primeiro grupo escolar (1925), a primeira casa de salde (1926), a instalagdo
da Pardquia (1925) e a inspetoria distrital de Ensino (1928).
Nos anos 1930, com a promulgacdo da Lei Orgdnica dos Municipios,
comecgaram a ser executados os primeiros servigos de construgdo de sarjetas
e calgamento, além de ser construido o primeiro pontilhdo sobre os trilhos da
Estrada de Ferro Sorocabana, unindo os dois nlcleos até entdo ligados apenas
por uma passagem em nivel, o primeiro Pago Municipal e a Praca 9 de julho
(SPOSITO, 1983).

O quarteirdo adquirido pela municipalidade nos tempos da
administragdo goularista, para se fazer nele a praga, era um
vazio desgracioso, varrido constantemente pela poeira e
prejudicado pelo lamagal. Ali se realizavam os comicios e as
quermesses e funcionavam os circos... O prefeito Felicio
Tarabay transformou essa quadra num excelente jardim
pUblico. (ABREU, 1972, p. 309)

De espaco improvisado @ obra avancada para a época, a Praga 9 de
julho (PAINEL 7) assume papel simbdlico na constituictio da centralidade de
Presidente Prudente, papel que até entdo era representado pela Estacdo

Ferrovidria.
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Posteriormente, o quadrildtero central delimitado pelas atuais
avenidas Coronel Marcondes, Manuel Goulart, Washington Luis e Brasil,
consolidou-se como espago central, caracterizado pelo comércio, servicos e
administragdo pUblica, mas também pela sociabilidade e o lozer,
representados sobretudo pela praga e pelo tradicional footing nas ruas
centrais.

Nos anos 1970, o footing j& se fazia de carro, a0 menos para quem

podia, embora ainda fosse defendido como “costume local” e realizado nas
ruas do quadrilatero central, o que foi utilizado como argumento contra o
projeto de fechamento de duas vias, Rua Tenente Nicolau Maffei e Rua Bardo
do Rio Branco (PAINEL 9), que seriom destinadas exclusivamente cos
pedestres.
Duas ordens de interesses convergiram na cria¢do do calgaddo. Enquanto
expressdo da atuagdo do poder pdblico municipal na defesa dos interesses dos
capitais ja instalados na d@rea central, o projeto pretendia reforgar sua
centralidade assentada sobretudo nas atividades comerciais varejistas,
reagindo a uma crise que j& pautava os discursos predominantes sobre esse
espaco. Como um modismo, sobretudo quando se leva em conta as
caracteristicas do projeto que se baseavam em experiéncias anteriores, de
cidades paulistas e paranaenses, ou seja, desconsideravam especificidades e
demandas locais, coincidindo com a implantagdo de edificagdes em concreto
e vidro que, em seu conjunto, expressam tendéncia a padronizagdo (HIRAO,
1990).

Mesmo assim, seja pelas resisténcias mobilizadas, sobretudo pela
Associagdo Comercial, seja pelas intermiténcias da administracdo pdblica
municipal, apenas a Rua Tenente Nicolau Maffei (PAINEL 10) foi transformada
em calgaddo, com inauguracdo em dezembro de 1979, 0 que passou a ser

valorizado pelos citadinos em geral e pelos comerciantes cujos negdcios nela
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PAINEL 7

PRACA 9 DE JULHO

As imagens abaixo compoem um quadro
historico do surgimento da cidade de
Presidente Prudente. Acervo pessoal dis-
ponivel para consulta atraves do link:
goo.gl/tK4rey

Antigo coreto da Praca g de
Julho na decada de 1940,
quando ainda no primeiro

projeto da praca

Praca g de Julho no ano
de 1925, quatro anos apos
a fundagao do municipio
de Presidente Prudente

Praca g de Julho, década
de 1950, ja em seu segun-
do projeto, sem o antigo
coreto



PAINEL 8

MAPA DE PRESIDENTE PRUDENTE 1939
O mapa abaixo foi elaborado a partir de

um levantamento realizado pela Compa-

nhia Elétrica Cayua em setembro de 1939.
Escala grafica indicada.

Fonte: SPOSITO, 1983.
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se situavam, embora a preocupacdio com a disponibilidade de vagas para
estacionamento seja constante.

Quanto aos interesses dos capitais, 0 calcaddo atuou na atragdo
exercida sobre empresas do setor financeiro, em especial, de grandes bancos,
lojas de departamentos, estabelecimentos tradicionais da cidade, voltados &
populagdo de maior poder aquisitivo, e principais escritérios de empresas
pUblicas e privadas (WHITACKER, 1997), mas ndo alterou d tendéncia de
representacdo simbdlica da @rea central com o espago de comércio varejista
e de trabalho, cuja vitalidade & cotidionamente determinada pelo
funcionamento dos estabelecimentos voltados & tais atividades, no qual as
praticas culturais e de lazer estdo ausentes.

Ou seja, como é possivel observar, em apenas algumas décadas
Presidente Prudente j& conquistava uma autonomia politico-administrativa
perante a regido, sendo conhecida como a capital regional.

Sposito  (1983) tomou, em seu trabalho, ser fundamental o
entendimento dos motivos pelos quais Presidente Prudente se coloca como
capital regional. O aumento na década de 60 de absorver a mdo-de-obra
excedente da economia rural gracas as atividades econémicas urbanas
alimentadas pela indUstria e pelo comércio ndo pode ser considerado como
consequéncia de um dinamismo local, uma vez que a maior parte destes
recursos tinham origem no capital externo, demonstrando que a cidade de
Presidente Prudente jd estava inserida em um processo de centralizagdo do

capital.

Com este aumento da iniciativa externa [setores de
supermercados, confecgdes, moveis, eletrodomésticos e o
setor bancario] atuando na cidade, Presidente Prudente além
de absorver recursos regionais, desempenha o papel de
direciond-lo ao centro da organizagdo capitalista do estado -
S@o Paulo. Assim sendo, acaba por exercer a fungdo de elo de
ligagdio dentro do processo de concentragdo do capital [...].
(SPOSITO, 1983, p. 62)
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PAINEL g
V¥ AS RUAS DO CENTRO

As imagens abaixo compoem um quadro
historico do surgimento da cidade de

Presidente Prudente. Acervo pessoal dis- Rua Tenente Nicolau
ponivel para consulta atraves do link: Maffei no ano de 1933,
goo.gl/tK4rey apenas ha 12 anos da fun-

dacao do Municipio

Rua Tenente Nico-
lau Maffei na
década de 1940

Rua Bara do Rio
Branco no ano de
1937

Rua Tenente Nicolau
Maffei na década de 1950,
onde atualmente € uma de
uso exclusivo a pedestres -
calgadao



PAINEL 10
A RUA DO CALCADAO

As imagens abaixo compoem um quadro
historico do surgimento da cidade de
Presidente Prudente. Acervo pessoal dis-
ponivel para consulta atraves do link:
goo.gl/tK4rey

Calcadao na
década de 1980, ja
como grande fluxo

de pedestres

Rua Tenente Nicola Maffei
nos anos de 1970, decada
em que se tornou exclusi-
va para pedestres
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Neste sentido, Presidente Prudente passou a se mostrar como um
polo das riguezas regionais, muitas delas drenadas para as sedes das
organizagdes com filiais na cidade. Daf o questionamento, para Sposito (1983),
do dinamismo econdémico da cidade, pois para a autora ele & aparente, uma
vez que uma expressiva parcela do equipamento urbano, responsdvel pelo seu
papel de representatividade perante sua regidio, implementou-se e se
encontra dominado pelo grande capital - nacional ou internacional.

Apesar de grande parte dos investimentos urbanos ser proveniente do
capital externo, isso ndo significa que a regidio ndo seja capaz de capitalizar
suas atividades. A exemplo disto, a pecudria - que teve forte
representatividade na economia local a partir da década de 40 - tem sido

capaz de capitalizar e concentrar investimentos bastante elevados.

Estas colocagdes parecem-nos interessantes indicadores do
dinamismo da economia agropastoril na regido, de sua
capacidade de reprodugdo do capital. E permitem verificar que
ndo houve interesse em urbanizar o capital obtido nas
atividades rurais, ou seja o capital regional continua a se
reproduzir na mesma atividade que o origina (SPOSITO, 1983, p.
64).

No entanto, esta ndo urbanizagdo do capital regional ndo significa que
0 espago urbano dela ndo se beneficie. Embora os investimentos do capital
local ndo se realizem em atividades urbanas isto ndo significa que a cidade
ndo sinta os reflexos da economia rural. Pelo contrdrio, a cidade de Presidente
Prudente é a que mais se beneficia, uma vez que ela é escolhida para a moradia
dos grandes proprietdrios, que também passam a usufruir da sua
infraestrutura, do seu comércio e da sua prestagdo de servicos.

O fato deste aparente dinamismo econdmico suscita a ideia de que o
crescimento e desenvolvimento de Presidente Prudente ao longo da sua

historia se deva em grande parta a estagnacgdo ou até involugdo das cidades
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menores da regido, sendo assim, portanto, considerada até hoje a capital do

oeste paulista.
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LINHA DO TEMPO 2
PRESIDENTE PRUDENTE

Histéria do surgimento da cidade de

Presidente Prudente.
Fonte: SPOSITO, 1983.
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CAPITULO 2

Delimitando o centro Presidente
Prudentea partir dos sujeitos
que o produzem e
entendendo a sua relacao
com O consumo






De acordo com varios estudiosos (BAUDRILLARD, 2010 e BAUMAN,
2001, por exemplo), vive-se hoje na “pds-modernidade”, também entendida
como “sociedade do consumo”, na qual, em consequéncia, sobretudo, da
automatizacdo do sistema de producdo, o citadino é visto como consumidor.
Esta nova dindmica torna o exercicio do consumo, uma pratica padronizada,
modeladora das relagbes sociais que cria novos espagos para esses
consumidores.

Segundo Baudrillard (2010), o consumo surge como modo ativo de
relagdo, como de atividade sistemdtica e de resposta global, que serve de base
a todo nosso sistema cultural. Essa mudanga nos padrdes de comportamento
e das formas de se relacionar atinge hoje em dia, patamares que destacam a
superficialidade presente neste dmbito, como afirma Bauman (2008, p. 89), “o
dilema sobre o qual se cogita hoje em dia & se & necessdrio consumir para viver
ou se o0 homem vive para poder consumir”. Ou seja, o consumidor, nesta
sociedade, tem um papel acentuado frente ao que possuia anteriormente,

principalmente porque, na “sociedade de consumo”, nada deve exigir um



compromisso de longo prazo, nenhuma necessidade deve ser vista como

inteiramente satisfeita, nenhum desejo como dltimo.

O que realmente conta & apenas a volatilidade, a temporalidade
interna de todos 0s compromissos; isso conta mais do que o
proprio compromisso, que de qualquer forma ndo se permite
ultrapassar o tempo necessdario para o consumo do objeto do
desejo, ou melhor, o tempo suficiente para desaparecer a
conveniéncia do objeto. (BAUMAN, 2008, p. 90)

Karl Marx (1985) também ajuda a compreender esta "sociedade de
consumo" & medida que analisa os meios de producdo e o consumo das
mercadorias. A produgdo, como ponto de partida do processo produtivo, foz
surgir os objetivos correspondentes ds necessidades, € o consumo & o ponto
final que possibilita a satisfacdo individual da necessidade. Assim, para o
autor, a producdo é imediatamente consumo e 0 consumo & imediatamente
produgdo.

Para que a producdio tenha como fim o consumo é fundamental que
o incentive a satisfacdo de uma necessidade, j& que "sem necessidade ndo
existe produgdo e o consumo reproduz a necessidade” (Marx, 1985). Ou seja, o
consumo deve ser criado pelo proprio sistema de produgdo a medida que
reproduz a necessidade para que se consuma.

Dentro desta dindmica de "produgdo-consumo" & importante
perceber que as mercadorias produzidas e consumidas sdo produtos do
capital e da producdo capitalista. Padilha (2006) lembra que uma das
principais caracteristicas deste regime, além do fato de estar baseado na
propriedade privada dos meios de produgdo, & que seus produtos sdo
mercadorias que devem circular para se valorizar.

Neste atual sistema capitalista o homem ndo produz apenas para

gerar produtos que atendam as suas necessidades bdsicas, diretas. Outros
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interesses estdo envolvidos no processo de produgdo, como o lucro (na venda
das mercadorias) e a mais-valia (na produgdo das mercadorias) e reprodugdo
do capital. Logo, 0 mercado precisa se renovar criando novas necessidades a

todo momento.

Esse excedente ndo é calculado com base nas necessidades
naturais do homem, mas nas necessidades do capital, que, por
sua vez, precisa criar novas necessidades para estimular a
demanda e o consumo ndo s6 de mercadorias com valores-de-
uso, mas também com seus respectivos valores-de-troca
(PADILHA, 2006, p. 89).

Para a manutengdo deste sistema, qguanto menos dada mercadoria é
realmente usadoa, melhor do ponto de vista do capital, uma vez que a
subutilizagto das mercadorias aumenta a vendabilidade ou a troca de uma
mercadoria pela outra. Logo, para haver reprodugdo do capital, a produgdo
deve visar a um consumo descartdvel, do desperdicio. A Gnica coisa que
realmente importa ao capital & que as mercadorias produzidas possibilitem a
realizagGo do seu valor de troca, independentemente do seu valor de uso. Nas
palavras de Padilha (2006, p. 89):

[...] o capitalismo & um sistema que precisa sempre aumentar
a produgdio de mercadorias em quantidade e variedade, mas
ndo em qualidade ou durabilidade. Por isso,
independentemente da forma como se da essa produgdo - se
& artesanal, mecdnica ou automatizada -, sob a l6gica do
capital ela ndo esta mais ligada diretamente as necessidades
humanas.

Tamanha se tornaram as dimensdes das "necessidades criadas” que
essa “sociedade do consumo” passou a medir a sua satisfagdo a partir da

quantidade de mercadorias ofertadas. Sendo que, em uma perspectiva critica,
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GRAFICO 1
AS PESSOAS E O CENTRO

Como € possivel ser observado no grafico a baixo, as pessoas constumam ir ao centro geral-
mente para fazerem compras (atividades relacionadas ao consumo), trabalharem, pagarem
contas, irem ao banco ou simplesmente para passearem e encontrarem pessoas.

Enquete aplicada por pesquisadores do Projeto Tematico no centro de Presidente Prudente
em 330 pessoas.

Fonte: Projeto Tematico Logicas Econémicas e Praticas Espaciais: Cidades Medias e Consumo,
2013.

Com que finalidade as pessoas vao ao centro de
Presidente Prudente - SP

&
-

= Compras » Trabalhar = Lazer
= Contas ® Bancos ® Saude
" Diversos “ Qutros ® Educagao

= Procurar emprego



Debord (1996) reconhece nessa sociedade a alienagdo, j& que, para ele, a
existéncia humana estd totalmente dominada pela mercadoria.

De forma semelhante a ideia defendida por Debord (1996), Cortés (2008)
também entende que o consumo de massas € um processo que funciona pela
seducgdo e que nos leva a uma homogeneizagdo dos seres, uma regulagdo total e
microscopica do real que impede individualizar decisbes. Ainda, para o autor, &
preciso ter consciéncia de que o consumo produz uma série de signos -
diferenciagdo, posicdo pessoal e prestigio - que estabelecem uma troca simbblica
que vai muito além da troca e do uso, do valor e da equivaléncia, para se converter,

também em um dispositivo hipndtico de controle social.

Encaminham-nos para um universo dos objetos, da
informagdo, do hedonismo, da neutralizagéio dos conflitos de
classe, da exacerbagdo da individualidade e do narcisismo, da
banalidade e da trivialidade, do esquecimento do passado e,
portanto, dos pontos de referéncia e de valorizagdo apenas do
presente (CORTES, 2008, p. 97).

Para o arquiteto holandés Rem Koolhaas (1995) o consumo substituiu
a producdo na paisagem contempordneq, introduzindo-se profundamente
nos habitos da vida cotidiana e estd alterando o modo como se percebe o
espaco. Koolhaas pensa que o consumo é um dos determinantes inconscientes
da cidade atual e que o século XXI serd lembrado como o0 momento em que a
cidade ja ndo poderd ser entendida sem levar em conta o fendmeno do
consumo.

Partindo da ideia de Bauman (2008) e de Debord (1996), de que hoje
vivemos em uma “sociedade de consumidores”, & que se também pode
entender que o fato de “ir ds compras” se tornou uma das Gltimas formas de
atividade pdblica que as pessoas realizam todos os dias. Deste modo, 0s
espacos pdblicos das cidades - como lugar de reunido e encontro da cultura

- comecgaram a desaparecer a dar lugar aos espagos de consumo.
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Nesta “modernidade liquida”, os espagos de consumo acabam por se
tornar uma referéncia, se espalhando e implantando por toda a cidade
(BAUMAN, 2001). O espaco urbano, como reflexo desta sociedade que se
organiza a partir e pelo consumo, passa por transformagdes constantes,
podendo ser o consumo um possivel recorte para se compreender a produgdo
do espago urbano.

Tanto o consumo pode ser usado como uma forma para compreender
a atual produgdo do espaco urbano que Catelan (2012) utiliza este potencial
com um recurso metodoldgico, levando em considerag@o aspectos
guantitativos e qualitativos. Assim o autor elenca, por exemplo, alguns

elementos para se analisar o consumo e seus efeitos na produgdo das cidades:

* A concentrag@io econdmica e espacial das atividades
comerciais e de servicos;

¢ A expansdo das atividades comerciais;

* Aidentificagcfo dos agentes politicos e econémicos envolvidos
na producdo da cidade;

* A clossificagdo e a definicdo dos tipos de produtos

comercializados.

Neste sentido, o consumo é um elemento que, articulados com outros
elementos, compde um conjunto de varidveis importantes para compreender

a cidade contempordnea.

Assim, pelo viés do consumo elaboramos um conjunto de
elementos tebricos e metodoldgicos para compreender o
movimento de reprodugdo do capital nestas cidades médias e
como a partir dele seus papeis e fungdes sdio consolidados na
rede de cidades, tanto pela semelhanga desses papéis e fungdes
sdio consolidados na rede de cidades, tanto pela semelhanga
desses papéis, sendo o de maior destaque a forte centralidade
regional, como também pelas diferengas em que
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GRAFICO 2

AS PESSOAS E O CENTRO

Como € possivel ser observado no grafico a baixo, o centro é frequentado por moradores de
diferentes bairros de Presidente Prudente e também por moradores de outras cidades.
Enquete aplicada por pesquisadores do Projeto Tematico no centro de Presidente Prudente

em 330 pessoas.

Fonte: Projeto Tematico Logicas Economicas e Praticas Espaciais: Cidades Médias e Consumo,

2013.
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encontramos em cada uma delas tanto em seu espago
intraurbano, como em suas condigbes no dmbito da rede
urbana (CATELAN, 2012, p. 13).

Sob esta perspectiva, compreender a pratica do consumo nos ajuda a
compreender a produg@o do espago urbano. Principalmente no que diz
respeito @ drea central de Presidente Prudente, reconhecida como um ponto
estratégico para a presenga de estabelecimentos comerciais e de servigos por
atrair moradores de diversas @reas da cidade com o propdsito de efetuarem
trocas.

Partindo do pressuposto que, segundo Corréa (1989), o espago urbano
€& um objeto social, por ser produzido socialmente através das relagdes
estabelecidas entre seus sujeitos, a producfo do espago urbano da drea
central de Presidente Prudente pode ser entendida de forma relacional. Ao
mesmo tempo em que o grande fluxo de pessoas pode ser entendido como
condicGo para a presenca de um grande ndmero de estabelecimento
comerciais e de servigos, a presenca destes mesmo estabelecimentos acaba

também refletindo em um fluxo cada vez maior de pessoas.

O espago urbano capitalista - fragmentado, articulado,
reflexo, condicionante social, cheio simbolo e campo de lutas
- &um produto social, resultado de agdes acumuladas através
do tempo, e engrenadas por agentes que produzem e
consomem 0 espago (CORREA, 1989, p. 11).

Tendo em vista a relevéncia do papel dos sujeitos na produgdo e na
compreensdo do espaco urbano, este trabalho fez uso de enquetes e
entrevistas realizadas pelos pesquisadores do Projeto Temdatico “Logicas
econdmicas e prdticas espaciais: cidades médias e consumo", do qual faco
parte, para analisar as relagbes existentes entre estes sujeitos e o centro de

Presidente Prudente e para identificar o perfil dos sujeitos que o frequentam

86



(QUADRO 4), buscando levar em consideragdo tanto aspectos quantitativos
quanto qualitativos.

Apesar de haver sujeitos que costumam frequentar o centro da
cidade para trabalhar e estudar, a grande maioria, conforme grafico 1,
costuma ir ao centro para realizar atividades relacionadas ao comércio e &
prestacdo de servigcos, como, por exemplo: pesquisar pregos de produtos em
algumas lojas, pagar contas, sacar dinheiro, comprar presentes, fazer exames
médicos, ir ao dentista, fazer apostas em lotéricas, ir ao supermercado e
farmacias. Na grande maioria dos casos, estes sujeitos residem em Presidente
Prudente, mas, no entanto, moram em bairros afastados, e ndo apenas no
centro, como Ana Jacinta, Humberto Salvador, Santa Helena, SGo Matheus,
Jardim Eldorado, Jardim Aviagdo, Vila Lider e Nova Prudente. Ou entdo moram
em cidades proximas a Presidente Prudente e se deslocam até o seu centro de
carro ou 6nibus com frequéncia (GRAFICOS 2 e 3).

Ao longo das entrevistas realizadas com pessoas residentes em alguns
destes bairros mencionados anteriormente, também foi possivel notar que os
motivos pelos quais a maioria das pessoas se deslocam até o centro estd
intrinsecamente relacionado com a pratica do comércio nesta drea central, ou
seja, relacionado ao uso do solo urbano e ds formas comerciais localizadas

neste territorio.

[Bom, fora isso, o que vocés compraram mais recentemente, estou
vendo que a casa é nova e vocés tGo comprando moveis para a casa,
aos poucos?] Guarda roupa, cama... [Tudo isso recentemente? ] Isso,
armario de cozinha... [E vocés compraram onde? Essa parte grande?]
Casas Bahia, Romera... [Tudo 1 do centro?] Isso, tudo 1d do centro.
(Sofia, 21 anos, manicure, Humberto Salvador, Presidente Prudente)

[E onde vocés compram roupa? Esqueci de perguntar isso.] M.: Aqui
no calgaddo. H.: Nas lojas do calgaddo. [Celular... esses
eletroeletrbnicos, essas coisas?] H.: A gente compra tanto em é...
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GRAFICO 3

AS PESSOAS E O CENTRO

Como & possivel ser observado no grafico a baixo, o centro € frequentado por moradores de

diferentes bairros de Presidente Prudente e também por moradores de outras cidades.

Enquete aplicada por pesquisadores do Projeto Tematico no centro de Presidente Prudente

em 330 pessoas.

Fonte: Projeto Tematico Logicas Econdmicas e Praticas Espaciais: Cidades Médias e Consumo,

2013.
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lojas, ndo é. O meu filho comprou um celular 1d no Ponto Frio, ou
compra no Camelédromo, eu ja comprei celular no Camelédromo, ja
comprei outro celular na... ndo tem assim é olhou, gostou... [ O prego
estd bom...] M.: O prego estd bom... H.: O pregco estd bom,
independente da loja, do lugar, a gente compra. [Mas, normalmente
& centro...] M.: E centro... H.: E no centro. (Maria, 36 anos, faxineira;
Diogo, 46 anos, funciondrio pablico, Ana Jacinta, Presidente
Prudente)

[E em relagbo, por exemplo a roupas, onde que vocé vai para
comprar?] Eu vou ao centro, no calgaddo!

[Entdo sua drea de preferéncia para consumir é o centro?] Isso. (...)
[Certo, entdo é uma escolha pelo atendimento. Vocé ja mencionou
que prefere ir ao centro principal, no calgaddo, por que vocé néo vai
a outras areas importantes da cidade?] Questdo de costume...
(Laura, 48 anos, diarista, Parque dos pinheiros, Presidente Prudente)

[E fora isso, coisas como roupaq, sapato, em que parte da cidade vocé
costuma a ir, no centro, shopping, camelédromo?] Mais ao centro e
no Shopping, roupa é mais no centro mesmo, no calgaddo. (Beatriz,
23 anos, estudante, Santa Helena, Presidente Prudente).

Seguindo esta 16gica, @ muito comum as pessoas afirmarem que

“precisam ir ao centro”, pois & neste local onde se costumam encontrar as

principais atividades comerciais, € 1d que as pessoas procuram satisfazer as

suas necessidades cotidianas, & o local em que geralmente se encontram

todos os tipos de comércio e onde as formas e fun¢des que definem o “centro

da cidade” como o lugar das manifestacdes de vida cotidiana.

Assim como nas enquetes, identificadas pelo perfil 4 (QUADRO 4),

€como nas entrevistas, algumas pessoas costumam ir até o centro ndo apenas

em busca de atividades comerciais ou de prestagdo de servicos, mas sim para

“passear um pouco", "encontrar com os amigos", "ver as meninas no

calcaddo", jogar truco ou simplesmente "passar o tempo”.
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PERFIL 1

Origem: Presidente Prudente.

Finalidade: Vao ao centro para desempenharem algum tipo
de atividade relacionada ao consumo e/ou prestacao de
servicos. Raramente este consumo esta relacionado ao lazer.
Frequéncia: Ocasionalmente ou, no maximo, duas vezes ao
mes.

Locomocao: Transporte coletivo, carro ou moto.

Género: Homens e mulheres.

PERFIL 2

Origem: Presidente Prudente.

Finalidade: A priori, vao ao centro a trabalho, mas tambem
acabam consumindo algum tipo de produto e/ou servico
Frequéncia: Todos os dias

Locomocao: Transporte coletivo, carro ou moto.

Género: Homens e mulheres.

Faixa etaria aproximada: 30 anos
PERFIL 3

Origem: Presidente Prudente.

Finalidade: Deslocam-se ate o centro apenas para realiza-
rem cursos ou irem a escola.

Frequéncia: Todos os dias ou, no minimo, duas vezes por
semana

Locomocao: Transporte coletivo, carro ou moto.
Género: Homens e mulheres.

PERFIL 4

Origem: Presidente Prudente,

Finalidade: Vao ao centro para ser relacionarem socialmen-
te, realizarem atividades ligadas ao lazer ou a pratica de
exercicios fisicos.

Frequéncia: Todos os dias ou mais de uma vez por semana
Locomocgio: A pé

Género: Homens

Faixa etaria aproximada: 55 anos.

PERFIL 5

Origem: Cidades da regiao de Presidente Prudente
Finalidade: VVao ao centro tanto para lazer quanto para consu-
mirem algum tipo de objeto ou servico

Frequéncia: Ocasionalmente ou, no maximo, duas vezes ao
mes.

Locomocao: Transporte coletivo intermunicipal, carro ou moto.
Género: Homens e mulheres
Faixa etaria aproximada: 35 anos

QUADRO 4
PERFIL DOS FREQUENTADORES DO CENTRO

Fonte: Enquete aplicada no centro de Presidente Prudente pelos pesquisadores do Projeto
Tematico Logicas Economicas e Praticas Espaciais: Cidades Medias e Consumo, 2013
Organizado e editado: Barbara Scudeller, autora



PAINEL 11

v CENTRO E CONSUMO
No processo de urbanizagao o centro
sempre foi um local estrategico, principal-
mente para 0 comercio, por ser reconheci-
do como um espaco que atrai pessoas de
toda a cidade em prol do consumo.
Fotos: autora, 2015

Pessoas andando de um
lado para outro no calcadao
carregando sacolas e em-
brulhos constuma ser uma
cena muito comum
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Aos sabados de manha, entre
11h e 12h, € 0o momento em
que o centro costuma apre-
sentar maior fluxo de pes-
s0as.




Isto nos leva a repensar criticamente a respeito da possivel "morte
dos espacos pdblicos" defendida por alguns autores e pesquisadores, como
em Sennett (2002), ou a sua possivel "desvalorizagdo", como em Serpa (2017).
As pesquisas empiricas realizadas ao longo dos trabalhos de campo no centro
de Presidente Prudente, nos anos 2014 até 2017, durante o desenvolvimento da
pesquisa de iniciagdo cientifica que precedeu este trabalho, demonstrou que
ndo se pode naturalizar tais ideias, na medida que ainda foi observada
vitalidade urbana nestes espagos das Greas centrais, assim como também
defendem Jayme e Neves, 2010. No entanto, o deslocamento de grande parte
das relagdes presentes nestes espacos plblicos para os shoppings centerstem
sido um aspecto importante a se levar em consideragdo, uma vez que ir as
compras tem sido uma das Gltimas formas de atividade pUblica que as
pessoas realizam todos os dias, 0 que nos leva a uma mercantilizagdo das

experiéncias através do consumo.

[Mas na sua rotina, é mais importante ir para o centro ou para o
shopping?] Prefiro o centro!

[Por qué?] Prego, variedade, habito, pablico ajuda também, pois
muitas pessoas vdo ao shopping para ndo consumir e acabo achando
que ndo seja interessante. [E no centro ndo?] Ndo, 1a sGo varios tipos
de faixa etaria, classes sociais, sempre acabo encontrando amigos
para tomar um café, que ja ndo acontece no shopping. (Giovani, 28
anos, funciondrio padblico e estudante, Parque Bandeirantes,
Presidente Prudente)

Reforcando e reafirmando a centralidade exercida pelo centro de
Presidente Prudente, nos anos 2000 foram postas em prdatica uma série de
politicas econdmicas em dmbito nacional ao longo do governo Luis Indcio Lula
da Silva que visavam facilitar o acesso ao crédito aos segmentos econdmicos
tidos como de “baixa renda” - também conhecidos como "segmentos C e D”.

Desde entdo, entender os impactos sociais causados por estas politicas se
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mostraram fundamentais para também entender as mudangas recentemente
observadas na produgdo do espaco urbano do centro da cidade.

A partir do crescimento do poder aquisitivo desses segmentos C e D,
suscitou-se a ideia do surgimento de uma "nova classe média", que, co
contrdrio do que se veiculou pela midia e pelo discurso de muitos economistas,
continuaram a se diferenciar substancialmente das classes médias, uma vez
que uma classe, segundo Souza (2012), ndo se define pela renda. No entanto,
apos estas politicas de facilidade ao crédito, passaram agora a compartilhar
com as classes médias e altas o "prazer de comprar, através do qual as
diferencas e privilégios historicamente reproduzidos na sociedade brasileira
foram amenizados, tornadas mais suportdveis e encobertas.

Mas como classificar estes novos cidaddos que agora possuem
significativo acesso a renda e, portanto, ndo podem mais ser classificados
como “ralé”? Seriam eles uma nova classe? Este impasse “acontece porque as
categorias e 0s conceitos que todos nds Nos acostumamos a usar, para pensar
um mundo que se transforma tdo rapidamente, ndo o explicam mais” (SOUZA,
2012, p.19).

Para Souza (2012, p.45), “classes sociais ndo sdo determinadas pela
renda - como para os liberais - nem pelo simples lugar na produgdo - como
para o marxismo cldssico — mas sim por uma visdo de mundo ‘pratica’ que
se mostra em todos 0os comportamentos e atitudes como "esclarecida”.
Baudrillard (2010, p.57) complementa esta ideia: “O consumo ndo é causa de
maior homogeneizac@o do corpo social do que a escola em relagcdo as
possibilidades culturais.

H& uma génese sociocultural na formagdo das classes, ela @ composta
basicamente por hdabitos culturais e grau de escolaridade dos seus
integrantes. Isto & o que Souza aponta como identificagdo afetiva e, portanto,

0 pertencimento a uma classe ndo se reduz ao seu grau de acesso a renda. “O

93



PAINEL 12

v LOJA TORRA TORRA

Logo apos a reforma do calgadao. houve
reformas de algumas lojas de rede situadas
no centro de Presidente Prudente, como foi
o caso do Magazine Torra Torra - que
contou com mudancas na fachada e no
layout interno da loja.

Fotos: autora, 2015

No layout interno, uso de ele-
mentos que remetem ao luxo
(como lustres de plastico que
imitam os de cristal) para atender
aos clientes exigentes, que agora
compartilham com a classe
media o prazer de comprar

A nova fachada do Magazine
Torra Torra contou com o uso
de cores contrastantes e
tratou de reformar tambem a
fachada dos pavimentos su-
periores da loja.




filho ou a filha da classe média se acostuma, desde a tenra idade, a ver o pai
lendo jornal, a mde lendo um romance, o tio falando inglés fluente, o irmdo
mais velho ensinando os segredos do computador brincando com jogos”
(SOUZA, 2012, p.24).

A compra de objetos praticada pelas classes inferiores estd
intimamente relacionada d procura social de prestigio, baseada nas relagdes
entre “ser e parecer”, tdio problematicas atualmente. E exatamente neste
ponto que a publicidade cumpre com seu papel de catalisadora do consumo.
Para Baudrillard (2010, p.64), a publicidade “nunca se dirige apenas ao homem
isolado; visa-o na relagdo diferencial e quando dé a impressdo de retardar as
suas motivagbes ‘profundas’, fé-lo sempre de modo espetacular, isto &,
convoca sempre os vizinhos, o grupo, a sociedade inteiramente hierarquizada
para o processo de leitura e de encarecimento que ela instaura”.

Para o Souza (2012, p.47), seria mais adequado intitular a tal “nova
classe média” de “nova classe trabalhadora”, uma vez que o0 seu acesso d
renda foi conquistado & custa de um extraordindrio esforgo. Estes
trabalhadores conseguiram melhorar suas condigdes econémicas gragas “d
sua capacidade de resistir ao cansaco de vdrios empregos e turnos de
trabalho, d dupla jornada na escola e no trabalho, d extraordindria capacidade
de poupanga e de resisténcia ao consumo imediato e, tdo ou mais importante
gue tudo que foi dito, a sua extraordindria crengca em si mesmo e no proprio
trabalho” (SOUZA, 2012, p. 50).

Dessa forma, a nova classe trabalhadora lida com a dupla jornada, de
estudo e trabalho, sem tempo, portanto, para se especializar em algum ramo
profissional, sem deixar de ser classe popular. “Como consequéncia, salvo
excecdes, o tipo de trabalho tende a ser técnico, pragmatico e ligado d
necessidades econdmicas diretas. Inexiste o ‘privilégio da escolha’ para os

batalhadores” (SOUZA, 2012, p. 52), assim como, podemos acrescentar,
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continuam a habitar em @reas distantes, periféricas, embora programas como
0 Minha Casa Minha Vida, tenham proporcionado a conquista da casa propria
& parcela significativa desses “batalhadores".

Se toda mudanga social acaba por refletir em mudangas espaciais,
trazendo esta discussdo para a andlise das mudangas recentemente ocorridas
no centro de Presidente Prudente - como em também em outras cidades
médias, como Londrina e Ribeirdo Preto -, foi possivel observar que, a partir
dos anos 2000, o centro da cidade passou a ser alvo de uma série de reformas,
desde a praga 9 de julho e o calgaddo, até mesmo algumas lojas que seguem
a légica do “preco baixo” - como o Torra Torra e a Pernambucanas.

Além destas reformas, algumas lojas que antes se localizavam apenas
nos shoppings centers, como BI, Hering, Cacau Show e Boticdrio, abriram novas
lojas - desta vez no cento, o que acabou por reafirmar a centralidade regional
exercida por esta Grea e que, do mesmo tempo, questiona a referida
“decadéncia" do poder pUblico ao centro - provavelmente derivada pela

representacdo negativa dos segmentos populares no Brasil.
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Apesar de ndo ser o objetivo central deste trabalho, uma das
primeiras problematicas ao desenvolvimento do plano urbano para a drea
central da cidade de Presidente Prudente foi a delimitagdo do que seria esta
"@rea central” da cidade.

Tradicionalmente, o centro da cidade para o Pode Plblico Municipal,
segundo boa parte do discurso veiculado pela sala de imprensa oficial da
Prefeitura (PAINEL 14), restringe-se a Grea intitulada como “quadrilatero
central”, delimitada por quatro das principais avenidas estruturais da cidade,
de acordo com o mapa do sistema vidrio prudentino, disponibilizado pelo site
da Prefeitura Municipal®>: Avenida Washington Luiz, Avenida Coronel
Marcondes, Avenida Manoel Goulart e Avenida Brasil (PAINEL 13).

A necessidade da delimitacdo de uma drea central para este trabalho
se origina na hipdtese levantada de que, para a populagdo, esta ideia de
“centro” v muito além desta drea reconhecida como “quadrilgtero central",
suspeita que se comprova segundo os resultados obtidos através da enquete

aplicada pelos pesquisadores do Projeto Temadtico aos frequentadores do

2
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/central_mapas.xhtml



calcaddo de Presidente Prudente, uma vez que, ao serem guestionados quanto
aos pontos de referéncia para sua delimitagdo, citaram pontos como “Vila
Marcondes”, “Bosque”, "Rodovidria" e “Matarazzo” (GRAFICO 4).

Segundo Popper (1972), a partir de uma nova ideia, formulada
conjecturalmente e ainda ndo justificada de algum modo - antecipagdo,
hipbtese, sistema tedrico ou algo andlogo - podem-se tirar conclusdes por
meio da deducdo l6gica. Essas conclusdes sdo, em seguida, comparadas entre
si e com outros enunciados pertinentes, de modo a se descobrir que relagdes
|6gicas existem no caso.

Ciente da necessidade de toda ideia nova deve ser submetida a provas
sistematicas para que possa ser levada em consideragdo (POPPER, 1972),
decidiu-se realizar algumas entrevistas com cidaddos prudentinos afim de
melhor demarcar estes pontos que delimitariom a @rea central da cidade, bem
como quais seriam os critérios adotados para esta demarcagdio, segundo cada
usudrio entrevistado.

O procedimento metodoldgico escolhido para a demarcagdo da drea
foi a realizag@o de um exercicio mental em que o entrevistado se imaginaria
presente no calcaddo de Presidente Prudente, em meio ao reconhecido
"quadrilatero central”. Em seguida, o entrevistado deveria se imaginar
caminhando em uma dada direg¢do, segundo os eixos 1, 2, 3 e 4, de acordo com
a representacdo presente no painel 15. Seguindo cada um dos eixos propostos,
cada entrevistado deveria demarcar um ponto de referéncia, dentro da darea
de influéncia de cada eixo, em que interromperia a sua caminhada ao se
imaginar no limite do que, a seu ver, consideraria centro.

Ao todo, foram realizadas nove entrevistas, todas elas com pessoas
que tenham fixado residéncia em Presidente Prudente hd pelo menos dez anos,
pois se estimou que este seria o espago temporal necessdrio para que cada

pessoa jd tivesse consolidada a sue ideia de "centro” da cidade.
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PAINEL 13
W QUADRILATERO CENTRAL

O mapa abaixo ilustra o "quadrilatero central” forma-
do pelo cruzamento de quatro das avenidas estrutu-
rais da cidade de Presidente Prudente: Washington
Luiz, Manoel Goulart, Coronel Marcondes e Brasil.
Fonte: Google Maps, editado por Barbara Scudeller,

autora, 2017
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PAINEL 14
v QUADRILATERO CENTRAL
As imagens abaixo sao capturas de telas

do site oficial de Prefeitura Municiapal de
Presidente Prudente onde & possivel ob-

servar o uso do termo "quadrilatero cen- Noticiario divulgado em
tral” para fazer referéncia ao centro da janeiro de 2012 sobre o
cidade.

projeto da Semav de rea-
dequacao da sinalizagao
de transito no centro da
cidade

»

e LR

O PREFEITO A CIDADE

[y Noticias

Semav fara reunido para discutir projeto de readequagdo no
quadrildtero de Prudente

Segunca-feira, 30 e Janeiro ce 2012

O secretério i de Viérios e C

em Seg ca Pablica (Semav), Luiz Abel Gomes
Brondi, deve se reunir nos préximos dias com o secretdrio de Obras e Servigos Piblicos (Sosp), Alfredo

Penha para discutir o inicio dos do prog de Jo e ibili no quadrildtero
central de O objetivo da 30 é pr maior seg Ga a0s motoristas
e pedestres, de modo 2 as Ses de il i nas éncias das

ruas Doutor Gurgel e a Bar3o do Rio Branco, paralelas ao Calgad3o da Tenente Nicolau Maffei.

C o ério de D Urbano e Habitaglo (Seplan), Laércio Batista de
Alcdntara, o projeto estd orgado em R$ 280 mil. O g de c30 prevé a 3o de
i itivos de de i [piso tétil] para cadeirantes ou dqueles que tém

Noticiario publicado em
marco de 2014 sobre o
projeto de fiscalizacao
urbanistica quanto a
acessibilidade das calca-
das do centro de Presi- serd conhecida em setembro

1) Noticias

Empresa que faré obras de adequagdo no quadrildtero central

dente Prudente e e——

AS ©TONeIIs ILEreRRICan OM EXECULAr 35 ODNIE GO SCGUITI0 © SCRMDECICE N0 Guadribtens central, 1
podem 2 gu co o Ge Compras @ Uckaglo € Prefetura, no
valor RS 100,00, Para retiada Ga pasta Gue traz todes a8 informagtes sobre 0 processo kozatdrio. € ave o
Pra20 Para tal 34 COMmegou @ PAt GO MOMENto em Que foram PUBICOs 0% Gois eJRMS - UM A0S 3108
ofichals local, na (RMa quarta-feira (17/08), @ 0 0utro o Dibrio Ofickal 6o Estada, ontem (63 18). A nova
Botagho ocome na Mmodatidace tomads e Preco, € Conforme CONSLa nas PUBICacles, 5 Interessadas terdo
1k b5 140 G0 Ga 5 e setembO Para se Inscreverem Na CONCHTENCa. 36 03 envelopes estBo Drevistos
DB Serem aTertos neste MesmO G, & PArLiF as 1ENIS.

© objetivo por meks GO PrOjetd, SegUNGS O secrethrio MUNCIDN! e Assuntos Visnos e Cooperaclo em



GRAFICO 4

AS PESSOAS E O CENTRO

Como e possivel ser observado no grafico a baixo, grande parte das pessoas costumam citar
como pontos de referéncia para delimitarem o centro: o calcadao, o quadrilatero central, a Ca-
tedral e a Praga g de Julho.

Enquete aplicada por pesquisadores do Projeto Tematico no centro de Presidente Prudente
em 330 pessoas.

Fonte: Projeto Tematico Logicas Econdmicas e Praticas Espaciais: Cidades Médias e Consumo,
2013.

Quais sao os pontos de referéncia que os usuarios do centro de
Presidente Prudente - SP usam para delimita-lo

4\

= Calgaddo = Quadrilatero

® Catedral ® Praca 9 de Jullho

= Camelédromo = Terminal

= Bosque = Supermercado Econémico
" INSS = Prefeitura

= Rodovidria = Bancos

“ Shopping Matarazzo

= Vila Marcondes ® Delegacia

= |greja Nossa Senhora Aparecida



Também & importante salientar que o objetivo da realizaglo destas
entrevistas visa apenas a demarcagdo de pontos de referéncia para a
delimitacdo da drea central de Presidente Prudente com a exclusiva finalidade
de demarcar uma area de trabalho para o desenvolvimento de diretrizes para
o planejamento urbano do centro da cidade. Esta delimitagdo ndo tem como
pretensdo definir os reais limites do centro da cidade, uma vez que isto exigiria
elevado grau de complexidade das andlises, maior rigor metodoldgico e uma
ampla revisdo bibliografica sobre o assunto - o que este trabalho ndo se
propde a fazer como objetivo central, apesar de compreender a relevdncia do
tema a abordar uma breve revisdo bibliografica sobre o assunto no capitulo
anterior.

Como & possivel observar no painel 16, a maioria dos pontos
demarcadas pelos entrevistados de fato se situaram dentro do reconhecido
“quadrilatero central" ou bem préximo desta drea. Uma minoria dos
entrevistados, mas ndo menos importantes, como os entrevistados 7, 8 e 9,
demarcaram seus pontos de referéncia distantes deste quadrilatero. Isso
demostra que, apesar da ideia de “centro” para a maioria das pessoas ainda
esteja diretamente ligada a ideia de um “quadrilatero central”, apresenta-se
o inicio de uma tendéncia a expansdo desta drea central, abarcando pontos
como o Centro Cultural Matarazzo, a Rodovidria, o Poupatempo, o inicio da
Rua 12 de Outubro, e a Avenida Getdlio Vargas.

Levando em consideragdo, segundo Souza (2011), que o planejamento
urbano se dé a partir de um esforgo de previsdo do futuro - ou seja, no
esforco de um prognéstico, interpretou-se como fundamental delimitar a
@rea central de Presidente Prudente para este trabalho a partir da interligagdo
direta destes pontos mais distantes do "quadrilatero central" (PAINEL 17),
interpretando a demarcagdio destes pontos por parte dos entrevistados como

indicios de uma tendéncia de expansdo da drea central da cidade - portanto
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PAINEL 15
v EIXOS E AREA DE INFLUENCIA

O mapa abaixo ilustra a demarcacao dos eixos 1, 2,3 e 4
e as suas respectivas areas de influéncia, onde cada um
dos entrevistados demarcariam pontos que representa-
riam, a seu ponto de vista, o limite do centro da cidade
de Presidente Prudente.

Fonte: Google Maps, editado por Barbara Scudeller,
autora, 2017
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ideia fundamental a ser levada em conta para o desenvolvimento do plano
urbano desta drea.

Outro resultado interessante a ser apresentado neste trabalho diz
respeito ao critério utilizado pelos entrevistados. Como comentado
anteriormente neste capitulo, a ideia de centro para a maioria das pessoas
(ENTREVISTA 2 e 6) estd diretamente ligada a ideia de consumo, uma vez que
este & um dos principais motivos para as pessoas se dirigirem até o centro -
motivo este que se intensifica pelo contexto da "pds-modernidade"”, também
entendida como "sociedade do consumo", na qual o citadino & visto como
consumidor (BAUDRILLARD, 2010; BAUMAN, 2001).

[Qual o critério, na sua cabega, que vocé usou para definir o que é
centro e o que ndo é mais centro? ] Na minha cabega, centro é
CENTRO, é “miolo”. E “miolo”, & “miolo”! Entendeu? Na minha
cabega.... Eu acho que ndo é mais centro, mas tem gente que
considera até a XV de Novembro como centro. Eu acho que aqui
(Jardim Aviagdo) ndo é mais centro, porque aqui tem muita casa...
Centro para mim é um centro que Qs casas, as residéncias, podem
até existir, mas elas sdo excegdo. A regra é o comércio. E vocé pode
observar que do Correio para cda ja é assim. [...] O dltimo lugar que é
macigamente comercial... Do Correio para cd ja vai aumentando a
predomindncia de residéncia. Por isso... E o meu critério. A
predomindncia de estabelecimentos comerciais e onde as
residéncias sGo a excegdo. (Entrevista 2, 50 anos, moradora ha 44
anos)

Bom... Ali tem muito comércio... Ali eu acho que é centro sim. [Mas
onde a senhora acha que termina o centro? Naquela diregdo da
Siqueira.] Até chegar na Rui Barbosa. Porque até a Rui Barbosa ainda
tem muito comércio. [Entdo a senhora acha que a Igreja ndo estd no
centro...] Estd na “beiradinha” (rs) ... A Rui Barbosa tem comércio
forte. (Entrevista 6, 78 anos, moradora ha 44 anos)
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PAINEL 16
WV LIMITES DO CENTRO

Os pontos demarcados no mapa abaixo representam
0s pontos de referéncias dados por cada um dos
entrevistados ao serem questionados quanto aos
possieis limites do centro de Presidente Prudnte.
Fonte: Google Maps, editado por Barbara Scudeller,
autora, 2017
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PAINEL 17
v AREA DE TRABALHO

A partir da demarcacao dos pontos tidos como referéncias quanto aos
possiveis limites do centro de Presidente Prudente, segundo cada um
dos entrevistados, foi realizada a interligagao dos pontos de referén-
cias mais distantes do cal¢adao, delimitando assim a area de trabalho.
Fonte: Google Maps, editado por Barbara Scudeller, autora, 2017
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Apesar do fato de “ir ds compras” ter se tornada uma das dltimas
formas de atividade pUblica que as pessoas realizam todos os dias, os
entrevistados que delimitaram o centro a partir de pontos mais distantes do
quadrilatero central, ndo tomaram como principal critério de demarcagdo a
sua relagdo com o consumo, mas sim a sua relagdo com a mobilidade
(ENTREVISTA 9) e com a prestacdo de servicos dentro desta Grea (ENTREVISTA
5), mesmo que presente de forma implicita (ENTREVISTA 3 e 7).

Engragado, porque o centro, CENTRO, é o lugar que eu vou @ pé, entdo
eu ndo tenho mais necessidade de andar a pé ali, eu ja posso usar
carro, entdo para mim ndo é mais centro. Eu considero centro um
pouco o calgaddo, entéo se eu tiver que estacionar o meu carro, eu
vou estacionar fora do centro, em uma rua que é paralela ou umas
duas ou trés ruas abaixo ou acima do calgaddo e o resto do trajeto
eu faria a pé.... Para fazer as minhas compras, ou para encontrar
alguém, ou para tirar fotos de trabalhos... [...] Para mim o calgcadéo
€ um eixo e ele determina ali 0 que é o centro, que é o que eu fago
em volta. E meu critério é esse: o lugar onde eu consigo estacionar e
andar a pé para fazer compras. (Entrevista 3, 22 anos, moradora ha
22 anos)

[E qual critério vocé usou para definir isso?] Os edificios que dizem
respeito a todo mundo, e ndo é so residencial. Quanto a gente estd
no centro, a gente pensa em Prefeitura, Banco, comércio... Esses
edificios que dizem respeito a todo mundo. Claro que tem edifico
que diz respeito a todo mundo que esta fora daquela area, como a
Santa Casa... Mas o centro é uma darea que diz respeito a todo
mundo. E para mim esse é o limite que eu delimitei. Conforme vai
indo para a Washington vai ficando mais residencial... Ndo diz
respeito a todo mundo. O fato de ter ponto de Onibus eu acho
significativo também para delimitar o que é centro. Basicamente é
esse o critério que eu usei. (Entrevista 5, 23 anos, morador ha 19
anos)

Eu imagino o centro como uma parte mais comercial. [Esta seria a
proxima pergunta. Qual o critério que vocé adotou para definir o
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centro?] Entdo, para mim é esta parte mais comercial, mais lojas...
[Entendi. Agora se vocé fosse caminhando na diregéo contraria, no
sentido da Coronel Marcondes. Descesse em diregéo a Praga 9 de
Julho, a Cultura Inglesa, a Procuradoria, Corpo de Bombeiros... Se
vocé fosse caminhando neste sentido. Até onde vocé pararia?] Para
falar que acabou o centro? [Isso.] Nossa... [...] Eu acho que talvez...
Deixe eu pensar... Eu acho que talvez fosse uma quadra depois da
Manoel Goulart. Porque é até onde eu conhego. [Uma quadra para
baixo.] [...] Para mim este é o limite. [E o critério continua sendo a
questdo comercial.] Isso. (Entrevista 7, 22 anos, moradora ha 22
anos)

Eu considero centro até o Matarazzo. Por qué? [...] Sabe aquele
caminho que corta do Bar da Estagéo até o Matarazzo? Durante uns
trés anos eu fazia aquele caminho direto, quase todos os dias. Entdo
para mim era muito perto. A gente tava conversando, saindo do
Matarazzo e de repente ja estava na Praga do “camel6”. Eu considero
até mesmo a igreja ali a trds do pontilhdo, porque eu lembro que nos
finais de semana eu ia comer pizza IG com o pessoal. E a gente
sempre fez tudo isso @ pé. [...] E no sentido oposto... Ai fica mais
complicado... Indo em diregéo da Catedral, do Corpo de Bombeiros...
Olha, eu considero centro, CENTRO, até mais ou menos ali na Rua 12
de Outubro, sabe? Onde comega a feira, mais ou menos? Eu
considero alé e um pouquinho mais para baixo. Pelo menos eu lembro
desses serem os locais que eu ia trocar pega de computador,
bicicleta... Que eu considerava centro ainda. Alf para baixo eu ja ndo
considero centro mais ndo. Achava meio longe para andar a pé.
Enté&o, para mim, nestas duas diregdes: até o Matarazzo e até a 12 de
outubro onde comega a feira. (Entrevista 9, 23 anos, morador ha 14
anos

Isto demostra mais uma vez que, além da necessidade de se levar em
conta a presenca dos estabelecimentos comerciais, o desenvolvimento de um
plano urbano como uma visdo de futuro para a drea central de Presidente
Prudente deve levar em conta principalmente o aprimoramento de sua relagdo

com a mobilidade e acessibilidade.
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FICHA 1 RUAS DE REFERENCIA

WV ENTREVISTA 1 Rua Tenente Nicolau Maffei
Rua Dr. Gurgel

EIXO1 Rua Barao do Rio Branco
PONTOS DE REFERENCIA PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1: DIRECAO 2:

Praca g de Julho; Lojas Pernambucanas;
Catedral Sao Sebastiao: Lojas Tanger;

Correio; Lojas Romera;

Delegacia de Policia; Camelodromo;

Laboratorio "Marlene Spir"; Praca da Bandeira;

Scada Cafe; Colégio Sao Paulo

Hospital "Nossa Senhora das Gragas'; Pastorinho - Vila Marcondes
Balas Cedral. Igreja Nossa Senhora Aparecida.

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 20 anos.

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 20 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: A entrevistada se mostrou bem disposta em responder as per-
guntas e demostrou ter entendido o exercicio mental proposto.

[Se eu te pedisse para vocé parar onde vocé achasse que termina o centro, onde vocé
pararia?] Nossa... Onde pararia o centro?... E que é uma visdo muito ampla... [Se imagine
ld...] Nossa, eu ia andar pra caramba... Onde para o centro... {Vocé sabe de qual direcdo
que eu estou falando?] Ah! Eu estava descendo a avenida, indo para a Coronel Marcon-
des. [Ah! Pode ser. Se vocé se imaginou neste trajeto, pode ser. Entdo vd descrevendo...
Vocé passaria por onde?] Sabe aquele banco Santander? Dali para Id ndo é mais centro.
[Entdo até o banco Santander. Que fica no encontro da Washington Luiz com a Manoel
Goulart.] Néo, fica ha Coronel Marcondes. Do banco Santander para ld, néo é mais
centro. [Ah, td. Agora se imagine na direcdo oposta a que eu havia sugerido. Tudo bem
que eu sugeri uma direcdo e vocé, na sua cabeca, andou para outra, mas ndo tem proble-
ma. Se vocé estivesse no calcaddo, na altura da Otica Miyasaki, e eu te pedisse para
andar na direcdo da Lojas Pernambucanas, camelédromo, Igreja Nossa Senhora Apareci-
da... Ou seja, para o outro sentido, para o outro lado... Onde vocé pararia? Onde ndo é
mais centro? Imagine o trajeto que vocé faria, imagine-se no lugar.] Ndo é mais centro...
Sabe o encontro da Washington com a Avenida Brasil? Ali é o limite do centro. Indo
para o Bar da Estacdo. [Entdo ali ndo é mais centro?] Dalf para Id ndo é mais centro.
[Qual é o critério que vocé usou, na sua cabeca, para dizer o que € centro e o que hdo é
mais centro? Eram as pessoas, as lojas, as avenidas... Qual €?] Avenidas e maior ponto
de circulacdo. [Onde é centro deixa de ter um “ponto” de circulacdo, entdo...] Eu ia falar
uma coisa boba, mas acho que ndo vou falar (rs)... Onde tem mais pomba é centro (rs).



FICHA 2 RUAS DE REFERENCIA

WV ENTREVISTA 2 Rua Tenente Nicolau Maffei
Rua Dr. Gurgel

EIXO1 Rua Barao do Rio Branco
PONTOS DE REFERENCIA PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1: DIRECAO 2:

Praca g de Julho; Lojas Pernambucanas;
Catedral Sao Sebastiao: Lojas Tanger;

Correio; Lojas Romera;

Delegacia de Policia; Camelodromo;

Laboratorio "Marlene Spir"; Praca da Bandeira;

Scada Cafe; Colégio Sao Paulo

Hospital "Nossa Senhora das Gragas'; Pastorinho - Vila Marcondes
Balas Cedral. Igreja Nossa Senhora Aparecida.

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 50 anos.

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 44 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: A entrevistada se mostrou muito receptiva em realizar o exercicio
e demonstrou um esfor¢co em sintetizar os seus critérios adotados para a delimita-
cao do que € centro, na sua opiniao.

[Vamos imaginar que vocé estd no meio do calcaddo e eu te pedisse para vocé ir andan-
do em direcdo da Catedral, do Correio, da Delegacia... Até onde vocé iria se eu te pedisse
para vocé parar onde ndo fosse mais centro?] Complicado, heim?... Eu diria que centro,
CENTRO, seria do Correio até a Avenida Brasil. [...] O Correio seria o fim do centro. [E
se eu te pedisse para andar no sentido oposto, até onde vocé iria?] Até o camelédromo.
O camelédromo jd ndo é centro, seria até a Avenida Brasil. [Qual o critério, na sua
cabeca, que vocé usou para definir o que € centro e o que ndo € mais centro?] Na minha
cabeca, centro é CENTRO, é “miolo”. E “miolo” é “miolo"! Entendeu? Na minha cabeca...
Eu acho que ndo € mais centro, mas tem gente que considera até a XV de Novembro
como centro. Eu acho que aqui (Jardim Aviacdo) ndo é mais centro, porque aqui tem
muita casa... Centro para mim € um centro que as casas, as residéncias, podem até exis-
tir, mas elas sdo excecdo. A regra é o comércio. E vocé pode observar que do Correio para
cd jd é assim. [...] O ultimo lugar que é macicamente comercial... Do Correio para cd ja
vai aumentando a predomindncia de residéncia. Por isso... E o meu critério. A predomi-
nancia de estabelecimentos comerciais e onde as residéncias sdo a excecdo.



FICHA 3
WV ENTREVISTA 3
EIXO 2

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1:

Banco do Brasil

Prefeitura Municipal
Escola de Inglés - CNA
Grafica Prudentina

Escola IE Fernando Costa
Escola Cristo Rei

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 22 anos.

RUAS DE REFERENCIA
Avenida Washington Luiz
Avenida Brasil

Rua Dr. Jose Foz

Rua Dr. Gurgel

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 2:

Sorveteria Chiquinho Sorvete
Supermercado Pastorinho
Shopping Villa Romana
Supermercados Nagai
Terminal Rodoviario
Poupatempo

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 22 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: Respostas sintéticas e bem pontuais a respeito do exercicio.
Assim como alguns outros entrevistados, nao seguiu exatamente o eixo proposto.

[Gostaria que vocé se imaginasse no calcaddo de Presidente Prudente, pode ser na
“altura” do Tio Patinhas, mais ou menos. Se eu te pedisse para vocé mentalmente ir cami-
nhando em direcdo ao Banco do Brasil, Prefeitura, Grdfica Prudentina... E parar em um
ponto em que vocé ndo considerasse mais centro, onde vocé pararia?] Do calcaddo, sen-
tido prefeitura eu andaria até depois de onde estd o Correio, porque ali tem o Arruda
Mello, que € o colégio. Eu continuaria descendo mais uma rua ou duas e eu jd ndo ia
mais considerar centro. Eu ndo sei qual o nome daquela rua exatamente, mas o meu cri-
tério € que o centro... Engracado, porque o centro, CENTRO, é o lugar que eu vou a pé,
entdo eu ndo tenho mais necessidade de andar a pé ali, eu jd posso usar carro, entdo
para mim ndo € mais centro. Eu considero centro um pouco o cal¢addo, entdo se eu
tiver que estacionar o meu carro, eu vou estacionar fora do centro, em uma rua que é
paralela ou umas duas ou trés ruas abaixo ou acima do calcaddo e o resto do trajeto eu
faria a pé... Para fazer as minhas compras, ou para encontrar alguém, ou para tirar fotos
de trabalhos... [E se vocé caminhasse no sentido oposto? No sentido da Sorveteria Chi-
quinho, Villa Romana, Terminal...] Se eu caminhasse no sentido oposto, eu considero
centro até onde estd o camelédromo, que € o percurso que eu consigo alcancar a pé.
Do viaduto para depois do camelédromo, para mim ndo € mais centro, porque eu hao
consigo atravessar aquilo Id, € uma barreira. Entdo até o ‘cameldé” eu considero centro.
Para mim o calcaddo é um eixo e ele determina ali o que é o centro, que é o que eu faco
em volta. E meu critério é esse: o lugar onde eu consigo estacionar e andar a pé para

fazer compras.



FICHA 4
WV ENTREVISTA 4

EIXO 2

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1:

Banco do Brasil

Prefeitura Municipal
Escola de Inglés - CNA
Grafica Prudentina

RUAS DE REFERENCIA
Avenida Washington Luiz
Avenida Brasil

Rua Dr. Jose Foz

Rua Dr. Gurgel

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 2:

Sorveteria Chiquinho Sorvete
Supermercado Pastorinho
Shopping Villa Romana
Supermercados Nagai

Escola IE Fernando Costa Terminal Rodoviario
Escola Cristo Rei Poupatempo

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 50 anos.

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 30 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: A entrevistada demostrou ter uma opinido bem definida. ndo apre-
sentou duidas ou incertezas com relacao a sua definicao de centro. Neste entre-
vista foi possivel explorar um pouco mais a opiniao da entrevistada, devido a sua
facilidade e desenvoltura em responder as questoes.

[Gostaria que vocé se imaginasse no calcaddo de Presidente Prudente, pode ser na
‘altura” do Tio Patinhas ou do Banco do Brasil... Se eu te pedisse para vocé caminhar em
direcdo a Prefeitura, a Grdfica Prudentina, ao CNA, ao I.E., ao Cristo Rei... E parar em um
ponto em que vocé achasse que ndo é mais centro, onde vocé pararia?] Acho que até o
I.E. [Por qué? Qual foi o seu critério?] Eu defino o centro como o lugar com uma maior
concentracdo de pessoas. Entdo até ao IE, até a Washington Luiz, eu acho que tem essa
circulacdo maior de pessoas. Dai para ld, para a APEA, jd desvia um pouco, as pessoas
tomam diferentes rumos. [...] [E na direcdo oposta? Na direcdo da Sorveteria Chiquinho,
o Shopping Villa Romana, o Nagai ‘novo”... Até onde vocé iria?] Até a Manoel Goulart.
Porque sdo avenidas que levam a diferentes direcoes, entendeu? Af jd comeca a disper-
sar. [Vocé consideraria, por exemplo, o terminal urbano como parte do centro?] Qual ter-
minal? [Um que fica em frente a uma loja de pintura...] Acho que ndo, ali ndo. Porque tem
um fluxo de pessoas bem pontual, entendeu? Devido a necessidade de se pegar o 6nibus
ali, mas ndo considero centro mais ndo. [E a rodovidria? S6 pra ir um pouco mais longe
na discussdo...] Entdo, a rodovidria também. Tem um fluxo de pessoas, mas é muito pon-
tual, muito direcionado para pegar o 6nibus para ir a determinado lugar. Ja diferente do
CENTRO mesmo... Que tem uma circulacdo constante de pessoas... E diferente, é uma
coisa mais pontual. E direcionado a um objetivo especifico: pegar o énibus. Tanto a rodo-
vidria como o terminal urbano. O centro ja é uma outra coisa.



FICHA 5

WV ENTREVISTA 5 RUAS DE REFERENCIA

EIXO 3 Rua Siqueira Campos
Rua Felicio Trabay

PONTOS DE REFERENCIA PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO ©: DIRECAO 2:

Lojas Havaianas Hering

Lojas Henro Padaria Soberana

[tau Personalité Igreja Presbiteriana Independente
Colégio Presbiteriano Posto Feliz

Delegacia Regional do Trabalho Sebo Grauna

Praca do Bosque Sindicato dos Bancarios

INFORMAGCOES SOBRE A ENTREVISTADO

IDADE: 23 anos

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 19 anos

GENERO: Masculino

OBSERVACOES: O entrevistado mostrou pouca vontade em responder as primeiras
perguntas, mas se mostrou mais entusiasmado com o exercicio quanto teve que
pensar em seus critérios adotados para delimitar o centro.

[Vamos imaginar que vocé estd no calcaddo e vai descer em direcdo ao Bosque, descen-
do a Siqueira Campos, onde vocé acha que ndo € mais centro?] Até a Avenida Washing-
ton Luis. [Vocé pararia na Washigton, entdo?] E. Até porque eu desconheco a parte ld de
baixo, eu conhego muito pouco. [O Bosque vocé acha que é centro?] O Bosque ndo.
Com certeza, ndo. Isto é fato. [...] Pelo menos na minha simulacdo grdfica, se eu estives-
se em um video game, por exemplo, depois da Washington, eu viria uma parede branca
para cima e para baixo (rs), porque eu ndo lembro de nada do que tem ali. [E na direcdo
oposta? Na direcdo da Igreja Presbiteriana, a loja da Vivo, o Sebo Gratina... Onde vocé
pararia?] Acho que eu pararia na Avenida, meio na esquina... [E qual critério vocé usou
para definir isso?] Os edificios que dizem respeito a todo mundo, e ndo € s6 residencial.
Quanto a gente estd no centro, a gente pensa em Prefeitura, Banco, comércio... Esses
edificios que dizem respeito a todo mundo. Claro que tem edifico que diz respeito a todo
mundo que estd fora daquela drea, como a Santa Casa... Mas o centro € uma drea que
diz respeito a todo mundo. E para mim esse € o limite que eu delimitei. Conforme vai
indo para a Washington vai ficando mais residencial... Ndo diz respeito a todo mundo. O
fato de ter ponto de 6nibus eu acho significativo também para delimitar o que é centro.
Basicamente € esse o critério que eu usei.



FICHA 6

WV ENTREVISTA 6 RUAS DE REFERENCIA

EIXO 3 Rua Siqueira Campos
Rua Felicio Trabay

PONTOS DE REFERENCIA PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO ©: DIRECAO 2:

Lojas Havaianas Hering

Lojas Henro Padaria Soberana

[tau Personalité Igreja Presbiteriana Independente
Colégio Presbiteriano Posto Feliz

Delegacia Regional do Trabalho Sebo Grauna

Praca do Bosque Sindicato dos Bancarios

INFORMACOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 78 anos

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 44 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: As respostas tenderam a ser curtas e objetivas. O critério usado ba-
sicamente para a delimitacao do centro foi a predominancia de estabelecimentos
comerciais.

[Vamos imaginar que vocé estd no calcaddo e vai descer em direcdo ao Bosque, descen-
do a Siqueira Campos... Até onde a senhora falaria que € centro?] Eu acho que € centro
até chegar na Washington Luiz. [E indo na direcdo oposta a Siqueira Campos, em dire-
cdo a Igreja Presbiteriana. Até onde a senhora falaria que € centro?] Em que altura eu
estaria do calcaddo? [Pode se imaginar no Tio Patinhas, mais ou menos...] Bom... Ali tem
muito comércio... Ali eu acho que é centro sim. [Mas onde a senhora acha que termina o
centro? Naquela direcdo da Siqueira.] Até chegar na Rui Barbosa. Porque até a Rui Bar-
bosa ainda tem muito comércio. [Entdo a senhora acha que a Igreja ndo estd no centro...]
Estd na “beiradinha’ (rs)... A Rui Barbosa tem comércio forte.



FICHA 7
WV ENTREVISTA 7
EIXO 3

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1:

Restaurante H2

TCPP Transportes

Loja Chuveirao das Tintas
Estacao de Trem

Bar da Estacao

Centro Cultura Matarazzo

RUAS DE REFERENCIA

Rua Dr. Jose Foz

Rua Floriano Peixoto
Avenida Washington Luiz
Avenida Brasil

Avenida Coronel Marcondes
Rua Joaquim Nabuco

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 2:

Papelaria Maqcenter

Farmacia Drogasil

Procuradoria Geral de Sao Paulo
Corpo de Bombeiros

Cultura Inglesa

4° Tabelido de Notas

INFORMAGCOES SOBRE A ENTREVISTADA

IDADE: 22 anos.

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 22 anos.

GENERO: Feminino

OBSERVACOES: A entrevistada demostrou boa receptividade ao exercicio, buscan-
do realmente se imaginar em um trajeto na direcao do sentido proposto. O critério
adotado para a sua delimitacao foi a predominancia de estabelecimentos comer-
ciais.

[Vamos imaginar que vocé estd no meio do calcaddo, na altura do Tia Patinhas ou do
Banco do Brasil. Se eu pedisse para vocé andar em direcdo a Estacdo do Trem, ao Chuvel-
rdo das Tintas, ao Bar da Estacdo, podemos imaginar em direcdo a Avenida Brasil
também... Se eu pedisse para vocé caminhar nesta direcdo e andar até onde vocé achas-
se que é centro, onde vocé pararia?] Eu acho... Sabe a “Brasil” em direcdo ao Mataraz-
20?... Tem um ponto que ela faz uma “curvinha”... Para mim é naquela curvinha. [Tem
uma livraria neste ponto, né?] Eu ndo sei... Eu hdo conheco muito ali... Na minha cabeca
vai diminuindo a clareza das coisas conforme eu adentro nessa direcdo. Entdo para mim é
como se estivesse acabando quando eu vou para ld. [...] [Entdo aqueles prédios da MRV, o
Matarazzo, Sambra... Ndo seria centro para vocé.] O Matarazzo eu ndo vejo como
centro. Ndo sel... Apesar de estar ali do “ladinho”.. Eu imagino o centro como uma parte
mais comercial. [Esta seria a proxima pergunta. Qual o critério que vocé adotou para defi-
nir o centro?] Entdo, para mim é esta parte mais comercial, mais lojas... [Entendi. Agora
se vocé fosse caminhando na direcdo contrdria, no sentido da Coronel Marcondes. Des-
cesse em direcdo a Praca 9 de Julho, a Cultura Inglesa, a Procuradoria, Corpo de Bombeli-
ros... Se vocé fosse caminhando neste sentido. Até onde vocé pararia?] Para falar que
acabou o centro? [Isso.] Nossa... [...] Eu acho que talvez... Deixe eu pensar... Eu acho que
talvez fosse uma quadra depois da Manoel Goulart. Porque é até onde eu conheco.
[Uma quadra para baixo.] [...] Para mim este é o limite. [E o critério continua sendo a
questdo comercial.] Isso.



Bar da Estacao

RUAS DE REFERENCIA

FICHA 8 Rua Dr. Jose Foz
v ENTREVISTA 8 Rua Floriano Peixoto
Avenida Washington Luiz
EIXO3 Avenida Brasil
Avenida Coronel Marcondes
Rua Joaquim Nabuco
PONTOS DE REFERENCIA PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1: DIRECAO 2:
Restaurante H2 Papelaria Maqcenter
TCPP Transportes Farmacia Drogasil
Loja Chuveirao das Tintas Procuradoria Geral de Sao Paulo
Estacao de Trem Corpo de Bombeiros

Cultura Inglesa

Centro Cultura Matarazzo 4° Tabelido de Notas

INFORMA(;(SES SOBRE A ENTREVISTADO

IDADE: 51 anos.

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 43 anos.

GENERO: Masculino

OBSERVACOES: O entrevistado ndo se ateve muito ao eixo proposto. buscando
fazer a sua delimitacao de centro de forma mais ampla. demarcando diferentes
pontos como referenciais.

Essa linha hoje, tendo em vista a atividade comercial... [...] Hoje o centro da cidade, sob o
ponto de vista do movimento, eu pegaria... Hoje eu deixaria de lado a Nossa Senhora Apa-
recida, porque antigamente tinha o coreto... Era o “polo dois”, 0 “polo um” e o “polo dois”,
as duas pracas concorriam. E era bem vivo isso. Depois que veio aquele viaduto Id que
acabou com tudo ali, aquela parte histérica. Ele (poder publico) falou que ia interligar, mas
praticamente morreu. Sob o ponto de vista do transito, inteligou, mas sob o ponto de vida
de centro, morreu, matou. [...] E quando fez o camelédromo, ai parou de vez. A presenca
do cameldodromo, acabou de travar, isolou. [...] Entdo hoje, eu iria até a Brasil, estenderia
esse centro pegando o Bosque [Entdo vocé pegaria o Bosque] Pegaria. Porque tem muitos
orgdos publicos ali jd. Antes ndo tinha. [...] [Aquela Avenida Getulio Vargas ainda seria
centro?] Ainda seria centro. [...] Agora do outro lado... Viocé pegaria da Santa Casa, Férum,
vocé estenderia como centro. Eu iria além. Estenderia até ld. [...] Mas seria a Avenida Co-
ronel Marcondes s6, ndo o bairro. [...] A mesma coisa a Avenida Brasil, iria quase toda a
Avenida Brasil. Entdo essa visdo de centro ampliou muito. [...] Entdo vocé consideraria so-
mente ali a Avenida, porque entre a Manoel Goulart e a Washington Luiz s6 tem comércio
na Avenida, entre elas ndo tem muito. [...] [Mas considerando todo um bairro, uma drea,
ndo so as avenidas: se vocé tivesse que demarcar pontos de referéncia para delimitar o que
€ centro, quais vocé demarcaria?] Rodovidria “nova”, segue a Avenida Brasil até o final,
Estacdo Ferrovidria, desce até a Getulio Vargas, vai até a APEA, depois sobe pela propria
Avenida Coronel Marcondes, pega a Washington Luiz até o Shopping. Mas a minha difi-
culdade de demarcar seria em qual bairro... [O Matarazzo vocé consideraria centro?]
Ndo. [...] Ali seria um centro histérico s6, mas ndo é mais centro.



FICHA g
WV ENTREVISTA 9
EIXO 3

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 1:

Restaurante H2

TCPP Transportes

Loja Chuveirao das Tintas
Estacao de Trem

Bar da Estacao

Centro Cultura Matarazzo

INFORMAGOES SOBRE A ENTREVISTADO

IDADE: 24 anos.

RUAS DE REFERENCIA

Rua Dr. José Foz

Rua Floriano Peixoto
Avenida Washington Luiz
Avenida Brasil

Avenida Coronel Marcondes
Rua Joaquim Nabuco

PONTOS DE REFERENCIA
DIRECAO 2:

Papelaria Maqcenter

Farmacia Drogasil

Procuradoria Geral de Sao Paulo
Corpo de Bombeiros

Cultura Inglesa

4° Tabelido de Notas

HA QUANTOS ANOS MORA NA CIDADE: 14 anos.

GENERO: Masculino

OBSERVACOES: O entrevistado demostrou interesse em participar do exercicio e,
ao contrario do que a maioria dos entrevistado, a sua delimitacao de centro nao se
relaciona ao comeércio, mas ao lazer e aos percursos que poderiam facilmente

serem percorridos a pé.

[O exercicio é para vocé se imaginar no meio do calcaddo e ir caminhando em direcdo a
Estacdo de Trem, ao Bar da Estacdo... Vocé pode pegar como referéncia a Avenida Brasil,
por exemplo, no sentido Matarazzo. Se eu te pedisse para parar em um ponto em que,

para vocé terminaria o centro, onde vocé pararia? Se possivel tente se imaginar caminhan-
do na direcdo oposta também, indo para o Corpo de Bombeiros.] Achei interessante a per-
gunta... Bom, eu andei muito a pé na minha juventude e entdo eu tenho bastante vivéncia
ali na drea do centro. Para mim, na direcdo do Bar da Estacdo, neste sentido... Eu conside-

ro centro até o Matarazzo. Por qué? [...] Sabe aquele caminho que corta do Bar da Esta-
cdo até o Matarazzo? Durante uns trés anos eu fazia aquele caminho direto, quase todos

os dias. Entdo para mim era muito perto. A gente tava conversando, saindo do Mataraz-

Z0 e de repente jd estava na Praca do “camelé”. Eu considero até mesmo a igreja ali a

trds do pontilhdo, porque eu lembro que nos finais de semana eu ia comer pizza la com o
pessoal. E a gente sempre fez tudo isso a pé. [...] E no sentido oposto... Ai fica mais compli-
cado... Indo em direcdo da Catedral, do Corpo de Bombeiros... Olha, eu considero centro,
CENTRO, até mais ou menos ali na Rua 12 de Outubro, sabe? Onde comeca a feira, mais

ou menos? Eu considero alé e um pouquinho mais para baixo. Pelo menos eu lembro

desses serem os locais que eu ia trocar peca de computador, bicicleta... Que eu considera-

va centro ainda. Ali para baixo eu jd ndo considero centro mais ndo. Achava meio longe
para andar a pé. Entdo, para mim, nestas duas direcoes: até o Matarazzo e até a 12 de

outubro onde comeca a feira.
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CAPITULO 3

Tragando diretrizes para o
planejamento urbano da area
central de Presidente Prudente a
partir da elaboracao do
Plano Base de Josep Maria Llope






Um plano para o centro

PLANO BASEE SUAS
PERSPECTIVAS ANALITICAS

Apobs a delimitagdio da drea de trabalho e a compreensdo de sua relagdo com
0 CoNsuMo, seguiu-se com a preocupacdio de aplicar procedimentos metodoldgicos
que orientassem o desenvolvimento de um plano urbano para o centro de Presidente
Prudente.

A metodologia que se mostrou mais adequada aos objetivos propostos
neste trabalho foi criada pelo atual Diretor-Catedra da Organizagdo das Nagdes
Unidas, da Ciéncia e da Cultura (UNESCO), na Universidade de Lleida, fazendo parte,
inclusive, do programa Unidn de Arquitectos - Cidas Intermedias (UIA-CIMES): o
arquiteto e urbanista Josep Maria Llop Torné® (1951), formado pela Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Barcelona (ETSAB), em 1974 (PAINEL 18).

3 Com uma forte atuagdo na drea de gestdo e urbanismo local, atualmente ministra aulas de
graduagdo e pés-graduagdio na Universidade de Lleida e na Universidade Politécnica da Catalunha (ESTAB),
dentre outras universidades. Llop também ganhou grande notoriedade pelos cargos ocupados, trabalhos
desenvolvidos e prémios conquistados desde 1979, tais como: Diretor de Planejamento Urbano de Lleida
(1979-1987); Diretor e Coordenador de Urbanismo em Barcelona, antes dos Jogos Olimpicos de 1992 (1988-
1991); Diretor de Planejamento Urbano e Meio Ambiente de Lleida (1991-2003); Presidente do Agrupamento
de Arquitetos e Urbanistas da Catalunha (AAUC) (1989-2001); Diretor do Plano Geral de Urbanismo de
Lleida (1995-2015); Vencedor do Primeiro Prémio de Urbanismo da Catalunha premiado pela SCOT e
patrocinado pela Generalitat de Catalunya (2010); Vencedor da Medalha de COAC ou Colégio Oficial de
Arquitetos da Catalunha para o mérito da promogdo do urbanismo (2010); Coordenador de um Projeto



Ao unir recursos econdmicos e técnicos, a metodologia intitulada como
“Plano Base" foi desenvolvida com o objetivo de se tornar um instrumento Qtil de
planejamento urbano fisico de base, capaz de orientar o desenvolvimento humano

nas cidades médias de forma estratégica e sustentdvel (MURCIA; SCORNIK, 2016).

El objetivo especifico es que un tema clave como es el proceso
de urbanizacion, genere ademas desarrollo en las ciudades y los
territorios. La urbanizacién es un fendémeno de cardcter
dominante en casi todos los paises del mundo. La urbanizacion
va mas alld de la ciudad. Es un proceso de raiz local. Toda
ciudad tiene su propio processo de urbanizacion. Tiene un peso
importante en los paises en desarrollo y, ademds este impacto
y peso es mas amplio y diverso en las ciudades intermedias.
Ciudades que con su rol de intermediacion estdn entre los
territorios, la globalizacion y las grandes ciudades,
representando ademds, la mayoria urbana del planeta.
Recuerden que un poco mas del 60% de la poblacidn urbana
reside en ciudades de menos de 1 millén de habitantes. Unas
3.200 con menos de 1 millén y mas de 100.000 habitantes. Y en
todo caso en las ciudades de menos de 500.000 habitantes vive
un 52% de la poblacion Urbana, segln datos oficiales de UNFPA
“Estado de la Poblacidn Mundial 2007” Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (TORNE, 2014, p. 7).

Segundo documento guio4 disponibilizado pelo Observatorio del Desarrollo
Urbano Y Territorial® (2014), em espanhol, inglés e francés, as cidades consideradas
como “médias” pelo Plano Base ndo levam em conta apenas aspectos quantitativos

fixos mas também aspectos qualitativos, assim como discutido anteriormente no

Comum da rede URB-AL (Urbanizag@o na América Latina) em "Gestéo e controle da urbanizagdo", com
seis cidades e CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina) (2010); Diretor do Programa
Internacional de Trabalho da UIA (International Union Architects), no CIMES ou "cidades intermedidrias e
urbanizagdio mundial" (1996-2011); Atual Diretor-Cdatedra da Organizagdo das Nagdes Unidas para a

Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
a4

http://desarrollourbanoyterritorial.duot.upc.edu/sites/default/files/Plan%20Base%20en%20Ciudades
%20Intermedias.pdf

5
http://desarrollourbanoyterritorial.duot.upc.edu/
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PAINEL 18
JOSEP MARIA LLOP TORNE

Arquiteto e Urbanista, desde 1974, pelo ETSAB (Escola
Técnica Superior de Arquitetura de Barcelona). Atualmente
é professor na Universidade de Leida nos cursos de gra-
duacao e pos-graduacao na area de urbanismo. Catedra da
UNESCO (1996-2011) e Diretor do Programa Internacional
UIA (Union Internacional Arquitectos) sobre as CIMES (Cida-
des Intermeédias e Urbanizacao Mundial)

Fonte: http://desarrollourbanoyterritorialduot.upc.edu/-
ca/content/josep-maria-lLlop-torn%C3%Ag
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Capitulo 1 deste trabalho. No entanto, o documento guia (PAINEL 19) caracteriza
gualitativamente as cidades médias apenas a partir de sua relagdo hierdrquica e de
sua capacidade em exercer uma relagdo de centralidade para com as cidades ao seu
redor, ideia muito semelhante d de Castello Branco (2006). Mas, deixa de levar em
conta outros aspectos qualitativos fundamentais, segundo Sposito (2006), para
definir as "cidades médias" - e ndo apenas de "porte médio", como a sua
capacidade de reprodug¢dio e acumulagdo do capital frente do seu processo de
mundializagdo, movimento que atribuiu novos papéis aos territdrios ndo

metropolitanos.

El objetivo general es potenciar el rol de las Ciudades
Intermedias, con su modelo urbano con una urbanizacion
mejor, que genere desarrollo. Urbanizacion integral que abarca
tanto el espacio urbano de las ciudades o nlicleos como de las
Greas rurales o territoriales vinculadas. Dado que estas
ciudades juegan un papel principal como nodo en las redes
urbanas y territoriales, pero no tienen los medios econdmicos
y técnicos (los servicios de urbanismo y similares) que tienen
otras ciudades mucho mayores (TORNE, 2014, p. 7).

Em sintese, a proposta do Plano Base se desenvolve através da andlise
técnica dos seguintes pontos fisicos bdsicos, chamados por esta metodologia de
“temas gerais”:

1. Delimitacdo da @rea urbana consolidada, das @reas urbanas em extensdo

(a médio prazo), e as dreas urbanas de reserva (a longo prazo);

2. ldentificaclo dos eixos vidrios bdsicos, como pontes, nds de trdnsito e

cruzamentos de vias estruturais a cidade;

3. Delimitagdo das dreas verdes e das dreas de espacos livres, levando em

conta a sua relagdio com o meio ambiente urbano;

4. Caracterizagto de sua morfologia, através do tracado do Raio e da Linha

da forma urbana;
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5. Delimitacdo das dreas urbanas em regularizacto, transformacdo e
renovagdo;

6. Listagem dos projetos infraestruturais bdsicos desenvolvidos nos 10
Gltimos anos e dos que estdio previstos a serem desenvolvidos nos
proximos 10 anos;

7. Delimitacdo de possiveis d@reas de risco, como @reas sujeitas

inundagdes, terremos, deslizamentos de terra e contaminagdes.

O Plano Base deve ser entendido como um instrumento de planejamento
urbano fisico capaz de dar respostas a temas bdsicos e orientar o desenvolvimento
sustentdvel e estratégico da cidade, atendendo ds condicBes bdsicas de habitagdo,

transporte e acessibilidade para todos.

El Plan Base debe dar respuestas y/o propuestas a los temas
bdsicos, espaciales o urbanisticos y de programa o
estratégicos, del desarrollo sostenible de la ciudad y su
territorio. Pero, la caracteristica esencial es que sea simple,
para que sea legible, a fin de que el modelo de urbanizacion
sostenible pueda ser entendido por una gran mayoria de la
poblacion. Tanto de la ciudad (urbana) como del territorio
vinculado (rural o territorial). Esta forma sencilla y legible debe
facilitar tanto la gobernabilidad como la gestion del propio plan
base (TORNE, 2014, p. 9).

Justamente devido a sua proposta de cardter popular, & fundamental que
este plano seja graficamente representado da forma mais simples possivel, a fim de
gue ele possa ser compreendido pela maioria da populagdo sem grandes
dificuldades. Para isso, hd a recomendagdo no Documento Guia do Plano Base de se
fazer uso apenas de trés cores bdsicas e complementares entre si: azul, amarelo e
vermelho. Estas trés cores devem compor os mapas do Plano Base (PAINEL 21,22, 23,
24 e 25) de forma precisa e simples em, no maximo, duas pranchas A3, conforme

exemplo do painel 20.
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PAINEL 19
DOCUMENTO GUIA

Este livro € uma iniciativa do Master DUT-UPC sobre “Gestion y
Transformacion de ciudades en desarrollo”, junto ao Catedra da
UNESCO UdL-CIMES e o Programa de Trabalho UIA-CIMES da
Union Internacional de los Arquitectos, sobre as “ciudades inter-
medias”.

Fonte: http://desarrollourbanoyterritorialduot.upc.edu/sites/de-
fault/files/Plan%20Base%20en%20Ciudades’%20Intermedias.pdf

Observatorio del

DESARROLLO URBANO Master en
DESARROLLO URBANO
Y TERRITORIAL Y TERRITORIAL

Gestibn y Transformacion
Ge las Crudades en Paises en Desarrolio

Gestidny Transformacidn de las Cuclaces

yD .Elp
una gufa de trabgjo para las ciudades in-

Master en
DESARROLLO URBANC
¥ TERRITORIAL

SRS e

Capa do livro do Documento Guia
para a aplicacao da metodologia
do Plano Base em Cidade Inter-
medias, 2014




PAINEL 20
\ 4 APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 19g5 com projecao do
planejamento para 2015, E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do plano, trazendo
informacoes de forma compacta e com o uso de cores
primarias e complementares entre si, como o azul. o
amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua leitura

facil e acessivel a todos.

"\ Ny 74

PLA GENERAL DE LLEDA g =522

iIT T Tt MUNICIPAL D’ORDENACIO URBANA | TERRITORIAL 1995-2015  anetsmsstssvionss ...,..._.‘..-.\. ==

Y

Plano Geral de 2001. Neste plano é definido a qualificagao de terrenos urbanos em desenvol-
vimento usando a técnica de zoneamento detalhado onde sao definidos os setores de plane-
Jjamento tanto em terra urbana como em urbanizagoes e unidades de gerenciamento de solo
urbano (83 unidades de ac&o). E o documento de gerenciamento individual detalhado, cons-
truido sobre base a Tecnologia de Sistemas Informagao geografica com Integragao das bases
graficas e alfanumérico (precisao: 1/ 2.000). Fonte: TORNE; CATALA, 2017.



PAINEL 21
W APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 19g5 com projecao do
planejamento para 2015. E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do Plano Lleida,
trazendo informacoes de forma compacta e com o uso
de cores primarias e complementares entre si, como o
azul, o amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua
leitura facil e acessivel a todos.

-

Ilustra o processo de crescimento da cidade por categorias de terra urbanizaveis residenciais
(marrom), de atividades terciarias, logisticas e industriais (azul), equipamentos (amarelo) e es-
pacos livres (verde). Em alguns casos, no sistema rodoviario, varias alternativas sao estabele-
cidas e o novo sistema de equipamentos e espacos livres € esquematizado em formas geo-

métricas basicas (circulos ou retangulos). Fonte: TORNE; CATALA, 2017.



PAINEL 22
W APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 1995 com projecao do
planejamento para 2015. E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do Plano Lleida,
trazendo informagoes de forma compacta e com o uso
de cores primarias e complementares entre si, como o
azul, o amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua
leitura facil e acessivel a todos.

Este mapa ilustra a proposta de cinco grandes projetos urbanos (laranja) em areas urbanas de
Lleida. As setas (preto) indicam os pontos em que estes projetos irao impactar o sistema rodo-
viario. Os projetos urbanos estao representados em laranja, as areas livres em verde e os
equipamentos publicos em amarelo, seguindo o proposta metodologica de fazer uso de
cores primarias e complementares entre si ao longo da producao grafica dos mapas. Fonte:
TORNE; CATALA, 2017.



PAINEL 23
W APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 19g5 com projecao do
planejamento para 2015. E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do Plano Lleida,
trazendo informacoes de forma compacta e com o uso
de cores primarias e complementares entre si, como o
azul, o amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua

leitura facil e acessivel a todos.

XATXA DE PARCS | ESPAIS LLURES

O sistema de espacos livres (verde) € uma estrutura
inter-relacionada com o sistema de rotas para pedes-
tres, fugindo da ideia de que o espagos livres sao sim-
plesmente um sistema de efeitos urbanos. Fonte:
TORNE; CATALA, 2017.



PAINEL 24
W APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 19g5 com projecao do
planejamento para 2015. E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do Plano Lleida,
trazendo informagoes de forma compacta e com o uso
de cores primarias e complementares entre si, como o
azul, o amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua
leitura facil e acessivel a todos.

No caso da cidade de Lleida, o plano estrutural dos
eixos viarios prevé um sistema mais adequado ao pe-
destre ao mesmo tempo em que o inter-relaciona ao
sistema de equipamentos publicos, melhorando o
comércio e a vida civica. Fonte: TORNE; CATALA, 2017.



PAINEL 25
APLICACAO DO PLANO BASE

A primeira aplicagao da metodologia do Plano Base foi
na cidade de Lleida no inicio de 19g5 com projecao do
planejamento para 2015. E possivel observar nas ima-
gens abaixo a simplificacao grafica do Plano Lleida,
trazendo informacoes de forma compacta e com o uso
de cores primarias e complementares entre si, como o
azul, o amarelo o vermelho e o verde, tornando a sua
leitura facil e acessivel a todos.

Esquema das areas que constituem os cinco grandes projetos
urbanos proposto pelo Plano de Lleida:

1. O centro historico.

2. Arecuperacao do rio Segre.

3. Aremodelacao da estacao de RENFE com a chegada do AVE.
4. Arecuperacao dos quartéis de Gardeny.

5. A transformacao da estrada N-II.

Fonte: TORNE: CATALA, 2017.



Las lineas de trabajo que se exponen a continuacion deben ser
tomadas como pautas no como lineas rigidas. Ofrecen un
caminho sencillo de avance, en el proceso de redaccion del Plan
Base. En esta sencillez del camino se basa parte de su fuerza y
de sus valores, con el objetivo de que sea un instrumento bdsico
para que la urbanizacion, como proceso local, genere desarrollo
sostenible. El plan base es una de las piezas que podrd
combinarse con otras lineas de planificacion especificas, como
la planificacion estratégica, que deberia entenderse
complementaria del plan base, o la planificacion ambiental,
como por ejemplo las Agendas 21, u otro tipos de planificacion
incluso la Agenda Local 21 de la Cultura. Nada menos coherente
que pensar que el plan base excluye todo esto, al contrario,
debe incluir los Ttems de otros niveles, pero debe asegurar que
contenga en este proceso la dimension espacial, fisica o
urbanistica, mediante una forma de plan muy legible (TORNE,
2014, p. 10).

Devido a categbrica simplicidade do plano, hé de se supor que esta
metodologia acabe deixando de lado temas mais complexos e/ou especificos. No
entanto, segundo Torné (2014), ndo hd nada mais incoerente do imaginar que o Plano
Base busque excluir outras abordagens temdticas, pelo contrdrio, segundo
recomendacdo do autor o Plano Base pode - e deve - ser usado de forma a incluir
itens pertencentes a outras escalas de planejomento, porém sempre com d

preocupagdo de mantar a clareza e a simplicidade do plano.
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Um plano para o centro

TEMAS BASICOS
DE UM PLANO BASE

Como discutido no topico anterior, o Plano Base é uma metodologia de
planejamento do meio urbano fisico que se propde a estabelecer diretrizes para a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento estratégico, sempre mantendo o
principio da simplicidade e da legibilidade - de forma que sua compreensdo esteja
democraticamente ao alcance de toda a populagdo.

Tendo o Plano Base o objetivo de abordar temas bdsicos para o
planejamento urbano, como Greas urbanas consolidadas, dreas em expansdo, eixos
vidrios, equipamentos e servicos plblicos e projetos de infraestrutura, € comum que
em um primeiro momento esta metodologia pare¢a resultar em um planejamento
amplo e impreciso. No entanto, como j& apontado por Josep Maria Llope Torné -
arquiteto criador do Plano Base, esta metodologia deve ser entendida como um
ponto de partida para o desenvolvimento de planos estratégicos mais especificos,
ou seja, deve ser usada em um primeiro momento como instrumento abrangente de
reconhecimento das problematicas da cidade.

Ademais, por se tratar de uma metodologia de planejamento que tem como

proposta a abordagem de temas bdsicos, &€ fundamental - e desejavel - que ela



QUADRO 5

ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO

O primeiro tema basico a ser analisado pelo Plano Base originalmente proposto
por Torné diz respeito a area urbana consolidada e as areas urbanas em expan-
sao. Poréem, devio a escala de analise mais reduzida deste trabalho, mostrou-se
como mais coerente a delimitacao das zonas de uso e ocupacao do solo, se-
gundo o Plano de Zoneamento de Presidente Prudente.

EIXOS VIARIOS E EQUIPAMENTOS URBANOS

Manteve-se a proposta metodologica orignal do Plano Base, a qual se popunha
analisar os eixos viarios, com principal interesse pelos pontos nodais. Neste Plano
Base foram representadas as vias estruturais da malha urbana consolidada de
Presidente Prudente. Além disso, também foram representadas as localizacoes
dos grandes equipamentos publicos ou comunitarios existentes na area, buscan-
do relacionar a sua localizacdo com os fluxos e acesso das vias.

SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS

Identificar os sistemas de espacos abertos (ou livres) que nao se limitam somente
aos espacos verdes. Neste tema basico foram considerados como espacos livres
as pracas, parques, vias fluviais, corredores ecologicos e areas naturais. Manteve-
-se a metodologia original proposta pelo Plano Base, segundo o seu Documento
Guia.

MORFOLOGIA

Este tema basico tem como procedimento identificar o raio e a linha estruturais da
malha urbana da cidade. Neste trabalho, este procedimento foi aplicado a escala
do bairro, sendo o raio utilizado para tracar um circulo que abrangesse aproxima-
damente 70% dos estabelecimentos comerciais e a linha para medir a distancia
maxima entre dois dos pontos mais distantes demarcado pelos entrevistados.

AREAS DE TRANSFORMAGAO E RENOVAGAO

Trata-se de identificar as areas recentemente transformadas e/ou renovadas por
projetos urbanos ja realizados ou em processo de realizacao. Este tema deve levar
em conta areas que necessitam de renovacao, transformacao, revitalizacao, rege-
neracaou ou outro processo similar - seguindo originalmente as orientacao do
Documento Guia do Plano Base para cidades medias.

PROJETOS E OBRAS

Elaboracao de uma lista constanto todos os projetos, obras e iniciativas realiza-
das pela Prefeitura Municial nos ultimos 10 anos. Tambem devem ser listados os
proximos projetos chaves a serem postos em pratica nos proximos 10 anos. Se-
gundo o Documento Guia, este tema basico deve ser acompanhado de um
quadro de dados sobre cada projeto, aléem de contar com a representacao da
localidade onde o projeto sera executado.

ANALISE DOS TEMAS BASICOS

Fonte: TORNE, Josep Maria Llop, 2014
Adapatado e editado: Barbara Scudeller, autora



seja maledvel e adaptdvel, moldando-se de acordo com a escala e com os objetivos
de cada trabalho (TORNE, 2014).

Como foi possivel observar nos painéis 20 a 25, o Plano Base & uma
metodologia que costuma ser aplicada d malha urbana como um todo. Por isso,
partindo do principio de flexibilidade do método, tomou-se a liberdade metodolbgica
de adaptar a andlise de alguns dos temas bdsicos deste plano, devido a pequena
escala de trabalho que esta monografia se propds a estudar.

Os temas basicos a serem estudados neste subcapitulo apresentam-se
elencados no quadro 5 e serdo abordados de forma mais detalhada nos tdpicos a
seguir. Cabe salientar, neste ponto, que alguns dos temas bdsicos serdo analisados
conjuntamente, como & o caso do sistema de zoneamento e do sistema de dreas
verdes livres, devido a forte conexdo analitica entre ambos - mas estes temas
basicos serdo graficamente representados em cores distintas nos painéis e pranchas

em anexo, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Documento Guia do Plano Base.

ZONEAMENTO DEUSO EOCUPAGAOE SISTEMA DEESPAGOS LIVRES

Originalmente, neste primeiro tema bdsico, o Plano Base costuma tratar
sobre as dreas de urbanas consolidadas e das dreas de extensdo e reserva. Na
delimitacdo da érea urbana consolidada, o plano deveria indicar quais @reas possuem
média ou elevada porcentagem de concentracdo de servicos piblicos e/ou
comunitérios, como sistema de dgua potdvel, sistema de iluminagdo pdblica, acesso
pavimentado de veiculos, dentre outros possiveis sistemas infraestruturais basicos
de acordo com cada caso e cada cidade.

Apbs a delimitagdo desta primeira drea, passaria-se a delimitagdo de duas
areas e/ou perimetros mais fechados ou descontinuos que seriom as zonas de
extens@do e de reserva, ou seja, por¢des de terra que o Poder Plblico Municipal faria
uso caso considerasse provavel e/ou necessdria a execucdo de projetos de

urbanizagdo a curto ou médio prazo.
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No entanto, devido a reduzida escala deste trabalho, como j& destacado
anteriormente, chegou-se a conclusdo que seria mais proveitoso ds andlises da drea
a demarcagdo das zonas de uso e ocupacdo do solo da drea central de Presidente
Prudente, uma vez que possibilitaria verificar se as atividades desenvolvidas nestas
localidades estariom adequadas com o plano de zoneamento da cidade, além de
indicar possiveis @reas de expansdo destes usos.

De acordo com o Lei Complementar do Municipio N2 153/2008, zoneamento
& a divist@o da area urbana em zonas, para as quais sdo definidos os usos, como
atividades residéncias, comerciais, servigos, industriais e institucionais, e as normas
para se edificar no lote urbano.

Segundo artigo 72, para cada zona ficam estabelecidas a ocorréncia de
diferentes atividades, regulamentadas em trés tipos de usos: 1. Usos permitidos,
adequados e previstos de antemdo no plano de zoneamento; 2. Usos tolerados,
passiveis de serem admitidos nesta zona apenas mediante consulta de no minimo 12
vizinhos e com anuéncia minima de 50% mais um dos consultados; e 3. Usos
proibidos, ndo adequados a zona e sendo proibida a sua instalagdo (QUADRO 6).

Como & possivel observar no painel 26, a @rea central delimitada neste
trabalho conta com a presenca de trés tipos de zonas: 1. A zona de comércio e servigo
central de ocupagfo vertical (ZCS1); 2. A zona residencial de alta densidade
populacional de interesse social de ocupagdo horizontal e vertical (ZR3) e 3. A zona
de usos especiais (ZE).

De acordo com o artigo 202 do Plano de Zoneamento de Presidente Prudente,
as Zonas Comerciais e de Servigos, destinam-se ao exercicio das atividades de
comércio e servico, devendo predominar o uso, especializado ou ndo, da atividade
comercial e de servicos, sem excluir o uso residencial.

Mais especificamente, na Zona de Comércio e Servigo Central de ocupag@o
vertical (ZCS1), a lei regulamenta as atividades caracteristicas do centro urbano

principal da cidade, visando a maior variedade possivel de ofertas de comércio
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PAINEL 26
v ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

De acordo com a Lei Complementar do Municipio n°® 153/2008, zonea-
mento € a divisao da area urbana em zonas, para as quais sao definidos
0s usos, como atividades residenciais, comerciais, servicos, industriais e
institucionais, e as normas para se edificar no lote urbano.

Fonte: Mapa de Zoneamento, editado por Barbara Scudeller, autora, 2017

ZCs1 . ZR3 ZE

Zona de Comércio Zona Residencial Zonas Especiais

e Servico Central - de Alta Densidade 08 Clubes Recreativos
ocupacao vertical Populacional de

; 10 Transporte Rodoviario
Interesse Social -

ocupacao vertical e
horizontal

1N Transporte Ferroviario
12 Recreacao e Lazer



PERMITIDOS TOLERADOS PROIBIDOS

- Residencial Unifamiliar
- Residencial Multifamiliar
horizontal e vertical : .
. . Especifico Os demais
ZCSI - Comercio e Servigo Vicinal L .
. . - Industria n&o poluitiva
- Comercio e Servigo de Bairro
- Comercio e Servigo Geral

- Comercio e Servico

- Residencial Unifamiliar o :
- Residencial Multifamiliar - Lomgrqo e Serv?co Geral
- Comeércio e Servico

Zps horizontal e vertical : Os demais
- Comercio e Servigo Vicinal Especnﬁ@ i .
- Comércio e Servigo de Bairro - Industria ndo poluitiva

ZE Nao Especificado Nao Especificado Nao Especificado

QUADRO 6
CARACTERISTICAS DE USOS

Fonte: Lei n°® 153/2008 - Plano de Zoneamento de Presidente Prudente.
Organizado e editado: Barbara Scudeller, autora



varejista, servicos, pontos de encontro e convivio social, bem como o uso residencial
multifamiliar vertical e horizontal - considerada uma zona de alta densidade, tanto
fixa quanto flutuante.

Ao longo dos trabalhos de campo desenvolvidos nesta drea, foi possivel
observar uma clara predomindncia das atividades comercias varejistas, com
inclusive a presenca de lojas de rede, como as Lojas Pernambucanas, Casas Bahia,
Tanger e Torra Torra. Apesar de minoritarias, se comparadas as atividades
comercias, hd uma quantidade significativa de usos relacionados a prestagdo de
servicos, tanto de menor porte quanto os de maior porte, como as agéncias
bancarias do Banco do Brasil, Santander, Bradesco, HSBC e Caixa Econdmica Federal.
Além dos usos comerciais e de servicos, foi observada a presenga de alguns edificios
residenciais multifamiliares e raras residéncias unifamiliares (PAINEL 27).

Como consta no quadro 6, estd incluso nos usos permitidos na ZCS1, a
prestacdo de servigos especificos, no caso dessa drea, a notdria presenga da Cdmera
e Prefeitura Municipal sdo exemplos deste uso.

Ou seja, de forma geral, com relagdo aos tipos de usos observados nesta
Grea ao longo de trabalho de campo, as atividades encontradas nesta zona sdo
totalmente compativeis 0os usos previomente estabelecidos no Plano de
Zoneamento de Presidente Prudente, sem a observdncia da necessidade de possiveis
adequagdes futuras a este respeito.

Apesar dos usos e atividades desempenhadas na drea se apresentarem
adequadas ao zoneamento, um ponto previsto no plano chamou a atengéio ao longo
dos andlises da Lei Complementar do Municipio Ne¢ 153/2008: a taxa de
permeabilidade do solo para a ZCS1.

Conforme a tabela de pardmetros e indices urbanisticos em anexo Il ao Plano
de Zoneamento (QUADRO 7), a taxa de permeabilidade minima para a ZCS1 é
facultativa, ou seja, é facultado ao proprietdrio das edificacdes comerciais, de

servicos, industriais e/ou mistos decidir se deixard alguma porgdo de terra do lote
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exposta d absorcdo das dguas pluviais. Justamente por ser apenas facultado ao
proprietdrio a presenca dessa taxa minima de permeabilidade é que estd questdo se
torna de grave relevdncia, uma vez que atenta a fungdo social da propriedade.

Segundo o artigo 22 da Lei N210.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
a propriedade urbana cumpre a sua fungdo social quando atende Gs exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto d qualidade de vida, d justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

Ou seja, a partir do momento em que é facultado ao proprietdrio preservar
ou ndo uma taxa de permeabilidade do solo do seu lote, indiretamente esta sendo
facultado a ele também cumprir ou ndo com a fungdo social da propriedade, uma
vez que a inexisténcia de uma porg¢do de terra exposta as intempéries climaticas,
podendo absorver parte das dguas das chuvas e, portanto, deixando de
sobrecarregar o sistema de drenagem e captacdo de dgua é uma forma de violagdo
da fungdo social da propriedade (PAINEL 28).

Para minimizar esta problematica, & imprescindivel que o Plano de
Zoneamento faca uma modificaclo para que, no minimo, os lotes comerciais e de
prestacdo de servicos sejam obrigados a garantir uma taxa de permeabilidade do
solo de, pelo menos, 10% - o0 equivalente a taxa de permeabilidade exigida aos lotes
residenciais da mesa zona.

A proxima zona em andlise de acordo com o Plano Base da érea é a Zona
Residencial e Alta Densidade Populacional de Interesse Social de ocupagdo horizontal
e vertical. Conforme previsto no Plano de Zoneamento, as Zonas Residenciais se
destinam predominantemente ao uso residencial, sendo permitido também a
presenca de estabelecimentos comerciais e de servicos vicinais e de bairro, em alguns
casos, inclusive, sendo tolerados comércios e servigos gerais e pequenas inddstrias
ndo poluitivas (QUADRO 6).
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PAINEL 27
ZONA DE COMERCIO E SERVICO CENTRAL

Segundo a Lei n°® 153/2008, € regulamentado para Zona de
Comercio e Servico Central as atividades caracteristicas do
centro urbano, visando maior variedade possivel de oferta de
comeércio varegista, servicos, pontos de encontro e convivio
social, bem como o uso residencial multifamiliar vertical
Foto: Barbara Scudeller, autora, 2017.

Fotos tiradas ao longo dos trabalho de
campo no ano de 2015 e 2016 que com-
provam a presenca de estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servicos na
area central de Presidente Prudente



INDICES

Tamanho
minimo
do lote

Frente
minima
do lote

Coeficiente
aproveitamento
minimo

Taxa de
ocupacao
maxima

Recuo
frontal
minimo

Area
minima
do lote

Taxa
permeabilidade
minima

QUADRO 7

500 metros
quadrados

500 metros

80%

zero metros

10 metros
quadrados

0% (uso comercial
e demais servicos)
10% (uso residencial)

PARAMETROS E INDICES URBANISTICOS
Fonte: Lei n® 153/2008 - Plano de Zoneamento de Presidente Prudente.

Organizado e editado: Barbara Scudeller, autora
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PAINEL 28
TAXA DE PERMEABILIDADE

Conforme a Lei n° 153/2008, € facultado aos proprietarios
dos lotes de usos comerciais, de servigos, de uso industrial
e/ou misto decidir se deixarao ou nao uma area da superfi-
cie de seu lote sem pavimentacao para que parte do solo
absorva a agua das chuvas.

Foto: Barbara Scudeller, autora, 2017.

Lotes situados na area central de Presi-
dente Prudente em processo de reforma
para a instalacao de estacionamentos. Nao
houve nenhuma preocupacao em deixar
uma area minima de permeabilidade do
solo, uma vez que toda a area do lote foi
impermeabilizada/pavimentada.




PAINEL 29
v ZONA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDADE POPULACIONAL

Segundo a Lei n° 153/2008, € regulamentado para Zona de
Alta Densidade Populacioanal o mesmo coeficiente de apro-
veitamento do solo que a Zona de Comeércio e Servico Cen-
tral, levantando a hipotese de que este coeficiente nao esteja
sendo cumprido, devido ao baixo gabarito presente nas edifi-
cacoes residenciais da area.

Foto: Google Earth, 2017.

ZONA RESIDENCIAL DE

ALTA DENSIDADE POPULACIONAL
Coeficiente de aproveitamento: 4
OUTORGA ONEROSA: podendo o coefi-
ciente de aproveitamento poder ser
acrescido em 2, podendo atingir um
maximo de 6

ZONA RESIDENCIAL DE MEDIA DENSIDADE
Coeficiente de aproveitamento: 2

OUTORGA ONEROSA: nao esta previsto a
compra de potencial construtivo para aumentar
o coeficiente de aproveitamento dos lotes

ZONA DE COMERCIO E SERVICO CENTRAL
Coeficiente de aproveitamento: 4
OUTORGA ONEROSA: podendo o coeficiente
de aproveitamento poder ser acrescido em
2, podendo atingir um maximo de 6



Ao longo dos trabalhos de campo ndo se observou nenhuma irregularidade
com relagdo aos usos presentes na ZR3 pertencente a drea de estudo deste trabalho.
No entanto, ndo foi observada uma dita "elevada densidade populacional", conforme
afirma o proprio nome dado a esta zona da cidade, jd que foi observada a
predomindncia de residéncias unifamiliares de apenas um Unico pavimento,
conforme pode ser também observado através do painel 29.

A partir desta suspeita levantada empiricamente ao longo dos trabalhos de
campo e da consulta ao coeficiente minimo de aproveitamento exigido aos lotes
desta zona, previsto em anexo ao Plano de Zoneamento, foi possivel constatar que o
coeficiente de aproveitamento minimo, dado pelo quadro 7, provavelmente ndo deve
estar sendo cumprido, uma vez que o coeficiente de aproveitamento desta zona é o
mesmo da ZCS1, onde é encontrado a predomindncia de edificios de, no minimo trés
pavimentos.

Cabe fazer aqui uma observagdio quanto a esta suspeita: & permitido aos
proprietdrios elevar o coeficiente de aproveitamento dos seus lotes através da
compra de potencial construtivo juntamente ao Poder Plblico Municipal, conforme
previsto no préprio Plano de Zoneamento do Municipio e no artigo 282 do Estatuto
da Cidade. Porém, como a quantidade de lotes presentes na ZCS1 com mais de dois
pavimentos & contrastantemente alto, logo com um maior aproveitamento de seu
potencial construtivo, suspeita-se que a ZR3 ndo esteja cumprindo com seu minimo
coeficiente de aproveitamento.

Logo, caberia ao Poder Plblico Municipal realizar um levantamento e
elaborar um plano de fiscalizag@o do real coeficiente de aproveitamento destas
edificacbes, a fim de que lotes localizados em uma regidio da cidade tdo bem
equipada de sistemas infraestruturais basicos seja tdo pouco adensada, buscando,
portanto, maximizar o aproveitamento dos recursos oferecidos nesta drea.

Caso constatada uma subutilizagdo dos lotes desta d@rea central, um dos

instrumentos previsto no Estatuto da Cidade que poderiam ser aplicados pelo Poder
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Plblico como forma de utilizagdo compulséria das dreas pertencentes a estas zonas
€ 0 IPTU progressivo no tempo.

Segundo o artigo 52 do Estatuto da Cidade & considerado subutilizado o
imovel cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor eu em
legislacdo dele decorrente - no caso o Plano de Zoneamento, por exemplo. Nestes
casos é possivel fazer uso do IPTU progressivo no tempo, conforme artigo 72 do
mesmo estatuto, desde que o uso deste instrumento e sua drea de aplicagdo

estejam previstos no Plano Diretor do Municipio.

Art. 72 Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 52 desta lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta lei, o

municipio procederd & aplicago do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos. (BRASILIA, Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001).

A terceira zona a constar dentro da @rea delimitada pelos entrevistados
como sendo o centro de Presidente Prudente sdo as Zonas Especiais (ZE). Segundo a
Lei N2153/2008 do Municipio, as Zonas Especiais caracterizam-se pela singularidade
do uso atual ou de uso pretendido, e por tais aspectos estdo sujeitas a normas
proprias e estdo classificadas de acordo com a finalidade pelas quais foram
instituidas.

Dentre 0s 12 possiveis tipos de ZE, quatro delas sdio encontradas dentro da
Grea deste trabalho. Sdo elas: 1(08). As zonas especiais de clubes recreativos; 2. (12).
As zonas especiais de recreacdo e lazer; 3. (10). As zonas especiais de transporte
intermunicipal rodovidrio, e 4. (11). As zonas especiais de transporte intermunicipal
ferrovidrio. Conforme comentado no pardgrafo anterior, estas zonas sdo descritas

por normas proprias, especificadas ao longo dos incisos do artigo 24e:

§ 82 A zona especial de clubes recreativos abriga os atuais
clubes recreativos existentes na drea urbana. Qualquer obra ou
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PAINEL 30
ZONAS ESPECIAIS

Segundo a Lei n°® 153/2008, as zonas especiais caracteri-
zam-se pela singularidade do uso autal ou do uso preten-
dido, e por tais aspectos estao sujeitas a normas proprias e
estao classificadas de acordo com a finalidade pelas quais
foram instituidas.

Foto: Barbara Scudeller, autora, 2017.

ZONA ESPECIAL DE RECREACAOE
LAZER - abriga as pracas e outras
areas publicas utilizadas para a re-
creagao e lazer da populagao. A foto a
esquerda e da Praca do Santuario
Nossa Senhora Aparecida e a direitra a
Praca g de Julho.

ZONA ESPECIAL DE TRANSPORTE INTER-
MUNICIPAL RODOVIARIO - abriga atual-
mente a Rodoviaria José Lemes Soares,
porem recomenda-se que esta zona
tambem abarque a atual Terminal Rodo-
viario da cidade.



PAINEL 31
v SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS

Identificar os sistemas de espacos abertos (ou livres) que nao se limi-
tam somente aos espagos verdes. Neste tema basico foram considera-
dos como espacos livres as pragas, parques, vias fluviais, corredores
ecologicos e areas naturais. Manteve-se a metodologia original pro-
posta pelo Plano Base, segundo o seu Documento Guia.

Mapa: Google Maps, editado e organizado pela autora, 2017.
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recreagdo e lazer.

edificago deverd ser objeto de andlise especifica do érgdo
competente de Planejamento do Executivo Municipal, que
estabelecerd os pardmetros dos indices urbanisticos a serem
observados. O Executivo Municipal aprovard os projetos
através de seu 6rgdo competente, cumpridas as exigéncias
estabelecidas.

[...]

§ 10. A zona especial de transporte intermunicipal rodovidrio
abriga a atual rodoviéria. Qualguer obra ou edificagdo deverd
ser objeto de andlise especifica do 6rgdo competente de
Planejomento do Executivo Municipal, que estabelecerd os
pardmetros dos indices urbanisticos a serem observados. O
Executivo Municipal aprovard os projetos através de seu 6rgdo
competente, cumpridas as exigéncias estabelecidas.

§ 11. A zona especial de transporte intermunicipal ferrovidrio
abriga as instalagdes da rede ferrovidria. Qualquer obra ou
edificago deverd ser objeto de andlise especifica do érgdo
competente de Planejamento do Executivo Municipal, que
estabelecerd os pardmetros dos indices urbanisticos a serem
observados. O Executivo Municipal aprovard os projetos
através de seu 6rgdo competente, cumpridas as exigéncias
estabelecidas.

§ 12. A zona especial de recreagdo e lazer abriga as pragas e
outras dreas pablicas, utilizadas para a recreagdo e o lazer da
populagdo. Destinam-se exclusivamente a tal finalidade, ndo
sendo admitido a alteragdo de seu uso. Quaisquer obras ou
edificagbes nessas zonas, restringem-se a infraestrutura ou a
equipamentos de suporte as atividades de recreagdo e lazer. O
Executivo Municipal aprovard os projetos, através de seu 6rgdo
competente. (BRASILIA, Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001).

Por uma questdo de relagdo analitica, j& comentada anteriormente, neste
tépico decidiu-se abordar os sistemas de espacos abertos, terceiro tema basico
proposto pelo Plano Base, de forma conjunta ds zonas especiais, uma vez que estes

parques e pragas identificados no painel 31 coincidem com as zonas especiais de

Como pode ser observado no painel 26, as dreas que constam como zonas
especiais dentro da drea delimitada como centro abarcam principalmente pequenas
pracas e partes, como por exemplo, a Praga 9 de Julho, a Praga Monsenhor Sarrion, o

Parque de Uso Mdltiplo (PUM), a Praca Ddébio Zaina, a Pracinha do Bosque, a
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Associagdo Prudentina de Esportes Atléticos, a atual rodovi@ria de Presidente
Prudente e a drea da Estagdo Ferrovidria e boa parte do percurso feito pela linha
férrea proximo a esta estagdo (PAINEL 30).

Nota-se, inclusive, que a zona especial de transportes rodovidrio inclui
somente a atual Estacdio Rodovidria da cidade, enquanto que ndo é apenas esta dreaq,
dentro da @rea delimitada neste trabalho, que se destina ao uso dos transportes
rodovidrios. Locais como o atual Terminal Rodovidrio Intraurbano Central, localizado
no cruzamento das ruas Casemiro Dias, Dr. José Foz e Avenida Brasil, e parte da Praga
Monsenhor Sarrion, também deveriam ser englobadas como dreas pertencentes a
esta zona especial de transportes rodovidrios, uma vez que também sdo Greas

destinada a estes usos especificos, devendo ser incluidas ao Plano de Zoneamento.

EIXOS VIARIOS EEQUIPAMENTOS URBANOS

Neste tema bdsico, a metodologia do Plano Base propde originalmente o
estudo do tracado vidrio, com principal interesse pela identificacdio e localiza¢do dos
pontos nodais da rede de circulagdo bdsica. Torné (2014), neste ponto, chama a
atencdo quanto o excesso de detalhamento da rede, pois, segundo o autor da
metodologia, ndo se trata de um plano com todo o detalhe, e sim de um plano base.

Além disso, nesta mesma etapa, & proposto representar também a
localizag@o dos grandes equipamentos de servicos plblicos ou comunitdrios
existentes, e identificar as zonas onde deveriam ser localizados outros destes
equipamentos. Apds a demarcacgdio destes equipamentos, a metodologia propde o
tracado de um circulo, em fungdo da capacidade de alcance e/ou atendimento &
populagdo. Por exemplo, uma escola primaria deve ter um raio de alcance de
aproximadamente 500 metros, enquanto que universidades e hospitais gerais terdo
raios maiores - caso o acesso seja feito por pedestre o raio seria de 4 quildmetros

e se feito por ambuldncias deve ser calculado um raio de 60 quildmetros.
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PAINEL 32
SISTEMA DOS EIXOS VIARIOS

A partir do Mapa de Hierarquia do Sistema Viario de Presidente Pru-
dente, disponibilizado pelo site da Prefeitura Municipal, foram destaca-
das em vermelho as vias estruturais da area central da cidade, bem
como os pontos de fluxo criticos, segundo o Plano de Mobilidade do
Municipio, também disponibilizado pelo site da Prefeitura Municipal
Fonte: Mapa de Hierarquia do Sistema Viario € Plano de Mobilidade do

Municipio de Presidente Prudente.

Mapa: Google Maps, editado e organizado pela autora, 2017.
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e \/ias estruturais
da area central
segundo Mapa de
Hierarquia do
Sistema Viario

Pontos critico de
trafego de veiculos
segundo estudo
realizado pelo Relatério
Técnico do Plano de
Mobilidade



PAINEL 33
v SISTEMA DOS EQUIPAMENTOS URBANOS

A partir de levantamentos realizados ao longo dos trabalhos de campo
na area de trabalho e a partir das informagoes disponibilizadas pelo
mapa sintese do Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, este painel
ilustra a localizagao e os raio de abrangéncia dos equipamentos urba-
nos situados na area central de Presidente Prudente.

Fonte: Plano de Mobilidade do Municipio de Presidente Prudente.
Mapa: Google Maps, editado e organizado pela autora, 2017.
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O ponto aqui ndo é tanto o cdlculo do raio do circulo, mas principalmente a
localizag@o do seu “centro” e que ndo existam barreiras para alcanga-lo, com a
finalidade de que esse equipamento tenha um raio adequado ao seu uso e
principalmente facilidades de acesso.

Para esta seg¢dio, a metodologia originalmente proposta se mostrou
adequada a escala de andlise do trabalho, portanto ndo foram feitas grandes
adaptagdes para a sua aplicagdo. Conforme a orientagdio do Documento Guia do
Plano Base, no painel 33 foram representados os pontos com as localidades dos
principais equipamentos pblicos e/ou comunitdrios da drea.

Apesar da metodologia ndo propor nenhuma distingdo entre estes
equipamentos, neste Plano Base, devido a escala de andlise mais reduzida, mostrou-
se interessante subdividir estes equipamentos em trés categorias: 1. Escolas de
Ensino Fundamental e Médio (tanto pUblicas quanto particulares); 2. Hospitais e
Unidades Bésicas de Sadde (de alcance local e/ou regional); 3. Orgéios pablicos (como
€ 0 caso da Prefeitura, da Cdmera Municipal ou demais 6rgdos pUblicos que atendam
a populagdo) - para este equipamento ndo foi tracado um raio de abrangéncia uma
vez que atendem o demanda de todo o Municipio de Presidente Prudente e até
mesmo cidades da regido.

Como & possivel observar no painel 33, hd uma grande concentragdo destes
equipamentos - escolas, hospitais, unidades de salde e 6rgdo pdblicos - nas
Avenidas Washington Luiz e Coronel Marcondes, que, segundo o Mapa do Sistema
Viario do Municipio anexo ao Plano de Mobilidade, sdo consideradas vias estruturais
da cidade de Presidente Prudente, assim como a Avenida Brasil, a Avenida Manoel
Goulart e a Rua José Dias Cintra (PAINEL 31).

Para cada categoria de equipamentos foi usada uma cor diferente para
representar a sua localizagdo, mas propositalmente ndo foram identificadas em

painéis separados, e sim em um Unico painel, a fim de identificar os pontos de grande
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concentragdo destes equipamentos de forma geral e relaciond-los com o as
facilidades - ou dificuldades - de acesso do sistema vidrio da drea.

Esta distinglo através do uso de cores diferentes foi feita para tornar mais
facil a andlise dos raios de abrangéncia de cada equipamento. No caso das escolas
de ensino fundamental e médio foi tragado um raio de aproximadamente 500
metros, conforme recomendagdo da metodologia. Como é possivel observar no
painel 33, boa parte das escolas presentes na drea de estudo desse trabalho situam-
se préximas ao cruzamento das avenidas Washington Luiz e Coronel Marcondes, o
gue demostra a forte relaglo destes equipamentos com as facilidades de acesso
proporcionadas por estas vias estruturais e pelo terminal de integracdo do
transporte pablico rodovidrio situado nos arredores da Pragca Monsenhor Sarrion.

Também se situando aos arredores do cruzamento destas duas avenidas
estruturais da cidade foi identificada a presenca de um dos grandes hospitais de
Presidente Prudente e laboratorios clinicos. Ao redor destes equipamentos foram
tracados uma circunferéncia de raio aproximado de 4 quilémetros. Como & possivel
observar também no painel 33 os raios de alcance destes equipamentos indicam
uma drea de grande abrangéncia, muito maiores, inclusive, da drea de andlise
proposta neste trabalho.

A terceira e Ultima categoria de equipamentos analisados foram os 6rgdos
pdblicos presentes na drea. Para esta categoria ndo se julgou necessdrio o tracado
de um raio de alcance destes equipamentos, uma vez que 0s servigos prestados por
estes 6rgdos atendem & demanda de todo o municipio de Presidente Prudente,
muitas vezes, inclusive, também das cidades da regido. Mas, assim como as escolas
de ensino fundamental e médio, estes equipamentos também se localizam proximos
as avenidas estruturais da area, provavelmente tirando proveito pela facilidade de
acesso proporcionada por estas vias - deixando claro ao longo da andlise deste
tema bdsico a forte relagdo da localidade destes equipamentos com as avenidas

Washington Luiz, Coronel Marcondes, Brasil e Manoel Goulart. No entanto, para o
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PAINEL 34
PONTOS DE ATRAGCAO DE TRAFEGO

A composicao espacial dos pontos de atracao de trafego se
constitui por trés grandes localidades que acabam definindo
0s principais eixos de circulacao da cidade, sendo um deles
localidado na area central de Presidente Prudente.

Fonte: Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, 2014.




PAINEL 35

SETORES PARA AGCOES DE TRATAMENTOS
DOS PONTOS CRITICOS

Para melhor organizacao das agoes de tratamento dos
pontos criticos, a cidade de Presidente Prudente foi dividida
em seis setores, sendo que cada setor sera atendido com
projetos especificos.

Fonte: Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, 2014.

LEGENDA:

I setor 01 - Zona Norte

[ Setor 02 - Zona Leste

100 setor 03 - Zona Sul

I Setor 04 - Zona Oeste

I Setor 05 - Zona Centro Sul
[ Setor 06 - Zona Centro Norte
—— Principais Vias

----Via Férrea




PAINEL 36

v DIRETRIZES DOS PROJETOS DE
TRATAMENTOS DOS PONTOS CRITICOS
Para melhor organizacao das acoes de tratamento dos pontos
criticos, a cidade de Presidente Prudente foi dividida em seis se-
tores, sendo que cada setor sera atendido com projetos especifi-

cos de acordo com as diretrizes estabelecidas no quadro abaixo.
Fonte: Relatorio Tecnico do Plano de Mobilidade, 2014.

PROJETO DE TRATAMENTO

DOS PONTOS CRITICOS
- O - T
ZONA NORTE
- Implantagdo de Sistema
Bindrio
- Tratamento de cruzamentos

especificos que apresentam
complexidade geométrica

ZONA LESTE

- Implantacdo de Sistema Binario
- Revisdo Geométrica de

ZONA SUL

- Revisdo do acesso junto a
Universidade

- Proposta Funcional do
Terminal Urbano Sul

ZONA OESTE
- Implantacdo de Sistema Binario

- Revisdo Geométrica dos
equipamentos viarios, como rotula

ZONA CENTRO SUL

wmN=-3- m3=-=0

- Implantagdo de Sistema
Binario

- Revisdo geométrica em
pontos de conflito, como Av. da
Saudade e nos cruzamentos
junto ao Parque do Povo

ZONA CENTRO NORTE

- Revisdo geométrica de
equipamentos viarios ao longo da
Av. Brasil

- Implantagdo do corredor
exclusivo para Onibus da Av.
Manoel Goulart




planejamento urbano previsto para os proximos anos, & fundamental atentar-se a
um possivel aumento da concentragdo de equipamentos nestas dreas, uma vez que
a instalagdo indiscriminada de novos equipamentos poderd saturar ainda mais d
capacidade do trafego destas avenidas, conforme atualmente previsto, inclusive, no
Plano de Mobilidade do Municipio.

Mesmo ndo estando previsto pela metodologia do Plano Base um maior
aprofundamento das andlises desse tema bdsico, julgou-se como pertinente d esta
monografia fazer uma breve abordagem dos temas previstos pelo Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Presidente Prudente.

Segundo documento disponibilizado pelo site® da Prefeitura Municipal, o
Relatbrio Técnico do Plano de Mobilidade apresenta, pela primeira vez, um Plano
articulado ao Plano Diretor e aos projetos da Administracdo Municipal, além de um
estudo completo da situactio da cidade, definindo diretrizes, estratégias e linhas de
acdo.

De acordo com o Relatério Técnico, a cidade de Presidente Prudente tem
concentrado grandes empreendimentos, o que culminou na necessidade de
deslocamentos dentro da cidade e entre as suas cidades vizinhas, estimulando o
desenvolvimento dos transportes e levando o poder pUblico a ampliar, melhorar e
renovar o sistema vidrio da cidade. ldentifica-se també&m uma dependéncia destes
municipios vizinhos quanto aos equipamentos de salde, educacdo e prestacdo de
servicos - exatamente os abordados neste segundo tema bdsico deste Plano Base
da drea central, o que gera intensos fluxos didrios e sazonais.

As medidas adotadas no desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana
est@o alinhadas a quatro grandes projetos: o Projeto de Reestruturagfo do
Transporte Coletivo, o Projeto de Tratamento de Pontos Criticos, o Projeto Calcada
Legal, e o Projeto da Rede Cicloviéria Integrada. Como esta se¢do tem como objetivo

analisar o sistema vidrio da drea central e relaciond-lo com a presenca dos

6
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/planejamento_urbano.xhtml
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PAINEL 37
PONTOS DE CONTAGEM

Para o desenvolvimento das propostas que envolvem o tran-
sito de Presidente Prudente, foram realizados trinta e oito
pontos de contagem. Os cruzamentos analisados estao dis-
tribuidos em todos os setores do Municipio.

Fonte: Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, 2014.




<

PAINEL 38
NIVEIS DE SERVICO

Segundo o Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagens
(DAER), o nivel de servigo se refere a uma avaliacao qualitativa
das condicoes de operagao de uma via de trafego. Sao avalia-
dos fatores de velocidade e tempo de viagem, liberdade de
manobra e interrupcdes de trafego, além de aspectos de con-
forto e seguranca percebidos por motoristas e passageiros.
Fonte: Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, 2014.

Onde o fluxo dos veiculos nao ¢ afetado pela presenca
de outros veiculos da mesma corrente de trafego e ha
liberdade de escolha nas possibilidades de execucao de
manobras.

Onde o fluxo de veiculos ainda nao € muito afetado pela
presenca de outros veiculos ha mesma corrente de trafe-
go. mas ha um declinio nas possibilidades de execucao
de manobras.

Onde o fluxo de veiculos ainda € considerado estavel ,
mas ha o inicio da interacao com outros veiculos € nao ha
mais liberdade de escolha na execucao de manobras.

Onde o fluxo de veiculos é considerado de densidade
alta, mas com fluxo estavel. Existem grandes restricoes
de interacao de escolha na execucao de manobras onde
0 acrescimo de veiculos causara problemas operacionais.

NIVEL DE SERVICO D

Onde o fluxo de veiculos é considerado de densidade
NIVEL DE SERVICO E alta, mas com fluxo estavel. Existem grandes restricoes

de interacao de escolha na execucao de manobras onde

o acréscimo de veiculos causara problemas operacionais.

Onde o fluxo de veiculos € considerado forcado e/ou
com congestionamento, onde o volume de trafego
supera a capacidade de absorcao pela via em determina-
do ponto.



equipamentos urbanos, foi tomada a decisdo de analisar apenas o Projeto de
Tratamento de Pontos Criticos, uma vez que auxilia o entendimento das
problematicas deste sistema de fluxo local (PAINEL 34).

Segundo o Relatério Técnico, a partir da evolugdo dos niveis de servico na
malha urbana do Municipio de Presidente Prudente, pdde ser constatada a saturagdo
da situagdo da mobilidade de pessoas e mercadorias, oriundas principalmente pelo
aumento da frota veicular em circulagdo e pela dindmica dos sistemas adotados nas
vias - ora pela infraestrutura vidria ora pelo temporizador dos semaforos.

Foi constatado pelo Poder PUblico a dificuldade de fluéncia do trafego nas
vias estruturais que ddo acesso ao centro comercial, a falta de continuidade de
diversas vias dos bairros recentemente implantados, pavimentacdo e sinalizagdo
inadequados ou insuficientes, além da falta de integragdo do sistema vidrio como
um todo (PAINEL 34).

A composigdo espacial dos pontos de atragdo de trafego se constitui por
trés grandes localidades, que acabam definindo os principais eixos de circulagdo da
cidade, sendo uma delas localizada na drea central de Presidente Prudente (PAINEL
34). Para cada um destes pontos de atraglo foram estabelecidas diretrizes de
planejamento separando a malha urbana da cidade em seis setores, constantes no
proprio Plano de Mobilidade, conformo quadro esquematico retirado do Relatério
Técnico, presente no painel 35.

De acordo com o mapa constante no Relatdério Técnico, a drea central
proposta por este trabalho, abarca trés dos seis setores: o setor 1 da zona norte, 0 6
da zona centro norte e a zona 2 da zona leste. Sendo o Plano, dentre as diretrizes
propostas para estas dreas, estd prevista a revisdo geométrica dos equipamentos
vi@rios ao longo da Avenida Brasil, a implantacdo de um corredor exclusivo para
Onibus na Avenida Manoel Goulart, a implantagdo do sistema bindrio de circulagdo

de veiculos e um projeto para o Terminal Leste e seu entorno imediato (PAINEL 36).
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PAINEL 39
RESULTADO DOS NIVEIS DE SERVICO

Segundo o Departamento Auténomo de Estradas e Rodagens
(DAER), o nivel de servigo se refere a uma avaliacao qualitativa
das condicoes de operacao de uma via de trafego. Sao avalia-
dos fatores de velocidade e tempo de viagem, liberdade de
manobra e interrupgdes de trafego, aléem de aspectos de con-
forto e seguranca percebidos por motoristas e passageiros.
Fonte: Relatorio Técnico do Plano de Mobilidade, 2014.




Além das diretrizes do Plano de Mobilidade terem sido estabelecidas
separadamente através do estudo de cada um dos setores da cidade, o Poder PUblico
também decidiu realizar a contagem do fluxo de veiculos em cada um dos 38 pontos
criticos de circulagdo, tidos como os pontos nodais do sistema vidrio de maior
trafego (PAINEL 37). Com os resultados obtidos, tornou-se possivel o entendimento
da situagdo atual e um prognéstico do sistema de fluxos para os préximos anos,
levando em consideracto as estatisticas do Departamento Nacional de Trdnsito
(DENATRAN) com um aumento da frota de veiculos do Municipio - estimado em
40,65% a cada cinco anos.

Os resultados da contagem do fluxo de veiculos em cada um dos pontos
criticos stio analisados através de seis niveis de servigo, classificados em niveis de
servico A, B, D, D, E, e F, no qual sdo definidos intervalos numéricos resultantes dos
célculos da capacidade da via e do nimero de veiculos que circula por elg, conforme
detalhamento constante no painel 38.

Segundo o mapa disponibilizado no anexo | do Plano de Mobilidade, os cinco
pontos nodais situados dentro da delimitagdo de "centro" para este trabalho
apresentaram os niveis mais criticos quanto a qualidade de seus fluxos. Deduz-se
como conclusdo destes resultados a grande concentragdo de equipamentos nestes
locais, indicando a necessidade de dispersdo destes equipamentos para dreas da
cidade onde o sistema vidrio seja capas de absorver o elevado fluxo de pessoas e
mercadorias, e proibir a instalagdo de novas escolas, hospitais, unidades de salde
e/ou 6rgdo publicos na drea central da cidade, uma vez que suas vias estruturais ja

apresentam niveis elevados de congestionamentos (PAINEL 39).

MORFOLOGIA

Para a andlise da morfologia, foram seguidas as orientagdes originalmente

propostas pelo Documento Guia do Plano Base do Josep Maria Llop Torng, ja que a
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andlise metodolbgica deste sistema pdde ser aplicada a uma escala urbana mais
reduzida sem grandes problemas.

Segundo esta metodologia, a andlise morfoldgica & uma das formas de
medir a compacidade e a forma espacial da forma fisica urbana da cidade. Para a
andlise da compacidade é tragado um circulo que abarque 70% da populacdo urbana
em seu interior. Para este trabalho, no entanto, co invés deste circulo ser usado para
representar a concentragcdo populacional, ele foi usado para indicar a maior
concentragdo de estabelecimentos comerciais em Presidente Prudente.

Para tragar a concentracdo destes estabelecimentos, foi utilizado um mapa
elaborado por Porto Sales (2014), divulgado no seu artigo intitulado "Pesquisa em
geografia urbana: desafios e possibilidades de andlise espacial com o uso do
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE)".

O CNEFE & um cadastro do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que contém diversos tipos de enderecos no Brasil. Este banco de dados
proporciona a geracdo de informagdes inovadoras e significativas para as pesquisas
em Geografia Urbana, especialmente pela escala geografica da informagdo, pelas
possibilidades de manejo dos dados a partir dos objetivos de pesquisa e pelo acesso
pUblico gratuito (PORTO-SALES, 2014).

O objetivo principal do IBGE em criar este cadastro de enderecgos foi o de
catalogar em uma base de informagdes todos os enderecos do Brasil que servissem
de apoio para a realizagtio de investigagdes, principalmente facilitando a selegdo de
amostras (domicilios que poderiam ser futuramente visitados em outras pesquisas,
por exemplo) e o acompanhamento de operagdes de coletas de dados desenvolvidas
pelo poder plblico. De acordo com este objetivo, o CNEFE foi utilizado no ano de
2012 na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2013). Segundo o IBGE, & de seu interesse

futuro padronizar os logradouros e criar as bases cartograficas de eixos de vias
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PAINEL 40
LOCALIZAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Para tragar a concentracao dos estabelecimentos comerciais
foi utilizado o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Esta-
tisticos (CNEFE) - um cadastro do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) que contém diversos enderecos do
Brasil. que proporciona informagoes significativas para as pes-
quisas em Geografia Urbana.

Fonte: PORTO-SALES, 2014.

LOCALIZAGCAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS (e de servigos)
Presidente Prudente_SP
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PAINEL 41
CONCENTPAC}AO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Para tragar a concentracao dos estabelecimentos comerciais
foi utilizado o Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Esta-
tisticos (CNEFE) - um cadastro do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) que contém diversos enderecos do
Brasil. que proporciona informagoes significativas para as pes-
quisas em Geografia Urbana.

Fonte: PORTO-SALES, 2014.

NIVEL DE CONCENTRACAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
Presidente Prudente_SP

Legenda
v @- [:] Area Urbana
S Vias
0 125 25 5 Km Nivel de Concentragao
' — ' i -
Projecdo Carografica ko
WGS_1984_UTM_Zone_228 —
Analise Espacial KERNEL (fungdo quartica) bebo
Banco de Dados_CNEFE (IBGE, 2010)




PAINEL 42
v RAIO E LINHA

A analise morfologica € uma das formas de medir a compacidade e a
forma espacial fisica urbana da cidade. O raio delimita a concentracao
de 70% dos estabelecimentos da area central de Presidente Prudente.
Alinha interliga os dois pontos mais distantes da delimitacao de centro
para este trabalho. Manteve-se a metodologia original proposta pelo
Plano Base, segundo o seu Documento Guia.

Mapa: Google Maps, editado e organizado pela autora, 2017.
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codificadas, além de possibilitar a realizagdo de andlises espaciais com base nos
enderecos, entre outros usos (PORTO-SALES, 2014).

Como & possivel observar nos painéis 40 e 41, os mapas elaborados por Porto
Sales (2014), a partir dos dados disponibilizados pelo CNEFE, hd uma elevada
concentragdo de estabelecimentos comerciais na @rea do quadrildtero central de
Presidente Prudente, direcionando o tracado da circunferéncia proposto pela
metodologia do Plano Base justamente nesta drea (PAINEL 42).

O tragado desta circunferéncia possibilita também estabelecer uma clara
relagdo da concentragdo de estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos
com a facilidade de acesso proporcionada pelas quatro avenidas delimitadoras do
quadrilgtero central da cidade. E possivel observar que néo apenas hd uma saturagéio
do fluxo destas vias, ocasionando congestionamentos, como também hd a
saturagdo da presenca destes estabelecimentos na @rea - 0 que mais uma vez se
associa a relagdo de "causa" e "reflexo" proposta por Corréa (2009) para definir o
espaco urbano, discutida anteriormente neste trabalho.

Como fruto desta andlise, torna-se clara a necessidade de que o plano
estratégico desta drea leve em consideracto a impossibilidade da instalagdo de
novos empreendimentos comerciais e/ou de servicos, bem como a instalagdo de
outros 6rgdos plblicos que prestem servicos a populacdo de Presidente Prudente e
as cidades da regidio, uma vez que eles apenas agravariam ainda mais a situagdo
critica dos fluxos da d@rea. Assim, os novos estabelecimentos deveriam se situar nas
localidades externas a esta circunferéncia, evitando agravar o congestionamento de
pessoas e mercadorias, mas mesmo assim usufruindo da facilidade de acesso da
@rea central da cidade.

Como segunda proposta metodoldgica desta sec¢do estd o tracado de uma
linha que ligue os pontos mais extremos da malha urbana consolidada. Neste topico
foi realizada uma pequena adaptacgdo: foi realizada a ligagdo entre os pontos mais

distantes entre si demarcados pelos entrevistados, de acordo com o jé ilustrado
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painel 42. Isso possibilitou a indicagdo do atual eixo de expansdo da drea central que,
segundo o painel 42, se d& em sentido norte-sul, mas hd a possibilidade de que no
futuro este eixo de crescimento se altere a partir da execuglo do projeto de
reformulacdo de parte da érea central da cidade, onde estd localizada a Praga da
Bandeira (onde também estd localizado o cameldédromo da cidade) - conforme serd

visto na se¢do a seguir.
AREAS DE TRANSFORMA;T\O EPROJETOS

Para a andlise desta se¢do foi necessdrio realizar algumas adaptacdes com
relaco ao Plano Base originalmente proposto por Torné (2014). Segundo o
Documento Guia cabe a esta se¢do desenhar as @reas da cidade que necessitam de
transformagcdio, renovacgdo, revitalizagdo, regeneracdo ou outras acgdes similares.
Estas dreas estariom presentes no plano diferenciadas apenas em duas tipologias:
dreas de regulamentacgdo (AR) ou @reas de transformagdo (AT).

Cabe lembrar que a propria metodologia atenta a impossibilidade de tratar
de todos os projetos, a realizarem-se nos préximos 10 anos ou realizados nos 10 anos
anteriores, com o mesmo detalhe urbanistico, j& que o urbanismo ndo & um processo
fechado, e sim uma evolugdo. A cidade é tida neste método como um sistema aberto,
para isso o Plano Base deve operar segundo as condi¢gdes de cada quadro urbano e
segundo cada morfologia.

Apbs a delimitagdo destas duas dreas, AR e AT, o Plano Base tornaria
graficamente visivel as regides de desenvolvimento de médio e longo prazo da
cidade, uma vez que apenas sdo consideradas neste plano as dreas em que 0s
projetos ja estivessem suficientemente maduros, consolidados e previstos por parte
do Poder PUblico Municipal.

A adaptagdo que se fez necessdria nesta se¢do foi a de ndo demarcar as
dreas em processo de regulamentagdio, uma vez que se trata de um recorte

territorial com a maior parte de sua malhar urbana jé consolidada, ndo estando

170



PAINEL 43
W SISTEMA DE AREAS EM TRANSFORMAGAO

Segundo o Documento Guia para a elaboragao do Plano Base, cabe a
esta secao demarcar as areas da cidade que necessitam de projetos
de transformacao, renovagao, revitalizagao, regeneragao ou similares.
No Plano Base deste trabalho foram demarcadas areas do centro de
Presidente Prudente que receberam projetos significativos nos ulit-
mos 10 anos ou que ainda serao realizados Nos proximos 10 anos.
Mapa: Google Maps, editado e organizado pela autora, 2017.

N

Delimitacdo da Areas em
area central de . transformagao
Presidente Prudente (AT)

para este trabalho
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previstos projetos de regulamentagdo por parte da Prefeitura de Presidente
Prudente. Logo, o Plano Base elaborado por este trabalho, levou em consideragdo
apenas as dreas em transformagdo no centro da cidade (AR), com destaque a trés
grandes projetos: a reforma da Praga 9 de Julho, a reforma do Calgaddo da Rua
Tenente Nicolau Maffei e o projeto de regulagdo infraestrutural da Praga da Bandeira
- sendo os dois primeiros j& concluidos e este Gltimo previsto a ser executado
apenas em 2018 (PAINEL 43).

Como jd apontado anteriormente neste trabalho, duas ordens de
interesses convergiram para a criagdo do calgaddo. Uma das motivagdes para
a construgdo do calgaddo da década de 1970 entendia a atuagdo do poder
pUblico municipal em prol da defesa dos interesses dos capitais ja instalados
na drea central, reforcando sua centralidade. A segunda ordem de interesse
surgiu mais como um modismo, sobretudo quando se leva em conta as
caracteristicas do projeto que se baseavam em experiéncias anteriores, de
cidades paulistas e paranaenses desconsiderando especificidades e demandas
locais.

Mesmo diante da oposi¢do da Associagcdo Comercial da cidade, a Rua
Tenente Nicolau Maffei foi transformada em calgaddo, com inauguragdo em
dezembro de 1979, passando a ser valorizado pelos citadinos em geral e pelos
comerciantes cujos negocios nela se situavam. Diferentemente do imaginado
pela Associac@io Comercial, a implantagdo de uma via de uso exclusivo para
pedestres refletiu no aumento das compras nos estabelecimentos que ali se
situavam.

Passados 30 anos apds a sua instalagdo, o Poder Plblico local colocou
em prdtica um projeto de '"revitalizagdo" da drea, alegando a sua
"deterioracdo". A reforma do calgcaddo de Presidente Prudente teve inicio em
maio e foi concluida em novembro de 2011, através da ordem de servico

assinada pelo prefeito Milton Carlos de Mello “Tupd” e pelo vice-prefeito
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Marcos Vinha. A empreiteira contratada e vencedora do processo de licitagdo
foi a Prudensan Engenharia’ (PAINEL 44).

Para darem inicio d obra, a empreiteira comegou por retirar todos os
antigos equipamentos urbanos, como bancos, piso e telefones pablicos e isolar
a drea com tapumes. Foi decidido que a obra seria realizada em duas etapas,
primeiramente os trabalhadores iriam trabalhar com a reforma apenas na
parte central do calcaddo, deixando dois corredores laterais para o acesso dos
pedestres, evitando assim que os lojistas precisassem fechar as suas portas.
Em um segundo momento, de acordo com o que foi afirmado pelo secretdrio
municipal de planejamento, Laércio Alcantara, seria realizada a revitalizagdo
dos corredores laterais juntamente com a padronizacdo das fachadas das
lojas, para que assim o calgcaddo se transformasse em um “grande shopping
a céu aberto”.

Segundo o projeto, a drea central da via precisaria passar por algumas
readequagdes, uma vez que os caminhdes de carga e descarga, bem como os
caminhdes do Corpo de Bombeiro e os carros da Policia Militar antigamente
ndo conseguiam ter acesso rdpido ds lojas do calgaddo. Ademais, a reforma
contou com a instalagdo de novos mobilidrios urbanos, substituicdo das

antigas tubulacdes de ferro por outras mais adequadas® e com a preservagdo

’Fontes das informagdes e fotos obtidas:
http://sincomercioprudente.com.br/noticias/noticia_praca9.htm
http://www.construcaoshop.com.br/gallery-look.php?idgal=3
http://www.portalregional.net.br/noticias/?id=19039
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=25883
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=23397
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=23413
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml;jsessionid=679E198164FFFEF5B9C9405D3
CCC4C5C?c0d=25938

http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=17069

Consultados em: abril de 2015

8 A rede de transporte de Ggua era feita por tubulagbes de ferro fundido e hd 15 anos ndo passava por
reformas.
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PAINEL 44

W REFORMA DO CALCADAO
As imagens abaixo mostram a reforma reali-
zada no calgadao de Presidente Prudenten
em 2011, realizada pela Prefeitura Municipal
Fonte: site oficial da Prefeitura, noticiarios

locais e acervo pessoal da autora.

Calcadao de Presidente
Prudente em reforma no
ano de 2011.

Inauguracao do calcadao
apos reforama em 2011.
Presentes o prefeitura e

Secretario do Planejamen-

to do Municipio

Calcadao apos reforma, em
fevereiro de 2015. Retirada do
piso de pedras portuguesas,
instalacao de novos mobiliarios
e iluminacao



PAINEL 45
W REFORMA DA PRACA 9 DE JULHO

As imagens abaixo mostram a reforma reali-

zada na praga g de julho, tida pelo Poder

Publico Municipal como um projeto de “revi-

talizacao™ e "modernizacao” da praca.

Fonte: site oficial da Prefeitura Municipal e

acervo pessoal da autora

Inicio das obras de refor-
ma com a presenca do
Prefeito Tupa e vereadores
em abril de 2013

Praca g de julho apods a
reforma, que terminou em
dezembro d 2013. Foto de
janeiro de 2015.



das arvores ja existentes, tentando diminuir o desconforto térmico causado
pela grande incidéncia solar tipica do clima da regido do Oeste Paulista.

A inauguragdio do calcaddo remodelado ocorreu em novembro de 2011
e contou com a participacdo de diversas autoridades municipais, entre elas: o
prefeito, deputados estaduais, vereadores da Camara de Presidente Prudente,
secretdrios municipais, empresarios, representantes de entidades,
comerciantes e a populagdo em geral.

Logo em seguida a reforma do calcaddo, a Prefeitura deu
continuidade a segunda etapa do seu projeto de “revitalizagdo” do centro com
a reforma da Pragca Nove de Julho, em maio de 2013. Apbs 20 anos sem
nenhuma mudanga, a “remodelacdo” da praga, assim como foi chamada pela
imprensa, resultou em novas calgadas, novos banheiros, modernizagto do
Teatro de Arena, reforma da base da Policia Militar®, restauragdo da fonte
luminosa e do paisagismo. Diferentemente do que aconteceu no calcaddo, o
piso de pedra portuguesa foi mantido e as pedras foram retiradas apenas
para passarem por um processo de restauragdo. A proposta inicial era que a
praca fosse feita com o mesmo piso do calgaddo, j& que a grande dificuldade
& em relagdo a manutencdo das pedras portuguesas para evitar que se soltem
dificultando a circulagdo das pessoas no local. No entanto, o projeto foi
alterado por intervenc@o do Ministério Plblico, mantendo as pedras
portuguesas, datadas de 1940 (PAINEL 45).

Além de reformar os elementos j& existentes, este novo projeto para
a praga contou com algumas novidades para a populagdo, como a instalagdo
de um sistema de internet sem fio que funciona 24h - inclusive nos finais de
semana e feriados. Ademais, os pontos de dnibus que antes se situavam na

praca foram transferidos para a quadra do lado.

?J& era localizada na Praga 9 de julho.
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A inauguragdo da Praga Nove de julho remodelada ocorreu em 30 de
novembro de 2013 logo pela manhd. Contou com a presenga de autoridades
municipais e representantes do Ministério Plblico Estadual, além dos
vereadores da Camara Municipal de Presidente Prudente.

Apbs a execugdo dos projetos de reforma da Praca 9 de Julho e do
Calcaddo, foi apresentado pela Prefeitura Municipal, nos Gltimos meses, um
projeto de "revitalizagdo ambiental da Praga da Bandeira" harmonizando a
existéncia do shopping popular, o Cameldédromo, com o restante do lugar,
segundo noticia veiculada pela “sala de imprensa” no site oficial da
Prefeitura’ (PAINEL 46).

A iniciativa da Prefeitura em desenvolver este projeto teve inicio a
partir de uma agdo civil pdblica impetrada em 2014 pelo Ministério Plblico
Estadual (MPE) contra a Prefeitura de Presidente Prudente em que a
Promotoria de Justica pedia a retirada do Camelddromo da Praga da Bandeira,
com a sua transferéncia para um local considerado apropriado”. A
argumentagdo utilizada pela Promotoria era a de que a praga é do provo e,
como tal, deveria cumprir a sua finalidade de @rea de lazer, de passeio para a
populagdo.

Em setembro de 2014, o juiz da Vara da Fazenda PUblica da Comarca
de Presidente Prudente, Darci Lopes Beraldo, julgou parcialmente procedente
a demanda apresentada pela Promotoria de Justica, sendo que em sua
sentenca o magistrado negou o pedido de retirada do Camelédromo da Praga
da Bandeira, no entanto, impds uma série de obrigacdes ao Poder Executivo
do Municipio, como a obrigaclio de reduzir os boxes instalados para no

maximo 240 - quantidade prevista no decreto municipal 16.462/2004.

10
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?imprimir=true&cod=37716

11
https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/projeto-de-reformulacao-do-

camelodromo-de-presidente-prudente-contempla-obras-orcadas-em-r-20-

milhoes.ghtml?utm_source=facebook&utm_medium=share-bar-smart&utm_campaign=share-bar
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PAINEL 46
v PROJETO DA PRACA DA BANDEIRA

As imagens abaixo ilustram o projeto de “revitalizacao
ambiental” da Praga da Bandeira, harmonizando a exis-
téncia do Camelédromo instalado no local ha mais de
20 anos, com a extensao do calcadao e com a constru-
cao de um boulevart ao longo da Rua Marechal Foria-
no Peixoto, alem da construcao do “Atende Prudente”
nesta mesma rua.

Fonte: site oficial da Prefeitura.

Vista aérea da area em
transformacao a partir do
projeto elaborado para a
Praca da Bandeira, Ca-
melodromo e parte da
Vila Marcondes. Ao lado
aimagem da nova estru-
tura para o Camedromo
da cidade




PAINEL 47
PROJETO DA PRACA DA BANDEIRA

As imagens abaixo ilustram o projeto de “revitalizacao
ambiental” da Praca da Bandeira, harmonizando a exis-
téncia do Camelédromo instalado no local ha mais de
20 anos, com a extensao do calcadao e com a constru-
cao de um boulevart ao longo da Rua Marechal Foria-
no Peixoto, além da construgao do "Atende Prudente”
nesta mesma rua.

Fonte: site oficial da Prefeitura.

Proposta de demolicao
das lojas construidas em
baixo do viaduto Tannel
Abbud que atualmente
bloquiam a livre de cir-
culacao de pedestres até
a Vila Marcondes para
que seja dado lugar a
Praca de Alimentacao do
Camelodromo.



Outra determinagdo da Justica & de que a Prefeitura apresente um
"orojeto de revitalizagdo ambiental” da Praca da Bandeira com um
“cinturardo verde" circundando o espago do Shopping Popular, além de rever
as condi¢des de seguranga das instalages da rede elétrica que dd suporte do
funcionamento dos boxes.

Para este trabalho, a parte deste projeto que chamou mais a atencdo
foi a proposta de prolongamento do calgaddo da Rua Tenente Nicolau Maffei
com o objetivo de interligar o quadrildtero central & Vila Marcondes,
favorecendo a circulagdo de pedestres sem fazer grandes alteragdes no
sistema vidrio do local, mas propondo a derrubada das lojas construidas em
baixo do viaduto Tannel Abbud que atualmente bloqueariam a passagem e a
conexdo visual dos pedestres a Vila Marcondes - segundo o projeto divulgado
pela Prefeitura a demolicto destes estabelecimentos dard lugar & Praga de
Alimentagto do Camelddromo (PAINEL 47).

Outro ponto importante do projeto, caso venha a ser executado
exatamente igual o proposta apresentada, serd a instalagdo do “Atende
Prudente”, um espago para a prestagdo de servigos que serd construido na
Vila Marcondes no espaco do antigo hospital Sdo Sebastido e que oferecerd a
populagdo servigos prestados pela Prefeitura, como a emissdo de certidBes e
alvards. A instalagdo do Atende Prudente também ser& acompanhada pela
construgcdo de um boulevart na Rua Marechal Floriano Peixoto - um espago
pUblico de convivéncia que contard com a retirada de um muro que circunda
alinha férrea da Estagdio Ferrovidria até o Centro Cultural Matarazzo (PAINEL
51e52).

Mesmo ainda ndo muito divulgado pela midia local, hd intengdo por
parte da Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Plblicos e da Secretaria de
Planejamento em realizar também uma remodelagdo das calcadas localizadas

no quadrilatero central (PAINEL 50). Segundo reportagem disponibilizada pelo
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site oficial da Prefeitura Municipal, o objetivo deste projeto é rever a largura
das calcadas e, se possivel amplid-las - devido ao grande fluxo de pedestre na
@rea o estreito espago de circulagdo no passeio plblico tem se mostrado cada
vez mais inadequado aos seus usudrios. Como & possivel observar no painel
49, o alargamento das calgadas no quadrilatero central j& esta sendo previsto
pelo projeto de “revitaliza¢éo" da Praca da Bandeira e Vila Marcondes'™.

Com relagdo a estas reformas que vem ocorrendo nas @reas centrais
de Presidente Prudente e em demais cidades médias do estado de Sdo Paulo e
Parand, como é o caso de Ribeirdo Preto e Londring, diferentes estudos tém
apontado que o processo de descentralizagdo estd intrinsecamente ligado do
processo de recentralizagdo, indissociavelmente debatido a partir da sua
relag@o com o processo de estruturacdo-desestruturacdo-reestruturagdo do
espaco urbano. Observa-se que a constituico de uma nova expressdo de
centralidade em uma cidade antes centralizada em um @nico centro, acaba
redefinindo a sua nogdo de centralidade, reconstituindo um novo arranjo e
novas formas de articulagdo entre os diferentes lugares da cidade (OLIVEIRA,
2008).

Logo, depreende-se que n&o hd uma mera mudanga na localizagdo das
atividades que se encontravam no centro principal ou uma dispersdo dessas
atividades por outras dreas da cidade, mas uma l6gica espacial direcionada
pelas 16gicas econdmicas de determinadas atividades que expressam uma
""concentragdo descentralizada” frente co centro principal, expressando uma
redefinicdo da centralidade intraurbana (SPOSITO, 2001).

Como apontado por Jayme e Neves (2010), o surgimento de novas
centralidades na década de 1960 foi um processo comum também em cidades

grandes, como em Belo Horizonte, por exemplo. Consequentemente ao

12
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=35969
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PAINEL 48
V¥ PROJETO DA PRACA DA BANDEIRA

As imagens abaixo ilustram o projeto de “revitalizacao
ambiental” da Praca da Bandeira, harmonizando a exis-
téncia do Camelodromo instalado no local ha mais de
20 anos, com a extensao do calcadao € com a constru-
cao de um boulevart ao longo da Rua Marechal Foria-
no Peixoto, aléem da construcao do "Atende Prudente”
nesta mesma rua.

Fonte: site oficial da Prefeitura.

Proposta de prolonga-
mento do cal¢cadao da
Rua Tenente Nicolau
Maffei com o objetivo de
interligar o quadrilatero
central a Vila Marcondes,
estimulando a circulacao
de pedestre entre as
duas areas sem que para
isso fosse necessario
fazer drasticas alteracos
no atual sistema viario



PAINEL 49

PEMODELACAO DAS CALCADAS

Para o quadrilatero central esta previsto um projeto de
remodelacao das calgadas, que ira contar com a am-
pliacao da area de circulacao de pedestre pelo passei
publico, rampas de acesso para cadeirantes e outros
portadores de mobilidade reduzida, e a diminuicao das
vagas de estacionamento ao longo da via.

Fonte: site Oficial da Prefeitura.

Aremodelacao das
calcadas do quadrilate-
ro central de Presiden-
te Prudente ja esta
sendo levando em
conta pelo projeto de
‘remodelacao” da
Praca da Bandeira e
Vila Marcondes.



surgimento de novas centralidades, os espacos plblicos das dreas centrais
passaram por mudangas significativas nas suas formas de apropriagdo. A
regido central, antes lugar de permanéncia e circulagdo de diferentes grupos,
passou a ser vista como o lugar do “outro”, um espago predominantemente
apropriado pelas classes populares.

Por conta da migragdo da classe média e alta as novas centralidades,
ocorreu um processo de deterioracGo das edificagbes destes centros
tradicionais. O centro, outrora como simbolo da modernidade, com seus
prédios monumentais, foi perdendo a sua aura moderna (JAYME; NEVES, 2010).

E por que valorizar o centro? Na verdade, esta & uma indagacdo
comum na cidade contempordnea. As primeiras justificativas se apoiom
numa ideia de valorizagdo da histéria local, um patrimdnio que simboliza o
todo, além disso, deve-se pensar que o centro sempre serd Gtil por possuir
todas as infraestruturas ja instaladas, proximidades com dreas mais
valorizadas, acessos e conexdes.

Como referenciado no inicio deste trabalho, além de se apresentar
como um local geografico, a centralidade & uma qualidade que remete &
funcdo que esta desempenha na estrutura urbana, o que, no caso do centro
principal, ndio se restringe G concentragdo de fluxos e setor tercidrio,
incorporando demais elementos que o posicionam na escala da cidade, numa
capacidade representativa, sem desconsiderar sua centralidade funcional.
Essa capacidade de representar a cidade refere-se também ao espago vivido
e social, a mem©dria, a carga imagética que o centro possui.

Nesse sentido, os projetos de "renovagdo" urbana no centro trazem a
torna mais um processo gerado a partir da reestruturacdo deste espagco com
a substituicdo parcial ou total de uma drea dita antiga ou mesmo obsoleta.
Este processo age numa espécie de reconquista do centro para fazer parte da

cidade contempordnea em sua complexidade atual. A justificativa aparece
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com reuso das vantagens ja existentes e uma otimizacdo de toda a
infraestrutura instalada em periodos anteriores, além de contrapor-se aos
processos de produgdio em curso atualmente, inclusive nas cidades médias,
como é o caso do processo de fragmentagdo socioespacial.

Para Zanon (2014), também & necessdrio considerar um outro
aspecto: ao eleger o centro como histérico com o pretexto de bem
patrimonial, passa-se ao processo de selecdio dos elementos que representam
aidentidade de uma cidade, quando este deveria ser elencado pela construgdo
social de sua historia, tendo em vista que a materialidade do centro historico
significa o patrimdnio edificado. Tal condi¢do dos centros como histéricos
passou a reunir diferentes tipos de espacos, o centro torna-se objeto de
politica, sendo institucionalizado através do discurso e de prdticas que
ultrapassem a politica do patrimonio.

A "renovagGo" do centro & uma agdo que faz parte dos processos de
reestruturacdo do espaco urbano, o que inclui novas relagdes com as partes
da cidade, recriondo uma outra forma urbana que nos leva ao questionamento
sobre o futuro do centro na cidade contempordnea. Atualmente, o centro
possui um valor simbdlico historicamente, o que, no entanto, ndo & possivel
generalizar que esta caracteristica sempre seja a forca do centro, haja visto
gue 0s processo de urbanizagdo e reestruturacdo da cidade e do territério
também se tem imbuido de tal tarefa nos subcentros e demais dreas de
centralidade. Logo, a "crise” do centro e sua revalorizagdo sob um viés
simbblico também revelam a necessidade de se conhecer os significados que
o centro assume nas relagdes interurbanas da cidade, bem como os atributos
gue tornam o centro uma forma complexa.

Tourinho (2006), aponta que na década de 1980, o discurso da crise

dos centros tradicionais foi substituido pelo discurso de revalorizagéo das
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PAINEL 50
v REMODELAGCAO DAS CALCADAS

Para o quadrilatero central esta previsto um projeto
de remodelagao das calgadas, que ira contar com a
ampliacao da area de circulagao de pedestre pelo
passei publico, rampas de acesso para cadeirantes e
outros portadores de mobilidade reduzida, e a dimi-
nuicao das vagas de estacionamento ao longo da via.
Fonte: site Oficial da Prefeitura.

Acompado pelos Secretarios de
Obras e de Planejamento, o pre-
feito Nelson Bugalho percorreram
as ruas do quadrilatero central

O projeto de “reforma tem
como objetivo alargas as
estreitas cal¢adas do
centro - cada vez mais
inadequadas ao grande
fluxo de pedestres



dreas centrais, entendidas como pontos estratégicos para atender as
demandas de competitividade entre cidades por recursos regionais. Mas o
alcance de tal substituico precisa ser avaliado, uma vez que os discursos
sobre a decadéncia das dreas centrais, muitas vezes vinculados G sua
popularizagdo, continuam a ser veiculados, inclusive pela midia.

Segundo Jayme e Neves (2010), estas politicas de “revitalizagdo”,
muito frequentes nas metroépoles, apropriom-se culturalmente das imagens
da cidade para atribuir novos sentidos ao passado - o que acaba por atrair
novos capitais de investimentos, além de terem muitas vezes um cardter
segregador e higienizador destes espagos. Para Leite (2002), a
“desapropriacdo dos sujeitos” dos locais revitalizados pode corresponder a
reapropriacio desses espagos por outros sujeitos, que podem alterar a
paisagem e conferir outros sentidos a esses lugares.

No caso do centro da cidade, nota-se que a ideologia por certo tempo
0 enaltece, mas, em outro momento, reforca o seu desmantelamento,
atribuindo-lhe a condigdo de deteriorado. Para Villaga (2001, p. 344), a
“producdo ideoldgica” dispde de mecanismos gque convertem 0S Processos
sociais em fatos naturais, como a expressdo “deterioragdo do centro”. O
centro de uma cidade é vital para a dominagdo e controle por meio do espago
urbano, e entdo por tal sofre intenso “tratamento ideoldgico”. Nesse sentido,
Villaga (2001, p. 344) chama essa “ideologia de deterioragdo” como uma
“versdio das burguesias para explicar a degradagdo do centro causada por ela
propria, mas gque ela ndo pode admitir”. Na verdade, essa ideologia traz em si
uma interpretagdo para 0s processos sociais, a0 mesmo tempo em que sugere

solugdes, como se V& nos projetos de renovagdo urbana.

O processo rotulado de “deterioragdo” pela ideia dominante
refere-se 0o estado de quase ruina em que sdo deixados
muitos edificios dos centros tradicionais, em virtude de seu
abandono pelas camadas da alta renda, que produziram novos
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PAINEL 51

v ATENDE PRUDENTE
As imagens abaixo ilustram o projeto de “revitalizacao am-
biental” da Praca da Bandeira, harmonizando a existéncia
do Camelodromo instalado no local ha mais de 20 anos,

com a extensao do cal¢adao e com a construcao de um
boulevart ao longo da Rua Marechal Foriano Peixoto, alem
da construcao do "Atende Prudente” nesta mesma rua.
Fonte: site oficial da Prefeitura.

O “Atende Prudente”
funcionara como uma
espécie de "Poupa-
tempo”, ja existente
proximo a Rodoviario
de Presidente Pru-
dente. no entanto
sera destinado a
prestacao de servigos
relacionados a Prefei-
tura Municipal, como
a obtencao de alvaras
e certidoes.




PAINEL 52

BOULEVART FLORIANO PEIXOTO

As imagens abaixo ilustram o projeto de “revitalizacao
ambiental” da Praca da Bandeira, harmonizando a exis-
téncia do Cameldédromo instalado no local ha mais de
20 anos, com a extensao do calgcadao e com a constru-
cao de um boulevart ao longo da Rua Marechal Foria-
no Peixoto, além da construcao do "Atende Prudente”
nesta mesma rua.

Fonte: site oficial da Prefeitura.

A construcao do boulevart
tem como proposta ser uma
area de recreagao e de lazer,
alem de servir como um
espaco de circulacao ao
longo da Rua Floriano Peixo-
to. Como € possivel observar
nestas imagem sera demoli-
do o muro que margeia a
linha férrea para que se esta-
beleca uma conexao visual
do quadrilatero central para
com a Vila Marcondes.



centros. Como o centro & uma drea importante da metropole,
a classe dominante ndo pode assumir esse fato e precisa
ocultd-lo, formulando uma versdo que ndo comprometa sua
posicdo de classe dominadora. (VILLAGCA, 2001, p. 344).

Carlos (2007), de certa forma, complementa a ideia de Jayme e Neves
sobre os projetos de revitalizagdo. A priori, Carlos chama a atengdo sobre a
complexa relagdo entre o Estado e a producgdio do espaco urbano, na medida
em que o poder piblico tem a possibilidade de intervir, permitir ou coordenar
a intervencdio nNo espago, como ocorre no caso das revitalizagBes. Ressalta
ainda que o combate ao degradado no centro das metropoles pelos processos
de revitalizagdo busca revalorizar o solo urbano, que muda o uso do espago
pela imposicto do valor de troca e expulsa aguele que ndio estd apto a pagar
por ele, produzindo, portanto, a “assepsia” dos lugares “degradados” que
aparecem na paisagem como o pobre, o sujo e o feio, exigindo a substitui¢cdo
pelo rico, limpo e bonito.

No entanto, & fundamental que sejam feitas ressalvas quanto a
aplicabilidade das teorias urbanas sobre a metrdpole para a andlise dos
processos urbanos em cidades médias, principal objeto de estudo deste
trabalho. Até porgue, como dito anteriormente, ndo se pode generalizar os
processos de urbanizagdo em todas as cidades, cabendo uma investigagdo

especifica para cada caso.
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CONCLUSAO

Consideracoes finais sobre as su-
gestoes de diretrizes para o plane-
jamento estratético da area central
de Presidente Prudente e a biblio-

grafia utilizada como base ao de-

senvolvimento deste trabalho






Estas Gltimas consideragdes, muito mais do que pontos finais, para mim, sdo
pontos de partida. Assim como proposto deste o inicio, o Plano Base ndo tem como
intensdo trazer respostas definitivas, até porque, segundo Souza (2011), 0 processo
de planejamento urbano & um exercicio complexo de previsdo do futuro, uma vez
que precisar levar em conta elementos determinados e indeterminados.

Ao longo do trabalho de aplicagdo do Plano Base na drea central de
Presidente Prudente, metodologia tida como um instrumento abrangente de
reconhecimento, foram levantadas problematicas que devem ser melhor tratadas
em planos estratégicos mais especificos, seguindo as recomendagdes do proprio
arquiteto criador do método, Josep Maria Llop Torné. Mas como parte da concluséo
desta monografia j& gostaria de trazer algumas possiveis diretrizes de
desenvolvimento estratégico que poderiam solucionar ou, a0 menos, minimizar as
problemadticas levantadas ao longo da aplicagdo desta metodologia.

Uma destas diretrizes - resumidas e sintetizadas no quadro 8 - seria a
urgente necessidade do Poder PUblico de cobrar dos proprietarios dos lotes das
areas periféricas ao quadrilatero central da cidade para fazerem pleno uso de todo

o potencial construtivo de seus lotes, de acordo com o coeficiente minimo de



ZONEAMENTO SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS

Nao foi encontrado, ao longo dos trabalhos de campo na area, nenhum uso do solo urbano que se mostrasse
inadequando ao previsto no Plano de Zoneamento da cidade. No entanto, chamou muito a atencao a inexis-
téncia de areas de permeabilidade nos lotes de usos comercial e de servicos. A primeira diretriz seria ade-
quar o Plano de Zoneamento obrigando estes lotes a cumprimirem uma taxa de permeabilidade minima de
10% da area do lote, visto que esta area € uma area predominantemente comercial e a inexisténcia da obri-
gatoriedade da taxa de permeabilidade nesta area resultaria em uma sobrecarga do sistema de captacao de
agua pluvial. Outra diretriz seria obrigar os proprietarios dos lotes da area cumprirem com o coeficiente de
aproveitamento minimo do solo sob a penalidade prevista pelo Estatuto da Cidade do IPTU progressivo no
tempo como instrumento de utilizacdo compulsoria de todo potencial construtivo - para que seja maximizado
o aproveitamento de recursos intalados na area ao mesmo tempo que também funcionaria como uma estra-
tégia de desconcentrar a instalacao dos estabelecimentos comerciais e de servicos do quadrilatero central
da cidade. A terceira diretriz para esse sistema basico seria a melhor especificacao no Plano de Zoneamen-
to quanto aos usos permitidos, tolerados e proibidos nas zonas especiais e de espacos abertos.

SISTEMA VIARIO E EQUIPAMENTOS PUBLICOS MORFOLOGIA
A principal diretriz proposta para este tema basico seria a Reforca a diretriz prevista para os sistemas via-
expressa proibicao de instalagdo de novos equipamentos  rios e equipamentos pulicos, zoneamento e es-
publicos nesta area, como cartorios, escolas, secretarias, pacos abertos de desconcentrar a presenca de

hospitais e unidades basicas de saude. Além de toda a area  estabelecimentos comerciais e de prestacao de
central delimitada neste trabalho ja estar dentro da area de servigos presentes no quadrilatero central, pro-

influencia destes equipamentos, novas instalacoes resulta- pondo novas localizagoes de estabelecimen-

riam no agravamento do nivel ja critico do fluxo de automo- tos externas ao raio de concentragao comer-

veis nas avenidades delimitadoras do quadrilatero central, ciais e de prestacgao de servigos proposta pela
resultando em mais congestionamentos para a area. metodologia.

PROJETOS E AREAS EM TRANSFORMAGAO

Para as areas tidas como areas em transformacao por este tema basico e fundamental tomar como diretriz o
desenvolmento de projetos que favoregam a circulagao de pedestre - visto o grande fluxo de pessoas que
frequentam a area, diretriz esta que ja esta sendo seguida pela prefeitura de acordo com o projeto, ainda em
carater inicial, de alargamento das calgadas do quadrilatero central. A segunda diretriz proposta para este sis-
tema seria a interligagéo do atual centro da cidade com a Vila Marcondes, diretriz esta que tambem ja esta
sendo seguida pela prefeitura segundo projeto de “requalificacao ambiental” da Praca da Bandeira e de exten-
sao do calcadao ate a Vila Marcondes, lancado no final de 2017 e previsto para ter inicio ainda neste ano (2018).

QUADRO 8
DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Organizado: Barbara Scudeller, autora



aproveitamento do solo previsto no Plano de Zoneamento. O que, inclusive, seria uma
das solugbes para poder desconcentrar e enorme quantidade de equipamentos
pdblicos, comércio e prestagdo de servigo localizados no quadrildtero central,
identificados a partir do tracado da circunferéncia de concentragcdo de
equipamentos plblicos previsto pela metodoldgica, conforme ilustrado no painel 42,
como uma forma também de amenizar os niveis criticos de fluxos de veiculos nas
Avenidas Brasil, Washington Luiz, Coronel Marcondes, Manoel Goulart.

Uma outra diretriz levantada a partir das andlises do Plano Base seria a de
entender o centro de Presidente Prudente para muito além do conhecido
"guadrilatero central", suspeita esta confirmada ao longo da realizagGo das
entrevistas para fazer a delimitagdo do que possivelmente seria a @rea central da
cidade, usada como recorte para a aplicagdo da metodologia e desenvolvimento
deste trabalho, onde os entrevistados, além de usarem como critério de delimitagdo
a concentracdo de estabelecimentos comerciais, indiretamente levaram em conta
também a facilidade de acesso a dreq, ou seja, questdes relativas a mobilidade.

Esta suspeita quanto a necessidade de expansdo dos limites da drea central
levanto em conta os aspectos da mobilidade urbana também ser confirmou com a
recente divulgagdo, por parte da prépria Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, do langamento de um projeto de "revitalizagdo ambiental" para a Praga
da Bandeira, que, além de contar com a adequacdo da infraestrutura do
camelddromo, situado nesta praca, também prevé a extensdo do calcaddo da Rua
Tenente Nicolau Maffei até a Vila Marcondes, que se tornard possivel através da
derrubada das lojas instaladas em baixo do Viaduto Tannel Abbud.

Por isso, para mim, mais do que conclusdes, estas andlises servirdo como
importantes pontos de partida & planos mais especificos e estudos mais
aprofundados a serem desenvolvidos nos proximos anos, que deverdo levar em conta
a diretriz fundamental de se considerar como centro de Presidente Prudente uma

Grea que va além dos limites estabelecidos pelo quadrilatero central da cidade.
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CRITERIOSPARA A
DELIMITAGAO DO CENTRO

Avenidas e maior ponto de circulagdo. [Onde é

1 centro deixa de ter um “ponto” de circulacdo,
entdo...] Eu ia falar uma coisa boba, mas acho que
ndo vou falar (rs)... Onde tem mais pomba € centro

(rs).

Na minha cabeca, centro é CENTRO, é “miolo”. E

2 ‘miolo’, é “miolo”! Entendeu? Na minha cabega... [...]
Por isso... E o meu critério. A predomindncia de
estabelecimentos comerciais e onde as residéncias
sdo a excessdo.

3 Para mim o calcaddo é um eixo e ele determina ali o
que € o centro, que € o que eu faco em volta. E meu
critério é esse: o lugar onde eu consigo estacionar e
andar a pé para fazer compras.

4 Eu defino o centro como o lugar com uma maior
concentracgdo de pessoas.

O centro é uma drea que diz respeito a todo mundo.

5 E para mim esse é o limite que eu delimitei. [...] O
fato de ter ponto de 6nibus eu acho significativo
também para delimitar o que é centro. Basicamente
é esse o critério que eu usei.

6 Bom... Ali tem muito comércio... Ali eu acho que
é centro sim.

7 Eu imagino o centro como uma parte mais
comercial.

8 Rodovidria “nova”, segue a Avenida Brasil até o final,
Estacdo Ferrovidria, desce até a Getulio Vargas, vai
até a APEA, depois sobe pela propria Avenida
Coronel Marcondes, pega a Washington Luiz até o
Shopping. Mas a minha dificuldade de demarcar
seria em qual bairro... [O Matarazzo vocé consider-
aria centro?] Néo. [...] Ali seria um centro histérico
s6, mas ndo é mais centro.

Bom, eu andei muito a pé na minha juventude e

9 entdo eu tenho bastante vivéncia ali na drea do
centro. Que eu considerava centro ainda. Al para
baixo eu jd ndo considero centro mais ndo.
Achava meio longe para andar a pé.

CALGADAO.
Foto tirada proximo ao PONTO 2 durante
horario comercial.

Foto: Barbara Scudeller, 2014.

Foto tirada préoximo ao PONTO 3 durante
horario comercial.
Foto: Barbara Scudeller, 2017.

PRAGA 9DEJULHO.

horario comercial.

Foto tirada proximo ao PONTO 2 durante

Foto: Barbara Scudeller, 2016.

QUADRILATERO CENTRAL.

Foto da vista area do quadrilatero central,

proximo ao PONTO 2, durante final de semana.

Foto: Barbara Scudeller, 2018.

RODOVIARIA.
Foto tirada no PONTO 8, durante manha de
uma segunda-feira.

Foto: Barbara Scudeller, 2018. Foto: Barbar.

CENTRO CULTURAL MATARAZZO.
Foto tirada no PONTO g, durante a tarde
durante o periodo comercial.

a Scudeller, 2017.
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Delimitacao da area central, a partir
das entrevistas realizadas

ZCS1 - Zona de Comércio e Servico
Central - ocupacao vertical

ZR3 - Zona Residencial de Alta
Dencidade Populacional de Interesse
Social - ocupacao horizontal e vertical

ZR2 - Zono Residencial de Media
Densidade Populacional - ocupagao
horizontal e vertical até 2 pavimentos

Zonas Especiais

B Ruas Coletoras - Largura: 23 m

I Ruas Estruturais - Largura: 25 m

O
U

e
5
D g
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Zona de Convergéncia de Fluxos -
Noés de Transito

Escolas de Ensino Maternal,
Fundamental e/ou Méedio - Publicas
e Particulares

Unidades Basicas de Saude e/ou
Hospitais Regionais

Orgaos Publicos Municipais,
Regionais Estaduais e Federais

Area de Cobertura dos
Equipamentos Urbanos:

Escolas: 500 metros

Unidades de Saude: 1000 metros
Hospitais: 4 quilometros (a pée)

Rede de Espacos Abertos -
Areas verdes livres

Corregos

Raio: concentracao de 70% dos
estabelecimentos comerciais do
centro de Presidente Prudente

Linha: ligacao dos dois pontos
mais distantes entre si da
delimitacao do centro.

Sistema de areas N

em transformacao @

PRAGA DA BANDEIRA.
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Render da vista aérea do projeto de
“‘requalificacdo ambiental” da praca.
Foto: Site Prefeitura Municipal

Situado na Praca da Bandeira, o camelodromo
ird receber uma nova infraestrutura elétrica para
0 box dos logistas.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal

]

ATENDE PRUDENTE.

Render do projeto do “Atende Prudente”,
que estara situado na Rua Floriano Peixoto.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal

%

TEATRO DE ARENA.

Foto da inauguracao da praca apos a
execucao do projeto de reforma.
Fonte: Site da Prefeitura Municipal

PRACA 9DEJULHO.

Foto do inicio da execucao do projeto de
reforma da praca, que contou com a
presenca do Prefeito “Tupa”.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal
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PROJETOS EINICIATIVAS

Realizados nos ultimos 10 anos e a serem
realizados nos proximos 10 anos.

REFORMA DO CALCADAO

O projeto foi desenvolvido pela Secretaria de Planejamento,
Desenvolvimento e Habitacao (Seplan), Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria de Assuntos Viarios (Semav) e Secreta-
ria de Obras e Servigos Publicos - com a participacao dos
projetistas Mauricio Fernandes e César Adelino. O projeto
contou com a reelaboracao dos sistemas elétricos e hidrauli-
cos - atendendo ao Plano de Aguas Pluviais e a Lei de
Acessibilidade. A "modernizacao” contou com a troca da
iluminacao (postes com lampadas de LED), novos pergola-
dos, novos mobiliarios em madeira e concreto, novas lixeiras
e vasos padronizados, e a substituicao das pedras portugué-
sas pelo piso de concreto - sob a justificativa facilitar a limpe-
za e a acessibilidade da area. Fonte: Site Prefeitura Municipal

REFORMA DA PRACA 9DEJULHO

O projeto desenvolvido pela Seplan teve como intencao
resgatar as caracteristicas arquitetonicas do tracado original
da praca, mantendo as mesmas pedras portuguesas da
década de 1940. Houve também a instalacao de novas
calcadas, novos banheiros publicos, novos mobiliarios,
‘modernizacao” do Teatro de Arena, da Base da Policia
Militar e restauracao da fonte luminosa e do paisagismo da
praca. Fonte: Site Prefeitura Municipal

CAMELODROMOE VILA MARCONDES

Projeto de “requalificacao ambiental” da Praca da Bandeira,
onde esta localizado o camelodromo foi resultado dos
trabalhos de uma comissao de profissionais criada pelo
prefeito Nelson Bugalho para tratar das providéncias quanto
ao cumprimento de uma sentenca ja transitado em julgado na
Justica que determina a regulacao infraestrutural da area,
com principal atengao ao camelodromo. Segundo a Prefeitu-
ra, o projeto dara um novo desenho a area central da cidade,

buscando integra-la a Vila Marcondes - favorecendo o fluxo
de pessoas sem comprometer o trafego de veiculos. Esta
prevista a demolicao dos estabelecimentos situados na parte
debaixo do viaduto Tannel Abbud e a derrubada do muro
paralelo a via ferrea. Alem disso, o projeto conta com a criagao
de um boulevard ao longo da Rua Marechal Floriano Peixoto,
a construcao do "Atende Prudente” (funcao semelhante ao
"Poupatempo”) e o prolongamento do cal¢cadao, reforcando a
interligacao da area central com a Vila Marcondes. Fonte: Site
Prefeitura Municipal

CALGADAO.

Foto da etapa da instalacao subterranea da
rede elétrica e de esgoto durante a
reforma do calcadao.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal
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