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RESUMO

A monografia procura analisar a esséncia da Economia Solidaria no Brasil, para verificar se
essa consiste apenas em mais um modo de adaptacdo a realidade econdmica, frente ao
desemprego e a pobreza, ou se possui uma profundidade maior, constituindo uma reacao ao
capitalismo, o que leva alguns autores a chamarem a ES de “modo de produgéo”. Para tanto,
primeiramente foi realizado um levantamento de dados que expressam as caracteristicas e
dimensoes dessa atividade no pais. A seguir foram expostos os argumentos do principal autor e
defensor do tema, Paul Singer, e colocadas criticas de autores marxistas. Por fim, foi feita uma
analise das pretens@es e resultados das politicas publicas implementadas pela SENAES, para
averiguar se, na pratica, essas seriam, em algum grau, facilitadoras da superagdo do
capitalismo, ou se somente se limitam a parte da populacéo excluida do mercado de trabalho.

Palavras — chave: Economia Solidaria, Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Paul
Singer.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento natural das forgas produtivas no capitalismo globalizado aliado
as inconstancias sofridas nas Ultimas décadas pelas economias de varios paises, incluindo o
Brasil, impuseram a permanéncia de altos indices de desemprego e subemprego da forca de
trabalho, obrigando parte da populagdo a procurar uma forma alternativa de obter renda
para garantir sua subsisténcia. E como se pode notar ao longo de toda histéria, em diversos
paises, uma maneira de remediar as consequéncias perversas do capitalismo em tempos de
crise sempre foi 0 cooperativismo.

Foi dessa forma que desde a década de 1990 a Economia Solidaria, que tem por
principio a unidade entre trabalho cooperativo e a propriedade dos meios de producéo, se
desenvolveu no pais, com aumento desde entdo da quantidade de empreendimentos
econdémicos baseados na autogestdo, na cooperagédo e na solidariedade. Assim, com apoio
da sociedade civil, dos movimentos sociais e de politicas publicas, principalmente ap6s a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no ambito do Ministério
do Trabalho e Emprego, em 2003, a ES assumiu um papel de destaque na sociedade
brasileira.

Nas cooperativas autogestionarias, o viés frio do lucro regente da atividade
econbmica nas empresas privadas é substituido pelo fator humano, com a operacdo da
cooperativa atentada para questBes impensadveis nas firmas capitalistas, como, por
exemplo, para condigdes e tipo de trabalho realizado, para as singularidades pessoais de
cada trabalhador e para a preservacdo de postos de trabalho.

Além de simples geradores de trabalho e renda, os modelos de ES idealizam novas
formas de convivéncia e de organizacdo comunitaria. Seus autores defendem o potencial
que pode ser obtido a partir das suas relagdes baseadas na solidariedade e na equidade, em
vez da competicdo e do individualismo (BORINELLI e SANTOS, 2010).

A ES também diz respeito a outro grande problema moderno, aliada a crescente
percepcao por parte das sociedades e governos da insustentabilidade do padrdo de consumo
dos paises ricos: a degradacdo ambiental, que se traduz, entre muitos outros danos, na
poluicdo dos recursos naturais, destruicdo de ecossistemas locais e alteracdo do clima

global.



Mas, além das inegaveis qualidades dos empreendimentos solidarios, h& colocacbes
referentes a seus aspectos tedricos e praticos que devem ser analisadas mais de perto para
se ter a real compreensdo do potencial e significado dessas atividades.

A partir desta discusséo, a proposta deste trabalho é analisar a economia solidéaria
quanto formulacdo tedrica e a atuacdo pratica da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), que tem como fungdo “viabilizar e coordenar atividades de apoio a
Economia Solidaria em todo o territorio nacional, visando a geracdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promogdo do desenvolvimento justo e solidario™?.

Para tanto, o trabalho serd dividido em trés partes: na primeira sera feita uma
introducdo ao tema, com definicdo e dados atuais referentes a ES no pais; na segunda
parte, baseado na estruturacédo teorica de Paul Singer, principal nome sobre o assunto no
pais, conhecido por sua defesa do potencial transformador da ES, sendo que essa constitui
para o autor um “modo de produgdo” em conflito com o modo capitalista, ira ser feito uma
andlise de seus argumentos e expostas criticas de autores que tratam o tema a partir da
visdo marxista e que discordam, alguns de forma veemente, das idéias de Singer, como
Luiz Indcio Gaiger , Claus Germer e Marlene Grade; e de carater empirico, buscando
compreender o tipo de apoio do Governo Federal & ES, sera feito uma anélise da estrutura,
dos objetivos e dos resultados da SENAES, para averiguar se essas seriam, em algum grau,
facilitadoras da superacdo do capitalismo, ou apenas se limitariam a parte da populagédo
marginalizada do mercado de trabalho, favorecendo a criacdo de alternativas funcionais
para a perpetuacdo do capitalismo. No fim, sera feita uma conclusdo onde sera tomada uma
posicdo sobre o real significado das préticas solidarias no pais.

1 Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria_nacional_apresentaca0.asp>. Acesso em: 18 de Maio

de 2013.



1. A Economia Solidaria no Brasil

1.1 Contexto econémico e politico de surgimento

Nas trés décadas posteriores a Il Guerra Mundial, os paises capitalistas centrais, sob
a estrutura do Estado de Bem-Estar Social (welfare state), ancorado no pensamento
econémico de John Maynard Keynes, viveram um periodo de grande prosperidade, com o
Estado agindo para compensar a tendéncia capitalista a concentracdo de recursos por meio
de um sistema de protecdes e direitos que garantisse a redistribuicdo econémica (SILVA e
NAGEM, 2012).

Na década de 1970, porém, a tendéncia ao pleno emprego foi comprometida pelo
declinio no nivel de investimento desses paises em razdo do inicio de um periodo de crises
causadas pelos choques de oferta de petréleo. Essa mudanca de cenario prejudicou
fortemente os paises de industrializacdo tardia, como o0s paises latino-americanos,
sobretudo pela queda da liquidez internacional e pela consequente crise de endividamento
externo que esses paises sofreram.

A partir dos anos 1980, uma nova corrente de pensamento econémico se torna
hegemonica e o papel do Estado de protagonista e agente planejador central deu lugar a
livre acdo das forcas de mercado. Assim, desencadeou-se no mundo capitalista um
processo rapido de desregulamentacdo de mercados e liberalizacdo comercial em nivel
global, dando ao capital cada vez mais mobilidade para buscar melhores oportunidades de
investimento, em termos de taxa de retorno, decorrentes de menores custos de producao.
Surgem, entdo, relacionado a esse processo, questdes como a fragilizacdo sindical,
reducdes salariais, guerra fiscal e disputas politicas com base em interesses privados e
corporativos dentro do aparato institucional do Estado (SILVA e NAGEM, 2012).

Essa nova etapa do capitalismo global alterou drasticamente as relagdes de trabalho
e 0s niveis de emprego, principalmente no setor industrial, que gerou uma vasta massa de
desempregados que ndo conseguiam mais se inserir no mercado de trabalho. Assim, parte
significativa desse passou a ser representada por formas de trabalho sem registro formal,
resultando em reducdo na renda e nos direitos dos trabalhadores. Isso, aliado ao
enfraquecimento da acdo do Estado quanto a acBes mitigadoras e de cobertura social,
favoreceu a marginalizacdo dessa parcela crescente de trabalhadores (SILVA e NAGEM,
2012).



Desse modo, ocorreu, primeiramente na Europa, a partir do final dos anos 70 e
inicio dos 80, o renascimento do movimento cooperativista, com a criagdo de diversas

cooperativas autogeridas pelos trabalhadores como alternativa ao desemprego e a pobreza.

1.2. Histérico da ES no Brasil

Com o cenédrio de crise e desemprego, muitos trabalhadores brasileiros
encontraram, nas atividades associativas, uma forma viavel de ocupacdo e geracdo de
renda. As cooperativas (de producdo, crédito e consumo), as associagdes comerciais ou de
produtores, os clubes de trocas, dentre outros, baseadas nas praticas de autogestdo e
cooperacdo, sdo alguns exemplos de iniciativas que emergiram no campo da economia
solidaria no Brasil (SILVA e NAGEM, 2012).

A nocao tedrica de economia solidaria comecgou a aparecer no Brasil na década de
1980, mas é prioritariamente na segunda metade da década de 1990 que elas tomam
impulso e se multiplicam, ocorrendo grande difusédo do termo Economia Solidario no pais
(Economia Social nos demais paises da Ameérica Latina). Desde os fins da década de 1980
todo um conjunto de grupos e 6rgdos de estudo, fomento e consultoria da “Economia
Solidaria” foi criado no Brasil, de modo que esse movimento ndo ficou apenas restrito a
esfera econdbmica, mas se constituiu também em um movimento social. Dentre os
principais grupos de apoio a ES, podem ser citados:

- a ONG Chéritas do Brasil (entidade vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB) que, nos anos 1980, desenvolveu um programa de financiamento de
Projetos Alternativos Comunitarios (PACS), voltado as regides pobres das metropoles e
zona rural;

- a Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo
(ANTEAG), fundada em 1994, que apdia experiéncias de empresas falidas tomadas por
seus trabalhadores para organizacdo autogestionaria;

- a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), criada, em 1999, em parceria da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT,) com o Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioeconémicos (Dieese) e a Unitrabalho (rede nacional composta por
universidades e instituicdes de ensino superior), que presta auxilio a cooperativas de
crédito;

- as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), surgidas nos

anos 90, que oferecem assisténcia a empreendimentos solidarios;



- 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), com a formagdo de
cooperativas autogestionarias em assentamentos;

- e a Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia
Social do Brasil (UNISOL), central de EES, criada em 2004, ligada ao movimento
sindical.

No | Férum Social Mundial (I FSM), em 2001, se consolidaram as articulagdes
para a criagdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) em 2002. Esse se
estrutura de forma a garantir a articulacdo entre trés segmentos do movimento de
Economia Solidaria: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento, e
gestores publicos.

Um grande incentivo ao desenvolvimento da Economia Solidaria no pais ocorreu
em 2003, por ocasido da criacdo, pelo Governo Federal, no @mbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

A SENAES, com o objetivo de proporcionar visibilidade & ES e oferecer subsidios
aos processos de formulacdo de politicas publicas, passou a realizar 0 mapeamento da
economia solidaria no Brasil. Para isso, foi desenvolvido o Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), composto por informagdes de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e
Fomento (EAF).

1.3. Conceitos e defini¢des

No Atlas da Economia Solidaria no Brasil, de 2007, a Economia Solidaria é
definida como 0 “conjunto de atividades econdémicas — de producdo, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por trabalhadores e
trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria”.

E seus principios fundamentais, contidos na pagina online do MTE?, s&o:

» Cooperagdo: envolve diversos tipos de organizag¢do coletiva, como empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associagdes comunitarias de
producdo; redes de producéo, comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc.;

2 Disponivel em <http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm>. Acesso
em: 10 de Agosto de 2013.



» Autogestdo: praticas participativas de autogestdo dos processos de trabalho.
Sendo que os apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitagdo e
assessoria, nao devem substituir nem impedir o protagonismo dos trabalhadores;

* Dimensdo Econdmica: envolve o conjunto de eclementos de viabilidade
econbmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais;

» Solidariedade: expresso, por exemplo, na justa distribuicdo dos resultados
alcancados, nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da
melhoria das condicdes de vida dos participantes, no compromisso com um meio ambiente
saudavel e na preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores.

Na publicagdo “Economia Solidaria no Brasil: Tipologia dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios”, de 2008, vinculada ao SIES, encontram-se também as seguintes
definic@es uteis:

- Empreendimento Econdmico Solidario (EES): unidade mais simples e concreta
da Economia Solidaria, coerente com as suas caracteristicas essenciais. S&o caracterizadas
como organizagoes:

« coletivas - associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de
producéo, clubes de trocas, redes etc.;

* cujos participantes ou sOcios (as) séo trabalhadores (as) dos meios urbano e rural
que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacgédo dos resultados;

» permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e
aqueles que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e
as atividades econdmicas definidas;

* que disponham ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real e

* que realizam atividades econOmicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito, de comercializacdo e de consumo solidario.

- Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria (EAF):
organizacOes publicas e privadas sem fins lucrativos que desenvolvem acgdes nas varias
modalidades de apoio direto, capacitacdo, assessoria, incubacdo, assisténcia técnica e de
acompanhamento junto aos Empreendimentos de Economia Solidaria.

- Politicas Publicas de Economia Solidaria (PPES): acOes, projetos ou programas
que sdo desenvolvidos ou realizados por érgdos da administracdo direta e indireta das
esferas municipal, estadual ou federal com o objetivo de fortalecimento da economia
solidaria.
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Uma caracteristica fundamental das empresas solidarias é a negagdo da separacao
entre trabalho e posse dos meios de producéo - reconhecidamente a base do capitalismo -
de forma que o capital é possuido apenas pelos que nela trabalham. Essas empresas sao
administradas por socios eleitos e que se pautam pelas diretrizes aprovadas em assembléias
gerais ou, quando a empresa é grande demais, em conselhos de delegados eleitos por todos
os trabalhadores (SINGER, 2002a).

Sendo de trabalhadores, sua finalidade basica ndo é maximizar lucro, mas a
quantidade e a qualidade do trabalho. Nao ha lucro na empresa solidaria porque nenhuma
parte de sua receita é distribuida em proporgdo as cotas de capital. O excedente anual €
chamado de “sobras” nas cooperativas e tem a sua destina¢do decidida pelos trabalhadores
(SINGER, 2002a).

Entre os principais tipos de empresas solidarias, segundo Singer (2002a), se
encontram:

« cooperativa de produ¢do: ¢ a modalidade basica da economia solidaria e as
relacBes sociais de producdo que a definem sdo as delineadas acima.

* cooperativa de comercializagdo, composta por produtores autonomos, individuais
ou familiares (camponeses, taxistas, profissionais liberais, artesdos, etc.) que fazem suas
compras em comum e, quando cabe, também suas vendas. Sendo a producéo individual, o
ganho também ¢é e as sobras das operacGes comerciais sdo em geral distribuidas entre os
cooperadores em propor¢do ao montante comprado e vendido por cada um através da
cooperativa.

* cooperativa de consumo, que ¢ possuida pelos que consomem seus produtos ou
servicos. A finalidade dela é proporcionar a maxima satisfagdo ao menor custo aos
cooperadores®.

* cooperativas de crédito, S0 empresas de intermediacdo financeira possuidas pelos
depositantes. Para que sejam solidarias, é preciso que os trabalhadores que as operam
profissionalmente sejam socios delas.

* associagdo: em economia solidéria, simplificadamente, sdo empreendimentos que,
diferentemente das cooperativas, ndo renumeraram sua equipe de direcdo e que podem ser

registrados em cartério com minimo de duas pessoas (enquanto uma cooperativa deve

3 Cooperativas de consumo que empregam trabalho assalariado ndo fazem parte da economia
solidaria e sdo conhecidas como cooperativas mistas.
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ser registrada numa junta comercial e exige, segundo a atual legislacdo, minimo de 20
pessoas).

A ambivaléncia dos arranjos produtivos complica a identificacdo do que € ou néo
economia solidaria. Pode-se citar como exemplo os grupos informais (na separacdo entre
economia informal e grupos de economia solidaria informais), as associagdes (na
diferenciacdo entre associaces de representacdo e comunitérias e as de fins econdémicos,
maior parte dos EES), e as cooperativas (na separacdo entre as de grande porte que séo
administradas como empresas e as que sdo autogestionarias de fato). Vale fazer mencao
também aos “coopergatos”, cooperativas de trabalho que possuem a funcdo de fornecer
mé&o-de-obra para empresas sem ocorrer pagamento de encargos trabalhistas (OGANDO,
2013).

1.4. ES em nUimeros

O banco de dados dos empreendimentos de economia solidaria (SIES) foi obtido
através do Mapeamento da economia solidaria no Brasil. A pesquisa abrangeu todo o
territdrio nacional e foi realizada por instituigdes (incubadoras universitarias, entidades de
apoio e fomento) para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES). O primeiro mapeamento (com o nome de
Atlas da Economia Solidaria no Brasil) foi realizado no periodo de 2005-2007, e em 2010
foi iniciado o que é considerado o Segundo Mapeamento Nacional (OGANDO, 2013).

Esse mapeamento realizado - que ndo é um censo, mas uma amostragem, que tenta
ser a mais ampla possivel do ndmero de empreendimentos - constituiu, em ambito
nacional, a primeira grande amostragem que se tem dos EES e a primeira tentativa de
identificar estes empreendimentos e sua dimensdo em territorio nacional. As informacdes
coletadas sdo um retrato da economia solidaria no Brasil no ano de 2005-2007 e 2010-2012
(OGANDO, 2013).

1.4.1 Primeiro Mapeamento Nacional
Os dados do Atlas da Economia Solidaria no Brasil apontam, no segundo

semestre de 2005, a identificacdo de 14.954 empreendimentos solidarios em 2.274

municipios brasileiros. O resumo dos dados pode ser visto no quadro a seguir:

12



Quadro 01 — Principais dados do mapeamento da economia solidaria no Brasil (2005).

VARIAVEL

MAPEAMENTO 2005

EES MAPEADOS

14.954 EES

TRABALHADORES/AS ASSOCIADOS/AS

1.251.882 trabalhadores/as

NA0 SOCI0S/AS QUE TRABALHAM NOS EES

25,738 trabalhadores/as

TRABALHADORES/AS ASSOCIADOS/AS. POR

SEX0

64% homens

36% mulheres

ZONA DE ATUAGAO (RURAL/URBANA)

50% s6 rural

33% 56 urbana

17% rural e urbana

DISTRIBUICAQ REGIONAL

44% Nordeste

17% Sul

14% Sudeste

13% Norte

12% Centro-Qeste

FORMAS DE ORGANIZAGAO

54% associacio

33% grupo informal

11% cooperativa

2% outra (sociedade mercantil etc.)

PRINCIPAIS ATIVIDADES ECONOMICAS *

64% agropecuaria, pesca e extrativismo

14% prestacdo de servicos

13% alimentos (producio ¢ servigos)

12% téxtil, confeccio e calcados

0% artesanato em geral

DATA DE CRIAGAO

2,3% entre 1900 ¢ 1980

9.4% entre 1981 ¢ 1990

449% entre 1991 e 2000

449% entre 2001 e 2005

PRINCIPAIS MOTIVOS DE CRIACAQ *

45% alternativa ao desemprego

44% complemento de renda dos sécios

41% obtencdo de maiores ganhos

31% possibilidade de gestdo coletiva

29% condicio para acesso ao crédito

DISTRIBUICAO POR FAIXA
DE REMUNERACAQ **

41% até % salario minimo (SM)

31% entre 2 e 1 SM

18% entre 1 e 2 SM

8% entre 2 ¢ 5 SM

2% mais de 5 SM
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PRINCIPAIS FORMAS DE PARTICIPACAQ
DOS/AS SOCIOS/AS #

66% participacio nas decisdes cotidianas

62% ecleicio da diretoria

62% prestacdo de contas aos socios/as

60% acesso aos registros ¢ informacgdes

49% decisio sobre destino de sobras e fundos

PERIODICIDADE DAS ASSEMBLEIAS OU
REUNIOES

499% mensal

13% anual ou mais

11% b1 ou trimestral

11% semanal ou quinzenal

16% outra periodicidade ou nio realiza

Fonte: Gaiger (2007), a partir do Atlas de Economia Solidaria e dados disponiveis no SIES.
* Possibilidade de multiplas respostas.
** Apenas 50% dos EES informaram a remuneracao dos socios.

Como resumo dos dados, pode-se relatar que a participacdo das mulheres era de

apenas 36% nos EES mapeados (embora fossem maioria (54%) nos pequenos

empreendimentos até 20 membros); metade dos EES mapeados atuava exclusivamente na

area rural (dado que se altera de acordo com as regides); 44% dos EES mapeados estavam

localizados no Nordeste do pais; e, embora a alternativa ao desemprego ainda fosse o fator

fundamental para motivar a criacdo do EES, o complemento de renda e a obtengéo de

maiores ganhos foram citados como razde
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s de igual relevancia (CUNHA, 2007).
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Gréfico 01: EES por ano de inicio segundo grandes regides.

Fonte: Atlas da Economi

a Solidaria no Brasil 2005-2007.

Pode-ser constatar pelo Gréfico 01 que as atividades da economia solidaria, em

nivel nacional, cresceram de forma acentuada nas Ultimas duas décadas.
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Grafico 02: EES por ano de inicio segundo forma de organizagéo.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Pode-se ver pelo Grafico 02 que os maiores grupos de empreendimentos Sao
reunidos em associagdes e grupos informais. E o motivo principal para a organizacdo das
associacOes é obter financiamento para empreender, seja na producao seja na aquisi¢ao de
materiais de uso coletivo para o trabalho. Grande parte deste tipo de empreendimento é
rural e consiste em associacGes comunitarias de producdo. As cooperativas nao possuem
um tipo especifico de EES, contando com cooperativas de crédito, de profissionais liberais
(fisioterapeutas, advogados), servigos (motoboys, taxistas), de producdo fabril,
educacional, habitacional, de reciclagem e de produtores rurais (OGANDO, 2013).

Segundo o Mapeamento, a maioria dos empreendimentos dedica-se a alguma
atividade rural - 64% dedicam-se a agricultura, pecuaria, pesca ou extrativismo — e a
agricultura é a atividade predominante, constituindo uma saida para pequenos produtores
rurais assentados, e para a agricultura familiar, entre outras formas de arranjo da producgéo
ligada a terra (OGANDO, 2013).
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Graéfico 03: Distribuigdo % dos EES por faixas de remuneragdo - Brasil e Regides.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.

Dos empreendimentos que informaram a remuneracdo dos sécios (59,3%), 50%
apresentam remuneracdo com valor até meio salario minimo (SM) e em 26,1%, a
remuneracdo foi de meio a um SM. Segundo o SIES, isso é explicado pelo fato de que para
muitos empreendimentos a razdo de sua existéncia estd na possibilidade de

complementagéo de renda dos associados.

EES (%)

B Comercializagéo

B Credito

O Apoio e Assisténcia
técnica

Gréfico 04: Dificuldades dos EES - Regides.
Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007.
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Pode-se constatar, pelo Gréfico 04, que faltou disponibilizacdo de crédito para os
EES principalmente nas regides Nordeste e Norte; quanto & maior dificuldade enfrentada, a

comercializacdo dos produtos aparece em primeiro lugar em todas as regides.

1.4.2. Segundo Mapeamento Nacional

O processo do Segundo Mapeamento Nacional teve inicio no ano de 2009, os
objetivos eram atualizar e ampliar a base de dados do SIES no pais com informacGes de
EES e EAFs. Como novidade, houve o objetivo de coletar e inserir na base de dados
informacdes sobre Politicas Publicas de Economia Solidéaria no Brasil.

Nesta base do SIES, que esta em fase de finalizacéo, foi divulgada apenas uma base
preliminar, que compreende um total de 6.423 EES relativos aos estados que compdem as
regides Sul e Norte do pais.

Na Regido Sul foram inseridos e validados 3.295 EES das trés unidades da
federacdo, sendo que a maioria destes (51,5%) se encontra no Estado do Rio Grande do
Sul. Na Regido Norte foram inseridos 3.128 EES com destaque para o Estado do Para com
1.359 EES, o que corresponde a 43% do total de EES da regido®. A seguir, pode-se ver a

distribuicdo dos EES do mapeamento:

4 SIES - Divulgacdo dos dados preliminares. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A3D183F81013D274F4D3F6E19/Acontece%20SENAES%20201
2%20-%20n31.ed.espercial.pdf>. Acesso em 15/10/2013.
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Tabela 01: Distribuicdo dos EES por Unidade da Federag&o.

UF Freq. %o
Parana 832 13,0
Rio Grande do Sul 1.697 26,4
Santa Catarina 766 11.9
SubTotal 3.295 51.3
Acre 341 5.3
Amapa 328 5.1
Amazonas 378 5.9
Para 1.359 21,2
Rondénia 238 3.7
Roraima 80 1.2
Tocantins 404 6.3
Sub Total 3.128 48.7

Total 6.423 100,0

Fonte: SIES/Base Atualizada 2013.

Apesar de poucos dados, em comparacdo com o Primeiro Mapeamento, duas

caracteristicas da economia solidaria podem ser notadas. A primeira é que, dos

empreendimentos que haviam sido mapeados em 2005/2007, metade deixou de existir,

mudou de nome, mudou de endereco ou deixou de atender os critérios do SIES. Um dos

fatores cruciais que explicam isso € o fim do apoio externo (OGANDO, 2013), outro € 0

fato da economia solidaria ser muito adaptével, isto €, seus empreendimentos mudam

muito rapido de configuracdo entre seus componentes e de nome, mas as pessoas muito

raramente deixam a economia solidaria. “Por isso a importancia do mapeamento ser

atualizado periodicamente e dos resultados serem disponibilizados com a maior rapidez

possivel, mostrando retratos de um momento” (OGANDO, 2013, p.8).
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2. DISCUSSAO TEORICA

2.1 A Economia Solidaria de Paul Singer

2.1.1 Aspectos gerais

Paul Singer, principal autor e militante do tema abordado, presidente da SENAES
desde 2003, ressalta que a ES surge como modo de producdo, distribuicdo e consumo
alternativo ao capitalismo, unindo o principio da unidade entre posse e uso dos meios de
producdo e distribuicdo. A grande idealizacdo e otimismo na ES, contrasta com sua
repugnancia ao modo de producao capitalista, que, segundo ele, exalta o individualismo e a
maximizacao de lucro, transformando os trabalhadores em simples ferramenta a servico do
grande capital.

Afirma que a economia solidaria apresenta como unidade bésica a cooperativa de
producdo e baseias-se em principios que Ihe fornecem uma certa identidade. As distin¢des
em relacdo ao modelo econémico tradicional sdo sistematizadas (Singer, 2003, p. 13) em

a) posse coletiva dos meios de produgdo pelas pessoas que os utilizam para
produzir;

b) gestdo democréatica da empresa ou por participacdo direta ou por representacao,
dependendo do numero de cooperados;

c) reparticdo da receita liquida entre os cooperados, conforme decisdo em
assembléia;

d) destinacdo do excedente anual (sobras), segundo critérios acertados entre todos;

e) a cota béasica do capital de cada cooperado ndo é remunerada;

f) somas adicionais emprestadas a cooperativa proporcionam a menor taxa de juros
do mercado.

O autor defende que as organizacOes de ES devam propiciar um desenvolvimento
sisttmico para que haja a formacdo de redes, onde produtos e matérias-primas sejam
consumidos de organizacBes com a mesma afinidade de principios, favorecendo todo o
sistema. Singer (1998a, p. 123) também defende a necessidade de algum tipo de mercado:
“B preciso aceitar, critica, mas positivamente, o mercado, sem desistir de metas solidarias”,
conferindo importancia a competicdo, mesmo dentro de um modelo dominado pelos
principios solidarios e cooperativos de organizagdo: “Serd importante que haja varias

empresas competindo pelos consumidores em cada ramo de producdo, dentro do setor, para
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gue cada uma delas seja estimulada a melhorar a qualidade e a baixar os custos”, mas
defende que esta competicdo deverd ocorrer entre semelhantes, sem grandes desequilibrios
entre os diferentes participantes.

N&o ha contradicdo entre competicdo e cooperacdo, ambas coexistem, 0 que se
diferencia de fato, para Singer, € o grau de intensidade com que cada uma se expressa.
Quando ha uma supremacia desproporcional da competicdo sobre a cooperagdo, 0
resultado € a exclusdo dos menos aptos as imposicdes do mercado, e quando a cooperacao
prevalece, gera-se um ambiente tolerante e equitativo que proporciona o desenvolvimento
de uma sociedade pautada no bem-estar social (Santos et al., 2011). Assim, Singer aponta
como fator explicativo da desigualdade do modelo capitalista sua forte tendéncia a
competicdo em detrimento da busca do bem-comum.

Da-se destaque a construcdo de redes para potencializar as agbes dos
empreendimentos isolados diante da concorréncia com o grande capital, necessitando de
um processo de desenvolvimento sinérgico que envolva ONGs, universidades, governos e
a sociedade civil, além do desenvolvimento do consumo solidario e dos clubes de trocas.
Porém, Singer (2003) afirma que a ES s6 se tornard uma alternativa superior ao
capitalismo quando ela puder oferecer aos diversos trabalhadores oportunidades concretas
de auto-sustento, usufruindo o mesmo bem-estar médio que o emprego assalariado
proporciona. Isto &, Singer afirma que a Economia Solidaria passara de paliativo dos males
do capitalismo para real competidor do mesmo, quando alcancar niveis de eficiéncia na
producéo e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da economia.

Singer (2002b) argumenta que a importancia de programas de geragéo de trabalho e
renda baseados na economia solidaria, decorre, primeiramente, da falta de crescimento
econémico no Brasil nas ultimas décadas, uma vez que tais programas contribuem para
reduzir o desemprego e a exclusdo social; da criacéo de espacos de atuacdo e conhecimento
popular em autogestdo, ja que as cooperativas de producdo, consumo e crédito integram
um modo de producéo que, diferentemente do que ocorre no capitalismo, tem o trabalho, e
ndo o lucro, como prioridade; e do fato que o crescimento econémico isoladamente seria
insuficiente para resolver o problema do desemprego, quer um pais seja desenvolvido ou
subdesenvolvido, por a dindmica de acumulacdo do capital promover o desenvolvimento

econdémico de modo a gerar e destruir riquezas, necessitando sempre da forca de trabalho.

20



2.1.2 Aspectos teoricos

A elaboracdo de Singer sobre a economia solidaria é orientada pela intencdo de
reconceituar o socialismo (o que o autor chama de “revolugao social socialista”) e reavaliar
suas perspectivas e possibilidades (SINGER, 1998b). Nessa trajetoria, faz uso de diversas
categorias marxianas para afirmar que o socialismo deve ser construido ainda sob a
hegemonia do capitalismo, como um “modo de producdo”, subordinado e integrado a
chamada “formagdo social capitalista” (CARVALHO, 2011).

O conceito de formacdo social, para Singer, € um complexo articulado de diferentes
modos de producao.

A formacdo social hegemonica é capitalista porque 0 modo de producéo
predominante € capitalista. Mas isso ndo impede que os outros modos de
producdo (producdo simples de mercadorias, produgdo de servicos
publicos, producdo doméstica e producdo cooperativa) funcionem cada
qual ao seu modo. Isso porque (...) 0 modo de producdo capitalista
apresenta brechas para que outras atividades econdmicas, ainda que tenham
como base principios totalmente distintos dos capitalistas, tenham espaco
para se organizar e se desenvolver no interior da formacdo social
capitalista. Por se constituirem de principios opostos ao do capitalismo,
essas atividades econdmicas devem ser consideradas, em seu conjunto,
como socialistas (CARVALHO, 2011).

O modo de producdo cooperativo, segundo Singer, foi desenvolvido pelo
movimento operario socialista e deu origem as cooperativas de consumo e de producao,
também referidas pelo autor como implantes coletivistas, ou seja, construidos nos
intersticios da formacdo social capitalista. Também relata que as cooperativas sdo o
exemplo mais controverso de implante socialista, pois a0 mesmo tempo em que ndo sao
capazes de se constituirem como forcas produtivas, também possuem a capacidade de
desalienar produtores e consumidores através da educacdo cooperativa.

O autor afirma (SINGER, 1998b) que, diante do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, no periodo entre 1780 até 1880, a classe operaria reagiu de trés
formas: primeiramente contra o industrialismo, depois na luta pela democracia e,
finalmente, no desenvolvimento de sindicatos e cooperativas, formas de organizacdo social
potencialmente anticapitalistas. Sendo a Economia Solidaria uma “‘criagdo em processo
continuo” de trabalhadores em luta contra o capitalismo, ela ndo poderia preceder o
capitalismo industrial, mas o acompanha em toda sua evolucéo.

Para Singer (1998b), foi o socialista inglés Robert Owen quem primeiro arquitetou

um projeto de sociedade alternativo ao capitalismo, com base em novas for¢as produtivas e
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em novas relagOes sociais capazes de superar a exclusdo social e suscitar a reparticdo
igualitaria da renda. E considera que ¢ devido ao “fracasso de experimentos coletivistas,
inspirados em Marx®, [que] levam as vitimas da revolugdo social capitalista de volta ao
ponto de partida” (SINGER, 1998b, p.109 apud CARVALHO, 2011).

Este ponto de partida é a reatualizagdo do legado do socialismo utdpico e, mais
especificamente, das iniciativas iniciadas com Owen, de modo que se trata do
ressurgimento do cooperativismo e¢ do que genericamente se chama ‘economia solidaria’®
como resposta a crescente exclusdo social produzido pelo neoliberalismo (CARVALHO,
2011).

Assim, sdo as contradicdes do capitalismo que criam oportunidades de
desenvolvimento de organizac¢es econdmicas - como as da ES - cuja ldgica é oposta a do
modo de producdo dominante. E Singer (2003a) defende que o carater revolucionario da
economia solidaria lhe confere “a perspectiva de superar a condi¢do de mero paliativo
contra o desemprego e a exclusdo” por conta, entre outros, sobretudo pela pratica da
autogestdo por parte dos trabalhadores. Afirma que, apds se estabelecerem nesses
empreendimentos, € comum cooperados recusarem empregos porque, “como costumam
dizer, "j& ndo aguentam mais trabalhar para patrdo"”.

Como fator subjetivo positivo, Singer (2003a) elogia o grande potencial de resgate
da auto-estima dos trabalhadores por conta dos aspectos particulares de gestdo do

empreendimento solidério:

Para pessoas humildes, que sempre foram estigmatizadas por serem pobres
— sobretudo mulheres e negros, vitimas da discriminacdo por género e raga
— a experiéncia cooperativa enseja verdadeiro resgate da cidadania. Ao
integrar a cooperativa, muitos experimentam pela primeira vez em suas
vidas o gozo de direitos iguais para todos, o prazer de poderem se exprimir
livremente e de serem escutados e 0 orgulho de perceber que suas opinides
séo respeitadas e pesam no destino do coletivo (SINGER , 2003, p.28).

O ponto de partida para a transformacéo da sociedade, para Singer (1998b), nao
deve ser a revolucdo politica, pois esta corresponderia a um episodio datado no tempo, de
transformacéo institucional das relagdes de poder marcado pela violéncia, que nao possui

mais lugar na historia. Pelo contrario, tal transformacdo devera partir de uma revolucéao

5 O autor se refere aos paises do bloco socialista do leste europeu e a China, Cuba, Coréia do
Norte.

6 Também chamada por alguns autores de sécio-economia solidaria, economia popular solidaria,
economia popular e soliddria etc., visando valorizar aspectos para além da solidariedade.
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social socialista, que compreende um conjunto das lutas de cunho reativo empreendidas
pelo movimento operario contra os prejuizos da acumulagdo capitalista. Assim, apesar da
ES ser considerada como modo de producdo intersticial, ou seja, “inserido no capitalismo
em fun¢do dos vacuos deixados pelo mesmo”, constitui, ainda assim, uma forma
abrangente de organizacdo da economia e da sociedade, superando a luta de classes
(CARVALHO, 2011).

Concluindo, uma marca do forte entusiasmo do autor para com a ES pode ser visto

em sua argumentacéo sobre sua abrangéncia:

A extraordinéria variedade de organizagdes que compdem o campo da
economia solidaria permite formular a hipGtese de que ela podera se
estender a todos os campos de atividade econémica. Ndo ha em principio
um tipo de producdo e distribuicdo que ndo possa ser organizado como
empreendimento solidario (SINGER, 2003, p.25).

2.2 Criticas de autores marxistas

2.2.1 Luiz Inacio Gaiger

Gaiger (2003) discute a natureza dos empreendimentos solidarios com
distanciamento de alguns setores da esquerda que, segundo ele, por a identificarem como
nova expressdo dos ideais historicos das lutas operarias e dos movimentos populares,
adotaram a economia solidaria em seus projetos de mudanca social e passaram a teoriza-la
sem o devido cuidado, afetados por ideologias e por seu impacto politico. Afirma que as
formulagBes mais audaciosas, que associam a economia solidaria a um novo modo de
producdo, ndo-capitalista (como em Singer) incidem nesse erro por falhar no trato
conceitual e porque tendem a ndo serem vistas como hipdteses revisaveis, mas como
respostas definitivas.

A partir disso, Gaiger, baseado na teoria marxista da transicdo e retomando a
definicdo conceitual proposta por Godelier (1981), trata dos conceitos centrais que
embasam a discussdo, como modo de producao, modo material de producédo e forma social
de producéo, para revelar a forma como o capitalismo se estruturou como modo de
producdo e, baseado nisso, expdem as limitacbes da economia solidaria, sem, por fim,
deixar de destacar os méritos e as possibilidades de desenvolvimento no futuro de tais

empreendimentos.
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Assim, afirma que um modo de produgdo exige um modo material de produgéo
consolidado, e este pode ser compreendido como “os elementos e as formas materiais dos
diversos processos de trabalho, pelos quais os membros de uma sociedade agem sobre a
natureza que os cerca para (...) produzirem e reproduzirem as condi¢cbes materiais de sua
existéncia social” (GODELIER, 1981, apud GAIGER, 2003, p.187). Como modos
materiais que produzem bens semelhantes podem utilizar bases técnicas idénticas ou
distintas, “um modo material de producdo ndo existe jamais isolado dos arranjos sociais do
processo de trabalho” (GAIGER, 2003, p.187). Ou seja, um modo de produgdo exige
engendrar uma totalidade que agrega as relagdes sociais ao processo de producéo,
circulacdo e consumo de bens de produgéo.

Gaiger relata que atraves da grande industria iniciada com a Revolucéo Industrial, o
capitalismo passou a contar com sua propria base técnica, com um modo material de
producdo adequado, que seguiu sendo enormemente impulsionado pelas forgas produtivas.
E com as leis do valor capitalista postas em curso - forgas produtivas subjugadas
inteiramente ao capital, extracdo do excedente pela mais-valia relativa, o trabalho
encontrando-se numa condicdo de subsuncdo real, sobreposta aos mecanismos de
subordinacdo anteriores — pode-se ver que a nova forma social de producéo é quem deu o
impulso definitivo a transformacéo da base material (isto €, essa se modificou em resposta
a uma nova logica social, concretamente posta em marcha na sociedade). E criando sua
base propria, o capitalismo realizou o que mais importa num modo de producéo: instaurou
0 processo que vem a reproduzir sua propria realidade (GAIGER, 2003).

A economia solidaria, segundo o autor, ndo reproduz em seu interior as relages
capitalistas, pois as substitui por outras (em resumo, nessas, os trabalhadores empregam o
capital, e ndo o contrario), porém ndo elimina a reproducdo da forma tipicamente
capitalista. Ela esta sujeita aos efeitos da logica de acumulacéo e as regras de intercambio
impostas ao conjunto dos agentes econémicos, de conteddo eminentemente utilitario; e
como forma de responder a premissa de produtividade competitiva, esta forcada a adotar a
base técnica do capitalismo, os processos materiais de producdo por ele introduzidos
continuamente (GAIGER, 2003). Com esse déficit de autonomia, Gaiger afirma estar
nitido o carater incompleto da emancipacédo do trabalho solidario diante do predominio do
capital, seja na esfera da circulagdo e distribuicdo, seja na renovacdo continua das forgas
produtivas.

Dessa forma, conforme o autor trata anteriormente da economia camponesa, mas

agora valendo para a economia solidaria, vé-se que:
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(...) formas econdmicas desprovidas de uma estrutura relativamente auto-
suficiente, capaz de reconstituir continuamente as relagdes de
expropriacdo e acumulacdo de excedentes proprias aquelas formas, ndo
remetem ao modo de producdo como unidade de andlise (...) (p.188).

Assim, conclui estarmos diante apenas de uma nova “forma social de producdo”,

cuja tendéncia é abrigar-se, contraditoriamente, sob 0 modo de producdo capitalista.

2.2.2 Claus Germer

De modo mais veemente, Germer (2005) critica a abordagem de alguns autores,
principalmente de Paul Singer, sobre a ES. Para ele, ela consiste em “tentativas de teoriza-
la (...) como embrides de uma forma de organizagdo social alternativa ao capitalismo”, mas
ndo passam, na verdade, de um “conjunto de iniciativas emergenciais destinadas a
amenizar os efeitos de problemas sociais” (p.1).

Critica Singer por tentar “teorizar a economia solidaria com base em alguns
elementos da teoria social marxista, concebendo-a como uma forma social alternativa ao
capitalismo sob o titulo especificamente marxista de novo ‘modo de produ¢do’”, sem, no
entanto “precisar o sentido tedrico que atribui ao conceito de ‘modo de produgdo’”
(GERMER, 2005).

Baseado em Marx, Germer afirma que ndo ha outro modo de producéo convivendo
e competindo com o modo capitalista, que “a superacdo do capitalismo resulta do seu
proprio e pleno desenvolvimento” e que a maneira que Singer utiliza a expressdo modo de
producdo “diverge totalmente do sentido que [Marx] lhe deu, de modo que a sua utilizagao
induz no leitor a falsa impresséo de que se trata de uma categoria empregada no sentido
original de Marx” (GERMER, 2005, p.4).

2.2.3 Marlene Grade

Grade (2007) vé a economia solidaria como um processo da superacdo da alienagdo
humana. A solidariedade ¢ encarada como “espaco transitdrio na constru¢do de uma nova
forma de producéo da vida, para além das condices dadas pelo capital”. E uma praxis que
emerge a partir das experimentagdes dos homens produtores diretos transmutando-se em

homens humanizados. “Assim a Economia Solidéria é a experimentag¢do de uma produgio
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material e social efetivada pelos homens produtores diretos, sob 0 modo de producdo
capitalista” (p.6).

Desse modo, a autora deixa claro que:

(...) a Economia Solidéaria ndo é uma busca ou uma possibilidade futura
de um ideal a ser conquistado, mas algo que se produz no préprio
processo de producdo, como ser social engendrado pelo capital, na
materialidade dos homens hoje, explicitada como desenvolvimento das
forgas produtivas do trabalho social é a manifestacdo contraditoria das
contradi¢bes proprias do modo de producgdo capitalista (GRADE, 2007,

p.7).

Grade aponta como falha em Singer o ndo reconhecimento do capitalismo como
“um processo historico em constante negacdo e superagdo de si mesmo, através da
destruicdo de todas as formas individuais de producdo da existéncia humana e construcao
de formas sociais” (GRADE, 2007, p.8). Singer ndo analisa 0 processo de constitui¢do das
forcas produtivas como um processo de socializacdo entre os proprios homens, mas as da
como elementos prontos. Como conseqiiéncia disso, € levado a propor as cooperativas de
trabalhadores como ponto de chegada, ndo as enquadrando, como Marx, em “um processo
historico do capital transmutando-se em social”.

Grade afirma que a “abolicdo da dicotomia entre capital e trabalho”, proposta pelo
autor com a ES, ocorre, para Marx ainda no modo de produgdo capitalista, na
transubstanciacdo da propriedade individual em propriedade social. O surgimento das
cooperativas (assim como das “sociedades por acdes”), longe de ser um objeto de andlise
isolado, ¢ “resultado do desenvolvimento maximo da produgdo capitalista” (MARX, 1991,
p.505 apud GRADE, 2007, p.13), e ndo uma acdo consciente por parte dos trabalhadores,
como afirma Singer.

Sendo a ES um novo modo de produgdo, Singer “perde a concep¢do histdrica como
universalidade de como o capitalismo, contraditoriamente, afirma-se e engendra sua
superagdo” (GRADE, 2007, p.14).

[As lutas anticapitalistas] tém de ser apreendidas em sua totalidade e em
sua singularidade. Singer, que reconhece a positividade do
desenvolvimento das forgcas produtivas, engendradas pelo capitalismo
como forgas universais e historicas, bem como o carater universal das lutas
anticapitalistas dos homens, surpreende-nos por ndo explicitar a
universalidade em que sdo tecidas e o movimento historico no qual vém
sendo construidas. Ou seja, Singer destaca o desenvolvimento das forcas
produtivas sem as considerar pressupostos das lutas politicas. V& as
cooperativas como “novo modo de produgdo” brotando dos homens
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produtores diretos e ndo como decorréncia da transmutacdo do trabalho
individual em social, de como a passagem do trabalho individual em social
engendra também a luta politica. (GRADE, 2007, p.17)

Assim, sendo o fato de a luta dos trabalhadores ja constituir “um novo modo de
producdo”, sem a necessidade de haver uma teleologia que os conecte para além da
universalidade capitalista, “Singer desvincula os homens produtores diretos da luta que os
homens desvalorizados tecem, a cada momento da historia, para se manterem como seres
viventes” (GRADE, 2007, p.16). Tal luta coloca-se em sua teoria entre modos de producéo
onde “o modo de produgdo solidario busca subsumir o modo de produgdo capitalista,
derrotando-o, através de uma maior eficiéncia econémica, uma vez que este Gltimo utiliza-
se da autogestdo como fator produtivo”.

Conclui que, se a valorizacdo do valor é o ato teleoldgico humano no modo de
producdo capitalista, na sociedade do vir-a-ser, “esse ato sera a producdo consciente de

seres humanos plenamente desenvolvidos”, “a produgdo e reproducdo de sua propria vida

como seres sociais e ndo mais a do capital” (GRADE, 2007, p.22).

2.2.4 Outros

Carvalho (2011) critica a visdo de Singer quanto a ES ser um modo de producao
intersticial, ou seja, inserido no capitalismo em funcdo dos vacuos deixados pelo mesmo,
afirma ndo ser valida a defesa feita dos “implantes socialistas” e ndo admite que o projeto
de desenvolvimento surgido das contradi¢fes do capitalismo seja superior a luta de classes.

Considera que o suposto desenvolvimento humano propiciado pela economia
solidaria abordada em Singer é baseado no fato de ela ser moralmente superior ao
capitalismo. A solidariedade encontrada nas organizagbes da ES geraria qualidades
subjetivas que se constituiriam em vantagens em comparacdo as empresas capitalistas,
como auto-realizacdo, autoconfianca e auto-seguranca pessoais dos trabalhadores. Destaca
que apesar de que tais qualidades subjetivas estarem relacionadas a uma concepg¢do de uma
sociedade mais humana, o enfoque dado por Singer a esses elementos, além de retomarem
critérios de eficiéncia capitalista, representa, nas condigdes politicas e econdmicas
vigentes, uma exclusao do carater intrinsecamente conflitivo da sociedade, o que acaba por
transformar sua proposta em apenas uma combinacdo de elementos morais mais

“aceitaveis” numa sociedade injusta e desigual (CARVALHO, 2011).
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Na analise de Castro (2009), aprofunda-se a critica a Singer quanto a auséncia do
componente politico na discussdo sobre a ES e a superagdo do capitalismo,
especificamente quanto a distingdo entre revolucdo social - transformacao cultural lenta,
realizada pelos trabalhadores - e revolucdo politica — limitacdo das mudancas sociais a um
Gnico momento histérico, a tomada do poder, considerada um erro por Singer. Isso se deve
pela visdo de Singer que a revolugdo social socialista, diferentemente do processo da
revolucdo social capitalista, que foi subordinada ao feudalismo, se iniciou no século XIX
implantando-se no capitalismo ainda em constituicao.

Destaca também que Singer argumenta contra a revolucéo politica por ela ferir as
liberdades individuais ao impor um plano de metas — baseado no fato de néo ter havido
permissao para que outro modo de produgdo competisse com o planejamento econdémico
centralizado na URSS (uma vez que o sistema capitalista, para Singer, ao contrario,
engloba diversos modos de producéo) - e por entender o socialismo como um projeto em
constante construcdo e ndo apenas ap0s a tomada do poder. E desse modo que a
cooperativa € vista como a atual instituicdo possivel que contraria as tendéncias capitalistas
e possibilitaria modificacfes graduais nas relagdes sociais pela pratica da autogestdo, o que
contribuiria para a passagem do modo de producdo capitalista para o socialista, ou a
dominancia do modo de producéo socialista sobre o capitalista (CASTRO, 2009).

Porém, a luta politica é o elemento essencial para Marx no que se refere a transicao.
Considerava gue a Unica forma do movimento cooperativista ndo se resumir em apenas
manifestacdes isoladas seria desenvolvé-lo em dimensGes nacionais e fazé-lo ser
incorporado e incrementado por meios nacionais, o que soO seria possivel pela conquista do

poder politico pela classe operaria, constituindo esta sua principal tarefa (CASTRO, 2009).

Os senhores da terra e os senhores do capital usardo sempre seus
privilégios politicos para a defesa e perpetuacdo de seus monopdlios
econémicos. Em vez de a promoverem, continuardo a colocar todos os
obstéculos possiveis no caminho da emancipagdo do operariado (MARX,
198-: 320 apud CASTRO, 2009, p.3).

Castro (2009) expde uma critica de Turchetto (2005) que contesta as similaridades
entre a transicdo do feudalismo para o capitalismo e desse para o socialismo, para depois
apontar os erros tedricos cometidos por aqueles que baseiam seu pensamento nesse
modelo. Assim, explica que o modelo que possui modos de producdo convivendo e
disputando a dominancia, ¢ chamado de “forma¢do social” na literatura marxista e,

segundo esse conceito (adotado por varios autores que compactuam com Singer) ndo ha
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modo de produgdo em estado puro, e, nas sociedades historicamente concretas, ha “uma
combinagdo, uma articulacdo de modos de producdo diversos organizados em torno de
uma determinada forma dominante de relagdes sociais de produ¢ao” (TURCHETTO, 2005,
apud CASTRO, 2009, p.4).

Essa analise se aplica para a explicacdo da transicdo do feudalismo para o
capitalismo porque a convivéncia entre os dois modos de producdo era possivel, relata
Castro. A passagem de uma forma de producéo para a outra se deu porque o capitalismo
rompeu com a necessidade da exploracdo extraecondmica tipica do feudalismo, que
ocorreu com a passagem da subsuncéo formal para a subsungéo real do trabalho ao capital,
que propiciou a exploragdo econdmica dos trabalhadores (CASTRO, 2009). Com essa
transicdo determinou-se também a formacdo da divisdo social do trabalho tipicamente
capitalista, estabelecendo as relagdes sociais capitalistas e criando, assim, “uma formagao
social especifica, com instituicGes proprias e um aparato juridico-legal construidos para
que o processo de valorizagédo, central na reproducdo do capitalismo, continue em vigor
(P-4)".

Turchetto apud Castro (2009) afirma que a valorizacéo, que permite ao capital se
autoreproduzir, € o diferencial do modo de producdo capitalista em relagdo a outros modos
de producéo e, dessa forma, defende a necessidade do “salto revolucionario”, uma vez que
o gradualismo ndo define marcos de ruptura. Dessa forma, conclui que os novos modos de
produzir que aparecem no capitalismo sdo, na verdade, novas formas de consumir,
distribuir e de promover a circulacdo de bens, que ndo afetam a estrutura das relagdes de
producdo. Dada a permanéncia da relacdo de producdo capitalista, ha a continuidade da
atual divisdo social do trabalho que, por sua vez, reproduz as relagdes sociais préprias da
sociedade burguesa (CASTRO, 2009).

Diferentemente de como ocorreu a passagem do feudalismo para o capitalismo,
com a substituicdo de uma exploragdo por outra - a extraeconémica pela econémica -, a
passagem do capitalismo para 0 comunismo’ se da, portanto, pela aboli¢do de toda forma
de exploragdo e de divisdo em classes (CASTRO, 2009). E “o processo de instauragdo
dessas novas formas de sociedade ndo pode correr ao lado do modo de producéo
capitalista, na medida em que coincide com a eliminagdo deste ultimo” (TURCHETTO,

2005, apud CASTRO, 2009, p.5).

7 Para Turchetto, o socialismo é a sociedade de transi¢do, e o comunismo, a sociedade em que a
mudanga estaria consolidada.
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Nessa linha, Castro (2009), em concordancia com Gaiger (2003), ndo admite que
dentro do capitalismo existam outros modos de producdo, mas sim formas sociais de

producdo atipicas e ainda acrescenta que:

(...) mais do que ndo se colocar como alternativa ao capitalismo, [a
economia solidaria] atua como uma das formas de organizacdo de
trabalho diferenciadas que contribuem para a sua reproducéo. Em tempos
de acumulacdo flexivel do trabalho, cooperativas ou empreendimentos
econdmicos solidarios podem ser funcionais ao atuar como terceiras ou se
inserirem em uma cadeia produtiva. Participam ativamente, portanto, do
processo de reproducédo do capital (CASTRO, 2007. p.7).
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3. SENAES

3.1 Trajetoria historica

No FSM que ocorreu em Porto Alegre em 2003 foi realizada a Il Plenaria Nacional
de Economia Solidéaria, onde foi anunciada a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego. No mesmo ano foram criados a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e o Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES).

Essas realizagbes por parte do Governo Federal, atendendo as mobilizacGes
envolvidas com a ES significou uma mudanca nas politicas publicas do MTE - focadas nas
iniciativas de emprego e na protecdo dos trabalhadores assalariados - e o trabalho
cooperado ganhou maior reconhecimento e apoio. O referido ministério incorporou em
suas fungdes “o desafio de implementar politicas que incluam as demais formas de
organizacdo do mundo do trabalho e proporcionem a extensao dos direitos ao conjunto dos
trabalhadores™®.

A SENAES apdia os EES de forma direta e por meio de coopera¢do com outros
6rgdos governamentais e com organizagdes da sociedade civil. Este apoio foi viabilizado
como politica publica a partir de 2004, com a implantacdo do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, no PPA 2004 - 2007.

Segundo a Secretaria:

O publico-alvo das politicas publicas em ES sdo aqueles cidaddos que
estejam organizados ou queiram se organizar nas formas da Economia
Popular Solidaria. A prioridade de acesso sdo para os cidaddos que vivem
em situacdo de maior vulnerabilidade social, particularmente aqueles
beneficiados por programas de transferéncia de renda e de geracdo de
trabalho e renda. Nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer a
diversidade de sujeitos deste setor e adequar a cada um as formas de acesso
e transito dentro da politica. (Avancos e Desafios para as Politicas Publicas
de Economia Solidaria no Governo Federal 2003/2010, 2012, p.15)

Foram realizadas parcerias estratégicas visando a execucao das aces do Programa,
dentre as quais se destaca a feita com a Fundacdo Banco do Brasil (mantida até hoje) para

a execucao conjunta do “Projeto Trabalho e Cidadania”, em razdo da experiéncia, da alta

& Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br>. Acesso em 18 de
Outubro de 2013.
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capilaridade (através de agéncias bancarias presentes em quase todos 0s municipios
brasileiros) de tal fundacdo e da limitacdo quantitativa de membros da equipe da
Secretaria.

Durante o periodo de 2005 a 2007 a SENAES focalizou melhorar a estruturacdo de
suas linhas de atuacdo para dar maior identidade a suas politicas publicas e, assim, poder
ser melhor compreendida pelos demais 6rgdo publicos em torno dos seus objetivos.

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES), de junho de 2006,
iniciou um novo periodo para as politicas publicas de ES, “com a consolidagdo de um
processo publico e democrético de discussdo das demandas da ES” que possibilitou que o
CNES fosse de fato instituido, apesar de ter sido criado em 2003.

Em 2007, o CNES participou ativamente da elabora¢do do Plano Plurianual do
Governo Federal (2008 - 2011), com a formulacdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento e de proposi¢Oes de agdes favoraveis a ES em outros Programas do
Governo Federal, como com a inclusdo das cooperativas nos beneficios ndo tributéarios da
Lei n° 123/2006 (Lei Geral de Micro e Pequenas Empresas, também conhecida como
Super Simples).

Em 2008, ocorreu a reorganizagdo do Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 visando apresentar
acOes mais integradas entre trés eixos de atuacdo, com o objetivo de fortalecer EES por
meio do acesso a: |) capital (apoio a oferta de bens e servigos financeiros), II)
conhecimentos (formacdo, assisténcia técnica e pesquisas), e Ill) mercados (organizacdo
dos processos de producdo e canais de comercializagdo), em atendimento as principais
demandas que emergiram na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

E em 2010 houve a realizacdo da Il Conferencia Nacional de Economia Solidaria
(CONAES), com o tema “"Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo de Maneira
Sustentavel””, reafirmando a ES como estratégia e politica de desenvolvimento. Também
foram assinados dois Decretos do poder executivo que contribuiram para a
institucionalizacdo da politica publica de ES: o Decreto n°® 7.358 que instituiu o Sistema de
Comeércio Justo e Solidario (SCJS) e o Decreto n° 7.357 que institucionalizou o Programa

Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC).
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3.2ESeacrise

A crise financeira internacional prejudicou as agdes de fomento e financiamento de
novas iniciativas econémicas solidarias, além de aumentar o desemprego e o subemprego
causando a reducdo no consumo e queda nos pregos de produtos e servigos dos EES (Il
CONAES, 2010, p.15).

Mesmo com o fortalecimento e crescimento das iniciativas de economia solidaria
em nivel nacional e de forma cada vez mais territorializada, houve um processo de retragédo
de suas forcas politicas. Segundo o documento da Il Conaes, isso é explicado, em grande
medida, pela auséncia de autonomia e sustentabilidade do seu desenvolvimento, “o que
estd intimamente ligado as dificuldades de acesso as politicas publicas atuais, insuficientes
para responder a realidade da economia solidaria”.

O documento realga que apesar de a ES ser maior divulgada e debatida em
momentos de crise econémica, ela ndo deve ser considerada como um tipo de politica

social ou acdo compensatoria dos danos gerados pelo capitalismo:

Seu desafio € o de projetar-se como paradigma e modelo de
desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de “producio,
comercializagdo, financas e consumo que privilegia a autogestdo, a
cooperagédo, o desenvolvimento comunitério e humano, a justica social, a
igualdade de género, raga, etnia, acesso igualitario a informacdo, ao
conhecimento e a seguranca alimentar, preservacdo dos recursos naturais
pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geragdes, presente e
futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a participagédo
de todos” (I CONAES, 2010, p.17).
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3.3 Estrutura e funcionamento

A SENAES é composta por Gabinete, Departamentos e Coordenacdes que

articulados executam suas fungdes conforme o organograma:

Figura 01: Organograma administrativo da SENAES/TEM.
Fonte: Avancos e desafios para as politicas publicas de Economia Solidaria no Governo Federal. 2003/2010.

A seguir sdo listadas as atribui¢cBes dos principais 6rgdos da Secretaria, segundo
consta no documento oficial, de junho de 2012, "Avangos e Desafios para as Politicas
Publicas de Economia Solidaria no Governo Federal 2003/2010".

Compete ao Gabinete da SENAES:

* assistir a0 Secretario e ao Secretdrio-Adjunto em sua representacdo
politica e social, ocupar-se das relacdes publicas e do preparo e despacho
do seu expediente;

* realizar a execugdo e o controle do orcamento da SENAES;

* providenciar a publicacdo oficial e a divulgacdo das matérias
relacionadas a area de atuacao da Secretaria; e

* auxiliar o Secretario-Adjunto na coordenagdo dos servigos de secretaria
do CNES.
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Compete ao Departamento de Estudos e Divulgacdo, aliado as suas coordenaces e

divisdes:

* colaborar com o desenvolvimento e a divulgacdo de pesquisas na area da
ES;

* articular-se com o Departamento de Qualificacdo, da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego, para a promogao de a¢des de formacao no
campo da ES;

* promover semindrios, encontros e outras atividades que tenham por
objetivo a divulgacdo e promocéo da ES;

* coordenar estudos da legislagdo que visem ao fortalecimento da ES; e

* apoiar iniciativas das universidades com vistas a criagdo de campo
académico e cientifico da ES.

Ao Departamento de Fomento a Economia Solidaria junto as suas coordenagdes e

divisOes, compete:

* promover acgdes, elaborar e coordenar programas que visem ao
desenvolvimento e fortalecimento da ES;

* coordenar a articulagdo e o desenvolvimento de parcerias com
organizacBes ndo governamentais, entidades de classe, universidades e
outras instituicdes para o desenvolvimento de programas de ES;

* promover a expansdo dos EESs, mediante a abertura de canais de
comercializagdo e a divulgacao dos conceitos de comércio justo e consumo
ético;

* promover a articulacdo de politicas de financiamento que viabilizem a
criacdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento e consolidagéo
dos ja existentes; e

* cooperar com a Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego (SPPE) e
com outros 6rgdos de governo para o desenvolvimento de linhas de crédito
gue sejam mais adequadas aos EES.

Conforme o Decreto 5063, de maio de 2004, estabeleceu-se que seriam atribuicdes
da SENAES:

| - subsidiar a defini¢do e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego;

Il - articular-se com representac@es da sociedade civil que contribuam para
a determinacdo de diretrizes e prioridades da politica de economia
solidaria;

Il - planejar, controlar e avaliar os programas relacionados a economia
solidaria;

IV - colaborar com outros 6rgdos de governo em programas de
desenvolvimento e combate ao desemprego e a pobreza;

V - estimular a criacdo, manutencdo e ampliacdo de oportunidades de
trabalho e acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados,
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organizados de forma coletiva e participativa, inclusive da economia
popular;

VI - estimular as relacBes sociais de producdo e consumo baseadas na
cooperagdo, na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo dos seres
humanos e do meio ambiente;

VIl - contribuir com as politicas de microfinancas, estimulando o
cooperativismo de crédito, e outras formas de organizacao deste setor;

VIII - propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia
solidéria;

IX - apresentar estudos e sugerir adequacbes na legislagdo, visando ao
fortalecimento dos empreendimentos solidarios;

X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
e divulgagdo da economia solidéria;

XI - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com outros 6rgaos do
Governo Federal e com 6rgdos de governos estaduais e municipais;

XII - supervisionar e avaliar as parcerias da Secretaria com movimentos
sociais, agéncias de fomento da economia solidaria, entidades financeiras
solidérias e entidades representativas do cooperativismo;

X1 - supervisionar, orientar e coordenar os servi¢cos de secretaria do
Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XIV - apoiar tecnicamente os 6rgdos colegiados do Ministério do Trabalho
e Emprego, em sua area de competéncia; e

XV - articular-se com os demais 6rgdos envolvidos nas atividades de sua
area de competéncia.

3.4 AcOes implementadas

Entre os principais projetos e acdes desenvolvidas pela SENAES entre 2004 e 2007, ainda
segundo o documento "Avancos e Desafios para as Politicas Publicas de Economia

Solidaria no Governo Federal 2003/2010", destacam-se:

¢ implantacdo do Plano Setorial de Qualificacdo em Economia Solidaria
(PLANSEQ Ecosol) com o objetivo de promover a qualificacdo social
e profissional de trabalhadores/as de EES organizados em redes ou em
cadeias de producdo e comercializacdo, em 21 estados do Brasil;

e apoio a projetos de empresas recuperadas por trabalhadores em regime
de autogestdo, com destaque para 0 Projeto Harmonia da Usina
Catende, em Pernambuco, que estava sendo recuperada por
trabalhadores em regime de autogestdo, beneficiando uma populagéo
de mais de 15.000 pessoas em cinco municipios de Pernambuco;

e implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria, espacos
multifuncionais para suporte e desenvolvimento de servicos de apoio
aos empreendimentos econdmicos solidarios na area de formacédo,
comercializacdo, assisténcia técnica etc.;

e projeto de Promoc¢édo do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria
(PPDLES), depois chamado de “Brasil Local”, que dissemina a ES e
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acompanha empreendimentos econémicos solidarios por meio da
atuacdo de agentes de desenvolvimento local,

o realizacdo do primeiro mapeamento da ES no Brasil (2005 - 2007),
com a implantacéo do SIES;

e implantacdo do Programa Nacional de Feiras de Economia Solidaria,
apoiando eventos de organizacdo da comercializacdo em feiras
estaduais, nacionais e internacionais;

e realizagdo da Campanha Nacional de Divulgacdo e Mobilizagdo da
Economia Solidaria no Brasil: “Outra Economia Acontece”; e

e apoio aos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, em parceria com
0 Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal (CEF) e fomento aos
Fundos Rotativos Solidarios, em parceria com 0 BNB e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Ja& no periodo de 2008 a 2010, as atividades a seguir foram as principais:

e projeto de Organizacdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e
Servicos da Economia Solidaria com suporte para implantacdo do
Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SNCJS) e apoio a
mais de uma centena de feiras de ES (internacionais, nacionais,
estaduais e territoriais), beneficiando diretamente 5,5 mil EES;

e implantacdo dos Nucleos Estaduais de Assisténcia Técnica em
Economia Solidaria (NEATES) e de projetos de assisténcia técnica em
Redes de Cooperacéo;

e implantacdo dos Centros de Formagdo em Economia Solidaria (CFES)
— Nacional e Regionais — para formagdo de 15 mil formadores,
educadores e agentes que atuam com ES;

e atualizacdo e ampliacdo do SIES com o segundo mapeamento nacional
de empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio e
fomento e de politicas pablicas de ES;

e segundo Plano Setorial de Qualificacdo Profissional e Social em
Economia Solidaria (PlanSeQ Ecosol) com ampliacdo das redes de
cooperagdo, beneficiando mais de dez mil trabalhadores da ES que
atuam nas cadeias produtivas do artesanato, coleta e reciclagem,
confeccbes, agroecologia, metalurgia, apicultura, fruticultura e
piscicultura;

e cursos de formacdo de gestores publicos federais para atuacdo em
politicas voltadas a ES com servidores publicos federais, estaduais e
municipais, inclusive com funcionarios do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

e producéo e distribuicdo de mais de 22 mil kits (incluindo programas de
radio, filmes e documentérios, cartilhas, cartazes, folhetos e manuais
de formacdo de formadores) da Campanha Nacional de Divulgagdo e
Mobilizacdo da Economia Solidéria;

e ampliagio no numero de Incubadoras Universitarias de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios apoiadas pelo Programa

37



Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC), com
0 objetivo de prestar servicos de formacgdo, informacdo e de apoio
organizativo e de comercializagdo no fomento a aproximadamente 700
EES, com mais de 10 mil trabalhadores/as associados/as;

continuidade da acdo de Promocdo do Desenvolvimento Local e
Economia Solidaria que beneficiou diretamente mais de 110 mil
pessoas em comunidades pobres do meio rural e nos grandes centros
urbanos, em milhares de EESs que foram fomentados e assessorados.
O programa capacitou mais de 1500 agentes comunitarios que apoiam
e fomentam iniciativas econ6micas solidarias a partir do resgate e da
valorizagdo do trabalho das mulheres e da cultura dos povos e
comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, fundos
de pasto etc.);

continuidade da agdo de apoio aos processos de Recuperacdo de
Empresas por Trabalhadores Organizados em  Autogestdo,
beneficiando 70 empresas recuperadas;

em parceria com a Fundagdo Banco do Brasil (FBB), a SENAES
continuou o apoio a mais de 10 mil catadores de materiais reciclaveis
que receberam formagdo e assisténcia técnica articuladas a outras
iniciativas de fomento do Governo Federal;

apoio as iniciativas de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que
foram disseminados e multiplicados em varias regides do pais, levando
financiamento solidario a milhares de pessoas na promocgdo do
desenvolvimento comunitario, apoiando 150 bancos comunitarios com
apoio da SENAES e parceria com o Ministério da Justica;

da mesma forma, foram executadas a¢des de apoio as organizacdes que
atuam com Fundos Rotativos Solidarios para viabilizar acdes
produtivas associativas e sustentaveis, com 0 apoio a mais de 250
Fundos Solidarios no pais.
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CONCLUSAO

Ao refletirmos sobre a investigacdo realizada neste trabalho acerca da Economia
Solidéria, torna-se claro que este modelo organizacional comporta grandes avangos, ndo se
poderia esperar menos de um modelo baseado em relagbes de mutualidade e de
reciprocidade e que tem a solidariedade como ponto de partida. Tais empreendimentos
constroem alternativas socioeconémicas sustentaveis, buscando um desenvolvimento para
além do fator econdmico, que redne sustentabilidade econémica, social e ambiental, o que
favorece a qualidade do trabalho e confere valores de cidadania aos envolvidos.

Porém, a realidade prética da grande maioria dessas iniciativas, como pode ser visto
pelos dados expostos no capitulo 1, sofrem com as limitacGes de ordem econdmica, como
com baixissima remuneracao e dificuldades de comercializacdo dos produtos e na obtencao
de crédito. Isso, aliado ao fato de quem sdo os trabalhadores cooperados e das razdes por
ali estarem, evidenciam que essa é uma atividade muito particular, distante de ser
propagada para todas as areas da economia. Falta a compreensdo de que a conversdo de
agentes econdmicos capitalistas - personificacdo do capital —, através de elementos
subjetivos, em atores da economia solidaria ndo faz sentido, uma vez que a raz&o de ser de
tais agentes € a busca constante pela obtencdo exclusiva do maior lucro possivel. Assim,
ndo se deve esperar ou empenhar esforcos para que isso ocorra, além disso, muito pode ser
feito num campo de atuacdo menor, mas muito importante.

Sobre um dos maiores pilares da teoria de Singer, quanto a ES ser um novo modo
de producdo, contrario e competidor do modo capitalista, concluiu-se que, como pode ser
visto na analise de importantes autores marxistas, tratar-se de um equivoco. Mesmo
admitindo a acdo da ES como correspondendo a reinvencdo do movimento cooperativista
que Marx analisou, tais empreendimentos sdo formas de transicdo entre o capitalismo e o
modo de trabalho associado, ainda no interior do modo capitalista.

Destaca-se 0 fato de que essa idéia, presente na proposta de Singer, ndao é
encontrada nos textos autorais da SENAES, isto &, o conceito de Economia Solidéaria
presente dentro da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, longe de constituir um
modo de producdo, é encarado como um modelo organizacional que tem seu
funcionamento regido por valores mais humanos em comparagd0 com as empresas
comuns, como equidade e solidariedade.

Essa questdo conceitual possui grande importancia em razdo dos seus

desencadeamentos. Na tentativa de reorientar a luta em direcdo ao socialismo, diante das
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diversas desiluses ocorridas ao longo do século XX e do estado das condigdes politica,
econdmica, social e ambiental, Singer propds sua formula¢do da Economia Solidaria como
sendo um projeto salvacionista. Mas, como pode ser visto, ndo ha nenhuma motivacao
ideologica nos trabalhadores cooperados - podendo-se até dizer que os valores peculiares
presentes nas iniciativas possuem a funcéo pratica de amenizar a baixa remuneragéo e as
demais dificuldades de trabalho enfrentadas —, 0 que torna visivel que a forga ideoldgica
ndo vai além dos atores que prestam auxilio as atividades. Assim, € frustrante que apenas a
construcao de cooperativas, e de uma infraestrutura de apoio ao seu redor, seja vista como
novo front de batalha contra o capital, sendo essa a principal meta a ser atingida como
aposta para a transformacao da sociedade.

Dessa forma, a questdo politica é abandonada tanto explicitamente como por
resultado dos efeitos das demais proposicGes de Singer, que até considerada o
desenvolvimento das forcas produtivas, como visto em Grade (2007), mas sem as ver
como pressupostos das lutas politicas, “como decorréncia da transmutag¢do do trabalho
individual em social, de como a passagem do trabalho individual em social engendra
também a luta politica” (Idem p.15).

A consequencia disso é que, junto com as mudancas relativas as esferas do trabalho
e do capital, num contexto de desemprego, trabalho precério e pobreza, tem-se um
enfraguecimento no poder de organizacdo da classe trabalhadora, o que aumenta a

exploracdo do capital.

Os sistemas de garantias ao trabalho, criados em alguns paises centrais, e
as acOes reguladoras nos paises periféricos, foram fruto do movimento
contraditério de ‘conquistas' do trabalho e 'interesses' do capital. Mas, sem
duvidas, s6 foram possiveis devido a existéncia, naquele momento
histérico, de uma ampla forca de pressdo acumulada pelos trabalhadores na
luta de classes, sobretudo, pela existéncia da ameaca do comunismo. O
enfraguecimento da organizacdo e da forca da classe trabalhadora na
atualidade, entre outros motivos, estd resultando em um processual
desmantelamento desses sistemas de protecdo, expondo os trabalhadores a
condigdes de trabalho cada vez mais aviltantes (SOUZA, 2008).

Quanto a atuacdo da SENAES, entidade que fornece suporte ao desenvolvimento da
ES em todo pais, primeiramente, afirmamos ser louvavel quaisquer medidas que gerem
politicas publicas destinadas aos segmentos mais fragilizados e excluidos da sociedade.
Apo6s vermos as principais agdes implementadas conferimos que, como jé foi dito referente
a teoria, mas agora de ordem préatica, ndo ha uma oposi¢do ao capitalismo, as empresas

tradicionais, pelo contrario, ha inclusive parcerias com organizagdes privadas para projetos
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de desenvolvimento da ES. Portanto, apesar do apoio dado a alguns casos de recuperagao
de empresas e implantacdo dos principios da ES, longe de promover a propriedade coletiva
dos meios de producdo em si, essa entidade atua apenas como uma prestadora de assessoria
em dimensdo nacional aos empreendimentos solidarios, sem carregar qualquer semente
ideoldgica de conscientizagdo dos trabalhadores, ndo das qualidades da ES, mas males
causados pelo modo capitalista refletidos no mercado de trabalho.

De modo geral, concluiu-se que a Economia Solidaria ndo contém potencial tedrico
e pratico para promover a superacao do sistema capitalista, no entanto, verificou-se que ela
possui um papel fundamental de geracdo de renda e de fomentar valores humanos na
producdo, atendendo uma parcela importante da populagdo que estd excluida do mercado
de trabalho.
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