UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 7‘ uneSp

AYA
unesp™
“JULIO DE MESQUITA FILHO” Voo & IB-CLP
Instituto de Biociéncia ’ ‘F
Campus do Litoral Paulista

AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE GESTAO DO PARQUE
ESTADUAL XIXOVA-JAPUI, SAO VICENTE, SP

ANDREZZA PINHEIRO ANHAIA

SAQO VICENTE
2023



AVA _
AvaTay UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 7‘ unes
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO”

Vg ' G IB-CLP
Instituto de Biociéncia ‘ ‘F

Campus do Litoral Paulista

AVALIACAO DA EFETIVIDADE DE~GESTAO DO PARQUE
ESTADUAL XIXOVA-JAPUI, SAO VICENTE, SP

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial para obtencéo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Biologicas (Habilitacdo em Gerenciamento
Costeiro), pelo Curso de Ciéncias Biologicas da
Universidade Estadual Jalio de Mesquita Filho Instituto
de Biociéncias, Campus do Litoral Paulista.

Orientador: Prof. Dr. Denis Moledo de Souza Abessa
Co-orientador: Dr. Humberto Gallo Junior

SAO VICENTE
2023



AVA
A‘;}' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA ; 7“ u nesp
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO” ‘Vr’ ‘; IB-CLP
Instituto de Biociéncia “
Campus do Litoral Paulista

Anhaia, Andrezza Pinheiro

Avaliacao da efetividade de gestdo do Parque Estadual Xixova-Japui, Sao
Vicente, SP / Andrezza Pinheiro Anhaia. -- Sdo Vicente, 2023

63 f. : tabs., fotos, mapas

A596a

Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado - Ciéncias Biologicas) -
Universidade Estadual Paulista (Unesp), Instituto de Biociéncias, Sdo Vicente
Orientador: Denis Moledo de Souza Abessa

Coorientador: Humberto Gallo Junior

1. Areas protegidas. 2. Recursos naturais. 3. Biodiversidade. 4. Avaliagio
Répida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservag@o. 5. RAPPAM. L.
Titulo.

Sistema de geragdo automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca do Instituto de Biociéncias, Sdo

Vicente. Dados fornecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.



‘ -
i UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 7‘ unes

AV
unesp
p «JULIO DE MESQUITA FILHO” Voo &% IB-CLP
Instituto de Biociéncia ’ ‘F
Campus do Litoral Paulista

AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por toda oportunidade dada e por todos esses anos de graduacdo. A
UNESP-CLP é um presente, sdo tantas historias, vivéncias e aprendizados que ganhei durante
a graduacgéo. Que tempo bom! As lembrancas séo guardadas com muito carinho em meu
coracao.

Agradeco ao Dr° Denis Moledo Abessa e ao Dr° Humberto Gallo Junior pelas
orientagBes, apontamentos valiosos, conhecimentos e aprimoramento deste trabalho. E uma
honra poder aprender e desenvolver algo téo significativo com vocés novamente. Desejo
muito sucesso e conquistas na carreira de ambos. Além de expressar minha gratidao, também
gostaria de destacar as preciosas colaboragdes no trabalho, provenientes da banca composta
pela Deborah Gallo e pela suplente Caroline Fassina. A defesa foi uma discussdo muito rica e
marcante para mim.

Agradeco ao atual Gestor do Parque Estadual Xixova-Japui, Fabio José Moussalli
Ungaretti, e ex-Gestora Marisa Goulart, juntamente com toda a equipe técnica que se
empenhou no projeto. Em especial, aos Monitores Alexandre Santos e Christian Gama que
acompanharam todo o desenvolvimento do trabalho, tiverem disposigdo e excelente
atendimento nas horas que precisei, a atuacdo de vocés no PEXJ é desenvolvida com
exceléncia. Torco para que este trabalho seja valioso e uma ferramenta pratica para a gestao
da unidade. Um Parque tdo querido e tdo visitado, principalmente para nés, graduandos da
UNESP-CLP. Perco nos dedos quantas vezes fui muita feliz na praia do Itaquitanduva na
companhia dos meus colegas da faculdade, nas saidas de campo, um verdadeiro paraiso em
meio as praias urbanas de Séo Vicente. Que orgulho poder desenvolver algo que contribua
para a conservacdo da unidade.

Agradeco a minha familia que sempre me apoiou e auxiliou ao longo de toda a
graduacdo, principalmente nos periodos dificeis de TCC. Em especial a minha av6 Ruth, ao
meu pai Eduardo e a minha mée Fabiana. VVocés me incentivaram a fazer o que eu mais
amasse, sou eternamente grata. Obrigada por todo apoio, acolhimento e carinho, eu amo
VOCéS.

Agradeco as minhas amigas Estela Guaraldo, Gabriela Branddo, Rafaela Vieira,
Leticia Fukushima, Tamiris Lima e ao meu amigo Guilherme Panizza que estiverem presentes
nos meus anos de graduacéo, todos sempre dispostos a ouvir, ajudar e aconselhar no que for
preciso. Ao meu amor, Jodo Ferraz que se mostrou mais que companheiro e apoiador de todas

as minhas ideias e passos nesse trabalho. N&o poderia deixar de agradecer tambem a turma



AVA _
AvaTay UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 7‘ unesp
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO”

Vg ' G IB-CLP
Instituto de Biociéncia ‘ ‘F

Campus do Litoral Paulista
XVI1, ao Grupinho Bom e a Republica das Jovens Camponesas que tornaram esses anos de
graduacdo simplesmente incriveis, inesqueciveis e muito alegre. Nossa vivéncia deixou
muitas saudades, aprendi diversas coisas e valores com vocés. Desejo sucesso na trajetdria de
todos!

Acima de tudo, sou grata a vida por tudo que passei, 0 que aprendi, caminhos que
trilhei e a profissional que tornei. Encerro esse ciclo da vida com sorriso no rosto, realizando
meu sonho de crianca, ser biéloga marinha! E agora contribuir também para o gerenciamento
costeiro, que alegria!! E um orgulho trabalhar em favor da vida, em todas as suas formas, o
privilégio de ver a Biologia em tudo e se encantar com toda sua complexidade e perfeigéo.
Fico feliz em ver aonde cheguei na minha trajetdria profissional e com tudo que héa de vir.

Torco para fazer a diferenca e atuar em prol do meu maior amor, a natureza.



AVA
A‘;}' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA ; 7“ u nesp
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO” ‘Vr’ ‘; IB-CLP
Instituto de Biociéncia “
Campus do Litoral Paulista

“Gracias a la vida que me ha dado tanto...”
(Mercedes Sosa)



‘ T
i UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 7‘ unes

AV
AVA)
VA "
“JULIO DE MESQUITA FILHO” — %
unesp Instituto de B%ciéncia ‘\‘F" IB-CLP

Campus do Litoral Paulista

RESUMO

A répida expansdo humana, associada a perda de espécies e degradacédo de ecossistemas,
tem causado o comprometimento acentuado dos recursos naturais e servi¢cos ambientais. Desde
entdo, as Unidades de Conservacdo (UC) tornaram-se a principal ferramenta para conservagédo
da biodiversidade in situ. Entretanto, o grande impasse das UCs é a garantia de uma gestdo
efetiva, mediante a interferéncia de diversas pressdes e ameagas que enfrentam. Dessa forma, a
avaliacdo da gestdo € uma estratégia de diagnosticar seu desempenho, analisando se as politicas
administrativas nas UCs estdo condizentes com seus objetivos de criacdo. Além de possibilitar
0 aprimoramento do manejo, aumentando a viabilidade do sistema de protecdo. Sendo assim, o
presente estudo visa a avaliagdo do grau de efetividade de gestdo do Parque Estadual Xixova-
Japui (PEXJ), localizado no municipio de S&o Vicente, litoral do estado de Sdo Paulo. A
metodologia utilizada é a Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de
Conservacao (RAPPAM), desenvolvida pela World Wildlife Fund for Nature. Para tanto, foi
aplicado um questionario via remoto com a equipe, 0s quais adotaram uma resposta em
consenso, e posteriormente foram validadas pelo gestor. Nesse sentido, foram identificadas as
pressdes e ameagcas e seu grau, juntamente com as informacdes levantadas nos demais modulos
gue integram os elementos contexto, planejamento, insumos, processos, resultados, desenho do
sistema de UCs, politicas de UCs e ambiente politico. Como resultado, o PEXJ apresentou um
nivel mediano de 59% de efetividade da gestdo. Foram apontados no contexto de pressdes e
ameacas as influéncias externas, caca e pesca como as atividades de maior impacto,
permanéncia e abrangéncia na UC. Destacam-se desafios ligados a gestdo, pautados na
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, aliado a desatualizacdo do Plano de Manejo.
Por outro lado, 0 PEXJ demonstrou ter pontos fortes na gestdo, tais como o bom nivel no
processo de tomada de decisao, abrigo para espécies de fauna e flora ameacados de extincao,
conectividade com outra UC possibilitando um corredor ecoldgico para espécies marinhas e
avifauna, além do planejamento do manejo, pesquisa e divulgacao de informacdes a populagéo
coerentes com os objetivos da UC e dos planos de trabalhos anuais. Por fim, a RAPPAM
permite aos gestores a identificagdo de pontos fortes e fracos da gestdo, podendo auxiliar na
tomada de decisdes e na gestdo da UC. E uma ferramenta prética e de facil aplicabilidade com

potencial a ser incorporada no planejamento estratégico de gestdo do PEXJ.

Palavras chaves: &reas protegidas, recursos naturais, biodiversidade, Avaliagdo Répida e

Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservagéo, RAPPAM.
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ABSTRACT

Rapid human expansion, associated with the loss of species and degradation of
ecosystems, has caused the severe impairment of natural resources and environmental services.
Since then, Protected Areas (PAs) have become the main tool for in situ biodiversity
conservation. However, the major impasse facing PAs is ensuring effective management,
through the interference of the various pressures and threats they face. In this way, management
evaluation is a strategy for diagnosing performance, analyzing whether administrative policies
in PAs are consistent with their creation objectives. In addition to enabling management
improvements, increasing the viability of the protection system. Therefore, the present study
aims to evaluate the degree of management effectiveness of the Xixova-Japui State Park
(PEXJ), located in the municipality of Sdo Vicente, on the coast of the state of Sdo Paulo. The
methodology used is the Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management
(RAPPAM), developed by the World Wildlife Fund for Nature. To this end, a questionnaire
was administered remotely with the team, which adopted a consensus response, which was later
validated by the manager. In this sense, the pressures and threats and their degree were
identified, together with the information collected in the other modules that integrate the
elements, context, planning, inputs, processes, results, design of the PAs system, PA policies,
and environmental policies. As a result, PEXJ presented a median level of 59% management
effectiveness. In the context of pressures and threats, external influences, hunting and fishing
were identified as the activities with the greatest impact, permanence and scope in the PA.
Challenges linked to management stand out, based on insufficient human and financial
resources, combined with the outdated Management Plan. On the other hand, PEXJ
demonstrated its strengths in management, such as a good level of decision-making process,
shelter for fauna and flora threatened species, connectivity with another PAs by constituting an
ecological corridor for marine species and bird fauna, in addition to management planning,
research and dissemination of information to the population consistent with the objectives of
the PA and its annual work plans. Finally, RAPPAM allows managers to identify management
strengths and weaknesses, which can assist in decision-making and PA management. It is a
practical and easily applicable tool with the potential to be incorporated into PEXJ strategic

management planning.

Keywords: protected areas, natural resources, biodiversity, Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management, RAPPAM
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1.INTRODUCAO

A rapida expansdo humana, associada as suas atividades econdémicas, tem causado 0
comprometimento acentuado dos recursos naturais e servicos ambientais (Roos, 2012; Zhang
& Zhou, 2019). Esse cenario compde um conjunto de problemas em nivel global, ligados a
perda de espécies e degradacéo de ecossistemas (Testa et al., 2020). Deste modo, € fundamental
a tomada de iniciativas conservacionistas e formulacdo de estratégias que visem assegurar a
integridade da biodiversidade (Alho, 2010).

Em decorréncia do movimento ambientalista, criou-se a primeira area legalmente
protegida, o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos em 1872, iniciando as
politicas especificas de protecdo da natureza em ambito global (Bonfim, 2006; Drummond et
al., 2010; Vallejo, 2002). As areas protegidas sao espacos territorialmente demarcados com a
finalidade de protecdo e manutencao da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e culturais
pertencentes ao seu dominio, e sdo gerenciadas por meio de instrumentos legais ou outros meios
efetivos (Medeiros, 2006; Reis & Queiroz, 2017; UICN, 1994). Desde entdo, a cria¢do de areas
naturais especialmente protegidas tornou-se um modelo norteador de estratégia fundamental
como mecanismo de contencdo dos impactos antropogénicos (Jeannot et al., 2016).

Posteriormente, durante a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, foram
debatidas questbes acerca da conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade (de Sampaio &
da Mota, 2013). Como resultado dessas discussdes, foi determinado, entre 0s paises signatarios,
0 estabelecimento em seus territérios de um sistema de areas protegidas representativo, de modo
a atender aos trés objetivos essenciais da CDB: conservacdo da biodiversidade, utilizacao
sustentavel de seus recursos naturais, e reparticdo justa e igualitaria de seus beneficios
decorrentes de seu uso (de Sampaio & da Mota, 2013; Medeiros & Young, 2011).

No Brasil, as areas protegidas compreendem dentre outras, principalmente, as Unidades
de Conservacao (UCs) (Brasil, 2006). Seu estabelecimento legal no pais se deu por meio da Lei
9.985, de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) (Brasil, 2000). As Unidades de Conservacdo sdo reconhecidas como:
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao™ (Brasil, 2000). Possuem como objetivo a promocdo da

conservacao dos recursos naturais, fortalecimento do desenvolvimento sustentavel, recuperagédo
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de é&reas degradadas, fomento a pesquisa cientifica e empoderamento das comunidades
tradicionais (de Oliveira et al., 2020, Geluda & Young, 2005).

Cabe salientar ainda que o SNUC é um relevante instrumento juridico que regulamenta
e norteia a criacdo, implementacéo e gestdo das UCs em todos os niveis de governo, no caso do
Brasil, os niveis federal, estadual e municipal (da Silva & Saraiva, 2018; de Medeiros Jeronimo
& Santos, 2013; Rylands & Brandon, 2005). Em especial, amplia as possibilidades de gestdo
dos espacos e recursos naturais, compreendendo o valor da diversidade cultural no manejo de
ecossistemas distintos (Rylands & Brandon, 2005).

Desta forma, em virtude dos diferentes niveis de restricdo impostos, tipos de usos e
objetivos a serem atingidos, as UCs séo divididas em dois grandes grupos: Unidade de Prote¢éo
Integral e Uso Sustentavel totalizando assim, 12 categorias (Tabela 1) (Brasil, 2000; Maciel,
2011; Pereira et al., 2019). O primeiro grupo possui como objetivo primordial, a preservacao
permanente e integral de seus recursos naturais, permitindo apenas o seu uso indireto (Brasil,
2000; Drummond & Oliveira, 2010). Este grupo compreende respectivamente as Estacoes
Ecoldgicas (ESEC), Reservas Bioldgicas (REBIO), Parques, Monumentos Naturais (MN), e
Refugios de Vida Silvestre (REVIS ou RVS). Em contrapartida, o segundo grupo visa a
compatibilizagdo da conservagdo do ambiente com 0 uso da parcela de seus recursos naturais,
adequando-o a sua capacidade de suporte do meio (Brasil, 2000; Drummond & Oliveira, 2010).
Englobam por sua vez, as Areas de Protecio Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas
de Fauna (REFAU), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), e Reservas Particulares
do Patrimonio Natural (RPPN).

Tabela 1. Sintese dos grupos de Unidades de Conservacéo dispostas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao.

Unidades de Conservagao

Protecdo Integral Uso Sustentavel
Estacao Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Parque Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Monumento Natural Floresta Nacional
Reflgio de Vida Silvestre Reserva Extrativista

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Bioldgica Reserva de Fauna
Reserva Particular do Patriménio Natural

Adaptado de: Brasil (2000).

11
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Neste sentido, as UCs constituem uma das estratégias mais difundidas de protecéo
territorial, sendo também, umas das mais efetivas para conservacao da biodiversidade in situ,
resguardando assim a megadiversidade brasileira (Benjamin, 2001; Fonseca et al., 2010). Cabe
salientar ainda que, além da conservacdo ambiental, as Unidades produzem bens e servicos a
populacdo, como a conservacdo dos recursos hidricos e belezas cénicas, oferta de atrativos
turisticos, protecdo de sitios culturais/histéricos, a manutencdo dos territérios, cultura e
desenvolvimento da bioeconomia extrativista de populacGes tradicionais (Hassler, 2005;
Manetta et al., 2015).

Segundo o Cadastro de Unidades de Conservacdo, o territorio brasileiro possui, na
esfera federal, estadual e municipal, um total de 2858 UCs ativas, protegendo assim 19,01% de
area continental e 26,49% da area marinha, embora muitos biomas e ecossistemas associados
tenham menor porcentagem de protecdo (CNUC, 2023). Contudo, a quantidade de UCs
existentes e a extensdo das areas protegidas ndo garantem, por si S0, a conservagao dos recursos
naturais, quando nao séo gerenciadas e manejadas de forma adequada (Oliveira, 2018).

A gestdo das UCs é embasada por um amplo arcabouco legislativo, além do SNUC,
sendo que cada UC deve contar com um Plano de Manejo descrevendo como a Unidade deve
ser gerenciada. Apesar disso, muitas UCs podem apresentar dificuldade no cumprimento de
metas e objetivos responsaveis pela sua implementacdo (Cabral et al., 2011; Chape et al., 2005).
Cabe salientar ainda, a existéncia dos “parques de papel”, que sdo areas protegidas criadas
apenas no ambito legal, mas que ndo possuem alocacdo devida de recursos econémicos e de
pessoal para sua efetiva gestdo e protecdo (da Cruz Godoy & Leuzinger 2015). Portanto, ndo
atingem totalmente suas metas de conservacdo e tampouco entregam eficientemente seus
beneficios socioecondémicos para os quais foram criados (Di Cintio et al., 2023; Di Minin &
Toivonen, 2015; Rife et al., 2013).

As ameacas e pressdes sofridas pelas UCs tém sido relatadas em diversos estudos,
podendo comprometer 0 manejo e gestdo destas areas (Brito, 2003; Cunha 2010; Medeiros &
Young, 2011; Oliveira, 2018). A ineficiéncia de gestdo pode se dar mediante a interacdo entre
distintos fatores, compreendendo: a) planejamento inadequado, como auséncia ou deficiéncia
nos planos de manejo, ou limites imprecisos; b) insumos, como a insuficiéncia de recursos
financeiros e humanos, caréncia de infraestrutura e instalagcdes fisicas; c) gerenciamento
inadequado, como: a auséncia de regularizagdo fundiaria, irregularidades de vigilancia e
dominio e turismo desordenado; d) contexto local, como presenga de conflitos socioambientais

com as comunidades residentes na UC ou de entorno, auséncia de processos participativos de
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gestdo, comunicacao deficiente com os stakeholders e presenca de espécies exoticas e invasoras
(Brito, 2000; Jeannot et al., 2016; Oliveira, 2018; Padua & Chiaravalloti, 2012).

Neste sentido, € possivel afirmar que um dos grandes desafios para a gestdo das UCs é
a garantia da efetividade da gestdo, ou seja, a capacidade de alcancar as metas estabelecidas
para conservacdo (Cunha, 2010). Com isso, surge a necessidade de avaliar e monitorar
regularmente a prépria gestdo, afim de analisar a distancia entre a realidade da gestéo atual e a
almejada (Chape et al., 2005; Oliveira, 2018). Ainda segundo Chape et al. (2015), essa anéalise
deve permear desde os procedimentos administrativos, até a eficiéncia ecossistémica e de
gerenciamento. Portanto, € um procedimento que fornece subsidios para contribuir no
aprimoramento da estratégia de conservacao, redirecionamento de gastos orgcamentarios e a
elaboracdo de um manejo adequado, mediante as ameacas e fraquezas enfrentadas pela UC
(Biggs et al., 2011; Ervin, 2003). Ademais, promove o fortalecimento institucional e a
priorizacdo de questdes internas, bem como a demanda de pesquisa, monitoramento e protecao
(Silva, 2012).

A importéncia da efetividade de gestdo nos espacos protegidos foi reforcada na adogédo
do “Programa de Trabalho para Areas Protegidas” durante a Sétima Conferéncia das Partes da
CDB (COP-7) realizada na Malésia em 2004 (Banzato, 2014; Stoll-Kleemann, 2010). Dentre
0s objetivos do Programa, esta a estabelecer e manter os sistemas nacionais e regionais de areas
protegidas abrangentes, manejados de forma eficaz e ecologicamente representativos. Assim,
0s paises signatarios deveriam implantar a avaliacao da efetividade da gestdo em seus sistemas
de areas protegidas até 2010 (Banzato, 2014; Brasil, 2006; Oliveira, 2016; Stoll-Kleemann,
2010). O Brasil atendeu parcialmente a decisdo de implementacdo do Programa, criando o
Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que estabelece metas, diretrizes e estratégias que
orientem a conservacdo, gestdo e ampliacdo das areas protegidas (Brasil, 2006; Rolla, 2012).
Cabe salientar ainda que monitorar a efetividade da gestao das areas protegidas, foi uma questao
reforgada no estabelecimento do Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a
2020, durante a COP 10, realizada no Japdo em 2010 (Banzato, 2014; Oliveira, 2016;
Weigrand-Junior et al., 2011). O Plano instituiu 20 metas (Metas de Aichi), sendo destacada a
Meta 11, que dispds que até 2020 pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais,
e 10% de areas marinhas e costeiras, principalmente aquelas de especial importancia para
biodiversidade e servigos ecossistémicos, deveriam ser conservadas atraves de um sistema de
areas protegidas geridos de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente representativa e
interligadas (Weigrand-Junior et al., 2011). Posteriormente, 0 tema voltou a ser debatido em

um novo acordo, o Marco Global de Biodiversidade, aprovado durante a COP 15, realizada no
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Canada em 2022 (Espinosa, 2022). Dentre as 21 Metas estabelecidas para 2030, a Meta 3,
conhecida como “30X30”, recebe destaque por visar a prote¢do de pelo menos 30% de toda a
superficie terrestre e marinha por meio de sistemas de areas protegidas (Caroll & Noss, 2022;
Espinosa, 2022). Cabe ressaltar que embora 0 aumento de areas protegidas seja fundamental
para a conservacao da biodiversidade, a respectiva Meta pode gerar efeitos negativos se 0s
paises signatarios se concentrarem apenas na extensdo das areas protegidas e ndo em seu valor
ecologico (Caroll & Noss, 2022). Esse cenario pode acarretar em uma expansdo desordenada
das areas protegidas, resultando no desperdicio de recursos e geracdo de conflitos com as
comunidades tradicionais, indigenas e populacéo do entorno (Caroll & Noss, 2022).

Mediante a relevancia do tema acerca da avaliacdo da efetividade da gestdo das areas
protegidas, a Comissdo Mundial de Areas Protegidas (World Commission on Protected Areas)
da International Union for Conservation of Nature (IUCN) desenvolveu um marco referencial,
descrito por Hockings et al. (2000), contendo os atributos que devem ser averiguados para
avaliar o nivel de efetividade de gestdo. Desde 2000, diversas metodologias foram
desenvolvidas, como a Assessment and Prioritization of Protected Area Management ou
Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo das Areas Protegidas (RAPPAM) (Aurich et al.,
2019). Criada entre 1999 e 2002 pelo World Wildlife Fund for Nature (WWF), a RAPPAM
possui 0 objetivo de avaliar a efetividade de gestdo das UCs, a fim de fornecer ferramentas para
a formacdo de uma rede vidvel de UCs (Simdes & Oliveira, 2004). Tornou-se amplamente
popular e aplicada globalmente, avaliando cerca de 1.600 areas protegidas em 49 paises (Ervin,
2003; Teixeira, 2014; WWF-Brasil & ICMBIo, 2012). No Brasil, foi aplicada inicialmente em
2004 para avaliar 36 UCs de Protecdo Integral no estado de Sdo Paulo, sob administracdo do
Instituto Florestal (IF) e Fundagéo para a Conservacao e a Producéo Florestal do Estado de S&o
Paulo — Fundacéo Florestal (FF) (Simdes & Oliveira, 2004; WWF-Brasil, 2017). Atualmente é
a metodologia mais aplicada, sendo utilizada em aproximadamente 500 UCs brasileiras
(Wenceslau et al., 2020; WWF-Brasil, 2017). Ressalta-se ainda, que a metodologia RAPPAM
é usualmente aplicada por instituicdes ao conjunto de UCs, geralmente com escopo mais geral
e foco na escala de planejamento estratégico (Ervin, 2003). No presente trabalho fez-se uma
aplicacdo diferenciada da RAPPAM, voltada para uma unica UC, com objetivo de verificar,
segundo os gestores e técnicos, 0 estado e a qualidade da gestdo local, assim como identificar
temas para a¢Ges mais concretas da UC.

O litoral do estado de S&o Paulo é uma regido considerada hotspot de biodiversidade,
abrigando espécies endémicas, raras e/ou ameacgadas de extincdo (Navi, 2022; Brandon et al.,

2005; Marques, 2005). Possui uma extensa rede de areas protegidas, englobando regides
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costeiras e marinhas, exercendo um papel significativo na conservagédo da biodiversidade e na
manutencdo da diversidade sociocultural (de Sousa & Serafini, 2018; Navi, 2022). Isto implica
que as UCs sejam um dos principais instrumentos para a gestdo e a governanca do uso dos
espacos e dos recursos costeiros (de Souza & Serafini, 2018). Contudo, seu contexto historico
de criacdo € marcado por conflitos socioambientais fundiérios e de uso dos recursos naturais
(de Souza & Serafini, 2018). Além da grande pressdo gerada pela especulacdo imobiliaria,
proximidade com os centros urbanos e outras atividades antropogénicas (Banzato, 2014).

Um exemplo de UC inserida neste cendrio descrito para o litoral de S&o Paulo é o Parque
Estadual Xixova-Japui (PEXJ), o qual exibe uma alta relevancia ecoldgica, uma vez que abriga
uma regido remanescente de Mata Atlantica inserido em uma regido altamente urbanizada, além
de englobar uma area marinha adjacente em seus limites territoriais (Rocha et al., 2010). Nesse
contexto, o PEXJ possui potencial significativo para ecoturismo, educacdo ambiental e pesquisa
cientifica (S&o Paulo, 2010). Entretanto, ha vetores de pressdo que incluem falhas ou auséncia
na regularizacdo fundiaria, caca, pesca, extrativismo marinho (marisco, alga e ostra), extracdo
ilegal de produtos florestais e poluentes domésticos de atividades industrias e portuérias, que
podem impactar seus atributos protegidos, pondo em risco seus objetivos de conservacao
(Cavalcanti de Albuquerque & Abessa, 2019; das Silva e dos Santos, 2015; Rocha et al., 2010;
Séo Paulo, 2010).

Neste contexto, € importante diagnosticar o desempenho da atual gestdo do PEXJ, por
meio da utilizacdo da RAPPAM. Nesse sentido, uma pesquisa realizada com esse viés pode
assumir relevancia por diagnosticar o desempenho da atual gestdo do PEXJ, auxiliando em seu
planejamento e manejo. Além disso, pode fornecer subsidios teéricos que podem ser aplicados
em futuras atualizacdes do Plano de Manejo do Parque. Por fim, pode contribuir para que a

RAPPAM seja adotada como ferramenta de auto- avaliacdo por outras UCs.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral
O presente estudo visa avaliar o grau da efetividade da gestdo do Parque Estadual
Xixova-Japui, segundo a visdo dos responsaveis pela sua gestdo, a partir da metodologia

Avaliacdo Répida e a Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo — RAPPAM.

2.2 Objetivos Especificos
« Analisar o contexto através da identificacdo de pressdes e ameacas existentes;

« Verificar as fragilidades e potencialidades da gestéao;
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« Identificar, de forma geral, acGes de manejo prioritarias e sugerir recomendacdes, a fim
de contribuir para uma gestao mais efetiva.

3. MATERIAL E METODOS

3.1. Area de estudo

O PEXJ situa-se na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), litoral do
Estado de S&o Paulo (Figura 1) (S&o Paulo, 2010). Foi criado em 1993, por meio do Decreto
Estadual n° 37.536, no intuito de resguardar atributos ambientais, histéricos, culturais e
paisagisticos presentes em sua area (Sdo Paulo, 2010; SMA, 1993). O Parque é administrado
pela Fundacéo para a Conservacéo e a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo, ou Fundacao
Florestal (FF), 6rgdo vinculado & Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) (S&o Paulo, 2010; SEMIL, 2023). Possui um total de 901 hectares (ha), sendo 600 ha
em terra e 301 ha em porcdo marinha, abrangendo os municipios de Praia Grande (554 ha) e
Sdo Vicente (347 ha) (Sao Paulo, 2010).

| PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI | BRASIL

0.000 6.000 12.000
i z R -

e
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SAO PAULO

11.000

SAO VICENTE

6.000

2 1.000
Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

0.000 6.000 12.000

Figura 1. Localizacdo do Parque Estadual Xixova-Japui. Fonte: autora.

O Parqgue apresenta em sua area trés morros em destaque: 0 morro do Xixova com um
gradiente altitudinal que varia até 293 metros; o0 morro Japui, com 226 metros de altitude; e o
morro Itaipu, com 172 metros de altitude (Oliva, 2003; Sado Paulo, 2010). Tais morros
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constituem um macico rochoso, datado do Pré-Cambriano, cercado por planicies litoraneas
constituidas de sedimentos quaternarios (Oliva, 2003; SMA, 1997).

O clima da regido onde a UC se situa, apresenta transicdo do Clima Tropical para o
Subtropical Umido, registrando média anual de 22°C, além de apresentar um indice de
pluviosidade média anual em torno de 2.350 mm (Moura et al., 2007; SMA, 1997).

Quanto aos recursos hidricos, constata-se que esta inserido na Bacia Hidrografica da
Baixada Santista (UGRHI 7) (S&o Paulo, 2010). Possui uma drenagem formada por pequenas
nascentes e corpos d'agua que brotam dos morros e percorrem sentido ao mar (Séo Paulo, 2010).
Na &rea do Parque s&o registradas a presenca de 19 bicas, 8 nascentes e 3 riachos - um préximo
a praia do Itaquitanduva, outro na praia do Paranapud, e um terceiro temporéario na regido da
Area Militar. Além da presenca de um pequeno corpo d’agua que emerge na praia de
Itaquitanduva (Séo Paulo, 2010).

Sua vegetacdo abriga uma regido remanescente de Mata Atlantica, apresentando as
seguintes formacdes vegetacionais: Floresta Ombréfila Densa Atlantica Submontana (343,7
ha), Terras Baixas (190,39 ha), constando um estagio inicial, médio e avancado de regeneracao
e Formacéao Arborea/Arbustiva-herbacea sobre Sedimentos Marinhos Recentes (Rocha et al.,
2010; Séo Paulo, 2010). Foram identificadas 457 espécies de vegetais, pertencentes a 294
géneros e 106 familias botéanicas, totalizando 375 dicotileddneas, 62 monocotileddneas, 19
pteridofitas e 1 gimnosperma (S&o Paulo, 2010). E valido ressaltar também a presenca de
espécies vegetais invasoras, como bananeira (Musa paradisiaca), chapéu-de-sol (Terminalia
catappa), incluindo exemplares da Familia Asteraceae e predominantemente da Familia
Poaceae (Rocha et al., 2010).

A caracterizagdo da biota marinha contida no Plano de Manejo estimou 68 taxons de
zooplancton, além da presenca de fitoplancton, e organismos bentdnicos de substratos
consolidados e ndo consolidados. Também foram identificadas cerca de 319 espécies de
vertebrados, das quais 16 sdo espécies de mastofauna terrestre e 21 sdo espécies de mastofauna
marinha (S&o Paulo, 2010). Em relacéo a avifauna, foram registradas 87 espécies. Quanto a
herpetofauna, foram encontradas 21 espécies de anfibios, 35 espécies de répteis terrestres e 5
espécies marinhas. Ja para ictiofauna constam 137 espécies (Sdo Paulo, 2010). Ademais, €
pertinente salientar a presenca de especies exaticas na unidade, bem como o crustaceo Temora
turbinata, siri-bidu (Charybdis hellerii), cachorro-doméstico (Canis lupus), gato-doméstico
(Felis catus), sagui-de-tufo-branco (Callithrix jacchus), rato-doméstico (Mus musculus), o
pardal (Passer domesticus), as quais representam ameaca para biodiversidade (Sdo Paulo,
2010).

17



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA ‘y“ unesp

AVA
unesp™
«JULIO DE MESQUITA FILHO” \_— % IB-CLP
Instituto de Biociéncia ’ ‘F
Campus do Litoral Paulista

O PEXJ teve seu Plano de Manejo, aprovado em 26 de abril de 2011 (SMA, 2011). A
fim de cumprir os objetivos gerais e especificos de um manejo ecoldgico, em prol da Protecdo
Integral da UC, foram definidas as respectivas zonas: Primitiva, Uso Extensivo (Terrestre e
Marinho), Uso Intensivo, Uso Especial, Histérico-Cultural, de Recuperacdo (Intensiva,
Extensiva e Marinha) e de Amortecimento, que é dividida em trés areas (Sao Paulo, 2010).

O estabelecimento do Parque é fundamental para a protecdo da biodiversidade, a
realizacdo de pesquisa cientifica e promocdo de atividades turisticas (Sdo Paulo, 2010). O
Parque, por meio das atividades de visitacdo, promove melhoria da qualidade de vida urbana
ao oferecer um espaco para lazer, recreacdo e educacdo ambiental (Barretos, 2022; Lau, 2008;
Sdo Paulo, 2010). Seus principais atrativos sdo: a Praia do Itaquitanduva, a Praia de Paranapua,
Praia do Canto do Forte, Trilha do Cortume e dos Surfistas, a Pedreira, o antigo Curtume
Cardamone, Fortaleza de Itaipu, as Bicas e Area marinha (S&o Paulo, 2010).

Cabe ressaltar a ocupacao indigena da etnia Tupi Guarani na Praia de Paranapua desde
2004, que é considerada uma questdo complexa para a Unidade, levando em consideracao suas
atividades que utilizam recursos naturais, incluindo solo, 4gua, caca, retirada e introducédo de
espécies (Sao Paulo, 2010). Essa atividade resultou na proposicdo em 2004, de uma Acéo Civil
Publica através do Processo 2004.61.04.001218-4 em tramite perante a 4% Vara Federal em
Santos (S&o Paulo, 2010). A Acdo foi movida pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo em
relacdo a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) (Séo Paulo, 2010). No ano de 2022,
foi homologado um Termo de Acordo, determinando a permanéncia proviséria da comunidade
em Paranapud até o julgamento definitivo da acdo civil publica (TRF, 2022). Conforme o
Termo, ha uma série de medidas assumidas pela comunidade indigena, FF e a Prefeitura
Municipal de S&o Vicente que visam a preservacdo do meio ambiente (TRF, 2022). Além disso,
ha& ocupacao irregular no interior da UC, totalizando 48 pessoas conforme o diagnéstico do

Programa de Regularizacdo Fundiaria do Plano de Manejo da UC (S&o Paulo, 2010).

3.2 Historico e fundamentos da Analise da Efetividade de Gestdo - Avaliacdo
Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM)

A Comissdo Mundial de Areas Protegidas da IUCN (CMAP), estabelecida para o
fornecimento de lideranca e orientacdo na criacdo, gerenciamento e eficdcia das areas
protegidas em nivel global, estipulou em 1995 um grupo de trabalho focado na andlise de
efetividade de gestdo de areas protegidas (Simdes & Oliveira, 2004; WWF-Brasil, 2017). Como
resultado, foi criado um quadro referencial que fornece o embasamento para formulagédo de

diferentes ferramentas e métodos que avaliem a gestdo dessas areas (Hockings et al., 2000;
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Simodes & Oliveira, 2004; WWEF-Brasil, 2017). O quadro diz respeito a um ciclo iterativo de
manejo e avaliagéo que se desenvolve com base nos objetivos e metas (Figura 2), composto por
seis elementos: contexto, planejamento, insumos, processos, produtos e resultados. Estes

elementos devem revelar onde estdo os gargalos e desafios da gestao (Ervin, 2003).

VISAO, METAS E
OBJETIVOS

REFLEXAO/AVALIACAO CONTEXTO E SITUACAO

O]

RESULTADOS PLANEJAMENTO E DESENHO

® ®

PROCESSOS DE GESTAO

Figura 2. Avaliaco e ciclo de manejo indicado pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unio Mundial
pela Natureza (IUCN). Adaptado de: Hockings et al. (2000).

De acordo com a abordagem proposta, cada fase é analisada, focando em questdes
especificas para cada uma (Ervin, 2003). A avaliacdo da gestdo inicia-se pelo estabelecimento
de visdo, metas, e objetivos, que fundamentam e orientam toda a gestdo (Simdes & Oliveira,
2004). Posteriormente, € realizada uma anélise do contexto em que a unidade se insere, levando
em consideracéo as informacdes acerca da importancia biologica e socioecondmica, bem como
as pressoes, ameacas e o nivel de vulnerabilidade existente (WWF-Brasil, 2017). Em sequéncia,
sdo averiguados os demais elementos do ciclo, que permeiam a analise dos planejamentos,
insumos, processos, produtos e resultados alcangcados no que tange os objetivos das areas
protegidas (Simdes & Oliveira, 2004). Por fim, sdo feitas reflexdes sobre as fragilidades e
potencialidades identificadas com base nos elementos averiguados, subsidiando planejamento
de estratégias que otimizem a efetividade da gestdo (Ervin, 2003; Simd&es & Oliveira, 2004).

Nesse sentido, foram criados métodos pautados na utilizacdo de indicadores e escalas
numéricas que aferem a qualificacdo e quantificacdo do nivel de efetividade de gestdo das UCs,

baseados nos atributos indicados pela CMAP, como o Rapid Assessment and Prioritization of
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Protected Area Management ou Avaliacio Réapida e Priorizagio da Gestdo das Areas Protegidas
(RAPPAM) (Ervin, 2003; Stoll-Kleemann, 2010). De modo geral, essa metodologia é um
referencial de aprimoramento do manejo, identificando fragilidades e potencialidades em linhas
gerais da gestdo, sendo geralmente conduzida internamente, pelas instituicdes responsaveis pela
gestdo da UC (Macieski, 2016). Nesta perspectiva, a metodologia busca o cumprimento de seus
objetivos, aumentando a viabilidade do sistema de protecdo e fornecendo ferramentas para
elaboracdo de politicas satisfatorias a protecdo da unidade (Onaga et al., 2012; WWF-Brasil,
2017). Alem de identificar a necessidade de estudos detalhados ou programas que garantam
uma analise mais completa para a unidade (Ervin, 2003). Deve-se considerar que, apesar de ser
comumente aplicada em ampla escala, abrangendo diversas UCs, a metodologia é também
aplicavel a apenas uma unidade (Ervin, 2003), como demonstrado por Bezerra (2011), Candido
(2019), Cunha & Araujo (2014), da Silva & Saraiva (2018), Jeannot et al. (2016), Lins et al.
(2018), Macieski (2016) e Oliveira (2018).

3.2.1 Estruturacao do questionario
A estrutura da RAPPAM fundamenta-se nos cinco elementos do ciclo de gestdo e
avaliacdo (contexto, planejamento, insumos, processos e resultados) e em questdes acerca dos

contextos politicos e legal que envolvem o Sistema de UCs (WWF-Brasil, 2017) (Figura 3).

SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO

DESENHO DO UNIDADES DE CONSERVACAO
SISTEMA DE
UNIDADES DE CONTEXTO

CONSERVACAO EFETIVIDADE DE GESTAO

POLITICAS DE

UNIDADES DE PLANEJAMENTO INSUMOS

PROCESSOS
DE GESTAO

AMBIENTE

RESULTADOS
POLIiTICO

CONSERVACAO - DA AREA

Figura 3. Composicdo do questionario da Avaliacdo Rapida e Priorizacdo da Gestdo de Unidades de
Conservacdo (RAPPAM). Adaptado de: Hockings et al. (2000).

A andlise do contexto da UC abrange o perfil da unidade, sua importancia bioldgica e
socioecondmica, vulnerabilidades e pressbes e ameagcas identificadas (Ervin, 200, WWF-Brasil,
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2017). A efetividade de gestdo € avaliada através dos planejamentos, insumos, processos e
resultados (IBAMA, 2007; WWEF-Brasil, 2017). Por sua vez, o conjunto de UCs € avaliado
levando em consideracdo o planejamento do sistema regional de UCs, seu desenho e
configuracdo, as politicas especificas para UC e o ambiente politico (WWF-Brasil, 2017).
Cada elemento possui temas especificos, tratados em diferentes mddulos, como
elucidado na Tabela 2, que desenha a estrutura geral do questiondrio modelo, incluindo os
numeros de questdes e pontuacdo maxima para cada elemento de avaliacdo (WWF-Brasil &
ICMBIo, 2012; WWF-Brasil, 2017).

Tabela 2. Estrutura do questionario da Andlise da Efetividade de Gestdo - Avaliacdo Répida e
Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM).

: N2 de | Pontuagdo
Elemento Mddulo . g ¢
questoes maxima
1. Perfil 6
2. PressOes e ameagas Variavel 64
3. Importancia bioldgica 10 50
Contexto 4. Importancia socioeconémica 10 50
5. Vulnerabilidade 9 45
: 6. Objetivos 5 25
Planejamento
; 7. Amparo legal 5 25
da area . i
8. Desenho e planejamento da area 6 30
9. Recursos humanos 5 25
10. Comunicagdo e informagao 6 30
Insumos
11. Infraestrutura 5 25
12. Recursos financeiros 6 30
e q 13. Planejamento 5 25
rocess:)s € |14. Processo de tomada de decisdo 6 30
gestao . . .
15. Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 6 30
Resultados |16. Resultados da gestdo 12 60
Sistema de |17. Desenho do sistema de unidades de conservagdo 14 70
unidades de |18, Politicas de unidades de conservagdo 14 70
conservagao |19, Ambiente politico 10 50

Adaptado de: Ervin (2003).

De acordo com as circunstancias da avaliacdo, admite-se a alteragdo do questionario,
sempre garantindo a precisdo dos dados e credibilidade das respostas para que os resultados da
avaliacdo sejam transparentes (Ervin, 2003). Neste trabalho foi utilizada a metodologia na

integra, sem nenhuma alteracdo no questionario.
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3.2.2 Analise de dados
3.2.2.1 Perfil (Modulo 1)

O perfil da UC é constituido por dados de identificacdo, datas e atos normativos da
criacdo, informacdes administrativas (execucédo financeira e numero de funcionarios), objetivos

e prioridades da gestdo (Ervin, 2003).
3.2.2.2 Pressdes e ameacas (Modulo 2)

As pressOes sdo caracterizadas por atividades causadoras de impactos negativos a UC,
que ocorreram nos Ultimos cinco anos (WWF-Brasil, 2017). Incluem acdes legais ou ilegais e
seus impactos diretos ou indiretos (Ervin, 2003; Oliveira, 2020). Por sua vez, as ameagas sao
também atividades impactantes que ainda ndo se concretizaram, porém sdo analisadas sob a
possibilidade de ocorréncia nos proximos cinco anos (Ervin, 2003; Oliveira, 2018). Neste
sentido, a mesma atividade, tendo como exemplo a caca, pode ser analisada como presséo e
ou/ameaca, conforme sua ocorréncia no passado e presente (pressédo) e probabilidade de
ocorréncia no futuro (ameaga) (WWF-Brasil, 2017).

Os exemplos de pressdes a serem consideradas na avaliacdo da UC incluem a extracao
de madeira; agricultura e silvicultura; pastagem; extracdo mineral; construcdo e operacdo de
infraestruturas; caca; coleta de produtos ndo madeireiros; turismo e recreacdo; disposicdo de
residuos (poluicéo); processos seminaturais; espécies exaticas invasoras; uso dos recursos por
populacgdes residentes; ocupacdo humana; influéncias externas; incéndios de origem antropica
e pesca (ICMBIo, 2011).

As pressdes e ameacas sdo avaliadas de acordo com a tendéncia de ocorréncia e
criticidade, sendo a tltima medida através da multiplicacdo dos valores de abrangéncia, impacto
e permanéncia do dano no ambiente (Tabela 3) (Ervin, 2003; Simdes & Oliveira, 2004; WWF-
Brasil, 2017). Por exemplo, uma presséo generalizada (3), com um impacto moderado (2) e um
periodo de permanéncia a curto prazo (1), resultard em um grau 6 de pressao, obtida através da
multiplicacdo dos critérios (3 x 2 x 1). As pressdes e ameacas podem variar entre o nivel 1 a 64
(Ervin, 2003). Foi utilizada a soma dos indices de criticidade para analise de pressdes e ameacas
listadas na UC, resultando em um valor representativo do grau de severidade para cada uma
delas. (Simdes & Oliveira, 2004; WWF-Brasil, 2017).
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Tabela 3. Pontuacéo acerca da anélise de pressdes e ameagas.

Abrangéncia Impacto Permanéncia
Total =4 Severo =4 Permanente = 4
Generalizado = 3 Alto =3 A longo prazo =3
Espalhado = 2 Moderado = 2 A médio prazo =2
Localizado =1 Suave =1 A curto prazo=1

Adaptado de: Ervin (2003).

A RAPPAM solicita também uma descricdo e motivos das atividades impactantes,
evidenciando o objeto de analise, para que haja 0 monitoramento efetivo destas atividades na
UC (Ervin, 2003). A andlise isolada de pressbes e ameacas permite um entendimento geral da
gravidade de seus impactos negativos. Essa analise fornece aspectos relevantes para gestéo,

como o nivel em que a unidade é afetada (Macieski, 2016).

3.2.2.3 Médulos 3 ao 16

Os modulos 3 a 5 correspondem ao elemento contexto, abrangendo a importancia
biologica, a importancia socioecondmica e a vulnerabilidade da unidade. Refletem as
caracteristicas da UC considerando sua localizagdo, regido, tamanho, dentre outros aspectos
(WWEF-Brasil, 2017). Ja os mddulos 6 ao 8 estdo ligados ao elemento planejamento da area,
permeando a andlise dos objetivos, amparo legal, desenho e planejamento da area. Enquanto 0s
modulos 9 ao 12 relacionam-se ao elemento insumos, abrangendo a analise de recursos
humanos, comunicacédo e informac&o, infraestrutura e recursos financeiros. Os médulos 13 ao
15 tratam do elemento processos da gestéo, abordando o planejamento, a tomada de decisoes
e o desenvolvimento de pesquisas, avaliacdo e monitoramento. Por fim, no modulo 16, tem-se
o0 elemento resultados, o qual avalia o nivel de cumprimento dos produtos e servicos resultantes
das a¢Bes de manejo da UC nos altimos dois anos (WWF-Brasil, 2017).

Para cada questdo, ha opcdo de quatro alternativas de resposta: “sim” (s),
“predominantemente sim" (p/s), "predominantemente ndo” (p/n), “nao” (n). Cabe ressaltar que
as respostas “sim” e “ndo” devem estar em total concordancia ou discordancia com a afirmativa
em questdo (Ervin, 2003; WWF-Brasil, 2017). Portanto, caso haja alguma razdo que interfira
na concordancia ou discordancia total, deve-se optar pelas respostas “predominantemente sim”
ou “predominantemente ndo”. Para essas respostas intermedidrias ¢ necessario fornecer uma
justificativa a fim de esclarecer o motivo pelo qual ndo houve uma resposta completa de “sim”
ou “ndo” (Ervin, 2003). Em situacGes em que a resposta é desconhecida, o informante deve
responder uma estimativa mais proxima possivel da realidade. A auséncia de dados deve

também ser registrada na sec¢do de “observac¢des” (Ervin, 2003). Neste sentido, os dados sido
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analisados considerando os valores atribuidos as respostas fornecidas, onde “sim” equivale a 5,
“predominantemente sim” a 3, “predominantemente ndo” a 1 e “ndo” a 0 (Tabela 4) (Ervin,

2003).

Tabela 4. Pontuacéo atribuida para anélise dos médulos do questionario.

Alternativa Pontuacdo
Sim 5
Predominantemente sim 3
Predominantemente nao 1
Nao 0

Adaptado de Ervin (2003).

O valor de cada elemento e modulo é obtido através da soma do valor atribuido a cada
uma das questdes que os compdem, sendo, posteriormente, calculado o valor percentual em
relagdo a pontuagdo maxima possivel (WWF-Brasil, 2017). Considerando “alto” o resultado
acima de 60%, “médio” entre 40% e 60% e “baixo” quando apresenta inferior a 40% (Ervin,

2003) (Tabela 5).

Tabela 5. Classificacdo em percentual da efetividade de gestdo da Unidade de Conservacao
avaliada.

Resultados Classificacdo da efetividade
Abaixo de 40% Baixa
Entre 40% e 60% Média
Acima de 60% Alta

Adaptado de Ervin (2003).

3.2.2.4 Efetividade de gestéo

A efetividade de gestdo é avaliada por meio dos resultados obtidos nos médulos 6 a 16,
que representam a situacao retratada nos elementos planejamento da &rea, insSumos, processos
e resultados (WWHF-Brasil, 2017). A valoracdo da efetividade é dada pela soma das respostas

dos modulos que compdem os respectivos elementos (WWF-Brasil, 2017).

3.2.2.5 Sistema de unidades de conservacao (Modulo 17 ao 19)

O sistema de unidades de conservacdo € avaliado por meio dos resultados obtidos nos
modulos: desenho do sistema de UCs, politicas de UCs, e ambiente politico (Ervin, 2003;
WWEFE-Brasil, 2017). Dessa forma, o desenho do sistema de UCs corresponde ao indicador da
efetividade de manejo do sistema, ao passo que averigua se 0S oObjetivos de protecéo,
preservacao de especies e ecossistemas estdo sendo alcangados (Simdes & Oliveira, 2014). Por
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sua vez, as politicas de UCs envolvem o planejamento e as préticas de gerenciamento do sistema
(Simbes & Oliveira, 2014). J& o ambiente politico busca levantar a situacdo das politicas

publicas acerca da protecéo dos recursos naturais (Simdes & Oliveira, 2014).
Para a avaliacdo do sistema, considerou-se o conjunto das UCs do estado de S&o Paulo
sob a gestdo da FF. Os procedimentos e critérios adotados acerca da valoracdo das respostas
atribuidas foram os mesmos utilizados para os médulos 3 a 16 descritos anteriormente (WWF-

Brasil, 2009).

3.2.3 Obtencao de dados
A metodologia e orientagdes para o preenchimento do questionario RAPPAM (Anexo

A) foram discutidas com a equipe do PEXJ durante uma reunido remota realizada no dia 23 de
agosto de 2023. Posteriormente, o questionario foi enviado a unidade por e-mail, no dia 25 de
agosto de 2023 e respondido no dia 5 de setembro de 2023. E importante mencionar que uma
versdo anterior do questionario ja havia sido respondida pela ex-Gestora, dois Monitores
Ambientais e uma Especialista Ambiental da SEMIL em 02 de setembro de 2021. Entretanto,
esse material foi desconsiderado por haver sido preenchido durante a pandemia de COVID-19,
um periodo atipico que poderia vir a influenciar as respostas. Ademais, o preenchimento estava
incompleto e houve mudanga no cargo de gestdo do PEXJ. Assim, o questionario foi aplicado
novamente junto da nova gestdo do Parque, visando uma versao atualizada e mais completa das
respostas.

A aplicacdo se deu de forma conjunta, envolvendo parte da equipe do PEXJ, incluindo
um Monitor da Biodiversidade, um Monitor Ambiental, e uma Especialista Ambiental da
SEMIL com a validacdo do Gestor, ao passo que discutiram 0s pontos até chegarem a um
consenso de respostas. Tal estratégia de preenchimento conjunto e consensual do questionario,
também foi utilizada por Candido (2019), Cunha & Araujo (2014), da Silva & Saraiva (2018),
Maciel (2017), Macieski (2017) e Oliveira (2020). Dessa forma, foi possivel angariar diferentes
percepgdes sobre a unidade, uma vez que existem visdes distintas conforme seus cargos e

setores de cada participante.

3.2.4 Tratamento de dados

Os valores dos indicadores foram compilados no Excel e posteriormente foram
elaboradas tabelas e graficos representativos. A partir da soma dos valores atribuidos as
respostas, se obteve a pontuacdo de cada pardmetro, que foi transformada em percentual do

total méximo esperado.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil

O responsavel pelas informacGes do questionario foi o gestor Fabio José Moussalli
Ungaretti, que atua no cargo desde 03 de maio de 2023. A UC tem como objetivo geral a
Protecédo Integral e os objetivos especificos correspondentes a Conservacdo da Biodiversidade
e dos Recursos Naturais. Dentre as acOes criticas para 0 manejo da UC, foram apontadas
pressdes antropicas como caca, coleta de recursos, corte de vegetacdo para abertura de novos
acessos, acampamentos, fogueiras e descarte de residuos. A UC possui um quadro de vinte e
dois funcionérios, abrangendo o cargo de gestdo comissionado e um estagiario temporario
contratado pela FF. Quanto aos funcionarios terceirizados, ha um Monitor da Biodiversidade,
trés Monitores Ambientais (estando um a servico do Gerente da Baixada Santista), dois
Vigilantes diurnos, dez Porteiros e dois Auxiliares de Limpeza. Por fim, hd um Especialista
Ambiental pela SEMIL e um Auxiliar de Servicos Gerais pela Coordenadoria de Fiscalizacdo

e Biodiversidade.

4.2 PressOes e ameacas

As informac6es levantadas em pressdes e ameacas abrangem nove acles apresentadas
como os relevantes impactos que incidem sobre o PEXJ (Tabela 6), sendo eles: extragéo de
madeira, agricultura, cacga, coleta de produtos ndo madeireiros, turismo e recreacao,
disposicao de residuos (poluicdo), espécies exaticas invasoras, uso de recursos por populacédo
residente, ocupacdo humana, influéncias externas e pesca. Para tais a¢cdes foram levantadas
informacdes acerca de sua abrangéncia, impacto e permanéncia, sendo possivel calcular o

grau para cada pressao e ameagca (Tabela 6).
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Tabela 6. Andlise das pressdes e ameacas a integridade ambiental do Parque Estadual Xixova-
Japui.

Atividades Abragéncia | Impacto | Permanéncia | Grau Descricao e motivos
Extracdo de . .
. 1 1 2 2 Realizada pela ocupagdo indigena
madeira
Agricultura 1 2 2 4 Realizada pela ocupagdo indigena
Nas fiscalizagGes realizadas sempre
Caga 3 3 3 27 . .
sdo encontradas armadilhas
Coleta de 07 " e
. Atividade ndo permitida em UC na
produtos ndo 0 0 4 4 . N
) categoria de Protegdo Integral
madereiros
. Area marinha — turismo desordenado;
Turismo e 2 N
. 3 3 3 9 Area terrestre — falta de estruturagdo
recreagcao . .
das trilhas, causando degradagao.
Area costeira - sofre influéncia
constante dos residuos trazidos pelas
Disposigdo de correntes maritimas. Entretanto, tém
residuos 3 3 4 10 sido realizadas diversas agGes de
(poluigdo) conscientizagdo e acdes de limpeza

promovidas pelo PEXJ e pela
Prefeitura de SV (Praia de Paranapua).

Foram identificadas espécies exdticas
da fauna e flora existentes no PEXJ, no
3 2 3 8 Plano de Manejo. Algumas areas
foram recuperadas e outras estdo
cadastradas para futuros projetos.

Espécies exodticas
invasoras

Uso de recursos . i .
Captacdo de agua por terceiros, como

por populagdo 1 il 3 5 . o
sl escolas, marinas, indigenas e etc.
GesiprEi Ocupagdo indigena desde 2004 e

1 2 3 6 ocupagdes de dreas com fundiario

humana
ainda pendente.
Influéncias Alta pressdo urbana no entorno da
3 4 4 48
externas ucC.
Atividade ilegal praticada em
Pesca 2 3 3 18 salp

diferentes locais da UC.

Fonte: autora.

As ac0es ligadas a influéncia externa, caca e pesca apresentaram os maiores graus de
criticidade (Figura 4), correspondendo as atividades de maior impacto, permanéncia e
abrangéncia no PEXJ. Em contrapartida, a extracdo de madeira, agricultura e coleta de

produtos ndo madeireiros exibem os menores valores de criticidade para a UC (Figura 4).
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Grau de criticidade

Pesca 18
Influéncias externas 48
Ocupagdo humana 6
Uso de recursos por populagdo residente 5
Espécies exdticas invasoras 8
Disposic¢do de residuos (poluicédo) 10

Turismo e recreacéo 9
Coleta de produtos ndo madereiros 4

Caca 27
Agricultura 4
Extracdo de madeira 2
0 10 20 30 40 50 60

Figura 4. Grau de criticidade das a¢es impactantes levantadas no questionario Avaliacdo Rapida e Priorizagéo
da Gestéo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM) aplicado no Parque Estadual Xixova-Japui.

Dentre todos os vetores levantados, a influéncia externa ligada a alta pressao urbana no
entorno da UC atingiu 0 maior grau. Cabe salientar que apesar da significativa importancia de
UCs proximas as areas urbanas, seus atributos naturais séo tipicamente ameacados de forma
direta e indireta pelo crescimento urbano, o que pode vir a comprometer a qualidade ambiental
dos ecossistemas protegidos (Virtanen, 2020). O mesmo cenério foi também constatado em
outras UCs no estado de Séo Paulo, como os Parques Estaduais da Serra da Cantareira,
Itaberaba, Itapetinga, Jaragua, Juquery e Serra do Mar (da Silva & dos Santos, 2015; Gaspareto
& Furla, 2014; Starzynski & Simdes, 2015). Em especial, 0 PEXJ esta inserido na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, sujeito a ameaca continua do processo de crescimento
urbano permanente e sofrendo permanentemente os efeitos de borda, pela sua interface direta
com as areas urbanizadas de Praia Grande e Sdo Vicente (Simdes & Oliveira, 2004). Sua
localizacdo é desafiadora para a gestdo, apresentando um cenario de complexidade ambiental,
populacional e de atividades econémicas no entorno direto do Parque (Oliva, 2003). Seu
entorno apresenta diferentes vetores de pressdo sobre a biota local, pela acdo de atividades
impactantes levantadas na presente avaliagdo, conforme listadas na Tabela 6, aléem de
problemas de regularizagéo fundiaria, poluicdo domestica de atividades industriais e portuarias,
extrativismo marinho (marisco, alga e ostra), ja destacados nos estudos e no Plano de Manejo
da UC (Cavalcanti de Albuquerque & Abessa, 2019; da Silva & dos Santos, 2015; Oliveira,
2020; Rocha et al., 2010; S&o Paulo, 2010). Portanto, é fundamental o fortalecimento da
fiscalizacdo, promogéo de atividades de educagdo ambiental junto da comunidade local, além
do fomento de mecanismos de incentivo e politicas de governo para o desenvolvimento de

atividades sustentaveis no entorno da UC (Simdes & Oliveira, 2004).
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Em relagdo ao grau expressivo de atividades impactantes no PEXJ, a atividade de caca
foi identificada devido ao aparecimento de petrechos de armadilhas durante as acdes de
fiscalizacdo. A caca € proibida em territorio nacional pela Lei Federal n®5.197, além do amparo
legal atrelado a condicdo de Protecdo Integral da UC, admitindo apenas 0s usos que nao
envolvam consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais (Brasil, 1967; Sao Paulo,
2010). De acordo com o Plano de Manejo, a caga é praticada por moradores dos bairros do
entorno, especialmente de Paranapud e Xixov4, tendo como fauna cinegética a mastofauna e a
avifauna (S&o Paulo, 2010). Ocorre com fins de recreacdo, venda para 0 mercado consumidor
de carne de caga ou para o tréfico de animais vivos (Souza et al., 2022; Simdes & Oliveira,
2004). Essa atividade representa ameaca, uma vez que pode acarretar a reducdo populacional e
a extincdo local das espécies, interferir na cadeia alimentar e desequilibrar a sustentabilidade
do ecossistema (S&o Paulo, 2010; Oliveira et al., 2018).

A pesca também assumiu um valor expressivo nas atividades impactantes levantadas,
sendo praticada em alguns pontos da UC. S&o descritas trés modalidades de pescas realizadas
no PEXJ: a pesca artesanal, conduzida por moradores de Sdo Vicente, Praia Grande e Guaruja;
a pesca esportiva, que envolve a populacdo local, visitantes da regido e turistas; por fim, a pesca
submarina, praticada por alguns pescadores tradicionais (S30 Paulo, 2010). E uma atividade
conflituosa com a protecdo dos ecossistemas marinhos, a qual compreende uma area de estoque
e exportacdo de biomassa e espécies para areas vizinhas. Além disso, a pesca inclui espécies
ameacadas e é um bercario de uma significativa quantidade de espécies com valor comercial
(da Silva & dos Santos, 2015; Sao Paulo, 2010).

Cabe ressaltar que diante das atividades ilegais ligadas a caca, pesca e coleta de produtos
ndo madeireiros é fundamental o fortalecimento do Programa de Protecéo da UC. E importante
que haja capacitacdes com a vigilancia e os Guardas-Parque, visando o aprimoramento de
conhecimentos e regulamentos. O investimento de operagdes conjuntas com a Policia Militar
Ambiental também é um aspecto que fortaleceria as acdes repressivas no Parque, realizando
patrulhas regulares, incluindo novos horarios de incurses maritimas ou terrestres (dos Santos
et al., 2018; Oliveira, 2020). Para a pesca, considerando que o PEXJ contribui para a protecao
do entorno da APA Marinha do Litoral Centro, é importante explorar articulacdo de gestéo
relativa a fiscalizacdo entre tais UCs (Oliveira, 2020). Além da promogéo de atividades de
educacdo ambiental acerca da relevancia da fauna presente na UC e os impactos negativos dessa
atividade ilegal, inclusive durante as reunides de Conselho Gestor (dos Santos et al., 2018;
Oliveira, 2020).
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4.3 Contexto

4.3.1 Importancia bioldgica; Importancia socioeconémica e Vulnerabilidade

No total, 0 modulo contexto recebeu 94 pontos de um total étimo de 145, conferindo
uma alta efetividade de 55% (Tabela 7).

Tabela 7. Avaliacdo total do elemento contexto do Parque Estadual Xixova-Japui.

Total de Contexto Escore obtido Otimo % N“.’e.l ag
Efetividade
Importancia bioldgica 40 50 80% Alto
Importancia socioeconémica 26 50 52% Médio
Vulnerabilidade 28 45 62% Alto
Total 94 145 65% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

Referente a sua importancia bioldgica, o PEXJ apresentou alta efetividade (85%)
(Tabela 7), sendo um fragmento de Mata Atlantica conservado que exerce funcgdo critica na
paisagem, em especial para aves migratorias. Além de abrigar &reas com mata de restinga e
espécies ameacadas de extin¢cdo bem como palmeira-jucara (Euterpe edulis), bicuiba (Virola
bicuhyba) e também da fauna, como a jacutinga (Aburria jacutinga), araponga (Procnias
nudicollis), trinta-réis-real (Thalasseus maximus) e trinta-réis-de-bando (Thalasseus
acuflavidus), toninha-comum (Phocoena phocoena) e tartaruga-de-pente (Eretmochelys
imbricata).

No que diz respeito a sua importancia socioeconémica, foi registrado um nivel de
efetividade medio (52%) (Tabela 7), trazendo beneficios a comunidade local e regional, para a
qual foram associados beneficios a comunidade local e regional, através das atividades de
educacdo ambiental, lazer e recreacdo e pesquisa cientifica (Sdo Paulo, 2010). Por apresentar
espécies de flora e fauna de relevancia social, cultural e econdmica, € interessante que a Unidade
invista no fomento de oficinas e discussdes com comunidade local para o desenvolvimento de
turismo de base comunitéria junto das comunidades do entorno. Essa iniciativa pode explorar
tematicas relevantes da Unidade, como a observacao de fauna, bem como o birdwatching e o
turismo de observacéo de plantas. Essa atividade visa impulsionar o fomento da economia local
e valorizacdo dos aspectos bioticos da UC, além da cultura de &reas protegidas, contribuindo
para sua conservacgdo (André et al., 2017; Dias, 2011; Pereira, 2017).

Quanto as vulnerabilidades, o PEXJ apresentou um valor alto (62%) (Tabela 7), por
apresentar dificuldade na fiscalizagéo das atividades ilegais, as quais inclusive acabam sendo

facilitadas pela facilidade de acesso a algumas areas do parque. Deve-se considerar um
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apontamento da equipe acerca da caréncia de recursos humanos, além da presenca de distarbios
civis sob o Parque, decorrente do trafico de drogas nos bairros do entorno. E importante o
desenvolvimento de um plano de acdo de monitoramento especifico e estratégico para combate
de cada pressao e ameaca levantada, solicitando maior atuacao e a¢es conjuntas com a Policia
Militar Ambiental (Oliveira, 2018).

4.4 Planejamento da area

4.4.1 Objetivos; Amparo legal; Desenho e Planejamento da area

No total, o elemento planejamento da &rea recebeu 49 pontos de um total 6timo de 80,
conferindo uma alta efetividade de 61% (Tabela 8).

Tabela 8. Avaliacao total do elemento planejamento do Parque Estadual Xixova-Japui.

5 . 4 Nivel de
Total de Planejamento da area | Escore obtido Otimo % g
Efetividade
Objetivos 19 25 76% Alto
Amparo legal 7 25 28% Baixo
Desenho e p'lanejamento 23 30 77% Alto
da area
Total 49 80 61% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

Os objetivos do PEXJ resultaram em um alto valor de efetividade (76%) (Tabela 8),
incluindo destaque para alguns aspectos relevantes para o cumprimento dos objetivos da UC,
como a protecdo e conservacdo da biodiversidade e compreensdo dos funcionarios e
administradores acerca dos seus objetivos e base legal. Entretanto, como um gargalo, foi
apontada a desatualizacdo do Plano do Manejo da UC, o qual deveria ser revisado e atualizado,
no minimo, a cada cinco anos (Brasil, 2000). Este é um documento técnico norteador para
gestdo e manejo, de carater dindmico, que necessita de acompanhamentos constantes
comparagOes entre os objetivos definidos e os progressos realizados na UC (Medeiros &
Pereira, 2021; Itacaramby & Henkes, 2016). Em especial um ponto mencionado que requer a
atualizacao no Plano de Manejo do PEXJ séo os dados ligados ao inventario de recursos naturais
e culturais, o que demandaria a realizacdo de novos diagnosticos envolvendo a obtencéo de
dados primarios. Neste sentido, € interessante que a gestdo fomente e oriente as pesquisas
cientificas desenvolvidas na UC ligadas a esse tema, de modo que possam produzir dados para
subsidiar e embasar o0 gerenciamento e manejo do Parque. Um outro ponto de entrave
levantando, ¢ a falta de apoio dos moradores do entorno quanto ao cumprimento dos objetivos
da UC, situacio também descrita por Goncalves et al. (2011) na Area de Protecdo Ambiental

de Petropolis e por Jeannot et al. (2016) no Parque Estadual do Ibitipoca. A participagéo social
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efetiva para gestdo, é fundamental para que as decisdes de gestdo e estratégias de manejo sejam
construtivas e colaborativas, respeitando os interesses das comunidades locais, especialmente
as afetadas diretamente pelo Parque (Loureiro & Cunha, 2008).

O amparo legal registrou um valor baixo de efetividade (28%) (Tabela 8), apresentando
um cenério de fragilidade semelhante a RDS do Tupé (Bezerra, 2011). Foram levantados fatores
criticos, como falhas e conflitos na regularizacdo fundiaria, associado a insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros adequados as necessidades da UC. A equipe do PEXJ ressalta
ainda a necessidade de marcagdo com placas no entorno da UC e cercamento apropriado.

Por fim, no que tange ao desenho e planejamento conferiu-se um nivel alto de
efetividade (77%) (Tabela 8), ganhando notoriedade acerca de sua localizagdo, sistema de
zoneamento, desenho e categoria coerentes com o0s objetivos do PEXJ, além da conectividade
com a APA Marinha Litoral Centro, contribuindo para uma efetividade de manejo e

conservacao.

4.5 Insumos

4.5.1 Recursos humanos; Comunicacao e informacédo; Infraestrutura e Recursos
financeiros

No total, o elemento insumos recebeu 50 pontos de um total 6timo de 110, conferindo
uma média efetividade de 45% (Tabela 9).

Tabela 9. Avaliacao total do elemento insumos do Parque Estadual Xixova-Japui.

Total de Insumos Escore obtido Otimo % N“,'e_l de
Efetividade
Recursos humanos 10 25 40% Baixo
Comunicagdo e informagao 12 30 40% Baixo
Infraestrutura 12 25 48% Médio
Recursos financeiros 16 30 53% Médio
Total 50 110 45% Médio

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

O modulo recursos humanos constatou uma baixa efetividade (40%) (Tabela 9), por
apresentar caréncia no numero de profissionais, capacitacbes que nem sempre atendem as
necessidades da UC, e possivel inadequacdo de condicBes de trabalho que manteriam uma
equipe qualificada, sendo apontada como necessidade, a melhoria no planejamento
institucional. O mesmo cenério também é descrito nas APAs Marinhas do Estado de S&o Paulo
(Oliveira, 2020). Nesse sentido, cabe ressaltar que o componente recursos humanos é
fundamental para realizacdo das diferentes atividades de manejo, sobretudo no monitoramento

e protecdo dos recursos naturais, pesquisa e uso publico (Oliveira, 2020). Em suma, a
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insuficiéncia no tamanho da equipe dificulta a administracdo satisfatoria dos processos e
resultados da UC, tornando-se um impasse para uma gestédo efetiva (Oliveira, 2020; Simdes &
Oliveira, 2004). Nesse sentido, é interessante que haja ampliacdo do quadro de funcionarios por
meio de concursos publicos, contratacdo de monitores ambientais compativeis com o nivel
técnico exigido para as a¢fes de manejo da UC, dando preferéncia a profissionais da area de
meio ambiente e realizacdo de capacitacbes continuadas dos funcionarios conforme as
demandas da UC (Bezerra, 2011; Teixeira & Venticinque, 2014; Oliveira, 2020).

A comunicacdo e a informacdo também foram registradas com baixa efetividade (40%)
(Tabela 9), uma vez que apresenta dados ecoldgicos e socioecondmicos desatualizados para o
planejamento e manejo, caréncia em equipamentos apropriados para coleta de novos dados e
baixa comunicacdo efetiva entre o Parque e as comunidades locais. Contudo, a equipe enfatiza
a utilizacdo das redes sociais do PEXJ como uma ferramenta de comunicacdo, possibilitando
acessibilidade ao publico acerca de noticias, eventos e informagdes da UC. E interessante que
haja investimento no programa de voluntariado e estdgio com a comunidade local, engajando-
os nas atividades da UC que trazem melhorias, como: manejo, pesquisa, monitoramento, gestdo
socioambiental, uso publico, protecdo ambiental, comunicacdo e administracdo, até mesmo
atividades especificas propostas pela gestdo da UC (Lins, 2012; Oliveira, 2020; Rumenos & de
Lourdes Spazziani, 2020). Outra estratégia de integracdo e aproximagao entre a populacdo e o
Parque é a promocdo de formacdo de Monitores Ambientais Autbnomos locais e a promog¢éo
eventos comunitarios, tal como limpezas de praias e trilhas, observacdo de aves, caminhadas, e
atividades recreativas (Bartoletti & Magro-Lindenkamp, 2021).

Quanto a infraestrutura, conferiu-se um nivel médio de efetividade (48%) (Tabela 9),
destacando-se positivamente a infraestrutura destinada a visitacdo e aos funcionérios. Em
contrapartida, os equipamentos de campo ndo sdo adequados as necessidades da UC, e ha
insuficiéncia de transportes apropriados para as acdes de manejo.

Por fim, os recursos financeiros também resultaram em um nivel médio de efetividade
(53%) (Tabela 9). E relevante salientar que as respostas presentes neste moédulo foram
influenciadas pela falta de informacé&o acerca dos valores e orgamentos gastos com a UC, uma
vez que é administrada financeiramente pela FF. Nesse sentido, a equipe relatou que a gestdo
dos recursos financeiros para a UC possivelmente proporciona um manejo eficiente, estando de
acordo com suas prioridades e objetivos. Além disso, foi apontado que ha previséo financeira
de longo prazo, ao menos, para o funcionamento minimo do parque, embora a origem dos
recursos ndo tenha sido discutida. Foi destacada a potencialidade de capacidade de captacdo de

recursos externos. E interessante que haja uma boa articulacio e transparéncia entre PEXJ e a
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FF acerca do delineamento e aprovacdo de projetos e o direcionamento de recursos de
compensacdo ambiental. Além das possibilidades da UC buscar parcerias com outras
instituicGes visando a captacdo de recursos, subsidios destinados a projetos de conservacéao
(Oliveira, 2020).

4.6 Processos de gestao

4.6.1 Planejamento; Processo de tomada de decisédo; Pesquisa, avaliacdo e
monitoramento

No total, o elemento processos de gestdo recebeu 57 pontos de um total 6timo de 85,
conferindo uma alta efetividade de 67% (Tabela 10).
Tabela 10. Avaliacdo total do elemento processos de gestdo do Parque Estadual Xixova-Japui.

Total de Processos de gestao Escore obtido | Otimo | Resultado % N“_’e,l g¢
Efetividade
Planejamento 8 25 32% Baixo
Processos de tomada de decisdo 28 30 93% Alto
Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 21 30 70% Alto
Total 57 85 67% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

O planejamento resultou em baixa efetividade (32%) (Tabela 10). H& indicadores
negativos, como necessidade de melhoria na interacdo entre os projetos de pesquisas,
monitoramento e gestdo, além da auséncia de um plano de trabalho detalhado que identifique
as metas especificas para alcancar os objetivos de manejo. Por outro lado, a equipe do PEXJ
reconhece que o Plano de Manejo € abrangente, dotado de um inventario completo dos recursos
naturais e culturais. No entanto, como citado anteriormente, o respectivo documento encontra-
se desatualizado. Em vista do baixo desempenho desse modulo, fica evidente que uma das
medidas necesséarias para sua otimizacdo, € a atualizacdo do Plano de Manejo, sendo
fundamental para delinear um plano de trabalho que possibilite o alcance dos objetivos da UC.

Na visdo dos respondentes, o processo de tomada de decisdo constatou alta efetividade
(93%) (Tabela 10). Foram considerados como atributos fortes da gestdo a transparéncia da
tomada de decisbes acerca do manejo, comunicacdo efetiva entre o gestor e funcionarios,
existéncia de um conselho consultivo implantado e efetivado, somado a participacdo das
comunidades locais nas decisdes que sdo afetadas. Tais aspectos sdo fundamentais para
viabilizar a participacdo publica nas decisdes sobre a UC, uma vez que as demandas sao

conhecidas e o planejamento de acdes da UC pode ser discutido e apoiado pelas comunidades
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e setores envolvidos, como mencionado também por Bezerra (2011) na RDS do Tupé e por
Candido (2019) na APA Municipal Serra do Guararu.

Quanto a pesquisa, avaliacdo e monitoramento, foi registrada alta efetividade (70%)
(Tabela 10.) Relatou-se o monitoramento dos impactos advindos de atividades legais na UC,
entretanto para as atividades impactantes ressaltou-se a necessidade de uma maior incorporagéo
de recursos humanos e infraestrutura com enfoque em fiscalizagdo e protegéo para tal. O
aspecto positivo é que os funcionarios possuem acesso as pesquisas recentes e que as pesquisas
acerca de questdes ecologicas sao pertinentes as necessidades da UC, podendo ser utilizadas no
manejo do Parque. Em contrapartida, no questionario foi apontado que as pesquisas
socioecondmicas ndo atendem as necessidades da UC, porém em esclarecimento posterior a
equipe técnica informou ndo haver identificado pesquisas voltadas para as questdes
socioecondmicas. E interessante que essa lacuna seja abordada com 0s representantes da
pesquisa cientifica durante as reuniées do Conselho Consultivo, visando um redirecionamento

estratégico dos enfoques de estudo necessarios no PEXJ.

4.7 Resultados

4.7.1 Resultados da gestéo

No total, o elemento resultados recebeu 42 pontos de um total 6timo de 60, conferindo
uma alta efetividade de 70% (Tabela 11), recebendo destaque na presente avaliacéo.

Tabela 11. Avaliacdo total do elemento resultados do Parque Estadual Xixova-Japui.

. 2. Nivel de
Total de Resultados Escore obtido Otimo % .
Efetividade
Resultados da gestao 42 60 70% Alto
Total 42 60 70% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

Os resultados da gestdo, dizem respeito aos resultados alcangados nos ultimos dois anos,
em variados eixos tematicos. As acoes de planejamento do manejo, divulgacdo e informacéo a
sociedade, desenvolvimento de pesquisa, supervisdo e avaliacdo do desempenho dos
funcionarios foram os indicadores que mais fortaleceram a gestéo, segundo os entrevistados.
Foram apontadas também acgdes significativas de manejo e gestdo, como recuperacao de areas
em andamento, ocorréncia de manejo de vida silvestre e de habitat natural vinculados ao
Programa Monitoramento da Biodiversidade, implantacdo e manutencdo de infraestrutura e
organizacédo, capacitacdo e desenvolvimento de conselhos e comunidades locais, bem como
capacitacdo de monitores ambientais autbnomos, somado a apresentacdo de resultados da

gestdo durante as reunides do conselho consultivo. Contudo, foram levantados pontos que
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merecem maior atencdo para o alcance de resultados positivos futuros, como a necessidade de
maior frequéncia de capacitagdes da equipe técnica e a existéncia de acessos irregulares que

ainda resultam em um uso desordenado.

4.8 Sistema de unidades de conservacao

4.8.1 Desenho do sistema de unidades de conservacgdo; Politica de unidades de
conservacdo; Ambiente politico

No total, o elemento sistema de unidades de conservacéo recebeu 146 pontos de um
total 6timo de 190, conferindo uma alta efetividade de 77% (Tabela 12).

Tabela 12. Avaliacdo total do elemento sistemas de unidades de conservacdo do Parque
Estadual Xixova-Japui.

Total de Sistema de Unidades de . . Nivel de
- Escore obtido | Otimo % .
Conservagao Efetividade
Desenho do sistema de UCs 62 70 89% Alto
Politicas de UCs 48 70 69% Alto
Ambiente politico 36 50 72% Alto
Total 146 190 77% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0
resultado inferior a 40%).

O desenho do sistema de UCs foi bem avaliado com alta efetividade de 89% (Tabela
12). Foram levantados aspectos positivos da gestdo, uma vez que exibe um sistemas de UCs
com desenho e configuracdo que otimizam a conservacdo da biodiversidade, representativo
para diversidade total de ecossistemas na regido, protecdo de areas com alto valor para uso
sustentavel do recursos naturais, inclusdo de eco6tonos, abrangente a todos 0s estagios
sucessionais, protecdo do sistema sob areas de biodiversidade e alto endemismo, garantia da
protecao de aspectos culturais, com categorias de protecdo pertinentes. Entretanto, foi apontado
um desempenho médio no que diz respeito ao sistema que possibilita a manutencdo da cultura
e das populagdes tradicionais, apresentando conflito quanto as ocupacgdes e reconhecimento de
populacdo tradicional. O desempenho mediano também foi apontado nos aspectos relacionados
a existéncia de areas degradadas, espécies exdticas e atividades irregulares no que tange a
integridade primaria dos ecossistemas protegidos pelas UCs, além da pressao continua frente a
protecdo adequada contra a extingdo ou a reducéo populacional das especies.

Quanto as politicas de UCs registrou-se alta efetividade de 69% (Tabela 12). A equipe
apontou aspectos positivos como politicas estaduais condizentes com a visdo, metas e objetivos
do sistema de UCs, areas de terras protegidas adequadamente para conservacdo dos processos

naturais no nivel de paisagem, existéncia de um inventario abrangente da biodiversidade da
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regido, existéncia de avaliagdo da série histdrica da variabilidade dos ecossistemas na regido,
revisdo periodica de identificacdo de lacunas e pontos fracos do sistema e avaliacdo rotineira
de manejo das UCs. Foram mencionados aspectos conflitantes com desempenho médio, como
pesquisas ativas que, no entanto, ndo atendem totalmente as necessidades da UCs em termos de
continuidade. Um fator que merece atencéo, uma vez que a pesquisa € um pilar fundamental
para o delineamento de estratégias de gestdo e manejo da conservacao na UC e no seu entorno,
inclusive para reavalia-las ou complementa-las continuamente (Padua & Chiaravalloti, 2012).
Além disso, é importante ressaltar a singularidade de cada UC, as quais apresentam impactos
diferenciados e que precisam ser mitigados no que tange a protecao de uma rede viavel de UCs.
Os desafios para as politicas de UCs, estdo ligados a caréncia de treinamento e capacitacdes
para os funcionérios, semelhante ao observado para as APAs Marinhas do litoral do estado de
Sédo Paulo (Oliveira, 2020) e na insuficiéncia de capacitacdo dos atores envolvidos no processo
de gestdo. Esse cenario reflete a caréncia de educomunicacgéo entre setores distintos, o que pode
vir a dificultar o alcance do desenvolvimento sustentavel e da conservagado dos recursos naturais
(Zimermann, 2019).

O ambiente politico também apresentou alta efetividade de 72% (Tabela 12). Foram
ressaltados pontos fortes em relacdo as legislacdes referentes as UCs complementarem seus
objetivos e promoverem a efetividade de manejo, sendo aplicadas efetivamente em todos os
niveis, além das metas de protecdo ambiental estarem presentes em todos os aspectos da politica
de desenvolvimento e as politicas estaduais fomentarem um conjunto de mecanismos de
conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais. Constatou-se satisfatoriedade média
acerca das politicas estaduais favorecerem o didlogo e a participacdo da sociedade civil
organizada. Também foi apontado o comprometimento do governo do estado com
financiamentos para o manejo das UCs, os quais atendem as demandas basicas, contudo exibem
potencial para captacdo de recursos e precisam ser melhorados. Por fim, foi relatado baixo
desempenho na capacitacdo ambiental adequada para todos os funcionarios governamentais e

caréncia de divulgacdo da educacdo ambiental em todos os niveis.

4.9 Efetividade de gestao
Apos o célculo entre os quatro elementos respondidos, constatou-se que o nivel de
efetividade da gestdo do PEXJ é médio (59%) (Figura 13).
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Tabela 13. Avaliacdo da efetividade da gestdo do Parque Estadual Xixova-Japui.

Elemento Escore obtido | Otimo | Resultado (%) Nn'/e.l ge
Efetividade
Planejamento da area 49 80 61% Alto
Insumos 50 110 45% Médio
Processos de gestdo 57 85 67% Alto
Resultados 42 60 70% Alto
Total 198 335 59% Médio

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e alto (0

resultado inferior a 40%).

Os elementos planejamento da area (61%), processos de gestdo (67%) e resultados

(70%) exibiram um nivel alto de efetividade, finalizando em insumos (45%), com um nivel

médio de efetividade.

A partir dos resultados foi possivel mensurar taxas percentuais da pontuacdo maxima

possivel, a fim de possibilitar a comparacdo do desempenho entre os diferentes mddulos e

elementos (Tabela 14).
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Tabela 14. Sintese dos resultados obtidos na aplicacdo da metodologia Avaliagdo Réapida e a

Priorizacdo da Gestdo de Unidades de Conservacdo no Parque Estadual Xixova-Japui.
Questionario Escore total obtido | Resultado (%) N",le,l de
efetividade
Contexto 94 65% Alto
Importancia bioldgica 40 80% Alto
Importancia socioeconémica 26 52% Médio
Vulnerabilidade 28 62% Alto
Planejamento da drea 49 61% Alto
Objetivos 19 76% Alto
Amparo legal 7 28% Baixo
Desenho e planejamento da drea 23 77% Alto
Insumos 50 45% Meédio
Recursos humanos 10 40% Baixo
Comunicagdo e informagdo 12 40% Baixo
Infraestrutura 12 48% Médio
Recursos financeiros 16 53% Médio
Processos de gestdo 57 67% Alto
Planejamento 8 32% Baixo
Processo de tomada de decisao 28 93% Alto
Pesquisa, avaliagdo e monitoramento 21 70% Alto
Resultados 42 70% Alto
Resultados da gestdo 42 70% Alto
Sistema de Unidades de Conservagdo 144 77% Alto
Desenho do sistema 60 89% Alto
Politicas de UC 48 69% Alto
Ambiente politico 36 72% Alto

Legenda do Nivel de Efetividade: baixo (o resultado inferior a 40%), médio (resultados entre de 40 a 60%) e
alto (o resultado inferior a 40%).

Em geral, a avaliacdo obteve dados satisfatorios (Figura 5), recebendo destaque nos
elementos resultados (70%), processos de gestdo (67%), contexto (65%) e planejamento da
area (61%). A gestdo de insumos apresentou meédia efetividade (45%), sendo o elemento de
menor desempenho durante avaliacdo, associado a nivel médio de efetividade em infraestrutura
(48%) e recursos financeiros (53%), somado a baixa efetividade em recursos humanos (40%) e
comunicagéo e informagéo (40%).
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Figura 5. Resultados percentuais dos elementos presentes na metodologia de Avaliacdo Ré&pida e Priorizacéo do
Manejo aplicada no Parque Estadual Xixova-Japui.

O reduzido investimento em insumos foi reportado como um fator fundamental que
dificulta a fiscalizacdo, juntamente com a desatualizacdo do Plano de Manejo e numero
reduzido de funcionarios e baixa capacitacdo da equipe. Um cenario de fragilidades,
semelhantes em sua maioria com o cenario das APAs Marinhas do estado de S&o Paulo
(Oliveira, 2020). Portanto, considerando que as agdes de gestdo e manejo de UC,
majoritariamente, requerem recursos financeiros e humanos adequados, seu investimento é
fundamental para que os demais elementos possam ser efetuados e aprimorados (Teixeira &
Venticinque, 2014; Oliveira, 2020).

5. CONCLUSAO

O Parque Estadual Xixova-Japui apresentou um nivel mediano de 59% de efetividade
da gestdo. Foram apontados no contexto de pressfes e ameacas as influéncias externas, caca e
pesca como atividades de maior impacto, permanéncia e abrangéncia na UC. Os resultados
destacaram também as fragilidades de gestdo do Parque, refletidas na insuficiéncia de recursos
financeiros, baixo nivel de investimentos em recursos humanos e a desatualizacdo do Plano de
Manejo. Para enfrentar essas dificuldades, a atual gestdo e equipe procura trabalhar de forma
multidisciplinar, atendendo a todas as demandas ligadas a educacdo ambiental, uso publico,
pesquisa e monitoramento de maneira diversificada. Além disso, afirmam utilizar os dados das
pesquisas cientificas para embasar 0 manejo e gestdo da UC. Por outro lado, o PEXJ
demonstrou ter pontos fortes na gestdo, incluindo o bom nivel no processo de tomada de

decisdo, abrigo para espécies de fauna e flora ameacados de exting¢éo, conectividade com outra
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UC possibilitando um corredor ecoldgico para espécies marinhas e da avifauna, além do
planejamento do manejo, pesquisa e divulgacdo de informagbes a populacdo que sejam
coerentes com 0s objetivos da UC e dos planos de trabalhos anuais. Por fim, a RAPPAM
permite aos gestores a identificacdo dos pontos fortes e fracos da gestdo, analisar o contexto de
pressbes e ameacas existentes no Parque e apontar as teméticas de gestdo e manejo que
necessitam de aprimoramento, podendo auxiliar na tomada de decisdes e na gestdo da UC.
Portanto, trata-se de uma ferramenta pratica e de facil aplicabilidade com potencial a ser
incorporada no planejamento estratégico de gestdo do PEXJ. No entanto, apesar dos beneficios
do processo, a aplicagdo do questionario concentrou-se na equipe e no gestor da UC, o que
limitou as respostas a visao da equipe gestora. Nesse sentido, é interessante que a avaliagdo seja
conduzida de forma periddica a cada cinco anos, conforme recomendado pela metodologia
(Ervin, 2003), englobando a participacdo do conselho consultivo, organiza¢es ambientalistas,
comunidades e outros interessados, visando novas perspectivas e maior envolvimento na

discussdo e no aprimoramento da gestéo.
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ANEXO - Questionario para Avaliacdo Répida e a Priorizacdo do Manejo (RAPPAM)

aplicado no Parque Estadual Xixova-Japui (PEXJ).

Perfil

a) Nome da UC:

PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI

b) Data de criagao da UC:

27/09/1993 — Decreto Estadual n2
37.536/93

c) Data do estabelecimento da UC:

27/09/1993 — Decreto Estadual n2
37.536/93

d) Area da unidade de conservaco:

901 hectares, sendo 600 terrestre e
301 maritimos

e) Nome completo do responsavel pela informacéo:

Fabio José Moussalli Ungaretti

f) Funcdo do responsavel pela informacao:

Gestor

g) Tempo de atuagdo do responsavel pela informacdo na UC:

Desde 03/05/2023

h) Data de preenchimento do questionario:

05/09/2023

i) Execucdo financeira no ultimo ano:

Controle da Fundacgdo Florestal

j) Objetivo geral da UC:

Protecdo Integral

k) Objetivos especificos de manejo:

Conservacao da Biodiversidade e dos
Recursos Naturais

1) AcGes criticas para o manejo da (UC):

Pressdo Antrépica de modo geral
(caca, pesca, coleta de recursos,
corte de vegetacdo para abertura de
NOVOSs acessos, acampamentos,
fogueiras, descarte de residuos)

m) Nimero de servidores do Ibama atuando na UC:
permanentes e temporarios (incluir cargos)

01 Estagiario

n) Numero de pessoas advindas de terceirizagdo (incluir
cargos)

01 Monitor da Biodiversidade, 03
Monitores Ambientais (estando 01 a
servigo da GBS), 02 Vigilantes
diurnos, 10 Porteiros e 02 Auxiliares
de Limpeza.

o) Numero de pessoas provenientes de parcerias
formalizadas (incluir cargos):

01 Especialista Ambiental (SEMIL), 01
Aucxiliar de Servigcos Gerais (CFB).

Observagoes:
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Atividades | Abrangéncia | Impacto | Permanéncia| Grau Descrigao e motivos
Extracdo de . .
. 1 1 2 2 Realizada pela ocupacdo indigena
madeira P pac &
Agricultura 1 2 2 4 Realizada pela ocupacdo indigena
Nas fiscalizagdes realizadas
Cacga 3 3 3 27 sempre sao encontradas
armadilhas
Coleta de - ~ .
. Atividade n3o permitida em UC na
produtos nao 0 0 4 4 . ~
L categoria de Protecdo Integral
madeireiros
Area marinha — turismo
Turismo e 3 3 3 9 desordenado; Area terrestre —
recreacao falta de estruturacdo das trilhas,
causando degradacao.
Area costeira - sofre influéncia
constante dos residuos trazidos
. - pelas correntes maritimas.
Disposicdo de N .
, Entretanto, tém sido realizadas
residuos 3 3 4 10 . N C e
- diversas a¢0es de conscientizagdo
(poluicao) N i -
e acoes de limpeza promovidas
pelo PEXJ e pela Prefeitura de SV
(Praia de Paranapua).
Foram identificadas espécies
Espécies exoticas da fauna e flora
Ff . existentes no PEXJ, no Plano de
exoticas 3 2 3 8 . .
. Manejo. Algumas areas foram
invasoras ~
recuperadas e outras estdo
cadastradas para futuros projetos.
Uso de ~ . .
Captacgdo de dgua por terceiros,
recursos por . Ny
. 1 1 3 5 como escolas, marinas, indigenas
populagdo
. e etc.
residente
~ Ocupacdo indigena desde 2004 e
Ocupagao ~ . o
1 2 3 6 ocupacoes de areas com fundiario
humana .
ainda pendente.
Influéncias 3 4 4 48 Alta pressdo urbana no entorno
externas da UC.
Atividade ilegal praticada em
P 2 3 3 18
esca diferentes locais da UC.
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CONTEXTO:

Importancia bioldgica

(S)/(PS)/(PN)

/(N)

Observagoe | Pontuag

S

ao

a) A UC contém um alto nimero de espécies que constam
da lista brasileira e ou das listas estaduais de espécies

ameacadas de extincdo

Exemplos
de flora:
Palmeira
Jugara,
Virola
Bicuiba,
entre outras
espécies de
restinga e
mata
atlantica.
Exemplos
de fauna:
Jacutinga,
Araponga,
Trinta Réis
Real e de
Bando,
Toninha,
Tartaruga
de Pente.

b) A UC contém um alto nimero de espécies cujas
populagdes estdo reduzindo por pressdes adversas

PS

A UC sofre
pressao
urbana,
cagae
pesca, além
de ser uma
area
isolada.

c) A UC tem niveis relativamente altos de biodiversidade

Alguns
taxons
apresentam
altos niveis
de
biodiversida
de como
aves, flora,
etc.

d) A UC possui um nivel relativamente alto de endemismo
no qual ocorre exclusivamente em determinada regiao

geografica)

Até o
presente
momento
nao houve
registro de

endemismo

e) A UC exerce uma fungao critica na paisagem

Principalme
nte para as
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aves
migratdrias.

Um dos
fragmentos
de mata
S atlantica 5
mais
conservados
da regido.

f) A UC contribui significativamente para a
representatividade do sistema de Ucs

Dispersao
de
sementes
por aves e
mamiferos,
S polinizacao 5
por abelhas
e
borboletas,
entre
outros.

g) A UC sustém populagdes minimas vidveis de espécies-
chave

h) A diversidade estrutural da UC é coerente com os
padrdes histéricos

i) A UC inclui os ecossistemas cuja abrangéncia tem

diminuido bastante > Restinga >

Regime de
disturbios é
baixo. Ex.:
PN espécies 1
exoticas,
deslizament
o de terra.

j) A UC conserva uma diversidade significativa de processos
naturais e de regime de disturbios naturais

SOMA TOTAL 40
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Importancia socioeconomica (S)/(PS)/(PN) Observagoes Por:tua
/(N) ¢io
. . Precisa de
a) A UC é uma fonte importante de emprego para as .
comunidades locais N planejament 0
o adequado.
b) As comunidades locais dependem de recursos da UC N 0
para a sua subsisténcia
c) A UC oferece oportunidades de desenvolvimento da N Protecdo 0
comunidade mediante o uso sustentdvel de recursos Integral
Praticas
religiosas
sdao
permitidas
desde que
d) A UC é de importancia religiosa ou espiritual PN utilizem as 1
areas de uso
publico e
sigam as
regulamenta
¢Oes da UC.
e) A UC possui caracteristicas inusitadas de importancia N 0
estética
Porém ndo é
permitida a
. L. . Al coleta por se
f) A.UC possui espécies (ﬂe Plantas de alta importancia S tratar de 5
social, cultural, ou econdmica .
Area de
Protecao
Integral
Porém ndo é
permitida a
i) A UC contém espécies de animais de alta importancia coleta por se
social, cultural ou econdémica > tfatar de >
Area de
Protecdo
Integral
Trilhas,
pedreira e
praia de
ltaquitanduv
h) A UC possui um alto valor recreativo S a e praia de 5
Paranapua
com
regulamento
s especificos.
i) A UC contribui com servigos e beneficios significativos do S 5
ecossistema as comunidades
j) A UC possui um alto valor educacional e/ou cientifico S 5
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|somA TOTAL | 26 |
p =
Vulnerabilidade (S)/(PS)/(PN)/ (N) Observacgoes ontouaga
a) As atividades ilegais na UC sdo dificeis para Falta de recursos
. S humanos para 5
monitorar e
fiscalizacdo.
Porém é preciso
b) A aplicacdo da lei é baixa na regido PN intensificar as 1
acdes na UC.
Trafico de drogas
existente nos
bairros adjacentes
da UC.
c) A UC estd sofrendo disturbios civis e/ou S Existe uma 5
instabilidade politica mediacdo que
gerou um termo
de acordo que
restringe as
atividades da UC.
Existe uma
d) As praticas culturais, as crengas e 0s usos mediagdo que
. . ~ . - gerou um termo
tradicionais estdo em conflito com os objetivos PS 3
de acordo que
da ucC .
restringe as
atividades da UC.
e) O valor de mercado de recursos da UC é alto N 0
f) A UC é de facil acesso para atividades ilegais S 5
g) Existe uma grande demanda por recursos
L S 5
vulneraveis da UC
A UC ja foi
consultada sobre
certas propostas
h) O gerente da UC sofre pressdo para gerir ou PN de infraestruturas 1
explorar os recursos da UC de forma indevida para uso publico
gue nao condizem
com a categoria
da unidade.
Dificuldades
i) A contratacdo e a manutencdo de . de'vld.aNa
.. o s - PS instituicao, 3
funcionarios sao dificeis .
planejamento e
recursos.
SOMA TOTAL 28
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PLANEJAMENTO
DA AREA
. . S)/(PS)/(PN - Pont
Objetivos (S)/(PS)/(PN) Observagoes or: .
/(N) acdo
a) Os objetivos da UC incluem a protecdo e a
~ - . S 5
conservacgao da biodiversidade
b) Os objetivos especificos relacionados a
biodiversidade sdo claramente expressos no S 5
plano de manejo
Plano de Manejo foi
elaborado em 2010,
c) As politicas e os planos de acdo sdo portanto as metas nem
- PS - 3
coerentes com os objetivos da UC sempre seguem o PM e sao
definidas com as
necessidades atuais.
d) Os funcionarios e os administradores da
UC entendem os objetivos e as politicas da S 5
uc
. . . . Exist flit
e) As comunidades locais apoiam os objetivos XI? em contiitos
. PN relacionados a certas 1
globais da UC . ~ -
atividades ndo permitidas.
SOMA TOTAL 19
(S)/(PS)/(PN) n Pontu
Amparo legal Observacgoes ~
P & /(N) ¢ acdo
a) A UC possui o amparo legal S 5
b) A situacdo fundiaria esta regularizada 0
A UC possui controle de
acessos nas entradas
oficiais, foram instalados
marcos demarcando os
limites da UC, existe mapa
o . , delimitando as areas, uso de
c) A demarcagdo de fronteiras é adequada ! . . .
. . . PN rede social para divulgar 1
para o conhecimento dos limites da unidade .
sobre as dreas do PEXIJ.
Mesmo assim a equipe
acredita que a UC precisa
ser identificada visualmente
com placas no entorno e
cercada de forma adequada.
d) Os recursos humanos e financeiros sdo
adequados para realizar as ac¢Oes criticas a N 0
implementacao da lei
e) Os (.:onflitos com a'comunida(.:le local sdo PN Depende do conflito. 1
resolvidos de forma justa e efetiva
SOMA TOTAL 7
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; : (S)/(PS)/( ~ Pontu
Desenho e planejamento da area Observagoes "
plane PN)/(N) vag acdo
a) A localizacdo da UC é coerente com seus objetivos S 5
b) O modelo e a configuracdo da UC otimizam a falta a construcao
conservacao da biodiversidade PS de corredor 3
e/ou aspectos socioculturais e econémicos ecolégico.
c) O sistema de zoneamento da UC é adequado para S 5
alcangar os seus objetivos
d) O uso da terra no entorno propicia o manejo efetivo da N Com excecdo da 0
ucC area maritima
L . . . APAMLC
e) A UC é ligada a outra UC ou a outra area protegida S I(uso 5
sustentavel)
f) A definicdo do desenho e da categoria da UC foi S 5
decorrente de um processo participativo
SOMA TOTAL 23
INSUMOS
Pont
(s)/(ps)/ ~ ~
Recursos humanos Observagoes uaca
(PN)/(N) ’ j
a) Ha recursos humanos em nimero suficiente para o
. . N 0
manejo efetivo da UC
Recursos humanos é
baixo, porém os
L - funcionarios exercem
b) Os funcionarios possuem habilidades adequadas und I N X
. N - . PS fungdes 3
para realizar as a¢0es criticas de manejo AR
multidisciplinares
auxiliando uns aos
outros nas demandas.
, . o C itaco a
c) Ha oportunidades de capacitacdo e apau acoes que sao
. ) . . realizadas nem sempre
desenvolvimento apropriadas as necessidades dos PS 3
funcionarios atendem as
necessidades da UC.
Avaliacdo periddica do
desempenho, sim;
Avaliacdo periddica do
. . - d
d) H4 avaliagdo periddica do desempenho e do p'rog're.sso °s .
N PS funcionarios, parcial; 3
progresso dos funcionarios no tocante as metas o
Avaliacdo das metas
anuais, parcial (conselho
consultivo avalia as
metas).
- ~ - Preci Ih
e) As condig¢des de trabalho sdo suficientes para recisa r.ne oraro
. . PN planejamento 1
manter uma equipe de alta qualidade L
institucional.
SOMA TOTAL 10
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Pont
e o . (s)/(ps)/ ~ x
Comunicagao e informagao Observagoes uaga
(PN)/(N)
o
. . L Seguimos o protocolo e
a) Ha meios de comunicag¢do adequados entre a UC, as 8 P . s
N . . . PS normas de comunicagao 3
geréncias, as diretorias e outras unidades N
institucional.
b) Os dados ecoldgicos e socioecondmicos existentes . .
~ . . PS Precisa ser atualizado. 3
sdo adequados ao planejamento de manejo
Ndo possui todos
¢) H4 meios adequados para a coleta de novos dados PS equipamentos 3
necessarios.
d) Ha sistemas adequados para o armazenamento . .
) g . P ’ PN Precisa ser atualizado. 1
processamento e analise de dados
Sao atendidas de forma
. — . ontual quando
e) Existe a comunicagdo efetiva da UC com as p d s
. . PN solicitado e a UC utiliza 1
comunidades locais .
as redes sociais para
melhor acessibilidade.
f) Existe a comunicagdo efetiva entre as comunidades S .
) . ¢ PN nao identificado. 1
locais
SOMA TOTAL 12
(s)/(Ps)/( n Pontuag3
Infraestrutura Observacgoes
PN)/(N) E 0
A UC sé possui um veiculo
(Montana) de utilizagdo da
. . estdo e um veiculo (Jee
a) Ainfraestrutura de transporte é & A ( 'p)
. ~ - para vigilancia. Parte marinha
adequada para realizar as ag¢des criticas de PN . o 1
. a UC estd sem embarcagdo e
manejo .
para atividades externas o
veiculo (Montana) ndo
comporta levar a todos.
b) O equipamento de campo é adequado
para a realiza¢do de agdes criticas de N 0
manejo
as estruturas existentes sao
adequadas, porém existem
¢) A infra-estrutura para os funciondrios é linhas de a¢des no plano de
adequada para a realizagdo de a¢des de PS manejo relacionadas a 3
manejo estruturas para pesquisa e uso
publico, por exemplo, que
ainda nao foram realizadas.
S 5
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e) A manutencgao e cuidados com o

manutengdo preventiva baixa,
tendo que posteriormente

equipamento e instalacdes sao adequados PS ~ 3
. recorrer a manutengao
para garantir seu uso a longo prazo .
corretiva.
SOMA TOTAL 12
: . (S)/(Ps)/( n Pontuac3
Recursos financeiros Observagoes
PN)/(N) £ 0
. . - Planejamento de recursos
a) Os recursos financeiros dos ultimos 5 ) . .
. financeiros é de
anos foram adequados para realizar as PN s ~ 1
o ” . responsabilidade da Fundacao
acdes criticas de manejo
Florestal.
N3do temos determinada
informacao.
Planejamento plurianual é
feito na esfera do Governo do
~ . . . Estado de S3o Paulo.
b) Estdo previstos recursos financeiros para . ~ ~
L N Ja em relagdo a captagdo de
os préximos 5 anos para a realizacdo de PN . 1
~ e . recursos fica a cargo do setor
agOes criticas de manejo . . . .
financeiro e diretoria da
Fundacdo Florestal.
Temos ativos os Programas de
recuperacao de areas
degradadas e o monitorabio.
Planejamento de recursos
c) As praticas de administracdo financeira pS financeiros é de 3
da unidade propiciam seu manejo eficiente responsabilidade da Fundacdo
Florestal.
Planejamento da Fundagao
d) A alocagdo de recursos esta de acordo PS Florestal em sua maioria é 3
com as prioridades e os objetivos da UC volta a demandas
institucionais.
Acreditamos que para o
funcionamento minimo da
e) A previsdo financeira a longo prazo para UG, sim.
p, . gop P PS Ja no sentido de melhorias de 3
a UC é estavel
recursos humanos ou
estruturais, ndo temos
ciéncia.
. . n Depende de aprovagdo de
f) A UC possui capacidade para a captagdo p' P ¢
S projetos pelos setores da 5
de recursos externos ~
Fundacao Florestal.
SOMA TOTAL 16
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PROCESSOS DE
GESTAO
. (S)/(PS)/( - Pontu
Planejamento PN)/(N) Observagoes e
precisa ser atualizado.
a) Existe um plano de manejo abrangente e atual PS Ultima versdo em 2010. 3
b) Existe um inventario abrangente dos recursos presente no plano de
naturais e culturais PS manejo 3
sdo identificadas as
. - . , ameagas e pressoes, porém,
c) Existe uma analise e também uma estratégia .
~ dependemos de equipe
para enfrentar as ameagas e as pressdes na UC o
especifica interna e externa
PN para atividade. 1
d) Existe um plano de trabalho detalhado que
identifica as metas especificas para alcancgar os
objetivos de manejo N ndo identificado 0
precisa melhorar a
e) Os resultados da pesquisa, monitoramento e o interacdo entre o projeto de
conhecimento tradicional sdo incluidos pesquisa ou
rotineiramente no planejamento PN monitoramento e a gestao. 1
SOMA TOTAL 8
e (s)/(Ps)/( ~ Pontu
Processo de tomada de decisao PN)/(N) Observagoes e
a) Existe uma organizacgdo interna nitida da UC PS a equipe procgra se~ 3
adequar a cada situagao.
b) A tomada de decisdes no manejo é S 5
transparente
c) Os funcionarios da UC colaboram
regularmente com os parceiros, comunidades, S 5
locais e outras organizagdes
d) As comunidades locais participam das S 5
decisoes pelas quais sao afetadas
e) Existe a comunicacdo efetiva entre os S 5
funcionarios e o gestor da UC
f) Existe conselho implementado e efetivo S 5
SOMA TOTAL 28

57



u n e s p"g#'

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“JULIO DE MESQUITA FILHO”
Instituto de Biociéncia

Campus do Litoral Paulista

junesp

hiﬁgu}my

. — . (S)/(PS)/ - Pontuaca
Pesquisa, avaliagao e monitoramento Observagoes
(PN)/(N) o
Existe monitoramento das
acOes de fiscalizagbes
. . . , mapeados em sistemas
0] to das atividades | da UC
a) .|mpac o} asg ividades legais da . é S como SIGAM GEO. 5
monitorado e registrado de forma precisa .
E as atividades que
ocorrem na UC precisa de
autorizac¢do prévia.
Existem setores com maior
controle e outros que
precisam de planejamento
mais preciso.
b) O impacto das atividades ilegais da UC é PS De acordo com a equipe, 3
monitorado e registrado de forma precisa se faz necessario a
incorporagdo de recursos
humanos e infraestrutura
com foco em fiscalizacdo e
protecao.
c) A pesquisa sobre questdes ecoldgicas chaves
. ) S 5
é coerente com as necessidades da UC
d) A pesquisa sobre questdes socioeconémicas
) . N 0
chaves é coerente com as necessidades da UC
A UC possui banco de
dados de parte das
e) Os funciondrios da UC tém acesso regular a S pesquisas e outra parte 5
pesquisa e as orientagdes cientificas recentes podem ser solicitadas para
o Instituto de Pesquisas
Ambientais.
. - . Existe a lista no plano de
f) As necessidades criticas de pesquisa e . . P .
. o o . PS manejo, porém a procura e 3
monitoramento sdo identificadas e priorizadas baixa
SOMA TOTAL 21
RESULTADOS (Nos tltimos dois anos, as seguintes agées foram coerentes com as
ameacgas e as pressoes, os objetivos da UC e o plano de trabalho anual:)
- (s)/(ps)/ . Pontuag
Resultados da gestao Observagoes ~
. (PN)/(N) g so
a) Planejamento do manejo S 5
as areas cadastradas para
b) Recuperagdo de dreas e acOes mitigatdrias PS recuperacdo estdo em fase 3

de inicio da implantagdo.
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Programa de
Monitoramento da
¢) Manejo da vida silvestre ou de habitat e de - . =
) ) VI, W ! ! PS Biodiversidade da Fundagdo 3
recursos naturais ]
Florestal estd atendendo
essa demanda.
d) Divulgagdo e informacdo a sociedade S 5
O controle de visitacdo é
e) Controle de visitantes PS feito, pprem existem 3
acessos irregulares que
geram o uso desordenado.
f) Implantacdo e manutencao da infraestrutura PS Esta demanda é continua. 3
g) Prevencdo, deteccdo de ameacas e aplicacdo PS necessita de recursos 3
da lei humanos
h) Supervisdo e avaliagdo de desempenho de S Sao emitidos relatérios de 5
funcionarios desempenho periddicos.
i) Capacitacdo e o desenvolvimento de recursos PN existem capacitagdes 1
humanos eventuais.
Foram realizadas acbes
pontuais, como por exemplo
a representatividade da
. s N . comunidade local no
j) Organizagdo, capacita¢do e desenvolvimento .
; . PS Conselho Consultivo, 3
das comunidades locais e conselhos o .
capacita¢do de monitores
ambientais autonomos para
moradores do entorno,
entre outros.
k) Desenvolvimento de pesquisas na UC S 5
. sempre apresentado ao
I) Monitoramento de resultados PS pre ap . 3
conselho consultivo da UC
SOMA TOTAL 42
SISTEMAS DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO:
Desenho do sistema de UCs Observagoes Pontuag
(S)/(PS)/ ¢ %0
(PN)/(N)
a) O sistema de UCs representa adequadamente S 5
a diversidade total dos ecossistemas na regiao
b) O sistema de UCs protege adequadamente
contra a extin¢do ou a redugdo populacional das PS a pressdo é continua. 3
espécies
presencga de areas
c) O sistema de UCs consiste primariamente de pS degradadas, espécies 3

ecossistemas integros

exoticas e atividades
irregulares.
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L . ~ . . . PS 3
espécies-chave sdo protegidas sistematicamente voltadas as duas
categorias, uso sustentavel
e protegdo integral.
e) Areas de alto valor para uso sustentavel dos
recursos naturais sdo protegidas S 5
sistematicamente
f) O sistema de UCs mantém os processos S 5
naturais ao nivel da paisagem
Exemplo o Parque Estadual
g) O sistema de UCs inclui a protecdo das areas S Serra do Mar que estd 5
de transi¢do (ecotonos) entre os ecossistemas conectado por diferentes
nucleos ou unidades.
h) O sistema de UC abrange todos os estagios S 5
sucessionais
i) Areas de alta biodiversidade s3o protegidas S 5
sistematicamente
j) Areas de alto endemismo s3o protegidas S 5
sistematicamente
k) O desenho e a configuracdo do sistema da UC S 5
otimizam a conservacdo da biodiversidade
existem UCs que possuem
conflitos entre ocupagdes
e ou reconhecimento de
. - o opulacgdo tradicional.
I) O sistema de UCs possibilita a manutencdo da P p ¢ C
o .. . PS Assim como iniciativas 3
cultura e das populagdes tradicionais .
através de termos de
acordos buscando formas
pacificas para reduzir tais
conflitos.
m) O sistema de UCs garante a protegdo de S 5
caracteristicas relevantes de natureza cultural
n) As categorias existentes no sistema sdo S 5
pertinentes
SOMA TOTAL 62
Politicas de UCs Observagoes Pontuaca
(S)/(PS)/ ¢ o
(PN)/(N)
a) As politicas estudais de UCs refletem a visao, S 5
as metas, e os objetivos do sistema de UCs
S 5
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c) Existe um claro comprometimento com a

Cada UC possui uma
caracteristica diferente e

protecdo de uma rede de UCs vidvel e PS com pressdes que geram 3
representativa impactos que precisam
ser mitigados.
d) H3 um inventario abrangente da diversidade S 5
biolégica da regido
e) Existe uma avaliagdo da série histdrica da S 5
variabilidade dos ecossistemas na regido
. o A Fundacao Florestal
f) H4 metas de recuperacgao para os .
. . determina metas voltadas
ecossistemas sub-representados e/ou muito PS - . L 3
. a recuperagao em ambito
reduzidos
estadual.
Existem pesquisas ativas,
. . , o porém nao atendem
g) Ha pesquisas continuas sobre as questdes
criticas relativas as UCs PS totalmente as 3
necessidades da UC em
relagdo a continuidade.
h) O sistema de UCs é revisto periodicamente S 5
para identificar lacunas ou pontos fracos
i) Existe um programa efetivo de treinamento e N 0
capacitagdo para os funciondrios das UCs
j) Existe um programa efetivo de capacitacdo dos N 0
atores envolvidos no processo de gestdo
k) O manejo da UCs é avaliado rotineiramente S 5
I) Existem diretrizes, metas e estratégias
voltadas para a sustentabilidade do uso dos pS Sao definidas para cada 3
recursos naturais, no interior e/ou no entorno categoria de UC.
da UCs
m) Existem diretrizes, metas e estratégias
correlacionadas com os aspectos socioculturais,
comprometidas com o desenvolvimento das . .
P o D PS Acreditamos que sim. 3
populagdes tradicionais tanto dentro
tradicionais tanto dentro como no entorno da
UCs
Existe a estrutura, porém
n) A estrutura organizacional para o sistema de ndo temos como avaliar
. . - PS . 3
UCs propicia a efetividade de gestdo sobre a efetividade das
UCs em geral.
SOMA TOTAL 48
. e S)/(PS o Pontua
Ambiente politico (S)/(PS)/ Observagoes ~
(PN)/(N) ¢cdo
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os objetivos das mesmas e promove a S 5
efetividade de manejo
Atende as demandas
b) H4 compromisso e recursos financeiros basicas, existe potencial
suficientes para o manejo efetivo do sistema de PS para captacdo de recursos, 3
UCs porém precisa ser melhor
direcionado.
c) As metas de protecdo ambiental estao
incluidas em todos os aspectos da politica de S 5
desenvolvimento
. , - De forma regional, sim.
d) Existe um alto nivel de comunicagdo ] n g. .
. e PS Porém no ambito nacional, 3
interinstitucional ~
nao sabemos.
e) Existe a aplicagdo efetiva das leis e dos
regulamentos relacionados as UCs em todos os S 5
niveis
f) As politicas estaduais estabelecem a ampla Precisa ser melhor
divulgacdo da educacdo ambiental em todos os PN divulgada, incluindo as 1
niveis instituicOes de ensino.
g) As politicas estaduais fomentam o manejo S 5
sustentavel dos recursos naturais
h) As politicas estaduais fomentam um conjunto
de mecanismos de conservacdo de recursos S 5
naturais
i) Existe o treinamento adequado sobre a area ~
. s Ndo atende a todos os
ambiental para todos os funcionarios PN S 1
. .o funcionarios.
governamentais em todos os niveis
. - . ., Conselho consultivo e
j) As politicas estaduais favorecem o didlogo e a . -
o . L . PS grupos ativos auxiliam no 3
participacdo da sociedade civil organizada .
didlogo.
SOMA TOTAL 36
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