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RESUMO

Partindo-se da constatacao de que os casos de trabalho escravo analogo a escravidao
contemporaneo vém crescendo no Brasil nos dltimos anos, este estudo objetivou
analisar o seu combate pela Policia Federal, tendo em vista que € a policia
responsavel pela investigacdo e apuracdo desse crime, enquanto policia judiciaria da
Unido, bem como faz parte do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, grupo
interorganizacional que busca combater o trabalho escravo contemporaneo. Para
isso, em um primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental
buscando pormenorizar as particularidades desse delito e sua tipificacdo. Além disso,
foi esmiucado o ordenamento juridico-policial brasileiro, com intuito de esclarecer
como funciona essa atividade crucial no Brasil e detalhar a competéncia para
investigar e apurar o crime do art. 149 do Codigo Penal. Por fim, foram investigadas
algumas dificuldades para a erradicacao dessa infragdo penal no territorio brasileiro,
bem como suscitados alguns casos para entender na pratica o funcionamento e a
importancia da atuacéo da Policia Federal nessa matéria. Os resultados apontam que
a incidéncia desse delito esta muito mais relacionada com a vulnerabilidade em que
os brasileiros e imigrantes estao sujeitos do que necessariamente uma ineficiéncia
dos o6rgaos policiais e fiscalizadores brasileiros, ndo obstante exercerem papéis
importantissimos e libertarem centenas e até milhares de vitimas todos os anos.
Desse modo é necesséaria uma abordagem que vise resolver a vulnerabilidade dos
grupos suscetiveis a submisséo, privilegiando-se a prevenc¢do, a0 mesmo tempo em
que deve ocorrer um maior investimento nos O0rgaos e grupos responsaveis pela

matéria, bem como do incentivo as investigagfes policiais e medidas repressivas.

Palavras-chave: Trabalho escravo; Contemporaneo; Policia Federal; Brasil.
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ABSTRACT

Based on the observation that cases of contemporary slavery-like labor have been
increasing in Brazil in recent years, this study aimed to analyze its combat by the
Federal Police, considering that it's the police responsible for investigating and
prosecuting this crime, as the judicial police of Brazil. The Federal Police is also part
of the “Grupo Especial de Fiscalizagao Mdvel”, an interorganizational group that seeks
to combat contemporary slave labor. For this, an initial bibliographic and documentary
research was conducted to detail the particularities of this crime and its consummation.
Additionally, the Brazilian legal-police framework was examined to clarify how this
crucial activity operates in Brazil and to detail the competence/jurisdiction to investigate
and prosecute the crime under article 149 of the Brazilian Penal Code. Finally, the
study investigated some challenges in eradicating this criminal offense within Brazilian
territory, highlighting practical cases to understand the functioning and importance of
the Federal Police's role in this matter. The results indicate that the incidence of this
crime is more related to the vulnerability faced by Brazilians and immigrants than to
inefficiencies of Brazilian law enforcement and oversight agencies, despite their crucial
roles in liberating hundreds or even thousands of victims each year. Therefore, an
approach that addresses the vulnerability of susceptible groups through prevention is
necessary, along with increased investment in the agencies and groups responsible
for this issue, as well as encouragement of police investigations and repressive

measures.

Key-words: Slave labor; Contemporary; Federal Police; Brazil.
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INTRODUCAO

Um dos primeiros marcos internacionais que serviram como paradigma da
protecdo contra o trabalho escravo contemporaneo foi a Convencdo n° 29 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 1930, que versa sobre Trabalho
Forcado ou Obrigatério. A Convencao foi aprovada na 14° reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, foi acolhida nacionalmente pelo Decreto
Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956, e promulgada perante o ordenamento
juridico interno por meio do Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957 (OIT, 1930).

O art. 1°, 1, da Convencao, prevé que todos os membros que a ratificarem se
obrigam a suprimir o emprego do trabalho forgcado ou obrigatério sob todas as suas
formas no mais curto prazo possivel. Além disso, seu art. 2° prevé o que sera

considerado trabalho forcado ou obrigatdrio, nesse sentido:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a expressao ‘trabalho
forgcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de esponténea vontade (OIT, 1930, grifo nosso).

Além disso, complementando a Convencéo n° 29, a OIT aprovou a Convencao
n° 105, em 1957, também em Genebra, que versa sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado. A Convencao foi aprovada na 40° reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, aprovada nacionalmente pelo Decreto Legislativo n°® 20, de 30 de abril de
1965, e promulgada perante o ordenamento juridico interno por meio do Decreto n°
58.822 de 14 de julho de 1966 (OIT, 1957).

Seus artigos 1° e 2° preveem a supressdo imediata do trabalho forcado ou
obrigatério como medida de coercdo, educacdo politica ou sancdo em razao de
opinides politicas e ideoldgicas, como medida de disciplina de trabalho, como punicao
por participacdo em greves ou como medida de discriminacéo racial, social, nacional
ou religiosa, dentre outras medidas (OIT, 1957).

Ademais, além dessas Convencdes que versam especificamente sobre o tema
da escraviddo, existem diversos outros instrumentos internacionais de direitos
humanos que também trazem em seu conteudo a proibicdo da escravidao

contemporanea.



Nesse sentido € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
guando prevé que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, proibindo expressamente a escravidao, serviddo, tortura, tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante e prevé, ainda, medidas atreladas ao trabalho
decente. Todas essas previsdes, logicamente, ndo sdo compativeis com qualquer tipo
de trabalho for¢cado ou realizado em condi¢des analogas a de escravo (ONU, 1948).

Como o Brasil é signatario de todos esses tratados internacionais
supramencionados, 0 pais se comprometeu perante a comunidade internacional a
erradicar essa pratica em seu territorio.

Em sede nacional, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 prevé que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e como
objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria, com
prevaléncia dos direitos humanos (Brasil, 1988).

A proibicao da tortura e de tratamento degradante esta expressamente prevista
na Carta Magna em seu art. 5°, inciso lll, se tratando de direito fundamental (Brasil,
1988).

Nesse ponto, vale destacar que é caracteristica dos direitos fundamentais a
relatividade. Isso quer dizer que, embora universais, os direitos fundamentais ndo sao
absolutos e podem ser relativizados conforme a situacdo e o conflito de interesses
que dessa surgir.

Como exemplo, podemos citar o direito a vida, que embora pareca absoluto,
tem sua relativizagcdo em caso de guerra declarada, situacdo em que podera haver
pena de morte, nos termos do art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da CF/88 (Brasil, 1988).

No entanto, o direito de ndo ser submetido a tortura e nem a tratamento
desumano ou degradante € uma, quica Unica, excecdo a relatividade dos direitos
fundamentais, ou seja, em hipétese alguma sera admitida legalmente a submissao de
um individuo a essas condi¢gfes, tamanha importancia que o constituinte originario
conferiu a esse assunto.

Os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e sociais estédo assegurados no
art. 7°. Alguns dos mais pertinentes a teméatica séo: direito ao salario-minimo, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia; duragédo do trabalho
normal, ndo superior a oito horas diarias; repouso semanal remunerado (Brasil, 1988).

A CF, em seu art. 243, ainda prevé a possibilidade de expropriacdo e a

redistribuicdo da propriedade dos empregadores que usufruem do trabalho forgcado,
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reforcando a seriedade dessa violacdo aos direitos individuais. A expropriacdo e
redistribuicdo da propriedade dos empregadores que se beneficiam desse tipo de
pratica pode ser vista como uma medida de justica reparadora, buscando corrigir as
injusticas sofridas pelos trabalhadores, através da destinacdo das propriedades a
reforma agraria e a programas de habitacao popular.

Vale mencionar que, o direito penal, enquanto ultima ratio, desempenha um
papel fundamental na sociedade ao estabelecer normas e sancdes para coibir
condutas que ameacem ou causem lesdo a bens juridicos considerados essenciais
para a ordem social.

Com efeito, a conduta de submeter outrem a condic¢des de trabalhos for¢cados,
degradantes e desumanos busca proteger o bem juridico da dignidade e da liberdade
individual e est4 penalmente tipificada no art. 149 do Cédigo Penal brasileiro.

N&do obstante todos os direitos individuais e coletivos garantidos pela
Constituicdo de 1988, todos os tratados internacionais sobre a matéria, bem como a
previsdo de san¢des criminais, civeis e trabalhistas, o trabalho em condi¢Bes analogas
a escraviddo continua persistindo no Brasil, mesmo ap6s um século da abolicdo da
escravatura.

Se foram estabelecidas tantas medidas, direitos a serem observados, e
punicdes, deve-se entdo buscar as razfes pelas quais 0s criminosos ndo se intimidam
e ndo deixam de aplicar os métodos analogos ao escravagista de trabalho.

Além disso, com o processo de globalizacdo, que acentua o movimento
migratorio, o problema tem aumentado de modo assustador nas ultimas décadas,
atingindo pessoas dos mais variados grupos.

O presente trabalho busca trazer a luz as nuances relacionadas ao combate ao
trabalho analogo ao de escravo no Brasil contemporaneo, especialmente com relacéo
a Policia Federal, e almeja compreender como esse crime é perpetrado
hodiernamente, quem séo os autores, vitimas, os reflexos para a sociedade e analisar
a atuacao estatal para investigar e reprimir esse tipo penal, bem como sua eficacia.

Assim sendo, o presente estudo foi estruturado em 3 capitulos. O primeiro
capitulo aborda o crime de reducgédo a condicdo analoga a de escravo, todas as formas
de consumacdao do crime e suas nuances. Por sua vez, o segundo capitulo aborda o
sistema juridico policial brasileiro, com enfoque na Policia Federal, enquanto policia
judiciaria da Uniado, responsavel pela investigacado do trabalho escravo no Brasil, e

membro atuante do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), sua cronologia e
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funcdes essenciais. E, por fim, o terceiro capitulo aponta algumas dificuldades para a
erradicacao do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

A elaboracgéo deste trabalho, na area das ciéncias sociais aplicadas, de carater
qualitativo, tem a finalidade basica pura, do tipo descritiva, por meio de pesquisas
bibliograficas, documentais, analises de artigos e legislacdes, obtidos por coleta de
dados secundarios, com o fim de analisar a existéncia do crime de reducéo a condi¢cdo
anéloga a escravidao no Brasil e seu combate pela Policia Federal.

Primeiramente, fez-se um levantamento de bibliografia especializada sobre o
tema da escravidao e do crime de reducéo a condicdo analoga a escravidao, por meio
da biblioteca fisica da UNESP e a biblioteca digital
(https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/) e, posteriormente, foi realizado o
fichamento de tais bibliografias.

Posteriormente, fez-se a analise do tipo penal do art. 149 do Decreto-Lei n°
2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal) juntamente com bibliografia
especializada sobre o crime, na mesma base de dados supramencionada, como por
exemplo Cleber Masson (2019), Guilherme de Souza Nucci (2023), Rogério Greco
(2022), Daméasio de Jesus (2020), Victor Eduardo Rios Goncalves (2021), Pedro
Lenza (2022) e Paulo César Corréa Borges (2013 e 2015). Sobre o mesmo assunto,
foram analisados instrumentos internacionais que versem sobre o trabalho escravo e
seu combate no ambito internacional.

Além disso, foram analisados artigos, noticias e bancos de dados
especializados sobre os casos recentes e mais emblematicos de reducao a condi¢ao
analoga de escraviddo no Brasil contemporaneo.

Ao final, espera-se constatar se o combate ao crime de reducdo a condigcao
analoga a de escravo pela Policia Federal estd sendo efetivo ou ndo, bem como
sugerir medidas potencialmente mais efetivas que tenham como objetivo a

erradicacdo ou diminuicdo da pratica desse grave crime no Brasil.
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1. O CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

A titulo introdutorio, vale salientar que a escravidao ndo € um assunto recente
na historia das civilizacbes. Na civilizacdo egipcia, aproximadamente datada do
Século XXXIl a.C. ao Século | a.C., quando a rainha Cleépatra VIl foi derrotada na
Batalha de Acio e o Egito passou a pertencer ao Império Romano (Andrade, 2013, p.
1), o trabalho escravo ja era utilizado, principalmente na construcdo de obras publicas,
como barragens ou templos (Pinsky, 2010, p. 8).

Na Antiguidade Classica, na Grécia e em Roma, a escraviddo era o motor
gerador de riqueza. Os escravos eram comprados ou obtidos apés as batalhas e
nunca perdiam essa condi¢éo (Pinsky, 2010, p. 8).

No Brasil, no entanto, a escravidéo é recente, decorrendo da “descoberta” do
pais pelos portugueses, isso porque ndo ha registro de relagcdes escravistas nas
sociedades nativas (Pinsky, 2010, p. 9).

No primeiro século de histria do nosso pais (Séc. XVI), ja foi registrado a
escravizacdo dos povos indigenas. Somente em momento posterior foi registrada a
escravizacao do negro, nas lavouras de cana de acucar e posteriormente nas de café
(Pinsky, 2010, p. 18).

De acordo com Marcelo Roberto Campos, assim que se deu a chegada dos
portugueses no Brasil, deu-se inicio a escravidao. Primordialmente, tentaram utilizar
a mao de obra escrava de origem indigena, no entanto, pela alta taxa de mortalidade
decorrente das “novas doencgas” trazidas pelos portugueses da Europa, bem como
das péssimas condigdes a que eram expostos, “os indios foram considerados
incapazes de exercer as atividades qualificadas” (Campos, 2019).

Além disso, Campos também observa que a pratica da escravidao indigena
também foi interrompida pelos missionarios cristdos, porquanto eles desejavam
catequizar os povos indigenas, impedindo, assim, que fossem escravizados (Campos,
2019).

Somente com o fim da utilizacdo da méo de obra indigena que comegou a
substituicdo pelos escravizados africanos, transportados nos pordes de navios
negreiros, trabalhando em condi¢gbes subumanas, vivendo em senzalas, com 0 uso
de chicote como castigo, configurando, dessa maneira, a escravidao “classica’ que

temos conhecimento.
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Nesse ponto, vale ressaltar que a escraviddo contemporanea nao se confunde
com a escravidao “classica”, principalmente tendo em vista as diferencas de valor
comercial das vitimas, os principais meios de violéncia empregados e o critério para
a escolha das vitimas.

No que concerne ao valor comercial das vitimas, vale ressaltar que na
escravidao “classica”, o escravizado é negociado como uma mercadoria, 0s senhores
de escravos 0s arrematavam e ele era tido como patrimonio, como propriedade de
seu possuidor, inclusive possuia um valor de mercado alto. No entanto, na escravidao
contemporanea, a vitima ndo possui valor comercial algum, sendo facilmente
substituida.

No quesito violéncia, na contemporaneidade, em alguns casos, 0s meios de
coercao utilizados pelos exploradores ndao sao observaveis como antigamente (com
guardas armados e trabalhadores confinados a espacos fechados), mas sé&o
exercidas de maneira sutil e ndo observavel imediatamente, utilizando-se de retencéo
de documentos ou ameacas veladas. A forma de violéncia também se distingue, tendo
em vista que no Brasil Colonial eram utilizados castigos fisicos extenuantes, de
encontro ao que ocorre preponderantemente na atualidade, em que a violéncia é

psicolégica. Nesse sentido explica Victor Hugo de Almeida:

Conquanto a descricdo de trabalho escravo ou de escraviddo muito se
assemelhe a descricdo de escraviddo contemporénea, 0 escravo
contemporaneo nao possui valor comercial algum, pelo contrario, é facilmente
descartado quando ndo mais interessa aos objetivos econdémicos e lucrativos
do tomador dos servi¢os. Ao contrario, o escravo do Brasil Colonial possuia
alto valor de mercado e era tido como patriménio, podendo ser alienado,
leiloado ou trocado. Ademais, o escravo do Brasil Colonial ndo possuia
qualquer direito, sobretudo trabalhista, razdo pela qual a explora¢éo de sua
forca de trabalho era considerada licita até o advento da Lei Aurea; ja o
escravo contemporaneo tem ao seu favor direitos, inclusive trabalhistas e
previdenciarios, embora deles seja privado em razao das condi¢cdes de
trabalho a ele impostas, cuja ilicitude é prevista no art. 149 do Cédigo Penal.
[...] Por fim, a rigida disciplina aplicada ao escravo do Brasil Colonial prevista
castigos fisicos, diferentemente do que ocorre com 0 escravo
contemporéneo, cuja violéncia, ao que se tem noticia, é preponderantemente
psicoldgica, 0 que ndo se quer dizer se tratar de alguma vantagem (Almeida,
in: Borges, 2015).
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Tal entendimento também é consubstanciado pela ministra Rosa Weber, em
sede do Inquérito 3.412/AL, quando evidencia que “A ‘escraviddo moderna’ € mais
sutil do que a do século XIX e o cerceamento a liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos” (Brasil, STF, 2012).

No tocante a escolha das vitimas, o trabalho escravo contemporaneo nao esta
diretamente relacionado com questdes raciais, como na escravidao do Brasil Colonial,
com a utilizacdo devastadora da mao de obra da populagédo negra. Hodiernamente, o
trabalho escravo esta principalmente relacionado a fatores socioeconémicos e aos
diversos tipos de vulnerabilidade - assunto que sera melhor detalhado em capitulo

posterior. Nesse sentido explica Campos:

Ainda nos dias atuais, a busca desenfreada por lucros cada vez maiores, 0s
direitos trabalhistas estdo sendo abrandados. Os trabalhadores ficam cada
vez mais fragilizados em virtude da desigualdade social, da falta de instrucao
educativa e 0 ndo conhecimento dos seus direitos, ainda sendo capazes de
acreditar em falsas promessas e, por ignorancia, a ndo lutar por progressos
trabalhistas. E importante ressaltar que o trabalho escravo nos dias atuais,
ndo esta abotoado somente com questdes raciais, mas principalmente a
fatores socioecondmicos. Para tanto, torna-se extrema necessidade distinguir

0 que é escravidao na antiguidade e nos dias atuais (Campos, 2019).

Somente apo6s 388 anos de escraviddo, no dia 13 de maio de 1888, a Lei
Aurea foi aprovada pelo Senado e sancionada pela princesa Isabel de Orleans e
Bragancga, que exercia a regéncia pela auséncia de seu pai, Dom Pedro Il, abolindo a
escravatura no Brasil (Brescianini, 2019).

No entanto, embora formalmente abolida, o trabalho forcado e em condicbes
desumanas e degradantes continuou existindo no Brasil, principalmente tendo em
vista que o governo brasileiro ndo proporcionou condicdes minimas para as pessoas
recém-livres, “nunca houve nenhum projeto social desenvolvido para ajudar os que

sairam do cativeiro” (Campos, 2019).

“Trazendo a discussao para nosso quintal, ndo devemos esquecer de que até
1888, ou seja, a pouco mais de um século, conviviamos com o regime

escravo, no qual o escravo era um objeto do homem livre. A partir dai, com a
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abolicdo, o escravo passa a ser um homem livre, de objeto para sujeito de
direito, todavia, sem um projeto social que o acolhesse em tal condicao,
sendo, na época, relegado a prépria sorte. Homem livre, sujeito de direito,
mas escravo de uma cultura opressora, racista e preconceituosa, que mesmo
agora, apo6s varios lustros, ainda carrega em seu amago, mesmo que de

forma velada, o ranco do passado.” (Cardoso, in: Borges, 2015).

Além do abandono e da falta de politicas publicas de transicdo, com 0 comeco
da Republica, teve inicio a chamada “grande imigragdo europeia”, gerando a
substituicio da mao de obra da populacdo negra pela mao de obra italiana,
principalmente, ocasionando maior abandono e maior desinteresse do governo
brasileiro. Nesse sentido explica José de Souza Martins, em seu livro intitulado “O

Cativeiro da Terra”:

No debate parlamentar as coisas se encaminharam para a promoc¢ao da
imigracdo de trabalhadores livres, do exterior, tendo-se cogitado, até
mesmo, na servidao temporaria dos trabalhadores. Nesse ponto refletiu-se o
fato de que, no Brasil, a escraviddo era o principal recurso institucional para
garantir aos fazendeiros uma oferta de forca de trabalho compativel com a
demanda de seus empreendimentos. [...] Esse ponto de conciliacdo
ideoldgica foi alcancado imediatamente antes da abolicdo da escravatura e
constituiu a base para o que foi definido como "a grande imigracéo",
entre 1886/1888. [...] A predominancia de italianos nas correntes
migratérias para o Brasil ndo pode ser absolutamente explicada sem a
mediacao das necessidades de reproducado do capital na grande fazenda de
café. O italiano submisso, proveniente das areas em gque a economia ainda
estava baseada em relagBes pré-capitalistas, preenchia uma condicao
essencial a reproducdo capitalista numa economia, como a cafeeira, que
continuava a mesma apesar da abolicdo legal da escravatura (Martins,

2010, grifo nosso).

Partindo para uma abordagem mais atual, os casos de trabalhadores em
condi¢cbes analogas a escravidado no Brasil estdo em uma crescente significativa no
século XXI. Dados mostram que em 2001, foram libertados 1.135 trabalhadores
escravizados e em 2005 o nimero aumentou para 4.282, um aumento de quase 400%
dos casos (Théry et al., 2012, p. 20).
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No ano de 2021, foram resgatados 732 trabalhadores a partir de operacdes
da Policia Federal, Rodoviaria Federal, Civil e Militar, um aumento significativo em
relacdo ao ano anterior, em que foram resgatadas 419 pessoas (CNN BRASIL, 2022).

J& no ano de 2022, o numero aumentou para 2.575 vitimas desse crime
(GOV.BR, 2023). Ademais, no ano de 2023 o cenario ndo aparenta ser muito
promissor, somente nos primeiros 100 dias do ano foram resgatados 1.127
trabalhadores em situacdo analoga a de escravo, maior patamar em 15 anos para
esse periodo (Sakamoto, 2023a).

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego indicam que entre 1° de janeiro
e 21 de dezembro de 2023 o Brasil registrou 0 maior numero de denuncias de trabalho
escravo da historia, além disso, foram resgatados 3.151 trabalhadores, o maior
namero dos ultimos 14 anos, tendo a regido Sudeste liderado o ranking de resgates
por regido (Fraga, 2024).

Portanto, trata-se de um dos crimes mais graves do ordenamento juridico
penal brasileiro, pois atinge o bem juridico da liberdade e da dignidade, entdo, é
imprescindivel que a academia se debruce sobre o tema, sendo objetivo deste

trabalho verificar as nuances do crime e do combate pela Policia Federal.

1.1 Antecedentes historicos e evolucao no Direito brasileiro

A punicdo para a escravizagdo de um individuo livre j4 é datada do direito
romano, que previa o delito de “plagium”, que serviu de inspiragdo para a tipificacao
brasileira do crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo, tendo em vista
constar da Exposicado de Motivos da Parte Especial do Codigo Penal de 1940, no item

51, dltimo paragrafo. O texto mencionava:

No art. 149, é prevista uma entidade ignorada do Cédigo Vigente: o fato de
reduzir alguém, por qualquer meio, a condi¢do analoga a de escravo, isto &,
suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando-o o agente ao seu completo
e discricionario poder. E o crime que os antigos chamavam plagium. N&o é
desconhecida a sua pratica entre nds, notadamente em certos pontos

remotos de nosso hinterland (Filho, in: Borges, 2015).
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Um fator interessante a se mencionar, é que no direito romano, a instituicdo da
escravidao era legalmente admitida, inclusive era muito utilizada, no entanto, o que se
punia era a conduta irregular de tal “direito”, a utilizagdo indevida da escravidéo,

quando da submisséo de um individuo livre. Nesse sentido:

Quando o Direito Romano proibia a conducéo da vitima, indevidamente, ao
estado de escraviddo, cujo nomen iuris era plagium, o bem juridico tutelado
nao era propriamente a liberdade do individuo, mas o direito de dominio que
alguém poderia ter ou perder por meio dessa escravidao indevida (Bitencourt
apud Filho, 2014).

Portanto, apesar da expressa inspiracéo, e da infracdo penal objeto do presente
trabalho também ser conhecida doutrinariamente como plagio, nota-se que o0s
institutos sédo distintos, tutelando bens juridicos diferentes.

O fato de ser conhecido também como plagio pode ter se dado porque, no
Brasil, ocorreu um panorama semelhante ao do Direito Romano, tendo em vista que
o Cddigo Criminal do Império de 1830, que estava vigente durante o periodo
escravista, incriminava a escravidao de pessoa livre, da mesma forma que o “plagium”
romano (Souza, 2022).

O Codigo de 1890, ja posterior a abolicdo da escravidao em 1888, nao tipificou
nenhum tipo de figura que visava proibir a submisséo de individuos livres a escravidao.
Tal instituto somente retornou, com nova roupagem, por meio do Codigo Penal de
1940 (Souza, 2022).

O art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro previa expressamente 0 seguinte texto:
“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo. Pena — Recluséo, de 2
(dois) a 8 (oito) anos.” (Filho, 2014).

Observa-se, por sua vez, que a redacgdo originaria do texto legal era muito
ampla e previa o crime como de execugao livre, ou seja, poderia ser “praticado de
qualquer modo pelo agente, ndo havendo, no tipo penal, qualquer vinculo com o
método” (Nucci, 2023). Nesse sentido: “com efeito, pela redagao originaria, o delito
era de acao livre, porque o texto legal ndo definia exatamente quais condutas
deveriam ser consideradas criminosas, o que dificultava o enquadramento.”
(Gongalves, 2021).
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Depois de passados 63 anos da redacéo original, a Lei n° 10.803, de 11 de
dezembro de 2003 alterou a redacao do art. 149 e trouxe, expressamente, as formas
de execucéo do delito, tornando-o de agao vinculada, ou seja, permitindo a “tipificacao
do ilicito sempre que se mostrar presente quaisquer das condutas tipicas nele
elencadas” (Gongalves, 2021).

Com a alteracéo da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, a redacédo do

art. 149 do Caodigo Penal passou a conter 0 seguinte texto:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-
o0 a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocgédo em raz&o de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho (Brasil, 1940).

Mencionadas as origens historicas e a evolu¢gdo do crime no ordenamento
juridico brasileiro, cabe uma minuciosa analise a respeito da classificacdo doutrinaria

deste tipo penal e suas elementares normativas e subjetivas.

1.2 Andlise do tipo penal

Quanto aos sujeitos, tanto ativo quanto passivo, que Sd0 as pessoas que
praticam a conduta descrita pelo tipo penal e o titular do bem juridico protegido pela
norma penal, respectivamente, Damasio de Jesus expressa sua opiniao no sentido de
que qualquer pessoa pode ser sujeito ativo e passivo, tornando esse tipo penal um
delito comum, ou seja, com sujeitos comuns, porque “a norma incriminadora néo faz
nenhuma restricdo ou exigéncia quanto a qualidade pessoal do autor ou do ofendido”
(Jesus, 2020).
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Rogério Greco, por sua vez, estabelece que, quanto aos sujeitos, o crime é
biproprio, ou seja, é proprio quanto ao sujeito ativo e proprio quanto ao sujeito passivo,
exigindo uma condicdo especifica, um sujeito especial ou qualificado. No caso em
questdo, Greco argumenta que o crime é bipréprio tendo em vista que o sujeito ativo
deve ter a condicdo especifica de empregador e o sujeito passivo deve ser,
necessariamente, o empregado que se encontra numa condicdo analoga a de
escravo, devendo “existir entre eles relagéo de trabalho.” (Greco, 2022).

Nesse sentido também € o entendimento de Nucci, que estabelece que o
sujeito ativo deve ser o empregador e/ou seus prepostos e 0 sujeito passivo deve,
necessariamente, ser o empregado, em qualquer tipo de relacéo de trabalho (Nucci,
2023).

Quanto a consumacao, trata-se de um crime permanente, jA& que sua
consumacao se prolonga no tempo, perdurando enquanto a vitima estiver submetida
ao criminoso. Em se tratando de crime permanente, admite-se a prisdo em flagrante
enquanto ndo cessar a sua realizacao, além de ndo ser contada a prescricdo enquanto
nao finde a permanéncia (Nucci, 2023).

Nesse ponto, vale ressaltar que, de acordo com Victor Eduardo Rios
Goncalves, para que se configure o crime em foco, a situacdo de submissao deve
perdurar por um periodo razoavelmente longo, “de modo a ser possivel a constatagao,
de acordo com as circunstancias do caso concreto, de que houve uma completa
submissao da vitima ao agente”. De modo contrario, se a sujei¢do da vitima acontecer
de maneira eventual, “pode caracterizar crime de maus-tratos (art. 136) ou
constrangimento ilegal (art. 146)” (Goncalves, 2021).

Em contrapartida, Nucci e Greco argumentam que a consumacao do delito néo
necessita de periodo razoavelmente longo, se consumando no momento em que a
vitima é privada de sua liberdade de ir e vir, mediante as formas previstas no art. 149
do CP.

Quanto ao elemento subjetivo, é pacifico que o fato sé € punivel a titulo de dolo,
que é a vontade livre e consciente de exercer dominio sobre outra pessoa. O dolo
relaciona-se com a intencao especifica de alcancar uma das 7 hipéteses e finalidades
previstas no corpo do artigo 149. Ressalta-se que nao se admite a modalidade culposa
(por imprudéncia, negligéncia ou impericia) ante auséncia de previsao legal (Greco,
2022).
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Em contrapartida aos demais doutrinadores analisados, Greco ainda
estabelece a possibilidade de punicao a titulo de dolo eventual, que ocorre quando o
agente ndo deseja o resultado, mas assume o risco de produzi-lo (Greco, 2022).

Nessas hipoteses, deve ser analisada as circunstancias do caso concreto, tais
como 0s meios empregados, a apreciacao da situacdo precedente, 0 comportamento
do agente posteriormente ao crime e sua personalidade, para determinar se o
individuo desejava ou nédo o resultado alcancado (Masson, 2019).

Além disso, de acordo com Nucci, € um crime comissivo, ou seja, é praticado
por intermédio de uma acdo, ou seja, existe a previsdo expressa de punicdo para
aguele que realizar ativamente uma das condutas previstas no corpo do art. 149.

Greco, por sua vez, expressa que além de comissivo, o delito em questdo pode
ser praticado de maneira omissiva imprépria (ou crime comissivo por omissao), que
ocorre quando h& o dever de agir para impedir o resultado por um individuo garantidor
(Greco, 2022).

Ademais, no que tange a consumacao do delito, trata-se de um crime material,
Oou seja, exige-se a producdo do resultado visado pelo sujeito ativo. No caso em
guestdo, é necessaria a efetiva reducdo da vitima a condicdo semelhante a de
escravo, e na opinido de Goncalves, inclusive por periodo prolongado de tempo, como
ja mencionado (Gongalves, 2021).

De acordo com Nucci, trata-se de um crime de dano, somente se consumando
com a efetiva lesdo ao bem juridico tutelado e a ocorréncia efetiva de um prejuizo
(Nucci, 2023).

Quanto a quantidade de individuos necessarios para a pratica, a infracdo em
questao possui a caracteristica de ser unissubjetiva, ou monossubjetiva, podendo ser
praticada por uma sé pessoa (Nucci, 2023).

Quanto a exigéncia de quantidade de atos, trata-se de crime plurissubsistente,
OuU seja, para que ocorra a consumacao, é necessaria a existéncia de diversas
condutas somadas. Por se tratar de crime plurissubsistente, admite tentativa, mas, de
acordo com Nucci, a tentativa € de “dificil configuragéo” (Nucci, 2023).

Damasio de Jesus estabelece que a tentativa é possivel, expressando ainda
um exemplo, que ocorreria quando “a conduta do sujeito € interrompida quando esta
transportando a vitima a fim de servir-lhe, como se fosse escravo, em determinado
lugar.” (Jesus, 2020). No entanto, infere-se que nessa hipotese, possivelmente

estariamos diante de uma tentativa do crime de trafico de pessoas com fim de
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submeter a pessoa a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo, previsto no art.
149-A, inciso Il, do Codigo Penal.

Nesse ponto, vale explicar que a tentativa é possivel tendo em vista a
possibilidade de fracionamento do “iter criminis”, ou caminho do crime, que
corresponde as etapas percorridas pelo agente para a pratica de um fato tipico e é
composto por quatro etapas distintas, sendo elas: cogitacdo; preparacdo; execucao;
consumagcao.

Nos crimes permanentes, como é o caso do delito analisado no presente
capitulo, como a manutencdo da situacao ilicita perdura por um certo periodo, a
consumacao se arrasta durante esse periodo, motivo pelo qual é possivel a prisdo em
flagrante a qualquer momento, enquanto ndo encerrada a permanéncia (Masson,
2019).

Quanto a forma da realizacdo do delito, o crime em andlise, atualmente, € de
forma vinculada, ou seja, s6 pode ser cometido se realizadas as condutas tipicas
elencadas expressamente no tipo penal, condutas essas que serdo objeto de anélise
posterior. Nesse ponto, vale ressaltar que, conforme ja mencionado, antes da nova
redacao dada pela Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, o crime era de forma
livre, bastando atingir o resultado, independentemente da forma utilizada.

Trata-se, ainda, de crime de acdo multipla, ou seja, o tipo penal prevé diversas
condutas em seu nulcleo, bastando a realizacdo de uma sO conduta para a
caracterizacdo do delito. No entanto, a realizacdo de varias condutas, em relacdo a
mesma vitima, constitui crime Unico (Goncgalves, 2021).

Ainda versando sobre as condutas trazidas pelo tipo penal, vale ressaltar que
as condutas sao taxativas, ndo exemplificativas. O sujeito ativo deve realizar um ato
gue esteja expressamente previsto no texto legal, ndo se admitindo o uso de analogia
para estender a outras hipoteses (Goncalves, 2021).

O objeto material desse delito, ou seja, o bem juridico que sofre as
consequéncias danosas da conduta criminosa é a propria pessoa a qual recai a
conduta do sujeito ativo, é propriamente o individuo que sofreu a privacdo da
liberdade.

E mister ressaltar que toda infragéo penal tutela algum bem juridico. No caso
em questao, o art. 149 do CP, primariamente, tutela o bem juridico da liberdade da
vitima, abrangendo tanto a liberdade pessoal e de trabalho, quanto a liberdade de

locomocgéo.
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A liberdade pessoal € aquela que permite a realizacdo de escolhas de acordo
com a livre determinacao do individuo podendo decidir o que fazer, como, quando e
onde fazer. A liberdade de trabalho é a capacidade do empregado de autodeterminar-
se e poder decidir sobre as condi¢cdes em que desenvolvera a prestacdo dos servigos,
como também quais servicos prestara (Filho, in: Borges, 2015). A liberdade de
locomocéo, por sua vez, é aquela propriamente sobre o direito de ir e vir, ou de até
mesmo permanecer onde queira (Greco, 2022).

A nocgdo de que o art. 149 busca proteger a liberdade se materializa também
pela propria localizacdo do crime no Capitulo VI, que trata dos crimes contra a

liberdade individual. Quanto ao assunto, Nucci estabelece que:

Poder-se-ia até mesmo sustentar que o crime de reducao a condicdo analoga
a de escravo ficaria mais bem situado no contexto dos crimes contra a
organizagdo do trabalho, mas a raz&@o de se cuidar dele no Capitulo VI do
Titulo | da Parte Especial é o envolvimento da liberdade individual de ir e vir
(Nucci, 2023).

De acordo com Filho (Filho, in: Borges, 2015), a jurisprudéncia do STF tem
caminhado para a compreensao de que ha dois bens juridicos tutelados pelo art. 149:
a dignidade e a liberdade. A violagdo da dignidade ocorre pela coisificagdo do

trabalhador, o tratando como um ser sub-humano e exercendo sobre ele uma certa

7

nocdo de propriedade. Tal entendimento é consubstanciado pela ministra Rosa
Weber, em sede do Inquérito 3.412/AL:

EMENTA: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COA(;AO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cdodigo Penal, ndo é necessério que se
prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condigbes degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” é mais
sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econ6micos e ndo necessariamente fisicos.
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como
coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante

coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
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basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao
trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo
a sua livre determinagao. Isso também significa “reduzir alguém a condi¢ao
analoga a de escravo”. Nao é qualquer violagado dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violagao aos direitos do trabalho € intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos
a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicbes degradantes de
trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do
Cabdigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo
ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais (Brasil, STF, 2012,

grifo nosso).

Greco, por sua vez, de maneira mais ampla, ainda afirma que, além da
liberdade da vitima em todas suas acepcdes e a dignidade, também é tutelado no tipo
penal em questdo a vida, a saude e a seguranca do trabalhador (Greco, 2022).

Quanto a acao penal, o delito em questdo € de acdo penal publica
incondicionada, ou seja, € publica porque a acdo penal serd movida pelo préprio
Estado, por meio do Ministério Publico, tendo como peca inaugural a denuncia, ao
contrario da acao penal privada, que € movida pela prépria vitima e seu advogado,
por meio de queixa-crime (Lima, 2019).

Além disso, é incondicionada porque a atuacdo do Ministério Publico e da
Policia ndo depende de manifestacdo da vontade da vitima nem de terceiros. A partir
do momento em que a autoridade policial tomar conhecimento do fato delituoso,
poderd iniciar a investigacdo por meio de inquérito policial. Da mesma forma,
verificando a presenca das condicbes da acdo e havendo justa causa para O
oferecimento da denuncia, a atuacdo do MP prescinde do implemento de qualquer
condicdo (Lima, 2019).

Vale ressaltar que qualquer tipo de consentimento do ofendido € irrelevante, ou
seja, mesmo que a vitima tenha aceitado 0s termos e circunstancias em que exerceria
o trabalho, a configuracdo do delito ocorre independentemente, tendo em vista que
“status libertatis” (estado de livre ou situagao de liberdade) constitui bem juridico
indisponivel, ndo podendo a vitima dispor de tal direito (Maggio, 2017).

Nesse ponto, vale ressaltar que o tipo da acéo penal esta diretamente ligada

com a gravidade do delito, estando as infracfes mais gravosas enquadradas como de



24

acao penal publica incondicionadas, como nos casos de homicidio, extorsdo mediante
sequestro, genocidio, estupro, estupro de vulneravel, dentre outros.

Jé os crimes considerados como menos graves ficariam a cargo da acéo penal
publica condicionada a representacao ou até mesmo da agéo penal privada, como por
exemplo lesdo corporal leve, ameaca, injuria, caltnia, difamacéao etc.

Portanto, no crime em analise, a natureza de acao publica incondicionada € a
manifestacédo da propria gravidade do delito, na medida que o Estado toma para si a
responsabilidade de investigar e processar o agente da maneira mais célere e eficaz
possivel, prescindindo da participacdo da(s) vitima(s), objetivando reduzir os
obstaculos para a persecucédo penal e mitigar a impunidade.

Por fim, impende mencionar que a competéncia para processar e julgar o crime
de reducdo a condicdo analoga a de escravo € da Justica Federal (competéncia
jurisdicional) e a competéncia para investigar e apurar € da Policia Federal
(competéncia investigativa), assunto que sera melhor abordado no proximo capitulo.

Realizada a andlise pormenorizada da classifica¢éo doutrinaria do tipo penal, é
necessario adentrarmos nas elementares normativas, subjetivas e as finalidades
especificas previstas no corpo do art. 149 do CP.

Em suma, conforme ja citado, pode-se dizer que esse artigo prevé sete
hipéteses de configuracdo do crime, quais sejam: (i) submeter a pessoa a trabalhos
forcados; ii) submeter a pessoa a jornada exaustiva, iii) sujeitar a pessoa a condicdes
degradantes de trabalho; iv) restringir a locomocao da pessoa em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto; v) cercear o uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; vi)
manter vigilancia ostensiva no local de trabalho; vii) apoderar-se de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

A definicdo de trabalho forcado pode ser encontrada no art. 2.1 da Convencao

n° 29 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). In verbis:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencao, a expressao ‘trabalho
forgcado ou obrigatdrio’ designara todo trabalho ou servico exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao
se ofereceu de espontanea vontade (OIT, 1930, grifo nosso).

Nesse sentido também é o entendimento de Greco, que entende como trabalho

forcado todo aquele para o qual a vitima n&o se ofereceu volitivamente. E possivel,
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também, que o trabalho seja inicialmente consentido, mas que depois se revele
forcado (Greco, 2022).

A jornada exaustiva pode ser entendida como “aquela que culmina por esgotar
completamente suas forgas, minando-lhe a saude fisica e mental” (Greco, 2022).

Um bom paréametro para entender a jornada exaustiva sdo os intervalos
previstos nas leis trabalhistas brasileiras, como o intervalo intrajornada, interjornada,
descanso semanal, limite de horas diarias e semanais, etc.

A titulo exemplificativo, a CLT determina que o intervalo interjornada, ou seja,
aguele que deve ocorrer entre duas jornadas de trabalho consecutivas, deve ser de,
no minimo, onze horas consecutivas. Quanto ao intervalo intrajornada, aquele
exercido dentro do periodo laboral, a CLT prevé a concessdo de um intervalo para
repouso e alimentacao de, no minimo, uma hora quando a duragdo do trabalho exceda
seis horas continuas. Além disso, a CLT assegura um descanso semanal de vinte e
quatro horas consecutivas, que, em regra, devera coincidir com o domingo, ou seja,
toda semana de trabalho devera possuir um dia de folga (Brasil, 1943). Por fim, quanto
ao limite de horas trabalhadas, a propria Constituicdo Federal do Brasil prevé
expressamente em seu art. 7°, inciso XIII que é direito do trabalhador a “duragao do
trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais”
(Brasil, 1988).

Portanto, em sintese, qualquer jornada laboral que desrespeite ou até mesmo
suprima os limites impostos pela legislacdo trabalhista e pela Carta Magna podem
configurar jornada exaustiva.

No que tange as condi¢cdes degradantes de trabalho, José Claudio Monteiro de

Brito Filho aduz que se consubstanciam naquelas hip6teses

Em que ha a falta de garantias minimas de salde e seguranca, além da falta
de condicdes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e
alimentacdo. Tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido,
embora pareca claro — em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um
desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em condi¢cbes
degradantes. Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de
seguranca e com riscos a sua saude, temos o trabalho em condigGes
degradantes. Se as condi¢cbes de trabalho mais basicas sdo negadas ao
trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja

sua saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, h& trabalho em
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condicdes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitagbes na sua alimentacgdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-

se o trabalho em condi¢des degradantes (Filho, apud Greco, 2022).

Assim, o trabalho em condi¢des degradantes se d4 quando sédo desrespeitados
direitos basicos inerentes ao trabalhador como individuo sujeito de direitos humanos
e fundamentais (como o direito a liberdade, saude, dignidade) e os proprios direitos
laborais, como o de ter um ambiente de trabalho seguro, com equipamentos de
protecdo individual, condi¢gbes sanitarias minimas etc.

A hipotese de restricdo de locomocdo do trabalhador em razdo de divida
contraida com o empregador pode parecer muito especifica, principalmente tendo em
vista as outras hipéteses presentes no art. 149 do CP, que possuem carater amplo,
no entanto, trata-se de uma hipotese extremamente frequente.

Em grande parte, os aliciadores recrutam os trabalhadores provenientes de
outras regides, prometendo oportunidades de trabalhos e salarios dignos. O aliciador
transporta os trabalhadores ao local de trabalho, geralmente rural e de dificil acesso,
e avisa que toda a despesa com transporte, alimentacdo e acomodacédo devem ser
devolvidos, ja se iniciando o regime de serviddo por divida. O salario prometido
normalmente ndo se concretiza, quando ainda ganham algum valor. Além disso, 0s
trabalhadores sdo obrigados a comprar remédios, roupas, mantimentos que sao
vendidos pelo empregador a precos exorbitantes, aumentando mais ainda a suposta
divida das vitimas, gerando um ciclo vicioso de dependéncia e sujeicdo a condicdes

indignas de trabalho (Gebrim, in: Borges, 2015). Nesse sentido:

Atividade que se tornou muito comum, principalmente na zona rural, diz
respeito ao fato de que o trabalhador, obrigado a comprar sua cesta basica
de alimentacdo de seu préprio empregador, quase sempre por precos
superiores aos praticados no mercado, acaba por se transformar em um
refém de sua prépria divida, passando a trabalhar tdo somente para paga-la,
uma vez que, a medida que o tempo vai passando, dada a pequena
remuneracéo que recebe, conjugada com o0s precos extorsivos dos produtos
gue lhe sdo vendidos, torna-se alguém que se vé impossibilitado de exercer

seu direito de ir e vir, em raz&o da divida acumulada (Greco, 2022).

Tal cenario também ocorre nos seringais da Amazonia. De acordo com Filho:
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Comum na relacao entre seringueiros e seringalistas, e também chamado de
sistema de barracéo, consistia em um sistema de financiamento compulsério
da atividade dos primeiros pelos udltimos. Os seringueiros, nesse sistema,
eram obrigados a entregar o resultado de sua atividade aos seringalistas e,
obrigados também a adquirir todos os produtos necessarios a atividade
e a propria sobrevivéncia nos barraces dos ultimos. Ocorre que, como
explica Loureiro (2004, p. 38), “Os precos cobrados por esses artigos
eram exorbitantes e os precos pagos pelas bolas de borracha muito baixos.
No final, o seringueiro estava sempre devendo ao barracdo”. E o que
impedia o seringueiro de, percebendo essa divida perpétua, abandonar o
trabalho? Como explica a mesma autora (1989, p. 19), o fato de que “Os
seringais eram cuidadosamente controlados por vigias armados, que
atiravam naqueles que tentavam fugir deixando dividas”, além do fato de
gue 0s outros seringais s6 recebiam seringueiro que comprovasse estar quite
com o dono do seringal anterior. O seringueiro, entdo, no sistema do
aviamento, pela divida que néo era capaz de pagar, e pelo fato de que,
por esse motivo, ndo podia deixar o garimpo, era claramente pessoa
reduzida a condi¢&o analoga a de escravo (Filho, in: Borges, 2015, grifo

Nnosso).

Outra hipotese de configuracédo desse crime € a de cercear 0 uso dos meios de
transporte, com a finalidade de reter a vitima no local de trabalho, que ocorre, por
exemplo, quando o empregador retira ou impede 0 acesso ao meio de transporte que
poderia levar a vitima a alguma cidade préxima (Maggio, 2017).

A penultima hipétese prevista no corpo do art. 149 do CP € a de manter
vigilancia ostensiva, com a finalidade especifica de manter a vitima em seu local de
trabalho. Tal hipétese é extremamente comum em situacfes de submissdo dos
trabalhadores, tendo em vista que os empregadores, em grande parte, utilizam-se de
vigias armados que visam evitar a fuga das vitimas.

Vale ressaltar que deve haver o especial fim de agir de manter a vitima em seu
local de trabalho, tendo em vista que “a vigilancia, por si s6, ndo caracteriza o crime.”
(Maggio, 2017).

Por dltimo, temos a hipotese de apoderamento de documentos ou objetos
pessoais da vitima, com a finalidade de reté-la no local de trabalho. Tal hipétese,
assim como a anterior, é utilizada com o intuito de dificultar mais ainda a fuga das
vitimas. Para além de majoritariamente ocorrerem em areas indspitas e de dificil

acesso, com meios de transporte sabotados pelo empregador, com auséncia de
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recursos materiais para se evadir, os empregadores costumam se apoderar de
documentos de identificacdo, Carteira de Trabalho ou objetos pessoais, com intuito

de aumentar a sensacao de dependéncia e a dificuldade da fuga. Nesse sentido:

Os documentos de identificacdo ou Carteiras de Trabalho, quando
apresentados, ficam em poder do arregimentador, a fim de criar um vinculo
de dependéncia e reter o obreiro no local do servigco. Em regra, o trabalho é
exercido pelos trabalhadores em é&rea rural distante da area urbana ou de
dificil acesso, o que dificulta a saida do obreiro do local (Gebrim, in: Borges,
2015).

Finalizada a analise de cada uma das hipéteses legais que configuram o delito
em estudo, faz-se necessério a analise de outras particularidades, como as causas
de aumento de pena, “‘quantum” da pena, cumprimento da pena, beneficios, fianga e
cumulacdo com outros crimes.

Nas causas de aumento de pena, previstas no §2° do art. 149 do Cédigo Penal,
temos que a pena sera aumentada da metade quando o crime for cometido contra
crianca ou adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem (Brasil, 1940).

A titulo informativo, na primeira hipétese, é mister elucidar os conceitos
trazidos. O conceito de crianca e de adolescente pode ser encontrado no art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): “Art. 2° Considera-se crianga, para 0s
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade.” (Brasil, 1990).

Assim, a pena serd aumentada da metade se submetida a condi¢cdes analogas
a de escravo, por meio de quaisquer hipoteses ja elucidadas, pessoa que se encontre
com até 18 anos incompletos, englobando o conceito de crianca e de adolescente. O
aumento da pena em questao justifica-se justamente por se tratarem de individuos
com maior vulnerabilidade.

Além disso, Greco argumenta que “para que seja aplicada a mencionada causa
especial de aumento de pena devera ser comprovada nos autos a idade da vitima por
meio de documento habil” (Greco, 2022).

Nesse ponto, ressalta-se que, embora o crime em questao seja bicomum, ou

seja, com sujeitos ativos e passivos comuns, a causa de aumento em questéo traz a
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necessidade do sujeito passivo ser proprio, com caracteristicas necessarias, nesse
caso, a idade.

Na segunda hipétese de causa de aumento de pena, busca-se compreender a
motivacdo do agente. Deve ser constatado que o motivo que impeliu o criminoso a
reduzir a vitima a condicao analoga a de escravo foi 0 seu preconceito relativo a raca,
cor, etnia, religido ou origem.

Nesse ponto, cabe salientar que o art. 5°, inciso XLII da Constituicdo Federal
determina expressamente que “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Brasil, 1988).

A lei em questdo, que trata sobre a pratica do racismo, é a Lei n° 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que estabelece que: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.” (Brasil, 1989).

Portanto, e de acordo com o entendimento de Nucci, guem cometer o delito do
art. 149 do CP com motivacao racista, nos termos da Lei de Racismo, ndo estara

sujeito a fianca e seu crime serd imprescritivel. In verbis:

Esta (ltima situacdo ndo deixa de ser uma forma de racismo, por isso é
imprescritivel e inafiancavel, conforme prevé a Constituicdo Federal (art. 5.°,
XLIl). Dessa maneira, quem cometer o delito de reducao a condicao analoga
a de escravo motivado por razfes de preconceito de racga, cor, etnia, religido
ou origem serd mais severamente apenado, além de ndo se submeter a

prescricdo (Nucci, 2023).

O art. 149 do CP prevé uma pena de reclusdo e uma de multa, além da pena
correspondente a violéncia. Isso ocorre, porque, se a vitima sofrer algum tipo de leséao
em razdo da submissao, o criminoso também sera condenado pela lesdo. De acordo

com Gongalves:

Se a vitima sofrer qualquer espécie de lesdo, ainda que leve, em razéo dos
trabalhos forcados ou da jornada exaustiva, ou em decorréncia de alguma
forma de violéncia utilizada para tanto ou para evitar que a vitima deixe o
local, as penas serdo cumuladas, jA que isso se encontra expresso no
preceito secundario da norma penal, que estabelece pena de reclusédo, de
dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia
(Goncalves, 2021).
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A pena de reclusao prevista é de dois a oito anos de reclusdo. A depender da
pena que o magistrado fixar na sentenca, o cumprimento da pena podera se dar na
modalidade de regime aberto, tendo em vista expressa previsdo legal do art. 33 do
Caodigo Penal (Brasil, 1940).

Além disso, se a pena for fixada abaixo de 4 anos e o crime néao tiver sido
cometido mediante violéncia ou grave ameaca, a pena privativa de liberdade podera
ser substituida por penas restritivas de direitos (Brasil, 1940).

Nesse ponto, ressalta-se que o crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo constitui uma grave violacdo dos Direitos Humanos, podendo configurar uma
verdadeira forma contemporénea de escraviddo, subjugando vitimas, tratando-os
como seres sub-humanos, mercadorias e nao merecedores de direitos. A submisséo
de algum individuo a tais situacdes totalmente degradantes e deploraveis pode causar
efeitos devastadores e permanentes sobre a vitima. O Brasil, como pais que passou
mais de 300 anos sob o regime escravista, obrigado por diversos instrumentos
internacionais e mandamentos constitucionais, deveria reanalisar a pena e 0s
beneficios para esse tipo penal, pois € extremamente branda em comparacdo com a
grave violacdo que é.

A titulo comparativo, pode-se utilizar o crime de roubo, previsto no art. 157 do
Cddigo Penal, que, por ser um crime contra o patrimonio, pode ser considerado menos
gravoso do que o crime de reduzir uma pessoa a condicfes subumanas, suprimindo
sua dignidade e sua liberdade, apesar de possuir uma pena mais rigida, tendo em
vista 0 Cddigo Penal prever a pena de quatro a dez anos de reclusdo para o crime
patrimonial, ficando evidente a desproporcionalidade da puni¢céo, nesse caso (Brasil,
1940).

Por fim, a dltima particularidade que diz respeito ao crime em andlise € a
previsdo constitucional, acrescentada pela Emenda Constitucional n° 81 de 2014, que
alterou a redacdo do art. 243 da Constituicdo Federal e passou a prever a
expropriacdo de propriedades em que forem constatadas exploracdo de trabalho
escravo.

Nesse ponto, vale ressaltar que, em regra, as desapropriagfes feitas pelo
Poder Publicos séo precedidas de prévia e justa indenizagcdo em dinheiro, conforme
dita a propria Constituicdo Federal em seus arts. 5°, inciso XXIV e art. 182, 83°. No
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entanto, a desapropriacdo mencionada no art. 243 ocorrera sem qualquer tipo de

indenizacao ao proprietario:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo
de trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com

destinacéo especifica, na forma da lei (Brasil, 1988).

No entanto, conforme argumenta Jesus, essa medida ndo constitui efeito da
condenacdo do agente, ou seja, € necessario que o Poder Publico proceda a

expropriacao do imével (Jesus, 2020).
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2. A POLICIA FEDERAL E O COMBATE AO CRIME DO ART. 149 DO CODIGO
PENAL

A titulo introdutorio, vale ressaltar que o constituinte originario, quando da
elaboracdo da nossa Carta Magna, se preocupou demasiadamente com a seguranca,
tendo em vista que esse direito (e dever do Estado), é o Unico, dentre todos os demais,
gue consta tanto do preambulo da Constituicdo Federal, quanto do art. 5°, que versa
sobre os direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos, e do art. 6°, que
versa sobre os direitos sociais, de maneira simultanea. Com isso, infere-se que o
direito a seguranca €, e sempre foi, de crucial importancia para a democracia e a
manutenc¢ao do Estado Democratico de Direito.

Quando falamos de seguranca, temos a seguranca publica e a seguranca
privada. A primeira € exercida pelo Estado por meio de seu controle social formal, que
€ definido como os mecanismos e instancias das quais o Estado pode lancar méo
para comandar, regular e controlar a criminalidade e as relagdes sociais (Viana, 2018).
Ja a segunda, € aquela exercida pelos préprios individuos, visando resguardar sua
prépria integridade fisica e patrimonial ou a de sua familia.

Tratando especificamente de seguranca publica, € de suma importancia
abordarmos o sistema juridico policial adotado pelo nosso ordenamento juridico patrio,
bem como das instituicbes dele presentes, tendo em vista que ao redor do mundo

existem variados modelos de controle social formal.

2.1 Sistema juridico policial brasileiro

A titulo de esclarecimento, de acordo com Leonardo Novo Oliveira Andrade de
Araujo, em sua obra intitulada Direito Operacional, estabelece que o sistema juridico
e policial brasileiro tem como atores a policia, o Ministério Publico, o Poder Judiciario,
o sistema prisional e as Forgas Armadas (Araujo, 2019).

Tendo em vista o enfoque do presente trabalho, trataremos apenas das
policias.

Ao redor do mundo, podemos observar diversos modelos policiais. Existem
paises que contam com uma unica agéncia policial, como € o caso da Dinamarca, em
que a atividade policial € realizado Unica e exclusivamente por um uUnico Orgao

intitulado “Policia da Dinamarca”, ou “politi” em dinamarqués, e existem paises com
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multiplas agéncias policiais, como é o caso do Brasil, Franca, Espanha, ltalia,
Portugal, Alemanha etc., no entanto, em nenhum deles, excetuando-se o Brasil,
adota-se o modelo dicotomizado (Silva Junior, 2015).

O modelo dicotomizado adotado pelo Brasil, caso raro no mundo, é aguele em
gue cada 6rgao policial vai até certo ponto do trabalho de protecao social, ou seja, em
regra, cada agéncia faz uma parte do chamado “ciclo de policiamento”, que é
composto pela prevengéao, repressao, investigacao e apuracao dos crimes. No Brasil,
a primeira metade é realizada pela policia ostensiva e a segunda metade pela policia
judiciéaria (Silva Janior, 2015).

O modelo adotado pela maior parte dos paises desenvolvidos é o modelo de
“ciclo completo de policia”, em que a agéncia policial responsavel por determinado
delito realiza todas as fases da atividade policial.

Vale ressaltar que o “ciclo de policiamento”, ou “ciclo de policia’, ndo se
confunde com o “ciclo de persecucgao penal”’, sendo esse mais amplo que aquele.

A “persecucao penal” ou, do latim “persecutio criminis”, é a concatenagéo de
atos em que o Estado exerce o “jus puniendi” (“direito de punir”), que se desenvolve a
partir do momento da pratica delituosa, passando pelo “ciclo de policia”, seguindo para
o Poder Judiciario, em que atua o Ministério Publico, acusando o suspeito, até o final
do devido processo legal, com a absolvicdo ou condenacéo do réu, se encerrando
com a execucao da pena no sistema penitenciario, em caso de sentenca penal
condenatoria (Silva Junior, 2015).

Em suma, percebe-se que a atividade policial € uma das partes de um ciclo
maior, responsavel pela punicéo dos infratores e pela manutencéo da ordem social.

Como ja evidenciado, o Brasil adota, como regra, 0 modelo dicotomizado de
policia, em oposicdo ao modelo de “ciclo completo de policia®, atribuindo a cada
agéncia policial uma fracdo determinada da atividade policial. Em suma, no
ordenamento patrio existem apenas dois géneros de policia: a policia ostensiva e a
policia judiciaria.

A policia ostensiva é aquela responsavel pela primeira metade do ciclo policial,
Ou Sseja, a prevencao e a repressao das infragcdes penais.

De acordo com o Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa (DPLP), o adjetivo
“ostensivo” tem como significados: “1. Que se pode mostrar ou ostentar. 2. Que
ostenta. 3. Que se faz ou se mostra para ser visto. 4. Que se mostra de propoésito.” e
tem como anténimo o adjetivo “discreto” (OSTENSIVO, 2023).
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Portanto, pode-se inferir que a policia ostensiva é aquela que nao é “discreta”,
que se faz para ser vista. Essa ostensividade normalmente € caracterizada pela
utilizagéo de uniformes ou fardas, viaturas caracterizadas e postos fixos, tendo como
objetivo principal a imediata identificagéo pela populacéo e a prevencao dos delitos

pela mera presenca. Nesse sentido:

A existéncia de 6rgdos uniformizados é fundamental no sistema policial,
sejam eles militares ou militarizados. A sensac¢édo de seguranca e a prevencao
direta do delito ocorrem, em parte, pela presenca policial, ou seja, precisamos
ser vistos, e nada melhor para alguém em perigo que observar o policial mais
préximo (Araujo, 2019).

A existéncia desses 6rgaos uniformizados € de suma importancia, tendo em
vista que um individuo que se encontra na primeira fase do “iter criminis” (“caminho
do crime”), ou seja, que esteja cogitando/planejando praticar um delito, pode desistir
de executar e consumar a pratica da infracdo penal simplesmente por avistar esses
agentes uniformizados.

A escolha do constituinte originario foi de definir essas forcas ostensivas, pelo
menos no ambito estadual, como forcas militares, auxiliares e reserva do Exército
Brasileiro, mas nada impede que as forcas civis utilizem da mesma estratégia,
objetivando aumentar a sensacdo de seguranca da popula¢do, como ocorre com as
guardas municipais e com a Policia Rodoviaria Federal (PRF), que serdo objeto de
analise posterior.

Outro papel importante da policia ostensiva € a repressao dos crimes. Isso
ocorre quando algum delito esta em curso ou em iminéncia de acontecer e algum
individuo comunica a policia, seja ligando no niumero de telefone da policia militar
(190) ou chamando algum agente que esteja nas proximidades.

Os agentes policiais ali presentes deveréo interromper a execucao do crime e
dar voz de prisdo para os individuos que se encontrarem em flagrante delito.
Posteriormente, esses individuos deverdo ser encaminhados a policia judiciaria,
justamente por conta do modelo policial adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

A policia judiciaria, por sua vez, é aguela que atua na segunda metade do ciclo
policial, ou seja, na investigacao e apuracao dos ilicitos. Basicamente, a atribuicdo da

policia judiciaria é investigar os delitos que a policia ostensiva ndo conseguiu impedir
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gue fossem cometidos. Portanto, age em momento posterior, em que a infracdo penal

ja foi perpetrada.

Jé a Policia Judiciaria, em sua fungéo repressiva ou de investigagao criminal,
cabe intervir quando a prevencao falhou ou, em outras palavras, quando 0s
fatos delituosos ndo puderam ser evitados ou sequer se imaginava poderiam
acontecer, ocorreram. Assim, seus atos dirigem-se para o passado, a um
evento ao menos iniciado no mundo dos fatos, com caracteristicas de ilicito
penal e, por tanto, plasmado como individual e concreto (Maier apud Barbosa,
2010).

Recebe esse nome justamente por ter como funcéo principal auxiliar o Poder
Judiciario. Esse auxilio ao judiciario ocorre em fases distintas, podendo ser antes,
durante ou depois da acao penal.

Em um momento anterior a acdo penal, a policia judiciaria atua com intuito de
investigar os delitos e fornecer elementos de informacdo sobre as circunstancias e
autoria do fato criminoso, servindo “de base para a denuncia ou queixa, ou seja, servir
de suporte ou lastro para a acusagédo contida na peca inaugural do processo.”
(Machado, 2009).

Em sintese, o papel da policia judiciaria € de apurar todas as linhas
investigativas e fornecer informacdes suficientes para que, depois de avaliadas,
poderdo ou ndo subsidiar a denuncia, procedendo o Ministério Publico a acusacao do
investigado perante juizo. Vale ressaltar que o Ministério Publico pode entender que
ndo héa indicios suficientes de materialidade e/ou autoria mesmo com a devida
investigacao policial, escolhendo por ndo denunciar o investigado.

A policia judiciaria também possui o dever de auxiliar o Poder Judiciario
durante o curso da acao penal, cumprindo as ordens judiciais, como mandados de
prisdo preventiva, busca e apreensao de bens e/ou documentos etc.

Ademais, encerrada a agdo penal, caso ocorra uma sentenca condenatéria
transitada em julgado, cabera a policia judiciaria cumprir o mandado judicial de priséo
definitiva, caso o réu tenha respondido ao processo em liberdade.

Em concluséo, infere-se que a policia ostensiva atua em momento anterior ao
cometimento dos delitos, prevenindo que acontecam ou 0s reprimindo antes que se
consumem, enquanto a policia judiciaria atua posteriormente a perpetracdo da

infracdo, investigando e auxiliando o Poder Judiciario no curso da agao penal.
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E importante destacar que as funcdes policiais ndo sdo exercidas
exclusivamente por uma ou outra organizagao policial. O que determina o exercicio
de uma funcgéo de policia por uma organizacao policial ndo é o rétulo que a instituicdo
ostenta, mas sim a atividade de policia que exerce (Lazzarini apud Barbosa, 2010).

A titulo exemplificativo temos as policias militares estaduais, que, como
veremos, exercem a funcao de policia ostensiva nos estados. No entanto, quando se
tratar de investigacdo de infragfes militares, a competéncia é da propria policia militar,
ou seja, um mesmo 6rgdo, tipicamente ostensivo, pode exercer a atividade de policia
judiciéria.

Explicitados os géneros de policias no ordenamento juridico brasileiro, faz-se
necessario analisar suas espécies. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca publica
no Brasil estdo previstos taxativamente no art. 144, do capitulo Il (da seguranca
publica) do titulo V (que trata da defesa do Estado e das Instituicbes Democréticas)

da nossa Carta Magna. In verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policiarodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital

[...]

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.
(Brasil, 1988, grifo nosso).

2.1.1 Policia militar

De acordo com o art. 144, 88 5° e 6° da CF/88, cabe as policias militares a

atuacdo como policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica (Brasil, 1988).
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8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuic6es definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que as policias militares sdo 6rgéos estaduais, ou seja, cada
estado da federagdo seré responsavel por estabelecer a sua propria policia militar,
que serd subordinada ao Governador do Estado.

No entanto, o constituinte optou por estabelecer que as forcas militares seriam
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, de acordo com o 86° do art. 144 da CF/88.
Isso quer dizer que a Unido poderd legislar sobre a organizacao, efetivos, material
bélico, garantias, convocac¢do, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias
militares, nos exatos termos do art. 22, inciso XX| da CF/88.

Vale ressalvar que embora seja, em regra, a policia ostensiva dos estados, a
policia militar pode exercer funcdo de policia judiciaria quando da apuracdo de
infracdes militares. Nesse sentido:

A titulo de exemplo, qguando um Policial Militar anda fardado pelas ruas, age
no exercicio de fungbes de policia administrativa, j& que atua com o objetivo
de evitar a pratica de delitos. Por sua vez, supondo a pratica de um crime
militar por um policial militar do Estado de S&o Paulo, as investigagfes do
delito ficardo a cargo da prépria Policia Militar em questao, cujo encarregado
do Inquérito Policial Militar agird no exercicio de policia investigativa. Por
ultimo, segundo o art. 8°, “c“, do CPPM, incumbe a policia judiciria militar
cumprir os mandados de priséo expedidos pela Justica Militar, atribuindo esta

inerente as funcdes de policia judiciaria militar (Lima, 2019).

2.1.2 Policia civil

De acordo com o art. 144, 88 4° e 6°, as policias civis serdo dirigidas por
Delegados de Policia de carreira, obrigatoriamente bacharéis em Direito e exercerao
as funcdes de policia judiciaria de maneira residual, apurando as infracdes penais que

nao forem de competéncia da Unido, exceto as militares.
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios (Brasil, 1988).

As policia civis, de maneira similar as policias militares, sdo 6rgéos estaduais,
cabendo a cada estado da federacéo a conducao de suas policias judiciarias estatais,
bem como também séo subordinadas aos governadores dos estados.

Isso quer dizer que a policia civil devera investigar e auxiliar o Poder Judiciario
em tudo que ndo for competéncia da Policia Federal e da Justica Militar, que seré
objeto de analise posterior.

2.1.3 Policia penal

As policias penais sdo responsaveis pela seguranca dos estabelecimentos

penais brasileiros.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos

estabelecimentos penais (Brasil, 1988).

As policias penais foram recentemente criadas pela Emenda Constitucional
(EC) n° 104 de 2019. Antes dessa EC, os servidores que forneciam a seguranca aos
estabelecimentos prisionais eram denominados agentes penitenciarios e nao eram
considerados integrantes da seguranca publica brasileira, ndo estando presentes dos
incisos do art. 144 da CF/88, tendo em vista que ndo se dedicam a prevencao e
apuracéo de ilicitos penais, mas sim de eventuais ilicitos administrativos/disciplinares
cometidos pelas pessoas presas.

Para o doutrinador Pedro Lenza, o objetivo da Emenda Constitucional

foi fortalecer a carreira dos agentes penitenciarios, a segunda profissdo mais

perigosa do mundo, conforme consta na justificacéo da PEC 16/2016-SF, ao
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se trazer informa¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
destacando-se, ainda, ocupar o Brasil 0 4.° lugar no “ranking de nacdes com
maior nimero de presos, atras apenas dos EUA, China e Russia (Lenza,
2022).

A policia penal € a Unica que se encontra presente tanto em ambito estadual
guanto em ambito federal, tendo em vista existir uma policia penal para cada estado,
que é responsavel pela seguranca dos estabelecimentos penais do seu ente
federativo, e uma Policia Penal Federal (antigo Departamento Penitenciario Nacional
- DEPEN), responsavel pelos presidios federais.

Conforme ja foi explicitado no presente trabalho, existem somente dois géneros
de policias no Brasil, as ostensivas e as judiciarias. Tendo em vista que a policia penal
ndo esta propriamente prevenindo delitos, somente infracdes administrativas e
disciplinares, e muito menos investigando crimes, tecnicamente ndo se encaixaria em
nenhum desses géneros.

Essa espécie policial ainda é novidade, motivo pelo qual o entendimento sobre
0 seu género ainda ndo foi pacificado, no entanto, a policia penal poderia ser
classificada como uma policia ostensiva especial, pois restrita aos limites da
penitenciaria (tanto internos quanto externos), tendo em vista que, se extrapolados os
limites do estabelecimento prisional, estara invadindo o espaco de atuacao da policia
militar (Lenza, 2022).

Vale ressaltar que a investigacdo de crimes cometidos no interior de
penitenciarias estaduais sdo de competéncia da policia civil dos estados, enquanto
agueles cometidos no interior de presidios federais sdo de competéncia da Policia

Federal.

2.1.4 Policias do Distrito Federal

Antes de passar a analise dos demais 6rgaos integrantes do sistema policial
brasileiro, impende ressalvar o funcionamento das policias do Distrito Federal (DF),
quais sejam: Policia Militar do Distrito Federal, Policia Civil do Distrito Federal e Policia
Penal do Distrito Federal.

Tais instituicdes sdo pautadas por um regime juridico hibrido e particular, tendo

em vista que os 6rgéos sédo subordinados ao Governador do Distrito Federal, mas,
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diferentemente dos outros estados da federacdo, sdo organizadas e mantidas pela
Unido. A disciplina concernente aos vencimentos de seus membros é fixada em Lei
Federal, editada pelo Congresso Nacional, e ndo pela Céamara Legislativa do DF
(Lenza, 2022).

Esse entendimento é reforcado pela Sumula Vinculante n° 39 do STF, que
prevé expressamente que “Compete privativamente a Unido legislar sobre
vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal.” (Brasil, STF, Plenario, aprovada 11-03-2015, DJE 20-03-2015).

Outro ponto a se ressaltar € que, por serem mantidos e organizados pela Uniéo,
o controle das contas desses 6rgaos deve ser feito pelo Tribunal de Contas da Uniao,

e nao pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal (Lenza, 2022).

2.1.5 Guarda municipal

De acordo com o art. 144, 88° da CF/88, os municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes
(Brasil, 1988).

Partindo de uma analise pormenorizada do art. 144 da CF/88, nota-se que as
guardas municipais ndo estao elencadas em seus incisos, motivo pelo qual ha uma
enorme discussdo acerca desses 0rgaos municipais.

Tendo em vista a auséncia de instituicdo de uma “policia municipal”’, os
municipios nao ficaram com qualquer responsabilidade especifica pela seguranca
publica, ndo lhes sendo autorizada a instituicdo de o6rgédos policiais ostensivos e
menos ainda de policia judiciaria, ficando a cargo das instituicbes estaduais, sendo
elas, respectivamente, a policia militar e a policia civil (Lenza, 2022). O constituinte
apenas reconheceu a faculdade de constituir guardas municipais destinadas a
protecdo do patrimdnio municipal.

As discussbes acerca desse O0rgdao municipal chegam constantemente ao
Supremo Tribunal Federal (STF), tendo em vista as diversas interpretacdes quanto a
competéncia das guardas municipais e suas atribuicdes.

O STF entendeu que as guardas municipais podem exercer o poder de policia,
gue ndo se confunde com seguranca publica, inclusive para imposicao de sancdes

administrativas de transito. Nesse sentido:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndo se confunde com
seguranca publica. O exercicio do primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das
entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgou, com exclusividade, no
art. 144, apenas as funcbes de promocdo da seguranca publica. 2. A
fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das sancbBes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero
exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio
por entidades ndo policiais. 3. O Cadigo de Transito Brasileiro, observando
0s parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos entes
da federacdo para o exercicio da fiscaliza¢@o de transito. 4. Dentro de sua
esfera de atuacéo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem determinar que
o poder de policia que Ihe compete seja exercido pela guarda municipal. 5. O
art. 144, 88°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca fungdes
adicionais a de protec¢éo dos bens, servicos e instalagbes do Municipio. Até
mesmo instituicdes policiais podem cumular fung8es tipicas de seguranca
publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que néo foi alterado
pelo advento da EC n°® 82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordindrio
e fixacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: € constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de
transito, inclusive para imposicdo de sancdes administrativas
legalmente previstas (Brasil, STF, RE 658570, 2015, grifo nosso).

Outro importante entendimento do STF no que diz respeito as guardas

municipais foi a constitucionalidade do porte de armas de fogo, em servico ou fora

dele, independentemente do tamanho da populacdo do municipio. Tal entendimento

foi adotado no julgamento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5948/DF e 5538/DF e da Acao Direta de Constitucionalidade (ADC) n° 38/DF (ADC
38/DF, ADI 5538/DF e ADI 5948/DF, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgados em 27-02-2021, PUBLIC 18-05-2021).

Em decisdo recente, o STF firmou o entendimento de que as guardas

municipais integram os 6rgaos de seguranga publica e integram o chamado “Sistema
Unico de Seguranga Publica” (SUSP):

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART. 144, §8°, DA
CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS
COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
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CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a necessidade de unido de
esforcos para o combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.
2. Essa nova perspectiva de atuacdo na area de seguranca publica, fez
com que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do RE
846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipais executam
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).
3. O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao CONGRESO NACIONAL, em legitima op¢éo legislativa, no §
7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes operacionais
do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, § 1°, inciso VII). 4. O quadro
normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em
relacdo as Guardas Municipais permite concluir que se trata de érgao de
segurancga publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida
e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, 88° da CF, CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei
13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretac8es judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica (Brasil, STF, ADPF 995, 2023, grifo nosso).

Em suma, infere-se que o entendimento atual converge para que consideremos
as guardas municipais como 6rgaos de seguranca publica, que atuam de maneira
ostensiva, visando a protecao do patriménio municipal. No entanto, o limite da atuagéo
legislativa dos municipios para fixar as atribuicbes de suas guardas municipais sera
dada pelo STF, estando atualmente pendente no julgamento do Recurso

Extraordinario n° 608.588, com repercussao geral reconhecida (Lenza, 2022).

2.1.6 Forgas Armadas
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O art. 142, caput, da CF/88 estabelece que as Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
autoridade do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, garantia dos
poderes constitucionais e por iniciativa de qualquer desses poderes constitucionais,
da lei e da ordem (Brasil, 1988).

Portanto, infere-se que, primordialmente, as Forcas Armadas n&do s&o
responsaveis por cuidar da seguranca publica, atribuicdo destinada aos 6rgdos
previstos no art. 144 da CF/88.

No entanto, as Forcas Armadas podem ser empregadas também na seguranca
publica, de maneira subsidiaria e eventual, quando da Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), que ocorrera de acordo com as diretrizes ditadas em ato do Presidente da
Republica e somente apos esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
CF/88.

Os instrumentos previstos no art. 144 da CF/88 ser&o considerados esgotados
quando reconhecidos pelo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de suas
atribuicdes (Lenza, 2022).

O Ministro Alexandre de Moraes narra, no entanto, que a utilizacdo das Forcas
Armadas na seguranca interna deve ser medida absolutamente subsidiaria, na medida
em que afetaria o sistema de freios e contrapesos e a garantia da democracia:

A previsdo e a essencialidade dos 6rgaos de defesa da seguranc¢a publica
pela ConstituicAo Federal de 1988 demonstraram a importancia de suas
fungbes, tendo dupla finalidade nos valores a serem protegidos: (a)
atendimento aos reclamos sociais por maior protecdo; (b) reducdo de
possibilidade de intervencdo das Forcas Armadas na seguranga interna,
como importante mecanismo de freios e contrapesos para a garantia da
democracia. Ressalte-se a seriedade dessa finalidade, pois a cada
paralisagéo das Policias h& a necessidade de utilizagdo da GLO (Garantia da
Lei e da Ordem), banalizando a utilizacéo das For¢cas Armadas na seguranca
interna e desprezando a propria esséncia da norma constitucional, que
constitucionalizou as carreiras policiais para evitar essa proliferacédo (Moraes,
2023).
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Em suma, de forma eventual, episédica e por tempo limitado, em situacdes em
gue as forcas estaduais ou federais estejam indisponiveis, inexistentes ou atuando de
maneira insuficiente, as Forcas Armadas poderdo ser empregadas como 6rgaos de
seguranca publica apos decreto presidencial para garantia da lei e da ordem (GLO).

2.1.7 Forca Nacional de Seguranca Publica

Inspirada nas for¢as de paz da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) a Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) é um programa de cooperacao federativa, em
gue a Unido pode firmar convénios com os Estados-Membros e o Distrito Federal para
executar atividades e servicos visando preservar a ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimbnio e atuando também em emergéncias e calamidades
publicas, auxiliando os estados em momento de crise (Lenza, 2022).

A FNSP é composta por policiais federais, policiais rodoviarios federais,
policiais militares, bombeiros militares, policiais civis e profissionais de pericia
advindos de todos os Estados-Membros e do Distrito Federal, ou seja, ndo ha
concurso proéprio para ingresso na Forgca Nacional, o individuo integrante dos 6rgéos
de seguranca publica deve se voluntariar para ingressar nesse programa, recebendo
treinamento especial para atuacao conjunta.

A FNSP pode ser empregada em qualquer parte do territorio nacional, mediante
solicitagdo do Governador do Estado, do Distrito Federal ou do Ministro de Estado, e
atuara exercendo a funcdo de policia ostensiva, ou seja, preventiva, auxiliando as

forcas ali presentes (Lenza, 2022).

2.1.8 Policia Ferroviaria Federal

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das ferrovias federais (Brasil, 1988).

A Policia Ferroviaria Federal foi criada com a edi¢cdo do Decreto n° 641/1852,
até entdo denominada “Policia dos Caminhos de Ferro”, que deveria exercer a fungao

de policia ostensiva da unido nas ferrovias federais.
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Apesar da CF/88 trazer em seu bojo a Policia Ferroviaria Federal, mesmo apés
mais de 30 anos de sua promulgacédo, o mencionado 6rgao nao existe na pratica, nao
havendo, no pais todo, nenhum policial ferroviério federal na ativa (Candido, 2021).

O que ocorre na pratica € a seguranca patrimonial exercida pelas proprias

empresas concessionarias de servico ferroviario (Lenza, 2022).

2.1.9 Policia Rodoviaria Federal

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais (Brasil, 1988)

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) € aquela que tem como principal atribuicéo
o patrulhamento ostensivo das rodovias federais, fiscalizacdo de veiculos, fazer
cumprir a legislacdo e normas de transito, atendimento as vitimas de acidentes e
demais atribui¢cdes previstas no art. 20 do Codigo de Transito Brasileiro.

Conforme ja mencionado anteriormente, a PRF € um 6rgao desmilitarizado que
exerce o trabalho de policia ostensiva, sendo uma excecdo ao carater militar das
policias ostensivas brasileiras.

Vale ressaltar que, apesar da atribuicdo bem delimitada, a portaria n° 42, de 18
de janeiro de 2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, prevé a
possibilidade da Policia Rodoviaria Federal designar efetivo para integrar equipes em
operacdes conjuntas com outras forcas, atuando inclusive fora das rodovias federais

e cumprindo mandados de busca e apreenséo. In verbis:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participagdo da Policia
Rodoviéaria Federal - PRF em operacfes conjuntas.

Art. 2° A PRF podera:

| - designar efetivo para integrar equipes na operagao conjunta;

Il - prestar apoio logistico;

[l - atuar na segurancga das equipes e do material empregado;

IV - ingressar nos locais alvos de mandado de busca e apreenséo, mediante
previsdo em deciséo judicial;

V - lavrar termos circunstanciados de ocorréncia;

VI - praticar outros atos relacionados ao objetivo da opera¢éo conjunta (Brasil,
MJSP, 2021)
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Tal portaria gerou discussfes sobre a invasdo da competéncia da Policia
Federal, motivo pelo qual ensejou um pedido do Ministério Publico Federal para
suspender essa possibilidade de atuagdo excéntrica da PRF em sede de Acéo Civil
Publica. O pedido foi julgado procedente em primeira instancia, pela decisdo da 26°
Vara Federal do Rio de Janeiro, no entanto, foi revisto em segunda instancia, pois, no
entendimento do presidente do Tribunal Regional Federal da 2° Regido (TRF2),
Messod Azulay Neto, a atuacdo prevista por essa portaria esta dentro da lei (Aguiar,
2022).

2.2 Policia Federal

A Policia Federal (PF) é a Unica com atribuicdes pormenorizadas e delimitadas
no corpo da Constituicdo Federal e, é a Unica que se configura como uma “policia
hibrida”, atuando tanto no policiamento ostensivo quanto no de policia judiciaria.

O texto constitucional, em seu artigo 144, paragrafo primeiro, estabeleceu as

funcdes da Policia Federal:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgéo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendéria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Unido
(Brasil, 1988).

A Policia Federal, portanto, é, primariamente, a policia judiciaria da Uniéo,
atuando para investigar e apurar infracées penais de interesse da Unido, estruturada

como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido e em carreira.
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A carreira policial federal € composta pelos cargos de Delegado de Policia
Federal, cargo privativo para bacharéis em Direito, Perito Criminal Federal, Escrivao
de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal (Lenza,
2022).

O cargo de Delegado € aquele responsavel por supervisionar e coordenar a
administracao policial federal, bem como as investigacfes e operacdes policiais, além
de instaurar e presidir procedimentos policiais, como os inquéritos policiais (Bajotto,
2009).

O Perito Criminal € aquele que realiza atividades técnico-cientificas de
descoberta e recolhimento de vestigios, como exames periciais em locais e
instrumentos de infragbes penais e coleta dados e informagdes complementares aos
exames periciais (Bajotto, 2009).

Ao Escrivdo é atribuido o papel de dar cumprimento as formalidades
processuais, lavrar termos, autos e mandados, se responsabilizar pelo valor das
fiancas recebidas e pelos objetos de apreensédo e atuar nos procedimentos policiais
de investigacao (Bajotto, 2009).

O Agente € aquele que executa as investigacdes e operacdes policiais ha
prevencao de ilicitos penais (Bajotto, 2009).

Por fim, ao Papiloscopista cabe executar, orientar, supervisionar e fiscalizar os
trabalhos papiloscopicos de coleta, analise, classificacao, pesquisa e pericias, bem
como auxiliar a autoridade policial e desenvolver pesquisas na area de papiloscopia,
Ou seja, a area que estuda as impressdes digitais (Bajotto, 2009).

Como ja mencionado, além da funcao investigativa, a PF pode exercer fungéo
de policia ostensiva, principalmente nos casos do art. 144, 81°, incisos Il e lll da CF/88,
que atribui a PF a competéncia para exercer as funcbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras e de prevencdo dos delitos de trafico de drogas,

contrabando e descaminho, que sera objeto de analise posterior (Brasil, 1988).
2.2.1 A origem da Policia Federal
A Policia Federal, propriamente dita, € um 6rgao recente, que surgiu somente

com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, no entanto, a policia

em ambito nacional remonta aos tempos do Brasil colonial.
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De acordo com Jéssica Alves, o marco inicial do Brasil colonial foi 0 momento
em que “D. Jodo Il encaminhou Martim Afonso de Souza, em 1530, para realizar uma
expedic¢ao colonizadora no litoral brasileiro. [...] Ele fundou no litoral paulista a primeira
vila do Brasil, em 1532, denominada Vila de S&o Vicente.” (Alves, 2020).

O sistema colonial entrou em decadéncia em meados do século XVIlI, pelo
desejo do povo de quebrar vinculos com Portugal, gerando diversas revoltas e
movimentos separatistas em terras tupiniquins. O periodo colonial teve fim no dia 7
de setembro de 1822, quando foi declarada a Independéncia do Brasil (Alves, 2020).

A policia em ambito nacional, como ja mencionado, surgiu no periodo colonial,
guando, em 10 de maio de 1808, Dom Joao VI criou a Intendéncia Geral de Policia da
Corte e do Estado do Brasil (Barbosa, 2010).

Passados mais de uma centena de anos, com o Decreto-Lei n° 6.378 de 28 de
marco de 1944, surgiu o Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP),
diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, que exercia 0s
papéis de policia e seguranca da capital federal (até entdo a cidade do Rio de
Janeiro/RJ), e as func¢bes de policia maritima, aérea e de fronteiras (Barbosa, 2010).

Nota-se que, até entdo, o DFSP exercia somente atividades de policia
ostensiva, atuando na capital federal, em ambito maritimo, aéreo e de fronteiras, de
maneira preventiva e repressiva.

Somente com o Decreto-Lei n° 9.353 de 13 de junho de 1946 é que foram
ampliadas as competéncias do DFSP, tornando-a propriamente uma policia mista
(ostensiva e judiciaria) da Unido, para atuar, além das atribuicées ja mencionadas, na

apuracéo de infraces penais que

a) atentassem contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranga
do Estado, a ordem social e a organizacdo do trabalho; b) referentes a
entrada, permanéncia ou saida de estrangeiros no territério nacional; c)
definidas nos titulos X (Crimes contra a Fé Puablica) e XI (Crimes contra a
Administracdo Publica) do Codigo Penal, quando o interessado fosse a
Fazenda Nacional; d) relacionados ao comércio clandestino ou facilitagdo do

uso de entorpecentes (Barbosa, 2010).

Foi somente com a Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967 que surgiu a
Policia Federal propriamente dita, tendo em seu art. 8°, inciso VI, estabelecido suas

atribuicdes, agora constitucionais, conforme podemos observar:
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Art. 8° - Compete a Uniéo:

[-.]

VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de prover:

a) os servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras;

b) a represséo ao trafico de entorpecentes;

¢) a apuracdo de infracdes penais contra a seguranca nacional, a ordem
politica e social, ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido,
assim como de outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual
e exija repressédo uniforme, segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversfes publicas; (Brasil, 1967).

A Emenda Constitucional de n° 1, de 17 de outubro de 1969, imposta pela Junta
Militar ap6s o falecimento do Presidente da Republica Artur da Costa e Silva, que
substituiu a Constituicdo Federal de 1967, basicamente reproduziu o texto que

concerne a PF, assim como a Constituicdo Cidada de 1988 (Barbosa, 2010).

2.2.2 Func0es constitucionais da Policia Federal

O art. 144, 81° da CF/88 estabelece as atribuicdes da Policia Federal, quais
sdo: (a) apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja préatica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; (b) prevenir
e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros O6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia; (c) exercer as funcBes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras; (d) exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Uniao (Brasil, 1988).

Por estar incumbida, com exclusividade, da funcdo de policia judiciaria da
Unido, compete a PF o auxilio ao Poder Judiciario da Unido, que nele se encontram a
Justica Federal, Justica Eleitoral e Justica do Trabalho.

Nesse ponto, vale aprofundar que, embora se possa dizer que as competéncias

da Justica Federal vinculam a Policia Federal, o contrario ndo é verdadeiro, tendo em
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vista que a competéncia investigativa da PF é mais ampla que a competéncia
jurisdicional da Justica Federal (Dutra, 2023).

Para melhor elucidar a questao, cabe a transcricdo do art. 109 da CF/88, que
prevé expressamente a competéncia da Justica Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

lll - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional,

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Uniéo ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convenc¢do internacional, quando,
iniciada a execugdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o0 § 5° deste artigo;
VI - os crimes contra a organizacéo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando
0 constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente
sujeitos a outra jurisdi¢ao;

VIII - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucdao de carta rogatéria, apés o "exequatur”, e de sentenca estrangeira,
apos a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a
respectiva opc¢éo, e a naturalizacao;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas (Brasil, 1988).

De acordo com Lucas Ferreira Dutra,
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sdo diversos 0s casos nos quais ha atribuicdo da Policia Federal para
investigacdo do delito, mesmo fora do dmbito da competéncia da Justica
Federal. Assim, devemos ter claro que atribuigdo investigativa e competéncia
jurisdicional ndo se confundem, de forma que n&o necessariamente uma deve

seguir a outra (Dutra, 2023).

A titulo exemplificativo, podemos citar a atribuicdo da Policia Federal para
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes, contrabando e descaminho,
previsto no art. 144, 81°, inciso Il, da CF/88 (Brasil, 1988).

Os crimes de contrabando e descaminho sdo de competéncia da Justica
Federal, tendo em vista violarem o interesse da Unido na protecéo de suas fronteiras,
enquadrando-se no art. 109, inciso IV da CF/88, ja citado.

No entanto, o crime de trafico de drogas, via de regra, € de competéncia da
Justica Estadual, exceto em caso de transnacionalidade do delito. Desta forma, a PF
investigard um crime que sera futuramente processado pela Justica Comum, existindo
atribuicdo concorrente entre as Policias Civis e a Policia Federal (Dutra, 2023).

Isso evidencia a distingdo entre a competéncia investigativa da PF e a
competéncia jurisdicional da Justica Federal, sendo aquela mais ampla que essa, com
a competéncia da Justica Federal vinculando a Policia Federal, mas o contrario nao
se aplicando.

Ademais, a PF cabe ndo somente investigar e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes, contrabando e descaminho, mas, de acordo com expressa previsao
constitucional, cabe também prevenir essas modalidades delitivas, vide art. 144, 81°,
inciso Il da CF/88.

Nesse sentido, evidencia-se a funcdo ostensiva da PF, que, conforme
mencionado, possui atividade policial mista, legitimando-se todas as a¢des que, em
carater ostensivo, tenham finalidade de prevenir esses delitos.

Além disso, no carater de policia ostensiva, a PF também cabe exercer as
funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, vide art. 144, 81°, inciso Il|
da CF/88.

A titulo exemplificativo, para exercer a fungéo de policia maritima, a PF conta
com os Nucleos Especiais de Policia Maritima (NEPOM), que sdo grupamentos
eminentemente operacionais, que se utilizam de embarcagOes caracterizadas e

uniformes operacionais e que objetivam patrulhar os portos, ilhas e embarcagdes do



52

Brasil, prevenindo e reprimindo os crimes que ali sdo perpetrados, principalmente os
crimes de trafico de entorpecentes e armas, contrabando, descaminho, crimes contra
0 meio ambiente, pirataria e crimes cometidos a bordo ou contra embarcacgdes.

Além da atividade de policia judiciaria e de policia ostensiva previstos na
Constituicao de 1988, a PF também exerce outras atividades decorrentes do poder de
policia, que também podemos chamar de funcdes atipicas, entre as principais
podemos citar: controle de armas; controle de seguranca privada; controle de produtos
quimicos; identificacdo civil, criminal e estatistica criminal (Barbosa, 2010).

No controle de armas, a PF € a responsavel pelo gerenciamento do Sistema
Nacional de Armas (SINARM), executando o registro das armas, regulamentando a
posse e comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdes em territério brasileiro. O
fundamento legal dessa atribuicdo estéa na Lei n° 10.826/2003 (Barbosa, 2010).

No controle de seguranca privada, a PF possui um setor especializado para
regular, coordenar e controlar a seguranca privada em todo o Brasil, que se denomina
Coordenacgéo-Geral de Controle de Seguranca Privada. A segurancga privada pode ser
entendida tanto como empresas de capital privado que possuem concessao do Estado
para comercializar servicos de protecdo ao patriménio e as pessoas, servicos de
vigilancia e transporte de valores, que sdo as empresas de seguranca privada
propriamente ditas, como as empresas com as mais variadas atividades-fim que
possuam departamentos internos para promoverem a propria seguranca (Lopes,
2011).

A atividade de seguranca privada exige regulamentacédo e controle tendo em
vista que se trata de atividade complementar a da seguranca publica, com emprego
do uso da forca para protecdo pessoal ou patrimonial. O fundamento legal dessa
atribuicdo esta nas Leis n° 7.102 de 1983 e 9.017 de 1995 (Barbosa, 2010).

Quanto ao controle de produtos quimicos, a PF disciplina e regulamenta a
atividade econémica de produtos que possam ser potencialmente utilizados para o
preparo de substancias entorpecentes, estabelecendo normas e fiscalizagdes, tendo
em vista a competéncia para prevencao, repressdo e investigacao do trafico de
entorpecentes e drogas afins (Barbosa, 2010).

No controle de identificacdo criminal e civil e da estatistica criminal, a PF, por
meio do Instituto Nacional de Identificacdo, supervisiona e coordena 0s servicos de
identificacdo datiloscopica, civil e criminal, bem como da estatistica criminal, que tem

por base os prontuérios de identificacdo criminal, que séo utilizados em solo policial e
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no curso do processo penal e quando a pessoa ndo se encontrar identificada na forma
civil (Barbosa, 2010).

Em suma, as funcdes da Policia Federal séo diversas, atuando ndo somente
como policia judiciaria, mas como policia ostensiva e também por outras tarefas
decorrentes do poder de policia (fun¢cdes policiais atipicas) (Barbosa, 2010).

Para o fim do presente estudo, faz-se necessario analisar a competéncia da PF
para atuar no crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, que trata do delito de
reducdo a condicdo analoga a de escravo.

2.2.3 Competéncia para atuar no crime do art. 149 do Cdédigo Penal

Conforme j& elucidado anteriormente, a competéncia da Justica Federal vincula
a competéncia da Policia Federal, ou seja, se algum assunto € competéncia da JF,
também seréa da PF. No entanto, a volta ndo € verdadeira, existindo alguns temas que,
por expressa previsdo constitucional ou legal, serdo de competéncia da PF e néo
serdo da JF, mas sim da Justica Comum ou Estadual.

Portanto, para que alguma infracéo penal seja de competéncia investigativa da
PF, € preciso que ocorra algum desses dois cenarios: essa infracao penal tem que ser
de competéncia da Justica Federal ou deve haver alguma previsdo especifica
atribuindo a investigacéo e apuracao desse crime a policia judiciaria da Uniéo.

No caso do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, em foco no
presente trabalho, os dois cendrios estdo presentes, uma vez que o delito é tanto
competéncia da Justica Federal quanto existe previsdo legal para sua investigagcao
pela Policia Federal.

Primeiramente, vale ressaltar que a competéncia da Justica Federal esta
expressamente prevista no art. 109 da CF/88, e, partindo de uma analise
pormenorizada do texto constitucional, infere-se que a competéncia jurisdicional para
processar e julgar o crime do art. 149 do CP advém do art. 109, inciso V-A da CF/88,

pois trata-se de grave violacdo de direitos humanos:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;

[.]
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§ 5° Nas hipéteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal (Brasil, 1988).

Aqui, vale comentar que o delito em questao representa uma grave violagéo de
direitos humanos na medida em que ndo afeta somente um bem juridico da vitima,
mas sim diversos bens juridicos e direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

A titulo exemplificativo, pode-se constatar que o crime do art. 149 do Cddigo
Penal atinge o bem juridico da liberdade, na medida em que priva as vitimas de sua
liberdade fisica (de ir e vir como e quando bem entender) e de sua liberdade pessoal,
de autodeterminacéo (liberdade de escolher o que fazer, como e quando fazer). Além
disso, também afeta o bem juridico da integridade fisica e psiquica, tendo em vista a
submissdo das vitimas a condigcbes subumanas, com trabalhos extenuantes,
agressoes fisicas e verbais e ambientes insalubres. Ademais, nota-se o desrespeito a
dignidade da pessoa humana, em virtude do tratamento despendido pelo criminoso,
gue nega a dignidade das vitimas, tratando-as como coisas, como ferramentas e
individuos nao-sujeitos de direitos.

Todos os citados dispositivos foram incluidos no corpo da Carta Magna pela
Emenda Constitucional n° 45 de 2004, e o crime de reducéo a condi¢cao analoga a de
escravo nao se encaixa em nenhum outro dispositivo do art. 109 da CF, ou seja, se
fossemos levar em consideracdao que o art. 109 é taxativo, em momento anterior a
2004, a competéncia jurisdicional do crime do art. 149 do CP seria da Justica Estadual.

Ademais, conforme expressa previsao constitucional, a competéncia prevista
na Carta Magna nao € originaria, ou seja, 0 inquérito ou processo nao se iniciaria na
Policia Federal e Justica Federal logo de inicio, € preciso que o Procurador-Geral da
Republica, em casos que se constatem a grave violacao de direitos humanos, suscite
perante o Superior Tribunal de Justica incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal.

Impera comentar que a competéncia, tanto investigativa quanto jurisdicional,
no que se refere ao art. 149 do CP, sempre foi objeto de controvérsias.

O Tribunal Federal da 1° Regido chegou a prolatar acordao declarando a

incompeténcia absoluta da justica federal para processar e julgar 0s processos
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envolvendo o art. 149 do CP, determinando a anulacdo do processo. A ementa do

acordao tem o seguinte teor:

PENAL E PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
NAO EVIDENCIADA. ART. 149 DO CP. CRIME CONTRA A LIBERDADE
PESSOAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. 1. O tipo do art. 149 do CP,
reducéo de trabalhador a condicdo analoga a de escravo, classificado
como crime contra a liberdade individual, ndo é considerado como
crime contraaorganizacao do trabalho, coletivamente considerada, néo
configurando, portanto, a competéncia da Justica Federal — Art. 109, VI,
da CF, Sumula 115 do TFR. 2. Em se tratando de incompeténcia absoluta,
deve ser reconhecida de oficio, com a anulacdo do processo, a partir do ato
de recebimento da denuncia, inclusive. Precedentes deste Regional. 3.

Apelacdo do Réu prejudicada (Brasil, TRF, 2002, grifo nosso)

Somente no final de 2006, quando a matéria foi suscitada perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), a controvérsia acerca da competéncia criminal desse crime
foi pacificada, reconhecendo a competéncia da Justica Federal, portanto, cabendo a
Policia Federal, por estar vinculada a competéncia da JF, instaurar procedimentos
investigatorios para apuracéo do delito.

O assunto foi suscitado no Recurso Extraordinario n° 398.041-6/PA, tendo
como recorrente o Ministério Publico Federal. Nesse sentido foi o entendimento da

Suprema Corte Brasileira:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS
FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS
TRABALHADORES. ART. 109, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo que
visa a protecéo e efetivacdo dos direitos fundamentais do ser humano. A
existéncia de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em
situacéo de total violacéo da liberdade e da autodeterminacdo de cada um,
configura crime contra a organizacao do trabalho. Quaisquer condutas que
possam ser tidas como violadoras nao somente do sistema de 6rgdos e
instituicbes com atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos

trabalhadores, mas também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em
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esferas que lhe sdo mais caras, em que a Constituicdo Ihes confere protecéo
maxima, sdo enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizagéo do
trabalho, se praticadas no contexto das relag6es de trabalho. Nesses casos,
a pratica do crime prevista no art. 149 do Cddigo Penal (Reducédo a
condicdo analoga a de escravo) se caracteriza como crime contra a
organizacado do trabalho, de modo a atrair a competéncia da Justica
Federal (art. 109, VI, da Constituicdo) para processa-lo e julga-lo. Recurso

extraordinario conhecido e provido (Brasil, RE 398041, 2006, grifo nosso).

No entanto, conforme mencionado, a competéncia investigativa da PF para o
crime do art. 149 do CP se da também por expressa previsado legal, ndo estando
somente amparada na vinculagdo com a competéncia da Justica Federal.

Conforme o art. 144, 81°, inciso |, a PF destina-se a apurar “infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e que exija repressao
uniforme, conforme se dispuser em lei.” (Brasil, 1988).

Conforme o mandamento constitucional, portanto, séo trés os requisitos para
gue tais crimes possam ser apurados pela PF: que haja repercusséo interestadual ou
internacional; que seu combate exija repressao uniforme, conforme previséo legal.

A lei que veio materializar a previsdo legal mencionada neste inciso € a Lei
10.446 de 2002, que elencou, de acordo com o dispositivo constitucional, as infragcdes
penais em que a Policia Federal pode proceder com a investigacao:

Art. 1° - Na forma do inciso | do § 10 do art. 144 da Constituicdo, quando
houver repercussdo interestadual ou internacional que exija repressao
uniforme, podera o Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica,
sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgaos de seguranca publica arrolados
no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis
dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das seguintes infragdes
penais:

| — sequiestro, carcere privado e extorsdo mediante seqlestro (arts. 148 e 159
do Cadigo Penal), se o agente foi impelido por motivagao politica ou quando
praticado em razdo da funcao publica exercida pela vitima;

Il — formac&o de cartel (incisos I, a, Il, Il e VIl do art. 4° da Lei n°® 8.137, de 27
de dezembro de 1990);

Il — relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais

de que seja parte;
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IV — furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores,
transportadas em operagdo interestadual ou internacional, quando houver
indicios da atuacdo de quadrilha ou bando em mais de um Estado da
Federacéo.

V - falsificac&o, corrupcdo, adulteracdo ou alteragédo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depdsito ou
distribuicdo do produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado (art.
273 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CAdigo Penal).

VI - furto, roubo ou dano contra instituicdes financeiras, incluindo agéncias
bancarias ou caixas eletronicos, quando houver indicios da atuacdo de
associagdo criminosa em mais de um Estado da Federacéo.

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores
gue difundam contetdo misdgino, definidos como aqueles que propagam o
6dio ou a aversao as mulheres.

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de
Policia Federal procedera a apuracdo de outros casos, desde que tal
providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da
Justica (Brasil, 2002).

Primeiramente, infere-se que as atribuicbes previstas nessa lei ndo sao
exclusivas da Policia Federal, tendo em vista que a lei deixa claro a possibilidade de
investigacao pelo 6rgao federal e prevé que a PF “podera” proceder a investigacao,
motivo pelo qual ndo se trata de obrigacdo legal, mas sim de uma possibilidade,
situacdo em que haverd atribuicao investigativa concorrente entre a Policia Federal e
a Policia Civil, salvo se o crime for também de competéncia da Justica Federal (Dutra,
2023).

Além de todas as infracdes penais previstas no rol do art. 1° da Lei n°® 10.446
de 2002, seu paragrafo Unico vem trazer a possibilidade da PF proceder com a
investigacdo de qualquer outra infracdo penal, desde que tenha repercussao
interestadual ou internacional que exija repressao uniforme e que tal providéncia seja
autorizada ou determinada pelo ministro de Estado e Justica (Brasil, 2002).

Para a analise do presente trabalho, ressalta-se o previsto no art. 1°, inciso llI,
o qual prevé a possibilidade de investigar infracbes penais relativas a violacao a
direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir
em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte (Brasil, 2002).

Como ja mencionado no presente trabalho, o Brasil € signatario de diversas

convencgoes e tratados internacionais que visam proibir, prevenir, reprimir e erradicar
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o trabalho em condicbes analogas a de escravo. Dentre eles, vale citar alguns: (i)
Convencao n° 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 1930, acolhida
nacionalmente pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956 e promulgada
perante o ordenamento juridico interno por meio do Decreto n° 41.721, de 25 de junho
de 1957; (ii) Convencéo n° 105 da OIT, de 1957, acolhida nacionalmente pelo Decreto
Legislativo n° 20, de 30 de abril de 1965, e promulgada perante o ordenamento juridico
interno por meio do Decreto n° 58.822 de 14 de julho de 1966; (iii) Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, sendo o Brasil um dos primeiros paises a
ratificar o documento; (iv) Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
promulgado perante o ordenamento juridico interno por meio do Decreto n° 4.388 de
25 de setembro de 2002; (v) Convencao sobre a Escraviddo da Liga das Nacgdes, de
1926, promulgado perante o ordenamento juridico interno por meio do Decreto n°
58.563 de 1° de junho de 1966.

Tendo em vista que o crime do art. 149 do CP constitui uma grave violacao de
direitos humanos e que o Brasil se comprometeu a reprimir em virtude de tratados e
convengdes internacionais, basta analisar 0s outros requisitos previstos na
Constituicdo Federal e na Lei n° 10.446 de 2002, para que haja a competéncia
investigativa da PF, quais sejam: repercussao interestadual ou internacional; que exija
repressao uniforme.

Conclui-se que, via de regra, o crime de reduzir alguém a condicdo anéloga a
de escravo tem impacto interestadual ou internacional, principalmente tendo em vista
gue raramente se restringem a um Unico Estado da Federacéo, ou até a um unico
pais, envolvendo complexos movimentos migratérios nacionais e internacionais.

Nesse sentido:

As 1.724 operacdes realizadas nos ultimos 20 anos investigaram diversos
segmentos econdmicos, incluindo turismo (cruzeiro de luxo), extracdo de
carvao, agropecuaria, entre outros. Sao trabalhadores, vitimas do trafico
de pessoas ou que se apresentam espontaneamente, de outros estados
da Federacdo, principalmente das regides Norte e Nordeste, ou de
outros paises (por exemplo, Bolivia, Haiti, Paraguai, Peru), seduzidos
com falsas promessas de salario, moradia, alimentacdo e de melhores
condicdes de vida. [...] A indUstria téxtil, um dos segmentos que mais crescem
no Brasil apés a liberacdo econdmica, tem se destacado como um dos

setores da atividade econbmica que mais utilizam da escraviddo
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contemporéanea, sobretudo da exploracao de méao de obra de imigrantes
de paises vizinhos da América Latina, como, por exemplo, da Bolivia,
para enfrentar a competitividade internacional. [...]. Apesar de empenharem
seu trabalho em beneficio de diversas grifes de luxo, muitos recebem uma
parca remuneracéo, haja vista o desconto de despesas com alimentagéo,
habitacdo e com a passagem para o Brasil, no caso de estrangeiros, ou
interestadual, no caso de imigrantes das regides brasileiras Norte e
Nordeste. [...] Em fevereiro de 2014, o jornal britanico Mirror News denunciou
a exploracdo de centenas de sobreviventes do terremoto no Haiti na
construcdo da Arena Amazébnia para a Copa Mundial de 2014, sediada
pelo Brasil. De acordo com o jornal britdnico, esses sobreviventes, que
trabalhavam cerca de 10 horas diarias, afirmaram terem sido enganados com
falsas promessas de abrigo, porém, na realidade, foram postos para trabalhar
(Almeida, in: Borges, 2015, grifo nosso).

Quanto a repressao uniforme, tendo em vista que ocorrem milhares de casos
em territério nacional, a grande maioria sdo subnotificados, pois ocorrem em zonas
rurais ou com vitimas que nado reportam as autoridades, somente uma atuacao
repressiva uniforme, em diversos locais, com diversos 6rgdos e em relacdo as

diversas formas de atuacdo dos criminosos, se mostrara eficiente. Nesse sentido:

Fica claro que uma abordagem integrada é necesséria para erradicar a
escraviddo moderna, combinando esfor¢os de todas as partes interessadas,
incluindo governos, empregadores, sindicatos, trabalhadores, sociedade civil,
grupos religiosos, lideres politicos e envolvendo as agéncias das Nagfes
Unidas (O.L.T., HRC, UNODC) para desenvolver estratégias efetivas que
visam ndo somente a exploracdo, mas também o nexo entre exploracdo e

atividade criminal (Bhoola, in: Borges, 2015, traducéo livre).

Desse modo, temos que o crime do art. 149 do CP, se constitui como grave
violacdo de direitos humanos, tendo o Brasil se comprometido a reprimi-lo em
decorréncia de instrumentos internacionais, tendo repercussao interestadual ou
internacional e exigindo repressao uniforme. Desse modo, é notério que a PF tem
ampla atribuicdo para investigar o crime de reducéo a condi¢do analoga a de escravo.

Além disso, a competéncia investigativa da PF estaria resguardada mesmo que

esse crime fosse de competéncia jurisdicional da Justica Comum, tendo em vista nédo
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estar vinculada a competéncia da Justica Federal e haver previsdo legal expressa
para tal.

Em suma, a Policia Federal € a responsavel por investigar, apurar e auxiliar o
Poder Judiciario no que concerne ao crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo tanto tendo em vista que esse crime também € competéncia da Justica
Federal como por preencher todos os requisitos da Constituicdo Federal (art. 144, 81°,
inciso I) e da Lei n°® 10.446 de 2002 (art. 1°, inciso lI).
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3. A POLICIA FEDERAL E AS DIFICULDADES DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Agora que ja pormenorizado o crime do art. 149 do Cddigo Penal e suas
nuances, bem como o sistema juridico policial brasileiro e a competéncia para atuar
no mencionado crime, vale discutir os fatores e o cenario socioeconémico que
favorece a perpetuagdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, tratar da
atuacado prética da Policia Federal no combate a esse grave delito, bem como das
dificuldades enfrentadas nessa ardua tarefa e, por fim, trazer alguns casos para
exemplificar a atuacdo préatica e a importancia da Policia Federal no combate ao

trabalho analogo a escravidao.

3.1. Fatores socioeconémicos para o favorecimento do trabalho escravo

contemporéaneo no Brasil

N&o obstante o crime do art. 149 do Cddigo Penal se tratar de um crime
majoritariamente classificado como de sujeito passivo comum, ou seja, qualquer
pessoa, sem necessidade de uma caracteristica especifica, pode ser vitima, o que
ocorre na pratica é que as vitimas, em grande parte, compartiham de uma
caracteristica especifica: a extrema vulnerabilidade.

A vulnerabilidade que se refere pode ser tanto econdmica, informacional,
educacional e até mesmo legal.

A vulnerabilidade econbmica se da quando os individuos se encontram em
situacdo de pobreza, de escassez de recursos necessarios a subsisténcia digna.

De acordo com a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (SIS): uma analise
das condi¢cBes de vida da populacéo brasileira 2022, feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 29,4% da populacdo brasileira se encontrava em
estado de pobreza em 2021, que se configura quando a renda “per capta” € de menos
de US$ 5,5 ddlares por dia, critério estabelecido pelo Banco Mundial, ou seja, quase
1 em cada 3 brasileiros se encontrava em situagéo de pobreza (Agéncia Brasil, 2022).

Além disso, a mesma pesquisa demonstrou que 17,9 milhdes de brasileiros
estdo em situacdo de extrema pobreza, situacdo que se configura quando a renda

“per capta” ndo atinge US$1,90 ddlares por dia (Agéncia Brasil, 2022).
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Esse tipo de vulnerabilidade é especialmente relevante no que tange ao
trabalho escravo contemporaneo, porque a situacdo de pobreza e a busca por
melhores condi¢gbes de vida fazem com que esses individuos se transformem em
potenciais vitimas dos criminosos. A necessidade de subsisténcia pode até levar os
trabalhadores a aceitarem espontaneamente o oficio degradante, tendo no trabalho
forcado “a unica forma de subsisténcia propria e da familia” (Borges, 2015). Nesse

sentido:

O retorno ao trabalho “intermediado” pelo gato, para alguns, é o que ainda
Ihes resta e estdo aguardando novos convites para o trabalho em fazenda,
inclusive um deles que relata que j& voltou de outra fazenda de novo, em
que “as condigdes eram ruins por causa do mato e de bicho”, mas nao
havia outro jeito pois a esposa estava gravida e j4 estava ha muito tempo
sem trabalho fixo. Os sentimentos em relagdo ao aliciador e sua rede de
contatos sdo bastante contraditérios. Quatro (4) dos trabalhadores
demonstram indignacéo e revolta com seu empregador/recrutador, inclusive
dizendo ndo se disporem mais a retornar a trabalhar com a intermediacéo
deles, pois foram enganados com as condicdes oferecidas. No entanto, seis
(6) entrevistados — trabalhadores e familiares- questionaram a intervengéo na
fazenda, pois esta € a Unica oportunidade de trabalho que havia
aparecido parasustento de suas familias (Scandola, in: Borges, 2015, grifo

Nnosso).

A vulnerabilidade econémica ainda é peculiarmente prejudicial tendo em vista
que, embora ocorram fiscalizacdes, prisdes de criminosos, indenizagbes aos
trabalhadores, a situacdo de pobreza desses ndo € alterada, a pobreza que se

encontravam permanece, juntamente com a propenséo a ser vitima novamente.

O fato de haver, na sociedade brasileira, individuos que estéo na situagéo de
miséria absoluta, favorece, enormemente, ndo sé a inducdo das pessoas
pobres a aceitar servicos que subtraem toda e qualquer dignidade e liberdade
dos trabalhadores, mas também a reincidéncia destes levados pelo
desespero de uma vida extremamente precaria que os conduzem as
condicdes analogas a de escravo. Muitas vezes, 0s escravizados que
foram resgatados retornam, novamente iludidos por agenciadores, a
situacdo de exploracdo e de impoténcia (Rezende, in: Borges, 2015, grifo

Nnosso).
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Nesse sentido também é o entendimento de Natalia Suzuki:

Se o trabalhador conseguir fugir e denunciar a sua situacgéo, ele tem chances
de ser resgatado pelas autoridades competentes e receber o que lhe é de
direito para, entdo, retornar ao seu local de origem. De volta, ele se depara
com a mesma situacdo que o fez sair. Vulneravel, o trabalhador tende a
aceitar a proxima proposta enganosa e retomar 0 mesmo processo (Suzuki,

in: Borges, 2015, grifo nosso).

A titulo exemplificativo, vale trazer os dados do “Observatério da Erradicagao
do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas” (OETETP), langado em 31 de maio de
2017 pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) do Brasil, por meio de um acordo de cooperacéo técnica internacional,
gue fornece dados e informacdes sobre escraviddo, seguranca e saude no trabalho,
trabalho infantil e diversidade no trabalho em territorio nacional.

A plataforma surgiu com o objetivo de fomentar a gestdo de politicas publicas,
de programas e projetos de prevencao, repressao e erradicacdo do trabalho escravo
no Brasil, de modo que essas a¢des sejam orientadas por resultados e evidéncias de
dados publicos de diversas fontes, como o sistema de Controle de Erradicacédo do
Trabalho Escravo, dados governamentais, dados censitarios, dentre outros (Brasil,
2024).

Dados do OETETP indicam que majoritariamente os trabalhadores sao
provenientes de locais que apresentam extrema pobreza e vulnerabilidade social.

Nesse sentido:

Em sua maioria os municipios de origem se caracterizam pela pobreza,
desigualdade, e baixos indices de desenvolvimento humano. [...] 91% dos
trabalhadores egressos no mesmo periodo nasceram e cresceram em
locais cujo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M, 1991)
era considerado “muito baixo” para os padréoes das Nacdes Unidas.
Cerca de vinte anos depois, 32% dessas localidades ainda apresentam IDH-
M (2010) baixo ou muito baixo, o que destaca a correlacdo existente entre
pobreza, os déficits de desenvolvimento humano e a vulnerabilidade
social que facilita o aliciamento para o trabalho escravo (Brasil, 2024,

grifo nosso).
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Desse modo, fica evidente que “a pobreza é o fator principal pelo aumento
significativo da vulnerabilidade dessas pessoas, 0 que favorece o aliciamento para
esse tipo de trabalho.” (Silva, 2017).

Para além da vulnerabilidade econ6mica, temos a vulnerabilidade
informacional que ocorre quando “as proprias vitimas nao reconhecem sua situagao
de exploradas em situagcdes analogas a de escravas ou escravos” (Borges, 2015).

Essa situagcdo pode ocorrer pelo desconhecimento de direitos trabalhistas,
fazendo com que as “pessoas sejam ludibriadas, induzidas, enganadas por aqueles
que fazem da escravizacdo do outro a razdo de seu enriquecimento e poderio
pessoal.” (Rezende, in: Borges, 2015).

Quando o individuo desconhece, cré que nado € digno ou sequer nunca usufruiu
de direitos trabalhistas, ele se torna uma presa facil aos aliciadores, que se aproveitam

da ignorancia alheia em seu favor. Nesse sentido:

A busca de postos de trabalho sem quaisquer exigéncias de direitos esta
dentro do que poderiamos denominar de “normalidade” entre os estratos mais
empobrecidos das comunidades. Estes grupos sociais vivem sob a égide do
nao direito diante de tudo o que ja foi conquistado pela sociedade, seja
legalmente ou socialmente. E a vida do n&do direito — seja porque ndo o
conhecem ou porque nunca o usufruiram — que os constitui, em termos de

exigéncias, aguém do direito de ter direitos (Scandola, in: Borges, 2015).

Além disso, temos que ressaltar a vulnerabilidade educacional, que é aquela
configurada pela falta de escolaridade.

Dados do OETETP indicam que, considerando as vitimas resgatadas no
periodo de 2002 a 2022, 27,5% sao (ou eram a época) analfabetos e 34,4% possuem
o nivel de escolaridade de “até 5° ano incompleto” (Brasil, 2024). Isso quer dizer que
mais da metade das vitimas resgatadas em duas décadas no Brasil sequer
completaram o ensino fundamental.

Essa caracteristica ndo é exclusiva dos individuos, pois também se encontra
nos municipios de origem dos trabalhadores como um todo, tendo em vista que “cerca
de 57% dos municipios de naturalidade dos resgatados possuem um tergco ou mais
de seus habitantes vivendo em domicilios nos quais nenhum morador tem ensino

fundamental completo.” (Brasil, 2024).
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A escolaridade € um dos principais pilares para 0 acesso ao mercado de
trabalho formal e esta diretamente relacionado com a renda do individuo. Nesse

sentido é a conclusao de José Elias das Mercéz Dias Neto:

As informacBes obtidas pela PNAD Continua mostram, objetivamente o
guanto um curso Superior agrega valor no salario dos brasileiros, e assim foi
possivel verificar que no ano de 2015 o salario do ensino superior estava
150% acima da média salarial dos trabalhadores que detinham o ensino
médio. Por sua vez, o salario dos trabalhadores com ensino médio era cerca
de 30% maior que os trabalhadores com o ensino fundamental, concluindo
gue essa estatistica permaneceu semelhante nos préoximos anos estudados
e analisados. [...] Conforme os dados colhidos e analisados, a partir do
modelo observa-se quanto maior o nivel de escolaridade, maior seu
saléario médio dos trabalhadores e com isso também uma maior variagdo no

nivel salarial de acordo com o periodo analisado (Neto, 2021, grifo nosso).

A baixa escolaridade também € condicionante para buscar um emprego, tendo
em vista que os individuos ndo possuem capacitacdo técnica ou profissional para
exercer alguma profissao e, por sua vez, a falta de oportunidade de conquista de um
emprego no setor formal pode ocasionar a busca por um trabalho informal n&o
regulamentado.

Por fim, temos a vulnerabilidade legal, que ocorre principalmente em vitimas
migrantes e refugiados, tendo em vista a situacao legal irregular que se encontram,
se sujeitando a trabalhos informais para permanecerem “invisiveis” aos olhos das
autoridades brasileiras.

A utilizacdo da mé&o de obra estrangeira é extremamente comum. De acordo
com dados do OETETP, de todos os imigrantes resgatados de 2003 a 2022, 42,5%
eram provenientes da Bolivia, 24% do Haiti e 12,1% da Venezuela (Brasil, 2024).

As vitimas bolivianas séo frequentemente encontradas em condi¢Ges analogas

a de escravo em oficinas téxteis. Nesse sentido:

Os bolivianos ingressam no Brasil através do Estado do Mato Grosso do Sul,
gue possui uma extensa fronteira seca com a Bolivia. A cidade de Corumba4,
com 100 mil habitantes, tem uma populagéo imigrante da qual 77% é formada
por bolivianos. Apesar disto aquele Estado é preponderantemente rota de

passagem, para que os imigrantes cheguem ao Estado de S&o Paulo, para
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trabalharem nas oficinas de costura téxtil. Segundo dados da Pastoral do
Migrante da Igreja Catdlica, na cidade de S&o Paulo, vivem 200 mil bolivianos.
O Sindicato das Costureiras de Sao Paulo estima que 70 mil bolivianos estao
trabalhando irregularmente nas oficinas téxteis na cidade de S&o Paulo. Por
outro lado, a estimativa da Pastoral do Migrante é de que cerca de 12 mil

bolivianos sobrevivem em condi¢des analogas a de escravo (Borges, 2015).

A titulo exemplificativo, em 2014 o Ministério Pablico Federal denunciou um
boliviano que era dono de uma oficina de confecgéo que produzia roupas para grifes
famosas, por manterem em condicfes analogas a de escravos 51 trabalhadores,
sendo 45 deles bolivianos (Borges, 2015).

Além da situacao irregular no pais, os trabalhadores estrangeiros podem néo
ter conhecimento dos direitos trabalhistas brasileiros, cumulando a vulnerabilidade
legal com a informacional e acabam desaguando na permanéncia espontanea desses
trabalhadores em territorio nacional.

Em suma, a vulnerabilidade, seja ela econémica, informacional, educacional,
legal ou alguma outra, pode ser considerada como o principal fator desencadeador do
trabalho forcado e/ou degradante, tendo em vista que as vitimas se sujeitam a
qualquer situacdo com o intuito de sobreviver, acreditando ser a Unica oportunidade
gue possuem e vislumbrando a possibilidade de ter uma vida melhor.

O Brasil é notadamente conhecido por ser um pais extremamente desigual,
onde os 50% mais pobres do pais, todos juntos, possuem apenas 0,4% da riqueza
brasileira e 0 1% mais abastados da populacédo possui 48,9% da riqueza nacional
(Fernandes, 2021).

Para além da desigualdade econdmica, “temos disparidades abissais no que
diz respeito as oportunidades de emprego, ao acesso a direitos, a justica, a educacao,
a saude e a moradia” (Rezende, in: Borges, 2015). A pobreza, associada com a baixa
escolaridade, alto indice de desemprego e falta de moradia cria um ambiente propicio

a proliferacao da exploracéo de mao de obra.
3.2. Papel da Policia Federal no combate ao crime do art. 149
Agora que ja pormenorizada e elucidada a questdo da competéncia

investigativa da Policia Federal, faz-se necessaria a analise da atuacéo pratica da PF

no combate ao delito objeto do presente trabalho.
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Conforme ja mencionado, a PF exerce o papel de policia judiciaria da Uniao,
procedendo a colheita de elementos de informacéo relativos a materialidade e autoria
da perpetracdo do delito, para subsidiar uma posterior acusacdo pelo Ministério
Publico Federal (MPF).

Portanto, cabe a PF, a partir do momento em que as autoridades tomam
conhecimento de atividades suspeitas relativas ao crime, pela vitima, por alguma
testemunha ou qualquer outro indicio que indique a pratica do delito em algum
determinado local, proceder a investigacdo e coleta de informacdes, por meio do
inquérito policial.

Nesse ponto, vale ressaltar que o inquérito policial visa tdo somente produzir
elementos de informacgédo, tendo em vista que sédo colhidos na fase investigatoria,
inquisitorial, sem a necessaria participacao das partes e a observancia do contraditério
e da ampla defesa, portanto, ndo podendo ser considerados como provas. Nesse

sentido:

Como visto anteriormente, a finalidade do inquérito policial € a colheita de
elementos de informacdo quanto a autoria e materialidade do delito. Tendo
em conta que esses elementos de informacg&o ndo séo colhidos sob a égide
do contraditério e da ampla defesa, deduz-se que o inquérito policial tem valor
probatoério relativo. [...] De seu turno, a palavra prova s6 pode ser usada
para se referir aos elementos de convic¢gdo produzidos, em regra, no
curso do processo judicial, e, por conseguinte, com a necessaria
participacdo dialética das partes, sob o manto do contraditério (ainda que
diferido) e da ampla defesa. O contraditério funciona, pois, como verdadeira
condicdo de existéncia e validade das provas, de modo que, caso ndo sejam
produzidas em contraditério, exigéncia impostergavel em todos os momentos
da atividade instrutéria, ndo Ihe cabera a designagédo de prova. A participacdo
do acusador, do acusado e de seu advogado € condi¢&o sine qua non para a
escorreita producdo da prova, assim como também o € a direta e constante
supervisdo do 6rgao julgador, sendo que, com a insercado do principio da
identidade fisica do juiz no processo penal, o juiz que presidir a instrugéo
devera proferir a sentenca (CPP, art. 399, 8§ 20). Funcionando a
observancia do contraditério como verdadeira condi¢do de existéncia
da prova, so6 podem ser considerados como prova, portanto, os dados
de conhecimento introduzidos no processo na presencado juizecom a

participagao dialética das partes (Lima, 2019, grifo nosso).
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Na pratica, isso quer dizer que as informacdes elencadas no curso do inquérito
policial ndo servem para amparar uma condenacéo, devendo ser produzidas provas,
sob o crivo do contraditorio em juizo, para consubstanciar um decreto condenatorio,
tendo em vista que, isoladamente, os elementos informativos ndao séo idoneos para
fundamentar uma condenacédo, somente podendo serem somados a prova produzida
em juizo, servindo como mais um elemento na formacédo da conviccdo do oOrgao
julgador (Lima, 2019).

Além disso, ainda enquanto policia judiciaria, a PF pode atuar cumprindo
mandados de busca e apreensdo, mandados de prisdo, conducdo coercitiva de
testemunhas e outras medidas que buscam auxiliar o Poder Judiciario.

Outrossim, a atuacdo da PF no combate ao crime do art. 149 do CP se faz
importante tendo em vista fazer parte do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével
(GEFM), que é um braco operacional do Grupo Interministerial para Erradicacdo do
Trabalho Forcado (GERTRAF), criado em 1995 pelo Governo Federal visando a
erradicagdo do trabalho escravo em territério nacional (Gebrim, in: Borges, 2015).

O GERTRAF é composto por diversos ministérios, dentre eles o Ministério da
Justica, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Industria e Comércio Exterior e
Previdéncia Social e é coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Ja
o GEFM, é subordinado ao MTE e atua investigando denuncias de trabalho escravo
especificamente no meio rural, atuando em parceria com outros 6rgaos e entidades
(Gebrim, in: Borges, 2015).

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), por sua vez, conta com a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Defensoria
Publica da Unido, Policia Rodoviaria Federal, Policia Federal e outras instituigdes.

A titulo exemplificativo, o Ministério Publico do Trabalho tem como atribuicéo
propor acdes imediatas junto a Justica do Trabalho, pleiteando, por exemplo, medidas
cautelares para bloquear os bens do empregador, danos morais individuais, danos
morais coletivos etc. A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, atua prestando
assisténcia juridica, integral e gratuita as vitimas resgatadas (Gebrim, in: Borges,
2015).

A PF é a responsavel pela seguranca do grupo, tendo em vista a possibilidade
de resposta violenta dos criminosos e porque, majoritariamente, as fiscalizacdes
ocorrem em locais ermos, como também por angariar elementos probatérios, como

evidéncias criminais, laudos periciais, depoimentos das vitimas e de testemunhas,
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apreensédo dos objetos utilizados na pratica das condutas descritas no art. 149 do CP,
prisdo de eventuais criminosos encontrados em flagrante delito, identificacdo
papiloscopica dos indiciados, dentre outros (Gebrim, in: Borges, 2015).

Gebrim e Borges ainda apontam que, embora a atuagéo conjunta dos diversos
orgaos seja ideal, nem sempre € possivel, tendo em vista falta de recursos e de
efetivo. Nessas hipoéteses, a PF pode realizar uma incursdo ostensiva imediata, para
fins de preservacdo da materialidade delitiva e da vida e integridade das vitimas,
devendo, posteriormente, enviar copias dos documentos produzidos na incurséo,
como autos de prisdo em flagrante, depoimentos e exames periciais, aos demais
orgaos, para tomada de providéncias cabiveis em seus ambitos de atuacéo (Gebrim,
in: Borges, 2015).

Portanto, em suma, infere-se que a atuacéo da Policia Federal no combate ao
crime do art. 149 do CP se da tanto pela atuacdo como policia judiciaria,
desenvolvendo investigacdes a partir de quaisquer fontes de informacéo, bem como
auxiliando o Poder Judiciario no curso da a¢do penal e também na participacdo no
Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel, juntamente com outros 6rgaos, visando uma
atuacdo conjunta e uniforme, fornecendo seguranca e angariando elementos de

informacdes e probatorios.

3.3. Das dificuldades enfrentadas pela Policia Federal e outros 6rgéos estatais
no combate ao crime de trabalho analogo a escravidao

Além das vulnerabilidades, temos ainda a dificuldade da falta de efetivo de
servidores publicos destinados ao combate ao trabalho escravo.

Leonardo Novo Oliveira Andrade de Araujo expressa que a maior problematica
da Policia Federal é “o pequeno efetivo, necessitando de apoio constante dos 6rgaos
estaduais ou até mesmo das for¢cas armadas para o bom desenvolvimento de suas
atribuicdes” (Araujo, 2019).

Tal entendimento pode ser corroborado com a informacdo do Portal da
Transparéncia, que menciona existirem, em janeiro de 2024, 1.697 cargos vagos para
a carreira de policial federal (Batista, 2024).

Além disso, ha um déficit estimado em mais de 1.200 auditores fiscais do
trabalho, que também exercem um papel fundamental na fiscalizagéo e represséo do

trabalho escravo no Brasil (Santos, 2018).
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Ademais, devido a restricbes orcamentarias, o Ministério Publico do Trabalho,
orgao responsavel por manter o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), ndo
teve orcamento suficiente para manter o grupo em pleno exercicio, cortando mais da
metade das equipes que o compunham. Em meados dos anos 2000, o GEFM era
composto por 10 equipes, hodiernamente é composto por somente 4 equipes (Santos,
2018).

Outra grande dificuldade encontrada para combater o trabalho escravo no
Brasil € a subnotificacdo dos casos para autoridades competentes.

Conforme ja observado no presente trabalho, normalmente os aliciadores
transportam os trabalhadores para locais ermos, indspitos, geralmente rural, de dificil
acesso e com meios de transporte propositalmente sabotados pelos criminosos,
justamente visando dificultar a fuga das vitimas e/ou qualquer tipo de contato com
autoridades e possiveis testemunhas.

A consequéncia direta desse tipo de “modus operandi’ é a subnotificagdo dos
casos, situacdo em que 0 cenario que ocorre nesses locais passam despercebidos
pelas autoridades competentes por um periodo prolongado de tempo, as vezes até
por anos.

O fenbmeno da subnotificacdo guarda relacdo com o fenémeno da cifra criminal
negra, usualmente estudado em criminologia, disciplina que estuda o crime, o
criminoso, a vitima e o controle social. A cifra negra corresponde, resumidamente, “ao
namero de crimes ndo levados ao conhecimento das autoridades publicas, ou seja, a

diferenga entre a criminalidade real e a criminalidade revelada.” (Oliveira, 2020).

Pode-se apontar, exemplificativamente, como fatores responséaveis pela cifra
negra, vale dizer, pela ndo comunicacdo de crimes pelas vitimas as
autoridades oficiais e, consequentemente, por sua ndo apuracdo e
impunidade, o elevado risco de vitimizagdo secundaria com o destrato e
desconfianca de sua palavra pelas autoridades oficiais, a descrenca na
justica, a possibilidade de perder dias de trabalho comparecendo a delegacia
ou ao férum para prestar declaracdes, o temor de sofrer represélias pelo autor
do fato, a vergonha e a estigmatizacéo social diante da repercussao do fato
criminoso frequente em crimes contra a dignidade sexual, a dependéncia

psicoldgica e/ou financeira do autor do fato etc. (Oliveira, 2020, grifo nosso).
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Portanto, além de ser um crime extremamente danoso e que ocorrem
denuncias e resgates de vitimas na casa dos milhares todos os anos, ainda temos
gue nos debrucar sobre a possibilidade de outros milhares de casos que passam
despercebidos pelas autoridades.

Além disso, da mesma forma que os métodos investigativos e repressivos se
atualizam e se aperfeicoam constantemente, os criminosos também buscam se
aperfeicoar, valendo-se de artificios que objetivam dificultar a investigacao policial e
as fiscalizacbes das autoridades, como realizar contratacbes temporarias,
implementar uma espécie de “rodizio” dos trabalhadores em varias propriedades,
evadir-se de responsabilidade valendo-se de terceirizacGes, dentre diversos outros
“‘malabarismos”. Essas movimentagcbes e contratacbes por curtos periodos nao
proporciona tempo suficiente para um trabalhador escapar e avisar as autoridades,
para que ocorra uma investigacdo policial ou para que ocorra algum tipo de

fiscalizacdo. Nesse sentido narra Luciana Maibashi Gebrim:

Os aliciadores e empregadores de mao-de-obra escrava fazem uso de
expedientes engenhosos para evitar serem pegos, como, por exemplo,
subcontratacdo produtiva em atividades fins, com a terceirizacdo da mao-de-
obra, contrata¢gfes temporarias, movimentacdo dos trabalhadores de uma
fazenda para outra, visando reduzir custos e mascarar vinculos
empregaticios, isentando-se de qualquer responsabilidade trabalhista,

previdenciéria, fiscal e penal (Gebrim, in: Borges, 2015, grifo nosso).

Por fim, outra dificuldade notéria é a quantidade da pena do crime do art. 149
do Cadigo Penal, que, como jA mencionado anteriormente, possui uma pena
desproporcionalmente branda, principalmente sopesando a gravissima violacdo de
direitos humanos que €, com danos intensos as vitimas e a toda a sociedade
brasileira.

A pena para o crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo € de 2 a 8
anos, pena essa que € inferior ao crime de roubo, por exemplo, que tem sua pena
prevista de 4 a 10 anos (Brasil, 1940).

Ou seja, o legislador pune mais rigorosamente um crime patrimonial do que um
crime de grave violacdo de direitos humanos e fundamentais de vitimas que passam

meses, quica anos, em situacdes totalmente degradantes.
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O Brasil, como pais que conhece bem a escraviddo e viveu sob o regime
escravagista por mais de trés séculos deveria reconhecer a tamanha fatalidade que é
a submissdo de individuos a situagcfes totalmente desumanas e degradantes em
nome da busca incessante por lucro.

Além da pena branda, que faz a balanga de “prés e contras” para o cometimento
do crime pesar para o lado do “prés”, nao sendo suficiente para servir como uma
medida preventiva, a pena infima também faz a pretenséo punitiva estatal prescrever
mais rapido, situacdo que é aproveitada pelos criminosos. Ademais, conforme ja
elucidado, quando transcorrido toda a persecucéo criminal, passando da etapa policial
até a sentenca judicial, qguando condenados, caso a pena seja fixada em quantidade
inferior a 4 anos, a pena restritiva de liberdade pode ser convertida em restritiva de
direitos. Nesse sentido € a critica de Luciana Maibashi Gebrim:

Como a pena para o crime de reducéo a condicao anéloga a de escravo € de
2 a 8 anos, fazem uso de lacunas legais e recursos protelatérios até que as
acbes penais sejam arquivadas por prescricdo. Quando condenados, a
sancao imposta normalmente é inferior a 4 anos, podendo ser convertida em
penas restritivas de direito, dentre as quais, doa¢do de cestas de alimentos

para os pobres (Gebrim, in: Borges, 2015).

Dessa forma, faz-se necessario o apontamento de algumas medidas que
podem contribuir para mitigar as dificuldades de se combater o trabalho analogo ao
de escravo no Brasil e, por consequéncia, mitigar a sua incidéncia.

Primeiramente, uma medida que poderia ser eficiente no combate ao crime do
art. 149 do Codigo Penal € o aumento do efetivo de autoridades destinadas ao
combate ao trabalho forcado, como a contratacdo de mais auditores fiscais do
trabalho, servidores destinados ao Ministério Publico do Trabalho, policiais federais
etc.

Além disso, é necessaria uma melhor destinacéo de verbas para a instalacao
de delegacias e grupos especializados, como também para a manutencdo dos ja
existentes, como o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, que ja exerce um trabalho
de grande importancia na mitigagédo desse crime.

Outra medida que pode ser implementada € a punicdo mais rigorosa dos
criminosos que se encontrarem submetendo trabalhadores a situacdes degradantes,

como o aumento da pena prevista como puni¢cdo, medidas alternativas a prisdo, como
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a proibicdo de contratacdo de trabalhadores por determinado periodo, a
impossibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos,
dentre diversas outras puni¢cdes mais rigorosas que as atuais, servindo como uma
alternativa sobressalente para desestimular o cometimento do delito.

No entanto, tendo em vista que a principal razdo da perpetuacédo desse delito
no Brasil e “os principais fatores geradores do trabalho escravo sdo a miséria e a
vulnerabilidade social das pessoas” (Borges, 2015), é crucial que n&o se adotem
somente medidas repressivas, como 0 aumento de pessoal e punicdo mais rigorosa,
mas também medidas preventivas, que visem a reducdo da vulnerabilidade
socioecon6mica dos grupos que atualmente estdo suscetiveis ao trabalho for¢ado.

Nesse quesito, as medidas e politicas publicas tomadas deverdo ser voltadas
para o desenvolvimento territorial das areas que se encontrem em situacdo de
pobreza, desenvolvimento da educacédo publica universal, promoc¢do da formacéao
para o trabalho por meio da qualificacdo dos individuos por intermédio de cursos
alfabetizantes e profissionalizantes, distribuicdo de renda mais eficiente,
implementacgéo de medidas que visem informar os cidadaos, nacionais e estrangeiros,
sobre os direitos trabalhistas vigentes no ordenamento juridico nacional, servi¢os de
acolhimento de estrangeiros em situacdes vulneraveis, acesso dos individuos a terra,
ao crédito, a saude e, em suma, aos direitos humanos e fundamentais inerentes a
condicéo de ser humano.

Somente com o entendimento que esse mal social € um problema estrutural é
gue pode-se tomar medidas necessarias a mudanca da situacdo atual, que é favoravel
a proliferacao do trabalho degradante.

Em suma, como argumenta Victor Hugo de Almeida, “as dificuldades para
erradicacao do trabalho escravo no Brasil se concentram mais na efetividade das
medidas preventivas do que, necessariamente, no sucesso das agdes repressivas’
(Almeida, in: Borges, 2015).

3.4. Estudo de casos emblematicos

Agora que ja elucidada toda a questao tedrica relativa ao crime do art. 149 do
Caodigo Penal, ao sistema juridico-policial brasileiro e a competéncia e forma de
atuacao da Policia Federal no combate ao crime de reducéo a condi¢cdo analoga a de

escravo, impende-se trazer alguns casos emblematicos para ressaltar como funciona
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a atuacao da PF na prética, tanto como policia judiciaria quanto membro do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével, e a importancia de contar com um o6rgao policial
guando da investigacao e fiscalizagdo nesses casos.

A titulo introdutorio, traz-se o lamentével episédio conhecido por chacina de
Unai, que ocorreu em 28 de janeiro de 2004, oportunidade em que Eratéstenes de
Almeida Gonsalves, Jodo Batista Soares Lages e Nelson José da Silva, todos
Auditores Fiscais do Trabalho, e o motorista Ailton Pereira de Oliveira foram vitimas
de uma emboscada e posteriormente executados durante uma fiscalizag&o de rotina
em propriedades rurais da regido, na cidade de Unai, Minas Gerais.

A Policia Federal e o Ministério Publico Federal realizaram as devidas
investigagdes e, em julho de 2004, indiciaram nove pessoas, dentre essas mandantes,
intermediarios e executores (Sinait, 2023).

Em homenagem aos auditores e ao motorista mortos na referida fiscalizacéo,
foi instituido, por meio da Lei n° 12.064/2009, o dia 28 de janeiro como o Dia Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo e o Dia do Auditor-Fiscal do Trabalho (Brasil, 2009).

Esse caso demonstra a importancia da presenca policial nas investigacdes e
fiscalizagcbes que concernem ao trabalho escravo contemporaneo, principalmente
tendo em vista que as diligéncias sédo realizadas, majoritariamente, em locais rurais e
ermos.

Além disso, € importante ressaltar que 0s sujeitos ativos desse crime subjugam
diariamente as vitimas por meio de violéncia, utilizando-se de armas de fogo, seja
diretamente ou por intermédio de funcionarios, que tem como objetivo impedir a fuga
das vitimas. Portanto, justamente para garantir maior seguranca aos agentes estatais
e paridade de armas com 0s criminosos, faz-se necessario a presenca policial.

Neste caso, alias, observa-se que 0s proprios agentes estatais se tornam alvos
de represalias dos suspeitos da pratica deste delito, os quais tendem a se aproveitar
do poderio econdmico e politico que possuem para buscar a impunidade e reduzir a
atuacao dos representantes do Estado que buscam cumprir a legislacéo.

A titulo exemplificativo da atuacéo da Policia Federal enquanto membro do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM), vale trazer a maior operacao conjunta
para o combate do trabalho escravo contemporaneo na histéria do Brasil, ndo pelo
namero de resgatados, como veremos adiante, mas pela estrutura, quantidade de

agentes, quantidade de ac¢Oes simultaneas e de 6rgaos envolvidos.
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A “Operacao Resgate 3”, assim nomeada pelo GEFM, foi realizada no més de
agosto de 2023 e contou com a atuacao de auditores fiscais do Ministério do Trabalho
e Emprego, procuradores do Ministério Publico do Trabalho, membros do Ministério
Publico Federal, agentes da Policia Federal, membros da Policia Rodoviaria Federal
e defensores da Defensoria Publica da Unido, que realizaram 222 acdes de
fiscalizacdo em 131 municipios de 22 estados e no Distrito Federal, resultando em
532 vitimas em situa¢Bes analogas a de escravo resgatadas (Sakamoto, 2023b).

Minas Gerais foi o estado com 0 maior numero de vitimas resgatadas, com 204
vitimas. O segundo estado foi Goias, com 126 vitimas, seguido de Sao Paulo (54),
Piaui e Maranhéo (42, cada), Bahia (11), Rio de Janeiro (9), Parana (8), Rio Grande
do Sul, Tocantins e Acre (7, cada), Mato Grosso (6), Rondénia (5), Pernambuco e
Espirito Santo (2, cada). Quanto aos setores em que as vitimas eram subjugadas, o
cultivo de café foi a atividade com maior nimero de resgatados, com 98 vitimas,
seguida do cultivo de alho (97), cultivo de cebola (84), extracdo de carnauba (54),
producdo de ovos (23), producdo de ceramica (22), a fabricacdo de alcool (20),
prestacéo de servigcos a restaurantes e similares, a producao de carvao a partir da
floresta plantada e o cultivo de laranja (17, cada), criacdo de bovinos para corte (15),
confeccdo de vestuario (13), servicos domésticos e construcéo civil (10, cada), dentre
outros (Sakamoto, 2023b).

As vitimas receberam, aproximadamente, R$ 3 milh6es em verbas rescisoérias
e R$ 2 milhdes em danos morais coletivos (MTE, 2023).

A “Operacao Resgate 17, precursora da “Operacao Resgate 3”, foi realizada em
janeiro de 2021, més em que € comemorado o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo — devido ao episédio em Unai -, e contou com 128 fiscaliza¢des e 136 vitimas
resgatadas. Na “Operagao Resgate 27, realizada em julho de 2022, foram realizadas
105 fiscalizacbes, resgatando 337 pessoas em condicfes analogas a de escravo
(Sakamoto, 2023b).

Como mencionado, a “Operagado Resgate 3” é tida como a maior operagao
conjunta realizada na historia do Brasil, em termos de estrutura e efetivo mobilizado,
no entanto, ndo € a maior em numero de vitimas resgatadas. A acao recorde ocorreu
na fazenda Pagrisa, no municipio de Ulianépolis, Para, também realizada pelo GEFM,
em que foram resgatados 1.064 trabalhadores em condi¢gbes totalmente degradantes.
Haviam trabalhadores que recebiam R$ 10,00 por més, tendo em vista descontos

ilegais e abusivos realizados pela empresa empregadora. Além disso, 0s
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trabalhadores narraram que a comida fornecida era estragada, a agua disponibilizada
para beber era a mesma empregada na irrigagao da fazenda, que parecia “caldo de
feijao”, de tdo suja. O alojamento em que as vitimas residiam era superlotado e com
esgoto correndo a céu aberto (Thendrio, 2007).

Essas operacfes demonstram a importancia e a efetividade do Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mével, do qual a Policia Federal faz parte, e da integracéao dos 6rgaos
publicos no combate ao trabalho escravo contemporaneo, servindo como importante
ator na repressdo uniforme e contundente que se faz necessaria para mitigar esse

grave delito.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a atuagéo da Policia Federal
brasileira no combate ao crime de reducao a condicdo analoga a de escravo, previsto
no art. 149 do Codigo Penal.

Com o fim de uma melhor contextualizacéo, fez-se uma analise pormenorizada
do dispositivo legal, analisando-se todas as hipéteses configuradoras do crime, as
elementares subjetivas e objetivas, bem como as particularidades do tipo penal em
guestao.

Em seguida, analisou-se o sistema juridico policial brasileiro, estabelecendo as
competéncias e funcdes especificas das variadas espécies policiais previstas no art.
144 da Constituicdo Federal do Brasil. A partir disso, visou-se debrucar
especificamente sobre as competéncias da Policia Federal, dentre elas a de investigar
e apurar o crime previsto no art. 149 do Caédigo Penal, competéncia essa reconhecida
em 2006 pelo Supremo Tribunal Federal, em deciséo proferida no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 398.041-6/PA. Posteriormente, verificou-se como ocorre a
atuacdo da Policia Federal na pratica, quando do combate ao crime em questéo,
exercendo o importante papel de policia judiciaria da Unido, coletando e fornecendo
elementos informativos para sustentar uma posterior acao penal e sua atuacdo como
integrante do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdével (GEFM).

Por fim, intentou-se discutir algumas das variadas dificuldades para o
enfrentamento desse grave problema social no Brasil, com o0 subsequente
apontamento de algumas medidas que poderiam ser eficazes para a mitigacdo da
incidéncia criminosa, bem como buscou-se trazer alguns casos emblematicos para
exemplificar o funcionamento e a importancia do trabalho da Policia Federal quando
da atuacao para mitigacédo desse crime.

Conforme se observa a partir de uma perspectiva histérica, a escravidao fez
parte da historia e cultura brasileira desde seu primoérdio, sendo detectada nos
primeiros anos do Brasil Colonia, com a utilizacdo de méo de obra indigena.

A escravidao legal foi formalmente abolida em 1888, no entanto, dados atuais
demonstram que o trabalho em condi¢des anélogas a de escravo vem crescendo ano
apos ano em territorio nacional. O Brasil é signatario de diversas convencdes e
tratados internacionais que visam proibir, prevenir, reprimir e erradicar o trabalho em

condi¢cdes analogas a de escravo, bem como se obrigou perante a sociedade
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brasileira em nossa Carta Magna a proibir a tortura e o tratamento desumano e/ou
degradante. Dito isso, percebe-se que as autoridades publicas implementaram
diversas medidas de combate ao problema do trabalho forcado, como o langamento
de Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, criacdo de grupos
especializados na repressédo, como o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, do qual
faz parte a Policia Federal, juntamente com outros 6rgaos, dentre outras. No entanto,
0 problema é extremamente complexo e encontra fortes chances de sobrevivéncia no
cenario econdmico, social e cultural atual.

A pobreza e miséria extrema, combinadas com as vulnerabilidades decorrentes
do ndo acesso a educacéao, a saude, ao trabalho, a informacéo, a terra e a moradia
se torna um entrave de dificil transposicéo para a mitigacao e erradicacao do trabalho
escravo contemporaneo.

Apesar de serem de extrema importancia, e servirem como medidas paliativas,
as medidas repressivas nao tém sido suficientes para a efetiva reducéo do problema,
tendo em vista a crescente quantidade de casos nos ultimos anos. Dessa forma,
conclui-se que a situagdo do trabalho escravo no Brasil s6 podera ser minimizada a
partir do momento em que houver a percepcao de que essa questao esta diretamente
relacionada as vulnerabilidades econdmicas, sociais e educacionais. Desse modo é
necessaria uma abordagem que vise resolver a vulnerabilidade dos grupos
suscetiveis a submissao, privilegiando-se a prevencéao, ao mesmo tempo em que deve
ocorrer um maior investimento nos 6rgaos e grupos responsaveis pela matéria, bem
como do incentivo as investigacdes policiais e medidas repressivas.

H4 a necessidade de uma abordagem integral nas raizes do problema,
articulando estratégias com vistas a viabilizar o acesso dos individuos a educacéo, a
insercdo no mercado de trabalho formal, com cursos alfabetizantes e
profissionalizantes, o acesso a informacao, a saude, a moradia e, em suma, aos
direitos humanos e fundamentais inerentes a todos os seres humanos.

Somente com a eliminacdo desse cenario fértil a proliferacdo do trabalho
escravo, atuando preventivamente nas causas estruturais, € que se podera ter éxito

na erradicacao desse mal social.
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