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RESUMO

A presente dissertacdo identifica e analisa a intensidade do processo de
reestruturacdo produtiva nas industrias do municipio de Catanduva-SP, dando énfase
para as suas repercussdes no ambito da producéo, relacdo entre as empresas e nas
condigbes de trabalho a partir da analise das configuragBes espaciais do setor
produtivo local. A crise estrutural, que em meados dos anos 1960 atinge varios setores
da economia, atentou para a necessidade de se reformular o padrdo de
desenvolvimento vigente, conhecido como modelo de desenvolvimento fordista. Para
sair da crise, o setor industrial adotou medidas de adaptacgéo, intensificando, nas suas
esferas de atuacdo, as mudancas tecnoldgicas, organizacionais e produtivas, que,
combinadas, acabaram por reorganizar as relacbes de produgcdo e as formas de
organizacao do trabalho. Esse processo traz em seu bojo impacto sobre a dinamica
espacial, acompanhado de transformacdes no ambito do sistema social, a medida que
envolve as relagdes de trabalho. Em virtude disso, analisamos a configuragdo do setor
industrial deste municipio, ante essas mudancas. Nesta andlise, estabelecemos
relagbes entre a dindmica da industria local e os processos que culminaram em novas
configuracdes do territorio brasileiro e paulista, como o processo de desconcentracao

industrial e as mudancgas na economia nacional.

Palavras-chave: Industria; Reestruturagdo Produtiva; Desenvolvimento Local;

Dinamica econdmica.
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ABSTRACT

This dissertation identifies and analyzes the intensity of the restructuring production
process in the industries of Catanduva-SP municipality, giving emphasis on their
impact on the scope of production, relationship between businesses and working
conditions from the analysis of space configurations of the local productive sector. The
structural crisis in the 1960 half reaches several sectors of the economy, looked for the
necessity to reformulate the development standard, known as development Fordist
model. To overcome the crisis, the industry adopted adaptation measures, intensifying
in their spheres of activity, changes
technological, organizational and productive, which, combined, finally rearrange the
relations of production and forms of work organization. This process brings with it
impact on the spatial dynamics, accompanied transformations within the social system,
as it involves the labor relations. As a result, we analyze the configuration of the
industry of this municipality, in view of these changes.In this analysis, we
established relationships between the dynamics of local industry and the processes
that culminated in new configurations of Brazillian and Sao Paulo territory, as the

process of industrial decentralization and changes in the national economy.

Key words: Industry; Productive Restructuring, Local Development; Economic
dynamics.
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1. INTRODUCAO

1.1 A trajetoria, o recorte e 0os objetivos

Ha muitos anos a preocupag¢do com a temética da industria e suas relacbes
sempre foi uma constante na minha trajetoria pessoal e profissional. Nasci em
Sergipe, mas cresci em Rio Grande da Serra, municipio da periferia da grande Sao
Paulo, localizado na regido conhecida como o Grande ABC', uma grande &rea
produtora de mercadorias e uma das bases espaciais da industrializacdo brasileira,
composta por cidades industriais e operarias, onde a relagdo entre populagdo e a
indastria € muito préxima.

Por morar na periferia dessa regido, o trem sempre foi o principal meio de
transporte para chegar as grandes cidades mais proximas - Santo André, Sdo Caetano
e Sdo Paulo — em um longo percurso que estd marcado por grandes plantas
industriais localizadas as margens da ferrovia; além disso, os trabalhadores (familiares
ou ndo) que conheci ao longo da minha vida sempre tiveram relagdes de trabalho com
a atividade industrial, instigando varios questionamentos que foram sendo delineados
nesse periodo.

Com o contato cotidiano com essa realidade, quando ingressei na universidade
em 2005 e, em 2006, quando surgiu a necessidade de iniciar uma pesquisa por ter
sido contemplada com a bolsa PAE (Programa de Auxilio do Estudante) procurei o
Professor Eliseu Savério Sposito e sugeri estudar a industria do ABC, mais
especificamente, o processo de desconcentracdo industrial e suas consequéncias
para essa regido. Era o inicio do projeto tematico “O novo mapa da industria paulista
no inicio do século XXI”, no qual minha insercédo foi automatica e se seguiu até a
concluséo do projeto (em vias de finalizacdo) e desta dissertacéo.

Com a elaboracédo desta pesquisa inicial, fui contemplada por dois anos com a
bolsa PIBIC do CNPq, estudando a tematica da indUstria e da reestruturacao produtiva
primeiramente nas Regifes Administrativas de Presidente Prudente, Aracatuba e S&o
José do Rio Preto e, posteriormente, nos municipios mais significativos quanto a
dados industriais da Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto.

Nessa época comecei a desenvolver meus primeiros contatos com a
metodologia que trabalhei nessa dissertacdo, baseada, fundamentalmente, na
pesquisa de campo e na analise de dados a partir do referencial tet6rico adotado, algo

gue sera apresentado de forma mais completa adiante. Nesse sentido, a participacao

! ABC: Sigla para os municipios Santo André, S&o Bernardo e Sdo Caetano, que se localizam na Regido
Metropolitana de S&o Paulo.
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nas atividades do GASPERR (Grupo de Pesquisa Producéo do Espaco e Redefinicdes
Regionais) ao longo desses anos, durante toda a graduacdo (2005 — 2008) e o
mestrado (2009 — 2011), contribuiram na minha formag&o como pesquisadora a partir
do debate coletivo desenvolvido no ambito do grupo, seja através dos workshops,
grupos de estudo, coléquios, reunides e outras atividades em que estive presente.

Com esse contexto, continuar na investigagdo do fato industrial e suas
transformacgfes a partir da crise do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970
(reestruturacdo produtiva) tornou-se um caminho natural para meu amadurecimento
enquanto pesquisadora. Por isso, para esta pesquisa, escolhi como recorte de analise
0 municipio de Catanduva, localizado no noroeste paulista. Nesse municipio, ao longo
de sua histéria, ocorreu a intensificacdo do processo de industrializacao, algo que
contribuiu para tornd-lo um agente polarizador regional, sendo o segundo a se
destacar em termos do montante do PIB? da populacdo e da indistria® da Regi&io
Administrativa de S&o José do Rio Preto, ficando atrds apenas da capital regional.

O setor industrial local é fundamentalmente composto por capitais endégenos
que cresceram acompanhando a dindmica econémica regional. Porém, atualmente,
muitas dessas empresas apresentam relacfes que ultrapassam os limites regionais e
apresentam expansao de mercado que abarca o territério nacional e, em alguns
casos, outros paises.

Essas relagbes em mudltiplas escalas aprofundam a necessidade de
reestruturacdo dos estabelecimentos locais, a medida que envolve a adaptacdo ao
novo paradigma produtivo devido a competitividade dessas empresas frente a outras
concorrentes.

Além desses fatores apresentando-se como elementos que chamam a atencgéo
para uma analise das indUstrias desse municipio em nossa dissertacédo, os esforcos
do nosso grupo, dentro do desenvolvimento do mapa da inddstria paulista, estiveram
voltados para o entendimento da industria do interior do Estado de Sao Paulo,
apreendendo suas dindmicas e procurando aumentar o entendimento desses espacos,
que sdo dotados de estabelecimentos industriais que apresentam relacdes
multiescalares, para enriquecer esse debate a partir da fundamentagéo geografica.

Diante disso, a andlise do setor industrial de Catanduva trazia como objetivo
maior entender a industria do interior do Estado e suas transformacgfes a partir da
nova etapa do capitalismo brasileiro, com a ascensdo de novas formas de producdo,
de relacdes entre empresas, entre capital e trabalho e entre os agentes financeiros,

industriais e o Estado.

% Produto Interno Bruto.
% De acordo com dados da Fundacédo Seade que apresentaremos adiante.
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Para ampliar na compreensdo de tantas facetas de um mesmo processo,
procuramos entender o papel dos agentes locais, a influéncia da macroeconomia
nacional, do cenario internacional e o papel do advento das novas tecnologias.

Analisar todos esses elementos e tematicas nas relagdes industriais desse
municipio ndo € uma tarefa facil, pois sua base de investigacdo apoia-se na analise
gualitativa do empirico auxiliada pelos dados secundarios obtidos em sites oficiais de
estatisticas industriais e econémicas.

Com essas consideragdes, 0 objetivo geral da pesquisa € identificar e analisar
a intensidade do processo de reestruturacdo produtiva no setor industrial do municipio
de Catanduva-SP, integrando nessa analise as repercussdes desse processo no
ambito da producéo, nas relacdes entre as empresas e nas condi¢des de trabalho, a
partir da consideracéo das configuracdes espaciais do setor produtivo local.

Norteados por esse objetivo geral, os objetivos especificos que embasaram
nossa investigacao sao:

* Averiguar quais mudangas vém ocorrendo na forma de gestdo e
organizacdo do processo produtivo dessas industrias e como essas
vém impactando nas relacdes de trabalho dentro das empresas diante
do advento da acumulagéo flexivel,

e Aprofundar as analises e compreender esses processos a partir da
diferenciacéo do porte e ramo de atuacao das industrias;

« ldentificar a natureza de relacbes estabelecidas entre essas empresas
por meio de terceirizacdes/parcerias;

« Verificar a influéncia do processo de desconcentracao industrial paulista
na configuracdo do setor produtivo do municipio;

* Analisar a influéncia da presenca da Rodovia Washington Luiz (SP-310)

para a consolidagéo e desenvolvimento de seu setor industrial;

Esses objetivos estdo conciliados com o entendimento de diferentes processos
gue estao ocorrendo na atualidade e que colocam novos desafios para as nagdes, por
isso, visualizamos essas tematicas orientados pela considera¢do de que estamos em
um pais periférico que apresenta novas configuracbes das relagbes que se
estabeleceram no centro, mas que, a0 mesmo tempo, incorpora e cria novas
possibilidades de organizacdo societaria que devem ser entendidas dentro das suas
particularidades.



0O1NVd OYS 3d 0AV1S3 ON YANANYLYD 3d OIdIDINNIA Od OYIVZITVOO0T T VdVIN

yT| euibed



Pagina |15

Atualmente, os paises centrais se encontram em dilemas profundos diante da
grave crise que enfrentam. O exemplo maior no momento é o da Grécia, onde grandes
manifestacdes tomam as ruas a fim de garantir o minimo de manutencdo dos direitos
conquistados durante décadas e que agora se véem ameagados diante da crise do
setor publico e do privado.

Esse contexto requer a negociagdo de um novo pacto social capaz de
reorganizar a sociedade e garantir o retorno do crescimento econdmico. Porém, nessa
reorganizacdo, é necessario que os trabalhadores possam ter voz diante do poder
financeiro internacional e do capital produtivo interno, mas o enfraquecimento do
Estado nesse cendrio ameaca a amplitude de reivindicacdes dos trabalhadores diante
desse novo pacto.

A Grécia, a Irlanda, Portugal e Espanha sdo apenas os primeiros a se
desesperarem com o impasse da crise da divida que ja vem ocorrendo h&d muitos
anos, logo veremos mais paises anunciarem ajustes cada vez mais intensos para
continuar tendo acesso a empréstimos. Nos Estados Unidos, ocorrem negociacdes
intensas entre governo e congresso para aumentar o teto da divida e possibilitar algum
tipo de financiamento do poder publico.

Nessa nova ordem social que esta em processo nos paises da periferia e,
dentre eles, os emergentes, que ja passaram por momentos dificeis de ajustes como
0S que 0s paises centrais enfrentam hoje, o atual momento é de crescimento
econdmico orientado pelo aumento do mercado interno, redugéo da pobreza extrema
e ascensdo de milhdes a classe média.

Mas, mesmo sustentando grande parcela do crescimento do PIB global, nos
paises periféricos e, mais particularmente, no Brasil, a necessidade de novos pactos
sociais também se faz presente, devido a esse novo contexto em que os impactos dos
eventos oriundos dos paises centrais repercutem internamente aliados aos desafios
do futuro e do passado, que ainda nao foram superados.

Diante disso, procuramos entender as configuragdes do fordismo no centro e
na periferia e como essa diferenciacéo esta orientando a configuracdo do novo modelo
de desenvolvimento — flexivel — no centro e na periferia, colocando que, em muitos
casos, diante da globalizacdo econdmica atual essa diferenca que também era rigida
no fordismo esta se tornando cada vez mais flexivel.

Iniciamos a analise do objeto de pesquisa entendendo como o fordismo, sua
ascensdo como modelo de desenvolvimento econémico do pés-guerra e sua crise que
leva a atual reestruturacéo integram elementos que repercutem no setor industrial em

todo o mundo. Por isso, trabalhamos as questdes desses cendarios nos paises centrais
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e periféricos para compreender a insercdo do Brasil diante da amplitude desses
processos.

No Brasil, nas duas ultimas décadas foi produzida uma vasta literatura acerca
do processo de reestruturagdo produtiva. Elencamos contribuicbes tedricas
importantes para a compreensao desse fendmeno, buscando entendé-lo a partir das
diversas manifestagfes que a conjuntura da reestruturacao trouxe para o Brasil.

Posteriormente, analisamos dados compilados a partir de fontes secundarias
sobre a industria de Catanduva. Nessa analise, teoria e dados podem parecer um
pouco afastados, pois 0 objetivo dessa parte do trabalho esteve em apresentar a
representacdo econbmica e social da industria do municipio para podermos
aprofundar na compreenséao da reestruturacédo local.

Com a apresentacdo do objeto analisado, partimos para a compreensdo e
interpretacdo das informacdes colhidas na pesquisa de campo realizada junto aos
estabelecimentos industriais locais, prefeitura municipal e sindicatos.

Varias informagdes importantes foram obtidas no trabalho de campo e, no
tratamento dessas dentro dos nossos objetivos, realizamos novamente a conexdo da
teoria com o empirico, levando o leitor a tracar o caminho metodolégico que nos
conduziu a delinear o processo de reestruturacdo produtiva nas industrias de
Catanduva.

Como a realidade é dinamica, algumas transformacdes apontadas ainda
convivem com as circunstancias anteriores, ou seja, aspectos fordistas e flexiveis se
combinam e configuram as facetas da reestruturagdo do local. Assim, esse trabalho
ndo representa um entendimento completo e definitivo sobre o assunto, sendo uma
contribuicdo para a compreensdo da reestruturacdo produtiva em Catanduva e uma

reflexdo sobre os rumos do capitalismo brasileiro.

1.2 Descricao da metodologia

Durante a construgcdo dessa dissertacdo orientamos nossas idéias e
argumentacdes partindo da realidade material das relacdes sociais que permeiam as
teméticas que nos propomos a estudar, captando a esséncia da realidade vivida no
espaco que recortamos em nossa analise.

Partindo disso, tivemos como uma das principais bases da investigacdo a
revisdo bibliografica, onde através dela procuramos obras relacionadas aos temas da
pesquisa como a reestruturacao produtiva, a historia econdmica e industrial do Brasil,
a formacéo do fordismo no centro e na periferia capitalista e a histéria da constituicao

do municipio de Catanduva. Todas essas leituras auxiliaram na construcdo da
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argumentacao que se encontra nessa dissertacdo compondo um importante passo
para a compreensao da realidade.

Com o desenvolvimento desses estudos, realizamos o levantamento de dados
em sites que possibilitaram a compilacdo de dados econémicos, sociais e industriais
como o do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), RAIS (Relagdo Anual
de Informagfes Sociais) e Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Anélise de Dados).
Nessas bases recolhemos dados sobre o perfil industrial do municipio ao longo dos
anos, a populacdo, a distribuicdo dos empregos formais, grau de escolaridade dos
trabalhadores da industria, relacdo estabelecimentos e empregos formais de acordo
com 0s ramos, entre outros dados que foram organizados em tabelas e graficos que
sao apresentados ao longo do texto.

Com essa etapa foi possivel montar um cenério onde a interpretacdo dos
dados auxiliou no entendimento dos processos que nos propomos analisar no
municipio, pois com 0 movimento das variaveis que selecionamos ao longo do tempo
pudemos entender a influéncia de diferentes processos estudados na industria local.

Com base nas informagfes organizadas com os dados recolhidos, elaboramos
um questionario que aplicamos junto as empresas industriais do municipio, sendo
mais um importante pilar para nossa investigacao.

A partir da fundamentacéo tedrica que levou a elaboracao de hipéteses sobre a
dindmica da industria local, organizamos um questionario com perguntas fechadas que
pudessem abarcar a realidade dessas industrias e seu contexto de producao.

As perguntas foram divididas em categorias de informagfes que dao dimensao
de diferentes aspectos da producao, gestdo e relacbes comerciais das industrias, em
um esforco para compreender o paradigma produtivo adotado e seus principais
aspectos.

Desse modo, as categorias empregadas foram:

1) Dados da empresa

2) Caracteristicas locacionais da empresa quanto a instalagado no municipio

3) Aspectos locacionais da empresa com relacdo a Rodovia Washington Luiz (SP-
310)

4) Caracteristicas de administracdo e gestdo da empresa

5) Elementos de gestéo e organizacao da producdo

6) Maquinarios e computadores utilizados na producao

7) Emprego e gestdo do trabalho

8) Terceirizacado

9) Caracteristicas produtivas da empresa

10) Relagbes comercias e circulagdo das mercadorias
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Nesse universo de perguntas buscamos compreender elementos da realidade
da induastria local, a partir de uma amostra de estabelecimentos selecionados de
acordo com alguns critérios pré-estabelecidos. As bases da RAIS e do SEADE foram
fundamentais, pois trazem dados acerca do setor industrial do municipio, dados esses
gue expressam a configuracdo desses estabelecimentos.

Ao trabalharmos com esses dados, estabelecemos a amostra de empresas que
foram entrevistadas para nossa pesquisa.

Quanto ao porte, nosso foco esteve nas empresas de médio e pequeno porte e
uma de grande porte, pois, segundo a RAIS, é a Unica existente no municipio. De
acordo com o SEBRAE sao caracterizados como micro e pequenas empresas (MPES)
os estabelecimentos com até 99 vinculos empregaticios, jA as médias e grandes
empresas devem possuir 100 vinculos ou mais.

O contato com as empresas foi uma experiéncia bastante amistosa, na medida
em que em todos os estabelecimentos que visitamos o tratamento recebido foi muito
bom, com uma disponibilidade enorme para colaborar com a execugdo dessa
pesquisa. De maneira geral, fomos muito bem recebidos por todas as pessoas do
municipio que encontramos ao longo dos dias de campo, auxiliando no
reconhecimento do municipio, dos locais onde se localizam as empresas industriais e
um pouquinho do modo de vida local.

Também foi possivel observar a dindmica espacial urbana do municipio, com a
presenca marcante da ferrovia, que ainda mantém alguns estabelecimentos industriais
junto a ela, o curso d’agua bem no centro, a estruturacdo do comércio e servicos e o

avancgo da cana-de-agucar e de usinas de alcool em torno da cidade.

1.3 Referencial teérico-metodoldgico

Na trajetoria de pesquisa vivenciada até o momento um elemento se destaca
na formacdo desse trabalho: o referencial teérico-metodolégico. Durante toda a
graduacdo e a pos-graduacdo ocorreu um aprofundamento do entendimento e
utilizacdo do referencial teérico utilizado nessa pesquisa, a saber, o da Escola da
Regulacéo.

Esse foi o prisma adotado para se enxergar a realidade dos processos
estudados devido a sua capacidade de analise ampla e multideterminada do
fendbmeno da crise na economia capitalista, sendo um arcabouco tedrico complexo e
generalizante, com enormes possibilidades de andlise da economia enquanto uma
ciéncia politica, seja observada a partir da realidade das formacdes sociais nacionais,

seja atraves da organizacao da economia global.
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Desde as primeiras formulacbes da chamada Escola da Regulagéo,
pesquisadores e analistas da economia politica, geografia e outras ciéncias sociais
tem se debrugado acerca do potencial teérico dessa abordagem que, desde o final da
década de 1970, vem auxiliando na compreensdo das problematicas do
desenvolvimento, dos ciclos e das crises no capitalismo.

Sua principal contribuicdo inclui a elaboragdo de um conjunto de conceitos que
devem ser utilizados para o entendimento dos episddios que impactam as economias
nacionais e seus impactos na economia mundial, que se encontra cada vez mais
integrada.

Essa corrente de pensamento estd baseada na Economia Politica marxista,
mas avanga ao propor conceitos que realizam a transposicdo das noc¢des mais
abstratas que Marx formulou, como rela¢gbes de producéo e forcas produtivas, para
uma analise mais aprofundada dos fenbmenos concretos.

Na Economia Politica, partindo das descobertas de Marx, os autores dessa
corrente, em geral, véem uma tendéncia inexoravel e periddica da existéncia de crises,
situacdo corriqueira que levaria o sistema até seu colapso final. Assim, “podemos
identificar duas variantes tedricas na explicacdo marxista da crise, conforme Faria
(1989) e Itoh (1980): a crise causada pela superproducéo de mercadorias e a crise em
conseqliéncia da superacumulagéo de capital”.(FARIA, 1997, p. 239).

Na primeira teoria essa crise de superproducdo deriva de uma desproporcao
entre o crescimento da producdo e a possibilidade de sua realizacdo através do
consumo, devido a uma pauperizacdo da classe trabalhadora, ou através da diferenca
do ritmo de investimento entre os setores, tornando esses com crescimentos
incompativeis e divergentes, causando um desequilibrio dentro da estrutura produtiva
gue derrubaria a taxa de crescimento de todo o sistema.

Ja na segunda teoria o aumento do capital variavel e do crescimento dos
salérios dos trabalhadores resultaria na queda de mais-valia, provocando uma queda
na taxa de lucro e, em conseqiiéncia, queda nos investimentos e descontinuidade do
crescimento econdmico. Outra possibilidade provocada por essa tendéncia estd na
elevacdo da composicdo organica do capital, onde com o aumento do progresso
técnico levaria a0 aumento das maquinas na produc¢éo, diminuindo a participacdo do
trabalho vivo e, conseqlientemente, da mais-valia gerada pelo trabalhador.

Todas essas tendéncias de andlise das crises sdo importantes para entender
seus aspectos determinantes, nesse sentido, a escola da regulacdo tem seu mérito ao
reconhecé-los como nao excludentes, entendendo as crises ndo como um fendmeno

do capitalismo de determinacdo simples, ao contrario, elas sdo multideterminadas e
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nunca se repetem da mesma forma, nem na histéria, nem nas formacgfes sociais
nacionais que elas se manifestam.

Mas, toda crise representa uma falha na reproducdo do sistema, onde a partir
disso, o sistema para continuar existindo deve modificar-se. Os aspectos que levaram
o fordismo a crise sédo analisados ao longo do texto, porém, o que queremos enfatizar
aqui é que a Escola da Regulacdo fornece um arcabougo tedrico importante para o
entendimento dessa reestruturacéo colocada pela crise, tendo como conceitos centrais
de sua teoria os conceitos de regime de acumulagdo e modo de regulacao.

Esses conceitos, em linhas gerais, possibilitam a explica¢do da forma como se
articula a estrutura produtiva (regime de acumulacdo) e o conjunto de instituicbes
econbmicas, sociais e politicas (regime de acumulagdo) organizadas para
proporcionar um ambiente estavel que leve ao crescimento econdémico e crie
condicdes de reproducéo desse sistema.

Ao longo desta dissertagdo vamos apresentar o caminho metodoldgico tragado
através dessa teoria para o entendimento do processo de reestruturacdo produtiva de
Catanduva. Porém, entendemos que essa néo é a Unica forma de se interpretar essa
realidade, mas a janela escolhida para se olhar a complexidade do real, com um
esfor¢co de coeréncia de aplicagdo do método cientifico e da investigacdo geogréfica

para alcancar os objetivos e contribuir para o debate cientifico.

1.4 A reestruturacado produtiva

A reestruturacao dos setores econémicos, iniciada a partir do aprofundamento
da crise do modelo fordista de producdo, na década de 1970, trouxe em seu bojo
transformacdes que abarcaram as esferas sociais e politica, a partir das mudancas no
mundo do trabalho e na atuacéo dos Estados nacionais.

O grau de aprofundamento da crise estava manifestado pela queda no padréo
de acumulacéo, na taxa de crescimento, de lucro e no declinio da produtividade. Isso
gerou um quadro de estagflacdo que interrompeu décadas seguidas de crescimento
econdmico e desenvolvimento social nos paises centrais.

O fordismo, modelo de desenvolvimento que estava assentado na regulacao
econbmica na escala nacional e entre os paises pertencentes ao bloco, adeptos do
modelo, segundo Leborgne e Lipietz (1990), entrou em crise devido as causas internas
do modelo de desenvolvimento, relacionadas a questfes de ofertas e saturacdo de
mercados, ao passo que apresentou causas externas relacionados a sua
internacionalizacdo econdmica, com 0 comprometimento da gestdo nacional da

demanda.
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Esse cenario demonstrou a evidente incapacidade do fordismo e do
keynesianismo em lidar com as contradi¢cdes e dindmicas inerentes ao capitalismo, o
que, para Harvey (1992), “na superficie, essas dificuldades podem ser melhor
apreendidas por uma palavra: rigidez.” (p. 135).

Com o diagndstico da crise nas principais economias mundiais, a delineagao
de estratégias de superagdo dos entraves ao retorno do crescimento foi lancada; isso
gerou uma crise social e insurgéncias no campo da coordenacao politica dos Estados
gue questionavam a sustentabilidade do paradigma keynesiano, diante das mudancgas
do ambiente econdémico.

Para sair desse quadro, governos e empresas adotaram medidas de
adaptacdo, intensificando, nas suas esferas de atuacdao, as mudancas regulatérias,
tecnolégicas, organizacionais e produtivas, que, combinadas, acabaram por
reorganizar as relacdes de poder, producéo, geréncia e as formas de organizacdo do
trabalho.

Esse processo de superacdo do modelo fordista est4 configurando um novo
regime de acumulacdo, em processo de consolidacdo, conhecido por praticas pos-
fordistas que estdo configurando, de maneira mais abrangente, um regime de
acumulacdo flexivel (HARVEY, 1993), emergente da crise e ancorado no pacote
tecnolégico da Terceira Revolugdo Industrial.

Para Harvey (1993)

A acumulacdo flexivel, como vou chamé-la, é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apédia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnologica e organizacional. (p. 150).

As praticas teoricamente associadas ao regime flexivel trazem em seu bojo
impacto sobre a dindmica espacial de cidades, paises e regifes, acompanhados de
transformagbes no ambito do sistema social, & medida que envolve novas
configuracdes nas relacdes de trabalho, nos setores econémicos - em especial o
produtivo - e nas formas de regulacdo do poder politico e financeiro internacional.

No Brasil, a reestruturacdo do setor produtivo e a introducdo de praticas da
acumulacédo flexivel passaram a se intensificar a partir da década de 1980, como
resultados do processo de adocgdo das deliberacdes dos organismos multilaterais que
incluiam a abertura econdmica, a desregulamentac¢do do mercado nacional, o controle

dos gastos publicos, entre outras medidas, fundamentadas na politica neoliberal.
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O impacto desses ajustes levou ao constrangimento do Estado diante da crise
interna e externa que, combinadas com a reestruturacdo produtiva, agravou ainda
mais o quadro de estagflacdo, crise social e desemprego estrutural; quadro esse
visivel, principalmente, nas regides metropolitanas do pais (MATTOSO, 1999). Porém,
ao longo dos anos, a difusdo da reestruturacdo produtiva como necesséaria para a
adaptacdo das empresas diante das mudangas no mercado nacional e internacional,
cada vez mais competitivos, estd impactando de maneira significativa 0s espagos
dotados de estabelecimentos industriais, estejam eles nas metrépoles ou em cidades
localizadas no interior do pais.

Com esse quadro, a reestruturacdo produtiva no setor industrial brasileiro ja é
uma realidade que precisa ser analisada considerando a nossa formacgao social e os
impactos que as transformagdes mundiais repercutem na escala nacional.

Essas mudangas parecem demonstrar intensidades diferentes de adocéo a
partir da configuracdo das relagcbes que as empresas estabelecem, dos diferentes
ramos de producdo e dos espagcos em que elas estédo localizadas. Desse modo, as
andlises das mudancas locais ndo podem estar dissociadas da compreensdo do
amplo processo de reestruturacdo capitalista em curso no mundo, do qual alguns
elementos foram citados anteriormente.

Por isso, para a compreensdo da reestruturacdo produtiva em Catanduva
partimos para a andlise do seu setor industrial considerando a importancia dos
impactos dos eventos que advém da escala das forcas operantes, quase sempre
exogenas ao local, que repercutem nas a¢fes desenroladas endogenamente, ou seja,
o local torna-se a escala de ocorréncia dos eventos que, ao receber as influéncias das
acOes advindas de outras escalas, interagem com a dinamica do local, resultando em
uma combinagao especifica, multifacetada e multideterminada. (SANTOS, 1993).

Desse modo, fica evidente que, para compreender as relagbes capitalistas e,
principalmente, as induUstrias nesse contexto de reestruturacdo, € necessaria uma
analise de forma ampla, pois sédo multiplas as determinacdes que configuram qualquer
guadro analitico, fazendo-se necessaria a consideracdo das teorias, das informacdes
atuais (apreendidas em jornais, programas televisivos e revistas) e das dinamicas que
ndo se interrompem e, correntemente, atropelam o tempo da reflexdo académica,
como a do mercado financeiro e das medidas governamentais lancadas como
resposta aos indicadores econémicos.

Assim, o leitor tera clara a forma em que se estrutura este texto e como o
discurso fundamentado em tantos elementos contempla a interpretacdo e analise
propostas, compondo um esforco dentro do debate cientifico para contribuir com o

entendimento da reestruturacao produtiva no Brasil.
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2. O FORDISMO, A CRISE CAPITALISTA E A REESTRUTURACAO
CONTEMPORANEA

O século XX representou um rompimento na histéria da humanidade, ao
mesmo tempo em que apresentou muitas continuidades. As experiéncias
demonstraram um carater antagbnico nesse século, ao passo gue ele foi intensamente
revolucionrio.

Para o historiador Eric Hobsbawn (1995), esse século foi marcado como breve,
tendo seu inicio na eclosdo da Primeira Grande Guerra Mundial em 1914, guerra que,
para ele, teve sua duragdo prolongada, sendo que a chamada Segunda Grande
Guerra Mundial foi uma continuacéo da primeira, periodo que o mundo viveu sob esse

grande conflito por 31 anos. Mesmo assim,

A humanidade sobreviveu. Contudo, o grande edificio da civilizacéo
do século XX desmoronou em chamas da guerra mundial, quando
suas colunas ruiram. Nao ha como compreender o Breve Século XX
sem ela. Ele foi marcado pela guerra. Viveu e pensou em termos de
guerra mundial, mesmo quando os canhdes se calavam e as bombas
nao explodiam. Sua histéria e, mais especificamente, a histéria de
sua era inicial de colapso e catastrofe devem comecar com a da
guerra mundial de 31 anos. (HOBSBAWN, 1995, p.30).

As duas grandes guerras, a Revolucdao Russa de 1917, chamada pelo
supracitado autor de “Revolucdo Mundial”, e a crise de 1929, foram eventos histéricos
marcantes, pois redesenharam o cenario politico internacional e ditaram as
hegemonias que marcaram o século XX, suas transformacfes que abrangeram quase
a totalidade dos seres humanos e impactaram em diferentes formagdes sociais
nacionais com a formacao de um sistema de rela¢cdes mundialmente estabelecido.

Mas, para analisar como as transformacfes do século XX repercutiram na
sociedade mundial, seria necessario juntar uma quantidade imensa de analises
realizadas por diversos pensadores das mais variadas areas que se preocuparam em
entender esse periodo de construcéo (e destruigdo) de diferentes paradigmas.

Em nossa andlise, procuramos abordar alguns elementos que se completam
para explicar porque o fordismo, modelo de desenvolvimento que ascendeu
internacionalmente e se tornou hegemonico (assim como seu pais de origem, 0s
EUA), depois de ser consolidado, expandido e integrado, entrou em crise, € como
essa crise repercute em um amplo processo de reestruturagdo analisado de acordo
com suas multiplas determinacdes.

Desse modo, a reestruturagdo do conjunto das relagbes econdmicas e sociais

(forjadas e consolidadas a partir do modelo fordista de regulacdo), inicia-se com o
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aprofundamento da crise e recessdo econémica que se instalam p6s-1973 (fase b do
ciclo de Kondratieff) devido aos fatores provocados pelo esgotamento deste modelo de
acumulacéo, pela crise politica entre nacfes (arabes e israelenses) e pela instalacao
de um ambiente de recesséo e inflacdo nas principais economias mundiais.

Segundo Coutinho (1992), esses anos de crise foram caracterizados

pela estagflacao; pelos choques de precos do petrdleo; pelo choque
da taxa de juros e consequente instabilidade financeira; pela relativa
paralisia dos fluxos de acumulacdo produtiva de capital, pela
expressiva reducéo das taxas de incremento da produtividade. (p. 69)

Esse cenério de recessao mundial interrompeu um periodo de crescimento
sustentado que essas economias estavam experimentando; periodo esse chamado
dos “Trinta anos gloriosos” (BENKO, 1996), que foi sustentado por medidas tomadas
no ambito das formacdes sociais nacionais e na regulacdo politica e econémica
mundial, algo que gerou relativa estabilidade nessas esferas e consolidou o modelo de
desenvolvimento dominante da época.

Assim, 0 texto a seguir procurou elucidar como as mudancas no cenario
politico, econdmico e tecnoldgico influenciaram na crise do desenvolvimento das
nacdes calcadas no paradigma fordista e como estdo sendo desenhadas formas de
superacdo dessa crise a partir de alguns modelos que procuram se tornar

hegemonicos.

2.1 Ascenséo e internacionalizacdo do fordismo no século XX

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o quadro da geopolitica
global foi modificado pela ascensdo de duas grandes poténcias mundiais: os EUA
(Estados Unidos da América) e a URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas).
O embate dessas duas sociedades (Guerra Fria) e a busca de disseminacdo de seu
modelo socioecondmico gerou uma tensdo nas relacbes internacionais, levando a
criacdo de coalizbes entre paises adeptos de cada modelo.

A polarizagéo entre o capitalismo, que tinha os EUA como seu mais influente
representante, e o socialismo, que tinha a URSS, levou a formacao de blocos de
nacdes ligados a esses polos, desencadeando varias acdes “enquadradoras” (como
as ditaduras militares na América Latina, invasdo da Tchecoslovaquia, guerras como a
do Vietnd, etc.) que repercutiram na configuracdo de varias formagbes sociais

nacionais.
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Os EUA, por estarem distantes geograficamente dos principais focos dos
conflitos (Europa e Pacifico) das duas grandes guerras, puderam organizar sua
producdo para atender & economia das nagfes envolvidas, principalmente, quando
essas se encontravam necessitadas desse apoio apos o fim do conflito.

Para que isso ocorresse, a estabilidade econbmica nesse pais foi conquistada
apo6s o periodo do choque da Grande Depressdo dos anos 1930, com medidas de
ajustes que orientaram reformas estruturais na organizagdo da economia e do sistema
produtivo, dando forma ao paradigma fordista de desenvolvimento, desenhado por
contornos internos e externos aos Estados nagoes.

Encerrado o conflito internacional, a Europa se encontrava destruida, desunida
e & mercé da influéncia do socialismo, que emergia com for¢ga mundial, apos projetar a
nacao soviética como a responsavel pela derrota das tropas nazistas. Nesse
momento, os EUA aproveitaram o papel da guerra para a promog¢ao da reconstrucao
da Europa e de paises como o Japdo (transferéncia de créditos e tecnologia, plano
Marshall etc).

Esse apoio econdmico e institucional levou a aceleracéo das forcas produtivas
nesses espacos, com a implantagcdo das inovacOes produtivas e organizacionais
elaboradas e difundidas nos EUA, tornando esses paises aliados estratégicos no
campo politico e econdmico, sendo os primeiros palcos para a expansao internacional
dos capitais americanos, apds seu fortalecimento durante o conflito. De acordo com
Lipietz (1989), paises como a Franca e a Italia se equiparam devido as “Missfes de
produtividade” enviadas aos Estados Unidos (que) ensinaram as classes dirigentes a
administrar um novo modelo de desenvolvimento capitalista: o fordismo® (p. 303).

Desse modo, a ampliacdo e expansao geografica do poder capitalista, liderado
pelos EUA, consolidaram o fordismo como o regime de acumulacao potente que se
desenvolveu sob a tutela do capital monopolista. Para garantir a administracdo desse
novo paradigma, foi desenvolvido um corpo de regras no campo nacional e
internacional — coercitivas ou indutoras -, capazes de orientar comportamentos

individuais e sociais que tomaram a forma de habitos, leis, normas e interiorizaram-se

* HARVEY (1992) situa hipoteticamente o inicio do fordismo na fabrica de Henry Ford em Michigan. O ano
seria 1914, quando Ford estabelece o dia de trabalho em 8 horas e a recompensa de cinco délares para
os trabalhadores de sua linha de montagem automatica. O fordismo consolida-se e o que Ford propunha
era uma sociedade baseada no consumo de massa e para isso, deveria haver condi¢cdes para tal. A linha
de montagem automatica facilitaria o aumento da produtividade, do lazer e conseqiientemente do
consumo. Ford acreditava que um poder corporativo poderia regulamentar a economia como um todo.
Com essas caracteristicas amplas o fordismo proporcionou uma rapida elevacéo do investimento e do
consumo per capita.

Ainda segundo HARVEY (1992), O fordismo enquanto modo de regulacdo tem as seguintes
caracteristicas: estabilidade nas relacdes de trabalho: convengdes coletivas, o Welfare State, a legislagao;
relacdes entre bancos e firmas amenas: subcontratagbes de empresas para tarefas especializadas;
controle da moeda pelo Banco Central e participagdo importante do Estado na regulacdo econdmica.
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na sociedade. De acordo com Harvey “esse corpo de regras e processos sociais
interiorizados tem o nome de modo de regulac&do” (1992, p.141).

Para Alain Lipietz (1998), um regime de acumulacéo, tal como apreendemos o
fordismo, deve ser entendido como a ldgica das leis macroeconémicas que descrevem
as evolugbes conjuntas, por um longo periodo, das condicbes da producao
(produtividade do trabalho, grau de mecanizagdo, importancia relativa dos diferentes
ramos), bem como das condi¢cdes de uso social da produgdo (consumo familiar,
investimentos, despesas governamentais, comércio exterior...). Ou seja, um regime de
acumulacdo, aliado ao modo de regulagdo necesséario para seu funcionamento,
configuram um “modo de vida total” de uma sociedade durante um periodo de tempo.

As bases que possibilitaram a consolidacdo desse modelo de desenvolvimento
foram implantadas no inicio do século XX, no entre guerras, quando, apés a crise de
superproducao dos anos 1930, se difundiu progressivamente a idéia de intervengéo do
Estado na economia defendida na teoria keynesiana da producéo da demanda efetiva.
Era anunciada uma nova época, com a diminuicdo do liberalismo econémico, a
descrenca do ajuste da “mao invisivel” do mercado e o aumento do poder regulador da
sociedade através do ator Estado.

A necessidade de regulacdo do Estado, principalmente no campo econémico,
foi levantada em decorréncia do aumento exponencial da produtividade proporcionado
pela inovagao da linha de produgédo. Essa inovagao levou a uma enorme elevagéo da
mais-valia relativa, com 0 aumento do capital constante na producéo industrial.

Aliado a isso, a revolucionaria administracdo cientifica elaborada por Taylor,
contemporaneamente a revolucdo fordiana®, levou a organizacdo do trabalho a uma
nova etapa, onde o comportamento dos trabalhadores era direcionado a partir de
principios gestores, separando trabalho manual do trabalho intelectual, levando a
maxima eficiéncia produtiva dos recursos humanos e a expropriacdo do savoir-faire
dos operarios.

Essas inovacdes empregadas em um contexto de liberalismo econdmico, com
a acdo dos empresarios orientada apenas por sua busca por lucro, levaram a grande
crise de 1929. Por isso ocorreu a reestruturacdo do papel do Estado diante da
necessidade de administracao politica e econébmica desse novo paradigma produtivo
gue se tornou tdo abrangente, transbordando os muros das fabricas, e dominando

todo um regime de acumulag¢éo de uma era prospera.

® De acordo com Harvey (1992) “O que havia de especial em Ford (e que, em Ultima andlise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visdo, seu reconhecimento explicito de que producdo de massa
representava consumo de massa, um novo sistema de reproducéo da forga de trabalho, uma nova politica
de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.” (p.121)
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Desse modo, as inovacbes produtivas e organizacionais intra-fabricas, o
aumento expressivo da produtividade e a atuacdo do Estado na regulagdo politico-
econdmica, geraram um ambiente para a forte atuagdo do capital monopolista, onde
0os ganhos de produtividade deveriam ser proporcionalmente repartidos entre
acumulacdo e salarios, gerando o controle da demanda®. De acordo com Lipietz
(1989):

E esse regime que, seguindo as intuicdes iniciais de Gramsci e de
Henri de Man, se chama de "fordismo" na atualidade, designando,
assim, dois aspectos que, mesmo se teoricamente associados, sdo
relativamente distintos, sujeitos a decalagens histéricas e, como
veremos, geograficas. (p.306).

Porém, a relacdo entre o capital e o trabalho sempre foi marcada por tensfes
que geraram varias lutas e reivindicagfes dos trabalhadores, quase sempre reprimidas
por acdes da classe empresarial com a ajuda do Estado. De certa forma, o fordismo
representou o periodo onde a classe trabalhadora conseguiu garantir melhores
condicbes para sua reproducdo, em um contexto onde o crescimento econbmico
possibilitou 0 aumento da renda, do consumo e da qualidade de vida, colocando os
trabalhadores como atores importantes nesse crescimento.

Para regular essa relacdo conflituosa entre capital e trabalho, os Estados
nacionais utilizavam seu poder institucional para efetuar o contrato social do modelo
de desenvolvimento adotado. Segundo Boyer, “o Estado aparece como a totalizacéo,
quase sempre contraditéria, de um conjunto de compromissos institucionalizados”
(1990, p.78) e, de acordo com Harvey (1992)

O equilibrio de poder, tenso mas mesmo assim firme, que prevalecia
entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a nacao-
Estado, e que formou a base de poder da expansdo do pos-guerra,
ndo foi alcancado por acaso — resultou em anos de luta. (p.125).

Os principios que orientavam a atuacdo do Estado no pacto social da
“democracia capitalista’ existente nos EUA e Europa ocidental foram denominados,
em linhas gerais, de keynesianismo’; mas, até mesmo dentro desse bloco coeso de
paises, a atuacdo estatal era diferenciada, grosso modo, entre a América e o velho
continente.

®A grande inovacao do pos-guerra consistiu em contrabalancear o crescimento da produtividade por um
crescimento quase igual do poder aquisitivo.

A capacidade de manobra sobre a demanda social efetiva e sobre a liquidez monetéria constituiram a
base do que se denomina politicas keynesianas. (LEBORGNE E LIPIETZ, 1988).
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Nos EUA, o crescimento econdmico gerava, pelas préprias forcas do mercado,
a estabilidade social, a partir do pleno emprego e de algumas politicas publicas de
protecdo social, como o seguro desemprego e a educacdo, mas a atuagdo estatal
sempre foi mais timida e ideologicamente discriminada. JA na Europa ocidental, o
Welfare State (Estado de bem-estar social) ja vinha se estruturando desde o inicio da
industrializacdo nesse continente, mas, no pés-guerra, essa doutrina foi reforcada e
desenhada a partir de um amplo sistema de protec¢éo social que incluiam: educacao,
saude, previdéncia, garantia de renda minima, entre outras medidas que
possibilitavam distribuicdo de renda e bem-estar social geral, com o Estado atuando
fortemente na economia.

Assim, no interior das formacdes sociais nacionais, esse modo de regulacéo
era baseado na continua adaptacdo do consumo de massa aos ganhos de
produtividade, com novas formas institucionais de garantia de crescimento de salario
direto (legislacdo trabalhista, salario minimo) e indireto (garantias sociais do Estado-
providéncia), além de medidas combinadas de politicas fiscais e monetérias, capazes
de induzir investimentos (modelo keynesiano) e manter a regulagdo coerente com o

modelo adotado no plano macroeconémico. Nas palavras de Dupas (1998b):

De fato, o keynesianismo manteve, desde o p6s-guerra, a expectativa
de que o Estado poderia harmonizar a propriedade privada dos meios
de producdo com a gestdo democratica da economia. Acabou
fornecendo as bases para um compromisso de classe, ao oferecer
aos partidos politicos representantes dos trabalhadores uma
justificativa para exercer o governo em sociedades capitalistas,
abracando as metas de pleno emprego e da redistribuicdo de renda a
favor do consumo popular. O Estado provedor de servi¢cos sociais e
regulador de mercado tornava-se mediador das relagcbes — e dos
conflitos — sociais. (p.176)

No plano interno aos paises, as formas de regulacdo do modelo de
acumulacéo fordista estavam delineadas. Mas ainda estava em discussédo a regulacdo
gue deveria sustentar esse modelo na escala mundial, levando-se em conta que a sua
internacionalizacao, que havia sido iniciada na Europa, iria continuar por outros paises
e continentes, processo que consolidaria a hegemonia dos EUA e seu modelo de
desenvolvimento.

Com essa necessidade, foram desenroladas diversas discussdes entre 0s
principais paises para estabelecer as diretrizes da economia internacional do poés-
guerra, levando a confrontacéo de nacdes, classes e projetos politicos para resolver a
questdo. A solugdo encontrada foi um novo modo de regulagdo para possibilitar o

pleno desenvolvimento do fordismo, levando a novas configuragbes das relagfes
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sociais e econdmicas no dominio das formacgfes sociais nacionais e da relacdo entre
essas na geopolitica internacional.

Um marco desse esforco foi 0 acordo de Bretton Woods®, no qual a criagéo do
modo de regulacdo internacional foi possibilitada para garantir o crescimento
econbmico dos paises protagonistas e a paz mundial e, de acordo com Harvey (1992),
“isso levou o fordismo a maturidade como regime de acumulag&o plenamente acabado
e distintivo” (p.125). A criagdo da ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) em 1945
também representou esse esforco de estabilidade politica e econdmica entre o0s
paises aliados do bloco capitalista.

A articulacdo das esferas sociais que faziam valer o modelo fordista de
desenvolvimento no ambito das relagbes internacionais vigorava a partir da
estabilidade do poder regulador capitaneado pelos Estados Unidos. Durante o
crescimento do pos-guerra, os EUA ascenderam como a grande poténcia do século
XX, tornando-se hegemdnico no aparato militar e politico, mas também no seu
paradigma tecnoldgico e modelo de consumo (LEBORGNE; LIPIETZ, 1990).

O dolar tornou-se a moeda que servia de referéncia nas transacdes
econdmicas mundiais, ampliando a regulacdo norte-americana no mercado financeiro

internacional e,

Na verdade, essa moeda estava afiancada pela validade
incontestavel dos valores americanos em processo; a diferenca de
produtividade era tdo grande que os bens de capital americanos, que
incorporavam as normas de producdo de melhor desempenho,
sempre encontrariam compradores na Europa ou no Jap&o. (LIPIETZ,
1988, p.55)

As acles para completar essa relagdo no campo internacional levaram a
criacdo da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico)
em 1961, que se tornou o verdadeiro bloco representante dos paises capitalistas mais
présperos, pois incluiu as poténcias que emergiram posteriormente como o Japao,
Canada, Coréia do Sul, entre outros paises de industrializagdo mais tardia.

E esse bloco que Lipietz (1989) denomina de “Fordismo Central’, pois o

crescimento dos capitais enddgenos desses paises ocorreu com a ajuda primordial

® O acordo de Bretton Woods (1944) marcou a reconstrugdo do capitalismo mundial apés a Grande
Depressao dos anos 1930 e o fim da Segunda Guerra Mundial, ao estabelecer uma ordem monetaria
negociada entre os principais Estados-nagéo industrializados com o objetivo de regulamentar as relacdes
monetarias entre esses. De maneira geral, o acordo estabeleceu que os paises adotassem uma politica
monetaria onde a taxa de cambio estaria indexada ao ddlar, cujo valor estaria ligado ao ouro, nédo
permitindo a emisséo de papel-moeda sem esse lastro. Outra deliberagcao importante do acordo foram a
criagdo do BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento) e do FMI (Fundo
Monetario Internacional), ambos organismos supra-nacionais e atuantes na regulacdo da economia
mundial.
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dos EUA, no pdés-guerra, mas avangou posteriormente com suas préprias bases
nacionais, marcando o avango das principais corporagdes originarias desse bloco para
a periferia do sistema capitalista, 0 chamado Terceiro Mundo. De acordo com o citado

autor,

Os diferentes paises da OCDE puderam, assim, apresentar, durante
cerca de 20 anos, um crescimento excepcionalmente forte,
excepcionalmente longo e excepcionalmente regular. E certo que
houve algumas inflexdes (as "recessdes") e que se registraram
grandes variagfes entre os ritmos de crescimento nacional, mas é
possivel afirmar que cada pais experimentou e desenvolveu o
fordismo por conta prépria, ampliando sua demanda interna. O pais
inicialmente mais avancado, os Estados Unidos, apresentou,
evidentemente, um crescimento mais fraco (ainda que da ordem de
4% ao ano) do que aquele dos paises de fordismo mais jovem.
Somente a Gré-Bretanha, em razdo da for¢ca de seus sindicatos e do
desinteresse de sua burguesia financeira, afastou-se notavelmente do
modelo de producdo fordista e obteve um crescimento mais
mediocre. (LIPIETZ, 1989, p.307).

Assim, assegurava-se a estabilidade do sistema internacional e da dinamica
interna dos paises, voltados para o controle de sua produgcdo e demanda endogena.
Por outro lado, a internacionalizacdao do fordismo, que expandiu as atividades
produtivas do centro para paises da periferia do sistema, foi a formula encontrada para
aumentar a influéncia do capitalismo diante da ameaca socialista, ao mesmo tempo
em que foi estratégica para os capitais monopolistas aplicarem seus excedentes em
novos mercados, sendo isso um processo de inovacado de principios schumpeterianos.

O comeércio internacional ja estava integrado com a divisdo internacional do
trabalho baseada em economias produtoras de matérias-primas (periféricas) e paises
industrializados (centrais) que eram responsaveis por fornecer produtos com valor
agregado as primeiras.

Essa relagdo comercial beneficiou, em muito, 0s paises centrais e sua
industrializacdo devido as estruturas produtivas diferenciadas que estabeleciam
relacbes entre si, sendo que a oferta de produtos primarios em abundancia e,

conseqglientemente, a precos baixos no mercado internacional,

contribuird para que o eixo da acumulagéo na economia industrial se
desloque da producado de mais-valia absoluta a da mais-valia relativa,
isto €, que a acumulacdo passe a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho do que do simplesmente da
exploracdo do trabalhador (MARINI, 2000, p.113 apud GRACIOLLI e
DUARTE, p.5).



Pagina |31

A vertente tedrica da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina e
Caribe) que elaborou a “Teoria Marxista da Dependéncia” - tendo como seu principal
representante o cientista social Ruy Mauro Marini - tentou entender como paises como
os latinoamericanos ndo conseguiram alcangar seu desenvolvimento mesmo com as
trocas comerciais e com a industrializagcdo, sendo que a explicagcéo para tal fato estava
no entendimento do processo amplo de formagdo de economias capitalistas
desenvolvidas, gerando as desigualdades entre 0s paises centrais e 0s periféricos.

Mesmo dependendo do aumento da produtividade, sendo uma das principais
bases do fordismo, o que determina a cota de mais-valia ndo é a produtividade do
trabalho em si, mas sim o grau de exploracao do trabalho, vale dizer, a relacdo entre o
tempo de trabalho excedente — no qual o operario produz mais-valia — e o tempo de
trabalho necesséario — no qual o operario produz o valor do seu salario. Para que o
aumento do trabalho excedente possa se verificar em relagdo ao trabalho necessario,
é fundamental que a reducdo do valor social das mercadorias incida sobre os
chamados bens-salario, aqueles necessarios a reproducao da forgca de trabalho. E é
nesse ponto que, de acordo com essa teoria, a participacdo da América Latina no
processo de acumulagédo ganha notavel importancia.

Na medida em que aumenta a oferta mundial de alimentos (bens-salério), os
paises latino-americanos acabam induzindo a uma reducao dos precos dos produtos
primarios no mercado mundial. O resultado direto disso € uma reducao do valor real
da forca de trabalho nos paises industriais, permitindo que o incremento da
produtividade se traduza em ampliagcdo da mais-valia. “Em outras palavras, mediante
sua incorporacao ao mercado mundial de bens-salario, a América Latina desempenha
um papel significativo no aumento da mais-valia nos paises industrializados” (MARINI,
2000, p.113 apud GRACIOLLI e DUARTE, p.5). Como o preco dos produtos industriais se
mantém relativamente estavel, a depreciacdo dos bens priméarios acaba sendo
refletida na deterioracdo dos termos de troca.

A tese elaborada por Mello (1982), que discute a formacdo do capitalismo

tardio deixa claro que:

A propagacao desigual do progresso técnico (que é visto como a
esséncia do desenvolvimento econdmico) se traduz, portanto, na
conformacdo de uma determinada estrutura da economia mundial, de
uma certa divisdo internacional do trabalho: de um lado, o centro, que
compreende o conjunto das economias industrializadas, estruturas
produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas; de outro, a
periferia, integrada por economias exportadoras de produtos
primarios, alimentos e matérias-primas, aos paises centrais,
estruturas produtivas altamente especializadas e duais. (p.14).
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Esse processo que gera o desenvolvimento desigual verificado na integracédo
dos mercados mundiais sera aprofundado com a internacionalizacdo das atividades
produtivas para a periferia do sistema, pois mesmo levando esses paises a alcancar a
rapida industrializac@o e pujante crescimento econémico, a dependéncia que mantém
o mercado de matérias-primas e a transferéncia de valor continuou devido a
dominacao dos capitais estrangeiros e de seu aparato tecnoldgico.

De acordo com Harvey (1992)

Do lado dos insumos, a abertura do comércio internacional
representou a globalizacdo da oferta de matérias-primas geralmente
baratas (em particular no campo da energia). O novo
internacionalismo também trouxe no seu rastro muitas outras
atividades — bancos, seguros, hotéis, aeroportos e, por fim, turismo.
Ele trouxe consigo uma nova cultura internacional e se apoiou
fortemente em capacidades recém-descobertas de reunir, avaliar e
distribuir informacg&o. (p.131).

Desse modo, a expansao internacional do fordismo para os paises produtores
de matérias-primas foi orientada a partir das necessidades econémicas dos paises
centrais, sendo que, para 0s paises que recebessem esses investimentos, a estratégia
ndo estava em romper com essa dependéncia que ja vigorava nas relac6es de troca, e
sim, em aprofunda-la a partir do paradigma industrial e fordista. Assim, os paises com
possibilidades de extrair altas taxas de exploracdo permitiam-lhe produzir ali a baixos

custos, inclusive para os mercados do centro.

2.2 O fordismo periférico

O avanco dos capitais provenientes dos paises fordistas centrais e,
consequentemente, a disseminacdo de seus aspectos produtivos e organizacionais,
levou a formacdo de um novo bloco de paises de industrializacdo tardia, cujas
trajetérias diversas levaram a constituicdo do chamado bloco dos paises do “Terceiro
Mundo”.

A denominacéo “terceiro” pressupde que exista um “primeiro” e um “segundo”
mundo. Nesse caso, 0 “primeiro mundo” consistia nos paises capitalistas centrais,
como EUA, Franca, Alemanha, e outros da Europa ocidental. Ja os do “segundo
mundo” eram constituidos pelos paises socialistas, aliados da URSS, principalmente
localizados no leste europeu. O “terceiro mundo” representava um bloco
(relativamente) neutro constituido por paises com parca industrializacdo, de base
agrario-exportadora, como o Brasil, e outros que, entre 1945 e 1960, tornaram-se

independentes; esses cerca de quarenta paises eram ex-colénias européias que nao
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mais interessavam a seus impérios manterem-se subordinados politicamente no
modelo colonial.

Sob a tutela da hegemonia dos EUA, que incluia a supremacia nuclear e militar
e a posicao internacional do délar, a expanséo transnacional das grandes corporacdes
encontrou nesse terceiro bloco de paises territorio especifico para sua atuacao,
transformando-a, segundo Soja (1993, p.141) na mais importante base da
transferéncia geogréfica de valor na economia internacional do pés-guerra.

Nesse cenario, os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que
cresceram significativamente, quebraram as barreiras para a mundializacdo do capital
produtivo, ao passo que o capital financeiro aumentou sua flexibilidade e
representagdo internacional, caracterizando-se nas transformagdes das relagdes
internacionais e em novos rearranjos da divisdo internacional do trabalho, que se
complexificou no pés-guerra (FISCHER apud SPOSITO, FIRKOWSKY, 2008).

Apds 1950, ocorreu um aprofundamento da desconcentracdo industrial dos
paises desenvolvidos da América do Norte e da Europa ocidental para os do “terceiro
mundo”, acarretando em uma reestruturacdo da base econémica desses paises, uma
modernizagdo acelerada, e uma intensa alteragdo do mapa mundial da distribuicdo
das atividades industriais modernas.

Esse movimento se deu com contorno imperialista, deixando clara a relacéo
centro-periferia existente na expansdo geografica do modelo fordista de
desenvolvimento. Nesse sentido, a dependéncia econdmica dos paises da periferia
seria cristalizada, dificil de romper diante da submisséo das classes dominantes locais
desses paises ante o poder corporativo e monopolista internacional.

Captando a esséncia dessa relacdo de dominacdo do modelo de acumulacéo
fordista central, Lipietz (1989) defende a tese da existéncia do “Fordismo Periférico”.

O inicio da constituicdo do fordismo nos paises subdesenvolvidos esteve na
disseminacao inicial de politicas de “substituicdo de importacdes”. A crise dos anos
1930 foi um dos principais impulsos para a formagéo dessa estratégia que se baseava,
em linhas gerais, na protecdo do governo com tarifas alfandegarias quanto as
indUstrias nascentes de bens de consumo, que adquiriam seus bens de capital no
centro, ao passo que o Governo investia e abria 0s caminhos para a implantacdo de
industrias de bens de capital e bens duraveis. No Brasil, essa estratégia inicial foi
denominada de “industrializacdo restringida”.

Esses primeiros esforcos significavam a formacdo de politicas
industrializantes, capazes de tornar a industrializacdo um paradigma da sociedade

como um todo, interligando as iniciativas esponténeas e dispersas de empresarios
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locais com um conjunto de politicas incentivadoras de modernizacdo industrial e
societéaria.

Mas esse modelo de industrializacdo da periferia, por esforcos de adogéo
parcial do modelo central de producdo e de consumo, mostrou-se incapaz de inserir
esses paises no circulo de crescimento verificado nos paises do centro, pois ele
estava focado no déficit do comércio exterior, no endividamento e na oferta de
maquinas e equipamentos no mercado internacional.

Além disso, 0 sucesso do modelo dependia da implantagdo de reformas

estruturais nas relacdes sociais de producao, pois

Ndo basta importar as maquinas. E preciso construir as
correspondentes relagdes sociais do trabalho. Ora, tais paises nao
possuiam, entéo, a classe operaria com experiéncia e o pessoal de
apoio necessarios para aplicar os modos de producgdo fordistas.
(LIPIETZ, 1989, p.309).

Se no pais pioneiro da relacdo fordista de produgdo houve resisténcias da
classe trabalhadora em aceitar e se adaptar as novas concepg¢des do bindmio
taylorismo-fordismo, com o processo de trabalho sendo baseado em longas horas de
atividades rotinizadas, exigindo pouco das habilidades do trabalhador, nos paises da
periferia, agora receptaculos dessas relacdes, essas dificuldades de aceitacdo desse
modelo deveriam ser intensamente trabalhadas para seu sucesso, tal qual ocorreu no
centro.

Porém, se na primeira expansao internacional do fordismo “foi preciso uma
enorme revolucdo das relacdes de classe (uma revolucdo que comecou nos anos 30,
mas soO deu frutos nos anos 50) para acomodar a disseminacdo do fordismo a Europa”
(HARVEY, 1992, p.124), nos paises posteriormente incorporados a esse modelo esse
tempo de maturacdo das relacdes de classe deveria ser acelerado, tornando seu
modelo incompleto e dificultando o alcance de seus resultados.

As barreiras para a formacgéo do fordismo na periferia colocadas na esfera das
relacbes de trabalho foram complementadas pelas dificuldades da formag¢do de um
mercado de consumo de massa nesses paises. Para 0 modelo funcionar, tal qual
estava em pleno bojo no centro, deveria haver ampliagdo significativa do poder de
compra dos operérios, no dominio da economia urbana, e do camponés, para
completar um pujante mercado para os produtos manufaturados e realizar a
integracédo do consumo popular ao regime de acumulacao.

Nessa direcdo, os mercados dos produtos industriais ndo conseguiriam crescer

significativamente acompanhando as perspectivas de crescimento da producéo, que
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também se encontrava estrangulada devido aos altos custos de investimentos
(aumento das exportacoes).

A adocao das novas formas de producdo, de consumo e de gestdo da relagcédo
salarial apresentou diferentes resultados, a partir da estrutura interna de cada pais e
de como essas interagiram com as inovagfes advindas de outros ambientes. Nesse
sentido, a trajetoria das diferentes formagfes sociais nacionais exerceu (logicamente)
influéncia na trajetéria do fordismo no campo interno de cada pais.

Nesses casos, paises como 0s latino-americanos se inseriram de maneira
subordinada aos capitais que se propunham moderniza-los, pois a politica dos
Estados Unidos buscava impor o modelo de industrializacao fordista aos paises do sul,
mas sem apoiar uma transformagéo das estruturas sociais comandadas pelas elites
arcaicas locais que se aliaram aos capitais imperialistas.

Em alguns casos, inclusive no Brasil, a expansao do fordismo periférico foi
garantida a partir da acéo direta dos Estados Unidos na politica nacional, quando, em
determinado momento, os poderosos locais tentaram se afastar perigosamente do
modelo americano, ameacando formar alian¢cas com os soviéticos.

Isso ocorreu na medida em que algumas elites tomaram a frente no projeto
modernizante a partir de uma perspectiva nacionalista. Isso assumiu uma face
profundamente reformista, alavancando discursos onde a industrializacdo deveria ter
mais autonomia no interior desses paises.

No Brasil, 0 Governo Jodo Goulart (1961 — 1964) significou essa divergéncia
gue poderia ameacar a influéncia norte-americana e dificultar a acdo livre dos seus
capitais em busca de condi¢Bes 6timas para a acumulacdo. Mas como sabemos, as
tentativas de reformas colocadas por esse governo (Reformas de Base) foram
entendidas pelas elites aliadas aos capitais externos como uma “conduta suspeita” de
aproximagao com o bloco socialista.

Os desdobramentos das tentativas de reformas levaram a intervencdo de
autoridades da inteligéncia norte-americana para apoiar as elites oposicionistas na
derrubada desse governo. O resultado foi que em 1964 o exército tomou o poder,
depondo o presidente e suprimindo 0 embate, impondo o caminho do desenvolvimento
associado ao capital estrangeiro e eliminando as “ameacas comunistas” (partidos de
esquerda, movimentos populares, estudantis etc).

Essa foi a solucdo para o livre desenvolvimento do fordismo periférico no Brasil
e em outros paises latino-americanos, pois a repressao ditatorial era necessaria para
manter sob controle a classe operaria e demais setores que pudessem se opor ao
modelo de desenvolvimento adotado. Lipietz (1989) apreende esse processo, ao

argumentar que,
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Em resumo, na situacdo mais freqlente, serd necessaria uma
ditadura, quebrando os velhos equilibrios e criando — a partir do
Estado — o0s quadros para ocupar o lugar das futuras classes
dominantes do novo regime de acumulacdo. N&o é, portanto,
suficiente dispor de um amplo mercado e de uma forca de trabalho
liberada de suas antigas ligagcbes camponesas. Inversamente, um
regime forte e resoluto podera lancar-se em uma estratégia de
"pirataria do fordismo central", mesmo ndo dispondo de um grande
mercado interno, mas desde que contando com uma méo-de-obra
mobilizavel a baixos salarios (p.315).

Por isso, pode-se dizer que esse modelo era “periférico”. Pois, além de ser
implantado sem as reformas necessarias para promover o desenvolvimento
equitativamente, ele ainda estava fundamentado em outra doutrina de Estado. Apesar
de podermos dizer, genericamente, que as bases da atuacdo do Estado estavam
fundamentadas no modelo keynesiano (interventor, regulador do mercado e mediador
dos conflitos de classe), esse foi combinado com o autoritarismo cruel contra aqueles
gue pudessem questionar, ou se opor a esse modelo, gerando feridas até hoje nao
sanadas nessas sociedades e dificultando a formacdo de massa critica.

Enquanto no fordismo central a aceitacdo do pacto social do desenvolvimento
mediado pelo Estado se dava pela melhora geral das condicdes de vida dos
trabalhadores e politicas de welfare, em muitos paises do fordismo periférico essa
aceitacdo foi obtida pela represséo, autoritarismo e brutalidade, pois nesses paises
nunca houve a constituicdo de um Estado de bem-estar social.

Dessa forma, o fordismo foi forte, abrangente, prospero e fundamental para o
sucesso do capitalismo, porém gerou contradicbes em VAarios niveis, pois consistia em
um quadro complexo, multifacetado e multideterminado que, combinado com as
configuracdes sociais, econébmicas e politicas de cada formagédo social nacional em
gue se inseriu, formou um quadro novo no plano interno, mas coerente com 0S
interesses do bloco dominante e originario de seus pressupostos.

A difusdo e integracdo internacional das relagbes -capitalistas fordistas
estavam baseadas na busca por ganhos de produtividade, através da ampliagdo da
escala de producao, e na busca de paises com condi¢cdes de acumulacdo através de
salarios mais baixos.

Os ganhos de produtividade, nos quais estavam baseados os pressupostos do
modelo, estdo associados ao crescimento dos mercados e ao desenvolvimento de
economias de escala. Nessa direcdo, a expansdo para a periferia era uma estratégia
promissora na medida em que nesses paises havia campo aberto para a criacdo de

novos habitos de consumo, associados a tecnologia proveniente dos paises centrais.
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Além disso, a oferta de matérias-primas e a oportunidade de exploracédo
desses recursos com o apoio do poder local constituiam cendério promissor para a
criacdo de economias de escala com investimentos na constituicdo de grandes plantas
industriais de ramos motrizes como o automobilistico.

Essas grandes unidades produtivas, uma vez instaladas, produziram processos
sociais que geraram extremas desigualdades entre cidades e regides desses paises.
Mas, nessa estratégia, estava embutida outra necessidade dos capitais internacionais,
qual seja, a busca por “bacias” de médo-de-obra abundante, sem organizacao sindical e
gue se adaptasse ao trabalho repetitivo e pouco remunerado.

Na divisdo do trabalho considerada como fundamental para o sucesso desse
modelo de acumulacéo, a execucdo e a montagem dos produtos industriais consistia
na atividade mais banal de todo o sistema produtivo, sendo que essa etapa do
processo poderia ser deslocada para regibes que oferecessem as condicbes de
mercado de trabalho mais propicias para esses interesses.

J4 as outras etapas do processo produtivo, que incluiam a concepcédo, a
organizacdo de métodos e a engenharia, tidas como as atividades mais nobres, e a
producdo qualificada, que requer mao-de-obra treinada e apta a realiz4-la, foram
mantidas no centro do sistema e, em menor medida, deslocada para areas
especificamente selecionadas dentro dos paises periféricos, sendo principalmente as
metropoles os locais privilegiados de sua localizacao.

A producdo do espaco através das estratégias do fordismo central formou
desigualdades internas aos paises — além de acentua-las no plano internacional -
levando a concentracdo dos meios de producao modernos em determinadas areas e
influenciando na geracdo de fluxos de investimentos e redes de migracbes que
aumentaram o contingente de mao-de-obra desqualificada disponivel nas areas de
concentracao industrial.

Isso levou, na década de 1970, a concretizacdo das bases do fordismo
periférico nesses paises, com a conjuncdo de um capital local autbnomo, atuando
juntamente com 0s capitais internacionais, e a formacao de classes médias urbanas e
de embrides significativos de uma classe operaria com experiéncia.

Trata-se de um fordismo auténtico, com uma verdadeira mecanizacdo e uma
associacao da acumulacao intensiva com o crescimento dos mercados de bens de
consumo duraveis. Porém, o modelo adotado é denominado “periférico” porque nos
circuitos mundiais dos ramos produtivos, dos postos de trabalho e de atividades
produtivas mais nobres, esses paises permaneciam excluidos de incorporacao nesses
circuitos, sendo responsaveis apenas pela producdo em larga escala das atividades

mais banais do circuito produtivo fordista. (LIPIETZ, 1989).
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Além disso, os mercados de consumo foram limitados; seu acesso estava
concentrado nas classes médias urbanas, sendo que 0s operdarios tinham acesso
parcial aos bens duraveis, sem contar que um grande contingente populacional ficou
totalmente a margem desse sistema, configurando uma pobreza crénica e alta
concentracéo da renda nacional.

No campo das trocas internacionais, nos paises do fordismo periférico sua
funcdo foi ampliada, passando a ser ndo somente a oferta para exportacdo de
matérias-primas a precgos baixos (0 que reduz o trabalho necesséario nos paises do
centro), mas também sendo responsaveis pela oferta de produtos manufaturados a
baixos precos no mercado internacional, gerando uma ameaca as proprias indastrias
do centro.

Mas, nos termos das trocas internacionais, os paises periféricos saiam em
desvantagem no comércio de produtos industriais, pois estiveram encarregados de
exportar para os paises do centro produtos mais baratos (geralmente dos ramos téxtil
e eletrbnico), ao passo que importa desses 0s produtos mais sofisticados como
maquinas e equipamentos, que sdo muito mais caros.

Com esses tracos delineados, Lipietz (1989) argumenta que,

Portanto, o "fordismo periférico”, como légica de acumulagcdo — isto
€, como componente de regimes de acumulagédo concretos —, pode
ser analisado sob dois angulos:

- como elemento do regime de acumulacgéo interno a cada NPI;

- como elemento do regime de acumulacao associando o centro e 0s
NPI, do ponto de vista do processo de producao total e dos mercados
globais.

E necesséario insistir na extrema variabilidade dos regimes de
acumulacdo que propomos aqui reagrupar sob o termo de "fordismo
periférico”. (p.318).

O autor chama a atencdo para a diversidade das trajetorias do fordismo
periférico quando esse modelo foi incorporado as diferentes formacgdes sociais
nacionais. Além de terem historias diferentes, cada pais de industrializacdo tardia
apresentou diferentes resultados, de acordo com 0s ajustes internos efetuados para a
acomodacao do fordismo.

Nesse sentido, esse bloco de paises nos quais o fordismo se expandiu
posteriormente apds a expansdo na Europa e Japao, pode ser dividido, grosso modo,
por dois caminhos diferenciados: o dos paises do sudeste asiatico (Coréia do Sul,
Singapura, Hong Kong, Taiwan etc.) e dos paises latino-americanos (Brasil, México,

Argentina).
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Nos primeiros, o fordismo tornou-se efetivo como regime de acumulacao
apenas no inicio de sua acelerada industrializagéo. Apos os investimentos externos, o
Estado nacional entrou em cena para o financiamento macico da educagéo; com isso,
a vantagem competitiva desse modelo em relagédo ao latino-americano foi alavancada
devido a alta qualificacdo da méo-de-obra interna, atraindo investimentos de industrias
com atividades mais nobres, o que criou um know-how internalizado capaz de mudar a
insercao desses paises na divisdo internacional do trabalho.

Além disso, esses paises se desenvolveram rapidamente, pagando suas
dividas externas e se inserindo agressivamente no mercado internacional, exportando
produtos de valor agregado com larga vantagem competitiva.

Ja4 a trajetdéria dos paises latinoamericanos esteve marcada por uma
incapacidade de pagamento de sua divida externa (que ja havia financiado a primeira
fase de industrializac&o por substituicdo das exportacdes), chamada, muitas vezes de
“divida eterna”; por uma derrota nas atitudes reformistas que poderiam levar a um
processo de elevacdo do nivel da méo-de-obra, além da néo realizacado de reformas
fundamentais como a agraria, entre outras dificuldades estruturais que ndo foram
enfrentadas e que se apresentam como entraves para o desenvolvimento desses
paises.

Mas, como afirma Lipietz (1989, p.318), “é conveniente apenas falar em
‘fordismo periférico’ quando o crescimento do mercado interno (para os produtos
manufaturados) desempenha um efetivo papel no regime de acumulacdo mundial”.
Nesse sentido, a Coréia e demais paises denominados de “Tigres Asiaticos”
ultrapassaram esse esquema, tendo nas exportacdes e internacionalizacdo de suas
empresas de tecnologia suas principais fontes de mercado e acumulacéo.

Nos paises latinoamericanos ocorreu a permanéncia da consideravel base
agrario-exportadora (ampliada apd6s o processo de modernizacdo da agricultura),
sendo essa a principal fonte de divisas externas utilizadas para pagamento da divida,
enquanto suas industrias nacionais tentavam sobreviver diante da maior
competitividade dos investidores externos.

Para esses paises 0 protecionismo adotado para garantir que alguns ramos da
industria ficassem sob 0 comando de capitais privados nacionais resultou em baixa
capacidade produtiva dessa industria, levando a uma defasagem tecnologica
consideravel diante da parca producédo cientifica e de P&D internos, como resultados
do baixo investimento em educacao.

Essas diferencas tomadas em conjunto desempenhardo papel importante na

desigualdade da capacidade de ajustamento desses paises frente aos choques que se
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desencadeardo na economia capitalista, e no modelo de desenvolvimento fordista, a
partir da década de 1970 e que seréo aprofundados na década seguinte.

Por outro lado, a entrada de paises de industrializacdo tardia no comércio
internacional de bens manufaturados levou a novas relagfes entre esses e 0 centro,
que se tornaram mais complexas; as novas relagcfes entre esses e 0s demais paises
ainda em processo de industrializagdo e, por fim, levaram a um aumento do
intercambio comercial entre os paises da antiga periferia.

Nesse sentido, os NPIs (Novos Paises Industrializados) tém vantagens
competitivas em relacdo aos paises do centro na producdo de bens padronizados
(aqueles ligados as atividades banais), de ramos padronizados de bens intermediarios
(como a siderurgia) e, em alguns casos, até na engenharia, tomando mercados dos
paises centrais na intensificacdo das relagfes sul-sul.

Esse comércio se caracteriza por estar atrelado ao mercado regional, onde
paises que ampliaram sua capacidade produtiva de bens manufaturados passam a ser
0s responsaveis por oferecerem uma alternativa aos paises do entorno. Nesses casos,
0S precos mais baixos desses produtos tornam-nos atrativos, algo que é,
evidentemente, baseado em salarios mais baixos para todos os niveis da mao-de-obra
(de engenheiros até trabalhadores desqualificados).

Mas, outro fator que aproxima esses mercados estd no desenvolvimento
interno de tecnologias originais, relacionadas com as condi¢des de seu pais, tornando
essas mais facilmente transponiveis e adaptaveis aos seus clientes do sul.

Os desdobramentos dessa nova divisdo internacional do trabalho e seus
resultados estdo configurando blocos de mercados regionais capazes de abalar a
estabilidade da antiga divisdo e de romper com as formas estaveis de regulacao
desenhadas no pés-guerra.

Particularmente, o bloco de paises do leste asiatico (Japdo e Coréia do Sul,
entre outros) e, principalmente a China, formaram novos rearranjos no COMErcio
internacional. Muitos desses paises tiraram vantagem do atraso de sua
industrializacao tardia e saltaram rumo a Terceira Revolugdo Industrial e, em muitos
casos, foram pioneiros dessa.

Mas outras relacdes de paises da antiga periferia representam um esforco para
fortalecer o comércio entre vizinhos que se encontram em situacbes semelhantes.
Nesse caso, 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) representa essa tentativa de
favorecer o comércio regional, altamente relacionado com os EUA e a Europa.

Essas relacdes comerciais desenhadas em torno de blocos de paises tém
apresentado resultados diferenciados, pois atualmente, o mundo esta dividido em

varios desses “tratados de cooperacdo econdmica”, e que, em alguns casos,
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transborda as relagdes comerciais entre fronteiras e atinge outras areas que sao mais
dificeis de coordenar (como no caso da Unido Européia).

Porém, a grande dificuldade esta na conciliacdo de interesses entre as elites
representantes dos grupos econémicos nacionais diante da cooperacdo com o pais
vizinho, que se encontra na mesma dificuldade. Em muitos casos, ninguém quer abrir
mé&o de seus beneficios em troca de uma balanca comercial mais amigavel ao bloco,
resultando em muitos conflitos e fracassos nas negociagoes.

Outro problema esta no desequilibrio de forgas entre os paises que se tornam
aliados econbmicos, pois diferentemente do que acontece na comunidade européia,
onde o poder da riqueza esta dividido entre varias na¢bes (Alemanha, Inglaterra e
Franca), nesses blocos formados por paises do fordismo periférico esse equilibrio
maior esté dificil de ser alcancado. No MERCOSUL, por exemplo, a pujante economia
brasileira ndo € comparada a nenhum outro pais do bloco, o que dificulta a
cooperacgao de outras esferas como na criagdo de uma moeda Unica.

Esse rearranjo de forgas no campo internacional, a consolidagdo de blocos
regionais de cooperagdo econdmica e 0 recente surgimento dos chamados “paises
emergentes” originarios do fordismo periférico e de outras estratégias (como no caso
da China e Russia) estdo formando um mosaico que demonstra novas formas de
organizacdo das forcas politicas e econémicas no cenario internacional, algo que
gerara suas repercussfes nas diferentes trajetérias que as formacbes sociais
nacionais tomarao diante das crises conjunturais e da crise do préprio fordismo e seu
modelo de regulacgéo.

O inicio da crise é demonstrado pelo impacto causado a partir da instabilidade
dos elementos que fundamentavam e sustentavam o modelo de produg&o, consumo e
regulacdo do fordismo. Primeiramente, as crises no campo social ja estavam
colocadas com as mudancas ocorridas no p6s-1950 e, em 1968, o fatidico més de
maio anunciava o colapso da estabilidade social geral.

Mas, no campo econdmico, o fordismo entra abertamente em crise com a
perda de produtividade e de eficacia de sua extrema rigidez, configurando uma
crescente admissdo por novas estratégias de produtividade baseada em principios
mais flexiveis, sendo que muitos desses foram originarios de paises orientais.

A concorréncia dos NPIs na producdo de bens competitivos, pelos elementos
gue ja destacamos, que invadiram macicamente o mercado dos paises do fordismo
central e a dificuldade de regulacdo dessa relacdo diante do peso crescente desses
paises de industrializacdo tardia no comércio internacional, levaram ao anuncio do

desmantelamento da regulacdo internacional que dava estabilidade ao fordismo,
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compondo um quadro de reestruturagcdo que abarcava a coordenacdo politico-
econdmica na escala global.

Outro aspecto que tem fatores estruturais, mas pode ser considerado como
conjuntural, foram os grandes choques do petr6leo de 1973 e 1979, que
demonstraram a fragilidade da regulacdo norte-americana diante dos fatores que
provocaram essa crise (guerra entre nacdes — Arabes e Israelenses — e organizacio
do cartel da OPEP - Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo). Esses
choques demonstraram que a integracdo econdmica e a sua consequente divisdo
internacional do trabalho poderiam gerar atitudes que escapariam da autorizacdo do
poder dominante, o que levou a recessao internacional devido ao abalo na oferta de
petréleo, uns dos principais insumos produtivos do modelo fordista.

Com esses elementos analisados em conjunto, delineia-se o quadro da crise
que, segundo Benko (1996, p.20) baseia-se no fato de que “o sistema de producdo em
massa se encontra abalado, desvitalizado tanto pela crise disciplinar dos métodos
taylorianos/fordistas como pelo espectro da nédo-reprodutibilidade do “compromisso”
fordista rastejante.” Ou seja, a crise levou a desestabilizacdo do compromisso
fundamentado a partir da demonstragdo que esse j& ndo correspondia mais para
garantir a lucratividade diante das mudancas no cenério interno e externo aos
Estados-nagbes, levando a constituicho de uma onda de reestruturacées

desencadeada a partir da década de 1970.

2.3 Crise do fordismo e a formulagdo de um novo modelo de

desenvolvimento

Com o diagnoéstico da crise nas principais economias mundiais, a delineacao
de estratégias de superacdo dos entraves ao retorno do crescimento foi lancada; isso
gerou uma crise social e insurgéncias no campo da coordenacao politica dos Estados
gue questionavam a sustentabilidade do paradigma keynesiano, diante das mudancgas
do ambiente econdémico.

Os mecanismos institucionais da regulacdo fordista na escala nacional e
internacional culminaram na crise devido a causas internas do modelo de
desenvolvimento, pelo lado da oferta, e por causas externas devido a sua
internacionalizacdo econbmica, que gerou problemas e comprometeu a gestdo
nacional da demanda. Esses aspectos levaram Lipietz e Leborgne (1990) a lacarem a

seguinte questao: a internacionalizacdo do fordismo culminou em sua crise?
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Nesse sentido, a saida para tal periodo depressivo ou, segundo Silva (2004,
p.209), numa perspectiva ciclica, “conjuntura depressiva do ciclo longo (Kondratieff)®,
aberta em 1973 — 1974 foi iniciada gerando um conturbado processo de
reestruturacdo com ajuste econdmico, social e politico, principalmente no &mbito dos
Estados que passaram a romper com medidas elaboradas e consolidadas no pés-
guerra, sabendo dos riscos que existiam ao modificar o status quo e retirar direitos que
foram conquistados pela classe trabalhadora dentro do pacto de desenvolvimento que
vigorou na era fordista-keynesiana.

No ambito das relagBes econdmicas (financeiras e produtivas), a saida para a
crise foi dada a partir do maior aprofundamento da internacionalizacdo do capital
produtivo, financeiro e comercial, e por um processo de desregulamentacéo e abertura
comercial entre paises para proporcionar uma maior rentabilidade do capital
especulativo e financeiro, ja que o fordismo constituia-se em um modelo que
privilegiou a escala nacional, com uma dindmica de produgédo e consumo voltados
para uma base interna. Era necesséario adequar as economias nacionais para a nova
fase capitalista, ao passo que os produtores utilizaram esse periodo para reorganizar
seus métodos de trabalho e também aproveitaram as novas oportunidades
geograficas (constituicdo de novos espacos industriais) e tecnoldgicas que lhe foram
oferecidas para recuperar os ganhos de produtividade.

Com isso, o setor produtivo foi afetado pela aceleracdo da geracdo e difusao
de inovacdes ancoradas no pacote tecnologico da Terceira Revolucdo Industrial, que
transformaram o setor industrial com uma reestruturacdo intensiva da producéo,
propiciando a recuperacdo da produtividade. Porém, essas transformacdes
repercutiram na constituicdo dos mercados de trabalho com a incorporacado de novas
formas de manter seu controle e padronizando iniciativas poupadoras de mao-de-obra
nos parques industriais tradicionais.

De acordo com Benko (1996), a principal estratégia da reestruturacédo esta no
combate a rigidez que fundamentava as estratégias de acumulacao fordista, sendo
gue, nesse contexto, inclui-se a desvalorizacao da forca de trabalho com a reducéo de
todos os componentes dos custos de sua reproducéo.

Na regulacdo fordista, os ganhos do salario eram garantidos a partir da
instituicdo do salario-minimo e da divisdo entre esse e o0 lucro proporcionado pelo
aumento da produtividade, o que gerava aumentos do salario por vias indiretas. Com a

crise, a instabilidade econémica levou ao retorno da regulagdo concorrencial da

° A teoria de Nicolai D. Kondratieff data dos anos 1920 e apresenta a formulacao de explicacdo das
crises capitalistas através de uma visao ciclica, em ciclos de aproximadamente 50 anos. Nao vamos aqui
nos debrucar sobre sua capacidade explicativa da crise, apenas colocamos um enfoque da conjuntura de
acordo com a teoria desse russo, sem maiores aprofundamentos.
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formacdo dos salarios, com a revisdo em baixa do salario indireto, supressdo das
garantias de emprego, entre outras estratégias de liberalizacdo da relacdo entre
capital e trabalho.

Desse modo, “a questdo dos salarios esta no cerne dos processos de saida da
crise, porque faz parte a um s6 tempo da questao da demanda e dos custos” (BENKO,
p.32). Dai a luta para a flexibilizagdo das leis trabalhistas, rigidas e de acordo com a
regulagéo fordista, que séo levadas as instéancias do congresso nacional, em varios
paises, a fim de regulamentar as novas formas de relacdo trabalhista que a
reestruturacdo em curso necessita para garantir a diminuicdo dos custos da produgéo.

Aliada a isso, a utilizacdo das inovacbBes tecnologicas que ampliaram a
automacdo da linha de producédo (maquinas computadorizadas, robds, entre outras),
foram responsaveis por remodelar a organizagdo do trabalho diante desse novo
suporte material que, além de diminuir o capital variavel no processo produtivo, levou a
disseminacado de incertezas quanto a qualidade dos postos de trabalho direcionados
aos trabalhadores menos qualificados.

Em relacdo aqueles trabalhadores que acompanharam o curso da crise e se
especializaram, os novos modelos de acdo os colocam com a missdo de se co-
responsabilizarem pelo desempenho da empresa, incentivando a iniciativa espontanea
do trabalhador, a fim de explorar sua capacidade intelectual para beneficio do capital.
Mas, essa perspectiva individualista demonstra as vulnerabilidades que os
trabalhadores vém enfrentando, algo que abarca as relac6es de trabalho intra-firmas,
mas que sdo levadas a outros niveis, como 0s compromissos das classes sociais no
modelo de desenvolvimento adotado.

Porém, diante das incertezas e da necessidade de adaptacao, varios modelos
estdo em gestacdo e implicam em varios modos possiveis de hegemonia. Nesse
sentido, “praticas neofordistas se solidarizam facilmente com préticas pretensamente
pés-fordistas” (BENKO, 1996, p.22), sendo que, nessa direcdo, as acoes flexiveis sdo
as que mais se destacam, pois possibilitam varias combinac¢des entre a base técnica
da nova indudstria, sua organizacdo gerencial e a organizacéo do trabalho.

A difusdo de equipamentos flexiveis, adaptaveis e que podem produzir varias
séries de produtos diferenciados de acordo com a demanda de mercados menores e
segmentados, possibilita novas formas de organizacdo industrial, gracas a gestdo dos
fluxos de informacdo e de produtos assistida por computadores, proporcionando o
retorno da eficiéncia produtiva.

Esses equipamentos possibilitam o alcance da padronizagéo, pela fabricacdo
automatizada de alta precisdo, ao passo que S0 COMpOStos por pecas que sao

facilmente trocadas, capazes de modificar o produto, sem mudar de equipamento. Isso
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€ resultado do impacto da microeletrénica sobre o processo de producao industrial,
obtendo-se maior rendimento das economias de escala.

Desse modo, as empresas passaram a buscar nichos de mercado em
alternativa a queda do consumo de bens produzidos em massa, pelo menos nos
paises desenvolvidos, onde os bens da era fordista ja foram amplamente consumidos.

Paralelamente, novos produtos entram no mercado, iniciando um vendaval de
destruicao criativa devido a reducéo dos precos relativos a partir da producéo em larga
escala de chips, matéria-prima basica para diferentes produtos da nova era da
tecnologia digital (celulares, computadores, entre outros).

Assim, delineiam-se praticas nos paises centrais que defendem uma saida
capitalista da crise estrutural do fordismo, encontrando na mobilidade otimizada um
elemento-chave para a superagao da crise.

Os aspectos da producédo passam a ser cada vez mais flexiveis; isso leva a
novas configuracbes no interior da empresa e no mercado a partir de estratégias
competitivas passiveis de adaptacdo, de acordo com as oscilagbes do mercado.
Assim, as empresas tém a capacidade de agir sobre seu quadro de contratados,
diminuindo ou aumentando seu nimero, ou sobre as suas func¢des, com a flexibilidade
funcional cada vez mais exigida do trabalhador.

Nesse contexto, “a flexibilidade é um verdadeiro redutor de riscos” (CORIAT,
1984 apud BENKO, 1996, p. 31), que leva a um conjunto de praticas capazes de
elevar a produtividade e manter o trabalho sob controle, com estratégias que visam
transformar a regulacdo das relagbes econémicas aumentando o poder do grupo
capitalista diante da ameaca constante das crises e recessoes.

Mas esses elementos apontam para um caminho em construgdo, pois tal
processo advém da disseminacdao de inovacbes técnicas, organizacionais e
financeiras que buscam impactar o padréo produtivo em crise, se complementando em
um contexto de medidas politicas e macroeconbémicas dos Estados que agem
coordenadamente, configurando a reestruturagéo capitalista na esfera politica.

Na década de 1970, o periodo de ajustes redesenhou o cendrio econdmico e
politico mundial. Vimos o rompimento com o modelo de Estado vigente até entdo, que
transformou a atuagdo deste na economia e levou 0s agentes responsaveis a tomarem
decisbes que garantissem o retorno da acumulagédo dos capitais privados, levando as
principais economias a encontrar o caminho do crescimento.

A crise econdmica e, no limite, do fordismo, levantou a necessidade de se
reformular a regulacdo existente no plano de atuacdo dos Estados-nacdes. Desse
modo, além de modificar acbes no plano interno da regulacdo econdmica, outros

acordos internacionais tiveram que ser discutidos e formulados, levando-se em
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consideracdo as transformacfes que modificaram a esfera econbmica e geopolitica
mundial.

Com isso, o embate entre as classes deixou claro que os custos maiores da
crise recairiam sobre os trabalhadores, com o fim de diversas politicas que atuavam
no sentido de garantia de pleno emprego e aumento salarial indireto. A economia em
crise aberta levou ao aumento do desemprego e da inseguranga social nas economias
centrais e, nas economias periféricas, os trabalhadores mais fragilizados foram
perdendo suas referéncias, com uma estabilidade cada vez mais rara e com a
escalada do trabalho precario.

Esses eventos estéo relacionados a atuacéo dos atores globais na nova ordem
mundial que inclui um poder de acdes coordenadas diante das crises e instabilidades
econdmicas, ampliando os papéis dos grupos de paises na posicdo de medidas
tomadas em conjunto a fim de garantir sua efetividade, em um contexto de integragéo
econdmica que deixa claro que uma nac¢do depende da outra para sua economia se
estabilizar.

E claro que fatores internos ainda mantém seu peso fundamental no
crescimento e desenvolvimento econdmico das formagBes sociais, mas a
internacionalizagdo da economia, alavancada até pela propria crise, deixa claro o
poder que o capital corporativo adquiriu com sua atuacao livre sobre os mercados,
levantando a necessidade de atuacdo conjunta dos Estados a fim de oferecer
condicBes de competitividade de seu territério diante de outros.

Nesse sentido, as reunifes que abordam aspectos multilaterais estdo cada vez
mais disseminadas e deixam evidente que na atual ordem global a divisdo de grupos
ndo se da mais como na era fordista, entre paises capitalistas e socialistas.
Atualmente, os grupos se fragmentaram na busca de estratégias comuns que incluem
acordos comerciais (de bens e capitais) e atuacdes no plano interno, como a definicao
de taxas de juros, atuagdo cambial, entre outras.

Dai o papel estratégico que os grupos de paises, principalmente o G-7 (grupo
de governos das sete maiores economias), vem desempenhando para garantir
acordos que retomem a estabilidade econémica e a rentabilidade do capital. Outras
instituicbes como o FMI (Fundo Monetario Internacional), a OCDE e os blocos
econdmicos também se incluem nessa atuagcdo, que necessita ser cada vez mais
rapida e coerente.

Particularmente, o crescimento pujante das grandes economias emergentes
nas ultimas décadas, impactou no equilibrio politico e econdmico mundial, exigindo a
ampliacdo do circulo das economias digamos "dominantes", cuja coordenacdo €

indispenséavel para que as crises mundiais possam ser domadas.
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Com isso, o poder do G-7 vem sendo substituido pelo G-20 como o principal
espaco mundial de negociacdo de ag¢des conjuntas entre os paises, tornando a arena
politica mundial cada vez mais multilateral. Claro que isso é reflexo da prépria
mundializagdo do capital, que, conseqientemente, traz em seu bojo economias em
crescimento que reivindicam voz nos forum global, algo que vem acontecendo nas
Ultimas décadas e se reforca mais ainda no século XXI.

A acgdo conjunta das principais economias mundiais, responsaveis pelo intenso
processo de acumulagéo, foi e estéa sendo essencial para o retorno da estabilidade ao
sistema, mesmo que muitas medidas tenham levado a explosdo de choques
financeiros e das financas publicas dos paises capitalistas centrais.

No final do século XX, ap6s 10 anos de crise (1973 — 1983), o cenario de
estagflacdo acaba com a volta do crescimento sustentado das principais economias
mundiais (a taxas inferiores de antes da crise) e a estabilidade dos precos proporciona
0 aumento do consumo. Porém, muitos aspectos levados a cabo para garantir o
retorno do crescimento econémico passam a fundamentar o receituario econémico
mundial, consolidando uma tendéncia crescente de incorporacdo dos aspectos
multilaterais da reestruturacdo em um cenario politico mundial que ndo era mais o
mesmo.

Na década de 1980, o mosaico de paises influentes na geopolitica é
redesenhado com o fim do socialismo real o que, ap6s a queda do Muro de Berlim e o
fim da URSS, fez a esquerda perder seu rumo diante da ascensdo da onda
conservadora da democracia liberal. Isso levou a consolidacdo da hegemonia
capitalista no pés-guerra fria e definiu claramente o tom hegeménico contemporéaneo.

O capitalismo surge como Unica alternativa econdmica nesse inicio de século
XXI e é encarado como o vencedor da histéria. Ndo obstante, para sustentar-se na
crise, a unificagdo dos mercados e a desregulamentacdo das barreiras existentes nas
economias protetoras (protecionismo) ditaram os parametros para a nova era do
capital movel, capaz de alcancar os melhores investimentos e proporcionar surtos
especulativos que podem trazer graves problemas para as economias nacionais.

Nesse sentido, Dupas (2005) afirma que essa mobilidade dos capitais,
impulsionada pelas tecnologias de comunicacdo, criou uma nova concentracdo de
poder em uma elite que age na escala global, ampliando a atuacdo do setor privado

em detrimento do poder estatal. De acordo com esse autor,

A mobilidade do capital e a emergéncia de um mercado global
criaram uma nova elite que controla os fluxos do capital financeiro e
das informacdes, atuando predominantemente em redes e clusters e
reduzindo progressivamente seus vinculos com as comunidades de
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origem. Como conseqliéncia, enquanto o mercado internacional
unificou-se, a autoridade estatal enfraqueceu-se. Com isso, acentuou-
se a fragmentacdo, ressurgiu o tribalismo e acelerou-se a perda do
monopdlio legitimo da violéncia pelo Estado, que agora compete com
grupos armados e com o crime organizado em varios lugares do
globo. (DUPAS, 2005, p. 35).

Para Dupas, as tensées do mundo contemporaneo estdo relacionadas com o
poder que o capital privado adquiriu diante do Estado. Esses fatores ocorrem em
decorréncia da crise do fordismo, que como modo de regulagdo necessitava de um
Estado forte, e agora diante de sua ineficiéncia relativa no contexto atual, o poder de
regulagdo desse ator passa a ser questionado, com a disseminagdo da doutrina de
Estado-minimo.

O discurso hegemonico neoliberal que se consagrou apoés o fim da guerra fria,
deixou claro que na nova regulacao internacional os Estados nacdes devem agir no
sentido de proporcionar condigbes 6timas de investimentos financeiros, algo que ao
sair do controle, se torna contraditério, pois a agdo dos Estados no controle das crises
ainda é o caminho mais eficaz para retomar a normalidade no sistema e garantir a
confiancga.

Nos paises centrais, o0 marco da consagracdo da ideologia neoliberal foi a
eleicdo de Ronald Reagan nos EUA (1981 — 1989) e Margaret Thatcher no Reino
Unido no final da década de 1970. Com a crise ainda no auge, esses governantes
lancaram a receita de atuacdo governamental no mundo desenvolvido, que se
baseava nos principios de ineficiéncia puablica, ampliacdo da atuacdo dos capitais
privados através das privatizacdes e atuacao estatal apenas do sentido de se garantir
a lucratividade dos capitais.

Nos paises periféricos, a crise foi muito mais impactante, deixando-os sem
possibilidades de administracao interna e a mercé das deliberacbes das instituicbes
financeiras internacionais. Mas esse discurso “que garantia aos grandes paises da
periferia uma nova era de prosperidade pelas politicas de “abrir, privatizar e
estabilizar” — batizado na América Latina de “consenso de Washington” — mostrou-se
ineficaz.” (DUPAS, 2005, p.35).

O Consenso de Washington deliberou um conjunto de medidas elaboradas
pelas instituicGes financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial), com o apoio do
Tesouro Americano, para promover o ajuste macroecondmico nas grandes economias
da periferia diante da crise.

Dentre essas deliberagbes, muitas resultaram no aprofundamento de
problemas sociais nesses paises, além de facilitarem a entrada de capitais

estrangeiros apenas para a especulacéo, devido a politica de altos juros, e resultou no
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aumento da concentracdo de renda, com o setor financeiro sendo o protagonista
desse processo.

A abertura econdmica, estratégia competitiva do receituario neoliberal, foi
realizada de maneira extensiva sem qualquer protecdo a determinados setores da
economia, sendo que esses foram negativamente impactados diante da entrada de
investimentos externos, que absorveram o mercado dos capitais nacionais.

No setor industrial, a abertura econdmica foi o impulso para a sua
reestruturacdo, a partir da compra de tecnologias ja desenvolvidas nos paises
centrais, juntamente com seus métodos de organizagdo do trabalho e da producéo
como um todo. Isso ocorreu diante da necessidade de modernizacdo e eficiéncia
produtiva advindas da abertura dos mercados internos para a produc¢do internacional,
algo que chegou a quebrar varios ramos dos paises periféricos diante da concorréncia
dos produtos importados de outros paises, principalmente dos asiaticos.

Com esse movimento de abertura econOGmica, as privatizagbes foram
intensificadas, levando a um surto de investimentos externos diretos nesses paises
com 0s capitais em sua maioria originarios de grandes corporag¢des transnacionais que
aproveitaram o novo surto de internacionalizacdo para comprar parceiros e centralizar
suas estratégias, em um amplo processo de fusdes.

Assim, estavam delineadas as principais medidas que os Estados deveriam
implementar para o retorno do investimento e da rentabilidade do capital no seu plano
de acdo interno, algo que tirou de cena o Estado-providéncia, aumentando a
inseguranga social, em um contexto de desemprego estrutural.

As promessas de retorno do desenvolvimento das na¢cdes com a ado¢ao desse
receituario demonstraram seus riscos a partir do aumento de fluxos de capitais
especulativos que resultaram na quebra de bolsas em todo o mundo. Isso demonstrou
que a financeirizacdo da economia, uma das principais estratégias de reestruturacao
econdmica, tem seus custos com a perda de controle dos Estados diante da
mobilidade do capital e, principalmente, que a dimensédo adquirida pelo setor financeiro
tem em suas crises passageiras repercussdes drasticas nos outros setores da
economia real.

Mas, diante das crises financeiras, o apoio dos Estados para retomar a
estabilidade do sistema ainda € insubstituivel, pois o Estado € o Unico ator capaz de
retomar a confianca dos investidores, injetando recursos, assumindo riscos e, em
alguns casos, estatizando bancos falidos. Essas medidas sdo impopulares e tem um
alto custo para as financas publicas, impactando na fragil receita dos governos e

aumentando os déficits publicos, que contribuem com a crise dos Estados.
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As medidas de resgate de instituices financeiras sdo tomadas a partir da
articulagcéo politica das autoridades econémicas, com a adogéo de a¢bes coordenadas
das principais economias mundiais, algo que reflete o atual momento de redefinicdes
de papéis das nacdes ante as tentativas de superacao da crise do fordismo.

Essas novas relacdes entre os paises anunciam o fim da estabilidade do poder
internacional que o fordismo trazia, marcado pela hegemonia solitaria dos EUA. A sua
crise veio acompanhada da ascensdao e fortalecimento de economias asiaticas, cada
vez mais fortalecidas, causando desequilibrios na dindmica econbémica mundial e
levando a criagdo de um mercado regional (leste asiatico) capaz de mudar o jogo da
economia mundial.

A China desponta como a economia que mais cresceu no final do século XX e
entra na segunda década do século XXI com a possibilidade real de ser a segunda
maior economia do mundo, ultrapassando o Japao e assombrando o ocidente com sua
vitalidade econdmica, preparando-se para ocupar o posto de superpoténcia.

As vantagens que a China aproveitou de seu processo de industrializagédo
tardio estédo refletindo em uma maior capacidade de articulagdo entre um Estado forte,
coordenador e indutor do crescimento, e de um ambiente econémico capaz de atrair
0s maiores investidores mundiais, na maioria interessados em produzir, haquele pais,
para exportar para o resto do mundo e/ou interessados em vender para o maior
mercado consumidor em potencial do planeta. Por isso, a China é cada vez mais vista
como uma economia voltada para o crescimento econdmico e o grande motor do
mercado e do crescimento econdmico global.

A entrada de capitais advindos de varias partes do mundo em associagdo com
as empresas e o governo nacional transformou esse pais em um verdadeiro canteiro
de obras, abrigando diversas unidades produtivas que direcionam sua producdo para
o restante do mundo, principalmente para os paises ocidentais. Com isso, a China
ficou conhecida como a “fabrica do mundo” (CHESNAIS, 2007), concentrando
investimentos oriundos de paises e regides industriais que levaram muitas dessas ao
declinio.

Esses aspectos, de determinacfes multiplas, analisados em conjunto, sao
apontados por varios tedricos (HARVEY, 1992; BENKO, 1996) como elementos que
configuram 0 momento atual de novos rearranjos nos setores econémicos, emergéncia
de um novo paradigma industrial, desenho de uma nova divisdo internacional do
trabalho e do cenério geopolitico mundial. Desse modo, a reestruturacéo capitalista se
apresenta como um processo capaz de revitalizar o sistema transformando as
relacbes e trazendo novos possiveis cendrios para organismos internacionais e

governanca global.
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O aumento do peso politico de paises considerados emergentes nos
organismos de decisdes multilaterais tem desenhado, para este século XXI, um
guadro onde as grandes economias mundiais estdo se dividindo em blocos
desconcentrados, aproveitando-se da idéia de internacionalizagcdo do capital e da crise
contemporanea. Esse processo é muito expressivo com o fortalecimento do G-20'°
(que ofuscou o G-7), o que consolida a ampliacdo do bloco dos paises mais influentes
nesse contexto de total abertura do comércio mundial, pelo menos no nivel do
discurso.

Essas instituicbes multilaterais foram criadas para garantir a efetivacdo de
alguns valores comuns em um mundo dominado e estruturado por uma rede de
mercado internacional, tornando-se elementos embutidos na légica estrutural do
processo de mundializacdo. Assim, a entrada em cena de novos atores como 0S
paises emergentes, a expansao de empresas da periferia e 0 aumento do mercado
consumidor mundial, vem interferindo e agindo nesse processo e demonstram a
transi¢céo que estamos vivenciando com a crise do modelo fordista, com o aumento da
internacionalizacdo e a reestruturacdo capitalista em curso.

A crise internacional que atingiu o mercado de crédito mundial e provocou uma
forte desvalorizagéo das agbes em todo o mundo em 2008, demonstrou a instabilidade
do sistema calcado na hiper-mobilidade do capital. Nesse contexto, a coordenacao
politica e econbmica que sempre foi dos EUA, como grande articulador das ajudas aos
mercados, ndo ocorreu de forma vigorosa, demonstrando uma crescente fragilidade de
seu papel de grande lider, antes totalmente isolado, no capitalismo mundial.

A Inglaterra, que tem como seu maior produto de exportacdo o capital
financeiro, com instituicdes bancérias em todo o mundo, saiu na frente em defesa do
sistema financeiro e, mesmo sem 0 apoio dos EUA, coordenou na Europa um
processo de compra de titulos toxicos e resgate de bancos ameagados com a compra
de acOes desses e sua parcial estatizagao.

Com a saida na frente da Inglaterra, acompanhada em seguida pela Europa, o
governo americano, que resistia a idéia de estatizar bancos (ideologicamente
combatida nesse pais), ndo teve escolha diante da vantagem competitiva que o velho

continente imp6s ao injetar capitais e devolver a confianca nas suas instituicées, e

1A organizacao politico-econdmica conhecida como o Grupo dos 20 (G-20) é formada pelos ministros
das finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo mais a Unido Européia.
Esse grupo multilateral foi criado em 1999 com o objetivo de discutir aspectos relativos a economia
mundial a fim de se tornar um palco de debates e negociagBes relevantes para o funcionamento e
estabilidade da economia global. Desse modo, esse organismo representa mais um elemento na
formac@o de um modo de regulagdo para assegurar as diretrizes econémicas no campo internacional
diante das mudangas da geopolitica recente, como a ascensdo das economias emergentes e o
enfraquecimento da hegemonia absoluta das economias centrais.
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comecou a lancar um mega-plano de resgate financeiro que foi fundamental para
evitar um colapso maior.

Assim, um governo apds 0 outro comecou a nacionalizar os bancos falidos,
comprando parte ou a totalidade de suas ac¢des, com recursos do tesouro, sendo uma
medida arriscada e muito impopular, chamada de socializagéo das perdas. Mas, para
cada governo, a nacionalizagdo é encarada de diferentes maneiras: para os mais
conservadores ela é entendida como medida proviséria, a ser revogada tdo logo a
crise financeira tenha sido superada e por isso mantém no comando dos bancos
estatizados as mesmas pessoas que os dirigiam antes da crise. Os governos mais
progressistas, por sua vez, substituem a direcdo dos bancos nacionalizados por
pessoas de sua confianca, que se dispdem a reativa-los, desde que depodsitos e
empréstimos passem a gozar de garantia contra a inadimpléncia por parte do Estado.
Tudo isso nos Estados Unidos, na Europa e no Japéo, onde a crise bancaria foi maior
e necessitava de medidas rapidas e coordenadas.

Esse cenério deixou claro o avango e a forca dos Estados que agiram no
ambito de sua macroeconomia e, em muitos casos, como na China e no Brasil,
impedindo que os impactos sociais dessa crise fossem ainda mais desastrosos.
Mesmo com o aumento do desemprego e diminuicdo do ritmo de crescimento, as
medidas tomadas na esfera das formacdes sociais demonstraram a importancia de um
nivel minimo de regulacdo dos mercados de capitais, algo que entrou fortemente na
pauta de discussdes da crise e que ainda néo se refletiu em resultados concretos.

Desse modo, o aumento da hegemonia do capital financeiro no processo de
desenvolvimento das nag¢des implica em novas formas de investimento dos lucros e de
uma mobilidade fundamental para a geracdo de capital ficticio nos surtos
especulativos. As novas tecnologias da informacéo e a morfologia de redes em que
estdo calcados esses mercados possibiltam o avango e a consolidacdo desse
mercado como poder regulador das relacdes econémicas.

Nesse cenério, 0 novo paradigma produtivo emergente abarca os aspectos dos
processos supracitados nos campos econémicos e sociais. Em seu livro “Condi¢éo
pos-moderna”, David Harvey (1992) ressalta que os resultados da crise culminaram
com a transicdo no regime de acumulagcéo e no modo de regulacdo social e politica a
ele associado, gerando um novo sistema de reproducdo capitalista coerente com o
processo de interiorizagdo na sociedade.

Assim, para Harvey (1992), com a crise do fordismo e a reestruturacédo
capitalista resultante, os ajustes realizados no interior desse modo de regulacao

demonstram a transicdo para um regime de acumulacao flexivel, que combina
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elementos anteriores, porém traz uma nova gama de relacBes baseadas no conceito

de flexibilidade. Segundo o autor,

a acumulacdo flexivel se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, mercados de trabalho, dos produtos e padr8es de consumo.
Combina novos setores, novos mercados, intensificacdo de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY,1992, p.140).

E desse modo que a coordenacdo dos agentes econdmicos e politicos
procurou retomar o processo de acumulacdo, ajustando os setores para torna-los
capazes de flexibilizar as relacdes e, com isso, estarem mais preparados e oportunos
para migrar entre as op¢Ges mais rentaveis e em combinar iniciativas favoraveis em
momentos de crise.

Assim, resumidamente, sob esse novo regime, temos: a disseminagdo do
toyotismo como modelo de organizacdo da producdo possivel para garantir a
acumulacdo por ser mais flexivel, a emergéncia da terceira revolucdo industrial,
calcada nas novas tecnologias, o investimento macico em inovacfes, a morfologia
estratégica de organizacdo em redes, novas formas de controle do trabalho e novas
configuracdes na divisdo internacional do trabalho.

Os tedricos, tais como Harvey, que prognosticaram um regime de acumulacao
flexivel entendem que em um periodo de crise do modelo fordista e da propria
modernidade, a flexibilidade das relagbes garante a fluidez necesséria para atuar na
esfera mundial na velocidade das transformagfes tecnolégicas, sociais e naturais.

O paradigma competitivo em que se baseia a acumulacao flexivel compfe a
combinacédo da revolucao eletrdnica e o questionamento do taylorismo como o modelo
de organizag&o do trabalho rigido e cada vez mais possivel de ser transposto diante
do aumento da educacdo da classe trabalhadora mundial, levando a invencdes de
novas formas de organizacéo do trabalho.

Outra questédo esta calcada na submissdo crescente ao mercado exterior que
0s paises estao sujeitos a enfrentar devido ao processo de aprofundamento da
internacionalizagédo. Diferentemente do fordismo, que estava baseado na dinamica
econdmica interna dos paises, nesse novo regime de acumulagéo verifica-se que o
crescimento do mercado interno de um pais estd sujeito ao desempenho do
crescimento de sua parte no mercado exterior. Assim, as recessOes tendem a
impactar amplamente as nhacdes, pois o recuo da economia mundial provoca
diminuicéo das exportacdes, aumento do desemprego, menos investimentos, etc.

Isso se aprofunda devido as diferengas entre as taxas de juros, dos auxilios

estatais para o investimento privado, do valor da mao-de-obra, do ambiente de
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investimentos e da forca da moeda; enfim, das condi¢cbes gerais para a acumulacéo
que cada pais oferece e que faz interferir nos fluxos de capitais especulativos e
produtivos, gerando desequilibrios na conjuntura econdmica interna dos paises mais
frageis, diante da abertura de seus mercados para a competicéo global.

Na esfera dos operadores dos processos produtivos — os trabalhadores — a
nova configuracdo capitalista traz o desafio de reunificar o que o taylorismo havia
separado: o trabalho manual do intelectual. Essa é uma das esséncias de um modelo
de organizagdo que se considere flexivel, pois ele deve romper com a rigidez das
funcdes dos trabalhadores no modelo fordista e proporcionar formas de engajamento
desses com os objetivos dos capitalistas.

Esse modelo € oportuno diante do aumento da escolarizagdo da populacdo em
todo o mundo e do maior contato cotidiano com as tecnologias mais modernas,
tornando possivel a existéncia de uma classe de trabalhadores flexiveis, capazes de
tomar decisbes rapidas em prol da produtividade, sem a linha vertical da rigida
hierarquia entre trabalhador da producéo e técnicos e engenhos especializados.

Mesmo com a implementacdo de iniciativas que tomam esse caminho, ainda
ndo ha um modelo hegemonico, capaz de caracterizar por completo o perfil do atual
trabalhador industrial, indicando o hibridismo de modelos de organizagdo baseados
em novos principios formatados no capitalismo contempordneo com os métodos de
organizagao tayloristas ainda presentes, formando quadros de trabalhadores que séo
distribuidos entre esses modelos dentro de paises, regiées e até mesmo dentro de
uma mesma planta industrial.

Aos poucos, as politicas elaboradas para consolidar um modelo flexivel no
mercado de trabalho estdo ganhando contornos com as lutas politicas do patronato e
com as novas relagbes sindicais. A defesa da flexibilizagcdo das relagbes e dos
contratos de trabalho na legislacdo trabalhista dos paises, esta levando ao campo
juridico aspectos de precarizacdo da condicdo do trabalhador que ja estdo se
afirmando na préatica, com o aumento do numero de trabalhadores com contratos
temporarios e/ou sem carteira assinada nos setores econdmicos de todo o mundo.
Assim, mais um aspecto da rigidez do fordismo é oportunamente atacado: a rigidez
dos contratos de trabalho.

Com o aprofundamento e consolidacdo dessas experiéncias nos setores
econdmicos, aliadas as modificacdes das relagdes entre empresas, a reestruturacao
dos Estados e da economia de uma maneira geral, a crise do fordismo e a ascensao
da acumulacao flexivel compdem uma conjuntura ainda em processo de ajustamento
e acomodacdo, mas que busca tornar-se hegemonica, mesmo com as diferencas

historicas e culturais entre as formac6es sociais nacionais, apoiando-se no discurso da
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globalizacdo mitica que espalha fabulas tais como a de integracdo mundial, aldeia
global, do mercado sem fronteiras, etc., mas que esconde as contradicbes desse
modelo que ainda estd calcado na exclusdo, no desequilibrio de forcas entre as
nacdes, no protecionismo e voltado apenas para o crescimento econémico, deixando

para um segundo momento a remota possibilidade do desenvolvimento das nagoes.



Pagina |56

3. FLEXIBILIDADE: DIFERENCAS ENTRE O CENTRO E A PERIFERIA

As realidades territoriais atuais, nacionais e regionais, constituem o terreno
onde se dao os conflitos dos novos modelos de desenvolvimento. N&o é a tecnologia
nem as relacfes profissionais que modelam diretamente o espaco, mas o0 modelo de
desenvolvimento adotado.

Existe um esforco te6rico para delinear os tracos do modelo de
desenvolvimento que modelara nosso futuro. Mesmo sendo dificil essa tarefa, é
pertinente entender seus principais aspectos quanto ao seu desdobramento espacial.

De acordo com Leborgne e Lipietz (1988),

A

Para ser um candidato a “saida da crise”, todo novo modelo de
desenvolvimento devera ser no minimo coerente. Como todo modelo
de desenvolvimento, até mesmo o que esta atualmente em crise — 0
“fordismo” — ele devera se apresentar como a conjuncdo de trés
aspectos compativeis: uma forma de organizacado do trabalho (um
paradigma industrial), uma estrutura macroeconémica (um regime de
acumulagéo), um conjunto de normas implicitas e institucionais (um
modo de regulacdo), no que toca a relacdo salarial, a concorréncia
entre capitais etc. (p. 12).

Alguns apontamentos ja estdo presentes nas perspectivas tedéricas acerca das
mudancas que estdo ocorrendo e que podem configurar as bases para um novo
modelo de desenvolvimento, de carater pos-fordista, com a superacao dos elementos
que levaram o fordismo a crise, e com o combate a sua rigidez, apontada como um
entrave ao retorno do crescimento.

Nesse contexto, o imperativo da flexibilidade ganha dimens&o econdmica,
politica e institucional em uma ambiente de contradicdo entre o carater cada vez mais
internacionalizado da producgéo e dos mercados e o carater nacional dos “modos de
regulagcéo” que gera uma dissimetria politica dos problemas.

Com a crise do fordismo, o liberal — produtivismo, um novo paradigma societal
surgiu a partir de suas ruinas e inspirou a grande virada do fim dos anos 1970
(LIPIETZ, 1991). Esse regime de acumulacdo funciona a partir da atuagdo de um
Estado ativo, ou seja, que gasta bastante, mas que recolhe poucos impostos, pois com
0 pais em crise esse deve ser um sacrificio a ser realizado; a combinacdo dessa
articulacéo gera déficits orcamentarios que podem se expressar em outras crises.

Atualmente, a crise nos paises centrais esta calcada na queda da atividade
econdmica e nos altos gastos dos Estados, causando sérias dificuldades econémicas
e sociais, além da queda de confianca que ameaca essas nacdes a sofrer um colapso

financeiro.
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Com esse cenario, organismos multilaterais como o FMI e a Comunidade
Européia buscam a saida para evitar moratérias em larga escala, principalmente no
velho continente. Mas, a crise ja atinge a Ameérica e ameaca a perda de confianca dos
investidores até no pais considerado historicamente como o mais seguro do mundo,
os Estados Unidos.

Na outra esfera do atual jogo da economia internacional, os paises emergentes
(Brasil, China e india) adotam estratégias de reestruturacio a partir do fortalecimento
de seu mercado interno aliado ao aprofundamento da relagdo comercial entre eles.
Assim, o crescimento interno de um pais auxilia no aumento das exportagées do outro,
gerando novas centralidades na economia mundial e aumento do poder politico
desses nos organismos de decisBes multilaterais, ou seja, estdo se tornando atores
cada vez mais ativos na delineacdo de um novo modo de regulagao internacional.

Esse quadro aponta para novos direcionamentos na formacdo de um novo
modelo de desenvolvimento que se torne hegemdnico nesse inicio de século XXI.
Sustentamos isso porque desde a formagdo das colbnias européias na América e na
Asia suas economias foram se constituindo pela recriagdo, modificada tanto pela
influéncia do meio, quanto por sua relacdo com as metropoles, das relagfes sociais de
producéo que o capitalismo vinha desenvolvendo no velho continente.

Os sucessivos paradigmas industriais que foram constituidos na Europa e suas
relacdes de producdo foram transpostos para os paises do Terceiro Mundo e foram
bases para a construcdo dos seus regimes de acumulacdo. Da mesma forma, as
instituicdes criadas para dar estabilidade e proporcionar o ambiente de reproducéo
desses regimes foram transpostas, configurando os modos de regulacdo desses
paises.

No capitulo anterior argumentamos acerca desse processo no modelo de
desenvolvimento fordista, diferenciando a constituicdo do fordismo central e do
fordismo periférico. Porém, como vimos, ndo devemos interpretar o desenvolvimento
econdmico da periferia como sendo apenas uma derivacdo do desenvolvimento do
centro, uma vez que ele € hegemonico. (LIPIETZ, 1988).

Por isso, quando tratamos da configuracdo de um novo modelo de
desenvolvimento que venha a ser o substituto do fordismo, na configuracdo atual da
economia mundial e na realidade econbmica das formac¢Bes sociais nacionais, esse
modelo sera calcado em novas relacdes dessas esferas, pois ndo ha uma
configuracdo hegemonica que esta surgindo no centro e partindo para a periferia e sim
uma multiplicidade de formas de acédo que estdo sendo fomentadas em varias partes
do mundo e que podem ou ndo comporem o0 mosaico do modelo que os paises irdao

adotar.
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Mas existem alguns modos de acdo que ja formam um quadro capaz de
andlise tedrica que aponta para a formacgéo de relagfes flexiveis que se diferenciam a
partir da configuragdo encontrada a priori nos territérios em que se inserem. De acordo

com Leborgne e Lipietz (1988),

Como ainda ndo existe um modelo que seja hegeménico, por
enquanto a realidade aparece como uma mistura desses varios
modelos. Também ¢é dificil identificar as “espacialidades” (Lipietz,
1971) destes modelos. Além disso, faltam algumas media¢cBes. Os
territérios preexistentes, modelados por um certo tipo de relacao
salarial, oferecem possibilidades diferentes para o desdobramento
para as espacialidades dos diversos modelos. E esse desdobramento
sera o resultado das estratégias de reorganizacao dos capitais, de
sua politica de articulacéo entre firmas e entre estabelecimentos. (p.
21).

Mesmo nédo havendo um modelo hegeménico, alguns tracos da flexibilidade ja
podem ser tracados e, de acordo com a configuracdo das relacdes dos territorios em
que ela se insere, diferentes estratégias sao tracadas, para que, em linhas gerais,
possibilite, em certa medida, diferenciar a flexibilidade no centro e na periferia.

As mudangas provocadas pelas tecnologias desenvolvidas nas Ultimas
décadas proporcionaram uma transformacgéo no paradigma industrial, mas mesmo que
essas mudancas sejam importantes, elas ndo sdo suficientes para dizer qual seré seu
modelo de desenvolvimento e modo de regulacdo correspondente.

A modernizagdo produtiva tornou-se um imperativo categoérico (LIPIETZ, 1991),
pois ndo ha mais a necessidade de justificativas, politicas ou morais, superiores para
sua aplicacdo em larga escala. Aliada a esse imperativo, as mudancas no mundo do
trabalho caminham sua transformacdo para o uso de trés formas mais comuns de
reorganizacdo do processo de trabalho: polarizacdo das qualificacbes, engajamento
individual e engajamento coletivo.

Com a polarizacdo das qualificacdes, o mercado de trabalho ficou mais
segmentado, com a utilizacdo de contratos de trabalho rigidos (estaveis) e flexiveis
(por tempo determinado, com facilidade de demissdo), o que gera um dualismo no
mercado de trabalho e na sociedade.

Quanto a questdo do engajamento dos trabalhadores, o engajamento individual
parte da negociacdo entre empresa e individuo, tirando toda a nocdo desses do
processo de trabalho. Na implicac&o coletiva tem que se admitir que os trabalhadores
sejam atores e regulem a crise do trabalho gerada pelos fatores colocados.

Desse modo, a combinacdo “engajamento coletivo/flexibilidade”, incoerente,
parece ser uma utopia patronal, jA a combinacdo “engajamento coletivo/contrato

rigido” parece ser uma utopia para o trabalho. Diante dessa multiplicidade de
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possibilidades de aplicacio de um novo modelo, fica dificil identificar as
espacialidades que ele pode gerar. (LEBORGNE E LIPIETZ, 1988).

3.1 Flexibilidade ofensiva e Flexibilidade defensiva

Mesmo com dificuldades tedricas em tracar os caminhos dos territérios diante
da superacdo da rigidez e ascensdo de acdes flexiveis, algumas consideracdes
podem ser colocadas para avancar no debate acerca dos direcionamentos que podem
ser tomados.

A abordagem da escola da regulagéo ja identifica caminhos que estdo sendo
delineados e que se diferenciam de acordo com as tradicdes das relacdes colocadas
pelo modelo de desenvolvimento anterior. Assim, ela fornece-nos um método capaz de
investigar a estabilidade e as grandes crises ocorridas no capitalismo central. Para a
utilizacdo de seu arcabouco tedrico na andlise das crises das economias periféricas,
alguns cuidados se fazem necessarios para evitar transposicfes automaticas nessa
analise.

O que ja pode ser identificado ainda ndo da para ser colocado como um
modelo definitivo, mas sim como tendéncia que se apresenta a partir de alguns
principios norteadores.

Nesse sentido, temos combinacdes diferenciadas dos territorios a partir dos
modelos que estdo em gestacado, configurando, em linhas gerais, dois caminhos que
podem compreender as relaces entre capital e trabalho e entre firmas, quais sejam: o
da flexibilidade defensiva, modelo californiano, e o da flexibilidade ofensiva, modelo
kalkariano.

No modelo Kalkariano, a negociacdo das acfes que implica na relagdo entre
capital e trabalho é coletiva, sendo uma caracteristica do modo de regula¢cédo adotado.
Essa estratégia apresenta, mesmo do ponto de vista capitalista, um melhor
desempenho desses territérios ante aos danos da crise.

Nas relagbes profissionais intra-firmas as solucdes baseiam-se na
gualificacdo e na cooperacgdo e, externamente, ocorrem formas densas de parcerias
entre firmas, sindicatos, universidades e administrac@es locais, com a formacéo e uma
area-sistema com quase integracdo vertical formada por uma rede integrada
territorialmente, diversificada, multissetorial de empresas especializadas e de
empresas contratantes. (LIPIETZ, 1991).

Ja no modelo californiano o engajamento dos trabalhadores € realizado sobre
uma base individual através da incitacao pelo prémio, beneficios na carreira ou mesmo

pelo temor da demisséao.



Pagina |60

As empresas estabelecem parcerias mais eventuais e oportunistas, a partir da
necessidade de uma empresa que comanda uma cadeia produtiva, apesar de estar
inserido em um ambiente de competicdo local. Assim, essas relacfes estdo mais
sujeitas as demandas do mercado, sendo elos mais faceis de serem quebrados por
estarem baseados na oportunidade de negdécios, ndo na colaboracdo coletiva pela
sobrevivéncia da economia local.

Para Leborgne e Lipietz (1990), as diferencas entre esses modelos de
relacdes flexiveis que buscam superar a rigidez do fordismo apresentam alternativas
gue incorporam solucdes que abarcam as relacdes sociais em paises que
pertenceram tanto ao bloco do fordismo central quanto do fordismo periférico. No
modelo californiano temos paises centrais e periféricos que se aproximam com
trajetérias que dao prioridade a competitividade e a reconstrucdo dos lucros,
empregando a destruicdo do conjunto de regulacdes da relacdo salarial, colocando
assim um ponto final na era fordista.

Entre os paises que adotaram a flexibilidade ofensiva (Japdo, Coréia e
Suécia) as estratégias vitoriosas de suas trajetérias colocam a duvidosa possibilidade
de generalizacdo de seus modelos, além de ser questionavel sua estabilidade em
longo prazo. Seu modelo estd baseado em uma negociacéo coletiva dos trabalhadores
com as empresas e as relacdes profissionais intra-firmas baseiam-se na qualificacéo e
na cooperagdo, além de parcerias entre firmas, sindicatos, universidades e
administracoes locais.

Assim, privilegia-se uma visdo de longo prazo com a manutencao dos direitos
adquiridos e com a contencdo de uma crise social grave, mesmo que isso resulte em
baixas taxas de crescimento do produto interno bruto. Nesse sentido, pratica-se a
modernizagdo, porém discutem-se os problemas sociais que ela coloca, levando-se
em consideracdo a diferenca de interesses entre capital e trabalho, chegando a
negociagdes de compromissos mutuamente vantajosos.

Na periferia temos um engajamento dos trabalhadores sobre uma base
individual em detrimento da negociacdo coletiva, utilizando-se da flexibilidade do
trabalho para defender mercados ameacados, culminando em uma visdo de curto
prazo de adaptacdo frente aos constrangimentos da competicdo e das novas
tecnologias. Com isso, temos um aumento dos contratos temporarios que abandonam
a legislacéo trabalhista e colocam o trabalhador diante de um quadro de precariedade
e inseguranca.

Os riscos embutidos na atividade industrial geram relacdes oportunistas entre
grandes empresas contratantes e empresas contratadas que utilizam contratos de

curto prazo para varia-los de acordo com as oscila¢cdes do mercado. No municipio que
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estamos pesquisando essa estratégia ficou clara com as relagdes de subcontratacao
entre empresas que participam da cadeia de producéo de ventiladores de teto.

Nessas empresas, 0s contratos de producdo obedecem a uma logica
produtiva de quase integracao vertical, onde os contratos entre elas estdo associados
a producdes demandadas por periodos. Além disso, as relacdes de trabalho estdo
fundamentadas em contratos flexiveis que oscilam de acordo com a demanda da
producao.

Os contratos temporarios sdo utilizados como estratégia competitiva e, para
os trabalhadores com contrato fixo, o engajamento desses ocorre sobre uma base
individual (incitacdo pelo prémio, carreira, o temor da demissao, etc), delegando ao
patronato a direcdo da reestruturacdo produtiva.

No campo financeiro as relacdes entre o capital e a producdo se dao a partir
de uma alta taxa de juros que coloca os investimentos industriais como de alto risco,
implicando em uma dificuldade de financiamento a atividades de valorizagdo dos
produtos (como Pesquisa e Desenvolvimento) e a conquista de novos mercados.
Diferente dos paises centrais de flexibilidade ofensiva, onde as taxas de juros sao
extremamente baixas e as pequenas e médias empresas se beneficiam de crédito
oferecido por bancos locais.

Em Catanduva, apenas as médias e grandes empresas tém a capacidade de
investimento em P&D, mantendo assim a frente inovadora das empresas locais, onde
a alternativa que resta as empresas menores é serem contratadas pelas maiores e
realizarem parte da producéo de sua mercadoria.

Essa diferenca nas relacdes financeiras coloca os paises da periferia como
representantes da flexibilidade defensiva, pois a auséncia de poupanca interna torna a
dependéncia ao capital financeiro internacional cada vez maior, gerando uma
desconfianga com a conseqliente cobranca de juros altos diante do histérico de
instabilidade econémica apresentado por esses paises.

Desse modo, é proclamado o imperativo da modernizagdo e o combate as
vantagens sociais conquistadas, nega-se a diferenca de interesses entre capital e
trabalho, colocando todos como iguais ha luta em face da concorréncia mundial.

Algumas dessas diferencas de combate a crise e adaptacéo a nova regulacéo
mundial transformam as trajetérias da reestruturacdo entre os paises do centro e da
periferia. O que esta claro é que na flexibilidade defensiva a luta pela sobrevivéncia
diante da concorréncia global aponta para solu¢cdes de curto prazo e socialmente
injustas, colocando esses territérios apenas na defesa de seus capitais e empresas.

Assim, no processo de reestruturacdo contemporaneo, o Brasil se insere

nessa logica enquanto um pais que adota a flexibilidade defensiva, sendo essa nao
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uma escolha determinada por governos e empresas, mas um reflexo das relacdes
sociais construidas para dar face ao fordismo periférico, transformando na atualidade
0os caminhos para a flexibilidade com a perda de direitos sociais adquiridos para a
retomada do crescimento econdmico.

Essas estratégias diferenciadas que formam relagbes flexiveis de carater
mais defensivo ou ofensivo colocam a necessidade das formacdes sociais nacionais
em discutir os rumos tomados para o futuro modelo de desenvolvimento que ira
configurar suas relagdes econdmicas e sociais.

E necesséario que a sociedade, através de suas diversas organizacoes,
(empresas, instituicbes, Estado, etc.) repense sobre o modelo que esta adorando e
calcule as perdas e ganhos conquistados com essa escolha, o que é uma tarefa bem
dificil diante das demandas econémicas da sociedade e do poder que o capital privado
tem nesse processo.

Como o Brasil é um dos paises que esta caminhando para a formacdo de
relagdes baseadas em uma flexibilidade defensiva, temos que rever esse caminho e
aproveitar o atual momento econdémico, que é favoravel, para delinear novas
estratégias mais ofensivas, ou seja, crescer mais desenvolver a0 mesmo tempo,
tornando esse desenvolvimento uma tarefa societaria e um compromisso coletivo de
sustenta-lo ao longo prazo.

Isso pode ser uma utopia, mas ao mesmo tempo € algo que podemos fazer
diante do exemplo dos paises centrais que estdo enfrentando graves crises. Nao
precisamos repetir os erros deles, e sim aprender com suas experiéncias e formar
nossa trajetdria a partir do quadro que a sociedade global esta delineando, onde nao
existe mais um modelo que esta se forjando no centro e se reproduzindo na periferia,
mas constituindo acgdes diferenciadas em todas as nacdes que podem ampliar os

exemplos que iremos seguir.
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4. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO BRASIL E SUAS PRINCIPAIS
MANIFESTACOES

As consideragfes tedricas anteriormente levantadas colocam que o processo
de reestruturacdo produtiva € uma consequéncia importante do processo de
reestruturacdo do préprio modo de producéo capitalista que estd em curso em todo o
mundo.

Desse modo, a andlise da influéncia e da intensidade desse processo em
determinados locais deve relevar o papel da insercdo do local diante das diferentes
escalas geograficas que direcionam eventos e informagfes que impactam na
formacdao social e criam e/ou destroem nexos no territorio.

Nesse sentido, para entender as relacdes e seus resultados na atividade
industrial do municipio analisado buscamos interpreta-las a partir das relagdes entre
induastria, territério e tempo historico. Esse recurso analitico nos permite compreender
como a produgdo, em sua escala industrial, modifica e € modificada pelo territério que
lhe da suporte, ao passo que o tempo histdrico nos indica como as transformacgfes
ocorridas em diferentes ambientes, tem sua historicidade formada no local, criando
novas relacdes e se complementando com as categorias anteriores.

Em nosso local de estudo, a andlise do setor industrial parte do principio, ou
seja, desde a constituicdo desse municipio a partir da influéncia de inovacbes que
transformaram a economia e 0 espaco paulista. Para essa analise, foi necessario
relacionar os nexos advindos de varias escalas espaciais que impactam na atividade
industrial, desde a constituicio da economia cafeeira até a globalizacdo
contemporanea.

Nessa direcdo, as relacfes se estabelecem de forma interdependente com a
constituicdo de horizontalidades, ligacBes horizontais entre grupos, instituicbes e
detentores de poder, ao passo que essas se complementam com verticalidades,
pontos no espaco separados que asseguram o funcionamento global da sociedade e
da economia. Essas idéias que Selingardi — Sampaio (2009) retirou de Santos (1993),
constituem um recurso metodolégico para o entendimento das mdltiplas
determinacfes que compdem o processo analisado, entendendo que esse € composto
por relacBes dialéticas entre essas duas dimensbes, e que, de acordo com as
combinacdes possibilitadas, obtém-se um conjunto complexo de impactos no local.

Com essas consideracgfes tedricas, procuramos entender as manifestacdes da
reestruturacdo produtiva no municipio de Catanduva-SP, estabelecendo relagbes entre

as transformacdes ocorridas no interior dos estabelecimentos, e procurando
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compreender como elas repercutem na formacdo de redes de empresas e nhas
relacdes de trabalho.

Como ja enfatizado, o processo de reestruturacdo do setor produtivo inclui
estratégias que abarcam a intensificagdo das inovacdes tecnoldgicas, organizacionais,
gerenciais, novas relagdes entre capital e trabalho e entre empresas, com o aumento
extensivo das terceirizagdes.

Para relacionar esses aspectos que compdem a reestruturacdo industrial, a
palavra-chave colocada como fundamental é a de flexibilidade; esse conceito esta
sendo levado a cabo para garantir o retorno dos lucros e dos investimentos,
necessarios para a manutencdo da sociedade calcada no modo industrial de
desenvolvimento.

Porém, muitos autores nos fazem alertas acerca do encaminhamento desses
elementos e, principalmente, deixam claro que para a superacdo da crise de
produtividade do modelo fordista de producao, varias combinagfes sao possiveis, pois
representam diferentes iniciativas tomadas em varias areas da organizacgao industrial e
em varios locais do mundo, concebendo um mosaico de tentativas que podem ou nao
tornarem-se hegemaonicas.

Nesse sentido, Antunes (2000) argumenta que

Ensaiam-se modalidades de desconcentracdo industrial, buscam-se
novos padrdes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos
de Controle de Qualidade (CCQs), a “gestédo participativa”, a busca
da “qualidade total’, sdo expressdes visiveis ndo sé no mundo
japonés, mas em varios paises de capitalismo avancado e do
Terceiro Mundo industrializado. O toyotismo penetra, mescla-se ou
mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em varias partes do
capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitérias de producao,
cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos
direitos do trabalho. (p. 24).

As implicagbes no mundo do trabalho foram um dos resultados mais perversos
da reestruturacao capitalista, pois sendo esse o elo mais fraco das aliancas sociais,
passou por um processo de crise e acomodacao, onde a escala do desemprego e da
precarizacdo dos postos de trabalho foram resultantes de uma crise social.

De acordo com Antunes (2000),

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avancado,
profundas transformac¢des no mundo do trabalho, nas suas formas de
insercdo na estrutura produtiva, nas formas de representacao sindical
e politica. Foram tdo intensas as modificacdes que se pode mesmo
afirmar que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise
deste século, que atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve
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profundas repercussfes na sua subjetividade e, no intimo inter-
relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser. (p.23)

Com esse processo em curso em todo o mundo, pudemos observar que, diante
da profundidade dos primeiros impactos da crise nas economias centrais, nas
economias periféricas e/ou em desenvolvimento os resultados foram muito piores,
principalmente diante dos ajustes impostos pelos organismos financeiros
internacionais.

As dividas desses organismos que 0s paises periféricos ostentam e a
necessidade constante de novos empréstimos formou uma estrutura de dominagéo
(CARDOSO; FALETO, 1973), onde a influéncia do poder politico dos Estados diante
do poder econbmico das instituicBes financeiras fica restrita, abrindo caminho para a
imposicdo de deliberacbes elaboradas apenas com o objetivo de retomar o
crescimento global.

Com essa integracdo qualitativa ao capitalismo internacional ampliada na
década de 1980, refor¢cou-se a peculiaridade do desenvolvimento calcado na
dependéncia, pois para esses paises crescerem, 0s paises centrais também devem
estar em crescimento.

Em um contexto de mundializacdo do capital e profunda integragdo econémica,
onde o crescimento interno de cada pais depende cada vez mais do crescimento de
seu comércio com o exterior, as deliberagdes caminharam no sentido de organizar as
economias nacionais para essa nova fase do capitalismo, onde o sistema financeiro
adquiriu poder coordenador e os Estados ficaram a cargo de possibilitar vantagens
competitivas para a atracao de seus fluxos.

No Brasil, quando as politicas de ajustes macroecondmicos foram iniciadas,
com a abertura comercial, politicas de austeridade fiscal, privatizacdes, arrocho
salarial, entre outras que impactaram a sociedade, mas que, segundo o discurso
hegemobnico, era necessario para a superacdo da crise capitalista, a classe
trabalhadora sofreu terriveis consequéncias, com a instalagdo de um quadro de
desemprego estrutural, com a escalada do trabalho informal e mal-remunerado.

A deficiéncia da formacdo de poupanca interna publica e privada e a
valorizagdo cambial que favoreceu a modernizacdo das industrias obsoletas foram
alguns dos desdobramentos da fragilidade interna diante da abertura ampla e irrestrita
gue foi colocada, que impactou negativamente em varios ramos da inddstria nacional,
com a entrada desenfreada dos produtos importados de paises como China,
Singapura etc.

A combinacdo desses fatores com a reestruturacdo capitalista mundial teve

esses resultados perversos que modificaram o mercado de trabalho nacional. Mattoso
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(1999) destacou em seu livro “O Brasil desempregado” como o pais perdeu 3 milhbes
de empregos nos anos 1990, aliado & aceleragdo do avanco do trabalho precario.
Dupas (2004) apresenta um ensaio sobre os fracassos e sucessos do Plano Real
(1994) em seu periodo poOs-estabilizacdo e demonstra como esse foi marcado pelo
aumento do subemprego e do desemprego aberto, além da desestruturacdo das
familias com a necessidade da entrada das mulheres para exercer fungbes mal-
remuneradas no mercado de trabalho.

Ambos os autores, entre outros (FURTADO (1983), POCHMANN (2000, 2001)
SINGER (1998)), que se debrucaram sobre esses impactos nas regifes
metropolitanas, apresentam o quadro precario em que o mundo do trabalho foi
submetido devido a reestruturacdo produtiva agravada pela abertura econémica e
comercial ampliada, piorando o quadro de pobreza e exclusdo social principalmente
nas regides metropolitanas, onde a economia depende mais do papel da industria.

Nos anos 1990, ocorreu uma ruptura do antigo paradigma do mercado de
trabalho, onde o setor industrial passa a adotar novas formas de relagdo contratual
com os trabalhadores. Essas relacdes precarizam ainda mais sua condicdo e livra os
empregadores de encargos sociais como pagamento de previdéncia, planos de saude,
transporte, entre outros “beneficios” que esse setor da economia sempre ofereceu.

A estabilidade do trabalho formal, com carteira assinada, passou a ser artigo de

luxo, onde a estratégia competitiva das empresas esta em adotar novas formas de
relacdo entre capital e trabalho, quais sejam:
- Trabalho terceirizado: no qual ocorre a reducdo dos custos fixos do trabalho e
integracéo pelos lideres das cadeias produtivas de inUmeros parceiros independentes;
- Trabalho flexivel: instrumento onde o trabalhador tem contrato temporario, quase
sem direitos fornecidos pela empresa. Essa estratégia enxuga os custos fixos com
mao-de-obra em cenarios incertos e estagnados.

Nesse contexto, ramos industriais que antes eram os grandes empregadores,
como a industria automobilistica, passaram a se modernizar, adotando tecnologias
poupadoras de mao-de-obra, o que ocorreu em setores como bancos e outros
Servicos.

Com a andlise dessa conjugacdo de elementos que impactaram a sociedade
brasileira em consequéncia da crise internacional, torna-se evidente que as
especificidades do local e a escala de ocorréncia das acbes trazem novas
configuracbes com a conjugacdo dos fatores externos e internos que se relacionam
para formar as respostas da sociedade diante dos desafios das crises.

Pelo fato do Brasil ter se inserido na economia internacional como um pais de

fordismo periférico, os efeitos da crise diante do constrangimento do Estado, imposto
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COmo necessario para 0 ajuste das variaveis econdmicas, recairam sobre uma
sociedade j& desestabilizada pela auséncia de reformas sociais que nao foram
efetuadas no periodo de crescimento.

Assim, as condi¢Bes de economia dependente, inserida no fordismo de forma
periférica, que consolidou a formula do crescimento com minuscula distribuicdo de
renda, além de outros fatores, conjugaram o quadro do qual citamos, levando-nos a
crer que para analisar a reestruturagdo produtiva no Brasil esses fatores séo
fundamentais para uma compreensao ampla e inter-relacional.

Para isso, temos que relevar a formagdo social nacional e as relacdes dos
eventos nas escalas supranacionais, compostas por instituicbes e agentes reguladores
gue induzem comportamentos e compdem a formacéo de acbes conjuntas que ditam
0s rumos das economias nacionais e do mercado global.

Desse modo, a reestruturacdo capitalista deve ser entendida de acordo com a
reestruturacdo das escalas geograficas derivadas das mudancas tecnoldgicas,
principalmente nos campos da logistica e comunicacdo, das transformag¢des no
sistema produtivo e das mudangas politicas que projetaram novas relacdes que
governanga, agora calcadas no paradigma multilateral da coordenacdo politica

mundial.

Figura 1: Niveis de analise da reestruturacdo produtiva

Instituicdes
supranacionais (FMI,
ONU, OMC, Banco
Mundial, etc.)

Blocos socioecondmicos
(UE, Nafta, §
MERCOSUL, Apec,

etc.)
\

Empresas e individuos

) , Estado-nacao

N\

i ———————

N

Org. Eliane Carvalho dos Santos, 2010
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No plano interno, a inddstria brasileira, antes do amplo processo de
reestruturacdo, j4 passava por crise de produtividade, dificuldades de investimentos e,
principalmente, pelo fim de seu paradigma orientador, que foi o da industrializacao por
substituicbes de importagdes.

A crise industrial estava acompanhada da crise financeira, na qual o pais
tentava contornar com o lancamento de diversos planos de estabilizagdo da moeda,
gue fracassaram e levaram a moeda nacional a um intenso processo de
desvalorizagdo, com a cristalizagdo de uma inflacdo estrutural que impedia qualquer
medida de investimento que visasse o longo prazo.

O Estado estava cada vez mais constrangido diante de sua crise da divida que,
devido a desvalorizacdo da moeda e da politica de altos juros, s6 aumentava,
retirando suas possibilidades de planejamento e investimento, restando-lhe apenas o
papel de administracéo da divida.

Esse quadro combinou com a crise estrutural do fordismo central que,
consequentemente, refletiu de maneira mais acentuada nos paises de fordismo
periférico, ampliando o cenario de precariedade no qual a sociedade brasileira
mergulhou.

No plano do setor produtivo, 0 caminho estava na reestruturacdo, a exemplo do
que ja estava ocorrendo nos paises centrais. Assim, ainda nos anos 1970, é iniciado o
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil, porém ainda restrito a alguns ramos
especificos, sendo que sua ampliacao foi mais clara e gerou seus maiores resultados
na década de 1990, apos a abertura comercial.

Gomes (2007), citando o trabalho de Leite (1993), assinala que esse autor, ao
tratar da reestruturagdo produtiva no Brasil, identificou trés periodos que compuseram
as principais mudancas e implementa¢fes de inovacdes na gestdo e na modernizacao
material dos estabelecimentos.

Assim, esses periodos se caracterizam por acdes que se difundiram no parque

industrial nacional:
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Quadro 1: Periodos da reestruturacdo produtiva no Brasil

Final da década de 1970 e Anos 1984-1985 até o final | Anos 1990 a atualidade
inicio da década de 1980 dos anos 1980
Adocao de estratégias
Adocéo dos CCQs Rapida difuséo de | organizacionais e de novas
equipamentos modernos formas de gestdo da mao-de-
obra, com a disseminacao da
flexibilidade do trabalho,
envolvimento dos
trabalhadores com a
gualidade e produtividade da

empresa.

Org. Eliane Carvalho dos Santos, 2010.
Fonte: Gomes (2007), baseado em Leite (1993)

Os movimentos de implantacdo das técnicas japonesas, iniciados na década
de 1970 de forma isolada, passaram pela década de 1980 contabilizando ganhos, até
se consolidarem na década de 1990, quando assumem a configuracdo de um projeto
direcionado, objetivo e consciente de reformulacdo de base técnica, incorporacdo do
padrdo microeletrénico e de reinsercdo na nova divisdo internacional do trabalho com
vistas a integracdo ao capitalismo globalizado. (POCHMANN, 2000).

No inicio da reestruturacdo produtiva no Brasil, apenas alguns ramos
industriais deram a largada para sua modernizagcdo diante do choque de
competitividade que estavam enfrentando. Com as inovag6es ja difundidas entre os
paises centrais, as empresas brasileiras tiveram que acompanhar as tendéncias de
mudancgas, recorrendo a empréstimos internacionais para a compra de maquinas e
equipamentos.

Porém, apenas as grandes empresas puderam iniciar sua reestruturagdo nesse
periodo, pois com o setor financeiro e 0s bancos publicos em crise no pais, as médias,
pequenas e micro empresas ficaram a margem do sistema, sem possibilidades de
modernizagdo tal como as grandes tiveram.

Com isso, o setor automobilistico saiu na frente e foi um dos pioneiros da
reestruturacdo, ao lado de outros setores estratégicos concentrados em grandes
empresas como 0 petroquimico e o siderurgico, entre outros. De acordo com Oliveira
(2004), “ja na década de 1970, a unidade da Volkswagen em S&o Bernardo do

Campo, assim como outras notaveis de setores diversos, tais como Johnson &
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Johnson, Embraer, General Electric, procuram seguir a receita do modelo japonés.” (p.
84-85).

Mas, inicialmente, a modernizagdo de maquinas e equipamentos consistia em
uma estratégia de reestruturagdo restrita, pois ndo havia grandes preocupagdes em
combinar a modernizagéo do capital fixo com novas formas de organizar o trabalho.
ApOGs perceberem que a adocdo de novos padrfes organizacionais, principalmente
daqueles inspirados no toyotismo, ou modelo japonés, tais como o Just in time,
trabalhadores polivalentes, grupos de trabalho, entre outros, poderiam ser melhores
combinados com a extensao da informatica e da microeletronica, sua difusdo acabou
por extinguir varios postos de trabalho.

Essas revolugbes nos processos de trabalho vém acompanhadas da
transformacédo das fabricas em um sistema mais complexo e inteligente, onde passa a
ser exigido do trabalhador mais qualificacdo, reducdo da distancia hierarquica com
(em alguns casos) afastamento do paradigma taylorista-fordista, colocando a forca de
trabalho em interagdo de forma criativa com um sistema de automacéo flexivel.

Isso é possibilitado pela transformac¢do das estruturas empresariais com a
formacao de redes internas capazes de controlar fungdes em diferentes niveis. Essas
redes podem ser organizadas a partir do advento da intranet, que organiza e distribui
informag0des entre diferentes departamentos das empresas e até em grandes arranjos
globais, com empresas desconcentradas que atuam em diferentes esferas da
producdo industrial.

O exemplo dos grandes grupos japoneses (Keiretsu), que se organizam em
unidades de subcontratacdo, com reducdo de estoques e maior integracéo entre P&D,
desenho, marketing e engenharia, demonstra ser a estratégia mais copiada no
ocidente que, pouco a pouco €é incorporada a outras em gestacdo e configura um
quadro complexo com varias combinacgfes de tentativas de superacao da crise.

No contexto brasileiro, essas estruturas empresariais mais complexas ainda
estdo em gestacdo, mas algumas estratégias da reestruturacao produtiva ja se fazem
presentes no pais em estabelecimentos menores.

Nas novas bases da competitividade, onde essa adquire uma dimensao
sistémica, a necessidade de interacdo entre empresa e as instituicbes publicas e/ou
privadas de ciéncia e pesquisa torna-se fundamental, combinando em boas condicdes
de competitividade com o resultado das estratégias publicas e/ou privadas de
investimento com inovacao.

Como vimos, no modelo de flexibilidade ofensiva isso ja& € uma realidade

buscada para superar 0s entraves da crise e retomar o crescimento através da
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ampliacdo dos investimentos publicos e privados em novas tecnologias e produtos,
porém procurando conter crises graves com a manutengado dos postos de trabalho.

Nesse sentido, as deficiéncias estruturais das instituicdes publicas e privadas
de ensino e pesquisa colocam entraves para uma boa colocacdo do Brasil no rol da
nova competitividade, que ndo se baseia mais apenas na oferta de matérias-primas,
méao-de-obra barata e abundante e parca legislagio ambiental, como eram
caracterizados os fatores de atracdo das atividades produtivas da era fordista.

Nos anos 1990, para o pais ser inserido nesse novo cenario foi langcado pelo
governo Collor, a politica industrial denominada: Diretrizes da Politica Industrial e de
Comércio Exterior (DPICE). Essas diretrizes incluiam trés programas: 1) Programa de
competitividade industrial (PCI); 2) Programa brasileiro de qualidade e produtividade
(PBCP); 3) Programa de apoio a capacitacao tecnoldgica da industria. (GOMES, 2007,
p. 96).

A principal caracteristica desses programas estava em reduzir tarifas e
impostos para a aquisicdo de maquinas, componentes e equipamentos produzidos no
exterior. I1sso deixa clara a preocupacao do governo da época diante da necessidade
de rapida modernizacdo da industria nacional, mas como salientado anteriormente,
com a crise interna, 0 acesso ao crédito para a necessaria modernizagéo ficou restrito
a grandes empresas.

Com a extingdo das barreiras comerciais, € marcada a ruptura entre o regime
fechado e protecionista herdado do modelo de substituicdo de importacdes para o
regime de economia aberta que vem caracterizando o desenvolvimento brasileiro nos
daltimos anos.

No discurso liberal, grande norteador da politica da época, a abertura
econdmica beneficiaria consumidores e produtores que teriam acesso a uma
variedade maior de produtos, insumos e bens de capital. A economia fechada seria
uma das principais causas da superinflacdo que o pais enfrentava ha décadas e a
saida seria através da abertura comercial.

Porém, da maneira como a abertura comercial foi realizada, a producao
nacional ficou completamente fragilizada, e mesmo com as politicas lancadas para
incentivar sua modernizacdo e competitividade, essas nao acompanharam as
transformac@es no plano internacional.

Desse modo, ficou claro que o auxilio da politica publica para a modernizacéo
produtiva ndo teria grande éxito diante da abertura comercial ampla e irrestrita
intensificada pelo governo Collor, numa estratégia que nao protegeu a inddstria

nacional diante da entrada de produtos de bens de consumo produzidos no exterior a
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precos mais baixos, gerando uma sucessiva onda de quebras e fechamentos de
estabelecimentos industriais nacionais.

As empresas que sobreviveram a esse chogue dos produtos estrangeiros
iniciaram seu processo de reestruturagdo. Assim, passam a iniciar transformacgdes
mais amplas que abarcam a modernizagdo de maquinas e equipamentos forjados na
revolugdo microeletronica, tais como a introducdo dos robbs e das maquinas CNC
(Controle Numérico Computadorizado) que modificaram a producdo, a partir da
disseminacéo de equipamentos flexiveis.

Outra mudancga significativa ocorreu com a mentalidade do empresariado,
tornando a competitividade uma barreira a ser transposta a qualgquer custo e, nesse
cenario, as inovacdes que podem ser realizadas nos produtos e nos processos
produtivos foram intensificadas e apresentam hoje importancia fundamental para o
setor industrial.

Desse modo, ja no inicio da reestruturagdo produtiva no Brasil os caminhos
para a adocao de um novo modelo para superar a crise j4 estava sendo forjado para a
formacédo de uma flexibilidade defensiva, o que gerou uma crise social diante das
iniciativas tomadas em conjunto por empresas e Estado.

No campo da organizacdo do trabalho, como ja salientamos, a primeira
experiéncia ocorrida no Brasil veio com a introdu¢do dos CCQs (Circulos de Controle
de Qualidade)' ja nos anos 1970. Nesse periodo, estava no auge o governo militar e,
diante de um ambiente de sindicatos sob controle e as oposicdes suprimidas, o
discurso patronal imperava com o auxilio do Estado.

Assim, a introducdo dos CCQs estava embutida na légica da reestruturacéo
produtiva, ao passo que também se encaixava no contexto politico nacional, onde
qualquer manifestacdo contraria ao status quo era intensamente combatida. Nesse
sentido, Oliveira (2004) coloca as contradicbes por tras da implantacdo dessa

inovacao organizacional,

Sob a aparéncia da busca do ideal de criar uma imagem de grande
familia para a empresa, o0 que estava em andamento era a montagem
de um tipo de gerenciamento pelo consenso, viabilizado por um
discurso que nega continuamente os interesses contraditérios e se
fortalece na constatacdo da situacao de miséria absoluta de boa parte
da populacao brasileira.

Em outras palavras, temos as pressdes externas a um pais que nédo
conseguiu incorporar a maioria da sua forca de trabalho a um minimo
civilizatério, pavimentando um campo fértii de florescimento da
manipulacdo consensual. (p. 85).

' Controle de qualidade total: comunicagcdo entre os departamentos da empresa, principalmente os
responsaveis por producdo, materiais e design que buscam discutir formas para melhorar a producéo e a
qualidade dos produtos.
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Porém, a implantagdo dos CCQs ocorreu sem que houvesse mudangas mais
sistémicas no processo produtivo, além de que muitas das empresas que implantaram
esse método o fizeram se baseando nas iniciativas pioneiras, sem seguir com rigor
seus principios. Juntamente com esses problemas, ndo havia para os sindicatos
espaco na sociedade civil para controlar o uso do trabalho, deixando as empresas
livres para incorporar inovagdes na organizacdo do trabalho sem prévias negociacdes
coletivas, o que ndo gerou nenhuma contrapartida para os trabalhadores, pelo
contrério, reforcou a apropriagdo de seu trabalho material e intelectual pela empresa.

De acordo com Oliveira (2004),

no inicio da década de 1980, através da pratica dos CCQs na
Volkswagen, as sugestfes dos trabalhadores nas tarefas de pintura
foram capazes de gerar uma economia equivalente a trés carros
modelo Gol por més. Em 1987, um grupo de CCQ inventou uma
maquina que liberou 21 dos 27 trabalhadores que faziam a atividade.

(p. 88).

Desse modo, as inovagBes organizacionais se mostraram capazes de reduzir
custos, aumentar a produtividade, envolver os trabalhadores nos interesses da
empresa e ainda diminuir o quadro de empregados. Esses objetivos eram coerentes
com a necessaria reestruturacao produtiva e com seus resultados perversos para a
classe trabalhadora gerando desemprego estrutural em larga escala.

Na direcao dessas modificacfes na estrutura produtiva que se sucederam na
década de 1980, o lancamento do Plano Cruzado serviu de base para a sustentacao
dos objetivos de modernizacdo tecnoldgica e de integracdo da producéo, introduzindo
novas expressoes a vida da fabrica, tais como o kanban'?.

Oliveira (2006) destaca que,

o kanban chegou ao Brasil em 1977, na unidade produtiva de Yanmar
Motores Ltda. em Indaiatuba, e, paulatinamente, outras técnicas
foram chegando, tais como a polivaléncia, o kaisen, a qualidade total
e a parceria. Em sua, a flexibilidade, mesmo que em unidades
isoladas, ja continha em si o0 prenincio de alteragcdo no padréo
industrial do capitalismo brasileiro. (p.97).

2 Kanban: palavra japonesa que quer dizer registro ou cartdo visual. Direciona a gestao visual da
produgéo auxiliando na difusdo de informagdes acerca dos estoques da empresa (aumento, diminuigdo).
Isoladamente, o Kanban pode ser aplicado, mas ndo rende grandes resultados, sendo mais utilizado
dentro de um sistema de ferramentas (sistema Kanban) que combinadas podem aumentar os ganhos da
empresa reduzindo os estoques desnecessarios e aumentando o controle da qualidade. Fonte:
http://www.aliadaconsultoria.com.br/artigo_just_in_time_kanban_as_diferencas.html.
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Dessa forma, nos anos 1990, a reestruturacao produtiva no pais desenvolve-se
intensamente apos esses precedentes, através da implantacdo de varios receituarios
oriundos da acumulacéo flexivel e do ideério japonés, com a intensificacdo da lean
production, do sistema just-in-time®, kanban, do processo de qualidade total, das
formas de subcontratacdo e de terceirizagdo da forga de trabalho.

As inovacdes tecnologicas possibilitaram a introdugdo de robfs e sistemas
CAD/CAM*, envolvendo mudancas no lay-out das empresas, integrando processos de
criacdo e producédo na planta. Além disso, foi disseminada a utilizagdo de métodos de
controle de qualidade, tais como os CEP (Controle Estatistico de Processo)™, o

I'®, as auditorias de qualidade e a certificacéio 1ISO".

Controle de Qualidade Tota

Outras mudancgas organizacionais foram sendo somadas e atualmente fazem
parte do vocabulario da classe empresarial e sdo sindnimos de eficiéncia produtiva
como o MRP (Planejamento das necessidades materiais)’® e o TPM (Manutencao
Produtiva Total)™.

Todas essas inovagdes impactaram significativamente as relacdes de producéo
no interior das fabricas juntamente com as modificacdes das relagdes de trabalho que
acompanharam essas mudancgas como a reducao de niveis hierarquicos, as células de

producdo?®, os grupos semi-autdbnomos®, o aumento dos trabalhadores polivalentes e

3 Just in time: sistema de administracdo da producdo que determina que nada deve ser produzido,
transportado ou comprado antes da hora exata. Pode ser aplicado em qualquer organizacéo, para reduzir
estoques e 0s custos decorrentes. De acordo com o} site:
http://lwww.aliadaconsultoria.com.br/artigo_just_in_time_kanban_as_diferencas.html.

“ CAD - Computer-Aided Design: sistema que utiliza software de computador para criar, modificar e
analisar um projeto com varios recursos computacionais.

CAM — Computer-Aided Manufacturing: sistemas computacionais que utilizados para planejar, gerenciar e
controlar as operag¢des de uma planta de fabricacdo. (GOMES, 2007).

> Controle estatistico de processo (CEP): método que utiliza a estatistica para a manutencédo da
gualidade e normatizagao do produto. Fonte: http://www.qualimetria.ufsc.br/textos_arquivos/t20053.pdf.

' Controle de qualidade total: comunicacdo entre os departamentos da empresa, principalmente os
responsaveis por producdo, materiais e design para a manutencao e controle da qualidade dos produtos.
Fonte: http://www.eps.ufsc.br/disserta/fiates/cap3/cap3.htm.

7 Série 1SO: grupo de normas técnicas que estabelecem um modelo de gestdo da qualidade para
promover a normatizagdo de produtos e servicos, para que a qualidade dos mesmos seja
permanentemente melhorada. Fonte:
http://www.bsibrasil.com.br/certificacao/sistemas_gestao/normas/iso9001.

¥ MRP (Planejamento das necessidades materiais): Sistema de inventario que possibilita o planejamento
das etapas da producéo aliadas a antecipagdo da oferta e da demanda (previsédo de vendas) a fim de
reduzir os estoques e o custo. Fonte: www.ite.edu.br/apostilas/resumo_mrp.doc.

¥ TPM (Manutengéo produtiva total): sistema onde ocorre o estabelecimento de um sistema de
manutencdo autbnomo pelos operadores e um sistema planejado de manutengdo. Fonte:
www.mantenimientomundial.com/sites/mmnew/bib/notas/TPMtotal.pdf.

2 Células de producdo: organizacdo dos trabalhadores em equipe para a facilidade das mudancas nos
métodos de trabalho e na eliminacdo das condicdes ndo produtivas, sejam elas de carater material
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participativos e o aumento da qualificacdo e treinamento dos empregados pelas
empresas.

E claro que para a implantacdo de todas essas inovagdes muitos conflitos
tiveram que ser suprimidos e a adaptacgéao foi dificil tanto por parte dos gestores quanto
dos trabalhadores. Nas entrevistas do trabalho de campo, perguntamos sobre essas
dificuldades de adaptacdo ante algumas mudancas e percebemos que em quase
todos o0s casos pesquisados as resisténcias foram abafadas, principalmente pelos
trabalhadores, pela necessidade de permanecer no emprego.

Mas a literatura que trata do processo de reestruturacdo produtiva em varios
locais acrescenta que esse processo, além de transformar os estabelecimentos e as
relagcdes industriais, traz em seu bojo mudancas espaciais da industria, com o
surgimento de novos espacos de producdo industrial, ao passo que antigos centros
industrializados passaram ou por um processo de renovacdo, ou de
desindustrializacéo.

Nesse sentido, no caso brasileiro, a reestruturagdo produtiva implicou em
novas orienta¢des para a instalacdo de atividades produtivas, processo que ja vinha
acontecendo com a desconcentragéo industrial no territério nacional. Isso se deu com
uma conjuncao de necessidades empresariais, politicas publicas e possibilidades de
separacao entre a gestao e a producédo realizadas devido as inovagbes nos campos
da logistica e da informacao.

Antunes e Silva (2004) argumentam que aliado a crise gerada pelas

transformac6es no chao da fabrica,

Do mesmo modo, verificou-se um processo de descentralizacédo
produtiva, caracterizada pela relocalizacdo industrial, em que
empresas tradicionais, como a industria de calgados ou a industria
téxtil, sob a alegacdo da concorréncia internacional, iniciaram um
movimento de mudancas geogréfico-espaciais, buscando niveis mais
rebaixados de remuneracdo da forca de trabalho, acentuando os
tracos de superexploracéo do trabalho.

No setor calgadista, por exemplo, varias fabricas transferiram-se da
regido de Franca, no interior do Estado de S&o Paulo, ou da regi&o do
Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul, para Estados do
Nordeste, como o Ceara e Bahia. (p.18).

(materiais, maquinas, meio ambiente, etc.), ou psicolégico ( motivagdo, auto estima , etc. ). Fonte:
www.administradores.com.br/.../producao...celula-de-producao.

2 Grupos semi-auténomos: grupo multifuncional responséavel por todas as atividades de um segmento de
trabalho; administra seus proprios recursos internos, e é avaliado através de indicadores de desempenho
conhecidos por todos do grupo. Fonte: http://www.lczconsultoria.com.br/pdf/gsa.pdf.
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Mas as transformacBes espaciais sdo mais seletivas e podem estar
relacionadas a diversas variaveis que cada ramo industrial considera necessaria.
Assim, as mudancas incorporadas no interior das firmas industriais sdo mais difusas e
significativas e impactam varios espacos dotados de estabelecimentos industriais.

A onda de inovagbes que afetou os setores econdmicos resultou em perda
absoluta e relativa de postos de trabalho na indUstria de manufatura. Segundo
Pochmann (2000), “entre as décadas de 1980 e 1990, por exemplo, a economia
brasileira perdeu aproximadamente 1,5 milh6es de empregos no setor de manufatura”
(apud Antunes, 2004, p. 24).

A conducado da politica nacional, calcada no ideario neoliberal, intensificou o
processo de reestruturacdo produtiva no Brasil nos anos 1990. O resultado foi a queda
dos postos de trabalho em todos os setores, com excecdo do setor de servigos. Nesse
setor, o trabalho informal é mais tipico e a escala dessa ocupacéo precaria foi a Unica
forma das familias conseguirem renda para sua sobrevivéncia, pois ndo haviam
politicas publicas que garantissem renda minima.

Nesse contexto, o0s servicos (que acomodam contratos de trabalho formal com
carteira assinada, temporarios, contrato parcial, informal e trabalhadores por conta
propria) tomaram a frente na participagéo relativa da estrutura ocupacional, chegando
a atingir 50% dos ocupados nesse setor. Porém, a qualidade desses empregos caiu
drasticamente e nas regides metropolitanas do pais esse quadro era cada vez mais

visivel.

Gréficol: Porcentagem de empregos gerados (perdidos) por setor de atividade —
Brasil Metropolitano* — 1986 — 1997.

40

0y
30 { 28% 30% O industria de

Transformagéo

21%  20%
19%

17% O Construcéo
Civil

9%

@ Servigos

ETotal

-16%

86/97

86/80

Elaboragéo G. Dupas
-34%

=40
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Mesmo tendo consciéncia de que néo estamos focando o estudo da
reestruturacdo produtiva a partir da realidade metropolitana, e sim interiorana, é
importante colocar como esses estudos influenciaram na leitura da reestruturacéo
produtiva no Brasil, pois 0s espacos metropolitanos foram o0s primeiros a serem
enquadrados no processo devido ao grande numero de estabelecimentos industriais
gue eles comportam e também por serem grandes poélos de conexdo com a economia
externa.

Por isso, para entender a reestruturacdo produtiva no Brasil € importante
compreender como ela impactou nesses espacos, para conhecer a historicidade dos
eventos que trouxeram grandes transformacdes para estabelecimentos de todo o pais.

Assim, fica evidente que conhecer essa historia e os impactos econdmicos e
sociais provocados pela rapida modernizagdo industrial e pelos direcionamentos
politicos da época foram os primeiros direcionamentos para a saida da crise e para a
consolidacao de estratégias de flexibilidade no &mbito nacional.

Por isso, Pochmann (2000), ao fazer um diagnostico do quadro precario dos
postos de trabalho gerados pela economia brasileira nesse periodo de estagflacdo e

estado minimo, avalia que,

Na década de 1990, os servigos passaram a absorver mais postos de
trabalho, sem compensar, entretanto, a destruicdo dos empregos
verificada tanto no campo quanto na industria. Atualmente, o aumento
do desemprego aberto reflete justamente a incapacidade da
economia brasileira para gerar expressivos postos de trabalho, ndo
obstante o setor de servigos continua absorvendo uma parte dos
trabalhadores que anualmente ingressam no mercado de trabalho ou
gue sdo demitidos dos setores industrial e agropecuario. (apud
Antunes, 2004, p.24).

Essa gama de empregos gerados no setor de servi¢os inclui ocupacdes que
anteriormente pertenciam ao setor industrial. A expansdo de empresas terceirizadas
contratadas para prestar servicos como vigilancia, alimentacéo, limpeza, entre outros,
deslocou essas profissdes da gama de empregos da industria e passou a fazer parte
do setor de servicos.

Na década de 1990, amplia-se a subcontratacdo da méo-de-obra em
contraposicao a contratacdo direta, com o aumento das terceiriza¢des e a flexibilidade
do quadro de empregados nos setores econdmicos. A reestruturacdo capitalista ndo
rompeu apenas com o paradigma produtivo tecnolégico anterior, mas também com os

mecanismos de gestao e regulacdo do trabalho, agora calcados na ideologia liberal.
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Todas essas transformacdes repercutem de maneira significativa nos espacos
dotados de estabelecimentos industriais, estejam eles localizados nas regibes
metropolitanas ou no interior do pais. Inicialmente, nos espacos metropolitanos, essas
relacbes deixaram seus impactos, seja no quadro do mercado de trabalho, na
expansdo dos servicos e na introducdo de fundamentos toyotistas ainda que
mesclados com as relagdes tayloristas/fordistas.

Mas, como ja salientamos, o quadro econdmico e politico nacional impulsionou
a reestruturacdo produtiva para o conjunto da industria, sendo que alguns ramos
incorporaram essas transformacfes de maneira mais significativa que outros. A
mesma diferenciacdo ocorre com 0s espacos industriais. Dependendo de diversos
fatores, algumas cidades ou regides podem ou ndo estar se adaptando a esta
reestruturacgéo.

O que nos cabe aqui nessa dissertacdo € analisar as repercussfes e
direcionamentos desses processos nas industrias de Catanduva. Para essa andlise,
ndo devemos fazer transposi¢des automaticas entre 0s processos que ocorreram na
escala mundial e nacional para a escala do local, pois esse apresenta especificidades
que, consideradas, formam um quadro especifico da reestruturacdo produtiva. Mas,
considerando essa necessaria observacdo, realizamos discussdes sobre aspectos
tedricos do processo para ajudar a entender o local que estudamos, partindo da
influéncia de fatores ocorridos em outras escalas para a configuracdo da
reestruturacao local.

Desse modo, nos préximos capitulos nos debrucaremos mais sobre as
especificidades do local para entender o processo analisado a partir de suas
configuragdes espaciais. Como foi dito anteriormente, procuramos tragar o caminho do
entendimento a partir da analise da histéria de constituicdo do municipio, pois isso nos
diz muito acerca dos aspectos industriais; depois elaboramos um texto sobre o
processo de desconcentracdo industrial paulista, entendendo que esse influenciou de
forma indireta a industria local, para, posteriormente, aprofundar nos aspectos da
reestruturacdo industrial analisado a partir de dados secundarios e das informacdes

colhidas no trabalho de campo.
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5. FORMACAO INDUSTRIAL DE CATANDUVA: DO COMPLEXO CAFEEIRO
AS POLITICAS DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

O municipio de Catanduva, localizado no noroeste paulista, estd a uma
distancia de 395 km da capital paulista. Devido a sua importancia como centro urbano
regional, esse municipio tornou-se capital da Regido de Governo de Catanduva, uma
das cinco RG que subdividem a Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto.

A histéria da origem e do desenvolvimento desse municipio remontam aos
processos que transformaram o territério paulista na transicdo do século XIX para o
século seguinte, periodo onde foram langadas as bases da consolida¢éo do Estado de
Sao Paulo como o de economia mais dindmica do pais e que estabeleceu o limite
econdmico territorial nacional na unido com o circuito econdémico mundial, propiciando
condi¢bes de insercdo do Brasil como pais agro-exportador na divisao internacional do
trabalho. Estes processos atuaram sobre o espaco rural do Estado e seus
desdobramentos desenharam sua posterior malha urbana.

Desse modo, sua formacao foi semelhante a de outros municipios do Estado
que eram gestados dentro do contexto de incorporagéo de novas porcdes de terras
que avancavam a fronteira e possibilitavam a ocupagdo para fins econémicos
(agricolas) dessas areas a partir de fatores como a valorizacdo do café no mercado
internacional e a estabilidade da posse da terra a partir da Lei de Terras de 1850%,
numa combinacdo entre os mecanismos econémicos internacionais e as diretrizes
juridicas brasileiras.

O acentuado desenvolvimento da cafeicultura estabeleceu a expulsdo de
antigos ocupantes das areas de fronteiras e a instalacdo de uma nova sociedade
pautada na exploracdo da terra, ndo sO para a sobrevivéncia e reproducdo, mas
também para a geracdo de excedente, implantando um modelo agricola préspero e
dominante nas areas cafeicultoras do Estado.

Tal modelo levou a disseminacdo de uma economia estadual mais ou menos
homogénea e ao estabelecimento de novos povoados que, aos poucos, com a
expansao das ferrovias, foram intensificando rela¢des e interligando o territorio com a
formacao de redes materiais (tecnificacdo do territério) e imateriais.

A formacédo dessas redes foram fundamentais para a formatacéo do territério
paulista e suas interagfes socio-espaciais, possibilitando um desenvolvimento

disperso das atividades econémicas, pois de acordo com Santos: “Mediante as redes,

22 A Lei de Terras tornou-se o Unico instrumento legitimador da posse da terra, antes concedida através
da concessdo de sesmaria. O projeto aprovado em 1850 legitimava as sesmarias e as posses por
ocupacao, sob pena de os intrusos serem punidos por ocupar o solo sem o devido pagamento.
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h& uma criacdo paralela e eficaz da ordem e da desordem no territdrio, ja que as redes
integram e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam outros.”
(SANTOS, 1996, p. 222).

Com a constituicdo das redes e a construgdo de uma acumulagéo capitalista
propiciada pelas exportacdes do café, possibilitou-se a introdugdo de uma inovagéo,
um novo fato que foi a importagdo de mao-de-obra livre e assalariada de outros
paises, formando um mercado de trabalho com caracteristicas capitalistas na
territorializagdo dos processos econdmicos diante do conflito entre fatores internos e
externos.

Nesse momento da historia paulista, o papel dos fluxos de pessoas para novas
areas de fronteiras, principalmente de imigrantes e, fundamentalmente, a construcao
das ferrovias, transformaram o Estado de S&o Paulo em um territério abarcado por
redes internas e externas, nacionais e internacionais, igualmente determinadas por
contextos relacionados a outras realidades socio-espaciais que, de maneira
significativa, foram incorporadas na construgdo desse novo territorio.

Como dito anteriormente, Catanduva n&do foge a esses processos, pelo
contrério, também se insere como um espaco constituido a partir das influéncias
geradas por essas relagcdes e suas tensdes. Os fluxos que transformaram a primeira
natureza local foram provocados pelas tropas que criavam animais e abriram caminho
para o trajeto entre a producdo destes em Aparecida do Taboado, no Mato Grosso do
Sul, até Araraquara, onde ja existiam matadouros que redistribuiam a mercadoria para
outros locais.

O trajeto dos boiadeiros interligando o local de producéo e o da transformacao
das carnes foi responsavel pela criacdo do povoado (como local de pouso no caminho
das tropas) que deu origem ao municipio de Catanduva. Mas antes que isso
ocorresse, mineiros e outros brasileiros |4 se instalaram para plantar géneros
alimentares e para a criagdo de animais, configurando o local em uma vila habitada
por uma populacdo permanente.

Apdbs adquirir certa expressividade populacional, a chegada dos trilhos da
Estrada de Ferro Sdo Paulo Norte, mais tarde denominada de Estrada de Ferro
Araraquarense (EFA), na vila em 1910, consolidava as bases para a incorporacéo
dessa porcao de terras no circuito da economia estadual a partir de uma perspectiva
moderna e dindmica trazida pela ferrovia, dando nova funcao a essa localidade.

O acesso privilegiado a ferrovia integrou esses povoados, que tinham uma
dindmica voltada para o local (apesar da existéncia da rota de tropeiros), na rede de
transportes que estava se desenhando no Estado de Sao Paulo, trazendo os

beneficios do intercambio com outros nucleos urbanos mais prosperos, localizados a
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leste e formando os primeiros sinais da complexa rede urbana do territorio paulista, 0
que, segundo Selingardi — Sampaio (2009), trouxe novos usos aos territorios ja
constituidos, mais dispersos, até entdo, em relacdo as distancias fisicas e relacionais,

dando-lhes novos usos.

Na articulacao terrestre entre os dominios agrarios e a rede urbana
criada efou revitalizada, importantissimo foi o papel da rede
ferroviaria recém-implantada. Afetado pelas inovagfes introduzidas,
dinamizou-se o territorio e, nele, os centros interiores beneficiados
pelas linhas recém-criadas, quer os ja existentes, quer aqueles
novos, surgidos em razdo do café e da ferrovia, que constituiam
“pontas de trilhos” e “bocas de sertdo” (entre outros, conheceram o0s
dois estagios S&o José do Rio Preto, Catanduva, Lins, Tupa, Assis).
(FRANCA, 1960, p.196, apud SELINGARDI - SAMPAIO, 2009,
p.107).

Na configuracdo da rede ferroviaria do Estado estava a necessidade de
expanséo do complexo cafeeiro®® (CANO, 1977) que buscava a incorporacdo de novas
terras para o surto da monocultura que se tornara o principal produto exportador da
economia brasileira e responsavel pela geragdo de excedente para os latifundiarios
gue concentravam sua producao.

A estrada de ferro permitiu a ampliagdo do volume de comércio, facilitando o
transporte do café e de outras mercadorias, assim como a chegada de novos
habitantes (MONBEIG, 1984), gerando os impactos socio-territoriais decorrentes do
complexo cafeeiro. Segundo o autor, e, ainda conforme outros estudos, esses novos
habitantes eram em grande parte imigrantes, principalmente de origem européia e
asiatica, que eram recrutados para trabalhar nas lavouras de café, mas que tiveram
uma atuacdo multifacetada na construcéo e uso do espaco nacional.

Os atores sociais responsaveis pelo complexo cafeeiro eram fazendeiros,
capitalistas urbanos, empresas, governo e outras instituicbes, agricultores e outros
trabalhadores do campo, exportadores, trabalhadores urbanos, entre outros, e em
guase todas essas categorias foi aumentando, cada vez mais ao longo dos anaos, o
numero de imigrantes estrangeiros e seus descendentes.

Segundo Leite (2007), grande parte dos estrangeiros que migraram para a Vila
Adolfo (posterior municipio de Catanduva), por volta de 1907, eram italianos e suas

familias que haviam trabalhado em regi6es menos distantes da capital. Esses

% A economia cafeeira ndo foi uma ‘invencédo” do Estado de S&o Paulo, pelo contrério, essa se expandiu
nesse Estado posteriormente ao seu declinio no territério fluminense. Mas, foi no territério paulista que
essa cultura desencadeou um dinamismo impar, interligando as localidades produtoras através da
solugédo de problemas de infra-estruturas (construgdo de ferrovias, revitalizagdo do porto maritimo, criagao
de linhas de comunicacdo e de uma extensa rede urbana) e com a disseminacdo de inovagbes que
possibilitaram a geracdo de excedente e sua aplicagdo na diversificacdo de atividades modernas, com
caracteristicas de economia capitalista.
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trabalhadores migraram por diversos motivos e atuaram em diferentes atividades
econdmicas, sendo que alguns buscavam, com a mobilidade espacial, melhores
condi¢Bes de trabalho nas lavouras, outros estavam a procura de se estabelecer como
prestadores de servicos nos novos nucleos urbanos e, outros ainda, apds reunir
alguma poupanca, buscavam terras mais baratas nas regides de fronteiras, ou seja,
eles congregavam 0s recursos basicos: capital e trabalho.

Essas novas areas propiciavam novas oportunidades e possibilidades de
ascensdo financeira e social para esses imigrantes; mais que isso, esses
trabalhadores estavam dispostos a utilizar seus conhecimentos de artesaos,
construtores, costureiros, entre outras habilidades passadas pelos seus ascendentes
europeus, para constituir seu territorio e reproduzir o que pudessem de seus valores
nesse “novo mundo”, desprendido de profundas rugosidades (Santos, 1996).

E nesse sentido que se inserem as discussbes sobre o papel desses
imigrantes para a formacgéo da economia industrial brasileira que, em seus diferentes
espacos de manifestagcéo, esteve marcada pela atuacédo desses trabalhadores livres,
muitas vezes advindos de paises industrializados, que, com capital e trabalho,
passaram a transformar os padrées de consumo e producéo internos.

Essas observacbes sdo importantes, pois, segundo Mamigonian (1969),
“devemos procurar as causas da industrializagdo brasileira no imigrante...”, e que “na
realidade, para compreender a industrializagdo brasileira devemos considerar menos
0S mecanismos econémicos e mais 0s mecanismos sociais.” (p. 57).

De acordo com esse autor, 0s imigrantes foram o ndcleo principal e os grandes
responsaveis pelo processo de industrializacdo e modernizagdo da economia
brasileira hum primeiro momento; posteriormente, a intensificacdo deste processo
ocorreu por meio de outros atores sociais e através da acdo do Estado. E claro que ha
vinculagbes reconhecidas entre o complexo cafeeiro e a formacdo da industria
nascente, pois ele exerceu seu papel através das possibilidades da criacdo de redes e
fluxos com espessos aparelhos técnicos e dos investimentos do capital agro-
exportador que orientaram a criacdo das redes de imigracdo e a integracdo do
territorio paulista.

No municipio em estudo, ocorreu a mesma dindmica com a chegada dos
italianos com algum capital acumulado, pois Jodo Spanazzi, um dos primeiros

imigrantes a chegar na area, quando se instalou com a familia,

ndo havia nenhuma casa de tijolos no vilarejo e ele construiu uma
olaria, que foi a primeira casa erguida com esse material, e entrou
para o ramo das constru¢Bes. Alguns anos mais tarde, passou a
exercer sua antiga profissédo de ferreiro e montou uma oficina nos
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lados de S&o Francisco e tornou-se proprietario da primeira maquina
de beneficiamento de arroz da regido. Foi ainda pioneiro do ramo de
entretenimento, dono do primeiro cinema da cidade, localizado na
Rua da Estacéo. (LEITE, 2007, p.63).

Assim, o0 modo como ocorreu a participacdo dos imigrantes no processo de
desenvolvimento da Vila Adolfo, que mais tarde viraria o municipio de Catanduva,
reflete a importancia dos mesmos para a industrializacao do interior do Estado, com a
criacdo de pequenos estabelecimentos industriais para atender a demanda local, em
um contexto de aumento geral da renda e do consumo interno, pois segundo
Mamigonian (1969),

A expanséo da cafeicultura no século passado fez crescer o mercado
consumidor brasileiro, mas a aristocracia rural consumia os artigos
europeus da mais alta qualidade (vidros belgas, cadeiras austriacas,
etc) e portanto ndo era mercado consumidor possivel para as
primeiras industrias brasileiras, enquanto os escravos praticamente
ndo consumiam produtos industriais. [...] Enquanto os trabalhadores
escravos das fazendas de café andavam descalcos, os colonos
italianos que o0s substituiram na segunda metade do século XIX,
usavam botinas rigideiras, primeiro mercado da industria de calgados
de Franca, onde sapateiros italianos imigrantes como Palermo e
Spessoto tiraram proveito das condi¢8es favoraveis.” (p. 59).

O autor cita o caso do nascimento de um importante pélo industrial interiorano
a partir desse processo de criacdo de um mercado consumidor de imigrantes que
traziam consigo, de seus lugares de origem, ndo so as técnicas produtivas artesanais -
e até industriais em alguns casos -, mas também habitos de consumo diferentes
daqueles experimentados pelos habitantes nacionais até entao.

Petrone (1990, p. 90, apud SELINGARDI-SAMPAIO, 2009) classificou como
multifacetada a atuac&o do imigrante estrangeiro, principalmente daqueles de origem
italiana, no processo de desenvolvimento paulista e também de outros Estados, pois
teriam eles formado um mercado de mao-de-obra assalariada, trabalhado nas
atividades de comércio de importagdo e exportacdo, mas e também no comércio
urbano, na criacdo de pequenas empresas artesanais/industriais, propiciado o
crescimento demografico urbano, o desenvolvimento de policulturas nas areas rurais e
a ampliacdo do mercado consumidor interno.

Dessa forma, os tais mecanismos sociais que explicam a industrializagéo
brasileira destacados por Mamigonian (1969) representam a constituicdo de agdes
sociais que convergiram para o0 funcionamento dos mecanismos puramente
econdmicos da acumulacdo capitalista propiciada pela cafeicultura. A atuacdo de
varios atores sociais envolvidos nesses mecanismos foi diversa, a saber: o0s

fazendeiros, banqueiros e outros investidores que orientaram e/ou contribuiram para
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0s ganhos de capital; os recursos humanos (em muitos casos estrangeiros) que
possibilitaram o trabalho e, em particular, o trabalho industrial; os atores que tiveram
iniciativa empresarial, aliada, em muitos casos, ao “saber fazer” individual como o
impulso aos investimentos de muitos estrangeiros.

Outros autores preocupados em analisar o processo de industrializagéo
brasileira em sua totalidade, abarcando os aspectos e causas pontuais que auxiliaram
ou ndo no desenvolvimento industrial, formularam varias teorias para entender esse
processo, principalmente em sua fase de génese (entre o final do século XIX e
primeira metade doo século XX). Entre essas, muitas divergem sobre o grau e a
importancia da participacdo desses atores como elementos formadores dos primeiros
estabelecimentos de producéo industrial que cresceram no Brasil e, principalmente no
Estado de S&o Paulo.

Wilson Suzigan (2000), em seu livro “Industria brasileira: origem e
desenvolvimento”, sistematizou, oferecendo uma andlise critica, as principais teorias
elaboradas ao longo das pesquisas sobre a histéria econémica brasileira que tratam
do fenbmeno da Industrializacdo. Para esse autor, existem varias teorias que podem

ser resumidas em quatro grandes interpretacdes gerais:

1) a “teoria dos choques adversos”; 2) a ética da industrializacéo
liderada pela expanséo das exportacdes; 3) a interpretacdo baseada
no desenvolvimento do capitalismo no Brasil (ou o “capitalismo
tardio”), e 4) a 6tica da industrializa¢@o intencionalmente promovida
por politica do governo. (p.23).

A primeira, a teoria dos choques adversos, focaliza suas preocupacdes nas
crises e conflitos internacionais daquele periodo, bem como nas duas grandes guerras
mundiais e na Grande Depressao da década de 1930, além de ressaltar seus
respectivos efeitos para a industrializacdo nacional. Nessa concepg¢édo, o pais teria se
industrializado pela necessidade de substituicdo das importacdes diante desses
choques externos que abalaram profundamente o comeércio internacional e, que por
conta da escassez de determinados produtos, principalmente os consumidos pelas
classes altas, levou a necessidade de fabrica-los em territério nacional.

A segunda 6tica da industrializagdo, entendida como liderada pela expanséo
das exportacbes, advém da interpretagdo dos numeros internacionais de
valorizacao/desvalorizacdo de determinados produtos, com causacao linear entre o
setor exportador e a industria; o que traria 0 aumento da lucratividade ou crise e, que
por consequéncia, daria (ou ndo) o “combustivel” para a industrializacao, isto é,

ampliagéo do capital e das forgas produtivas. Essa teoria se baseia nas relagdes de
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importacdo de capital fixo para o parque produtivo e o conseqliente aumento da
producao em decorréncia disso.

A quarta tese da industrializagdo se fundamenta no papel das politicas publicas
do Estado que ocorreram junto ao processo de industrializagdo brasileira, com a
criacdo de mecanismos de protecdo aduaneira e subsidios as industrias recém-
instaladas. Segundo alguns autores, essa vertente tedrica tem pouca sustentacéo
empirica.

Ja4 a abordagem da industrializacdo como resultado do capitalismo tardio
coloca a luz as contradi¢cdes impostas na formagéo do capitalismo no Brasil. Segundo
essa Otica, a industrializacdo ocorreria como parte do desenvolvimento capitalista e,
portanto, a economia cafeeira teria subsidiado a industrializacdo, e em periodos de
crise, imposto o grau de limitagdo ao setor. Esse processo pode ser compreendido
pela coexisténcia e interdependéncia (da economia cafeeira e da industrializacdo) que,
na andlise de Suzigan (2000), traria a tona o aspecto dialético da realidade econdmica.

Ainda segundo essa tese, 0 modo capitalista de producédo surgiu no Brasil
tardiamente emergindo do setor agro-exportador (sustentado, principalmente, pelo
café paulista), que propiciou a concentracdo de excedente, possivel de ser
transformado em capital produtivo industrial; com o fim da escravidédo, transformou a
forca de trabalho em mercadoria, criando, assim, um mercado de trabalho assalariado,
e através desses processos anteriores, criou um mercado consumidor consideravel.

Mello (1982), autor do livro-tese sobre o capitalismo tardio no Brasil, cepalino
declarado, formulou uma teoria mais ampla sobre a industrializacdo brasileira,
deixando claro que essa ocorreu dentro do modelo de dependéncia assegurado pelo
desenvolvimento desigual aos quais as economias de industrializacdo tardia eram
submetidas diante de seu atraso. Mas esse autor salienta que, em vez de retirar
vantagens desse atraso, a industrializacédo brasileira manteve essa légica, acentuando
desigualdades inter-regionais e intensificando a dependéncia a partir da submissao
econdmica nacional as delibera¢cbes do capital corporativo internacional.

Desse modo, concordamos com essa visdo de Mello (1982) e entendemos que,
em termo de pensamento macroecondmico e de relacdes internacionais, essa tese
traz uma abordagem mais completa, que se combina com o referencial tedrico
adotado em nosso processo de analise.

Os elementos que embasam a formulacdo dessa tese néo divergem das
consideractes ja destacadas acerca da génese da inddstria no interior do Estado de
Sao Paulo e, mais especificamente, no municipio de Catanduva, que, como

salientamos, foi constituido a partir dos reflexos das dinamicas geradas na relacao do
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complexo cafeeiro com o espaco paulista, em um primeiro momento, depois com
dindmicas que modificaram a economia, a sociedade, enfim, o espaco nacional.

Como podemos perceber ocorreram diversas interpretacdes sobre 0s principais
elementos que levaram o Brasil a modificar sua matriz produtiva exclusivamente agro-
exportadora para industrial. De certa forma, todas essas teses sao fundamentadas em
processos que ocorreram, com maior ou menor intensidade, nas relagbes que se
desenharam no capitalismo brasileiro.

Mas, retornando a escala das relacdes desenroladas no desenvolvimento
industrial especifico do territério paulista, que tomou a frente no desenvolvimento
industrial brasileiro, outras analises também enriqueceram o debate que, como vimos,
foi pontuado por interpretacdes ricas, capazes de nos fazer considerar as multiplas
determinacbes desdobradas nesse periodo-chave para os rumos da sociedade
brasileira.

Nesse sentido, outro autor que também trabalhou uma teoria sobre a
industrializac@o brasileira foi 0 sociélogo José de Souza Martins. Para ele, os grupos
econdmicos que se tornaram grandes no século XX ndo sao originados diretamente
das sucessivas crises da economia cafeeira e pelo encilhamento; eles representaram
no século XIX, a substituicdo da producdo artesanal e doméstica pela industrial, em
pequena escala, como ocorrera em muitos municipios paulistas, ou seja, “nasceram,
portanto, para substituirem a pequena producéo intersticial e ndo para substituirem
importagdes.” (MARTINS, 1979, p.116).

Ao pesquisar a biografia dos Matarazzo, familia de origem italiana que se
tornou um grande grupo industrial, o autor constatou que a industrializacdo ndo deve
ser entendida pela visao das relagcdes produzidas no comércio colonial, porém, nas

franjas das relagbes econbmicas e, assim,

[...] a génese da industria brasileira ndo deve ser buscada nas
oscilacdes da economia do café, na alternancia de periodos de crise
e falta de crise. Na verdade, o aparecimento da indUstria esta
vinculado a um complexo de relagcdes e produtos que nao pode ser
reduzido ao bindmio café-industria. (MARTINS, 1979, p. 106)

Este autor pontuou que antes mesmo da vinda dos imigrantes a producao
artesanal ja se fazia presente em varios municipios e ndo somente atrelada a capital
paulista. O nexo da questdo industrial s6 ganha sentido, portanto, pela analise de
multiplos fatores que acompanharam a economia cafeeira e ndo tdo somente pelo viés

da substituicdo das importacoes.
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Por isso, a grande empresa, capitalizada, capaz de importar insumos e
equipamentos produtivos mais modernos e investir em obras de infra-estrutura (ndo so
de transportes, mas também de outros elementos importantes, como agua e energia
elétrica) poderia apenas ter surgido das relagBes estabelecidas pela burguesia
cafeeira; mas a pequena empresa, de origem local e para o mercado local, como as
evidéncias comprovam, foi empreitada de pessoas com pouco capital, que nao
pertenciam a burguesia e, em muitos casos, eram de origem estrangeira.

Desse modo, é consenso entre muitos autores que a dinAmica econémica que
impactou o territério paulista a partir da consolidagdo do complexo cafeeiro foi
fundamental para acelerar esse processo de industrializacdo, trazendo novos
elementos para a configuracao do territério paulista com a diversificacdo do emprego
do capital e intensificacdo da divisdo social do trabalho.

A introducdo da cafeicultura no oeste paulista, de acordo com autores como
Dean (1977) e Cano (1977), foi responséavel pelo aparelhamento técnico do territério,
com a implantacéo de infra-estrutura necessaria para a interligacdo e desenvolvimento
da atividade industrial e, também por proporcionar, aliado ao crescimento urbano e
populacional, a expansdo das atividades comerciais e financeiras, com o
estabelecimento de diversas casas bancarias que retroalimentavam a dinamica
territorial das cidades mais présperas.

Na esteira desse processo, em 1917, a Vila Adolfo passou a categoria de
municipio, recebendo o nome de um de seus vilarejos componentes: Catanduva.
Nesse periodo, o municipio crescia com os ganhos do café (proporcionado por
iniciativas de mercado e do Estado nacional) e com a expansao urbana, fenbmeno que
ocorria em toda a regido de S&o José do Rio Preto e demais municipios do estado.

Assim, a industria de bens de consumo pdde se desenvolver e se renovar a
partir dos aspectos territoriais e técnicos produzidos e organizados pelo complexo
cafeeiro, gerando condicbes para o aumento do mercado de bens industriais
(consumo de bens ndo-duraveis e duraveis) e para o salto qualitativo da inddstria, com
a expansao do crédito e das importacdes de maquinas e equipamentos.

Mas, no final da década de 1920, ocorreu um fato que marcou a histéria
econdmica mundial e desencadeou uma série de processos que redirecionaram a
agricultura e a economia brasileira: no ano 1929, a quebra da bolsa de Nova York, que
para muitos especialistas foi em decorréncia de uma crise de superproducdo do
sistema capitalista ocidental, ou, de acordo com Lipietz (1989, p.306), “a primeira crise
da acumulacéo intensiva ou a ultima crise da “regulacdo concorrencial” provocou uma

profunda crise na economia cafeeira que, ao depender da demanda externa, ficou
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completamente fragilizada com a recessado mundial desencadeada apds o “estouro da
bolha” em Wall Street.

A Grande Depresséo dos anos 1930, que sucedeu a quebra das bolsas por
todo o mundo, foi um marco para a configuracdo da sociedade mundial e,
principalmente, da civilizacdo ocidental durante o século XX. Segundo o importante
estudioso da sociedade moderna, o historiador Eric Hobsbawn (1995), “0 mundo da
segunda metade do século XX é incompreensivel se ndo entendermos o impacto do
colapso econémico” (p. 91).

A devastacdo da economia mundial nessa época repercutiu em varios aspectos
no Brasil e, principalmente, no Estado de S&o Paulo, pois com o enfraguecimento do
comércio exterior a economia agro-exportadora faliu devido ao seu principal produto
de exportacdo ser o café — de consumo supérfluo, que em momento de crise pode ser
substituido por produtos mais essenciais no consumo das familias.

Essa condicdo de pais dependente do crescimento das grandes poténcias
econdmicas ocidentais, baseado em uma insercdo no comércio internacional a partir
da producdo em larga escala de matérias-primas de sua oferta a pregos baixos, fez
com que o Estado nacional tomasse determinadas providéncias diante da queda

devastadora dos precos dos produtos primarios. De acordo com Hobsbawn (1995),

O Brasil tornou-se um simbolo do desperdicio do capitalismo e da
seriedade da Depressdo, pois seus cafeicultores tentaram em
desespero impedir o colapso dos precos queimando café em vez de
carvao em suas locomotivas a vapor. (Entre dois tercos e trés quartos
do café vendido no mundo vinham desse pais). (p.97).

A queima do café foi apenas um dos reflexos da devastacao que a recessao
dos anos 1930 acarretou na economia cafeeira, levando a necessidade de tomar
novos rumos nha politica econdmica adotada pelo governo, resultando em um
deslocamento do centro dinamico desta.

Os impactos da depressdo econbmica ndo tardaram a resultar em
reorganizacdes na politica e sociedade brasileira, com o Estado Nacional passando,
naquele momento, por crises e reestruturagdes com a ascensao de Getulio Vargas ao
poder, com a revolucdo constitucionalista de 1932 e, posteriormente, com a
configuracdo do “Estado Novo” até 1945.

Inicia-se, no Brasil, um processo de integracdo nacional quando as “ilhas
econdmicas” passam a estabelecer maiores relacdes a partir da interligacdo do
territério nacional com a criacdo de redes de transportes terrestres que seriam

completadas pelo posterior projeto de interiorizacdo, com a orquestracdo do Governo
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Federal, que passa a exercer maior poder regulador sobre as acdes de planejamento
e investimentos.

Esse periodo alimenta nas teorias sobre a industrializagéo brasileira bastante
controvérsia, pois as abordagens sistematizadas por Wilson Suzigan (2000)
supracitadas divergem em muitos aspectos sobre o papel que a Grande Depresséo
dos anos 1930 teve no desenvolvimento da industria nacional. Mas, de maneira geral,
mesmo com diferentes concepgdes, as referidas teorias concordam quanto ao papel
gue esse choque internacional teve no colapso da economia cafeeira e sua
importancia para a mudanca da politica econdmica nacional rumo ao fomento da
industrializacdo, mesmo que ela tenha sido, num primeiro momento, restringida® e
voltada para a substituicdo de importacdes de bens de consumo néo-duraveis.

O processo de impulso a industrializacao (néo de inicio, pois como vimos, essa
nasceu anteriormente, com a chegada dos imigrantes e com a acumulacdo da
pequena producdo mercantil) se traduz em relagcbes complexas entre industria,
exportacdes e economia mundial que, em determinados momentos, passaram por
mudancas qualitativas fundamentais. (SAES, 1989).

Essas mudancas incluem novas relagdes dos atores politico-institucionais na
producdo do espago nacional, com a transicdo do governo federal de agente pouco
atuante no desenvolvimento econdmico para principal fomentador deste, a partir da
adocdo de acbes que levaram a mudanca de rumo na politica nacional salientadas
anteriormente, que diminuiu o poder politico da aristocracia rural e, apos 1930, levou a
estruturacdo de um Estado Nacional moderno, comprometido com a industrializacéo e
o desenvolvimento que estimulou o paradigma de substituicio de importacdo e a
integragcédo do mercado consumidor nacional.

No espaco rural paulista, com o quadro de crise e estagflacdo nas principais
economias mundiais — consumidores do café nacional -, algumas modificacdes
ocorreram para recuperar a lucratividade da producdo agricola. Aos poucos, a
atividade agricola passou por um processo de diversificacdo, com o aumento da area

plantada com outras culturas e com a pecuaria.

A etapa alcangada pela producgéo industrial nacional, nesse periodo, é consensualmente denominada
de restringida por ser um processo de industrializagdo incompleto, onde os ramos de produc¢&o industrial
responsaveis pela produgdo de bens de capital e bens intermediarios necessérios para a producdo de
bens de consumo eram pouco desenvolvidos no pais, havendo poucas indUstrias desses ramos,
concentradas, principalmente, na capital paulista e em algumas cidades do interior. Desse modo, a
industria nacional, naquele periodo predominantemente de bens de consumo, tinha sua expanséao ditada
pela capacidade de importacdo dos empresarios e pela oferta desses produtos no mercado internacional,
algo que entrou em crise juntamente com a Grande Depressédo dos anos 1930, levando a formulacédo de
uma politica para alavancar a criacdo de indUstrias desse ramo no territério nacional e, com isso,
aumentar as possibilidades de desenvolvimento industrial endégeno.
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Ocorreu com isso a expansdo de culturas como o algoddo, frutas
(principalmente a laranja), e um novo surto da cana-de-agucar. Muitas industrias de
beneficiamento desses produtos foram instaladas na regido, principalmente nas
cidades maiores™. Nesse periodo marcado pelo aumento e concentracdo do capital
industrial nacional privado, aliado a produgdo do campo, foi que, em Catanduva, se
instalaram industrias aliando capitais externos e locais: um exemplo € a instalacao as
margens da ferrovia de uma industria de beneficiamento de algoddo e de 6leo de
caroco de algodao do Grupo Matarazzo.

As transformacdes no campo paulista e a paulatina substituicdo da hegemonia
da cultura do café ocorreram com maior rapidez na regido leste do Estado, algo que
aos poucos foi sendo reproduzido no oeste. Na regido de Catanduva, a reducéo do
plantio do café s6 foi intensificada entre 1940 e 1960, periodo onde a producédo da
cana-de-agUcar cresceu vertiginosamente.

Gradualmente, a cultura da cana-de-agucar se expande no municipio e regiao,
tornando-a atualmente em uma das maiores produtoras dessa matéria-prima no
Estado. A constituicdo dessa regido canavieira, que teve sua origem no inicio da
década de 1950, s6 se efetivou ap6s o surgimento do PROALCOOL?®, em 1975,
guando a regido passa a receber os incentivos desse programa governamental, algo
gue discutiremos mais adiante.

Juntamente com a expansao canavieira, ocorreu a instalacdo de agroinddstrias
de processamento dessa matéria-prima, sendo que muitas usinas pioneiras pertencem
a grupos e/ou familias de origem e capital local. Deve ser destacado que essa
dinamica local foi orientada pelo processo de modernizacdo da agricultura que, a partir
das estratégias de constituicdo do Brasil em um pais moderno, urbano e industrial, foi
fundamental para o aumento do contingente populacional urbano, com consequente
éxodo rural e também diminuicdo dos precos dos produtos agricolas sobre o trabalho
necessario dos trabalhadores urbanos.

Paralelamente, o crescimento urbano do municipio foi intensificado; isso gerou
a complexificacdo das atividades econbmicas, ndo sO agricolas, mas também as
urbanas. O nimero de estabelecimentos industriais aumenta progressivamente devido

ao aumento da demanda do consumo local e, como foi citado anteriormente, essas

% As cidades gue receberam essas industrias, de origem de capital privado nacional e estrangeiro, foram
as que posteriormente se tornaram cidades médias do Oeste paulista, a saber: Presidente Prudente, Sao
José do Rio Preto e Aragatuba. Para mais informacdes, ver o trabalho de Gomes (2007).

%0 Programa Nacional do Alcool (PNA) foi criado em 1975 com o acordo comum entre capital e Estado,
a fim de impulsionar a producdo da cana-de-aclcar, que pode ser transformada em agucar, podendo ser
exportada e, em alcool combustivel, sendo uma alternativa as altas dos precos do petréleo da época. Os
objetivos dessa expansdo agricola estavam em criar um mecanismo para diminuir as disparidades
regionais e aumentar 0s empregos.



Pagina |91

industrias pertenciam, predominantemente, as familias e cidadaos do lugar, apesar da
presenca de alguns estabelecimentos de grupos nacionais.

Essa é uma das caracteristicas centrais na analise da industrializacdo dos
municipios do interior paulista. Porém, temos que destacar que esse “interior” ou
“oeste paulista” ndo se configura como um espaco homogéneo, sendo constituido por
diferentes e diversas combinacdes de processos decorrentes de suas dindmicas
locais, aliadas a nacional e a internacional, mas, a titulo de favorecer uma
interpretacdo mais geral, estamos procurando expor processos que impactaram (de
diferentes formas) todo o territério paulista, principalmente os recortes especificos do
interior e do municipio de Catanduva.

No trabalho de Leite (2007), a génese dessas industrias locais € destacada;
porém, a autora deu énfase principalmente ao papel dos imigrantes de origem italiana
na formacao do “pdlo” industrial do municipio; mas além dos italianos, outros atores do
lugar fizeram parte da formatacdo da atividade secundaria municipal. Feita essa
ressalva, o trecho selecionado a seguir da uma dimens&do do que eram 0s primeiros

estabelecimentos industriais da cidade na época:

Dos 14 produtores de paes e doces, 10 (71,4%) tinham origem
italiana; as trés Unicas fabricas de bebidas pertenciam a italianos;
havia uma fabrica de macarrdo cujo dono também era italiano; na
confeccdo de ternos para homens, dos 12 alfaiates cadastrados, 07
(58,3%) tinham origem italiana; no ramo da construcédo civil, material
de construgdo, granitos e tamulos 12 (80%) das 15 empresas
pertenciam a italianos ou seus descendentes; das 23 maquinas de
beneficiamento de arroz/café/algoddo, 13 ou 56% tinham
proprietarios de origem italiana; 15 ou 53,57% das 28 oficinas de
consertos diversos eram de italianos ou seus descendentes. Durante
0 periodo de 1923-1945 as empresas com maior numero de
funcionérios eram propriedades de cidaddos com sobrenome italiano.
Em 1931, por exemplo, Silvério Minervino, no ramo de serraria,
empregava 13 pessoas e Francisco Guzzo, aparelhos de gasogénio e
semeadeiras tinha 12 funcionarios; em 1938, a S/A Induastrias
Reunidas Francisco Matarazzo, no ramo de Oleo de caroco de
algodao, contava com 220 empregados; em 1941 Jodo Caparroz,
proprietario de uma oficina de conserto de autos mantinha 17
empregados. (p.80).

Desse modo, a industria local, predominantemente formada a partir de
iniciativas dos capitais locais, continuou a se expandir a medida que toda a regiao de
entorno do municipio também aumentava sua populacdo, alimentando seu
crescimento urbano, ja verificado pela influéncia do né da rede urbana local — o
municipio de S&o José do Rio Preto -, seus setores de comércio, servicos, transportes,

entre outros.
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Segundo dados do Censo Industrial de 1960 — IBGE, em Catanduva, até
aquele ano, haviam 192 estabelecimentos industriais, que empregavam 866 operarios.

A correlacdo entre o desenvolvimento das atividades urbanas e o crescimento
industrial é algo consagrado pela literatura e se faz presente em diversas
configuracdes do espaco produzido pelo capital no mundo. Nesse periodo, no Estado
de Sado Paulo, isso estava evidente com o0 crescimento urbano, populacional e
industrial concentrado, principalmente, na capital, que teve um crescimento tao
expressivo, que irradiou seu poder aglomerador para os municipios do entorno, que
até aquele momento, eram apenas suburbios-estagcdo e que, apds a chegada macica
dos capitais externos, transformaram-se rapidamente em subUrbios industriais.
(LANGENBUCH, 1971).

No processo de producdo do espaco metropolitano, nas décadas de 1930 e
1940, a concentragdo industrial foi aprofundada porque ndo havia mecanismos de
planejamento estatais que interferissem nas escolhas locacionais das industrias que,
calcadas nas decisdes baseadas nas for¢as do mercado, escolhiam a capital como a
melhor localizacdo para a maximizacdo dos lucros, levando-se em conta os efeitos
gerados pela economia de aglomeracdo que concentrava, no espaco metropolitano,
trabalho, capital e servigos, necessarios a reproducédo da vida e do proprio mercado.

Nesse periodo, a industria brasileira, principalmente a paulista e, mais
especificamente a metropolitana, conheceu grande expansdo quantitativa, com a
intensificacdo da industrializacdo e aumento dos estabelecimentos; e grande mudanca
qualitativa, com o aumento dos investimentos dos setores de bens intermediarios e
bens de capital que, com a necessidade de grandes terrenos para sua instalacdo
(calcadas no paradigma fordista), forcaram a expansédo da mancha industrial e urbana
para municipios contiguos a capital.

A grande concentracao das atividades industriais na metrépole levou a queda
na participacdo dos municipios do interior quanto aos valores relativos a producao
industrial, mas, ao mesmo tempo, a metropole conhecia os limites dessa vertiginosa
expansao, que convergia as atencdes dos atores politicos para a emergéncia da crise
do modelo metropolitano de entéo ja no final da década de 1960.

Paralelamente, a intensificacdo do papel do Estado como ator orientador das
politicas de desenvolvimento, interiorizacdo e integracdo nacional, baseadas na
ideologia do nacional-desenvolvimentismo, modificou a dindmica produtiva do campo
ao promover, abertamente, a politca de modernizacdo da agricultura como
complemento ao desenvolvimento urbano-industrial buscado na época.

Os objetivos dessa modernizacdo estavam  fundamentados na

complementagdo da atividade agricola a industrial. Porém, esse processo nao



Pagina |93

modificou a estrutura fundiaria, pelo contrario, aprofundou suas desigualdades ao
privilegiar os grandes produtores, algumas culturas especificas e levar adiante o
projeto, sem antes, realizar uma reforma agraria.

Além disso, a modernizagdo era necessaria para garantir. o fornecimento de
mao-de-obra excedente para a industria, através da diminuicAo da mao-de-obra
extensiva como resultado da tecnificagéo; ofertar produtos do campo com pregos que
propiciavam a renda do salario urbano e os altos indices de lucratividade do setor
urbano-industrial; manter as exportagdes para auxiliar no crescimento econdmico e no
pagamento da divida externa; fomentar setores da industria, ao tornar-se elo entre
ramos industriais voltados a producdo de mercadorias necessarias a montante e a
jusante da producdo agricola, gerando os Complexos Agroindustriais. (GONCALVES
NETO, 1997).

Para realizar esses objetivos, o Governo Federal foi fundamental no
lancamento de diversas politicas publicas que compreendiam uma gama de acgfes
capazes de promover e incentivar o aumento da produtividade agricola nacional,
baseada no modelo adotado pelos paises desenvolvidos, que empregaram um pacote
tecnolégico denominado de “revolucdo verde” que seria capaz de levar as areas
produtivas a atingirem esses objetivos. Dessa forma, como conseqiéncia, “no Estado
de S&o Paulo a agricultura obteve niveis de eficacia compativeis com a civilizagao
industrial” (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

Fora os incentivos financeiros do Estado, através da criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), para a modernizagao técnica das areas produtoras,
todo um sistema de protecdo aos riscos da atividade agricola foi lancado, como o
seguro rural, a garantia de precos minimos para os produtos, entre outros. (NETO,
1997).

Enquanto a producgéo agricola é modificada, com o aumento das exportagées
da cana, a industrializac&o brasileira e, principalmente, a paulista passa a virar foco de
politica de Estado, com o fim do periodo de industrializacéo restringida e o fomento da
industria de base. Nesse periodo, o parque industrial nacional se diversifica e Séo
Paulo é consolidado como o alvo dessas politicas setoriais de incentivo a
industrializacao.

Os esforcos para atingir o “desenvolvimento” — conceito entendido como
conquistas de indices quantitativos como o crescimento do PIB e de valores relativos
ao setor industrial, e também, como modernizacéo tecnoldgica — levaram o Estado a
orientar acdes voltadas para a aceleracao da industrializacao, percebida como Unico
meio de diminuir o subdesenvolvimento nacional, mas sem a necessaria preocupacao

com as condicbes em que isso se efetivava, qual seja, através do aumento das
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desigualdades territoriais, da subordinacdo do Estado a logica coorporativa dos
grandes monopdlios internacionais e do aumento da dependéncia externa.

Nesse contexto, o Estado nacional é aparelhado para atender as demandas
decorrentes da integracdo econdmica e do modo industrial de desenvolvimento
privilegiado. A criacdo de grandes instituicdes financeiras como o BNDE (Banco
Nacional de Desenvolvimento) foi fundamental para o0s investimentos estatais
necessarios como suporte a industrializacdo, mas, devido a pouca poupanga interna e
poucos recursos do capital privado nacional, o Estado teve que recorrer a poupancga
externa, o que levou a grandes endividamentos.

Os investimentos diretos do Estado focalizavam setores da economia
compreendidos como possiveis “gargalos” ao desenvolvimento da atividade industrial.
Por isso, a criacdo da CSN (Companhia Siderurgica Nacional), da Petrobras, os
investimentos em infra-estrutura de transportes, energia (criacdo da Eletrobras), entre
outros, em um processo de tecnificacdo acelerada do territério para propiciar atracao
para os capitais estrangeiros que expandiam suas unidades para as areas periféricas
do mundo.

A entrada macica de capitais externos oriundos das grandes empresas
internacionais, a partir da alianca entre o Estado nacional e as grandes corporagoes,
consolidou a industrializacdo e a aceleragdo das forcas produtivas no territorio
nacional, com saltos tecnoldgicos ancorados sob a tutela dos interesses corporativos e
do proprio Estado como incentivador e promotor direto da territorializacdo desses
agentes externos no espago nacional.

Mas, a centralizacdo do poder na esfera federal ocorreu anteriormente a
entrada desses capitais, principalmente na gestdo de Getulio Vargas (1930-1945 e
1951-1954), pois,

A partir da década de 30 o Estado brasileiro foi-se transformando
num Estado estruturante, preocupando-se com o desenvolvimento do
progresso industrial e material do pais, formulando politicas setoriais
de industrializacdo, um inteligente manejo da politica econdmica e
institucionalizando a organizagdo dos mercados de trabalho. (CANO,
1995, p.24).

O papel dessa gestdo para 0 posterior desenvolvimento industrial
experimentado pelo pais foi fundamental, pois esse presidente financiou, além dos
investimentos, varios estudos para diagnosticar as areas que seriam priorizadas com o
apoio de pessoal técnico qualificado.

Além disso, a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe)

estava no auge da producdo de seus conhecimentos referentes ao processo de
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subdesenvolvimento e dependéncia, gerando teorias que auxiliariam (até certo ponto)
na elaboracao das politicas de planejamento global da economia nacional.

Com esse precedente, o governo Juscelino Kubitscheck (1956-1960),
amplamente fundamentado no nacional-desenvolvimentismo, tinha as bases para
iniciar seu projeto de modernizagédo acelerada; como o lema “Crescer 50 anos em 5,
lancou o Plano de Metas que tinha como objetivo maior desenvolver a industrializagéo.

E claro que para esse crescimento acelerado ser possibilitado sé poderia ser
pela entrada de capitais externos levando a estruturagdo e crescimento industrial que
marcaram a transi¢do da industrializacdo restringida para a industrializagdo pesada,
com a consolidacdo da supremacia da capital paulista e seu espaco metropolitano,
alvos desses investimentos.

Os fatores que possibilitaram essa penetracdo de capitais estrangeiros em
paises subdesenvolvidos, principalmente da América Latina, foram resultados do
intenso desenvolvimento tecnolégico nos campos da logistica, telecomunicagfes e dos
investimentos em P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), que quebraram as barreiras
para a mundializagdo do capital produtivo, ao passo que o capital financeiro expandiu
sua flexibilidade, fixando suas pracas de negociacdo em pontos estratégicos ao redor
do globo, proporcionando a integracdo da economia e impactando na insercéo de
paises e territérios diante da divisdo internacional do trabalho. (FISCHER apud
SPOSITO, FIRKOWSKY, 2008).

No desenho dessa nova ordem mundial, capitaneada, principalmente, pelos
Estados Unidos - que difundiram seus padrées de consumo, de producéo e também
de seu paradigma tecnolégico — paises como o Brasil conseguiram se engajar na
Segunda Revolucéo Industrial e transformar sua base produtiva aceleradamente, a
partir da importacdo do modelo dominante americano.

O movimento de internacionalizacdo das grandes empresas multinacionais dos
paises centrais trazia consigo a necessidade de administracdo do padréo produtivo
dominante nesses paises e colocou o Brasil no mapa do fordismo periférico (LIPIETZ,
1989) e da transferéncia geogréafica de valor (SOJA, 1993) #'.

Nas estratégias de dispersdo mundial dessas atividades industriais fordistas, as
empresas buscavam paises que oferecessem possibilidades de expansdo de
excedente ampliado, além de mao-de-obra abundante e barata; mercados de

consumo em expansdo; parca legislagdo ambiental; recursos naturais; e,

2 Segundo Soja (1993, p. 140), a transferéncia geografica de valor € o mecanismo ou processo através
do qual uma parte do valor produzido em dada localidade, area ou regido é realizado em outra, somando-
se a base de acumulacgdo localizada da regido receptora. Essa transferéncia funciona em dois niveis:
entre a transferéncia de valor decorrente das diferengas geograficas dos sistemas de producdo e dos
processos de trabalho associados (transferéncias de valor entre firmas e setores).
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principalmente, governos aliados ao projeto expansionista, geralmente autoritarios e
capazes de manter a classe trabalhadora sob controle. (SELINGARDI-SAMPAIO,
2009).

O Brasil cumpria satisfatoriamente todos esses requisitos e, na América Latina,
foi um dos paises que mais aceleraram sua industrializacéo e crescimento econdmico,
a partir da légica do grande capital, reforcando sua dependéncia (existente desde sua
matriz agrario-exportadora) agora diante do paradigma industrial de desenvolvimento.

Isso resultou na atuacdo de agentes e eventos externos ao Estado e ao pais na
configuracdo da atividade industrial a partir daguele momento, com a atuacao vigorosa
do governo central, aliado interno dos agentes externos, e principal responsavel pela
possibilidade de investimentos desses capitais no Brasil, caracteristica marcante da
consolidacao do capitalismo monopolista e desigual.

No plano interno, como ja abordamos, o direcionamento desses investimentos
externos diretos (IED) foi conduzido a partir de seus critérios proprios de seletividade
espacial. Nesse sentido, a regido mais industrializada do pais tinha os principais
requisitos para a atracdo desses capitais — infra-estrutura urbana e industrial instalada,
contingente de méo-de-obra abundante (exército industrial de reserva), consumo em
expansao e ponto nodal da rede de transportes - aumentando as desigualdades
regionais, algo que ndo era alvo de preocupagdo do Estado, até entdo e,
principalmente, dos agentes privados. De acordo com Negri (1996), nesse periodo ha
uma intensa concentracdo das atividades produtivas modernas em Sao Paulo, visto

que:

A primeira fase da industrializacdo pesada (1955/1967) consolidou a
expanséo industrial brasileira e sua concentracdo em Sao Paulo, ai
instalando grande parte da nova capacidade produtiva metal-
mecanica. E em S&o Paulo, também, em funcdo da maior
diversificagdo de sua estrutura industrial, que se véem, com maior
clareza, os efeitos de encadeamento dos investimentos do Plano de
Metas, a exemplo da montagem do setor de autopecas em relacao a
automobilistica [...]. (p.101).

Os efeitos desse fator de aglomeracao industrial no territério da Grande Sao
Paulo foram repercutidos em todas as regibes do pais, sendo que ocorreram efeitos
de estimulos e complementaridade, devido ao fomento da producdo de produtos
complementares aos produzidos no pdélo, matérias-primas e bens finais.

Paralelamente, 0 avanc¢o desses capitais estrangeiros levou a uma progressiva
desnacionalizacdo da indastria nacional, iniciada na década de 1950 e intensificada
nos anos 1970, pois o pais necessitava, diante das demandas da industrializacdo, do

crescimento urbano e do mercado interno, acelerar seu processo de estruturacédo e
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tecnificacdo do territério para a integracdo nacional, superando as velhas formacdes
de “ilhas econdémicas”.

Para atingir esses objetivos, ocorreram investimentos maci¢os nas redes de
energia elétrica, com sua interligacdo em nivel nacional; e investimentos no setor de
transporte, com a abertura de novas estradas e melhoria da infra-estrutura de outras.
Os impactos dessa tecnificacdo levaram a industria paulista a penetrar nos mercados
regionais, ao passo que facilitou a formacdo de redes de migragbes que geravam
fluxos de regifes deprimidas para regides industrializadas, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro.

Ao refletir sobre esse periodo, Santos e Silveira (2001) acrescentam que
anteriormente aos impactos da Segunda Guerra Mundial no Brasil, os transportes
maritimos reforcavam nossa dependéncia em relagdo do estrangeiro, mas apos o
desenvolvimento de novos transportes terrestres, S&o Paulo foi o grande beneficiado

com sua expansao, visto que:

O tracado dessas estradas obedecia as novas exigéncias da inddstria
e do comércio, a assim acabou por reforcar a posicdo de Sdo Paulo
como centro produtor e, ao mesmo tempo, de distribuicdo primaria. A
criacdo de uma industria automobilistica e a constru¢éo de Brasilia
confluiram também para favorecer Sdo Paulo e aumentar o
desequilibrio econémico. Constituiu-se nessa cidade um parque de
numerosas industrias de base, cujo enorme mercado é dado pelo
esforco de equipamento de todo o territorio e mesmo pelo
abastecimento normal da populagéo brasileira. (p. 45).

No interior paulista, a produgcdo de matérias-primas foi intensificada devido as
demandas do centro dindmico da industria nacional, algo que delimitou os papéis da
divisdo regional do territério estadual e reforcou os lacos da divisdo do trabalho na
esfera estadual.

No municipio de Catanduva, a instalagdo do setor sucroalcooleiro foi ampliada
pela atuacdo do processo de modernizacdo da agricultura paulista aliado a
consolidagédo dos complexos agroindustriais no interior do Estado®, todos auxiliados
por politicas publicas que visavam aumentar a participacdo do setor agricola nas
exportaces brasileiras e fomentar o consumo do alcool como importante insumo

energético face a crise do petroleo.

s Segundo Muller (1988) “A industrializag&o da agricultura designa a incorporagéo das atividades agrarias
ao modo industrial de produzir e ao estilo empresarial de gerir a unidade econdmica agréaria. E produto do
consumo crescente de insumos industriais e de servicos técnicos. A agroindustrializagdo designa a
integracdo da agricultura com os setores industriais e comerciais que operam com 0s produtos agricolas,
como a agroindustria e supermercados, cujas exigéncias técnicas, econdmicas e comerciais participam
da regulacao das atividades agrarias.” (p.55).
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Paralelamente, verificava-se a expansdo dos ramos industriais no local, como
por exemplo, a inddstria metallrgica que, ja na década de 1970, contava com
estabelecimentos que produziam ventiladores de teto, algo que se desenrola no
surgimento de outros fabricantes desse produto, transformando o municipio na “capital
nacional de ventiladores de teto”, titulo dado pelo SEBRAE devido a concentragédo de
90% de sua producao nacional e varias empresas atuando no ramo.

Nesse periodo, as disparidades regionais e a concentragdo econdmica e
industrial no Estado de Sdo Paulo e, principalmente, em sua regido metropolitana,
transparecem as desigualdades geradas a partir da formacgéo do capitalismo nacional.
O fordismo, enquanto modelo de desenvolvimento adotado (fordismo periférico),
apesar de nessa época apresentar sinais de crise nos paises desenvolvidos, estava
no seu auge no Brasil e sua produtividade baseava-se nas economias de escala e na
concentracdo espacial das atividades e de seus operadores.

Isso gerou, primeiramente, as economias de aglomeracdo (regibes
metropolitanas) que, posteriormente, transformaram-se em “deseconomias de
aglomeracgéo”, devido a fatores provocados pelas forgas contraditérias entre o0s
beneficios econémicos da aglomeracdo e as desvantagens da concentracao,
proporcionando a deterioracdo das condi¢des de vida dos habitantes dessas areas.

Dessa forma, por demandas da sociedade, dos empreséarios e de movimentos
da sociedade civil organizada, a metropolizacéo, tal como se configurava, passou a
ser questionada devido a fatores como: os gargalos infra-estruturais (perda de tempo
nos trajetos devido a intensos congestionamentos), poluicdo, aumento dos custos de
manutencdo das plantas industriais, aumento do preco do solo metropolitano, entre
outros.

Os problemas que geraram a “deseconomia de aglomeracéo”, principalmente a
paulista, justificaram em parte as politicas publicas voltadas para a desconcentracéo
da atividade produtiva localizada na metrépole, que, segundo Negri (1988), em 1970
detinha 74,7 do valor da transformacdo industrial do Estado. Para entender esse
processo, é necessario considerar que o papel do Estado como fomentador e
incentivador foi fundamental para garantir o deslocamento espacial das atividades
banais do centro dindmico — a metrOpole paulista — para regides interioranas e outros

Estados.
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5.1 Politicas de desconcentragao industrial no Estado de S&o Paulo

Fazendo uma sintese das principais politicas de desconcentracdo industrial,
Negri (1988) ressalta os esforcos de cada administragdo do governo do Estado no
direcionamento desse processo, algo que culminou em amplas politicas de
planejamento e divisdo regional, a fim de facilitar o deslocamento das atividades
produtivas.

No comando do governo do Estado de Sdo Paulo, Abreu Sodré (1967/1971),
possibilitou o maior aprofundamento das discussdes sobre os problemas decorrentes
da aglomeracgédo industrial na Regido Metropolitana. A necessidade de viabilizar uma
politica estadual de desconcentrac&o® da industria culminou, em 1968, na criagéo de
dois grupos de trabalho: o Grupo de Descentralizagdo Industrial — GDI e o Grupo de
Analise Territorial — GAT.

De maneira geral, o GDI preocupou-se com a coordenacdo das politicas dos
setores agricolas e industrial com as dos institutos tecnolégicos, algo que beneficiou o
processo de modernizacdo da agricultura no ambito estadual, e a centralizacdo das
decisdes nos centros urbanos onde se localizavam esses centros de pesquisa. Outra
preocupacéo foi com a assisténcia e programacéo de investimentos em infra-estrutura,
subsidiando os esforcos dos municipios para a industrializacéo. Entre outras diretrizes
com o intuito de buscar ajuda financeira e permanente avaliagdo das acées.

Negri (1988) ressalta que a postura desse grupo ndo recomendou qualquer
acao direta do Estado, ou seja, esse ndo deveria ser muito intervencionista quanto ao
direcionamento da implantacdo industrial em outras areas, adotando uma postura de
auxiliar nas iniciativas dos capitais privados que desejassem se deslocar.

Ja o GAT teve como preocupacao a andlise da descentralizacdo industrial a
partir de uma perspectiva da organizagdo territorial, com o objetivo de atenuar as
disparidades regionais e 0 congestionamento metropolitano. Para atingir esses
objetivos, deveriam ser desenvolvidos os nudcleos urbanos dindmicos mediante a
criacdo de Distritos Industriais e incentivos fiscais, num claro direcionamento para as
cidades médias. Porém, mesmo com os esfor¢os dos grupos de trabalho montados,
esses concluiram que a politica de descentralizacdo industrial como uma forma de

promover uma melhor distribuicdo de renda e o descongestionamento da metrépole

29 Negri (1988) ao referir-se a essas politicas publicas, utiliza-se do termo “descentraliza¢do” da induastria,
algo que foi questionado, posteriormente, por Lencioni (1999) alegando que houve apenas uma
desconcentracéo das atividades produtivas da Regido Metropolitana rumo a outros municipios, pois junto
a esse processo ocorreu um aprofundamento da centralizagcdo do capital e das atividades gestoras das
industrias na Metrépole.
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“possivelmente ndo se constituird na alternativa mais conveniente e sobretudo viavel.”
(NEGRI, 1988, p. 13).

No governo seguinte, de Laudo Natel (1971/1975), é elaborada uma politica de
Interiorizacdo do Desenvolvimento, que partiu da orientacdo dos principais eixos de
penetracdo industrial, definidos pelas rodovias que ligavam a capital ao interior, para a
formacéo de politicas de descentralizacdo orientadas por esses eixos.

Desse modo, foram definidos os principais eixos para 0s quais a politica iria se
voltar, a saber, Via Anhanguera em direcdo a Ribeirdo Preto, a Via Washington Luiz
em direcao a Sdo José do Rio Preto, a Via Castelo Branco ultrapassando Sorocaba e
a Via Dutra em direcdo ao Vale do Paraiba. O direcionamento da politica de
descentralizacao industrial a partir dessas rodovias privilegiou a formacéo de redes de
capitais nesses eixos, configurando no Estado espacos de beneficiados ao passo que
outros que ndo se inserem nesses eixos ndo foram abarcados por essa politica.

A identificacdo das areas que seriam afetadas por essa politica — as cidades
médias que interligavam o interior & metropole — e a forma espacial que a orientaria —
0s eixos rodoviérios que geravam os fluxos entre a hierarquia urbana — resultaram na
elaboracgéo de iniciativas préticas, com a criacdo do Plano Rodoviario de Interiorizacao
do Desenvolvimento, o PROINDE, que direcionava investimentos na malha viaria do
Estado. Além desse plano de acgdo, havia outros voltados para o planejamento
regional e para a viabilizacdo pratica da instalacéo de industriais no interior.

No governo de Paulo Egydio Martins (1975/1978), o foco foi a atuagéo sobre a
organizacao territorial do Estado, preocupando-se com sua rede urbana, o que gerou a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado de Séo Paulo. Essa politica
visava a implantacdo de oito planos e programas: Programa de cidades médias,
Politicas de desconcentracdo e descentralizacdo industrial, Programa do macro eixo,
Programa de cidades pequenas, Programa de instancias hidrominerais, climaticas e
de interesse turistico, Programa do Pontal do Paranapanema, Plano estadual de
habitacéo e, Programa sistema estadual de méao-de-obra — SEMO.

De maneira geral, esses programas e planos buscavam relacionar a
urbanizacdo e o desenvolvimento, a partir do carater estratégico do desenvolvimento
regional através das relacGes estabelecidas entre as cidades que se encaixam em
diferentes niveis da hierarquia urbana. Além disso, através da atuacdo desses
programas, foi possivel identificar as demandas regionais e sua relacdo com as
necessidades de outras regifes, estabelecendo principios para orientar as regides e
cidades e suas demandas especificas.

O governo seguinte, de Paulo Salim Maluf/José Maria Marin (1979/1983), as

acOes voltadas para a descentralizacao industrial foram deixadas de lado, ocorrendo



Pagina |101

apenas a tentativa de transferir a capital para o interior do Estado, algo que nao foi
aprovado, e a divulgacdo de dois documentos ja no final do mandato: Areas
Prioritarias para o Assentamento Industrial, vol. I, Il e lll, e Diretrizes para a Politica de
Desenvolvimento e Desconcentracao Industrial, ambos de 1982.

Nesse periodo ocorreu uma diminuigéo significativa das acdes de planejamento
de todo o Estado nacional, em decorréncia dos impactos da crise e recessao
econbmica que restringiu a capacidade de planejamento do Estado. Com esse quadro,
as unicas possibilidades existentes estavam na administracdo da crise e da moeda,
algo que impedia esfor¢cos e recursos para orientar qualquer ac¢édo da fraca iniciativa
privada também abalada pela crise. (FURTADO, 1983).

O que pode ser feito para dar continuidade ao processo foi realizado no
Governo Franco Montoro (1983/1987), que voltou suas politicas nesse sentido para a
area administrativa, com a criagdo em 1986 dos Escritorios Regionais do Governo —
ERGs.

Com a atividade industrial em crise e aumento do desemprego industrial a
taxas historicas, as atividades de planejamento voltadas para esse setor ficaram
limitadas, agravadas pela crise macroecondmica geral que atingiu o Brasil naquele
periodo. Nesse contexto, a Unica agdo mais evidente foi direcionada para equipar o
territério paulista e ampliar as redes de transporte, com investimentos na malha viéria,
ferroviaria e hidroviaria do Estado.

Dessa forma, fica evidente que os esfor¢cos do governo estadual, em diferentes
administracbes ao longo da década de 1970, para desconcentrar as atividades
produtivas s6 foram interrompidos devido a crise internacional que reverberou de
forma intensa na esfera nacional, impossibilitando a continuidade dessa politica.

Mas, paralelamente aos esforcos da esfera estadual, as administracbes
municipais também se empenharam para atrair investimentos das industrias que
estivessem dispostas a se deslocar da regido metropolitana. Nesse sentido, varios
municipios do Estado, diferentemente do governo estadual que procurou evitar
conceder incentivos fiscais, lancaram politicas de diferentes incentivos: investimento
em infra-estrutura urbana, doacdo de terrenos, isencdes de impostos e taxas
municipais, ressarcimento de investimentos em infra-estrutura realizados pelas
industrias, criacdo de Distritos Industriais e outros. (NEGRI, 1988).

Segundo Negri (1988) essa politica de atracdo da atividade industrial lancada
na esfera municipal culminou, no final dos anos 1970, com a existéncia de uma
centena de Distritos Industriais, financiados pelos municipios que chegaram a se
endividar para se equiparar aos outros e serem competitivos quanto as possibilidades

de acumulacao que esses capitais buscavam ao se deslocarem da metrépole.
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Por outro lado, essas politicas atrativas foram lancadas sem muita
responsabilidade futura acerca dos custos diante dos beneficios que essas industrias
levariam as cidades que as recebessem. Nesse caso, os problemas urbanos
decorrentes da aglomeragéo industrial também foram transferidos para os municipios
interioranos que se industrializaram, apresentando a degradacdo do meio ambiente, o0
agravamento dos problemas de transportes urbanos, dos problemas habitacionais,
entre outros. Além disso, foram incontaveis os custos para as finangas municipais
diante da extensiva isencdo de impostos que 0 municipio arrecada, sendo em muitos
casos, sua maior fonte de receita.

O municipio de Catanduva também lancou, nesse periodo, varios incentivos
municipais para a atracdo de industrias. Segundo o levantamento realizado na
pesquisa de campo, esses incentivos auxiliaram na implantacdo e/ou ampliagdo de
alguns estabelecimentos, mas a maioria desses € de origem e capital local, 0 que nos
leva a questionar a eficiéncia dessa politica, que no caso de Catanduva, ndo levou a
atracéo de grandes plantas que se deslocaram da capital.

Outro aspecto que deve ser questionado quando analisamos profundamente
essa politica que se disseminou no pais, que gerou a conhecida guerra fiscal ou
“guerra dos lugares” (SANTOS e SILVEIRA, 2001) agravada pela crise dos anos 1980,
foi colocado por Negri (1988) que traz a tona os casos de municipios que n&o
concederam nenhum beneficio fiscal, mas, mesmo assim, apresentaram indices
expressivos de industrializacdo na década de 1970. S&o os casos dos municipios de
Campinas “que nao concedeu qualquer incentivo de natureza fiscal e tem 94% da area
ocupada de seu Distrito Industrial” e dos municipios de Séo José dos Campos, Jacarei
e Taubaté no Vale do Paraiba, “que ndo construiram Distritos Industriais e encontram-
se entre aqueles em que o desenvolvimento industrial foi marcante na década de
1970". (NEGRI, 1988, p.21).

Isso significa que, apesar dos esforcos do Estado para direcionar o processo
de descentralizacdo da industria, a partir de uma perspectiva de que esse setor
encadearia o desenvolvimento do interior, esse direcionamento ocorreu a partir dos
interesses do setor privado que, devido as possibilidades tecnoldgicas, implantaram-se
nos lugares que ofereciam beneficios além dos incentivos fiscais, como os centros
urbanos mais desenvolvidos e préximos a capital.

Desse modo, 0 mesmo movimento que impulsionou o capitalismo nacional e
inseriu o pais no mapa da diviséo internacional do trabalho como um pais de fordismo
periférico, se reproduziu na escala estadual dando origem ao processo de
desconcentracdo das atividades industriais da RMSP para as cidades do interior;

porém como as atividades néo se localizam de forma cega, o principio da seletividade
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espacial orientou o setor produtivo que preferiu a remocao para as cidades maiores,
aproveitando-se das economias externas da urbanizagdo. Sobre isso, Selingardi-

Sampaio (2009) enfatiza que,

Uma das proposigbes mais aceitas em relacdo a
concentracao/aglomeracao industrial € a de que as indUstrias tém
demonstrado, historicamente, uma tendéncia a se localizar no interior
de, ou muito proximas a, aglomeragfes urbanas, o que garante que
economias externas (de localizacdo e de urbanizacdo) possam ser
auferidas pelas industrias e, dessa forma, que prazos mais curtos de
rotacdo do capital possam ser atingidos. (p. 69).

Nesses casos, a urbanizacdo consolidada desses municipios proximos a
capital foram os atrativos para as empresas, principalmente aquelas de setores mais
complexos e de alta tecnologia, 0 que, anos depois, originou a Regido Metropolitana
de Campinas e a criagdo de tecnopolos nesse lugar influenciados pelo centro de
pesquisa da UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas).

Outra forma de direcionamento dos investimentos produtivos ocorreu no caso
da instalacdo de grandes agroindustrias do setor sucroalcooleiro e citrico, que
buscaram a aproximacdo de suas matérias-primas produzidas abundantemente apds
0 processo de modernizagcdo da agricultura e, com os investimentos da malha viaria do
Estado, puderam ganhar vantagens locacionais sem perder a acessibilidade rapida
aos grandes mercados consumidores do pais e ao porto de Santos para a exportacao.

A combinagdo desses elementos — politicas de descentralizacdo do governo
estadual, politicas dos municipios com beneficios para a atracdo de estabelecimentos
industriais, modernizac&o da agricultura, expansao dos mercados urbanos interioranos
e investimentos de empresas estatais em algumas cidades do interior, como em
Paulinia e Cubatdo — culminaram na interiorizagdo da industria no Estado, onde
principalmente nas cidades médias, grandes plantas industriais passaram a
compartilhar o espaco de maneira privilegiada com as unidades industriais locais
originadas de fatores endogenos, provocando o aumento relativo do Valor da

Transformacéo Industrial do interior em relacdo a RMSP.
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Tabela 1: Modificacdes espaciais da industria de transformacéo do Estado de
S&o Paulo: 1959/1985

(Valores em percentagem do VTI¥)

REGIAO METROPOLITANA E INTERIOR 1959 1970 1975 1980 1985
1. METROPOLITANA — RMSP 73,8 74,7 69,4 62,9 56,6
1.1 Capital 54,8 48,1 44,0 34,8 29,8
1.2 RMSP, exceto capital 19,0 26,6 25,4 28,1 26,8
2. INTERIOR 26,2 25,3 30,6 37,1 43,4
TOTAL DO ESTADO 100 100 100 100 100

FONTE: Negri (1996: 181)

* Valor da Transformacéo Industrial

Assim, a Tabela 1 demonstra os dados do total do VTI do Estado de Sao Paulo
no periodo anterior as politicas de descentralizacdo (1959), durante a agdo mais
enfatizada dessas politicas (1970-1975) e posterior ao auge desse processo (1980-
1985). Através desses dados, fica evidente a diminuicdo da participacdo relativa da
capital paulista e de toda a sua regido metropolitana a partir de 1975 e sua continua
gueda na participacdo do VTl em relacdo ao interior. Por outro lado, todo o conjunto
dos outros municipios, denominados genericamente de interior, aumentou sua
participacao do VTI de maneira significativa, sendo que esse crescimento ndo cessou.

Porém, como ja enfatizado, que esse interior ndo é composto de um espaco
homogéneo; pelo contrario, vimos que desde a origem dos municipios paulistas,
passando por seu processo de industrializacdo e, posteriormente, para a formatagcéo
de politicas publicas voltadas para a dispersdo das atividades industriais, a
configuracdo das é&reas interioranas apresentou varios processos particulares que
deram o ritmo desses eventos no local; além disso, como vimos, as politicas publicas
citadas em muitos casos privilegiou cidades e eixos rodoviarios especificos, ocorrendo
0 mesmo para as politicas que impactaram o espago rural que foram direcionadas
para a producao de matérias-primas especificas.

Paralelamente ao aumento da participagdo do interior no VTl estadual e
declinio da RMSP, sendo que o primeiro crescia a taxas maiores que a regiao referida,
Negri (1988) acrescenta que “na década de 1970 o Estado de S&o Paulo perde peso
relativo para o restante da inddstria nacional: de 58,2% em 1970 para 55,9% em 1975
e 53,4% em 1980, abaixo do nivel alcangado em 1959.” (p. 25).

Isso demonstra que o processo de desconcentracdo da industria ocorria em
dois movimentos simultdneos e com intensidades diferentes: da RMSP rumo ao
interior do Estado de maneira mais significativa e do Estado de Sao Paulo rumo a
outros Estados da nacdo, com numeros mais modestos. Mas, com relacdo ao

aumento da participagdo da industria do interior comparado a capital, o processo de
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modernizacdo da industria interiorana que estava em andamento influenciava nesse
namero.

A estrutura da industria dos municipios do interior comeca a se complexificar e
aumentar o montante da produgcdo de bens intermediarios (minerais ndo-metélicos,
metalurgia, papel e papeldo, madeira, quimica, borracha, entre outros, segundo
classificacdo do IBGE) e de bens de capital e de consumo duraveis (mecénica,
material elétrico e de comunicagbes, material de transporte, entre outras),
estabelecendo outras relacdes com o territorio e aumentando a participagdo do valor
agregado do conjunto industrial do interior.

Como j& salientamos, a industria interiorana, de origem enddgena, estava
predominantemente concentrada na producdo de bens de consumo ndo duravel
(alimentos e bebidas, mobiliario, téxtil, vestuario, entre outros), algo que adicionava
pouco valor na transformacdo industrial e demandava menos relacées horizontais
entre as empresas. Com o0 aumento da producdo de bens mais complexos, que
exigem outras atividades industriais intermediérias, o parque industrial do interior do
Estado passa a ocupar lugar de destaque no total paulista e nacional.

Porém, com isso, na década de 1980, desigualdades regionais também véem a
tona e demonstram as disparidades entre um espaco interiorano economicamente
mais dindmico, que compreende as regides de Campinas, Litoral, Vale do Paraiba,
Ribeirdo Preto, Sorocaba e Bauru ao passo que as regifes que compdem o Oeste
Paulista — Séo José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e Marilia —
apresentam numeros baixos com relagéo ao VTI do Estado.

Nesse conjunto de Regides Administrativas do Oeste Paulista, a RA de Sé&o
José do Rio Preto j4 naquele periodo apresentava os melhores indices de dados
industriais. Em Catanduva, os dados da RAIS para o ano de 1985 demonstraram que,
nesse periodo, alguns ramos industriais de bens intermediarios e consumo duraveis ja
se destacavam com a existéncia de estabelecimentos de micro e pequeno porte. O
destaque estava na industria metallrgica que, naquele ano, contava com 22
estabelecimentos, sendo que 17 eram de porte micro, quatro de pequeno e um de
médio porte, de acordo com o numero de funcionarios.

No bojo da crise econdmica nacional e de seus reflexos na queda da atividade
industrial, Negri (1988) salienta que entre 1980-1985, periodo conturbado para o
pargque industrial nacional e o conjunto da economia, as informacdes sobre o emprego
industrial demonstraram um comportamento diferenciado entre a metropole e o
interior. Segundo ele, enquanto a RMSP perdeu cerca de 144 mil postos de trabalho, o

interior, no mesmo periodo, criou cerca de 87,6 mil postos de trabalho nas industrias.



Pagina | 106

Interessante destacar que 0s ramos que impulsionaram a geracdo de
empregos nesse periodo foram os de bens de consumo nao duraveis como vestuario,
calcados, alimentos e bebidas, quimico, entre outros, demonstrando que em
momentos de crise, 0s investimentos em capital fixo caem ao passo que o consumo
de bens necessarios a reproducdo da sociedade continuam a vender por serem
imprescindiveis; nesse caso, 0 interior sentiu menos 0s impactos da crise na industria
devido ao peso maior desses ramos na sua produc¢do industrial geral.

Esses aspectos que levaram a industria interiorana a se complexificar e
apresentar o crescimento de ramos que agregam mais valor na transformacao, sendo
gue o0 caso de Catanduva, como salientamos, indica uma dindmica de
desenvolvimento industrial prépria do sistema capitalista de producdo que estava se
reproduzindo nas regides interioranas. Fora os incentivos do Estado na formagao de
parques industriais de empresas estatais, como no caso do petroleo, a prépria
dindmica do sistema de producao que estava se fortalecendo no interior do pais levou
ao estabelecimento de ramos que demandam mais tecnologia nas regides do interior
paulista.

Como ja expusemos, o aumento das funcbes urbanas de muitas cidades
médias distantes da capital e de outros centros urbanos polarizadores de
microrregides impulsionaram a diversificacdo da industria nesses locais, passando a
produzir bens intermediarios, bens de capital e bens de consumo duraveis, devido a
formacgao da economia urbana nacional e de seus padrdes de consumo.

Por isso, Cano (1988) enfatiza que esses fatores, em muitos casos, foram o0s
principais para o aumento do VTl da maioria das regides do interior do Estado.

Segundo esse autor,

Na verdade, de descentralizacdo industrial houve muito pouco, se
entendermos este conceito como a mudanca espacial de determinada
atividade econémica de um lugar a outro. Implantaram-se no interior
setores novos que ndo estavam centrados ou concentrados em
determinados pontos do territério econémico do Estado de S&o Paulo.
Portanto, a descentralizacdo industrial propriamente dita foi pequena,
de algumas plantas téxteis e de confeccbes, de uma ou outra de
material de transporte. Os setores novos, de ponta, ndo podem ser
caracterizados como parte de um processo de descentralizacao.
(p.129).

Desse modo, o autor enfatiza que o crescimento de ramos da industria mais
complexos no interior, em muitos casos, ndo teve relacdo com o deslocamento de
plantas industriais da RMSP rumo ao interior; 0 processo que originou essa transi¢do
teve como condicionantes fatores enddégenos (crescimento urbano) e fatores exdgenos

(investimentos na malha viaria do Estado, incentivos para a criagdo de novas
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empresas e ampliacdo dos parques industriais municipais, questdo energética e das
exportagbes — PROALCCOL — e o desenvolvimento de uma industria de ponta —
microeletrénica, informatica e telecomunicacdes), ndo a desconcentragdo em si
mesma.

Além disso, Santos e Silveira (2001) apontaram a importancia do
desencadeamento da “guerra dos lugares” na atracdo de investimentos de grandes
companhias transnacionais em cidades interioranas (dentro e fora do Estado de Sao
Paulo) que se instalaram no Brasil devido ao aumento do mercado interno. Nesse
sentido, esses autores apontam que esse “combate para oferecer os melhores dados
técnicos e politicos as firmas” leva o lugar a posicdo de submissédo a essas, devendo
“a cada dia, conceder mais privilégios, criar permanentemente vantagens para reter as
atividades das empresas, sob ameaca de um deslocamento” (SANTOS, SILVEIRA,
2001, p. 117).

Desse modo, em linhas gerais, tecemos um panorama acerca das politicas de
descentralizagdo industrial e seus rebatimentos na configuragéo do territorio paulista.

Entender a configuracdo dessas politicas e algumas repercussdes que elas
desencadearam na economia paulista € importante, pois elas fomentaram diferentes
processos de integracdo do territério estadual, ao passo que acompanharam as
transformacfes que estavam ocorrendo nas empresas, devido a separacdo entre
gestao e producéo.

Com isso, o deslocamento da producdo para outras areas do Estado e para
outras regides do pais demonstrou que o processo de desconcentracdo industrial
representou ndo em uma queda significativa das atividades industriais nas regibes ja
industrializadas do Estado (Regido do ABC e metropolitana), mas em um aumento
relativo de outras regides em relagcéo a esses centros.

Porém, esse processo ndo impactou diretamente na industria de Catanduva,
apenas de maneira indireta a partir dos investimentos realizados em infra-estrutura a
fim de melhorar a integracdo do territorio paulista.

No capitulo a seguir discutiremos mais sobre a industria de Catanduva, a partir

da analise de dados de fontes secundarias e da pesquisa de campo.
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6. ANALISE DA INDUSTRIA DE CATANDUVA: CONFIGURACAO INDUSTRIAL
E REESTRUTURACAO PRODUTIVA

No municipio de Catanduva, a andlise das configuragbes da industria local
demonstra que a reestruturacdo produtiva nos estabelecimentos foi iniciada no
contexto de crise econbmica do pais e de abertura comercial, que foi somada as
transformacgfes na agricultura que passou por intensa modernizagao.

As empresas de capital local foram impactadas pelo choque de competitividade
gue atingiu o setor industrial com a abertura econdbmica e, diante disso,
acompanharam as inovac¢des organizacionais e tecnoldgicas que compdem o0s
elementos da reestruturacdo produtiva.

No contexto regional, as atividades industriais estdo concentradas,
principalmente, na capital regional, S&o José do Rio Preto e nos municipios-sede das
regides de governo que compdem a regido administrativa. Na RA* de S&o José do
Rio Preto existem cinco RGs*, sendo elas a RG de S&o José do Rio Preto, a RG de
Catanduva, RG de Votuporanga, RG de Fernanddpolis e a RG de Jales.

Tabela 2: Populagdo da RA de S&o José do Rio Preto, RGs e seus municipios-

sede
Localidade Populagao
Regiao Administrativa de S3ao José do Rio Preto 1.451.761
Regido de Governo de Catanduva 272.390
Catanduva 113.791
Regido de Governo de Fernanddpolis 110.386
Fernandépolis 65.692
Regido de Governo de Jales 147.856
Jales 49.025
Regido de Governo de Sao José do Rio Preto 753.140
Sao José do Rio Preto 425.261
Regido de Governo de Votuporanga 167.989
Votuporanga 84.521

Fonte: Fundacéo Seade, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Os dados da tabela 2 demonstram que na RA de S&o José do Rio Preto a
populacdo se distribui da seguinte maneira: dentre as cinco RGs, a de Sdo José do

Rio Preto € a que concentra a maior parcela da populacéo regional, seguida pela RG

%0 Sigla para Regido Administrativa.
8 Sigla para Regido de Governo.
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de Catanduva, que também é o municipio com maior populacdo, atras da capital
regional, depois pela RG de Votuporanga, Jales e Fernandopolis.

Com relagédo a quantidade de estabelecimentos industriais a disposi¢cdo das
RGs fica praticamente igual, porém a RG de Jales tinha apenas dois estabelecimentos

a menos que a RG de Fernanddpolis. No grafico a seguir observamos esses dados.

Gréafico 2: Nimero de estabelecimentos industriais das RGs — RA de Sao José
do Rio Preto — 2010
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Fonte: Fundacgdo Seade, 2011.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

De acordo com os dados da Fundacdo Seade, em 2010 no municipio de
Catanduva havia 346 estabelecimentos industriais, sendo que esses possuiam 12.648
vinculos empregaticios formais. Esses dados e outros que apresentaremos ao longo
do trabalho demonstram que Catanduva é um municipio com economia dinamica,
sendo o segundo da RA quanto a diversas variaveis socioeconémicas, ficando atras
apenas da capital regional.

Por ter uma industria competitiva em diversos ramos (metallrgico, quimico,
alimenticio etc.) no nivel nacional, a reestruturacao produtiva e a integracéo ao modelo
flexivel de gestdo e producdo foram colocadas como necessaria diante da
concorréncia aberta e necessidade de expansdo do mercado através das exportacoes.

Como ja destacamos, a formacgédo industrial do municipio esteve calcada no
investimento do capital local, sendo que muitas dessas micro e pequenas empresas

cresceram acompanhando o crescimento da cidade, da regido e do préprio pais, pois
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grande parte dessas teve no mercado local e regional sua principal fonte de
crescimento.

Por isso, com a passagem de diversas crises nacionais, a industria local
repercutiu esse quadro, apresentando oscilagbes entre expansdo do numero de
estabelecimentos e retracdo desses, principalmente durante a década de 1990. Os

dados da RAIS demonstram tal movimento.

Grafico 3: NUmero de estabelecimentos industriais em Catanduva
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Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Através dos dados da RAIS podemos apreender o movimento da industria
municipal ao longo dos anos. Desse modo, vemos que apOs apresentar um
crescimento de 26,6% no total de estabelecimentos entre 1985 e 1991, ocorreu uma
pequena queda (-10,04%) entre 1991 e 1996. ApOs esse periodo, o numero de
estabelecimentos cresceu significativamente entre 1996 e 2000 (+69,7%), depois
apresentou pequenas quedas entre 2000 e 2005, voltando a crescer em 2008 e 2010.

Esses dados indicam que a industria local acompanhou o ritmo do crescimento
da industria nacional no periodo selecionado. Entre 1985 e 1991 o crescimento do
namero de estabelecimentos teve pouca intensidade se compararmos o crescimento
apresentado anos depois entre 1996 e 2000; os intervalos dos anos sdo parecidos,
pois o0 primeiro é de seis anos e 0 segundo de apenas quatro e apresentou um
crescimento muito maior.

O contexto da economia nacional repercutiu na pouca geragdo de novos
estabelecimentos no municipio entre a segunda metade da década de 1980 e o inicio
da década de 1990. Isso ocorreu devido a queda do consumo gerado pela estagflacao
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acentuada da década de 1980, que apresentou periodos de inflagcdo galopante e PIB
negativo. Ja na primeira metade da década de 1990 houve queda no numero de
estabelecimentos que vinha de um crescimento fraco nos ultimos anos. Isso comprova
gue os eventos supracitados que abalaram a economia nacional na década (abertura
comercial, planos de estabilizagéo, politicas neoliberais) impactaram no fechamento
de estabelecimentos no municipio.

O periodo de crescimento significativo do nimero de estabelecimentos foi entre
1996 e 2000, apds a estabilizacdo econdmica do plano real, e mesmo com algumas
guedas no total nos anos 2000, em todo o periodo analisado (1985 — 2010), a indUstria
municipal cresceu 109,69%.

Com relacao ao movimento do emprego formal gerado pela industria, em todo
o periodo analisado esse apresentou crescimento ao longo dos anos, mesmo com a
perda de estabelecimentos apresentada no periodo 1991 — 1996 e durante os anos
2000.

Gréfico 4: Numero de empregos formais industriais em Catanduva
1985 - 2010.

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Durante os anos analisados na série o0 niumero de empregos formais da
industria vem crescendo ao longo dos anos, mas o que se destaca é o aumento
intensivo desse numero entre 2008 e 2010, onde foram gerados 4.529 empregos em
apenas dois anos.

Nesse cenario, temos que analisar o movimento dos empregos formais da

industria dentro de cada ramo, pois cabe verificar qual representou crescimento do
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emprego que compensou a perda daqueles devido ao fechamento de
estabelecimentos, principalmente na década de 1990.

Ao longo da série, os empregos formais, além de ndo apresentarem queda,
cresceram 312,84%, ou seja, muito mais que o0s estabelecimentos. Esse aumento dos
empregos significa expansao de alguns ramos especificos, com maior especializagdo
da indUstria municipal.

Com relagdo ao comportamento desses ramos, os dados da RAIS demonstram
que ao longo das ultimas décadas alguns ramos perderam participacdo na producao
local, ao passo que outros foram aumentando em numero de estabelecimentos e

empregos.

Tabela 3: NUmero de estabelecimentos segundo os ramos, Catanduva 1985 —
2010.

RAMOS 1985 1991 1996 2000 2005 2008 2010

Borracha, couro, peles e 11 23 10 10 12 13 17

similares

Calcados 11 11 5 4 4 6 6
Alimentos 28 27 41 34 52 68 64
Quimica 10 13 23 30 36 37 40
Téxtil 14 37 29 39 45 46 46
Madeira e mobiliario 21 30 17 23 23 22 21
Material elétrico e 7 10 5 5 11 9 14
comunicagoes

Material de transporte 3 3 7 9 9 9 10
Mecanica 8 12 14 21 26 22 34
Metaldurgica 22 13 10 49 49 49 51
Minerais ndo-metalicos 19 13 10 70 12 10 9
Papel e grafica 11 17 17 25 26 23 26
Total 165 209 188 319 305 314 338

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.
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Tabela 4: Variacdo em % dos estabelecimentos segundo os ramos, Catanduva

1985 — 2010.
RAMOS Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo Variacdo Variacao Variagao %
%1985- %1991- %1996- %2000- % 2005- % 2008 - Periodo:

1991 1996 2000 2005 2008 2010 1985 - 2010
Borracha, couro, peles e 109,09 -56,52 0 20 8,33 30,76 54,54
similares
Calgados 0 -54,54 -20 0 50 0 -45,45
Alimentos -3,57 51,85 -17,07 52,94 30,76 -5,88 128,57
Quimica 30 76,92 30,43 20 2,77 8,10 300
Téxtil 164,28 -21,62 34,48 15,38 2,22 0 228,57
Madeira e mobiliario 42,85 -43,33 35,29 0 4,34 4,54 0
Material elétrico e 42,85 -50 0 120 18,18 55,55 50
comunicagées
Material de transporte 0 133,33 28,57 0 0 11,11 233,33
Mecanica 50 16,66 50 23,8 -15,38 54,54 325
Metalurgica -40,9 -23,7 390 0 0 4,08 131,81
Minerais ndo-metalicos -31,57 -23,07 600 -82,85 -16,66 -1 -52,63
Papel e grafica 54,54 0 47,05 4 -11,53 13,04 136,36
Total 26,66 -10,04 69,68 -4,38 -2,95 7,64 104,84

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.

Org. Eliane Carvalho dos Santos.

De acordo com a tabela 4, verificamos que os ramos que tiveram perda de

estabelecimentos ao longo dos anos da série foram: o de calcados (-45,45%) e o de

minerais ndo-metalicos (-52,63%), com excecdo desses, todos 0s outros
apresentaram crescimento geral.

Através desses dados podemos constatar que a queda de estabelecimentos foi
mais acentuada entre 1991 — 1996, sendo que os ramos de borracha, couro, peles e
similares, calcados, téxtil, madeira e mobiliario, material elétrico e comunicacgdes,
metallrgica e minerais ndo-metalicos foram os que perderam estabelecimentos nesse
periodo.

A conjuntura econdmica nacional desse periodo foi marcada pela tentativa de
estabilizacdo da economia com a troca de moeda (Plano Real) e pelos efeitos da
abertura econdmica. Com isso, alguns ramos industriais sofreram com esses ajustes
mais que outros e isso também ocorreu na industria de Catanduva. Ramos como o de
calcados, téxtil e material elétrico e de comunicagBes perderam estabelecimentos
devido a esse contexto, pois como eram originarios de iniciativas autbnomas de
empresarios locais, ndo tiveram condigbes de competir com a entrada no mercado
interno de concorrentes estrangeiros.

JA os ramos que apresentaram crescimento de estabelecimentos nesse

periodo, como alimentos, quimica, material de transporte e mecéanica, cresceram
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acompanhando a demanda local e regional. Esses ramos apresentam uma evolugao
da industria local, pois a producdo quimica, material de transporte e mecéanica
representam um salto tecnoldégico na producéo industrial, pois utilizam materiais mais
nobres, atividades de P&D e mais tecnologia.

Foi 0 que constatamos na pesquisa de campo ao verificarmos que as
empresas que pertencem a esses ramos sao as que realizam atividades de P&D, algo
gue detalharemos mais adiante.

Diante desse quadro, vemos que a industria metallrgica e a de material de
transporte cresceram significativamente, ou seja, apontando que a especializagdo da
indUstria municipal a partir de um complexo metal-mecéanico vem se intensificando,
algo que apreendemos nos dados secundarios, mas também na pesquisa de campo.

Essa producdo municipal € a que mais se destaca, que concentra micro,
pequenas, médias e grandes empresas que atuam na producdo de ventiladores de
teto, bebedouros, entre outros produtos de utilidade doméstica. Esse ramo é téo
significativo, que o municipio ganhou o reconhecimento do SEBRAE como “a capital
nacional de ventiladores de teto”, pois concentra 90% da sua produgéo interna.

De acordo com Suzigan (2000), essas empresas estdo constantemente
inovando por meio da introducdo de novos modelos e novos produtos, pois investem
em P&D e mantém uma rede de empresas subcontratadas que fornecem insumos e
fabricam parte do produto final.

Como grande parte do setor industrial do municipio, a origem dessas empresas
também é local, que devido a diversos fatores se expandiram e geraram um milieu de
conhecimento passado entre as pessoas envolvidas na produgcdo que geraram outras
industrias associadas a esse produto principal.

A primeira empresa do ramo a se expandir foi a Loren Sid criada em 1970, de
origem familiar. Apos brigas dentro dessa familia, os parentes decidiram se separar e
criaram outras empresas do ramo que também cresceram. Os ex-funcionérios das
empresas maiores, utilizando-se de seu conhecimento tacito, também contribuiram
com a geracao de micro e pequenas empresas que fabricam parte da producéo para
as principais, numa rede de subcontratadas.

Estas iniciativas aproveitaram-se do conhecimento adquirido com a primeira
experiéncia iniciada nos anos 1970. As respostas foram positivas, fazendo dessas
empresas atualmente lideres de mercado, vendendo para todo o pais e também para
0 exterior.

Posteriormente, quando abordarmos as informacgfes adquiridas com o trabalho

de campo voltaremos a detalhar sobre essas empresas que tem grande
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representatividade na industria local. Agora vamos abordar a dinamica do emprego

industrial do municipio.

Tabela 5: Namero de empregos formais industriais segundo os ramos,
Catanduva — 1985 — 2010.

RAMOS 1985 1991 1996 2000 2005 2008 2010
Borracha, couro, peles e 174 462 82 43 94 108 150
similares

Calgados 59 46 83 39 63 86 100
Alimentos 1216 990 2099 1972 3.121 3519 6162
Quimica 146 221 246 494 485 591 632
Téxtil 115 282 287 322 418 407 365
Madeira e mobiliario 273 173 186 146 179 234 321
Material elétrico e 152 312 163 224 266 327 432
comunicagoes

Material de transporte 16 34 109 145 147 169 183
Mecanica 254 409 623 1013 912 1041 2575
Metalurgica 270 340 530 551 580 843 854
Minerais ndo-metalicos 86 65 16 70 118 109 22
Papel e grafica 230 279 290 266 378 404 372
Total 2991 3614 4714 5285 6.761 7603 12.168

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Através dos dados da tabela acima, observamos que 0s ramos que mais
empregam no municipio sdo o de alimentos, mecanica e metallrgica. O ramo de
alimentos se destaca, pois cresceu embasado no mercado consumidor local, sendo
que as empresas que atuam no municipio sao de origem local.

Atualmente, as industrias alimenticias tem se expandido para outros mercados
e, além de ser o ramo que mais gera empregos no municipio, ainda conta com

empresas de médio e grande porte, algo que nem todos 0s ramos contam.
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Tabela 6: Variacdo em % dos empregos formais industriais segundo 0os ramos,
Catanduva — 1985 - 2010.

RAMOS Variagdo Variagdo Variagdo Variacdo Variagdo Variacdo Variacdo %
%1985 % 1991- %1996- % 2000- % 2005- % 2008 - Periodo:
-1991 1996 2000 2005 2008 2010 1985 - 2010
Borracha, couro, peles e 165,51 -82,25 -47,56 118,6 14,89 38,88 -13,79
similares
Calgados -22,03 80,43 -53,01 61,53 36,5 16,27 69,49
Alimentos -18,58 112,02 -6,05 58,26 12,75 75,1 406,74
Quimica 51,36 11,31 100,81 -1,82 21,85 6,93 232,87
Téxtil 145,21 1,77 12,19 29,81 -2,63 -10,31 217,39
Madeira e mobiliario -36,63 7,51 -21,5 22,6 30,72 26,6 17,58
Material elétrico e 105,26 -47,75 37,42 18,75 22,93 32,11 184,21
comunicagées
Material de transporte 112,5 220,58 33,02 1,37 14,96 8,28 1043,75
Mecanica 61,02 7,51 -21,5 22,6 14,14 147,35 913,77
Metaldurgica 25,92 55,88 3,96 5,26 45,34 1,3 216,29
Minerais ndo-metalicos -24,41 -75,38 337,5 68,57 -7,62 -79,81 -74,41
Papel e grafica 21,3 3,94 -8,27 42,1 1,85 -3,37 61,73
Total 20,82 30,43 12,11 27,92 15,64 55,62 306,82

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2008 e 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Em Catanduva, durante o periodo analisado, os ramos que perderam postos de
trabalho foram os de borracha, couro, peles e similares (-13,79%) e minerais nao-
metalicos (-74,41%). Por outro lado, 0 ramo que mais cresceu em numero de
trabalhadores foi 0 da producao de material de transporte, com crescimento superior a
1000%. Outros ramos que cresceram significativamente foram: o de alimentos
(+406,74%) e mecanica (+913,77%).

Através dos dados da RAIS podemos analisar a dindmica das empresas diante
da variacdo do numero de estabelecimentos frente a variacdo do numero de
funcionarios. Durante os anos da série vemos que em varios momentos, mesmo
apresentando crescimento relativo de estabelecimentos, ocorreu queda relativa no
namero de empregos no mesmo periodo. Os dados da tabela 4 e da tabela 6
apresentam tal movimento.

Entre 1985 e 1991 o ramo de madeira e mobiliario apresenta crescimento de
42,85% no numero de estabelecimentos, ao passo que o nimero de empregos
gerados por esse ramo no mesmo periodo apresenta queda de 36,63%. Esse
movimento se repete entre 1996 e 2000.

Outros ramos também tiveram essa dinamica, tais como mecanica, papel e

grafica, madeira e mobiliario e téxtil. Isso pode representar periodos de modernizacao,
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pois com o aumento dos estabelecimentos e queda dos empregos as empresas se
expandiram com menos funcionarios, ampliando o nimero de maquinas na producao.

Isso corrobora com as informagfes que obtivemos no trabalho de campo, pois
muitas empresas alegaram demissao em varios departamentos devido ao aumento de
tecnologia.

A intensidade desse processo esta concentrada entre os anos de 1996 a 2010,
periodo de reestruturagdo das empresas a partir de sua base material, com a
ampliagédo de equipamentos poupadores de mé&o-de-obra.

Com relacdo a distribuicio desses ramos quanto ao porte** de seus
estabelecimentos, verificamos que no municipio o setor industrial € composto
predominantemente de estabelecimentos de micro e pequeno porte. Desse modo, séo
esses que geram a maioria dos empregos formais e abarcam todos os ramos que

atuam no local.

Grafico 5: Distribuicdo dos estabelecimentos industriais quanto ao porte —
Catanduva, 2008

Fonte: RAIS/MTE, 2008
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Através do grafico observamos que 96% dos estabelecimentos locais
pertenciam a categoria de micro e pequenas empresas. Apenas 0S seguintes ramos
tém empresas de médio porte: alimentos com cinco estabelecimentos, quimica com
dois, mecanica com um, metallirgica com dois e o ramo de papel e grafica com um,

totalizando onze (11) estabelecimentos desse porte no local. Ja a RAIS aponta a

% Estamos considerando o porte das empresas de acordo com o ndmero de funcionarios, a partir da
metodologia do SEBRAE: micro (de 0 a 9); pequena (de 10 a 99); média (de 100 a 499) e grande (de 500
a 1000 ou mais).
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presenca de apenas dois estabelecimentos grande porte, que pertencentes ao ramo
de alimentos.

Temos que ressalvar que o porte dos estabelecimentos distribuidos através
dos dados da RAIS foi classificado de acordo com o nimero de funcionarios que
tinham contrato formal com a empresa até 31 de dezembro daquele ano. Nesse
sentido, algumas empresas consideradas de micro, pequeno e médio portes de acordo
com esse critério, podem pertencer na pratica a outra categoria, pois muitas dessas
oscilam no quadro de funcionarios, para mais ou para menos, de acordo com a
demanda da producdo em certas épocas do ano.

Assim, nesses dados ndo sdo contabilizados o nimero de funcionarios que as
empresas industriais contratam do setor de servicos e até de outras industrias
terceirizadas, pois essa estratégia atual das terceirizacbes é uma realidade presente
em quase todos 0s ramos e espacgos industriais.

Nas entrevistas que fizemos nos estabelecimentos do municipio, o uso de
terceiros na empresa foi um dos recursos mais apontados pelos gestores. Em alguns
casos, como abordaremos mais adiante, durante certo periodo do ano, as empresas
oscilam de quinhentos para mil funcionarios na producgéo, sendo que desses, apenas
0s primeiros sdo contabilizados como funcionarios pertencentes a empresa, e 0S
demais séo contratados através de terceirizadas ou mesmo por contrato parcial para
trabalho temporario.

O trabalho com contrato flexivel comp6e uma das principais estratégias de
reestruturacdo lancadas como alternativa as oscilacdes da economia em contexto de
crise, juntamente com a desintegracdo de cadeias produtivas em redes de empresas
menores. Nesse caso, vimos uma estratégia clara da reestruturacdo produtiva sendo
empregada nas industrias locais e repercutindo na contabilizacdo dos empregos
formais industriais.

Com o aumento das terceirizacdes, o quadro precéario dos trabalhadores
também é aumentado. ISso ocorre porque as empresas terceirizadas prestadoras de
Servicos pagam menos que as empresas contratantes, assim, 0 piso salarial dos
trabalhadores é diminuido.

Aliado a isso, os dados da RAIS demonstram que nas empresas industriais do
municipio o rendimento médio dos trabalhadores vem caindo ao longo dos anos,

sendo que varios ramos apresentaram essa tendéncia.
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Tabela 7: Rendimento médio dos trabalhadores, em saldrio minimo, segundo 0s
ramos — Catanduva - 1985 a 2008.

RAMOS 1985 1991 1996 2000 2005 2007
Borracha, couro, peles e 1,01a2 3,01a4 2,01a3 2,01a3 1,01a2 1,51a2
similares

Calgados 1,01a2 1,01a2 151a2 2,01a3 1,01a1,5 1,01a1,5
Alimentos 1,01a2 501a7 501a7 3,01a4 2,01a3 2,01a3
Quimica 1,01a2 2,01a3 201a3 2,01a3 2,01a3 1,51a2
Téxtil 1,01a2 1,01a2 2,01a3 2,01a3 1,51a2 1,01a1,5
Madeira e mobiliario 1,01a2 1,01a2 2,01a3 2,01a3 1,51a2 1,51a2
Material elétrico e 1,01a2 2,01a3 2,01a3 2,01a3 2,01a3 1,51a2
comunicagées

Material de transporte 1,01a2 2,01a3 501a7 2,01a3 1,51a2 1,51a2
Mecanica 1,01a2 2,01a3 2,01a3 2,01a3 2,01a3 1,51a2
Metalurgica 1,01a2 2,01a3 201a3 2,01a3 2,01a3 1,51a2
Minerais ndo-metalicos 1,01a2 2,01a3 2,01a3 2,01a3 2,01a3 2,01a3
Papel e grafica 2,01a3 2,01a3 3,01a4 2,01a3 2,01a3 2,01a3

Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2007 e 2008.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Em 1985, a industria de papel e grafica era a que pagava mais para a maioria
dos seus trabalhadores (de 2,01 a 3 salarios minimos), sendo que 0s outros ramos
pagavam para a maior parte de seus trabalhadores de 1,01 a 2 salarios minimos. Em
1991, alguns ramos apresentaram aumento nessa média, sendo que a producdo de
borracha, couro, peles e similares subiu para 3,01 a 4 salarios, alimentos para 5,01 a
7, e os ramos da quimica, material elétrico e comunicac6es, material de transporte,
mecanica, metallrgica e minerais ndo-metélicos subiram para 2,01 a 3 salarios
minimos.

Em 1996, alguns ramos mantém a mesma faixa salarial, ao passo que
calcados sobe para 1,51 a 2 salérios, téxtil e madeira e mobiliario sobem para 2,01 a
3, material de transporte para 5,01 a 7 e papel e grafica para 3,01 a 4. J4 a Unica
gueda de rendimento ocorreu na producéo de borracha, couro, peles e similares que
passou a pagar para a maioria de seus trabalhadores de 2,01 a 3 salarios.

Em 2000, a maioria dos ramos se manteve estavel na faixa de salario principal.
Apenas os ramos de calgcados (subiu para 2,01 a 3), alimentos (caiu para 3,01 a 4),
material de transporte (caiu para 2,01 a 3) e papel e gréafica (caiu para 2,01 a 3)
apresentaram movimento.

Ja em 2005, nenhum ramo aumentou a faixa salarial da maioria de seus
trabalhadores, sendo que alguns diminuiram sua faixa como borracha, couro, peles e
similares (para 1,01 a 2), calcados (para 1,01 a 1,5), alimentos (para 2,01 a 3), téxtil,
madeira e mobiliario e material de transporte (para 1,51 a 2).

2008
1,51a2

1,01a1,5
2,01a3
2,01a3

1,01a1,5
1,51a2
1,51a2

2,01a3
1,51a2
1,51a2
1,51a2
2,01a3
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No ano de 2007, o Unico ramo que aumentou sua faixa salarial foi o de
borracha, couro, peles e similares que passou para 1,51 a 2 salarios, porém outros
ramos diminuiram sua faixa: quimica para 1,51 a 2, téxtil para 1,01 a 1,5, material
elétrico e de comunicagdes, mecanica e metallurgica para 1,5 a 2.

Em 2008 apenas minerais nao-metalicos apresentou queda do rendimento para
1,51 a 2 salarios. O outro movimento foi 0 aumento dos ramos da quimica e material
de transporte que subiram para 2,01 a 3. Os outros ramos mantiveram-se estaveis
nesse ano.

De maneira geral, os ramos que mais diminuiram sua faixa salarial ao longo
dos anos da série foram os de alimentos e material de transporte. Nos outros ramos, o
rendimento dos trabalhadores ndo cresceu muito nesses 23 anos analisados, pois em
grande maioria, a faixa subiu de 1,01 a 2 salarios em 1985 para 1,51 a 2 em 2008.

Quando comparamos o0 rendimento médio dos vinculos empregaticios da
industria em diferentes escalas, fica claro que comparado a média salarial do Estado
de Séo Paulo (R$ 1.975,31) e da Regido Metropolitana de S&o Paulo (R$ 2.220,58),
de maneira geral, no municipio de Catanduva paga-se menos pela mao-de-obra
industrial (R$ 1.319,57), mas na escala da Regido Administrativa da qual o municipio
faz parte, observamos que a média salarial deste comparado a escala regional é mais

elevada.

Gréfico 6: Rendimento médio dos vinculos empregaticios na industria (em reais

correntes) — Diferentes escalas — 1999 — 2008.

Fonte: Fundacgdo Seade, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.
*RM de Sé&o Paulo: Regido Metropolitana de S&o Paulo.
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Com o grafico 6, observamos que a média do rendimento dos trabalhadores da
inddstria aumentou na ultima década em todas as localidades destacadas. Na RM de
Sédo Paulo destaca-se a maior média salarial da mao-de-obra industrial conquistada
devido a sua longa tradicdo e importancia industrial. Em seguida, temos a média do
Estado de S&o Paulo, um pouco menor que da RM, depois a RG de Catanduva com
uma média em 2008 de R$ 1.447,02, seguida pelo municipio de Catanduva, RA de
S&o José do Rio Preto (R$ 1.162,04) e, por ultimo, o municipio de S&o José do Rio
Preto (R$ 1.155,61).

Com esses dados comparativos, vemos que na regido de Catanduva, em
média, o setor industrial oferece melhores rendimentos para os trabalhadores, que
esta acima da média da RA e da capital regional. No municipio de Catanduva, isso se
repete, sendo que nesse, o rendimento dos trabalhadores industriais € maior que da
RA e da capital regional, mesmo contando com menos estabelecimentos do que essa.

Esse quadro significa que a méo-de-obra industrial local € mais valorizada
devido ao conhecimento adquirido pelos trabalhadores para exercer fungbes em
ramos-chave do municipio, como é o caso da industria de papel e gréfica e da
producéo de ventiladores de teto.

Isso foi colocado durante as entrevistas que realizamos, pois em muitas
empresas foi alegado que os salarios dos trabalhadores estdo relacionados com o
conhecimento adquirido por eles, seja pelo nivel de escolaridade ou pelo nivel de
experiéncia.

Segundo informacdes colhidas na nossa ida a campo, algumas empresas
investem na qualificacdo de sua mao-de-obra e preza pela sua manutencdo na
empresa, diante da concorréncia com as outras que atuam no mesmo ramo no
municipio, e isso se reflete em maior remuneracgéo para seus empregados.

Um exemplo é a empresa Ventidelta que produz ventiladores de teto, essa
empresa mantém convénio com a Fundacao Padre Albino, que tem uma Universidade
em Catanduva. Segundo eles, estagiarios sdo contratados por esse convénio e cursos
de aprimoramento sao realizados a partir dessa parceria entre empresa e
universidade.

A empresa Sao Domingos Industria Grafica também mantém parcerias com o
Senai e Abigraf a fim de estar em continuo processo de treinamento e qualificacdo de
sua mao-de-obra.

Esses sdo elementos que as empresas, principalmente as de médio e grande
portes, utilizam para manterem-se competitivas no mercado. Porém, essas iniciativas
sdo minimas diante do universo de todos os estabelecimentos locais, algo que deveria

ser ampliado para proporcionar melhorias da qualidade da m&o-de-obra em todo o
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conjunto da inddstria municipal, pois como ja destacamos, as parcerias entre
instituicbes de ensino e pesquisa e empresas € uma estratégia que gera bons
resultados a partir do intercambio de conhecimento que é gerado no local, sendo essa
uma das principais estratégias da flexibilidade ofensiva.

Mas devemos deixar claro que ndo estamos afirmando que em Catanduva
pratica-se esse modelo de flexibilidade; primeiro porque isso é um direcionamento de
ambito nacional e, como vimos, as iniciativas de reestruturacdo no Brasil estdo muito
mais atreladas ao modelo de flexibilidade defensiva; outra questdo é a baixa
abrangéncia dessas parcerias diante das empresas que entrevistamos, além de ser
apenas um elemento em um conjunto de outras iniciativas que iremos detalhar mais
adiante.

Por outro lado, com o aumento dos investimentos das empresas na
qualificacdo dos trabalhadores, elas passam a exigir um maior grau de escolaridade
desses, pois diante do novo paradigma produtivo, o trabalhador com mais anos de
estudos é mais valorizado, pressupondo-se de que ele estard mais apto a ser flexivel,
aprender mais tarefas diferentes e tomar mais decis6es autbnomas para o bem da

empresa.

Gréafico 7: Grau de instrucao dos trabalhadores da industria — Catanduva — 2008.

Fonte: RAIS/MTE, 2008
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Os dados da RAIS demonstram que a maioria dos trabalhadores da inddstria
municipal tem ensino médio completo (47,71%), seguido por ensino fundamental
completo (16,84%), ensino meédio incompleto (10,75%), 62 a 92 série do ensino
fundamental (8,09%), superior completo (6,47%), 5° ano do ensino fundamental
(5,33%), superior incompleto (2,83%), até 5 anos (1,67%), analfabeto (0,16%),
mestrado (0,08%) e doutorado (0,07%).
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Ao longo dos anos (entre 1985 e 1998), os dados da RAIS demonstram que o
grau de escolaridade dos empregados na industria vem crescendo com a diminui¢cao
do nimero de analfabetos e com pouca escolaridade, aumento dos trabalhadores com

ensino médio completo e aumento desses que fizeram pos-graduacao.

Gréfico 8: Grau de instrucdo dos trabalhadores da industria — Catanduva — 1985

— 2008.
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Fonte: RAIS/MTE, 1985, 1991, 1996, 2000, 2005, 2007 e 2008.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Através do gréfico, visualizamos o movimento de aumento da escolarizagédo
dos trabalhadores industriais do municipio. Desse modo, fica visivel que até a
categoria do ensino fundamental completo a tendéncia é de queda e, a partir da
categoria de ensino médio incompleto, a tendéncia é de aumento, sendo esse mais
acentuado no ensino médio completo, principalmente a partir de 2005.

Ao visualizarmos cada categoria de instru¢do ao longo da série historica, ficam
mais claras as tendéncias apontadas: de 1985 a 2008 o numero de analfabetos
trabalhando na inddstria municipal caiu 64,86%, acompanhado daqueles com até 5
anos iniciais (-70,95%) e do 5° ano com ensino fundamental (-64,23%). Até esses trés
niveis séo registradas quedas.

A partir da categoria de 6 a 9 anos do ensino fundamental, ocorreu
crescimento, porém esse grau de escolaridade cresceu menos que 0S outros
(14,67%), sendo que os trabalhadores com o ensino fundamental completo (372,04%),
médio incompleto (442,58%), médio completo (1774,87%), superior incompleto
(393,36%) e superior completo (401%) foram os que mais cresceram, com destaque

para o ensino médio completo.
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J& a categoria de pos-graduados cresceu apenas no nivel de doutorado (600%)
e 0 mestrado se manteve igual, se compararmos os dados de 1985 com os de 1998,
mas ao longo do periodo essa categoria oscilou.

Assim, podemos atribuir esse movimento a alguns fatores que vem
modificando a sociedade brasileira e sua estrutura produtiva. Primeiramente, temos
gue considerar que no pais inteiro, de maneira geral, nos Ultimos anos ocorreu e vem
ocorrendo um aumento da escolaridade da populacdo com consequiente diminuicdo de
analfabetos. No Estado de S&o Paulo esse movimento vem ocorrendo com muita
intensidade, acompanhado de suas criticas também.

Essas criticas estdo relacionadas a qualidade do ensino oferecido pelo Estado,
que de acordo com pais, alunos, professores e funcionarios sao insatisfatorios os seus
resultados praticos.

Nos setores econdmicos, a demanda pelo aumento da escolaridade dos
trabalhadores é uma das consequiéncias da reestruturacdo produtiva. Para o uso de
tecnologias mais modernas em maquinas e equipamentos, tanto na produgdo quanto
na gestdo das empresas, e das inovacdes organizacionais, € necessario que o0
trabalhador esteja mais preparado para se adaptar a essas mudangas, e as politicas
educacionais devem acompanhar seu curso.

Desse modo, o aumento geral do nivel educacional dos trabalhadores
industriais acompanha a tendéncia da melhora da escolaridade brasileira, que se torna
fundamental para a competitividade dos setores econdmicos nacionais diante da
reestruturacéo capitalista mundial.

A analise dos dados demonstrou que ao passo que a industria municipal
acompanha tendéncias advindas das influéncias de a¢bes de outras escalas, como a
nacional e a global, o setor também mantém suas particularidades e que, mesmo
estando inserido no processo de reestruturacdo produtiva, essa inser¢cao nao se da de
forma homogénea, mas reflete trajetérias diversificadas de acordo com cada ramo e
empresa que atua no local.

Assim, no tépico a seguir traremos elementos para discutir essas
particularidades da induUstria municipal e como essa se insere ha reestruturacao
produtiva, a partir da analise dos dados e informac@es colhidas no trabalho de campo

realizado no municipio.



Pagina |125

6.1 Reestruturacdo produtiva nas industrias de Catanduva

Diante das transformacfes que estdo impactando o setor industrial e suas
relagbes com a economia e o0s territérios, entendemos que 0 processo de
reestruturacdo produtiva deve ser analisado a partir das influéncias advindas de todas
as escalas geograficas, mas que o estudo do local e da sua configuracdo socio-
espacial torna-se fundamental para se entender os impactos dos eventos na escala
das relacdes das empresas e dos individuos.

Com isso, além de entendermos a constituicdo histérico-geografica do
municipio de Catanduva e como a disseminag¢édo do modelo de sociedade industrial foi
projetada nesse lugar, temos que compreender o movimento das empresas e 0
comportamento dos agentes influentes do local, que reproduzem, ou ndo, as
tendéncias hegemonicas que norteiam a organizacéo do setor industrial.

Nesse sentido, nosso trabalho de campo compreendeu um processo de dialogo
entre trabalhadores e gestores dos estabelecimentos locais, ancorado pela teoria que
norteou a elaboracéo do questionéario fechado que aplicamos junto a eles, combinando
informagbes que puderam nos orientar em algumas conclusdes que serdo
apresentadas ao longo do texto.

Ao entrarmos em contato com a realidade do setor industrial local, entendemos
gue essa € composta por varios elementos, e que quanto mais investigamos, o quadro
fica mais complexo. Por isso, concordamos com a afirmacdo de Soja quando
argumenta que “a reestruturacdo nao € um processo mecanico ou automatico” (1993,
p. 194), mas gradual e complexo. Lencioni (1994) completa essas idéias ao entender a

reestruturacdo como um movimento, alegando que

As estruturas nao sao fixas e nem estaveis. Elas tém um equilibrio
provisério e quando esse equilibrio é abalado pode ocorrer uma
desestruturacdo — reestruturacdo, que se gesta no seio da prépria
estrutura, pois esta tem uma dindmica que ndo s6 a constitui, mas
gue, também, busca romper os equilibrios provisérios. Portanto,
estruturacdo — desestruturacdo — reestruturagdo se constituem num
Unico movimento. (p. 7 — 8).

Nesse sentido, o movimento da sociedade e das estruturas dominantes
apresenta continuidades e mudangas que se sobrepdem diante da conjuntura em que
se insere, configurando elementos novos, ao passo que 0s antigos ainda
permanecem, em relacdes que estdo cada vez mais aceleradas pelas tecnologias

atuais de comunicagéo.
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Continuando nessa direcdo, observamos que o espac¢o moldado pelas relacdes
humanas esta em constante reestruturagcédo, se olharmos pelo movimento apontado
por Lencioni. Assim, nos periodos de aparente estabilidade algo comeca a ser gestado
para crescer e desestabilizar o que fora considerado estavel, expondo os conflitos
inerentes a luta pelo poder e hegemonia.

Nas relagBes econbmicas, esses conflitos tornam-se evidentes principalmente
nos periodos de crise. Na crise do fordismo, as relagfes que eram estabelecidas entre
producdo e gestdo foram modificadas e levaram a configuracdo de um quadro de
reestruturacdo, a qual denominou de reestruturacéo produtiva.

Na analise da reestruturacdo produtiva, devemos levar em conta que as
transformagdes ndo se inserem de maneira absoluta, mas sdo penetradas em uma
estrutura ja existente, que é reformulada a partir desses impactos, configurando em
uma combinac¢do que agrega fatores caracteristicos da producgédo fordista com novos
fatores associados ao surgimento da producéo flexivel.

Porém, cabe lembrar que a reestruturacao produtiva € composta por elementos
que transpbem as relacdes no chdo de féabrica e abarca as esferas do dominio
financeiro, regulatério, estatal e de todos os setores econémicos. Assim, buscamos
com a realizacdo de visitas as empresas industriais e com a aplicagdo de
questionarios, entender a intensidade do processo de reestruturacdo produtiva em
Catanduva e como se configura esse processo.

Primeiramente, temos que considerar que a solucdo de problemas
relacionados a crise econbémica e ao aumento da concorréncia mundial apresenta
estratégias diferenciadas de acordo com varios fatores, dentre eles, pelo tamanho do
estabelecimento, do ramo que faz parte, da rede que integra ou ndo, dos incentivos
locais, entre outros.

Além disso, consideramos fundamental entender o contexto maior da
reestruturacao diante dos direcionamentos politicos e macroeconémicos do pais, pois
eles impactam nas decisbes tomadas pelos gestores dos estabelecimentos que
analisamos.

Por isso, os aspectos das empresas que serdo analisadas devem ser
considerados para entender a incorporacdo de elementos constituintes da
reestruturacéo produtiva nesse local.

Desse modo, buscamos abarcar uma amostra significativa de empresas para a
coleta de dados no campo (entrevistamos um total de 26 estabelecimentos), e
trabalhamos essas informagbes para compreender o comportamento dessas

empresas diante do novo paradigma industrial.
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Quanto ao porte dos estabelecimentos pesquisados, seguimos as informacgdes
da RAIS (2008) que nos mostrou a grande presenca de micro e pequenas empresas
Nno municipio, ao passo que as médias e grandes se apresentam em nimero muito
inferior (grafico 5). Nesse sentido, elaboramos um gréafico com o porte das empresas

que pesquisamos.

Gréfico 9: Catanduva: porte das empresas pesquisadas — 2010

M Micro
M Pequeno
M Médio

H Grande

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Selecionamos as empresas pesquisadas de acordo com alguns critérios:
primeiramente tentamos abarcar estabelecimentos de todos os portes e ramos
possiveis. Em alguns tivemos entraves em obter informacgdes, o que ocorre em todas
as pesquisas de campo, mas nos que nos receberam todos foram muitos solicitos em
nos ajudar e colaboraram da melhor forma possivel com a pesquisa.

Outro enfoque da pesquisa de campo esteve em entrevistar as empresas que
compdem a cadeia de producdo de ventiladores de teto. Como dissemos, antes de ir a
campo ja sabiamos da existéncia dessa cadeia, por iSsso no campo nos voltamos para
entender seu funcionamento a partir das entrevistas em estabelecimentos de todos os
portes que a compde.

Mas, ao analisarmos as informacdes do campo detalharemos esse processo de
escolha a partir do objetivo de analisar a reestruturagdo produtiva.

Dentre as empresas que pesquisamos, perguntamos 0s motivos que levaram a
instalagdo do estabelecimento no municipio, levantando algumas hipoteses sobre os
principais fatores, ja consagrados pela literatura, como principais elementos de

formacdao industrial.
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Tabela 8: Catanduva: motivos da instalacdo do estabelecimento pesquisado*,
segundo o porte — 2010.

Motivos determinantes da Micro Pequeno Médio Grande Total %
instalagdo

Familiar 5 9 7 1 22 36,06
Mao-de-obra 1 2 1 4 6,55
Matérias-primas 1 4 3 8 13,11
Mercado consumidor 3 6 1 10 16,39
Transportes 3 3 6 9,83
Infra-estrutura 1 1 1,63
Custos da planta 1 1 1,63
Doagdo de terreno 2 1 3 6 9,83
Incentivos estadual e
federal

Incentivos municipais 1 2 3 4,91

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.
* Respostas mdltiplas.

De acordo com as respostas mais recorrentes, observamos que 0s motivos que
levaram os empresarios a instalarem um estabelecimento industrial no municipio estéo
relacionados a fatores enddgenos, como pertencer ao municipio. Desse modo, vemos
que na maioria das empresas (36,06%) informaram que a presenca da familia no
municipio foi fundamental para que esse fosse o lugar de instalagdo da planta. Em
seguida, outro fator que se destacou foi a presenca de mercado consumidor (16,39%),
seguido de matérias-primas (13,11%) e transportes e doacdo de terreno (9,83%). Ja
fatores como a méo-de-obra (6,55%), incentivos municipais (4,91%) e infra-estrutura e
custos da planta (1,63%) foram mais irrelevantes no caso analisado.

Quando observamos a importancia de cada fator de acordo com o porte da
empresa pesquisada, podemos chegar a algumas conclusdes. Primeiramente, para
guase a totalidade dessas empresas, a presenca da familia foi fundamental para a
escolha do municipio, sendo compativel com a idéia de uma industrializacdo
endogena.

A questdo familiar e a origem enddgena da industria local ja foram apontadas
como a principal caracteristica da formacgéao industrial do municipio, algo que ainda se
mantém forte na atualidade. Como dissemos, a formacao industrial desse municipio
esteve assentada no capital local, e as informacdes acima citadas corroboram com
essa idéia. Assim, temos na configuracdo desse setor a atuacdo de empresarios

locais, que montaram suas empresas no municipio em que habitam, sem muita
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relacdo com uma industrializacao forjada a partir de interesses de agentes externos ao
local.

Isso deixa claro que a historia de formagédo do municipio e influenciou nesse
tipo de industrializagdo, ao passo que as politicas publicas de desconcentragédo
industrial, relatadas anteriormente, ndo influenciaram na configuragédo da industria em
Catanduva.

O segundo fator que se destacou foi a presenca de mercado consumidor, que
foi determinante, principalmente, para as empresas de micro e pequeno portes. Nas
entrevistas, captamos que isso se deve ao fato de que o mercado consumidor dessas
empresas é composto por outros estabelecimentos maiores, principalmente dos ramos
de mecanica e metallrgica e editorial e gréfica. Os consumidores dessas empresas
menores sado aqueles que terceirizam sua producao, direcionando parte dessa para
esses estabelecimentos formados, em muitos casos, por ex-funcionarios que
aprenderam o oficio nas empresas maiores.

Esse tipo de consumo ndo é o consumo final, voltado para o consumidor
individual, mas esta atrelado a uma quase integracdo vertical de alguns ramos da
producdo local, quando essas empresas estabelecem parcerias contratuais para dividir
as etapas da producdo que sdo absorvidas pelas lideres da cadeia para ser
direcionada ao consumidor final.

No ramo de editorial e grafica entrevistamos a empresa Sidgraph, de pequeno
porte, que mantém sua producéo estritamente ligada a outra empresa gréafica maior do
municipio. Entrevistamos outras empresas que mantém esse papel como a EPI,
industria téxtil de pequeno porte, que se instalou para fabricar roupas especificas para
os trabalhadores das usinas de alcool e agucar do municipio; além dessa, ainda
visitamos a NORT, uma empresa de pequeno porte que atua no ramo da metallrgica,
produzindo pas para ventiladores de teto exclusivamente para a empresa TRON, uma
das grandes no ramo que se localiza no municipio.

Nesse ultimo exemplo fica clara a relacdo de dependéncia entre algumas
empresas locais, pois segundo os funcionarios da NORT essa foi instalada por ex-
funcionarios da TRON, especificamente para exercer essa fungao, tendo até seu nome
sendo formado pelas letras da outra ao contrario.

Desse modo, observamos que a industria local é composta por redes de
empresas que atuam como parceiras ou mesmo como complementares a outras
empresas locais. Isso significa que hd um ganho de escala de producdo com essas
relactes e isso fomenta a geracéo de estabelecimentos cada vez mais especializados,
alimentando uma cadeia produtiva que se destaca como é no caso do complexo

metal-mecéanico com a producéo de ventiladores de teto.
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Em seguida, vemos que o fator matérias-primas é apontado como importante,
principalmente, para empresas de pequeno e médio porte entrevistadas. Em alguns
casos, esses fatores estdo relacionados a outro momento histérico e, atualmente, ndo
séo tdo importantes para sua manutencdo no municipio. Nesse caso, temos o exemplo
de empresas do ramo alimenticio como a Cocam e a Matinal, ambas de médio porte.
Para a primeira, a presenca das matérias-primas influenciou na sua instalacdo devido
as plantacdes de café que existiam no municipio e na regido, sendo que essa € a
matéria-principal dessa empresa que produz café descafeinado. Mas, atualmente, no
municipio e na regido ndo existem mais lavouras dessa cultura, que foi substituida
pela cana-de-acucar, sendo que essa empresa compra esse insumo de outros
municipios distantes localizados no Espirito Santo.

Ja para a empresa Matinal, a matéria-prima que influenciou na sua instalacao
foi a presenca do curso d’agua, pois essa localiza-se nas margens de um corrego que
fica no centro da cidade. Essa empresa produz alimentos relacionados com o
beneficiamento de leite e, para isso, a 4gua em abundancia é fundamental. Mas, com
0 aumento do processo de urbanizagdo e com a falta de tratamento dos dejetos da
propria fabrica, o cérrego encontra-se muito poluido, ndo sendo mais utilizada sua
adgua para a producgdo desse estabelecimento, que compra esse insumo oriundo de
outro local.

Nesses casos, a matéria-prima do local foi importante para a instalacdo da
planta, mas atualmente essas empresas mantém-se no municipio devido as suas
instalagBes, mao-de-obra e pelo fato de pertencerem a empresarios do municipio.

A questao dos transportes e a doacao de terreno pelo poder publico municipal
aparecem como fatores que influenciaram na instalacdo da planta principalmente para
as empresas de micro e médio porte. Nesses casos, 0s transportes aparecem como
importantes devido a localizacdo do municipio, que se encontra préximo ao maior
mercado consumidor regional, 0 municipio de Sdo José do Rio Preto, além de ter
rodovias em bom estado de conservacéo e duplicadas, como no caso da SP — 310
(Rodovia Washington Luis), que facilitam a circulacdo de pessoas e mercadorias e
mantém as empresas do municipio em constante relagdo com mercados
consumidores e fornecedores.

Um exemplo dessa constatacdo colhemos em depoimento na empresa Sao
Domingos Industria Grafica, de meédio porte. Apesar de ter sido instalada
anteriormente a construcdo da rodovia (1952), essa empresa cresceu, e atualmente
compra matérias-primas fora do municipio e regido, e vende mercadorias para todo o
pais e alguns paises estrangeiros. Nesse caso, a presenc¢a dessas vias de transporte,

como a SP — 310, que possibilita acessibilidade rapida para o municipio de Séao Paulo,
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entre outros, ajuda a manter a empresa no municipio, pois essa recebe constantes
propostas para sua instalacdo em outros municipios que oferecem isencdo de
impostos, entre outros beneficios. Assim, a acessibilidade a um sistema de transporte
terrestre de qualidade, que integra o municipio a capital do Estado, principal centro
gestor do pais, ajuda a manter empresas no municipio, pois muitas dessas ndo obtém
matérias-primas no local e nem tem nesse seu mercado consumidor.

Com relagdo a doacdo de terrenos, em algumas empresas funcionarios
alegaram que essa nao é uma politica recorrente do poder publico local, pois muitas
empresas entrevistadas, mesmo localizadas em distritos industriais, néo tiveram esse
beneficio. Nesse sentido, teriamos que ir mais além nessa questao para entender
quais critérios levaram algumas empresas a receberem tal beneficio, ao passo que
muitas ndo receberam. Outro incentivo municipal colocado foi a isengéo de IPTU para
algumas plantas de médio porte.

Nos estabelecimentos em que foi colocada a questdo da mao-de-obra como
importante fator para a escolha da localiza¢éo, apreendemos, através das entrevistas,
que essa importancia estd relacionada a qualificacdo desse pessoal e nao
propriamente relacionada a sua oferta em abundancia. Assim, nessas empresas, 0
conhecimento dos funcionarios que fora adquirido com a experiéncia em trabalhos
anteriores, principalmente em empresas do ramo, propiciou a instalagcdo de
estabelecimentos a partir do aproveitamento desse potencial produzido pelas proprias
indastrias do municipio.

Desse modo, vimos que alguns fatores apontados como importantes para a
instalacdo de estabelecimentos nesse municipio estao relacionados a propria dinamica
industrial previamente existente, principalmente no que diz respeito ao mercado
consumidor e a mao-de-obra especializada.

Também entendemos que algumas dinamicas relacionadas a instalacao de
plantas estabelecem relacdo com a reestruturacdo dos estabelecimentos locais, qual
seja, a de expansdo da produgdo a partir do aumento de estabelecimentos
obedecendo uma légica de quase integracdo vertical, ou seja, pos-fordista.

JA4 quando analisamos a década de instalacdo dos estabelecimentos
pesquisados, observamos que a maioria desses iniciou suas atividades a partir dos

anos 1970 até os anos 2000.
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Gréfico 10: Catanduva: década de instalagao dos estabelecimentos pesquisados
— 2010.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

De acordo com o gréafico, observamos que 8% das empresas entrevistadas
(duas empresas) foram instaladas anteriormente a década de 1970. Essas empresas
pertencem ao ramo editorial e grafico e ambas sdo de origem e capital local. Com
relacéo as demais empresas, a maioria foi instalada na década de 1990.

Todas essas informagdes corroboram com o fato da grande maioria das
empresas entrevistadas serem de origem local, ou seja, foram formadas por iniciativas
de empresarios municipais. Mas, ao longo dos anos, algumas empresas modificaram

sua composicdo de capital e se abriram para a administracao de grandes grupos.

Gréfico 11: Catanduva: origem dos estabelecimentos industriais entrevistados —
2010.

H Municipal
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.
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Desses estabelecimentos que entrevistamos, ocorreram modificacdes na
composi¢do original do capital e, atualmente, alguns estabelecimentos j& sao

compostos por sociedades anénimas.

Tabela 9: Catanduva: composicéo original e atual do capital das empresas
entrevistadas — 2010.

Capital de origem Micro Pequena Média Grande Total %
Familiar 4 4 4 12 46,15
Sociedade 1 1 3 1 6 23,07
Grupo 1 1 3,84
Individual 1 5 6 23,07
S/A capital fechado

Nao respondeu 1 1 3,84
Total 7 10 8 1 26 100
Capital atual Micro Pequena Média Grande Total %
Familiar 4 6 2 12 46,15
Sociedade 1 1 2 7,69
Grupo 3 1 4 15,38
Individual 1 3 1 5 19,23
S/A capital fechado 2 7,69
N3ao respondeu 1 1 3,84
Total 7 10 8 1 26 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Na tabela 9 podemos apreender as modificacBes apontadas. Da fundacdo de
algumas empresas até os dias atuais, houve mudancas na composi¢ao de seu capital.
Nesse caso, ocorreu um crescimento de empresas pertencentes a grupos econémicos
e a S/A com capital fechado, ao passo que diminuiram as empresas de capital
individual e sociedade.

Constatamos que houve diminuicdo do capital familiar e sociedade nas médias
empresas, e aumento nessa categoria de grupos econdmicos e S/A. Entre as micro
empresas nao houve modificacdes; nas pequenas ocorreu aumento do capital familiar
em decorréncia da diminui¢cdo do individual e na grande empresa entrevistada essa
passou de sociedade a grupo econémico.

Essas informagBes complementam nossa andlise acerca dos aspectos da
indastria local e nos trazem elementos para entender as muta¢des que envolvem suas
relacbes. Por isso, nesse movimento de reestruturacdo produtiva, 0s aspectos
juridicos das empresas sao importantes, pois demonstra que 0 crescimento da
categoria de grupos econdmicos e S/As aumentam nesses estabelecimentos a gestao

competitiva e sem vicios, diferente do que ocorre em muitas empresas familiares.
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Assim, a busca pelo lucro torna-se o Unico fim e, nesse sentido, a modernizacao

dessas empresas para fazer frente diante da concorréncia fica mais evidente.

6.2 Transformacgdes na producdo e gestdo das empresas industriais em

Catanduva

Com o0 objetivo de aumentar a competitividade, as empresas passaram a
adotar estratégias de eficiéncia produtiva no ambito da producdo e da gestdo,
lancadas em diferentes paises e contextos, que pudessem diminuir custos e otimizar
seus equipamentos e mao-de-obra.

Desse modo, as mudancas abarcam a nova base técnica da industria, baseada
em maquinas e equipamentos mais eficientes e flexiveis, mas essa permite novas
organizagbes na producdo e na gestdo do trabalho, levando ao surgimento de
relagdes que colocam o trabalhador o maior tempo possivel a servico da empresa e de
seus resultados.

Como vimos, no Brasil a implantacdo de vérias estratégias organizacionais
resultou em eficiéncia para as empresas, ao passo que também gerou conflitos entre
trabalhadores e empresarios. Também abordamos que essas implementacdes foram
sendo adotadas sem muita concepcédo de conjunto, o que levou a outros problemas e,
entre esses, 0 desemprego estrutural.

Nas industrias de Catanduva, a abertura comercial e o atual periodo de
intensificacdo das relacbes econdmicas dessas empresas com outros mercados,
impulsionaram o0 processo de reestruturacdo produtiva e, em diferentes
estabelecimentos, essa reestruturacdo ocorre juntamente com a colaboracdo dos
trabalhadores, sendo que em outros estabelecimentos, essa se da de forma menos
cooperativa e amistosa.

Quando perguntamos nas empresas se foram encontradas dificuldades e/ou
resisténcia dos trabalhadores para a modernizacdo dos equipamentos ou para as
mudancas de organizacdo do trabalho, algumas respostas colocaram que o0s
trabalhadores haviam ajudado no processo e que os fornecedores das maquinas e
equipamentos modernos deram todo o0 suporte e treinamento para que os operadores
se sentissem seguros diante dessas mudancas. Em outra empresa, foi alegado que os
trabalhadores foram receptivos as mudancas e colaboraram na sua aplicacao.

Em outros casos, foram admitidos alguns conflitos inerentes as mudancas de
paradigma, onde foi colocado que os trabalhadores se sentiram inseguros e com
dificuldades de adaptacdo, além do problema de treinamento, pois esse ocorre fora do

horario de expediente na fabrica, ou seja, retira tempo livre do trabalhador.
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Diante desses exemplos, ficou claro que a reestruturacdo dos
estabelecimentos provoca tensdes que podem ou ndo ser encaradas como tal, mas
que diante da necessidade do trabalhador em manter seu emprego, as mudangas sao
aceitas.

Nas empresas pesquisadas, o método de organizacdo da producdo mais
utilizado (certificacdo ISO 9000), esta calcado no controle de qualidade a partir de
normas internacionais que garantem padrées de qualidade para os produtos. Nessas
empresas isso é necessario devido a expansao de seus mercados no ambito nacional

e internacional.

Gréfico 12: Catanduva: métodos de organizacao da producdao utilizados pelas

empresas pesquisadas — 2010.

34,61%

29,62% 30,72% 29,62%
. . 1 . l

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Dentre as empresas que utilizam novos métodos de organizacéo da producéo,
além do certificado 1SO 9000, que aparece em 34,61% dos casos, temos o TPM
(Manutencao Produtiva Total) em 30,72% dos casos, o MRP (Planejamento das
Necessidades Materiais) que aparece em 29,62%, seguido do Just in time em 29,62%,
das células de producao com 23,07% e dos grupos semi-autbnomos com 3,84%.

Esses meétodos organizacionais sdo reconhecidos pelas empresas como
elementos necessarios de eficiéncia do uso do trabalho na producdo. Quando
perguntamos como elas tiveram acesso a essas informacdes e como tomaram a
decisdo de adota-los, alguns gestores responderam que isso ocorreu a partir do
contato com pessoas que foram dar cursos ou realizar auditorias externas. Ja em
outras empresas essas informagfes chegaram a partir do contato com outros

estabelecimentos do municipio que ja estavam implementando esses métodos.
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Com essas respostas temos um quadro onde a reestruturacdo do
estabelecimento esta ligada as informagfes passadas por profissionais da area de
gestao industrial, que estdo preocupados em passar as diretrizes do novo paradigma
principalmente para as médias e grandes empresas, que repassam essa informagéo
para as pequenas e micro empresas, jA que em alguns ramos a conexao entre as
empresas € intensa devido a relacao de parceria entre elas.

Desse modo, constatamos que o modelo japonés esta sendo implantado nas
empresas industriais do municipio e complementa, ainda, outras modificacdes

relacionadas ao controle da qualidade de seus produtos.

Tabela 10: Catanduva: procedimentos de controle de qualidade utilizados nas
empresas pesquisadas segundo o porte —2010.

Método utilizado Micro Pequena Média Grande Total %
CEP 2 5 7 17,07
Controle de qualidade total 3 5 6 14 34,14
Auditorias de qualidade 2 3 7 1 13 31,7
Gestdao ambiental 1 6 7 17,07
Total 41 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

De acordo com a pesquisa de campo, observamos que dentre o0s
procedimentos de controle de qualidade utilizado pelas empresas industriais do
municipio, 0 que mais se destaca € o uso do controle de qualidade total, com 34,14%
de utilizacdo. Esse procedimento € utilizado das micros as médias empresas e seu
uso se destaca mais nas segundas.

Em seguida, as auditorias de qualidade séo utilizadas pelas empresas de todos
0s portes para manter a qualidade de seus produtos e, também nesse caso, as médias
empresas sao as que mais utilizam. Depois aparece o uso do CEP (Controle
Estatistico de Processo) nas pequenas e médias empresas, e 0 uso de politicas de
gestao ambiental, também nessas categorias de empresas.

De maneira geral, esses dados nos mostram que as médias empresas do
municipio sdo as que mais utilizam procedimentos de controle de qualidade
relacionado a fatores modernos de gestao industrial, tais como a comunicagdo entre
departamentos, a autonomia dos trabalhadores para detectar os defeitos e problemas
relacionados a qualidade, a preocupagdo com politicas de gestdo ambiental, que traz

consigo uma preocupacdo com a imagem da empresa etc.
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Isso ocorre porque as médias empresas do municipio sdo as que tém grande
representatividade quanto a venda de produtos para o mercado nacional, ndo sé do
local, como no caso das micro e pequenas, e, em alguns casos também para o
mercado internacional. Por isso a preocupagéo com questdes relacionadas ao controle
de qualidade, imagem da empresa e a gestao profissional.

Um exemplo estd na Sdo Domingos Industria Gréafica, empresa de médio porte
gue vende sua producédo para todo o pais, além de exportar para os EUA, Republica
Dominicana, Costa Rica, Honduras e Paraguai. Nessa empresa, nos ultimos anos,
houve investimentos para a manutencdo da qualidade como a aquisicdo do selo
madeira reflorestada, garantindo que seus produtos tém uma origem ecologicamente
sustentavel. Segundo o gerente dessa empresa, essa € a tendéncia de mercado que
eles querem seguir, pois melhora a imagem de seus produtos no mercado interno e
externo.

Outro aspecto investigado na nossa pesquisa de campo esteve relacionado
com a questdo das inovagfes. No cenério atual de competitividade global, marcado
pela abertura dos mercados internos, as empresas inovadoras langam no mercado um
elemento fundamental das novas bases da competitividade.

De acordo com Benko (1996), “a inovagao consiste em introduzir num mercado
determinado uma técnica de produg¢do, um bem ou um servigo novo ou melhorado” (p.
169). Schumpeter (1992) foi além dessa idéia, e colocou que a inovacao esta além de
um novo produto de consumo de massa, mas compreende uma gama de elementos;
assim uma inovacao pode ser a descoberta de um novo mercado consumidor, de uma
nova matéria-prima, uma nova forma de organizar a producao ou a elaboracdo de um
novo produto.

Desde seu livro fundamental “A teoria do desenvolvimento econdémico”, que
esse autor colocou em lugar de destaque o papel das inovacdes no desenvolvimento
da economia capitalista e, principalmente, do setor industrial.

Nesse livro, o autor analisa o ciclo econémico tipico de uma economia
capitalista contemporanea que enfrenta momentos de crescimento, estagnacdo e
crise. Com uma abordagem ampla, Schumpeter considera como determinantes desse
processo os comportamentos individuais da classe empresarial e 0s comportamentos
coletivos da sociedade, levando-se em conta aspectos de ordem econdmica e
psicossociais.

Dessa forma, em um modelo de economia estacionario, a figura do empresario
inovador é fundamental para o retorno do desenvolvimento, pois esse é o agente
econdmico capaz de reunir as mais eficientes combinagdes em novos produtos para

reaquecer o mercado, pois segundo o autor, “o desenvolvimento, no sentido que lhe
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damos, € definido entdo pela realizacdo de novas combinacdes” (SCHUMPETER,
1992, p. 48).

Assim, as teorizacdes de Schumpeter estdo cada vez mais atuais na medida
em que as transformacdes tecnoldgicas aceleram as inovacdes, ao passo que o tempo
gue leva para que essas penetrem em mercados cada vez mais amplos tem diminuido
significativamente e, no atual contexto de reestruturacdo produtiva, esse movimento
coloca a necessidade de inovar a todos 0s empresarios.

Assim entendida, as inovagfes sdo um elemento que dinamiza a economia e
facilita na conquista de novos mercados para além do produto padronizado, pois leva
a uma gama de variacGes para diferentes gostos e necessidades dos consumidores.

As inovagdes séo importantes para a economia local, atraindo e canalizando
investimentos nas empresas que se dedicam a essa tarefa que demanda méao-de-obra
qualificada, pesquisa e investimentos de longo prazo.

Nas industrias de Catanduva, observamos que ocorreu a disseminacao da
necessidade de inovagdes, mas em muitas empresas € reconhecida a dificuldade de
investimentos voltados a produtos novos, que necessitam de pesquisa de materiais,

de viabilidade econbmica, de mercado, etc.

Gréfico 13: Catanduva: empresas pesquisadas que fazem algum tipo de
inovagédo — 2010.

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

A maioria das empresas afirmou realizar algum tipo de inovagéo de produto; as
gue afirmaram a realizacdo de inovacdo no processo produtivo sdo médias empresas
dos ramos da metallrgica (producéo de ventiladores de teto) e do ramo de alimentos,

sendo que a producdo dessas tem abrangéncia nacional e internacional.
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Como ja destacamos sobre o processo de reestruturacéo produtiva, a saida da
crise do fordismo esteve, em muito, baseada na onda de inovagdes que impactaram
todos os setores econdmicos dos paises. Aliado a isso, a ascensao da China como um
grande centro produtor de manufaturados, que, combinado com uma politica
macroecondmica voltada para a exportacao desses produtos, vem tomando espaco no
mercado de varios paises e desestabilizando a producéo local.

Diante disso, uma estratégia de flexibilidade esta apoiada no incentivo a
inovacdo para garantir dinamismo de mercado para as empresas e impedir um
processo de desindustrializagdo devido a intensidade de importacbes de
manufaturados.

Ultimamente, os temores de que o Brasil passa por um processo desses esta
cada vez mais evidente nos discursos de economistas de varios 6rgaos de pesquisa,
além de preocupar o governo e os trabalhadores.*® Mas, diante desse fato, as
empresas caminham sozinhas no processo de inovacdo, sem ter muito apoio de
politicas governamentais voltadas para o incentivo dessas atividades.

Assim, em Catanduva, ouvimos dos gestores das empresas entrevistadas e
que realizam inovacdo a dificuldade de investimento nessa area, sendo que isso
restringe a participacdo de empresas menores nesse processo, ja que ndo ha
cooperagao entre 0os empresarios locais para a sua realizacao.

Alguns gestores alegaram ter na expansdo para o mercado externo um grande
incentivador para a inovacdo, 0 que gerou investimentos macicos nessa area e fez
com que algumas empresas se dedicassem ao processo de forma mais sistematica
com a manutencao de atividades de P&D.

Desse modo, algumas empresas do municipio estdo avancando no processo e
inovacdo a partir da internalizacdo de atividades de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento). As empresas que tem esse tipo de departamento sdo as que estao
mais propicias a inovar.

Das empresas que visitamos, 12 delas declararam que realizam atividades de
P&D e 14 afirmaram que ndo fazem. As empresas que tem laboratério de P&D no
municipio estdo concentradas em alguns ramos, sendo esses 0s que apresentam

empresas mais competitivas.

% Sobre esse tema ver os artigos on-line: “O processo acelerado de desindustrializacdo no Brasil”,
disponivel em http://www.pco.org.br/conoticias/ler_materia.php?mat=30321; “Cambio causa
desindustrializagéo no Brasil desde 1994", disponivel em
http://www.redebrasilatual.com.br/temas/economia/2011/05/cambio-causa-desindustrializacao-no-brasil-
desde-1994.
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Gréfico 14: Catanduva: empresas entrevistadas que realizam atividades de P&D
de acordo com os ramos — 2010.

Metalurgico Editorial e Alimenticio
grafica

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Através do gréfico, observamos que o ramo da metallrgica € o que mais tem
empresas que realizam atividades de P&D. Dentre essas empresas, quase todas
fazem parte da cadeia de producdo de ventiladores de teto, e mantém seus
laboratérios dessa atividade no municipio.

Além disso, essas empresas de médio porte sdo as comandantes da cadeia de
producdo de ventiladores de teto e tem uma producdo bastante competitiva no
mercado interno (também pela concentracdo de 90% da producdo) e exportam para
varios paises.

Em segundo lugar, se destacam 4 estabelecimentos do ramo alimenticio que
realizam P&D. Essas empresas sdo bastante competitivas no mercado interno, sendo
gue algumas vendem sua produc¢do para outros paises.

A empresa Casa Doce é uma das mais importantes desse ramo no municipio
que desenvolve atividade de P&D. E uma empresa de origem local, mas que
atualmente pertence a um grupo econdmico e tem varias marcas de produtos ja
conhecidas dos consumidores do pais, além de exportar parte da sua producao.

Ja a Unica industria grafica que alegou realizar essa atividade é uma média
empresa, de longa tradicdo no municipio, que é bastante competitiva no mercado
interno, vendendo sua producdo para outros paises também, além de ter como
parceiras outras pequenas e micro empresas do municipio.

Nessas novas bases da competitividade industrial, baseada em novos métodos
de organizacdo da producdo, procedimentos de controle de qualidade e em
investimentos cada vez maiores em pesquisa e desenvolvimento também séao

completados por uma base material relacionada com as novas tecnologias
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computadorizadas, onde se tem a necessidade de um trabalhador mais qualificado
para opera-la.

Desse modo, observamos que apesar da permanéncia de maquinas
convencionais de base eletromecanica nas empresas entrevistadas, ha um nldmero
crescente do uso de maquinas mais modernas, como a CNC (maquina-ferramenta de
controle  numérico computadorizado) e maquinas especificas, elaboradas
especialmente para determinado tipo de producao.

Com a incorporagdo desses equipamentos, temos em evidéncia a
modernizacdo do capital fixo da empresa aliado as modificacbes relacionadas ao
capital variavel jA apontadas pela implementacdo de métodos de organizacdo da
producéao.

Nesse cenario, 0 uso de computadores esta cada vez mais generalizado, pois
dentre todas as empresas pesquisadas a totalidade delas afirmou ter essa ferramenta
de trabalho. Mas a extenséao do uso do computador e a utilizacdo de elementos mais
contemporaneos, como a internet, ainda incluem de maneira diferenciada as empresas

de acordo com seu porte.

Tabela 11: Catanduva: tipos de maquinérios e niumero de computadores ligados
ainternet e rede financeira nas empresas pesquisadas, segundo o porte — 2010.

Maquinas Micro Pequena Média Grande Total
Maquinas convencionais 5 8 4 17
Maquinas CNC 2 2 7 1 12
Robos industriais 2 2
Maquinas especiais 1 1 2
Computadores

Ligados a internet 10 37 200 247
Ligados a rede financeira 1 4 25 30
Softwares 3 6 8 17
Antivirus 3 6 7 16

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

De acordo com os dados, as maquinas CNC sdo mais utilizadas nas médias
empresas, apesar de estar presente nas empresas de todos os portes. Os robds
industriais sdo utilizados apenas nas medias empresas e duas empresas fazem uso
de méquinas especiais voltadas para seu tipo de producao.

Quando observamos os dados referentes aos computadores, apreendemos
que de acordo com o porte as empresas apresentam um numero maior ou menor de

conexdo com a internet. Na era da informacdo instantanea, a internet tornou-se
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ferramenta fundamental no mundo empresarial, e com a expansao de sua oferta, as
empresas de todos os tamanhos utilizam seus potencias para 0s negocios.

Ja com relacdo a conexdo com alguma rede financeira, as empresas de médio
porte se destacam, pois utilizam essa forma de relacionamento para gerir sua
contabilidade a partir do intercambio direto com alguma instituicdo financeira dentro da
fabrica.

Essas informacdes trazem evidéncias acerca do processo de reestruturacéo
produtiva nas industrias do municipio. Observa-se que a modernizagdo das maquinas
e o relacionamento virtual com instituicbes financeiras dao-se de maneira seletiva,
mas apresenta uma tendéncia comum em todos os portes das empresas pesquisadas.

Desse modo, como foi colocado ao longo dessa dissertagédo, 0s processos que
estdo modificando as relagbes entre os setores econémicos na escala global
repercutem nas formagdes sociais nacionais e trazem direcionamentos acerca da
superacao do modelo em crise. Esses direcionamentos se diferenciam de acordo com
os fatores que compdem o local em que se inserem, mas trazem transformacodes que
indicam os rumos do modelo que sera adotado.

Nesse sentido, as informacfes que colhemos na pesquisa de campo em
Catanduva nos mostram que os estabelecimentos industriais locais estdo em um
processo de reestruturacdo, adotando as transformacdes colocadas como eficientes
para a saida da crise por serem mais flexiveis e, com isso, estdo crescendo quanto a
abrangéncia de seu mercado, em numero de estabelecimentos e empregos formais,
conforme constatamos através da pesquisa de campo e dos dados que recolhemos de

fontes secundarias.

6.3 Novas formas de gestdo do trabalho e o uso generalizado de

terceirizagdes

Com as transformacdes que estdo ocorrendo nas empresas, seja na gestao da
producdo ou na modernizacdo do capital fixo, a gestdo do trabalho também é
modificada através da adoc¢do de métodos implementados em diversos lugares que
demonstraram aumentar a produtividade dos trabalhadores, diminuindo custos.

Isso aumenta a producdo de mais-valia relativa e incorpora no discurso
empresarial a colaboragcdo dos empregados nos interesses dessa classe,
individualizando o papel do trabalhador e dificultando a criacdo de uma consciéncia de
classe, que é cada vez mais clara diante da dissolucdo dos sindicatos.

No modelo de flexibilidade defensiva isso fica claro ao colocar trabalhadores e

empresarios juntos, como se compartilhassem dos mesmos interesses, como afirma
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Leborgne e Lipietz (1990). Esse tipo de postura delega ao patronato a direcdo do
processo de reestruturagdo, o que pode gerar uma crise social devido a auséncia de
discussao coletiva de todos os seguimentos da sociedade diante do imperativo da
modernidade.

Em Catanduva, verificamos que a conducdo do processo de reestruturacéo
esta nas méos do patronato local. Quando visitamos o sindicato, conversamos com o
presidente do sindicato dos trabalhadores da industria de alimentos® que nos disse
gue no ambito local a luta dos trabalhadores esta calcada em reduzir o nimero de
terceirizagbes que as empresas estdo adotando, o que, segundo ele, diminui os
salérios e os direitos trabalhistas.

Ja a luta na esfera nacional esta focada na reducdo da jornada de trabalho
para 40 horas semanais, o que tem gerado diversas discussdes no Congresso e na
sociedade.

Mas, enquanto o sindicato mantém suas reivindica¢des diante das mudancas
colocadas pela reestruturagédo, nas empresas 0s gestores buscam o engajamento dos
trabalhadores nos objetivos da fébrica, colocando-os cada vez mais envolvidos no
processo produtivo pela capacidade de dar opinides na producéo e detectar formas de
aperfeicoar-la.

A busca de rela¢des de producao flexiveis entra nesse contexto, pois abarca
novas formas de gerir a forca de trabalho a fim de adapta-la. A divisdo do trabalho
intra-fabrica, que fora consolidada nos pressupostos tayloristas na era fordista, vem
sendo modificada e, de forma desigual, ocorre uma tentativa de voltar a unir o trabalho
manual ao intelectual.

Nesse cenario, o setor de recursos humanos nas empresas vem sendo
valorizado, pois ele é responsavel por conduzir politicas de treinamento e capacitacédo
desse novo trabalhador que estard mais apto para conduzir o processo produtivo
atual, onde a reducéo dos cargos hierarquicos também se mostra uma tendéncia.

Mas, a0 mesmo tempo em que a empresa investe na capacitacdo desse novo
trabalhador, a classe trabalhadora sofre com a adog&o de formas de relagdo entre
capital e trabalho que precarizam as relagbes de trabalho, seja através da
disseminacdo de novos tipos de contratos de trabalho, os chamados contratos
flexiveis, ou através do uso intensivo das terceirizacbes, como estratégia de

enxugamento de quadros nas empresas industriais.

¥  sindicato dos trabalhadores nas indistrias de alimentagdo de Catanduva.

Presidente: Jodo Agostinho Pereira
rua Alagoas, 123 - Catanduva - Séo Paulo fone 7). 3522.4415
email: sinalcatanduva@uol.com.br - serguto@ig.com.br , filiado a Forca Sindical.
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Esse contexto utiliza elementos do modelo japonés, de co-participacdo dos
trabalhadores nas decisbes empresariais, pois essa seria uma forma de aproveitar seu
conhecimento adquirido na pratica para o alcance dos objetivos corporativos. Nesse

sentido, Bernardo (2009) destaca que

A idéia difundida é a de que a empresa moderna possibilita que seus
empregados tenham uma insercdo mais participativa na organizacéo,
deixando de ocupar o lugar de meros executores de tarefas
predeterminadas para se tornarem “colaboradores”, de quem se
espera opinides e sugestbes. As propostas apresentadas teriam
como fundamento o didlogo aberto que, assim, possibilitaria que
todos — trabalhadores de chao-de-fabrica, executivos e proprietarios
de empresas — obtivessem maior satisfacédo. (p.19)

No discurso empresarial, essas novas relagcbes sdo exaltadas como
fundamentais para o atual momento de acirramento da competitividade global e,
consequentemente, as empresas que nao se adaptarem ao atual paradigma produtivo
tem desvantagens na concorréncia.

Com relacdo a gestdo do trabalho, perguntamos nas empresas pesquisadas
quais sao os tipos de contratos de trabalho utilizados. Todas as empresas alegaram a
existéncia de contratos regulamentados pela CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas), ou seja, funcionarios contratados com registro em carteira e direitos
trabalhistas. Porém, também verificamos a existéncia de outros tipos de contratos de
trabalho que estdo relacionados com o0 processo de precarizacdo da classe
trabalhadora.

Das empresas pesquisadas, sete alegaram terem contratos parciais de
trabalho, todos com registro em carteira, mas com tempo determinado de término do
contrato, duas microempresas utilizam trabalhadores assalariados sem registro em
carteira, e cinco empresas contrataram estagiarios.

Esse quadro apresentado pelas empresas locais demonstra a tendéncia de
aumento de novos tipos de contratos de trabalho, ao passo que a organizacdo do
trabalho no interior das firmas também é modificada.

Na pesquisa de campo, observamos o aumento da utilizagdo de novos
métodos de organizacdo do trabalho, que vao desde a implantagcdo dos CCQs
(Circulos de controle de qualidade), reducao dos cargos hierarquicos, polivaléncia e

outros métodos que estdo maodificando as relacdes nos estabelecimentos industriais.



Pagina |145

Tabela 12: Catanduva: métodos de organizagado do trabalho, segundo o porte da
empresa — 2010.

Micro Pequena Média Grande Total

ccQ 1 5 6
Gestao participativa 4 5 10
Trabalhadores polivalentes 4 6 5 16
Participacdo dos trabalhadores 2 6 3 11

nas decisdes da produgao

Redugao dos cargos hierarquicos 2 2 4 8
Trabalho em grupo 1 3 4

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

A tabela 12 demonstra que nas médias empresas do municipio a implantacéo
dos CCQs esta aumentando juntamente com a gestdo participativa e com o0s
trabalhadores polivalentes, a partir do maior envolvimento dos trabalhadores no
processo produtivo.

Dentre todos os portes, os trabalhadores polivalentes estdo mais
disseminados, porém, temos que levar em consideracdo, que nas micros e, em alguns
casos, nas pequenas empresas, o uso do trabalhador que realiza diferentes atividades
€ mais comum devido ao numero reduzido de funcionérios e a pequena producao. Isso
também ocorre quando da alegacdo da participacdo dos trabalhadores nas decisdes
da producéo.

Nesses casos, as médias e grandes empresas utilizam essas estratégias
organizacionais de maneira mais profissional, ligada diretamente ao avanco desses
novos métodos de gestédo que auxiliam na colaboracéo do trabalhador com a empresa.

Outra tendéncia que esta sendo incorporada pelas empresas industriais locais
€ a gestao participativa. Isso ocorre em forma de reunides para discutir os problemas
detectados pelos trabalhadores e suas solucoes.

Nessa direcdo, também se destaca a reducdo dos cargos hierarquicos e o
trabalho em grupo, ambos mais utilizados por médias empresas.

Para que esses métodos funcionem na pratica, as empresas pesquisadas
também estdo investindo mais no treinamento dos funcionarios, seja interno ou
externo, mas apenas algumas médias empresas, do ramo de alimentos e da
metallrgica, tém convénios com instituicbes de ensino e pesquisa.

Nas novas formas de organizacdo e gestao da forca de trabalho intra-firmas,
também estdo ocorrendo relagdes de trabalho entre firmas, o que nas empresas

pesquisadas se da a partir do uso generalizado das terceirizacoes.
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Tabela 13: Catanduva: servicos terceirizados pelas empresas, segundo o porte —

2010.
Atividades gerais Micro Pequena Média Grande Total
Servicos de contabilidade e escritério 6 10 3 19
Servigos de transporte 3 7 5 15
Alimentacao dos funciondrios 2 4 1 7
Limpeza 1 1
Seguranca 2 6 4 12
Produgao
Fabricagdo de componentes para os 2 7 6 1 16
produtos da unidade
Manutencao de maquinas e 6 10 3 1 20
equipamentos
Informatica e engenharia
Desenvolvimento de softwares 1 6 3 10
Manuten¢dao de computadores 4 11 3 1 19
Desenvolvimento de projetos de 2 2 1 5
engenharia
Analise da qualidade de materiais 1 4 1 6
P&D 1 3 1 5

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Os servicos mais terceirizados pelas empresas pesquisadas sdo a manutencao

de maquinas e equipamentos, computadores e servicos de contabilidade e escritorio.
As pequenas empresas aparecem como as que mais terceirizam esses tipos de
servigos. Esse é um tipo de terceirizacao tradicional, onde a estratégia esta em manter
ligados a empresa apenas os trabalhadores diretamente envolvidos com a producéao.

Um dado que chama a atengéo é o grande niumero de empresas que alegaram
terceirizar a fabricagdo de componentes utilizados na producéo. ISso se mostra mais
presente da pequena a grande empresa, reforcando a hipétese ja levantada de que
existe uma rede de relacdes entre indUstrias para a producdo em determinados ramos,
nesses casos, ja haviamos detectando esse cendrio nos ramos de papel e gréfica e de
metallrgica.

O que verificamos através dos dados é que, de acordo com o porte da
empresa, o tipo de servico terceirizado é modificado. As micro empresas terceirizam
atividades mais simples, como contabilidade, transporte, manutencdo de maquinas e
computadores. As pequenas empresas também terceirizam essas atividades simples,

mas ocorre também a contratacdo de terceiros para servicos mais sofisticados, como
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desenvolvimento de softwares e projetos de engenharia, além da analise de materiais
e P&D.

J4 as médias e a grande empresa entrevistadas, concentram a terceirizacdo
nessas atividades mais nobres, ao passo que também utilizam essa estratégia para
servicos mais simples. Nesses casos, destacam-se a terceirizagdo para a andlise de
materiais e P&D, ambas as atividades nobres.

Porém, no caso das cadeias de producdo entre empresas de diferentes portes
detectadas pela pesquisa de campo (ventiladores de teto e editorial e gréfica) a
relacdo entre essas empresas esta além de uma simples relacao de terceirizacdo. A
pesquisa de campo mostrou que essas empresas sao parceiras na cadeia produtiva,
pois as etapas da producao que sdo externas as médias empresas que obtém a marca
dos produtos séo designadas a outras empresas a partir de uma parceira ampla, onde
a existéncia da empresa contratada estd em ser utilizada pela empresa maior para
fabricar produtos para ela.

Desse modo, se estabelece uma parceria onde a troca de informacdes
favorece a disseminacdo de aspectos da reestruturacdo produtiva entre médias e
pequenas e micro empresas, mas sem cooperagao entre as medias empresas que sao

concorrentes.

6.4 RelacGes comerciais: procedéncia das matérias-primas e destino da

producédo

Com o avanco das tecnologias na area dos transportes e com a dotacdo de
vias de circulacdo no territério, as empresas industriais aumentam suas possibilidades
de expansdo do mercado de seus produtos, ao passo que podem comprar matérias-
primas com maior custo-beneficio de regides distantes.

Em Catanduva, a presenca da Rodovia Washington Luis (SP-310) auxilia
nesse processo de expansdo das relacdes comerciais das indastrias locais, pois
possibilita acesso rapido (pista dupla) para o maior mercado consumidor do pais, a
cidade de Sao Paulo e sua regiao metropolitana.

Na nossa pesquisa de campo, verificamos como essas relacdes estdo cada
vez mais amplas e sao estabelecidas entre diferentes territérios, pois muitas empresas
locais mantém mercados no pais inteiro e também no exterior.

As médias empresas e a grande empresa do municipio vendem seus produtos
para diversas regides do Brasil e para alguns paises da America Latina e outros

continentes. O mercado local ndo é o foco dessas empresas.
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J& as micro e pequenas empresas tém no mercado local (municipio e regiao,
principalmente a capital regional S&o José do Rio Preto) seu foco, sendo que muitas
dessas, como ja salientamos, tem muitas outras empresas como consumidoras.

Nesse cenario, as matérias-primas utilizadas pelas industrias entrevistadas sao

provenientes de diferentes locais, conforme o grafico abaixo.

Gréfico 15: Catanduva: procedéncia das matérias-primas utilizadas pelas
empresas pesquisadas — 2010.

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.

Os dados coletados demonstram que as empresas industriais do municipio
mantém relacbes de consumidoras de matérias-primas com locais distantes de onde
estdo localizadas.

Poucas empresas alegaram consumir matérias-primas advindas do municipio e
da regido. A maioria compra insumos de outros Estados, sendo eles Parana, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, entre outros. Outras alegaram comprar produtos da capital,
S&o Paulo e sua regido metropolitana, e uma empresa compra de outro pais.

Muitas empresas também compram matérias-primas de municipios do Estado
de Sao Paulo, sendo as mais diversas procedéncias. De acordo com o porte e 0 ramo
da empresa, aumentam as possibilidades da busca de garantir produtos melhores
para sua producao.

Um exemplo dessa relagdo comercial que exclui o municipio € o da média
empresa alimenticia Cocan. Essa empresa produz café descafeinado e como ha
décadas a cultura do café estd em declinio na regido, essa empresa compra toda sua
matéria-prima em municipios produtores de café no Espirito Santo e em Minas Gerais.
Nessa empresa citada, toda a sua producado é direcionada para mercados externos a

regido, e 90% de seus produtos sédo exportados.
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Mas, para a maioria das empresas pesquisadas o mercado consumidor esta

calcado no municipio e em varios outros do Estado de S&o Paulo, porém outros

Estados e outros paises também s&o destino da producao de industrias locais.

MAPA 2: CATANDUVA: EXPORTACOES 2010.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010.
Organizacao: Eliane Carvalho dos Santos e Paulo Fernando Jurado da Silva.

No mapa 2 vemos os destinos das exportacdes das industrias de Catanduva.

De acordo com a pesquisa de campo, todas as médias e a grande empresa

entrevistadas alegaram exportar seus produtos para outros paises, além de ter como

principal mercado consumidor varias cidades no Brasil.

J& as pequenas e micro empresas mantém relacdes comerciais mais proximas,

tendo o mercado consumidor local e regional como principais destinos da sua

producéo.

Gréfico 16: Catanduva: destino da producdo das empresas pesquisadas — 2010.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Org. Eliane Carvalho dos Santos.
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As micro e pequenas empresas tém seu mercado consumidor no municipio,
regido e no interior do Estado de Sao Paulo e Capital. As médias e a grande empresa
tém esse mercado expandido para outros municipios do pais, além de varios paises
do exterior, como Canada, Argentina, Japao, Russia, EUA, entre outros.

As empresas exportadoras entrevistadas sdo de médio e grande porte e
pertencem aos ramos alimenticio e metallrgico. Apenas uma pequena empresa
alegou exportar para paises da Asia, mas essa também é componente da cadeia de
producao de ventiladores de teto.

Desse modo, apesar de ainda ter no municipio o maior mercado consumidor
para as industrias locais, observamos que as médias e a grande empresa,
principalmente dos ramos de alimentos e metallrgico, estdo ampliando esse mercado
e exportando para diversos paises, além de vender para o pais inteiro.

Assim, as industrias do municipio estdo mantendo relagdes comerciais com locais
distantes, ao passo que ndo perderam suas rela¢cdes com o municipio e com a regido.
Essa expansdo comercial aumenta a necessidade de reestruturacdo dos
estabelecimentos que acabam por influenciar outros estabelecimentos locais e ampliar

a reestruturacdo produtiva das industrias de Catanduva.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo produtiva € um processo que insere em diferentes territorios,
configurando a formacdo de uma reestruturacdo ampla fomentada pelas incertezas da
crise do fordismo e pelas oportunidades geradas a partir das novas tecnologias e da
abertura do mercado internacional. Mas, por apresentar insercdo em escala global,
esse nao é um processo homogéneo, pois apresenta padrdes de desigualdades que
intensificam e reproduzem as particularidades de cada pais e dos territérios diante da
divisdo do trabalho.

Nesta dissertacédo, realizamos um esforgco para entender essas relagbes e
como se dao suas repercussdes na escala local. No municipio de Catanduva, vimos
que a partir de sua formacgéao industrial, que € prioritariamente de capitais endégenos,
0 crescimento de algumas empresas também vem representando a insercdo desse
municipio na reestruturacdo produtiva, algo que repercute nas relacbes entre as
empresas, nas relacdes de trabalho, em mudancas na gestédo e na producéo.

Nos principais ramos industriais do municipio — alimentos, metallrgica e papel
e gréfica — verifica-se a presenca de empresas de todos 0s portes, mas nas pequenas
e meédias ficam mais evidentes o0s aspectos da reestruturacdo analisada,
principalmente devido & inser¢do dessas no mercado externo.

Entender como as mudangas no chdo da fabrica impactam de maneira mais
ampla o setor industrial local consistiu em um dos desafios desta pesquisa, que
buscou contextualizar o leitor ante aos elementos de mudltiplas determinacfes que
compdem a reestruturacao produtiva em diferentes escalas.

Nesse sentido, o referencial teérico da escola da regulacao foi utilizado para
compreender as dimensfGes da crise e as caracteristicas que estdo compondo o
mosaico de acBes que visam a sua superacdo. Essas acdes compreendem
direcionamentos tomados em diferentes esferas, em Catanduva, buscamos analisar as
mudancas no setor industrial como uma das principais esferas da reestruturacao.

Assim, a perspectiva do empirico foi fundamental para entender na prética
cotidiana das empresas o0 que a teoria ja havia sinalizado quanto ao modelo de
reestruturacdo adotado nos paises centrais. Porém, ao longo do texto, procuramos
diferenciar as relacfes sociais de producdo e do modelo de desenvolvimento que sao
formados no centro e na periferia, a fim de evitar transposicfes tedricas mecanicas e
automaticas.

E necessario compreender que as diferencas entre a formac&o do capitalismo

no centro e na periferia estdo proporcionando novas relagbes na economia
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internacional e mudando o quadro do palco mundial de negociacdo e formulacédo de
um novo modelo de desenvolvimento que superara a atual crise.

A partir da analise de Catanduva podemos ter um parametro acerca dos
direcionamentos que o Brasil vem tomando diante da reestruturagcdo, pois como pais
onde o modelo de desenvolvimento anterior estava fundamentado no fordismo
periférico, a superacdo de sua crise aponta para acgles flexiveis que geram
oportunidades de crescimento para as empresas, porém com pouca preocupacao na
contencado de eventuais crises sociais.

Mas, como estamos em um momento favoravel para nossa economia, um novo
modelo de desenvolvimento deve ser formado no plano interno e externo, sendo que,
nessa direcdo, o Brasil pode ser um importante ator na formulacéo desse modelo e no
modo de regulagcdo que dara sua estabilidade no campo internacional.

Desse modo, as transformagdes nas industrias de Catanduva ndo se explicam
por si, mas a partir de um conjunto complexo de relagdes que incorporam elementos
advindos de diferentes escalas, além de compor direcionamentos tomados a partir das
dimensdes politicas do capitalismo brasileiro.

Diante disso, procuramos contribuir no entendimento da inser¢édo do Brasil na
reestruturacdo do capitalismo contemporaneo, pois acreditamos que isso ajuda o leitor
na reflexdo sobre os rumos politicos e econébmicos que estamos tomando diante da
crise, algo que deve ser encarado por toda a sociedade e ndés, académicos, temos
papel importante em esclarecer e contribuir nesse processo.

Por isso, esta dissertacdo representou uma contribuicdo cientifica para a
academia e para a sociedade diante de tantas incertezas colocadas e da necessidade
de discussdo e esclarecimento sobre a formulacdo de um novo modelo de

desenvolvimento para o Brasil.
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ANEXO



Data:
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/1

Pesquisadora Responsavel: Eliane Carvalho dos Santos — Mestranda em Geografia

1) Dados da Empresa

2)

3)

a)
b)

<)
d)
e)

f)
9)
h)
i)
)

Nome:

Endereco:

Telefones: Fax:
E-mail:

Funcionério responsavel:
e.l) Cargo:
e.2) Tempo de empresa:
Ramo:

Produtos fabricados:
Porte: () Micro ( ) Pequena ( ) Média ( ) Grande
Numero de funcionérios:
Faturamento aproximado:

Caracteristicas locacionais da empresa quanto a instalagdo no municipio

a)
b)

Ano de instalacéo da unidade no municipio:
Motivos que determinaram a instalacdo da empresa no municipio:
() Familiar (a familia mora no municipio)

() M&o de obra. Custo () Qualificacéo ( ) Por

qué?
() Proximidade de matérias-primas.
Quais?
() Mercado consumidor?. Outras empresas?

() Acessibilidade ao sistema de transportes

() Infra-estrutura urbana

(' ) Menos custos de instalagdo e manutencgéo da planta. Por
qué?
() Doagéo de terreno

() Incentivos fiscais do poder publico estadual e federal.
Quais?
() Incentivos fiscais do poder publico municipal.
Quais?
() Outros. Quais?

Aspectos locacionais da empresa com relacdo a Rodovia Washington Luiz (SP-310)

a)

b)

<)

A presenca da rodovia no municipio influenciou na localizagdo da empresa?
() Sim. Por qué?
() N&o. Por qué?
O fato da rodovia ter pista dupla auxilia no dinamismo comercial dos estabelecimentos
industriais locais?
() Sim. Por qué?

() N&o. Por

qué?

Quais as principais rodovias que a empresa utiliza para a compra de matérias-primas e
para a venda da producdo? Em quais

destinos?




4)

5)

6)
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Caracteristicas de administracéo e gestdo da empresa

a) Origem do capital: () Municipal/local ( ) Regional ( ) Nacional privado
( ) Estrangeiro () Misto publico/privado

b) Composicdo do capital de origem: () Familiar ( ) Individual ( ) Cooperativa ( )
Sociedade
() Outra. Qual?

¢) Composicdo atual do capital da empresa: ( ) Familiar ( ) Grupo econdmico.
Qual?
() Outro. Qual?

d) Natureza juridica da empresa: () LTDA ( ) S/A com capital fechado ( ) S/A com
capital aberto

() Outro. Qual?
e) A empresa tem outras unidades? () No municipio () No Estado SP ( )Em

outros Estados
f) Onde se localiza a matriz?

Elementos da gestéo e organizacéo da producéo

a) Inovacdes tecnoldgicas: () Produto ( ) Produto previamente existente ( ) Produto
novo ( ) Processo produtivo ( ) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Quanto
aproximadamente (%) do faturamento da empresa € investidoem P&D?_~ As
pesquisas sdo realizadas nessa  unidade? Se ndo, em
qual?
Métodos de organizacao da producao:

) MRP (Planejamento das necessidades materiais). Implantacao:
) TPM (Manutencéo produtiva total). Implantacéo:
) Just in time. Implantag&o:
) Série ISO 9000. Implantacao:
) Kanban. Implantagé&o:
) Células de produgéo. Implantacao:
) Grupos semi-autbnomos. Implantagéo:
) Outros métodos de organizacdo. Quais?
étodos de controle da qualidade:

) Controle estatistico de processo (CEP)

) Controle de qualidade total

) Auditorias de qualidade

) Gestao ambiental

) Outros. Quais?

(=)
~

()
~—
AN AN AN S ZA/\/\/\/\/\AA

Maquinarios e computadores utilizados na producéo

a) Automagédo das maquinas e equipamentos:
() Maquinas industriais convencionais de base eletromecanica
() Maquinas com controle numérico computadorizado — CNC
() Robds industriais
() Outras. Quais?

b) Computadores e softwares:
Ndmero de computadores ligados a internet:
Ha computadores ligados a rede financeira? Quantos?
A empresa possuli algum software para a gestao ou
antivirus?

¢) O numero de funcionarios necessarios para operar as maquinas/equipamentos e
computadores mais modernos aumentou ou diminuiu com relacdo ao momento anterior
a modernizacao?
() Diminui. Em quantos funcionérios?
Em quais setores?
() Nao diminui.




7

8)

d)
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A empresa possui convénio/ligagdo com alguma universidade e/ou centros de
pesquisa? Se sim, quais e onde se localiza?

Emprego e gestéo do trabalho

a)
b)

c)

d)

f)

a)

h)

Numero de trabalhadores na linha de producao:
Contratos de trabalho que a empresa utiliza:
() Assalariado com registro em carteira (CLT)
() Assalariado sem registro em carteira

() Contrato parcial

() Estagiarios

() Temporério com contrato por tempo determinado sem registro em carteira
() Temporério com contrato por tempo determinado com registro em carteira
() Outros. Quais?
Houve nos Ultimos anos aumento do nimero de contratos de tipo: () Parcial ( )
Temporario ( ) Sem registro em carteira ( ) Outros.
Quais?
A rotatividade dos funcionérios é: ( ) Alta ( ) Média ( ) Baixa
O que é utilizado na empresa para a organizacdo do trabalho:
() Circulos de controle de qualidade — CCQ. Implantagéo:
() Gestéo participativa. Implantacao:
() Trabalhadores polivalentes. Implantagéo:
() Reducéo dos cargos hierarquicos. Quais?
() Trabalho em grupo. Implantacéo:
() Maior treinamento dos trabalhadores. Implantacéo:
() Participacdo dos trabalhadores nas decisdes referentes ao processo produtivo.
Implantacéo:
() Outros. Quais?
Politicas de treinamento e qualificacdo dos recursos humanos:

A empresa possui politica de treinamento dos recursos humanos?
() Néo

() Sim. Quais?
() Interno () Externo. Onde?
Grau de escolaridade:
() 1° Grau. Qual setor?
() 2° Grau. Qual setor?
() Nivel técnico. Qual setor?
() Nivel superior. Qual setor?
A empresa encontra/encontrou alguma dificuldade dos trabalhadores com relacao a

implantacdo e uso de novas técnicas e métodos de producdo e organizacdo do
trabalho?

() N&o. Por qué?
() Sim. Quais dificuldades?

Terceirizagao

a)

Quais atividades/fungbes da unidade séo terceirizadas:
a.l) Atividades gerais

() Servigos de contabilidade e escritério

() Servicos de transporte

() Alimentagdo dos funcionarios

() Limpeza

() Seguranca

() Outras. Quais?
a.2) Producao

() Fabricac@o de componentes para os produtos da unidade
() Manutencao de maquinas e equipamentos

() Outros. Quais?
a.3) Informética e engenharia

() Desenvolvimento de softwares
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() Manutencédo de computadores

() Desenvolvimento de projetos de engenharia
() Andlise da qualidade de materiais

( )P&D

() Outros.Quais?

9) Caracteristicas produtivas da empresa
a) Como a empresa considera seu sistema produtivo: () Fordista ( ) Flexivel ( )
Automatizado
() Artesanal. Justificativa:
b) Quais sdo as caracteristicas de organizagdo da produgéo:
() Producado em massa de bens homogéneos ( ) Producéo flexivel e variavel em
pequenos lotes de produtos
() Grandes estoques ( ) Poucos/sem estoques
() Deteccéo tardia de erros e pecas com defeitos ( ) Detecgcéo imediata
() Produgéo voltada para a demanda
() Outros aspectos da producgéo. Quais?

10) RelacBes comerciais e circulacdo das mercadorias

a) Para quais mercados se destina a producao?

() Local/Municipio

() Regional. Quais municipios?
() Outros municipios do Estado. Quais?
() Séo Paulo (Capital)
() Paises latino americanos. Quais?
( )EUA
( ) Asia. Quais paises?
() Europa. Quais paises?
() Outros paises. Quais?
De
(
(
(
(
(

b) onde provém as matérias-primas que a empresa utiliza?
) Municipio

) Regido. Quais municipios?
) Outros municipios do Estado. Quais?
) Outros municipios do Pais. Quais?

) Outros. Quais?
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