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“O fendmeno da integracdo ndo € de esquerda, nem de
direita. E uma necessidade historica do continente, porque
chegamos tarde. Com direita, esquerda ou centro, temos que
nos integrar de alguma maneira. [...] se queremos fazer isso,
primeiro precisamos nos dar conta de que o primeiro que
precisamos é de uma abertura entre nos. E nos defender um
pouco do mundo. [...] e essa historia de brigar um com o
outro ndo nos serve. Isso serve para nos manter em conflito.
Claro que a cabeca tem que ser o Brasil, pelas dimensoes.
Mas para isso ndo € preciso ser de esquerda, nem de direita.
E preciso ser latino-americano primeiro”.

(MUJICA, José. 2017)



RESUMO

Neste estudo, procuramos compreender as relacdes entre Brasil e Uruguai neste inicio de
século. Iniciaremos discorrendo um pouco sobre a histéria do Uruguai e sobre os aspectos da
sua aproximacao com o Brasil. Abordaremos as relagcdes comerciais entre os dois paises e 0s
projetos de integracéo regional, sobre 0 FOCEM-MERCOSUL e sobre a IIRSA-COSIPLAN-
UNASUL, com foco nas relagbes Brasil-Uruguai. ApoOs tecer consideracbes sobre a
participacdo uruguaia (em menor dimensdo, também sobre a participacdo brasileira) nessas
iniciativas, interessa-nos analisar as relagdes entre os dois paises no ambito do GAN, instituido
em 2012, o Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN) é expressivo da maior aproximacao
entre os dois paises. A pesquisa, cujos resultados apresentamos a seguir, abarcou a tematica da
integracdo regional, centrando nas relagdes Brasil-Uruguai, com énfase a iniciativas no campo
energético e obras de infraestrutura como recuperacdo de ferroviarias, hidrovias, pontes e
estradas. O Parque Eolico Artilleros no Uruguai recebeu mais atencdo por se tratar de uma obra
bancada em parte pelo Brasil, inserida na estratégia de disseminacéo de energias renovaveis do
governo uruguaio e no projeto de internacionalizacdo da Eletrobras. A tematica sobre o
expansionismo de empresas do Brasil no Uruguai, considerado por alguns analistas da 6tica do
(sub)imperialismo, também se faz presente, embora ndo seja objeto central de reflexdo na
pesquisa realizada, abordamos o assunto defendendo que o processo é mais complexo, a

depender das negociacdes entre 0s paises envolvidos.

Palavras chave: Integracdo Regional. MERCOSUL. UNASUL. GAN. Integracdo Energética.



ABSTRACT

In this study, we intend to understand the relationship between Brazil and Uruguay at the
beginning of this century. We will start talking a little about the history of Uruguay and the
aspects of its approximation to Brazil. We will approach the commercial relations between
these two neighboring countries and the regional integration projects, talking about the
FOCEM-MERCOSUR and the IHIRSA-COSIPLAN-UNASUR at the length, focusing on
Brazil-Uruguay relationships. After talking about the Brazilian and Uruguayan participations
in these initiatives, we take interest in analyzing the relationships between the two countries in
the GAN fields. Established in 2012, the High-Level Group Brazil-Uruguay (GAN) is
meaningful to the biggest recent approach between them. The present research will comprise
the integration carried out on the energy areas and other infrastructure work, such as the
recovery of the railroads, waterways, bridges and roads with the challenge of surpassing the
transportation difficulty on the borders. What matters, above all, is to highlight initiatives in the
energy area like the Artilleros Wind Park in Uruguay, whose structure is mostly sponsored by
Brazil, inserted in the dissemination strategy for renewable energy. It is also intended to explain
the charges against the Brazilian expansionism through the projects and work designed to
improve the bilateral relationship with Uruguay, which would be considered imperialist, and
we may ponder on the subject defending that the process is complex depending on the

negotiations between the involved countries.

Key Words: Regional integration. MERCOSUR. UNASUR. GAN. Energy integration.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo nesta dissertagéo séo as relagdes entre Brasil e Uruguai, aprimoradas
desde o Tratado das Aguas (1909), apontado como um marco por propiciar a quebra de um
clima de desconfianca entre os dois paises e dar inicio a aproximacao maior entre 0S mesmaos.
Nota-se, contudo, que este relacionamento se intensificou durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) no Brasil e da coalizdo eleitoral Frente Ampla (FA) no Uruguai.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa foram oriundos da andlise de questdes
variadas envolvendo o relacionamento entre Brasil e Uruguai, tendo em vista a compreensdo
do estreitamento das relacGes via crescimento de acordos e obras visando a integracéo entre 0s
dois paises como forma de fortalecimento politico, econdmico, social e territorial. A
aproximacdo entre Brasil e Uruguai prosperou especialmente apds a inser¢do do Uruguai no
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) no inicio de 1991, e ganhou intensidade neste inicio
de século durante os governos do Partido dos Trabalhadores.

A criacdo do bloco esta inserida nas transformac6es da economia mundial na década de
1990, relacionadas ao avanco das politicas neoliberais em meio a denominada globalizacao.
Neste contexto, a integracdo sul-americana foi apreendida como forma de insercdo dos paises
do Cone Sul na nova economia mundial, procurando enfrentar e relativizar a posicdo de
periferia dependente. Entretanto, um fator preocupante do MERCOSUL diz respeito as
assimetrias econdmicas entre 0s paises membros, 0s chamados ‘“sécios menores”,
especialmente o Uruguai, manifestaram continuamente contrariedade com a auséncia de
mecanismos para 0 combate das assimetrias, o que levou em varios momentos o pais vizinho
ao questionamento sobre se valeria a permanéncia no bloco e se ela seria vantajosa para 0s
socios menores. O FOCEM, criado em 2007, foi uma iniciativa visando reduzir
descontentamentos neste sentido. (COSTA, 2009; TESSARI, 2012)

Além do MERCOSUL e do FOCEM, destacamos as iniciativas integracionista IIRSA e
UNASUL. A Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura da Regido Sul-Americana (IIRSA),
langcada durante a Reunido dos Presidentes da América do Sul em Brasilia no ano 2000, pelo
entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, foi retomada em 2004 pelo presidente
Lula, a qual aderiram e apoiaram os demais presidentes dos doze paises sul-americanos -
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai, Venezuela. E em maio de 2008, em Brasilia, foi criada a Unido de Nacbes Sul-

Americanas (UNASUL), uma organizacdo intergovernamental composta pelos 12 paises de
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natureza politica e mirando ag¢Ges voltadas a realizacdo de com projetos de integracao fisica,
com a incorporagdo, em 2011, da IIRSA ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN) da UNASUL, em um sentido de valorizacdo do desenvolvimento
interno de cada pais e ndo apenas dos corredores de exportacdo como originalmente foi
planejada a 1IRSA.

J& 0 Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN), instituido em 2012 pela ex-presidente
brasileira, Dilma Rousseff, e pelo ex-presidente do Uruguai, José Mujica, envolveu
especificamente Brasil e Uruguai tendo como foco projetos que visam avangos na integracao
entre os dois vizinhos. Dentre os projetos discutidos no &mbito do GAN esta o Parque Edlico
Artilleros, inaugurado em 2015 e concebido como projeto piloto da integracdo energética
Brasil-Uruguai, classificado inclusive pelos ex-presidentes brasileiro e uruguaio como “Novo
Paradigma de Integracdo”. Além do Parque Eolico Artilleros, merece destaque também outros
projetos que indicam o fortalecimento do relacionamento bilateral Brasil-Uruguai no século
XXI, tais como a restauracdo da ponte Bardo de Maua, a inauguracédo de linhas de transmissao
entre os paises, 0 estudo para o futuro desenvolvimento da Hidrovia Lagoa-Mirim, dentre outras
que serdo abordadas no decorrer desta dissertacéo.

A construcdo do Parque Eolico Artilleros destaca-se no relacionamento bilateral Brasil-
Uruguai, pois expressa o alto investimento em energia e6lica de ambos os paises, bem como as
obras de linhas de transmiss&o realizadas buscaram aprimorar a integracdo energética, além da
garantia do acesso a energia e o fim de sua escassez, ademais do intercdmbio energético. Em
2005 foi langado no Uruguai o projeto de Politica Energética de Uruguay?, elaborado pela
Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (DNETN), para combater apagdes e a
escassez de energia, com metas para que até 2015 fossem incorporados 1.200MW em geracao
de enrgia. Com o cumprimento das metas, a partir 2014 o Uruguai ndo precisou mais importar
energia, algo que ndo acontecia ha mais de 20 anos, e, além disso, houve a exportagdo de energia
do pais para o Brasil e para a Argentina. Dessa forma, os investimentos privados e as politicas
governamentais buscaram alternativas em fontes renovaveis, sendo a principal a captacdo do
vento?.

E o Uruguai conseguiu alcangar o que pretendia, assumido a condi¢do de exemplo

mundial, pois em 2016 atingiu praticamente 1500MW de energia eolica instaladas e

! Projeto na integra pode ser encontrado em:
http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&
t=1352835007562 , acesso em 18/01/2018.

2 Dados desse paragrafo foram retirados do link a seguir: http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-
ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/, 18/01/2018.



http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&t=1352835007562
http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&t=1352835007562
http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/
http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/
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produzidas®. Além do Uruguai, o Brasil também se destacou quanto aos investimentos em
energia eolica, pois no primeiro semestre de 2015 a producdo aumentou em 114%. Quando
analisados os dados de 2016, os valores sdo ainda superiores, ja que houve uma ascensdo de
55% em relacdo a 2015. Até o julho de 2017 a informacéo obtida foi de que o Brasil, mesmo
em meio a crise politico-econdmica, produziu 10GW de energia edlica® devido aos
investimentos anteriores que ja vinham sendo realizados. Logo, os dados apontados acima,
tanto referentes ao Uruguai como ao Brasil, nos permitem afirmar que os dois paises estdo
investindo em energia renovavel e em integracdo energética, fato que sera aqui abordado.

De acordo com a pesquisa realizada, nota-se, portanto, que o relacionamento entre
Brasil e Uruguai se intensificou neste inicio de século, em razdo da aproximacao entre 0s
governos dos dois paises por meio da realizacdo de obras, da busca da integracdo fisica e
energética, assim como do investimento de empresas brasileiras no pais vizinho. Para alguns
autores, este Utimo fator, o expansionismo de empresas do Brasil em paises vizinhos, seria
expressao do chamado subimperialismo brasileiro. Essa perspectiva basicamente entende que
0 expansionismo de empresas brasileiras, apoiadas pelo BNDES, durante 0s governos petistas,
pode ser apreendido a luz de uma versao atualizada da nocao de subimperialismo de Ruy Mauro
Marini (LUCE, 2007; FONTES, 2013; SANTQOS, 2016; ZIBECH, 2012).

Entretanto, ndo adotaremos a perspectiva, nossa opcao, que apresentaremos adiante, é
pelo enfoque de Harvey (2004), que define o imperialismo a partir da fusdo contraditdria entre
a “politica do Estado e a politica do império” e 0s “processos de acumulagéo do capital”. Fuséo
contraditéria porque nem sempre coincidem as logicas do Estado e do capital. No caso do
expansionismo de empresas do Brasil apoiadas pelo Estado brasileiro as acusagdes de
imperialismo ou subimperialismo relacionam discursos e iniciativas integracionastas aos
interesses expansionistas dos grupos brasileiros, mas discordamos de uma simples reducéo das
politicas de integracdo aos interesses econdmicos, embora a relacéo exista, coincidimos com
analises que entendem que foram adotadas mudancas na politica externa dos governos do PT,
no sentido da denominada “Politica Externa Ativa e Altiva” (PEAA), seguida nos governos
Lula e nos governos Dilma (BASTOS; HIRATUKA, 2017; BERRINGER, 2015).

3 Maiores informagGes podem ser encontradas em:
http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1102/newsletter julio 2017.pdf, acesso em
18/01/2018.

4 Dado obtido em:

http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1102/newsletter julio 2017.pdf,acesso em
18/01/2018.



http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1102/newsletter_julio_2017.pdf
http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1102/newsletter_julio_2017.pdf
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Assim, da ldgica estatal h& interesse geopolitico na integracdo baseada na
complementacdo produtiva e cooperacdo, agentes do Estado expressaram tal compromisso,
como figuras centrais na elaboracdo da politica externa o embaixador Samuel Pinheiro
Guimardes e o proprio chanceler Celso Amorin®, que, ao que tudo indica, enxergam na
integracdo sul-americana um caminho para insercdo internacional menos dependente e
vulneravel. Porém, a l6gica da acumulacdo do capital ndo costuma ter compromisso com a
I6gica estatal no campo geopolitico e, como indica Martin (2010), os empresarios brasileiros
temem acima de tudo ficarem excluidas da oOrbita dominante em torno dos Estados Unidos.

Portanto, o equilibrio entre as duas Idgicas a ser buscado pelo Estado é precério e instavel.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos e Esclarecimentos Tedricos

O interesse pela tematica das relacdes Brasil-Uruguai se justifica, para alem de ao
interesse mais geral pela tematica da integracdo regional, pelo fato de serem menos comuns
estudos a respeito de relacdes entre os dois paises (comparativamente as relagcdes Argentina-
Brasil, por exemplo), por questionamentos nossos sobre as possibilidades de integracdo entre
paises econdmica e socialmente bastante assimétricos, e pela oportunidade de compreender
diferengas histdricas entre os paises vizinhos e o estreitamento das relacbes nos governos do
Partido dos Trabalhadores no Brasil e da Frente Ampla no Uruguai.

O estudo foi realizado a partir de analises de livros, artigos, dissertacdes de mestrado,
teses de doutorado, bem como de noticias divulgadas pelos ministérios governamentais (tanto
do Brasil quanto do Uruguai) e de correspondéncia eletrénica feita com o Ministério de Minas
e Energia brasileiro — que até o inicio de 2016, prontamente atendeu nossas solicitagdes — além
do Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), que nos indicou o Gerente financeiro
e administrativo do Parque Eolico Artilleros, Alexandre Fillard Tonello, e também com o
diretor do Instituto Nacional de Carnes do Uruguay (INAC), Federico Rodriguez. Os dados
levantados foram em boa medida organizados em tabelas/graficos a fim de facilitar a leitura,

ilustrada com algumas figuras/mapas.

5Por exemplo, em outubro de 2004, na X111 reunido do Conselho de Ministros da Associacéo Latino-Americana
de Integracéo (Aladi), o Ministro fez questdo de apontar a importancia da integracdo sul-americana: “O Presidente
Lula atribui a mais alta prioridade a integragdo regional”. Ver: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/163-
discursos-artigos-e-entrevistas/7661-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xiii-reuniao-do-conselho-de-
ministros-da-aladi, acesso em 18/01/2018.



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/163-discursos-artigos-e-entrevistas/7661-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xiii-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-aladi
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/163-discursos-artigos-e-entrevistas/7661-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xiii-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-aladi
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/163-discursos-artigos-e-entrevistas/7661-discurso-do-ministro-celso-amorim-na-xiii-reuniao-do-conselho-de-ministros-da-aladi
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Com a pesquisa realizada, cujos resultados apresentamos a seguir, esperava-se a
compreensdo do relacionamento entre os dois paises sul-americanos, com foco sobre as relacfes
estabelecidas durante os ultimos governos uruguaios e brasileiros, levantando dados para
dissertar a respeito dos beneficios e dificuldades implicadas na busca pela integracao regional.
Ademais, almejdvamos por meio da pesquisa conhecer um pouco da historia do pais vizinho
que nos ultimos anos, sobretudo durante a presidéncia de José Mujica, despertou simpatias em
ambito internacional.

Finalmente, vale recuperar a distin¢do entre método de interpretacdo e método de
pesquisa (MORAES; COSTA, 1984), a segunda dimensdo relacionada ao conjunto de
procedimentos metodol6gicos como apontado acima, ao passo que o método de pesquisa diz
respeito a interpretacao da realidade a partir da visao de mundo — tedrico-politica — que orienta
0 pesquisador. Assim, cabe a seguir expor brevemente nossa orientacdo principal no campo
tedrico-politico. Para tanto, iremos justificar porque ndo adotamos o enfoque do
subimperialismo ou 0 do “soft power” (como sugerido na qualificacéo).

No primeiro caso por considerar as posi¢oes de Berringer (2013) e Souza (2013) mais
produtivas, as autoras rechacam o entendimento do expansionismo de empresas do Brasil como
indutor de uma politica externa imperialista ou subimperialista da parte do Estado brasileiro.
Conforme Berringer (2013), os estudos que enfocam o imperialismo (Fontes, 2010; Zibech,
2012) ou subimperialismo (Luce, 2007) ao analisar a atuacdo do Brasil na América do Sul nos
governos Lula, se concentrariam nas relagdes econémicas, sobretudo na expansdo dos
investimentos externos direitos brasileiros em paises vizinhos, todavia as transnacionais
brasileiras geralmente atuam nos setores de baixa intensidade tecnoldgica (construgdo civil,
alimentos, siderurgia e mineracgdo); o IDE brasileiro nos vizinhos ndo é comparavel aos dos
paises imperialistas (de origem estadunidense e europeia); além de também empresas
argentinas, chilena, mexicanas etc. terem se internacionalizado nos Gltimos anos. E a autora
destacara iniciativas de integracédo lideradas pelo Brasil e a atuagédo politica dos governos do
PT em defesa dos governos progressistas na regido para contestar a ideia de pais subimperialista
alinhado aos EUA (como aparece em LUCE, 2007). Ja para Souza (2013) seria possivel falar
em praticas imperialistas norteadoras do expansionismo de grupos brasileiros, mas nao
propriamente em (sub)imperialismo a partir da posicdo do Brasil na estrutura capitalista
mundial. Segundo a autora, andlises em torno do suposto imperialismo brasileiro
superfaturavam o potencial do pais.

Por outro lado, também n&o aderimos a perspectiva do “soft power”, de Joseph Nye,

como sugerido na qualificacdo, por entendermos que ndo deixa de implicar na
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instrumentalizacdo da politica externa pelos interesses econémicos e acreditamos que algumas
Iniciativas integracionistas, sobretudo as envolvendo Brasil e Uruguai, podem ser vistas como
iniciativas lideradas pelo Brasil efetivamente interessadas na integracdo cooperativa e
complementar, com muitas dificuldades de concretizacdo, mas ndo meramente a servico de
interesses econémicos, as duas interpretacdes aparecem na analise de Berringer (2015), embora
com peso maior para a articulagdo da politica externa com interesses econémicos (da burguesia
interna).

Iremos enfim recorrer a Harvey (2004), pois, além de geografo, sua abordagem da
relacio entre l6gica estatal e l6gica do capital parece mais produtiva. E certo que o autor esta
falando de imperialismo e acima concordamos com autoras que contestam a hipétese de
imperialismo para o caso brasileiro. No entanto, toda geopolitica de um Estado pode ser lida da
Otica do imperialismo, mesmo que o pais ndo tenha condi¢cdes econdmicas e politico-militar
para ser taxado de imperialista®. Assim, a politica sul-sul dos governos do PT, ou geopolitica
para a América do Sul, pode ser entendida a partir da ideia de relagdo complementar e
contraditéria entre duas logicas, como apresentadas por Harvey (2004): a légica do Estado
(“politica do Estado e do Império™) e a logica da acumulagéo privada (“processos moleculares
de acumulacao do capital no espacgo e no tempo”).

Conforme Harvey (2004), a primeira diz respeito as estratégias e acGes de um Estado
ou algum ente que funcione como poder politico para afirmar seus interesses e suas metas de
poder projetadas para além do proprio territério. A segunda logica é a da acumulacéo de capital
em busca do lucro. As duas l6gicas atuam de maneira complementar, mas contraditoriamente,
pois a atuacdo estatal é norteada por pretensdes geopoliticas e a l6gica do capital pela busca do
lucro e posicionamento no mercado, o que geralmente depende do suporte do Estado, mas néo
necessariamente converge com interesses geopoliticos de Estado.

Segundo Souza (2014), a complementaridade entre as duas logicas predominaria na
analise de Harvey (2004), mas a contradicdo € importante e analiticamente parte da separacao
entre as esferas estatal e econdmica, como esferas separadas e autbnomas, metodologicamente
um procedimento, segundo a autora, mais produtivo para os estudos no campo da geopolitica,
por ndo descurar da autonomia do Estado. Enfim, dessa perspectiva, seria possivel falar em
praticas imperialistas de empresas brasileiras atuantes no Uruguai, sobretudo no setor de
frigorificos/alimentacdo, com o apoio do Estado brasileiro, e paralelamente podemos falar

igualmente em iniciativas integracionistas baseadas na cooperagdo. No caso do Uruguai,

¢ Entendimento a partir de conversas com a orientadora.
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iniciativas como o FOCEM, o GAN e acordos para facilitar a integragéo na regiédo fronteirica
seriam indicativas do espirito cooperativo, ndo obstante dificuldades/limitagdes consideraveis.

1.2 Organizacao do Texto

O texto esta dividido em quatro partes, além desta introducdo e das considergdes finais
(capitulo 5). O primeiro capitulo busca expor uma contextualizacdo historica das relages
Brasil-Uruguai e sobre aspectos da histéria politico-econémica uruguaia, abordando percalgos
no processo de integracdo do Cone Sul devido as crises do inicio dos anos 2000, avancando
na exposicdo sobre o desenrolar das relagdes Brasil-Uruguai no século XXI com governos
formados pela ideologia caracterizada como de centro-esquerda, o que estreitou ainda mais o
relacionamento entre os dois paises.

O segundo capitulo fala do MERCOSUL e do FOCEM; e da UNASUL e IIRSA-
COSIPLAN, procurando expor a importancia que essas iniciativas de integrcdo tém para a
promoc¢do da integracdo fisica/regional e desenvolvimento das relacfes bilaterais Brasil-
Uruguai. Neste capitulo, falamos também do GAN, grupo especialmente criado para
promover a superacdo de problemas infraestruturais e propor projetos de integracdo entre 0s
dois paises, no ambito do qual foi negociado a construcdo do Parque Eo6lico Artilleros, em
regime de parceira da estatal uruguaia UTE e a estatal brasileira ELETROBRAS.

Em seguida, no terceiro capitulo, abordaremos acordos em curso, 0s quais delinearam
a construcdo de obras para facilitar e promover o relacionamento dos dois paises. Dentre estas
construcdes, destaca-se o Parque Eolico mencionado, inaugurado em 2015 e apresentado
como paradigméatico em como deveria ser o processo de integracdo sul-americano, com
ganhos para os dois paises, segundo a presidente do Brasil’. Encerramos o capitulo com
consideracdes rapidas sobre a importancia da integragdo no campo energético.

Nas consideracdes finais apontamos as acusacdes de expansdo imperialista do Brasil
sobre o0 Uruguai. Como ja mencionado, 0 tema néo constitui preocupacéo central nesse estudo,
por envolver uma discussdo tedrica densa, especialmente em torno da obra de Ruy Mauro
Marini e seguidores, pretendemos apenas investigar e indicar a dimensdo da presenca
econdmica brasileira no pais vizinho. Para isso, torna-se importante também apontar

mudancas da politica externa brasileira exercidas a partir dos governos PT, que afastou-se do

 Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-presidencial -
novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai, acesso em 18/01/2018.



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai
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modelo anterior mais afinado aos preceitos neoliberais defendidos pelas instituicdes

internacionais que representam as poténcias hegemaonicas.



23

2 O URUGUALI: POLITICA, ECONOMIA E APROXIMACAO COM O
BRASIL

Neste capitulo, procuramos pontuar episodios da historia de aproximacao entre Brasil e
Uruguai, discorrendo um pouco sobre a vida politica uruguaia e também sobre a economia do
pais, apontando a dependéncia do Uruguai para com o Brasil, as relagdes comerciais e a
expansao de investimentos diretos de empresas brasileiras no pais vizinho. Como entendemos,
a explanacédo devera oferecer uma contextualiza¢do breve sobre o nosso objeto de estudo: as

relacBes Brasil-Uruguai.

2.1 Antecedentes da Aproximagéao com o Brasil

Embora o foco desta dissertacdo sejam as relagbes Brasil-Uruguai no alvorecer do
século XXI, fundamentalmente durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no
Brasil (2003-2016), parece-nos produtivo iniciar este capitulo retomando brevemente episodios
passados, além de acordos/tratados no periodo em foco paralelos a iniciativas no ambito do
MERCOSUL.

Comecaremos mencionando o Tratado das Aguas de 30 de outubro de 19098. O Brasil
detinha a posse exclusiva da navegacdo nas aguas da Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo (que
desemboca na Lagoa), com o tratado se estabeleceu o regime de condominio, e o Uruguai
passou a ter o direito de navegacdo na Lagoa Mirim e no Rio Jaguardo, uma reivindicacdo do
pais vizinho desde 1851. Segundo Aradjo Jorge (1999), “foi o dltimo dos grandes atos
internacionais de [Bardo de] Rio Branco”. Ndo retomaremos a historia de disputas territoriais
entre os dois paises e a indisposicdo da Argentina para com o Tratado®, interessa-nos apenas
registrar que, com o Tratado, por iniciativa do Bardo de Rio Branco, foi resolvido um impasse
geopolitico quanto a fronteiras e limites que geravam insatisfacdo no pais vizinho (SIMOES,
2011).

Conforme Heinsfeld (2007), a partir desse evento o sentimento de confianca entre 0s
dois paises se fortaleceu, propiciando formas novas de cooperacdo entre 0s governos, sendo
possivel afirmar que o evento de 1909 afastou certo clima de rivalidades e desconfiangas dos
uruguaios quanto a ambicg0es brasileiras de expansionismo territorial fomentadas na imprensa
argentina (HEINSFELD, 2007).

8 Tratado disponivel em: http://cursos.unipampa.edu.br/cursos/historia/files/2014/05/DEMUTTI_Clayton-
Jaguar%C3%A30-suas-%C3%Alguas.pdf, acesso em 18/01/2018.
® Ver a respeito Heinsfeld (2007).



http://cursos.unipampa.edu.br/cursos/historia/files/2014/05/DEMUTTI_Clayton-Jaguar%C3%A3o-suas-%C3%A1guas.pdf
http://cursos.unipampa.edu.br/cursos/historia/files/2014/05/DEMUTTI_Clayton-Jaguar%C3%A3o-suas-%C3%A1guas.pdf
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Figura 1: Rio Jaguaréo e Lagoa Mirim
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Fonte: http://geografiaterceromedanos.blogspot.com.br/2016/05/clase-de-
suelos.html. Verséo reduzida do mapa.

Como comprovagdo da importancia do Tratado de 1909, a fim de consolidar a
aproximacé&o entre os dois paises, foram construidas, ainda na primeira metade do século XX,
obras que garantiriam mais facilidade as trocas comerciais e a circulacdo de brasileiros e
uruguaios pela regido fronteirica, entre as quais se destacam: a interconexdo ferroviaria entre
Rivera e Santana do Livramento (1913); a ponte internacional entre Bella Unién e Barra do
Quarai (1915); e a ponte internacional Bardo de Maua sobre o rio Jaguardo (1930), ligando as
cidades de Jaguaréo, no lado brasileiro, e Rio Branco no Uruguai (SIMOES, 2011).

Conforme a ex-presidente Dilma Rousseff (jornal El Pais, 01/03/2015):

O espirito de confianca mUtua e irmandade no relacionamento Brasil-Uruguai
remonta a 1909, quando negociamos o Tratado que estabeleceu o condominio
binacional da Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo. Além de atender ao pleito pela
livre navegacdo, o Tratado gerou dindmica cooperativa nas relagdes bilaterais,
que abriu caminho para a interconexdo ferrovidria Rivera-Santana do
Livramento (1913) e a construcdo da ponte internacional sobre o Rio Quarai
(1915). Cidades como Santana do Livramento e Rivera passaram a simbolizar
a comunhdo entre uruguaios e brasileiros??.

10 Texto disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-
republica-federativa-do-brasil-artigos/8252-uruguay-y-brasil-un-nuevo-paradigma-el-pais-uruguai-1-3-2015,
acesso em 18/01/2018.



http://geografiaterceromedanos.blogspot.com.br/2016/05/clase-de-suelos.html
http://geografiaterceromedanos.blogspot.com.br/2016/05/clase-de-suelos.html
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-artigos/8252-uruguay-y-brasil-un-nuevo-paradigma-el-pais-uruguai-1-3-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-artigos/8252-uruguay-y-brasil-un-nuevo-paradigma-el-pais-uruguai-1-3-2015
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No entanto, foi na década de 1960 que ideias integracionistas comegam a prosperar com
mais forca no Uruguai, mirando a aproximacao com paises latino-americanos, inclusive com o
pais participando da iniciativa de criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC). Durante essa década, o Uruguai enfrentou uma crise no comercio internacional que
ocasionou uma crise econdmica interna. Assim, o pais que até entdo buscara se aproximar
economicamente de paises europeus acabou se afastando dessa estratégia para buscar
aproximacdo da América Latina. (NEVES, 2008)

A aproximacdo seria atropelada, no entanto, na década seguinte, em razdo do golpe
militar ocorrido no pais, em 1973 para sermos mais exatos. A ditadura militar instaurada,
caracterizada pelo autoritarismo e nacionalismo, fez com que o pais se afastasse das ideias
integracionistas para adotar posicdes mais nacionalistas/isolacionistas. Entretanto, o golpe
instaurado ndo abriu mao de acordos ou tratados firmados antes, nem mesmo de alguns eventos,
como a reformulacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
originalmente formada por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai; na
década de 1970 incorporando também a Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela; associacdo
gue na década de 1980 se tornaria a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).
Em 1999, Cuba passaria a ser membro. Ou seja, por mais que certo isolamento diplomatico e
econdmico uruguaio tenha caracterizado o periodo da ditadura militar, foi mantido o que havia
sido estruturado anteriormente. (NEVES, 2008)

Houve também durante as décadas de 1960 e 1970 novas decisdes para articular povos
das fronteiras e cidades gémeas entre Brasil e Uruguai com a criacdo de Comissdes para cuidado
e desenvolvimento das bacias Rio Quarai, Rio Jaguardo e Lagoa Mirim, além da criacdo de
comités de fronteira, com vistas a estudar o que deveria ser aprimorado na regido para beneficiar
o relacionamento entre o cidad3o e o uso das bacias e da lagoa. (SIMOES, 2011)

O retorno da democracia, na década de 1980, reaproxima o Uruguai do sistema
internacional, buscando ratificar seu compromisso com a defesa dos direitos humanos e dos
acordos internacionais. As estratégias adotadas a partir dessa época tiveram o intuito de
estabelecer o papel/lugar que o pais gostaria de ter no cenario internacional, destacando-se,
entre importantes decisdes dessa década, sua adesdo ao MERCOSUL. Com o retorno da
democracia avancaria a aproximacao entre os governos brasileiro e uruguaio, ressaltando-se o
interesse do pais vizinho em desenvolver politicas de integracdo juntamente com Argentina e
Brasil, que viriam deslanchar o Bloco do Cone Sul (NEVES, 2008).

A adesdo ao MERCOSUL, contudo, sera objeto do préximo capitulo. Aqui queremos

enfatizar a politica Nova Agenda para Cooperacéo e Desenvolvimento Fronteirico entre Brasil


https://pt.wikipedia.org/wiki/1980
https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cuba
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e Uruguai, instituida em 2002, no segundo governo FHC, que avancaria sobre o Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Comércio entre Brasil e Uruguai, assinado em 1975, no governo
Geisel. A Nova Agenda estabeleceria 0 Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, que passaria a vigorar a partir de
2004 garantindo aos moradores das fronteiras o direito de ir e vir em ambos os lados, seja para
trabalhar, estudar ou residir. (LEMOS e RUCKERT, 2014; SIMOES, 2011)

Em continuidade, envolvendo especificamente Brasil e Uruguai, em 2008, seria
formalizado o Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios para Prestacdo de Servigos de
Saude, vigorando a partir de 2010, com a fungdo de garantir o acesso a brasileiros e uruguaios
aos servicos de salde na fronteira ou em Aareas proximas, de forma a evitar longos
deslocamentos que antes eram necessarios, por meio de servi¢cos com atendimento médico
hospitalar, hemodiélise e exames laboratoriais. Além disso, esse acordo juridico facilitou
atendimentos de emergéncia que eram necessarios e geravam inseguranca juridica. (LEMOS e
RUCKERT, 2014; SIMOES, 2011)

Outros acordos no ambito da Nova Agenda que merecem mencdo sdo o Acordo para
Criacao de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para
o Credenciamento de Cursos Técnicos Bifronteiricos, assinado em 2005, prevendo a instalacao
de instituicdes de ensino binacionais; e o Acordo sobre Cooperacdo Policial em Matéria de
Investigacdo, Prevencdo e Controle de Fatos Delituosos, assinado em 2004, a fim de promover
o intercambio de informacdes e outras formas de acdo conjunta entre as autoridades policiais
de ambos os paises. (LEMOS e RUCKERT, 2014)

Uma iniciativa importante foi a instituicdo da Comissao Bilateral de Planejamento
Estratégico e Integracdo Produtiva (CBPE) em 2010, a fim de alavancar projetos industriais,
produtivos, integracionistas e de cooperacdo em diversos setores, sobretudo na area energética
e de infraestrutura por meio da construcgdo e restauracdo de portos, pontes e ferrovias. Cabe
ressaltar que a CBPE atua por meio de monitoramentos de a¢des politicas, ndo com negociacgdes
técnicas, e mesmo com pouco tempo em acdo a Comissdo buscou dar impulso aos projetos que
estavam sendo encaminhados para que fossem finalizados em breve, como, por exemplo, a
interconexdo ferroviaria entre Rivera e Santana do Livramento, a restauracdo da Ponte
Internacional Bar&o de Maua e a linha de transmissdo entre San Carlos e Candiota (SIMOES,
2011).
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Abaixo reproduzimos cronologia das relagbes bilaterais Brasil-Uruguai retirada de
documento do Itamaraty'!, no intuito de indicar a maior aproximacgdo entre os dois paises
durante dos governos do Partido dos Trabalhadores no Brasil e Frente Ampla no Uruguai:

1909 — Concessdo unilateral pelo Brasil do condominio da Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo
1963 — Acordo para a Criacdo de uma Comissao Mista para Aproveitamento da Lagoa Mirim
1975 — Brasil e Uruguai concluem, em Rivera, Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio
1991 — Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmam o Tratado para a constituicdo do Mercosul
1993 — Acordo sobre Estatuto da Comissdo Mista para o Desenvolvimento da Bacia do Rio
Quarai

2004 — Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
2005 — Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva participa da posse do Presidente Tabaré Vazquez
(marco)

2005 — Presidente Tabaré Vazquez faz visita de Estado ao Brasil (abril)

2006 — Presidente Tabaré Vazquez faz visita oficial ao Brasil (mar¢o)

2006 — Bilateralizacdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais do Mercosul (mar¢o)

2006 — Retomada dos trabalhos das Comiss@es da Lagoa Mirim e do Rio Quarai (maio)

2006 — Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Tabaré VVazquez encontram-se em Porto Alegre
(setembro)

2007 — Presidente Luiz Inacio Lula da Silva faz visita de trabalho ao Uruguai (fevereiro)

2007 — Presidente Luiz In&cio Lula da Silva anuncia a abertura de representa¢6es do Banco do
Brasil e do BNDES no Uruguai (dezembro)

2008 — Visita do Chanceler Gonzalo Fernandez a Brasilia (maio)

2009 — Visita do Presidente Tabaré Vazquez a Brasilia (marco)

2010 — Presidente Luiz Inacio Lula da Silva participa da posse do Presidente José Mujica
2010 — Visita do Presidente José Mujica a Brasilia (marco)

2010 — Visita do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva a Montevidéu (maio)

2010 — Encontro entre os Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Mujica em Santana do
Livramento/Rivera (julho)

2010 — Presidente José Mujica participa da cerimonia de inauguracdo do Memorial Darcy
Ribeiro, na Universidade de Brasilia (dezembro)

2010 — Encontro entre os Presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Mujica a margem da Cupula
do Mercosul (dezembro)

2011 — Presidente José Mujica participa da posse da Presidenta Dilma Rousseff

2011 — Visita do Ministro Antonio de Aguiar Patriota a Montevidéu (janeiro)

2011 — Presidente José Mujica participa de Encontro Empresarial Brasil-Uruguai na sede da
FIESP (margo)

2011 — Visita da Presidenta Dilma Rousseff a Montevidéu (maio)

2011 — Visita do Chanceler Luis Almagro a Brasilia (junho)

2011 — Visita do Ministro Antonio de Aguiar Patriota a Montevidéu (setembro)

2011 — Visita do Presidente José Mujica a Porto Alegre (novembro)

2011 — Encontro entre a Presidenta Dilma Rousseff e o Presidente José Mujica a margem do
Encontro Iberoamericano em Comemoracdo ao Ano Internacional dos Afrodescendentes, em
Salvador (hovembro)

2011 — Visita do Chanceler Luis Almagro a Brasilia (novembro)

2012 — Visita do Presidente José Mujica a Brasilia (abril)

11 O documento do Itamaraty engloba o periodo de 1828 a 2017, aqui reproduzimos o periodo entre 1909 e 2016,
exatamente como o Itamaraty disponibiliza. Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5417-
republica-oriental-do-uruguai, acesso em 18/01/2018.



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/11134-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-por-ocasiao-da-visita-do-presidente-do-uruguai-tabare-vazquez-brasilia-10-de-marco-de-2009
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/8901-declaracao-a-imprensa-apos-encontro-com-o-presidente-do-uruguai-jose-mujica-montevideu-uruguai-4-de-maio-de-2010
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2424-visita-do-ministro-antonio-de-aguiar-patriota-ao-uruguai-montevideu-18-de-janeiro-de-2011-minister-antonio-de-aguiar-patriota-to-travel-to-uruguay-montevideo-18-january-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2509-participacao-do-ministro-antonio-de-aguiar-patriota-no-encontro-empresarial-brasil-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2509-participacao-do-ministro-antonio-de-aguiar-patriota-no-encontro-empresarial-brasil-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2619-visita-da-presidenta-dilma-rousseff-ao-uruguai-montevideu-30-de-maio-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2863-encontro-iberoamericano-de-alto-nivel-em-comemoracao-ao-ano-internacional-dos-afrodescendentes-salvador-19-de-novembro-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2863-encontro-iberoamericano-de-alto-nivel-em-comemoracao-ao-ano-internacional-dos-afrodescendentes-salvador-19-de-novembro-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2863-encontro-iberoamericano-de-alto-nivel-em-comemoracao-ao-ano-internacional-dos-afrodescendentes-salvador-19-de-novembro-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2860-visita-do-ministro-de-relacoes-exteriores-do-uruguai-luis-almagro-brasilia-21-de-novembro-de-2011
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3028-visita-ao-brasil-do-presidente-do-uruguai-jose-mujica-brasilia-19-de-abril-de-2012
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5417-republica-oriental-do-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5417-republica-oriental-do-uruguai
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2012 — Visitas do Presidente José Mujica a Brasilia (julho)

2012 — Criacdo, pelos Presidentes Dilma Rousseff e José Mujica, do Grupo de Alto Nivel Brasil
— Uruguai, GAN (julho)

2012 - VIII Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento
Fronteirico Brasil-Uruguai (Porto Alegre, 13 e 14 de setembro)

2012 — Visita do Chanceler Luis Almagro ao Rio de Janeiro (outubro)

2012 — Visita do Presidente José Mujica a Brasilia (dezembro)

2013 — Visita do Chanceler Luis Almagro a Brasilia (julho)

2013 — Primeira Reunido Plenaria do Grupo de Alto Nivel Brasil — Uruguai (GAN). Aprovacao
do "Plano de Agdo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Integragdo Brasil — Uruguai™ (9 de
julho)

2013 — Viagem da Presidenta Dilma Rousseff a Montevidéu, por ocasido da XLV Cupula de
Chefes de Estado do MERCOSUL e Estados Associados (11 e 12 de julho)

2013 — Visita do Ministro das RelagOes Exteriores Luiz Alberto Figueiredo Machado a
Montevidéu (21 de outubro)

2013 — Visita do Presidente José Mujica a Brasilia (novembro)

2014 — Viagem do Ministro Luiz Alberto Figueiredo Machado a Montevidéu, por ocasido da
segunda reunido plenéria do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN) (16 de maio)

2014 — Encontro entre a Presidenta Dilma Rousseff e o Presidente José Mujica, em Brasilia, a
margem de reunido com os lideres do BRICS (julho)

2014 — Visita a Montevidéu do Vice-Presidente Michel Temer (setembro)

2014 — Visita de trabalho do Presidente José Mujica a Brasilia (hovembro)

2015 — Visita do Presidente José Mujica a Brasilia, por ocasido da posse da Presidenta Dilma
Rousseff

2015 — Visita do Presidente José Mujica a Belo Horizonte (fevereiro)

2015 — Viagem do Ministro Mauro Vieira a Montevidéu, por ocasido da Reunido da Comisséo
reduzida de Chanceleres da Uniéo de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) sobre a situagdo na
Venezuela (9 de fevereiro)

2015 — Viagem da Presidenta Dilma Rousseff ao departamento de Col6nia para a inauguracao
do Parque Edlico Artilleros e a Montevidéu para a posse do Presidente do Uruguai, Tabaré
Vazquez (28 de fevereiro a 1° de marco)

2015 — Visita do Ministro de Relacdes Exteriores do Uruguai, Rodolfo Nin Novoa (16 de abril)
2015 — Visita de Estado do Presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez (21 de maio)
2015 — Visita do Presidente Tabaré Vazquez a Brasilia, por ocasido da XLVIII Capula do
MERCOSUL (18 de julho)

2015 — Visita dos Ministros uruguaios de RelacOes Exteriores, Rodolfo Nin Novoa, e de
Industria, Energia e Mineracdo, Carolina Cosse (9 de dezembro)

2016 — O Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Embaixador Sérgio Franca Danese,
conduz, juntamente com seu homologo uruguaio, Embaixador José Luis Cancela, a X Reunido
de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperagédo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai,
em Brasilia (18 e 19 de abril)

Assim, segundo documentos de registros oficiais, evidencia-se que, entre 0s anos de
2004 e 2016, houve intensa atividade diplomatica entre os dois paises, 0 que pode apontar a

inauguracdo de uma nova fase das relacdes Brasil-Uruguai.
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http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3143-viii-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3166-visita-ao-brasil-do-ministro-de-relacoes-exteriores-do-uruguai-luis-almagro-rio-de-janeiro-5-de-outubro-de-2012
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3514-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-da-republica-oriental-do-uruguai-luis-almagro
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3518-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-da-republica-oriental-do-uruguai-luis-almagro-brasilia-9-de-julho-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3518-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-da-republica-oriental-do-uruguai-luis-almagro-brasilia-9-de-julho-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3518-atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-da-republica-oriental-do-uruguai-luis-almagro-brasilia-9-de-julho-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3519-cupula-de-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-associados-e-xlv-reuniao-do-conselho-do-mercado-comum-montevideu-11-e-12-de-julho-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3519-cupula-de-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-associados-e-xlv-reuniao-do-conselho-do-mercado-comum-montevideu-11-e-12-de-julho-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2263-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-ao-uruguai-montevideu-21-de-outubro-de-2013
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http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2281-visita-do-presidente-da-republica-oriental-do-uruguai-jose-alberto-mujica-cordano-a-presidenta-da-republica-federativa-do-brasil-dilma-rousseff-brasilia-10-de-novembro-de-2013
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/4976-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-ao-uruguai-ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai-gan-montevideu-16-de-maio-de-2014
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/4976-visita-do-ministro-das-relacoes-exteriores-ao-uruguai-ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai-gan-montevideu-16-de-maio-de-2014
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/discursos-artigos-e-entrevistas-categoria/vice-presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/9512-declaracao-a-imprensa-do-vice-presidente-michel-temer-apos-encontro-com-o-presidente-do-uruguai-jose-mujica-montevideu-23-de-setembro-de-2014
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8125-reuniao-de-chanceleres-da-unasul-sobre-a-situacao-na-venezuela-montevideu-9-de-fevereiro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8125-reuniao-de-chanceleres-da-unasul-sobre-a-situacao-na-venezuela-montevideu-9-de-fevereiro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8125-reuniao-de-chanceleres-da-unasul-sobre-a-situacao-na-venezuela-montevideu-9-de-fevereiro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8248-visita-da-senhora-presidenta-da-republica-ao-uruguai-28-de-fevereiro-e-1-de-marco-de-2015
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http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8248-visita-da-senhora-presidenta-da-republica-ao-uruguai-28-de-fevereiro-e-1-de-marco-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/8964-visita-ao-brasil-do-ministro-de-relacoes-exteriores-do-uruguai-rodolfo-nin-novoa-brasilia-16-de-abril-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/9697-visita-de-estado-ao-brasil-do-presidente-da-republica-oriental-do-uruguai-tabare-vazquez-brasilia-21-de-maio-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10491-xlviii-cupula-dos-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-associados-e-xlviii-reuniao-do-conselho-do-mercado-comum-brasilia-16-e-17-de-julho-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10491-xlviii-cupula-dos-chefes-de-estado-do-mercosul-e-estados-associados-e-xlviii-reuniao-do-conselho-do-mercado-comum-brasilia-16-e-17-de-julho-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/12662-reuniao-de-trabalho-brasil-uruguai-brasilia-9-de-dezembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/12662-reuniao-de-trabalho-brasil-uruguai-brasilia-9-de-dezembro-de-2015
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/13825-x-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai-brasilia-18-e-19-de-abril-de-2016
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/13825-x-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai-brasilia-18-e-19-de-abril-de-2016
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/13825-x-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai-brasilia-18-e-19-de-abril-de-2016
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/13825-x-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai-brasilia-18-e-19-de-abril-de-2016
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2.2 Politica: Do Sistema Bipartidario ao Bipolar

O Uruguai é uma republica presidencialista, em que os mandatos duram 5 anos e o
presidente compde um gabinete com 13 ministros. J& o sistema legislativo € bicameral por meio
de uma Camara dos Deputados (composta por 99 membros) e uma Camara dos Senadores
(composta por 31 membros). O poder judiciario € formado pelo Supremo Tribunal Federal, pela
Bancada e Juizes distribuidos pelo pais. A Constituicdo uruguaia em vigor foi elaborada em
1967, suspensa no periodo militar, e retomada em 1985, sendo o pais um dos pioneiros a
legitimar o direito ao divércio (1907) e o direitos das mulheres ao voto (1927). (COSTA, 2011)

Ao longo da histéria da Republica do Uruguai, dois partidos politicos dividiram a cena
politica, o Partido Colorado e o Partido Blanco (Nacional). A despeito da existéncia de outros
partidos, na préatica existia um sistema de bipartidarismo, favoravel aos colorados. Conforme
Reis:

Os dois partidos “tradicionais”, “historicos” ou “fundacionais”, o Partido Nacional e
o Partido Colorado, sdo anteriores a prépria democracia e nasceram logo no inicio da
existéncia do Uruguai como pais independente. Se a Declaracdo de Independéncia
ocorreu em 1825 e a primeira Constituicdo data de 1830, os dois partidos surgiram
pouco depois, em 1836. A maioria dos historiadores identifica essa origem na Batalla
de Carpinteria (Chasquetti e Buquet, 2004). O evento militar teve o enfrentamento
das tropas leais ao entdo presidente, o general Manuel Oribe, segundo presidente
constitucional do pais, que usaram fitas brancas na cabega, e os aliados do general

Fructuoso Rivera, o primeiro presidente constitucional, que usaram fitas vermelhas.
(REIS, 2011, p. 4)

Embora desde o fim da ditadura militar (1973-1985) possam ter ficado mais parecidos,
originalmente as agremiac6es se diferenciariam em boa medida devido a base urbana ou rural.
Segundo Neves (2008):

1. O Partido Blanco teria origem rural, predominio da defesa do liberalismo econdmico
e do conservadorismo politico, apoiado na classe alta tradicional, mais oligarquico e menos
favoravel ao intervencionismo estatal na atividade agropecuaria;

2. O Partido Colorado teria origem urbana, anticlerical, também liberal, porém com
faccdo intervencionista e apoiadora do desenvolvimento industrial, ligada ao grupo que
defendia intervencdo reformista do Estado e que daria origem ao batllismo.

Conforme Moreira (2000):

Os partidos politicos uruguaios “historicos”, o Partido Nacional e o Partido Colorado,
antecederam a prépria formacdo do Estado-nacdo, constituiram-se em fontes de
identificacdo e em referéncias culturais para os cidaddos, consolidaram um sistema
bipartidario que teria uma duragdo muito longa, e construiram o Estado uruguaio, ao
final das guerras civis em 1903. Dividindo o pais em duas metades, o Partido
Nacional, com suas bases rurais, e o Partido Colorado, com suas bases urbanas,
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souberam conviver reinventando formulas de acordo que viabilizaram a
governabilidade do Uruguai, e também conviveram na armacdo das conspiracdes que
resultaram nos dois golpes de Estado e que souberam reunir direitas “blancas” e
“coloradas”, ainda que o Partido Nacional sé tenha conquistado a primeira
magistratura em 1958. (MOREIRA, 2000, p.31)

Ou como escreveram Chasquetti e Garcé (2005):

Los blancos y los colorados tienen una larguisima historia comin. Nascieron juntos
durante la década del 30 del siglo XIX. Juntos, competiendo y coparticipando,
construyeron la democracia politica y el precoz Estado de Bienestar uruguayo. Juntos
enfrentaron la crisis econémica, social y politica que estallé a mediados del siglo XX
y que tuve su epilogo en el quiebre de la democracia en 1973. (CHASQUETTI,
GARCE, 2005, s/p)

Mas a forca dos dois partidos na vida politica uruguaia, que pode passar a ideia de
robustez da democracia liberal no pais, € relativizado por Marchesi et al (2015, p.20):

Comencemos por el mito del Uruguay democratico. Si bien es cierto que ha sido uno
de los paises latinoamericanos que goz6 de mayor estabilidad democratica a lo largo
del siglo XX, también lo es que la democracia no ha sido una realidad permanente ni
una esencia inmutable. Por el contrario, como tantos otros en Europa y América
Latina, la experiencia uruguaya ha sido la de la oscilacion entre democracia y
autoritarismo. De hecho, de los 81 afios comprendidos entre 1930 y 2010, durante 27,
exactamente la tercera parte del periodo, el pais vivié bajo situaciones de
autoritarismo o semiautoritarismo.

O batllismo, mencionado acima, foi um movimento reformista dentro do Partido
Colorado, que governou o pais na maior parte do tempo nos periodos democraticos até 2004,
um movimento ligado as demandas das classes sociais urbanas emergentes, como 0S
comerciantes, os profissionais liberais e, mais tarde, industriais. A faccao do partido que veio a
se chamar “batllista”, por causa do lider José Batlle y Ordénez, defendia um projeto reformista,
identificado principalmente pela defesa da ado¢do de um modelo de Estado desenvolvimentista.
(CASTRO, 2016)

O batllismo a frente do governo do Uruguai no primeiro terco do século XX colocaria
em pratica uma politica de modernizacdo politica e econdmica baseada no investimento estatal
em areas estratégicas da economia (bancos, imdveis, seguros, energia, ferrovias), acompanhado
de protecionismo alfandegario visando estimular a industrializacdo. Também avancaram 0s
investimentos publicos em areas essenciais como salde, habitacdo, educacdo e saneamento,
além de aprovados os principais direitos trabalhistas, tais como jornada de 8 horas, descanso
semanal obrigatorio, proibicdo do trabalho de menores, regulamentacdo do trabalho das
mulheres, etc. Enfim, especialmente nos mandatos de José Batlle y Ordofiez, o primeiro de
1903 a 1907 e 0 segundo de 1911 a 1915, avancos significativos ocorreram. (CASTRO, 2016)
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Agora interessa retratar brevemente o surgimento da Frente Ampla, uma grande frente
de partidos e grupos a esquerda formada em 1971, organizac&o politica que daria fim ao sistema
bipartidario anterior a ditadura instaurada em 1973. A crise econdmica dos anos 1960 iria
atingir politicamente os dois partidos predominantes. Antes vistos como fortalecedores da
democracia no pais, os partidos tradicionais passariam a ser vistos como motivo da fragilidade
econdmica e politica. Nesse contexto é que surge em 1971 um terceiro ator politico: a Frente
Ampla (FA). (CASTRO, 2016; MOREIRA, 2000; NEVES, 2008)

Como escreveu Moreira (2000, p. 31):

A crise dos anos 60, o surgimento da guerrilha e a derrubada do modelo industrialista
caminharam junto com o surgimento de um terceiro ator: a Frente Ampla. Criada
havia pouco e “estreando” nos duros e repressivos anos 70, obteve em sua primeira
eleicdo 18% dos votos. Dois anos depois, sobreveio a ditadura, e durante a longa
década em que esta imperou, os partidos e as elei¢cBes foram suprimidos. Quando o
Uruguai recuperou sua democracia, a Frente Ampla recuperou seu espaco, incorporou
0s “desleais” (a guerrilna) e quebrou para sempre o bipartidarismo tradicional,
obtendo a vitdria por duas vezes consecutivas na capital do pais. Atualmente é o
partido que com maior propriedade pode ser chamado uma “familia politica™: existe
uma probabilidade de mais de 80% de que os filhos de pais “frentistas” também o
sejam (nos partidos Nacional e Colorado essas probabilidades oscilam entre 20% e
40%).

A composicdo do partido FA abrangeria diferentes segmentos politicos, tais como
comunistas, socialistas, democratas-cristdos, politicos recém-saidos dos partidos tradicionais e,
paradoxalmente, o principal representante do partido seria um militar, o General Seregni, um
dos fundadores da Frente e seu primeiro candidato a presidente em 1971. O surgimento da
Frente esta atrelado ao sindicalismo, fato que o diferencia dos demais, também a movimentos
estudantis e, de certa forma, a elite intelectual. As propostas da FA estiveram relacionadas com
a defesa da distribuicdo de renda, do fortalecimento do capital uruguaio no cenéario
internacional, da reforma agraria e tributaria, e do rompimento com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), da nacionaliza¢do dos bancos e dos meios de producéo e, além disso, da
recusa ao pagamento da divida externa. Assim pode-se afirmar que o partido surge com
propostas de ideologia de esquerda. Outro traco da FA seria 0 “sentimento de pertencimento”
ou de nacionalismo que o partido inaugurou no pais. (NEVES, 2008)

Segundo Neves (2008), a identificagdo com tal partido ndo ocorreu por alguma estrutura
ja existente, mas pela busca de uma nova ideologia da parte daqueles que ndo se contentavam
mais com 0s parametros sociais, econdmicos e politicos estabelecidos no pais pelos dois
partidos tradicionais. Em 1971, a FA inicia sua participacdo nas elei¢des alcangando 18% dos
votos. Para uma primeira disputa, 0 niUmero acaba sendo expressivo, mudando também o

cenario do poder legislativo uruguaio ao aumentar o nimero de senadores de esquerda —nimero
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que antes ndo alcava dois representantes e, apds essa eleigdo, passou a cinco cadeiras. Portanto,
o resultado dessas elei¢des fortaleceu um ator politico novo, que acaba por romper com o
sistema bipartidario. Diante disso, e com crescimento da esquerda no pais, os militares dardo o
golpe de Estado em 1973, tornando as novas forcas de esquerda o inimigo do sistema que
deveria ser vigiado e reprimido. (NEVES, 2008)

Resumidamente, conforme Chasquetti e Garcé (2005), entre 1971-1973 o sistema
partidario uruguaio, embora multipartidario, funcionou de forma bipolar: de um lado colorados
e blancos exercendo o poder central, de outro as forcas a esquerda exercendo a oposi¢do
organizadas em torno da Frente Ampla. Com o fim da ditadura (1973-1985), o cenario politico
uruguaio voltaria a ser definido pelo protagonismo dos partidos tradicionais convergindo a
direita no exercicio do poder central, conduzindo as reformas neoliberais, enquanto a Frente
Ampla se deslocaria para posicGes de centro-esquerda (posicdo antes ocupada pelas fracdes
reformistas do Partido Colorado), até 2004, quando a FA alcanca finalmente o poder, com a
eleicdo de Tabaré Vazquez. Tem-se, entdo, o inicio do ciclo de governos progressistas no
Uruguai: Tabaré Vazquez de 2005 a 2010, José Mujica de 2010 a 2014 e, novamente, Vazquéz
para o periodo de 2015-2020.

A Frente Ampla conseguiu resistir a perseguicdo militar e se firmar como terceira forca
politica uruguaia relevante, com rupturas internas e a formacdo de um novo partido politico,
chamado de Novo Espac¢o, mas que ndo se afirmaria como o FA. Em 1994, outros setores da
esquerda se juntariam ao FA, estabelecendo uma coliga¢do chamada de Encontro Progressista
- Frente Ampla (EP-FA), que se manteve em terceiro lugar nas eleicdes, mas se aproximou
ainda mais dos outros dois grandes partidos, sendo que os trés partidos obtiveram entre 30,6%
e 32,3% da totalidade de votos, gerando praticamente um empate e confirmando a tendéncia de
fortalecimento dos grupos de centro-esquerda. O partido vencedor nas elei¢cdes de 1994 foi o
Colorado, com 32,3% dos votos, mas um fato interessante neste ano foi a soma dos partidos de
esquerda — EP-FA e Novo Espago — que atingiu 35,7% dos votos, ou seja, uma coligacdo entre
os dois teria aumentado as possibilidades eleitorais. (NEVES, 2008)

Nas proximas elei¢des, em 1999, embora novamente o Partido Colorado tenha vencido,
com o candidato Jorge Battle Ibafiez, essa vitdria somente foi alcangada com o apoio do Partido
Blanco no segundo turno, no intento de impedir a vitoria do EP-FA que estava na frente no
primeiro turno. Destaca-se, nessas elei¢des, uma mudanca nas posicdes apresentadas pelo EP-
FA, que se mostraram mais moderadas do que as apresentadas quando do surgimento do
partido, obtendo por isso menos votos do que o esperado (NEVES, 2008). Finalmente, ap6s
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todos os Ultimos anos de tentativas e estratégias, em 2004 a coligagdo EP-FA ganha as elei¢es
com Tabaré Vazquez tornando-se o primeiro presidente de centro-esquerda do pais.

A guinada a esquerda no Uruguai, como em outros paises da regido, pode ser entendida
como reacdo aos efeitos do neoliberalismo, mas, no caso especifico do Uruguai estaria
igualmente relacionada com a crise econdémica largamente decorrente da desvalorizagdo da
moeda brasileira e da crise argentina. No Brasil, o crescimento das forgas de centro-esquerda
finalmente levaria o Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder central, com a vitoria nas elei¢des
de 2002 de Luiz Inacio Lula da Silva, que assumiu a presidéncia brasileira com um projeto
politico que vinculava o desenvolvimento econdmico a justica social, projeto que se estendeu
a um segundo mandato do presidente, em que foi estabelecida como prioridade maior insercao
internacional do pais, com vistas a promover maior integracao regional. (PUCCI, 2010)

Assim como o governo brasileiro, 0 governo de centro-esquerda no Uruguai também
aderiu ao discurso em prol do fortalecimento da integracdo sul-americana, defendendo que a
fronteira ndo deveria ser vista como uma linha diviséria, mas como um ponto de unido, e no
projeto politico uruguaio espalhou-se a ideia de combater a pobreza, principalmente nos setores
periféricos do territorio, ou seja, nas zonas fronteiricas?. Dessa forma, as semelhancas politicas
e a énfase na integracdo fizeram com que os dois paises buscassem dialogar mais, com
ampliacdo de visitas reciprocas dos seus presidentes e representantes diplomaticos e
publicacbes de comunicados conjuntos a fim de abranger os interesses e acordos estipulados.
(PUCCI, 2010)

2.3 Economia: A crise de 1999 e a economia uruguaia no seculo XXI

Conforme Bértola et al (2014, p. 15), a economia uruguaia teria uma natureza ciclica
acentuada. Analisando o ciclo 1998-2012, os autores identificam trés fases diferentes: uma de
queda que vai de 1998 a 2003, a recuperacdo em seguida até 2007, e uma fase de expansao
desde entdo. O texto nédo é facil para ndo economistas, mas como entendemos, para 0s autores,
o desenvolvimento econdémico no Uruguai sempre se caracterizou pela alta volatilidade e
ciclicidade, ciclos encerrados por crises que deixam o pais em condi¢des piores no sistema
mundial e ndo estaria claro se o ciclo positivo atual teria sustentabilidade (p.30). A
desaceleracdo do crescimento asiatico e 0 impacto que isso gera sobre a demanda e precgos de

2 Uma das formas criadas pelo presidente Tabaré Vazquez foi a criacdo do PANES (Plano de Atenco Nacional
a Emergéncia Social), programa que funciona por meio de setores articulados com o orcamento de US$100
milhdes anuais para diversos setores, como por exemplo, o setor sanitario, alimentar, cidadao, educacdo, emprego,
assentamentos e alojamentos (PUCCI, 2010).
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commodities, assim como a desaceleracdo da economia regional, sobretudo do Brasil, seriam
preocupantes, ndo sendo certo que o crescimento anual da economia uruguaia de 4,8% entre
2006 e 2015 tenha se consolidado como tendéncia dominante.

Em sentido similar, Marchesi et al (2015) afirmam que:

(...) Pasando raya, de los 81 afios comprendidos entre 1930 y 2011, solo en 36 (entre
1943y 1957, entre 1975 y 1981, entre 1991 y 1998 y a partir de 2004) se produjo un
crecimiento franco de la economia. Esto sucedio tanto en tiempos de auge del
dirigismo estatal y la industrializacién sustitutiva, como en los del avance de la
desregulacion y la apertura comercial y financiera. Tanto bajo regimenes
democraticos como autoritarios, la peripecia histérica de Uruguay en este periodo no
permite sostener la idea de una supuesta tendencia esencial e inexorable al progreso.
(2015, p. 25)

De todo modo, segundo nota do Banco Mundial, no Uruguai entre 2006-2015%:

La pobreza moderada pasé del 32,5% en 2006 al 9,7% en 2015, mientras que la
indigencia o pobreza extrema ha practicamente desaparecido: reduciéndose del 2,5%
al 0,3% para el mismo periodo. En términos de equidad, los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacion uruguaya han aumentado mucho mas rapido que el crecimiento
promedio de los ingresos de toda la poblacion. Las politicas sociales inclusivas se
han enfocado en ampliar la cobertura de los programas, por ejemplo, alrededor del
87% de la poblacion de mas de 65 afos esta cubierta por el sistema de pensiones: este
es uno de los coeficientes mas altos en América Latina y el Caribe, junto con
Argentina y Brasil.

A seguir falaremos um pouco sobre a economia uruguaia da virada do século XX para
0 XXI, quando o Uruguai atravessou grave crise econdmica, e sua recuperacéo a partir de 2003.
A crise foi importante para a Frente Ampla alcancar o poder em 2004, e a recuperacdo da
economia se deve tanto ao boom das commodities como a medidas tomadas nos governos de
Vazquez e Mujica.

Como escreveu Costa (2011), apds crescer em média 5% ao ano no periodo de 1996-
1998, a economia em desaceleracgdo sofreria com a queda da demanda argentina e brasileira,
que juntas representavam quase metade das exportag@es uruguaias. No entanto, a crise também
esteve fortemente relacionada as reformas neoliberais do governo Jorge Batlle Ibafiez (2000-
2004), que, ao finalizar seu mandato, deixou “un Uruguay, social y economicamente
empobrecido, como si un maremoto u otra catastrofe natural hubiera sumergido a su poblacion
en la desolacion, el estupor y la impotencia” (ARCE, 2007, p.208). Conforme Arce (2007,
p.208)

En el lapso de los afios de 2000 a 2004, la economia nacional logré aumentar su grado
de apertura en las relaciones econémicas internacionales, pues la parte de su comercio
exterior sobre el PBI pasé del 28,8 al 44,8%, pero en cambio, el valor de su produccion
de bienes de uso final descendio de 20.075 millones de délares a 13.216 (una variacion

13 Ver http://www.bancomundial.org/es/country/uruguay/overview, acesso em 18/01/2018.
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de un 34% menos). El saldo de la balanza comercial fue negativo, excepto en 2003,
la formacion bruta de capital fijo sobre el PBI sigui6 siendo, como sucede desde varias
décadas, extremadamente baja (alrededor de un 11%, en promedio, para el periodo);
la inversion directa extranjera apenas alcanz6 un 2% (en promedio) sobre el PBI, a
pesar de una legislacion muy favorable vigente desde 1974.

A crise na Argentina e a desvalorizacdo do Real no Brasil ajudaram a agravar a situacao
negativa promovida pelas reformas neoliberais, rejeitadas nos anos 1990 por veto popular as
privatizacdes dos servigos sociais publicos, conforme Castro (2016):

Como seus vizinhos, o pais abriu sua economia e iniciou um processo de privatizacéo
das estatais no comeco dos anos 1990. Esse movimento tipicamente neoliberal, no
entanto, foi menos intenso por la. Algumas privatizagdes foram impedidas gracas a
plebiscitos e a mudancgas na Constituicdo. Pode-se afirmar que o Uruguai foi o Unico
pais do mundo que derrotou as privatizagdes em consulta popular: num plebiscito
ocorrido em fins de 1992, 72% dos uruguaios decidiram que 0s Servicos essenciais
continuariam sendo publicos. (p. 22)

Mesmo diante dessas decisdes populares, houve a abertura da economia nos anos 2000-
2004, inclusive devido ao ingresso no MERCOSUL que, segundo Santos (1999), levaria ao
fechamento de fabricas uruguaias que abasteciam o mercado interno nos setores téxtil, de
material de construcdo, alimentos, que “apds a reducdo das barreiras alfandegarias foram
fechadas, eliminando algo em torno de 70 mil postos de trabalho” (p.100). A economia do
Uruguai tornou-se, assim, mais dependente das exportacdes ligadas a agropecuaria e do setor
de servicos, sobretudo turismo e servicos bancarios. A economia seria seriamente atingida,
também, pela desvalorizacdo do Real no Brasil em 1999 e pela crise na Argentina a partir de
2001, essa igualmente intensificada em fungédo da desvalorizacdo da moeda brasileira.

Os efeitos da crise foram duros para o Uruguai com o fechamento de bancos, queda do
PIB e aumento do desemprego; crise financeira determinada, em grande parte, pela fuga de
capitais de argentinos, temerosos do bloqueio uruguaio dos recursos ali depositados. A crise
entre 1998-2003 fez com que o PIB uruguaio caisse 20%, o0 desemprego aumentasse, chegando
a taxa de 20% no final de 2002, os salarios foram reduzidos em 30% e, consequentemente, a
pobreza no pais cresceu®,

Em 2002 o quadro se agravaria com a crise bancéario-financeira causada pelo
fechamento dos bancos: muitos foram a faléncia com o cancelamento de contas (fuga de

depodsitos) provenientes de outros paises, pois 0 pais era considerado “paraiso fiscal”*®.

14 Dados retirados de matéria em A Nova Democracia, disponivel em: http://anovademocracia.com.br/no-18/843-
uruguai-o-que-passou-com-a-crise, acesso em 18/01/2018.

15 Sobre a classificagdo do Uruguai como paraiso fiscal ver Botelho (2013), disponivel em: http://anima-
opet.com.br/pdf/anima9/anima9-6-PAISES-COM-TRIBUTACAO-FAVORECIDA-E-AS-LISTAS-DA-OCDE-
0O-CASO-DO-URUGUAI-Martinho-Martins-Botelho.pdf , acesso em 18/01/2018.
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Especialmente para os argentinos, os bancos uruguaios tinham se transformado numa espécie
de refagio de capital, uma vez que além de muito proximo, o Uruguai fornecia beneficios para
investidores no campo da liberdade cambial, vantagens fiscais e um sigilo bancario entre os
mais seguros do mundo. A partir de 2010, entretanto, algumas reformas no sentido da
transparéncia nas transagOes financeiras excluiram o pais da lista dos paraisos fiscais mais
atrativos.

A crise na Argentina, agravada pela desvalorizacdo da moeda brasileira, acirrou a crise
no Uruguai, isso ocorreu ndo s6 porque os argentinos eram um dos principais compradores de
seus produtos, mas também porque eles depositavam recursos em bancos uruguaios. Assim, 0
pais que depende economicamente do setor bancario, do turismo e da agropecuaria acabou
sofrendo com a fuga dos depdsitos e com a queda do consumo. Entre 2000 e 2002, o comércio
exterior em geral decresceu 33,6%, mas para Costa (2011) isso acabou servindo para o
equilibrio da balanca comercial, pois o resultado negativo foi majoritariamente para as
importacOes (queda de 43%), as exportacOes cairam bem menos (19%), o que teria contribuido
para reducdo do déficit da balanca comercial. Por sua vez, o comércio do Uruguai com o
Mercosul, que em 1998 representava praticamente metade das exportagdes do pais (US$1.523
milhdes), teve uma reducdo de 32,6% do total em 2002 (recuo para US$ 607 milhdes). (NEVES,
2008)

Devido a crise, em 2002, os niveis de exportaces uruguaias cairam para os indices de
1994. Diante disso, o0 Uruguai se pronunciou favoravel e até reforcou que eram necessarias
decisbes dos paises mais ricos naquele momento para que sua economia ndo fosse ainda mais
afetada. Diante do quadro e como resultado de acBes diplomaéticas uruguaias e também dos
outros paises do MERCOSUL, foi implementada uma nova resolu¢do que aumentava o prazo
de financiamento de importagdes intrabloco.

A partir de 2004, os numeros passam a ser cada vez mais positivos, com o PIB crescendo
de 2% a 11% em 2004, gracas a evolugéo positiva das exportacdes, com queda significativa do
peso do MERCOSUL, em 2006 de apenas 23,8%, isto &, o bloco acabou perdendo importancia
para o pais diante de outros compradores, aumentando o peso da Asia, UE e NAFTA. Mesmo
assim, desde 2010 o Brasil lidera posi¢oes (1° ou 2°) como parceiro comercial do Uruguai: em
2010, aproximadamente 21% de todas as vendas do pais foram para o Brasil, que foi também
0 pais que mais vendeu para o Uruguai (até 2009 era a Argentina o principal parceiro comercial
do Uruguai, sobretudo no tocante as importacdes). O comércio externo uruguaio, no periodo
gue compreende 2000 a 2010, triplicou, saindo de US$ 5,7 bilhdes e passando a envolver

valores de US$15,3 bilhdes, apesar da tendéncia deficitaria no balanco comercial devido as
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importacbes de manufaturados e bens de consumo. Ja na pauta exportadora uruguaia,
predominam os produtos alimenticios, que representam mais da metade das exportagoes.
(COSTA, 2011; NEVES, 2008)

O comeércio uruguaio construiu um padrdo de insercdo baseado no aumento de
exportacdo de produtos alimenticios e de importacdo de produtos energéticos, maquinas e
equipamentos. Em 2009, os alimentos representaram metade das exportacfes do pais, sendo a
soja 0 principal produto exportado pelo Uruguai, seguido pelo arroz, malte, leite e pescado
fresco. Os principais produtos importados sdo petroleo, 6leos destilados, combustiveis e
eletricidade — tais produtos compunham 7% das importacdes em 2001 e em 2009 atingiram
22%. A partir de 2005, a regido readquire importancia para 0 comércio uruguaio, sendo
expressiva em 2009: 35% das exportacGes uruguaias foram destinadas a regido sul-americana,
e 54% das importacfes também vieram da regido, 0 que o torna o pais com a economia que tem
maior indice de importacao regional, sendo o Brasil o pais para quem mais vende e de quem
mais compra. (COSTA, 2011)

O problema é que, a despeito dos avancos e da bonanca dos Gltimos anos, o futuro da
economia uruguaia seguiria incerto, ndo sendo possivel, conforme Bértola et al (2014), afirmar

que a economia tenha superado sua tendéncia ciclica:

El futuro sigue estando sujeto a las capacidades de la economia uruguaya de promover
innovaciones, aumento de la productividad y cambio estructural. Los muy buenos
resultados econdmicos de esta Gltima década han permeado a la estructura social,
generado bienestar, mayores y mejor distribuidos ingresos, reduccion de pobreza y un
conjunto de avances en diversos planos. Sin embargo, el desafio del desarrollo en el
largo plazo sigue planteado con total crudeza y se impone una ampliacion de las
politicas industriales y una mejora de su calidad y focalizacion, para poder en el futuro
quebrar la tendencia historica a la volatilidad y la divergencia. (p.57)

No tocante ao comércio com o Brasil, em 2010 o intercambio comercial atingiu US$3,1
bilhdes, 19,4% superior a 2009, sendo um total de US$1,53 bilhdo (12,6% superior ao ano
anterior) referente a exportacdo brasileira e US$1,57 bilhdo (26% superior ao ano anterior) as
exportacdes uruguaias (SIMOES, 2011). N&o obstante a diversificacdo dos destinos das
exportagdes uruguaias, com a entrada da Asia entre os destinos principais para as exportacoes
agropecudrias (mormente carne), as relagdes comerciais com o Brasil aumentaram e, como
dissemos antes, o Brasil € o principal mercado das exportagdes uruguaias, como aponta dados
de 2014 do grafico do Ministério do Desenvolvimento de Inddstria e Comercio Exterior
(MDIC):

Tabela 1 - Direcao Das Exportac6es Do Uruguai (US$ Milhdes)
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PAISES 2014 PART. NO TOTAL (%)
Brasil 1.612 17,6%
China 1.220 13,3%

Argentina 440 4,8%
EUA 421 4,6%
Venezuela 407 4,4%
Alemanha 296 3,2%
Russia 294 3,2%

Meéxico 237 2,6%

Iraque 205 2,2%
Paises Baixos 185 2,0%

Fonte: Reproducdo da Tabela do MRE/DPR/DIC, January 2016. Disponivel em:
http://www.investexportbrasil.qgov.br/sites/default/files/publicacoes/indicadoresEconomicos/INDUruguai.pdf,
acesso em: 18 jan. 2018.

Dados sobre o Uruguai publicados no Informe Mercosul (edicdo n° 20, 2016%)
demonstram, portanto, que até 2016 houve crescimento econdmico e reducdo do desemprego.
Os desafios sdo o controle da inflacdo, o déficit fiscal e a expansdo da capacidade de competicéo
internacional em um contexto desfavoravel. Um fator que tem beneficiado o Uruguali,
provocando a queda da importacao, € o investimento feito pelo governo em matriz energética,
com a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis, dessa forma, propiciando
queda nos indices de importacdo de petréleo e derivados. No entanto, esse fato ainda nédo se
reflete completamente no balanco comercial, porque essa mudanca energética estéa ainda sendo
implementada e, para tanto, a importacdo de equipamentos para geracdo de energia renovavel
se faz necesséria.

O ingresso do Uruguai no MERCOSUL seréa tratado no proximo capitulo, mas vamos
aqui falar um pouco das exportag¢fes uruguaias para o bloco, a fim de sublinhar a importéancia
gue o MERCOSUL acabou adquirindo. Entre 1990 até 1998, o bloco passou a ser o principal
comprador de produtos do Uruguai. As exportacdes destinadas aos paises do bloco que, em
1990, correspondiam a 34,8%, em 1998 chegariam a 55,4%. Em relagdo as importagdes, no
mesmo periodo, a variacdo foi de 14,4% ao ano para com paises do bloco — valor de US$560

milhdes cresceu para US$1.648 milhGes — e 12,3% com 0s outros paises - passando de US$855

16 Disponivel em: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7280/Informe-MERCOSUL -20-Segundo-
Semestre-2014-Primeiro-Semestre-2015.pdf?sequence=4, acesso em 18/01/2018.
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milhdes para US$2.160 milhdes. Dessa forma, o crescimento das importagdes gerou um déficit
na balanca comercial uruguaia de US$1.042 milhdes em 1998. (NEVES, 2008)

O quadro abaixo aponta o crescimento comercial uruguaio com 0 MERCOSUL para
que se destaque a variagdo positiva do comércio entre os paises integrantes do bloco e o impacto
que o crescimento das importagdes gerou para o pais, principalmente diante da crise que viria

a enfrentar.

Tabela 2 — Participa¢do uruguaia com o0 MERCOSUL entre o0s anos de 1990 a 1998 (US$)

1990 1998 VARIACAO (%)
Exportacdes para o US$ 594 milhdes US$ 1.523 milhdes 12%
MERCOSUL
Importacdes do US$ 560 milhdes US$1.648 milhdes 14,4%
MERCOSUL

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados obtidos em Neves, 2008, p. 68.

A crise do final dos anos 1990 e inicio deste século traria inflexdo no comércio com o
bloco, evidenciando que o que acontece no Uruguai ndo afeta a Argentina ou o Brasil da mesma
forma que uma crise nestes paises afeta o Uruguai. Diante deste cendrio, o governo uruguaio
afirmava a necessidade da criacdo de uma Secretaria Técnica junto ao MERCOSUL, para que
houvesse uma institucionalizacdo de mecanismos que diminuissem 0s riscos em casos de crises,
e, além disso, foi permitido, como dito antes (p.33), pelo entdo presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, por meio de uma resolucdo do Banco Central Brasileiro, 0 aumento dos
prazos de financiamento das importacdes quando feitas pelos paises sécios. (NEVES, 2008)

No final de 2001, o Uruguai ndo lograva grandes resultados provenientes do
MERCOSUL, e ainda surgiram rumores de que o pais poderia vir a assinar acordos com 0s
Estados Unidos, fato negado pelo entdo presidente uruguaio, Jorge Battle, mas que possibilitou
ao pais em meio a crise um empréstimo (formalizado em 2002) junto ao FMI. Ainda
descontente com o cenario econdmico do momento e com a estagnacao do bloco diante da crise,
no Mesmo ano o presidente uruguaio visita o Brasil para destacar a necessidade de novas agoes
gue deveriam ser implementadas para auxiliar o MERCOSUL e também para ressaltar a
situacdo em que o Uruguai se encontrava, com a queda de 50% das suas exportacOes para o
Brasil e 70% para a Argentina. Devido a presséo uruguaia no final de 2002, foi instituido pelo
Conselho do MERCOSUL - decisdo numero 30/02 — a criacdo da Secretaria Técnica do
MERCOSUL, que passou a operar a partir de maio de 2003, porém sem a autonomia defendida

pelo Uruguai anteriormente, o que gerou uma secretaria que ampliou a institucionalizacdo do
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bloco, mas sem a possibilidade de administrar a politica macroeconémica da regido. (NEVES,
2008)

Seguindo tendéncia mundial, a partir de 2003 as trocas comerciais uruguaias
internacionais voltariam a crescer, o volume de exportacdo dobraria de 2003 a 2009, mas a
importacdo triplicou, levando ao crescimento do déficit na balanga comercial, que, de US$368
milhdes em 2003, chegou a US$1,6 bilhdo em 2010. Esse nimero foi tdo expressivo que chegou
a ser maior que o indice deficitario global de comércio. (COSTA, 2011)

O crescimento nas exportacdes prossegue até 2014, quando o Uruguai atinge um recorde
de exportagdes com o valor de US$9.134 milhdes, 0,3% a mais que 2013. Todavia, em razao
do indice de importacdo ainda se manter alto (US$11.485 bilhdes), a balanca comercial
uruguaia manteve-se deficitaria, um fato ruim, pois, historicamente, mesmo com recorde de
exportacGes, com excecdo de 2003 a 2005, a balanca comercial uruguaia tem sido negativa.
(MESQUITA, 2016a; INFORME MERCOSUL, 2016)

Os produtos que o pais mais exportou foram soja, carne bovina e produtos lacteos. Em
2014, o setor de carne bovina apresentou maior crescimento, ultrapassando inclusive a soja,
produto pioneiro das exporta¢fes uruguaias. O MERCOSUL aparece como o principal sécio
uruguaio, com 28% das vendas sdo destinadas ao bloco, entretanto houve uma queda de 5%
quando comparado a 2013. Quanto as importacdes uruguaias, 0s principais produtos
importados sdo automoveis (4,3%), telefones celulares (4,1%) e veiculos para transporte de
carga (2,4%). Neste ponto, € importante destacar que houve um aumento consideravel da
compra de equipamentos para geracdo de energia edlica e de regaseificacdo - o que reflete na
mudanca de matriz energética adotada pelo pais nos ultimos anos, como iremos falar no
préximo capitulo. Os gastos com equipamentos para energia e6lica foram, em uma estimativa,
de US$381 milhGes e com o gas natural de US$61 milhdes. A importacéo foi feita de empresas
espanholas, e, por isso, houve um aumento de 48% da importac¢do uruguaia com a Espanha, em
relacdo a 2013. Os paises dos quais o Uruguai mais importa sdo China (22%), Brasil (17,3%),
Argentina (15%), EUA (9%), Alemanha (4,1%), Espanha (3%). (MESQUITA, 2016a)

Jé& as exportagdes do Brasil para 0 Uruguai apresentaram uma ascensao de nove posigdes
em relagdo a 2013, sendo 48,2% de produtos manufaturados, 49,1% produtos basicos e 2,7%
de produtos semimanufaturados. Os principais produtos foram: 6leos brutos de petréleo, mate,
veiculos de carga, automoveis e 6leos combustiveis. Com relacdo as importacdes brasileiras de
produtos uruguaios, esse nimero elevou-se em quatro posicdes (24° lugar) em relacdo a 2013,
com 67,9% de produtos manufaturados, 31,3% de produtos béasicos e 0,8% de

semimanufaturados. Os principais produtos importados sdo: trigo em gréos, malte inteiro ou
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partido e ndo torrado, artigos de plastico para transporte ou embalagem, automdveis, borracha
e carne bovina. (GOMES, 2015)

Por meio desses dados, percebe-se a importancia comercial que o Brasil representa para
o Uruguai, e, por mais que este ndo seja um dos principais paises com o qual o Brasil
comercialize, as trocas comerciais entre eles vém aumentando, assim como as relagdes politicas
se aproximam — como apontado anteriormente, bem como ser& abordado mais incisivamente
no proximo capitulo. Como ja apontado, 0 comercio entre eles cresceu 26,7% em 2014. Alias,
nos ultimos dez anos o crescimento no comércio bilateral brasileiro-uruguaio foi importante,
ficando em queda apenas em 2009 devido & crise econdmica internacional. O Brasil € um
parceiro comercial importante para o Uruguai como constatado nos dados acima, entretanto o
Uruguai aparece somente em 31° lugar se considerados todos os parceiros comerciais do Brasil
(participacdo de 0,8% em 2013). (GOMES, 2015)

O setor que merece destaque nesse crescimento bilateral Brasil-Uruguai é o de produtos

agricolas, como aponta o quadro abaixo:

Quadro 1 — Crescimento no setor agricola: exportacées brasileiras ao Uruguai

ANO VALOR

2012 US$61,660 milhdes

2013 US$ 87,571 milhdes
2014 US$ 103,485 milhdes

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados obtidos em Mesquita, 2016a, p. 39. Disponivel em:
http://ccqgi.fgv.br/sites/ccqi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Livro-Ebook-BRURU2016-Final.pdf, Acesso em:
20 jul. 2017.

Nota-se, portanto, o crescimento comercial neste setor, beneficiando o Brasil com um
crescimento de 67,8% nesta area, e quando analisado o triénio (2012-2014) a porcentagem do
Brasil neste comércio é de 662,4%. Ainda comparativamente entre os dois paises, analisando o
comeércio de bens entre eles, quando se faz uma comparacdo de 2009 a 2013 observa-se um
crescimento de 47,6% - de USS2,6 bilhdes para US$3,8 bilhdes — além disso, as exportacdes
entre eles aumentaram em 52,3%, e as importacdes em 42,5%. Diante destes fatos, mesmo que
os valores prevalecam positivos ao Brasil, devido a sua dimensdo econdémica, notam-se 0s
beneficios do desenvolvimento do relacionamento bilateral Brasil-Uruguai. (MESQUITA,
2016a)

Em 2015, no periodo de janeiro a marco, o comércio entre 0s dois paises obteve o valor

de US$962 milhdes, apresentando uma queda de 0,8% quando comparado ao mesmo periodo


http://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Livro-Ebook-BRURU2016-Final.pdf
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de 2014. As exportacdes brasileiras chegaram a US$634 milhdes, com crescimento de 25,3%,
0 que provocou a subida do Uruguai para o 17° lugar na lista dos paises de destino das
exportacOes brasileiras. Em relacdo a importacéo brasileira, o indice foi de US$327 milhdes,
resultando uma queda de 29,4% em relacdo a 2014, causando uma queda do Uruguai para 31°
lugar no ranking dos paises de importacéo brasileira. (GOMES, 2015)

Mesmo com a reducdo das exportagOes para o Brasil, a economia uruguaia em 2015
cresceu 3,5% em relacdo a 2014, segundo os dados do Banco Central do Uruguai (BCU),
destacando o pais em relacdo aos outros da América Latina, pois estes apresentaram um
crescimento de 1% em média. As importacfes uruguaias de produtos brasileiros foram de
US$1,66 bilhdo, valor aproximado do obtido em 2013, o que coloca o Brasil como segundo
pais no ranking dos paises dos quais o Uruguai importa. As exportacdes foram de US$9,18
bilhGes em 2014, com ascensdo de apenas 0,3% em relacdo ao ano anterior. Neste caso o Brasil
aparece como principal mercado de destino (18% do total), mas ainda assim as exporta¢oes
diminuiram 5,8% em relagdo a 2013. Quanto aos produtos, 0s principais sdo artigos de
transporte, embalagem de plastico, veiculos e trigo. (GOMES, 2015)

Em suma, as relacbes com o Brasil sdo bastante relevantes para o Uruguai, sendo que
aumentaram nos ultimos anos os IDE brasileiros no pais vizinho, mormente nos setores
agroexportador e de frigorificos, nos quais teriam se formadas cadeias produtivas com fabricas
nos dois lados da fronteira, e, hoje, capitais brasileiros controlariam “54% das exportacdes de

arroz, 40% dos abates bovinos e 50% das exportacoes de carne bovina do Uruguai”’.

2.4 A “Brasildependéncia” Uruguaia

A internacionalizacdo de empresas sul-americanas € marcada por uma crescente
autonomia, contudo ainda é grande sua dependéncia das a¢des do Estado, principalmente dos
recursos federais que sdo disponibilizados para as empresas conseguirem se instalar em outros
paises. Os paises menores apresentam maior dependéncia dessas acOes estatais, tais como
Bolivia, Equador, Paraguai e Uruguai, pois possuem poucas alternativas diante do cenario
internacional; os paises dotados de mais recursos — Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e
Venezuela — possuem mais possibilidades e, por isso, menor dependéncia estatal nas estratégias
de internacionalizagdo de empresas. (SENHORAS, 2010)

17 ver Blog do Itamaraty, em nota sobre reunido do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai, ocorrida em 16/05/2014,
fonte disponivel em: http://blog.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai/77-brasil-e-uruguai-investem-em-novo-
paradigma-de-integracao, acesso em 18/01/2018.



http://blog.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai/77-brasil-e-uruguai-investem-em-novo-paradigma-de-integracao
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Por muito tempo, a América do Sul recebeu empresas estrangeiras, principalmente nos
paises emergentes ou mais desenvolvidos, entretanto, percebe-se que empresas sul-americanas
tem buscado a internacionalizagdo, instalando-se em paises vizinhos, prioritariamente no
Brasil, que, nos ultimos anos também alcancou um aumento de exportacdo e de investimentos
de suas empresas na América do Sul. Tais estratégias na América do Sul ndo aconteceram ao
acaso, mas foram beneficiadas por acordos sub-regionais, principalmente pelo MERCOSUL.
(SENHORAS, 2010)

No caso do processo brasileiro de internacionalizacédo recente das suas empresas pela
América do Sul, esse iniciou pela Argentina e foi incorporando 0s s6cios menores do
MERCOSUL, como Paraguai e Uruguai, e também outros paises, tais como Chile e Venezuela.
A partir do século XXI as empresas brasileiras iniciaram novos investimentos na América do
Sul, destacando-se nesse processo o investimento de empresas brasileiras na Argentina e no
Uruguai. (SENHORAS, 2010)

Este processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras se intensificou a partir da
década de 1990, porém se acentuou realmente nos anos 2000, processo apoiado pelo Estado
brasileiro, com destaque para a atuacdo do BNDES a partir de 2005, com a aprovacao das
normas de financiamentos internacionais, que garantiu ao banco destaque em razdo do apoio e
das possibilidades que abriu as empresas privadas para se internacionalizarem. De acordo com
Gabriel (2016), de 2005 a 2014 foram dezenove operagOes, oito financiamentos e onze
participacbes no capital que o BNDES financiou. As principais obras ligadas ao BNDES na
América Latina no setor de infraestrutura foram em areas de gasodutos, aquedutos, saneamento,
estradas, geracao de energia, portos, aeroportos, sistemas de irrigacao, transportes, entre outros.
(GABRIEL, 2016)

Entre os estados membros do MERCOSUL, o Brasil costuma ser o mais favorecido
pelos investimentos estrangerios, e o0 pais também desponta como o maior investidor na regiao,
acima do Chile e da Argentina. Por sua vez, o Uruguai tem crescentemente atraido
investimentos estrangeiros desde a chegada da Frente Ampla ao poder, o que se deve ao bom
desempenho macroecondmico e imagem de destino estavel e confidvel para o capital

estrangeiro. Conforme Gabriel (2016):

O Uruguai é um dos trés principais paises que mais captam investimentos estrangeiros
diretos no continente sul americano, medidos em termos de produto interno bruto
(PIB). Em 2012, essa marca atingiu 5,3% do PIB, perdendo apenas para o Peru, que
alcangou a margem de 6,2%, e o Chile, com 11,3%. Em comparacao aos Estados do
Mercosul, as porcentagens de IED em relagcdo ao PIB, na mesma época, foram de
2,3% para a Argentina, 2,9% para o Brasil e 1,1% para o Paraguai, 0 que demonstra,
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mais uma vez, a elevada atracdo de investimentos promovida pelo Uruguai, que se
multiplicou cerca de catorze vezes na Ultima década. (p.257)

Os ingressos de investimentos no pais ocorrem via Instituto de Promociéon de
Inversiones y Exportaciones de Bienes y Servicios — Uruguay XXI, e dados do Instituto
recolhidos por Gabriel (2016) apontam para 0s seguintes numeros sobre os investimentos

estrangeiros no Uruguai:

(...) no inicio do século XXI, o IED ainda era pouco significativo. Contudo, a partir
da metade dos anos 2000, este comegou a se elevar de forma progressiva, com poucos
recuos. Em 2001, o IED representava US$ 297 milhdes; em 2002, US$ 194 milhdes;
em 2003, US$ 416 milhdes; e em 2004, US$ 332 milhdes. Ja em 2005, o IED deu um
salto significativo para US$ 847 mi, aumentando, em 2006, para US$ 1,493 bilh&o.
Em 2007, diminuiu para US$ 1,329 bilhdo; em 2008, retomou o crescimento para US$
2,106 bilhdes; e, em 2009, decresceu para US$1,529 bilhdo. Em 2010, houve uma
recuperacédo para US$ 2,289 bilhdes; em 2011, a elevacéo foi de US$ 2,504 bilhdes;
em 2012, houve um crescimento para US$2,687 bilhdes; e, em 2013, para US$ 2,796
bilhdes (URUGUAY XXI, 2014b, p.07). (GABRIEL, 2016, p.261)

Gabriel (2016) ressalta que os capitais externos advém de distintas nacgdes, das mais
préximas, como Argentina e Brasil, as mais desenvolvidas e distantes, como Estados Unidos,
Canada, Holanda e Bélgica. A Argentina sempre foi o maior investidor no Uruguai, com certa
retracdo entre 2002 e 2005 por conta da crise econdmica e financeira que eclodiu em 2001. No
entanto, a partir de 2006, a exportacdo de capital argentino para o Uruguai voltou a ser
relevante, alcangcando US$ 980 milhdes em 2012, quando a Argentina foi responsavel por
36,5% dos IED no vizinho, com destaque para oS setores agropecuario e investimentos
imobiliérios e hoteleiros. Nesse mesmo ano, “o Brasil posicionou-se como o segundo pais que
mais investiu no Uruguali, alcangando 8,5% do total do IED total uruguaio, 0 que representa
uma cifra de US$ 227,9 milhGes”, e desde entdo cerca de 50 empresas do Brasil teriam se
instalado no vizinho, em diversas &reas, mormente setor de alimentos e bebidas e construgdo
civil/infraestrutura (GABRIEL, 2016, p. 262).

Conforme Gabriel (2016), o Uruguai possui aspectos positivos a recepcdo de
investimentos estrangeiros, pois a Lei n° 16.906/1998, responsavel por regulamentacédo de IED,
garante varia prerrogativas ao investidor “como tratamento nacional, ndo discriminag&o e livre
transferéncia de capitais, sempre regendo o investimento externo como de interesse nacional e
sem a necessidade de registro prévio para entrada” (GABRIEL, 2016, p.258). Vale notar, entre
0s principais regimes de incentivos disponiveis, as Zonas Francas no pais, hoje sdo doze, com
destaque para os servigcos de logistica e distribuicdo. Segundo Gabriel (2016), a burocracia
uruguaia para recep¢do de empresas internacionais seria muito menor que a brasileira. No

Brasil, os regulamentos estéo escritos na Lei n° 4.131/62, na qual se obriga o registro de capital
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estrangeiro no Banco Central do Brasil a partir do ingresso ou de “introducéo regular” dos bens
no mercado brasileiro, e é proibido diferenciar o capital nacional do estrangeiro, com vistas a
manter o tratamento nacional. Além disso, outras funcGes do registro envolvem: controle de
divisas do pais para controle de capitais estrangeiros, levantamento das diferencas territoriais
das divisas com intuito de promover politicas sobre investimentos e compreensdo das
consequéncias destes investimentos para os Estados. (GABRIEL, 2016)

O quadro abaixo procura ilustrar 0 aumento dos investimentos brasileiros no Uruguai,
com empresas das mais diversas areas tais como do setor alimenticio, bebidas, tabaco,
construcao, frigorificos, prestacdo de servicos financeiros e transportes, com uma estimativa de

50 empresas como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 2 — Empresas brasileiras no Uruguai

SETOR

NOME DA EMPRESA

Construcdo Civil

Votorantim, Método Del Uruguay Enenieria S. A., SACEEM,
Construtora Santa Maria Ltda

Alimentos Camil Alimentos, Saman, Arrozal 33 S.A., Demelfor, Bom Gosto,
Canarias S.A., Materia Uruguay S.A., Cympay, Malteria Oriental,
FNC, Ridozir S.A., Sadia Uruguay S.A., Solaris S.A.

Bebidas Ridozir S.A., AMBEYV (Nortefia, Salus, Quilmes, Malteria Paysandu,

Malteria Uruguay)

Papel e produtos relacionados

RR Etiquetas Uruguay

Quimico

Abielux, American Chemical, Urupema S.A., Pintura Renner

Producéo de Plastico

LEB S.A., Tubconex Uruguay S.A., Incoplast

Borracha

Vifier, Montelur, Indipex

Farmacéutico

Laborat6rio Gautier

Téxtil Neditec S.A.

Siderdrgica Gerdau Laisa S.A.

Autopecas Montich, lochpe Maxion

Hotéis Fasano Las piedras, Intercity

Consultoria Ibope Medios Uruguay Servicios, Green Brasil, Office Shopping,

Merchandising Uruguay

Comercializagdo e distribuicdo

Naimalltag UY, Baterias Moura, Solaris Tecnologia Agricola S.A.,
Cuital S.A., Datelli

Transportes

TAM, GOL Linhas Aéreas, TTL Uruguay, Alianza Navegacién,
Lobraus

Combustiveis e energia

Petrobras

Frigorificos

Marfrig (Cledinor, Establecimiento Colonia, Inaler, Frigorifico
Tacuarembd S.A.), JBS-FRIBOI (Zenda Leather, Bader, Canelones
S.A), Minerva (Pulsa S.A., Carrasco), Ottonello, Sidercol
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Bancos e Seguradoras Itat BBA, Itat Uruguay (Citibank Uruguai N.A.), Banco do Brasil em
Montevidéu, BNDES, Porto Seguro e Alianza Bahia Uruguay

Fonte: Elaboracdo prdpria. Dados obtidos em  Gabriel (2016). Disponivel em:
http://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Livro-Ebook-BRURU2016-Final.pdf. ~ Acesso
em: 18 jan. 2018.

Destaca-se na tabela acima o acentuado interesse brasileiro de investir no pais vizinho.
Dentre os setores ressalta-se o de alimentos, em que a Camil Alimentos, com a compra da
Saman, Arrozal e Demelflo, chegou a ser responsavel por 54% das vendas de arroz do pais, em
2012. Também se ressalta o setor de bebidas com a AMBEV, que também esta em territorio
uruguaio por meio da compra da Nortefia e Salus e por 99% da empresa argentina Quilmes e,
por meio disso, controla —em 2014 — 95% do mercado uruguaio de cervejas. Esse fato também
interfere na exportacdo da bebida, pois o grupo comprou a Malteria Paysandu e Malteria
Uruguay S.A., assim o grupo foi responsavel por 78% de exportacdes da bebida em 2012,
(GABRIEL, 2016)

Destaca-se também o expansionismo de frigorificos brasileiros no pais vizinho. O grupo
brasileiro MARFRIG se instalou no Uruguai em 2006 e possui 5 plantas frigorificas:
CLEDINOR, Establecimiento COLONIA, INALER, Frigorifico Tacuarembd S.A. Este grupo
era dono do curtume Zenda Leather, mas em 2012 foi vendido para o grupo brasileiro JBS-
FRIBOI. Além deste curtume, a JBS-FRIBOI é também dona de um curtume aleméo — Bader
— e do frigorifico CANELONES S. A. O MINERVA, que também € um grupo frigorifico
brasileiro, comprou o frigorifico PULSA S. A., em 2011, e o Carrasco em 2014. Outro
frigorifico que investiu no Uruguai foi o Frigorifico Lorsinal S.A. que foi comprado pela
empresa formada por capitais brasileiros e uruguaios Ottonello. Ha também no setor de carnes
ovinas um grupo brasileiro, o SIDERCOL, que em 2010 prorrogou a planta do frigorifico
Bordenave por quatro anos a fim de exportar ovinos ao Brasil e & Angola, alcangando somente
0 primeiro destino —em 2012 ,com lucro de US$300 mil. (GABRIEL, 2016)

Os trés grupos principais de frigorificos brasileiros no Uruguai - Marfrig, Minerva e
JBS - sdo responsaveis por 44,6% dos abates bovinos uruguaios, atingindo 45,9%?® das
exportacdes de carnes no pais, o que representa um alto controle desse mercado por parte dos

brasileiros. Esse expansionismo de empresas brasileiras sobre a economia uruguaia é o fator

18 Dados obtidos na FAEP (Federacdo da Agricultura do Estado do Parand), disponivel em:
http://www.sistemafaep.org.br/frigorificos-brasileiros-turbinam-o-avanco-da-carne-bovina-uruguaia.html, acesso
em 18/01/2015.
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principal para as acusacfes de imperialismo ao Brasil (LUCE, 2007). Com a estratégia de
internacionalizacdo de empresas, neste caso do Brasil sobre o Uruguai com a compra de
frigorificos, o que ocorreu no Uruguai foi a desnacionalizacéo de sua economia, principalmente
pela matriz brasileira. Esse fato afeta diretamente a economia uruguaia, pois 60% das
exportacdes totais sdo feitas pela agroinddstria, sendo que somente a pecudria, principalmente
a bovina, é responsavel por 25% desse valor (LUCE, 2007).

Pode-se afirmar que a expansdo para o Uruguai constitui uma forma de contornar o
problema das exigéncias sanitarias que em alguns paises barram a entrada de carne do Brasil e
ndo a do Uruguai. Ao mesmo tempo o Uruguai possui varios fatores que corroboraram para a
producdo de uma carne de qualidade, por meio de pastos naturais extensos, clima temperado,
terras férteis, agua limpa, grande quantidade de rios, além de medidas tomadas que elevam a
qualidade, tais como proibicdo de hormonios e de antibioticos e vacinagdo contra febre aftosa
antes de serem atingidos por ela.

O interesse brasileiro também partiu do principio de alcancar novos mercados: por
exemplo, norte-americanos e coreanos ndo comem carne bovina brasileira, mas consomem a
carne uruguaia. Dessa forma, ao investir e comprar grupos uruguaios, os brasileiros
conseguiram atingir novos mercados consumidores. Além disso, no caso dos Estados Unidos
chegam a atingir 50%"° a mais de venda do que nos anos anteriores. Assim como afirma Luce
(2007), o intuito da internacionalizacdo das empresas brasileiras neste caso é alcancar trés
objetivos, o primeiro é a amplificacdo de reservas de carne, o segundo é a exportacdo para
novos mercados que antes os brasileiros ndo atingiam, como citado anteriormente, e o terceiro
é usufruir de preferéncias tarifarias com parceiros que o Brasil ndo possui.

Como mencionado antes, em 2005 foi realizada uma reforma nas normas do BNDES,
com a implementacdo da Resolugdo 1.189, a qual permitia uma linha de crédito para
internacionalizacdo de empresas brasileiras. Apds dois meses, foi feita a primeira operagdo em
beneficio do grupo FRIBOI. Diante disso, podemos perceber que a ascensdo da
internacionalizacdo de empresas brasileiras em paises vizinhos ocorreu em meio a uma nova
conjuntura internacional positiva e a politica do Estado brasileiro de incentivo ao
expansionismo. O boom das commodities permitiu ao pais tanto exportar produtos primarios

para a Asia, como exportar manufaturados e servigos para paises vizinhos, com apoio dos

19 Todas a informacGes contidas neste paragrafo foram retiradas da Federagdo da Agricultura do Estado do Parana
(FAEP), link disponivel em: http://www.sistemafaep.org.br/frigorificos-brasileiros-turbinam-o0-avanco-da-carne-
bovina-uruguaia.html, acesso em 18/01/2018.
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financiamentos dos bancos publicos, BNDES em especial, que também estimulou as aquisi¢des
de empresas estrangeiras (SOUZA, 2010; BERRINGER, 2015).

A forte presenca de grupos brasileiros — Marfrig, Minerva e JBS — no abate de bovinos
e nas exportacdes de carnes do Uruguai? resultou em uma boa forma das empresas brasileiras
contornarem o problema das exigéncias sanitarias que levam a ndo importacao de produtos do
Brasil, e dados indicam que foi um bom negdcio. Em 2014, houve aumento de 22% de
exportacdo de carne bovina uruguaia com relacdo ao ano de 2013, fato que se destaca porque
foi o produto que apresentou maior crescimento nas exportacfes uruguaias, ultrapassando a
soja, que sempre liderava o ranking. Outra importante consequéncia foi 0 aumento do proprio
mercado interno uruguaio, que, com o crescimento econdémico, também ficou atrativo.

O frigorifico Marfrig, com quatro frigorificos instalados no Uruguai, tornou-se a maior
empresa privada do pais, com 15.300 funcionarios na industria. Dentre esses frigorificos,
encontra-se 0 de Tacuarembo, fundado em 1960 e comprado em 2006 pela Marfrig. O
investimento neste frigorifico foi tamanho que, em dezembro de 2015, foi eleito pelo Banco da
Republica como o melhor investimento do ano e um dos diferenciais foi a adesdo de um gerador
edlico que podera fornecer energia para 0s processos industriais. (GABRIEL, 2016)

O expansionismo de empresas brasileiras no Uruguai, assim como o peso do Brasil no
comércio exterior uruguaio, foi definido por Rittner (2011) com a expressao
"Brasildependéncia”. Para Luce (2007), a presenca e peso do Brasil na economia uruguaia €
passivel de ser compreendida a luz da nocéo de subimperilismo de Ruy Mauro Marini (1977).
Sem descurar da dimensdo da exploracdo, neste estudo, a presenca de empresas brasileiras no
pais vizinho é vista de forma menos negativa, em vista da aproximacéo entre os dois paises e
dos discursos e a¢Oes que visaram a integracao regional baseada na cooperacao econdmica. E,
como veremos no préximo capitulo, projetos de integracdo fisica avancaram e, mesmo que
assegurando igualmente ganhos econémicos para o Brasil, ndo deixaram de interessar ao pais
vizinho. Como escreveu Souza (2010), néo se trata de:

(...) defender que nossos vizinhos devem abragar o expansionismo brasileiro porque,
em termos de imperialismo, o Brasil seria melhor que os outros, mas é evidente que é

mais facil negociar/barganhar com um pais periférico, sem grande poder de imposicdo
(inclusive militar), que o contrario. (SOUZA, 2010)

A autora também observa que, da parte do Brasil, 0 mais acertado seria a politica

diplomatica estimular a solidariedade e complementaridade, com énfase para a integracao sul-

20 ver http://www.sistemafaep.org.br/frigorificos-brasileiros-turbinam-o-avanco-da-carne-bovina-uruguaia.html e
http://alfonsin.com.br/frigorficos-brasileiros-turbinam-o0-avano-da-carne-bovina-uruguaia/, acessos em
18/01/2018.
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americana. Nossa hipdtese é que, em que pese a logica capitalista a orientar o avanco de
empresas do Brasil no Uruguai, o Estado brasileiro tentou, no caso do Uruguai, enfatizar a
cooperacdo, porém, dentro dos seus limites politicos e financeiros para liderar um projeto
integracionista cooperativo. E, com a crise atual no Brasil, € provavel que empresas brasileiras
vendam ativos no exterior, e a propriedade passe para paises com maior poder de forga e sem
compromissos com projetos de integracdo?l. Se os resultados positivos do ultimo ciclo, dos
governos da Frente Ampla, vdo impedir que a crise no Brasil afete muito a economia uruguaia
SO saberemos nos proximos anos.

Para compreender melhor a dimensao da consequéncia do desenrolar Brasil-Uruguai se
faz necessario o acompanhamento dos proximos capitulos, nos quais buscamos explanar o
engajamento de ambos em iniciativas e blocos econdmicos (capitulo 3) — analisando a
participacdo de cada um, de forma geral, em relacdo a acdes que beneficiassem a integracdo —
além, das concretizacOes de fato, ou ndo, dos acordos e projetos (capitulo 4) e, finalmente,
concluindo, quais foram as acOes estatais brasileiras que permitiram tais acusacdes de

imperialismo ou subimperialismo, e se elas sdo consistentes.

21 Noticias indicam que é o caso da JBS, ver: http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/jbs-vende-negocios-
na-argentina-paraguai-e-uruguai.ghtml; e que os chineses querem avancar no setor frigorifico no pais vizinho:
https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2017/05/16/asiaticos-buscam-transacoes-no-setor-de-carne-do-
uruguai-fonte.htm, acessos em 18/01/2018.
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3 AS INICIATIVAS-CHAVE NO AMBITO DO MERCOSUL E UNASUL:
FOCEM, IIRSA E O GAN

Neste capitulo abordaremos as iniciativas de integracdo sul-americanas MERCOSUL
e UNASUL, enfocando brevemente o FOCEM e um pouco da IIRSA. Em seguida,
discorremos sobre o Grupo de Acdo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN), grupo especifico
envolvendo Brasil e Uruguai, criado em julho de 2012 com o objetivo de aprimorar o
relacionamento bilateral e encarregado da proposicdo de um Plano de Acdo para o

Desenvolvimento Sustentavel e a Integracdo entre os dois paises.

3.1 A Formagéo do MERCOSUL e criagdo do FOCEM

A criagdo do MERCOSUL?? est4 inserida nas transformacdes da economia mundial na
década de 1990, relacionadas ao avanco das politicas neoliberais em meio a denominada
globalizacdo. Nesse contexto, a integracao regional desponta como forma de inser¢éo na nova
economia mundial visando ao fortalecimento dos paises do Cone Sul — Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — por meio de tratados econémico-comerciais. Ja a criacdo da UNASUL
neste inicio de século seria uma iniciativa mais voltada a politica, reunindo os 12 paises da
América do Sul.

Se projetos de integracdo ndo sdo uma novidade na histéria latino-americana, nas
ultimas décadas o cendrio sul-americano foi especialmente marcado pelas tentativas de
promocdo da integracdo de seus paises, com a criacdo de tratados, acordos e projetos de
integracdo fisica. E vale notar que, quanto ao Estado brasileiro, a prioridade conferida a regido
pelos governos FHC foi continuada pelos governos petistas, no sentido de elevar a regido a
“posicdo de uma regido geopolitica, isto €, uma entidade politica transnacional dotada de
unidade minima e arcabougo institucional baseados em principios e macro-objetivos comuns
nas relagdes internacionais” (Costa, 2009, p. 4).

Como escreveu Costa (2009):

A América do Sul e 0 seu processo de integracdo em curso constituem um formidavel
laboratério para os analistas da cena internacional contemporanea do Pds-Guerra Fria.
Nos Ultimos anos, sobretudo, a intensificacdo do processo de integragdo regional tem
desencadeado movimentos de natureza politico-estratégica (ou simplesmente
geopoliticos) de diversas ordens e dire¢6es, em que alguns tendem a convergéncia,
outros a dispersao e, outros ainda, no limite, ao antagonismo. (COSTA, 2009, p. 2)

22 Novamente voltaremos um pouco no tempo ao falar do MERCOSUL.
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Segundo Costa (2009), a geopolitica mundial nas ultimas décadas poderia ser
classificada de acordo com as seguintes especificidades: um sistema politico cada vez mais
sofisticado em ambito internacional, com a aceleracdo da globalizacdo; uma tendéncia
crescente a integracdo entre macrorregides em dimensdo subcontinental; e a conservacéo dos
Estados como atores relevantes “malgrado a erosdo do seu poder na atualidade” (p. 3). Mais
especificamente em relacdo a integracdo sul-americana, ao invés de latino-americana,
prevaleceriam similaridades favoraveis a integracdo regional, a despeito das assimetrias

pronunciadas:

(...) situagBes de contiguidade territorial-nacional cimentadas pelas identidades
regionais-continentais convergentes; um historico de relagGes de vizinhanca marcadas
por sucessivos estagios de cooperacdo, competicdo, rivalidades ou conflitos; uma
concertacdo politica-estatal com vistas a uma estratégia de mdtua protecéo diante de
potenciais ameacas externas; a edificacdo de um sistema regional de comércio que
promove a eliminacdo gradual das barreiras internas, aliada a uma politica de bloco
que permite a esses paises atuar em melhores condi¢fes hum ambiente de crescente
competicdo internacional. (COSTA, 2009, p. 3)

Como mencionado acima, os projetos de integracdo latino-americanos nao constituem
algo novo e sim acompanham a histdria do continente, desde as primeiras formulacdes de
Simon Bolivar (1783-1830), passando pelo Congresso do Panama (1826), as propostas de
Raul Prebisch a frente da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)? e
as proposicdes posteriores ligadas aos estudos da Instituicdo que serviram de inspiracdo as
diversas experiéncias integracionistas empreendidas no continente. Vale destacar que, em
1994, a CEPAL propds o chamado “regionalismo aberto”?*, mirando orientar processos de
integracdo regional baseados na abertura e na liberalizacdo dos mercados, perspectiva que
orientaria os rumos do MERCOSUL nos anos 1990.

Como principais iniciativas de integracdo na regido, poderiamos relacionar a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN), a Associacao Latino-Americana de Integracdo (ALADI), o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), a Iniciativa de Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) e, finalmente, a Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL). A partir dos anos
1990, a América do Sul se tornaria o eixo central a orientar as iniciativas integracionistas,

com a formacdo do MERCOSUL em 1991, ja a IIRSA foi lancada em 2000, nos governos

23 Ver Pedro Paulo Z. Bastos (2012), que discorre sobre o problema das assimetrias econémicas recuperando o
pensamento de Raul Prebisch.

24 Ver documento da CEPAL sobre regionalismo aberto: “El Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe:
la integracion econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad”. Disponivel em:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/4377/lcg1801e.htm, acesso em 18/01/2018.
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FHC, mas s6 sairia do papel nos governos Lula, que retoma o projeto em 2004. A partir de
2007, o FOCEM é instituido como fundo de auxilio ao MERCOSUL, e a UNASUL
formalizada em 2008, com a incorporacdo da IIRSA em 2011 ao Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN-UNASUL). Ndo pretendemos discorrer sobre
a histéria do MERCOSUL ou da UNASUL, iniciativas que abordaremos a seguir, mas
pontuar aspectos dessas iniciativas no que tange ao Uruguai e, sobretudo, as relacdes Brasil-
Uruguai, com destaque para o objetivo da integracdo fisica e combate das assimetrias entre
o0s paises do Cone Sul. Nosso objetivo € indicar que a cooperagdo orientou as relacdes entre

os dois paises durante os governos do PT no Brasil e da Frente Ampla no Uruguai.

3.1.1 MERCOSUL e FOCEM

O MERCOSUL inicialmente ndo possuia foco eminentemente econdmico-comercial,
como viria a assumir posteriormente nos governos de Fernando Collor, no Brasil, e Carlos
Menen, na Argentina. Nas primeiras conversas entre Argentina e Brasil, além da dimensdo
comercial, havia igualmente a preocupacdo politica com a consolidacdo da ordem democréatica
tendo em vista o encerramento de um ciclo de governos ditatoriais nos dois paises, assim como
a preocupacdo com uma agenda de desenvolvimento social e econdmico por meio da
integracdo. Vale dizer, a iniciativa ndo pretendia ser prioritariamente econémica-comercial,
face que assumiria ao longo dos anos 1990, e sim também uma saida politica-estatal que deveria
proporcionar desenvolvimento (NEVES, 2008). Como escreveu o historiador e politélogo

uruguaio Gerardo Caetano (2015):

Por certo, hay uma historia del Mercosur anterior al tratado fundacional de marzo de
1991: ella esta sintetizada en el Acta de Foz de Iguazu, de noviembre de 1985, signada
entre los entonces presidentes José Sarney y Raul Alfonsin, corolario de un conjunto
de acciones y negociaciones en las que se busco prefigurar un bloque integracionista
bastante distinto al que luego se concret6 en el Tratado de Asuncion.

Ese otro Mercosur, que no pudo ser en varios aspectos, se parecia mucho mas al que
parecié despuntar durante los primeros tiempos de los gobiernos de Lula y Kirchner
en 2002 y 2003. Aquel acuerdo Sarney-Alfonsin de 1985 apuntaba a una
institucionalidad y a una agenda integracionistas mucho mas integral, de proyeccion
mas eminentemente politica y amplia, bastante distante de las formulas que luego
prevalecerian en 1990 y 1991.

Para decirlo de modo sintético, predomind finalmente un modelo de Mercosur
fuertemente liberal en el econémico y casi exclusivamente orientado a lo comercial,
con una institucionalidad de neto corte intergubernamentalista y de baja intensidad,
formatos que le eran funcionales. (CAETANO, 2015, p. 82)

No mesmo sentido, Alvaro Ons afirma:
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El Tratado de Asuncidn consagra una integracién comercial dentro del concepto del
regionalismo abierto promovido por la CEPAL Yy otros organismos internacionales,
que difiere del enfoque méas “desarrollista” adoptado inicialmente por Argentina y
Brasil para sus acuerdos sectoriales. Este cambio de metodologia ha sido atribuido a
los cambios de gobierno en estos paises y a la necesidad de dar respuesta a desarrollos
internacionales, tales como, la Iniciativa para las Américas, las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y eventuales acuerdos de libre
comercio de EE.UU. con paises de la region. (ONS, 2017, p. 54)

Outra mudanca diz respeito a propria participacdo do Uruguai e do Paraguali,
inicialmente ndo contemplada nas negociacdes entre Argentina e Brasil. Mesmo negociando
posteriormente sua entrada no bloco, o Uruguai acompanhou as negociacdes entre Argentina e
Brasil desde a Ata de Iguagu em 1985, quando os dois paises buscaram facilitar o fluxo
comercial por meio da reducéo das barreiras tarifarias. Entretanto, mesmo acompanhando este
processo, 0 que se viu nao foi a garantia de participacao uruguaia, pois, ao se firmar o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econdmico (Julho de 1986), o projeto se limitou a Argentina e
Brasil. Para tentar se inserir no contexto, o Uruguai esbogou seu interesse de concretizar unido
com os outros ainda em 1986 e, para isso, foi realizada uma reuni&o dos trés presidentes, mas
novamente o pais nao logrou resultados positivos, ao passo que o relacionamento argentino-
brasileiro se aprimorou com cinco protocolos firmados ainda nesta reunido e trés novos
protocolos em 1987. (NEVES, 2008)

A partir de 1988, com a Ata do Alvorada, inicia-se a aproximacéo argentino-brasileira
com o Uruguai por meio de negociac@es a respeito de transporte terrestres. Ainda neste ano, o
Uruguai busca estreitar sua aproximacao com os dois paises por meio do Tratado de Integracéo
e Cooperagdo Argentino-Brasileiro, para adentrar em um sistema de reducdo de tarifas ao
comércio de bens e servicos em um prazo de dez anos. Todavia a redacdo feita pelo pais foi
rejeitada, sendo redigido um texto ainda mais rigoroso quanto a participagdo de novos sécios
no projeto em curso. (NEVES, 2008)

As mudancas nos governos argentino e brasileiro no final da década de 1980 e inicio de
1990 mantiveram as mesmas posi¢des quanto a participacdo de novos sécios, e os lideres dos
governos dos dois paises defensores da ideologia econémica liberal mantiveram o Uruguai
afastado do processo. Em julho de 1990, na reunido de formalizagédo da aproximacao dos dois

paises com a Ata de Buenos Aires®®, participaram somente representantes argentinos e

%5 «Além de marcar um ponto de inflexdo nas relacGes entre os trés paises, a Ata de Buenos Aires modificava
politica e juridicamente a situacdo da integracdo para o Uruguai. Até entdo, o que se tinha entre o Brasil e a
Argentina, era um tratado vago e general. [...] A divulgacdo da Ata de Buenos Aires, no Uruguai, gerou um grande
movimento na opinido publica e nos setores publicos e privados. O pais, por razdes econémicas e geopoliticas,
ndo poderia ficar de fora de um processo de integracdo econdmica profunda em que participassem Brasil e
Argentina”. (NEVES, 2008, p. 50)
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brasileiros, rompendo com a historica participagdo uruguaia desde a redemocratizacéo.
(NEVES, 2008)

A partir deste fato, o governo uruguaio inicia uma intensa atuacdo para garantir a sua
representacdo, conseguindo fazer com que fosse repensada a Ata de Buenos Aires e que a
mesma fosse reformulada por um novo Tratado. Dessa forma, em agosto do mesmo ano, €
divulgado um Comunicado em uma reunido em Brasilia com novas propostas e insercdes,
inclusive do Uruguai no mercado comum. A Ata havia sido criticada por apresentar
caracteristicas genéricas e ndo exigir solucfes imediatas, por isso neste mesmo Comunicado foi
instituido o Tratado, a fim de acabar com as criticas anteriores e garantir maior eficiéncia. Essa
substituicdo gerou uma série de duvidas entre o setor publico e privado no Uruguai, mas, por
razdes econbmicas e geopoliticas, 0 governo alegava que nao poderia ficar ausente do Tratado,
ratificando sua posicdo a favor a integracdo a fim de fortalecer o mercado, o consumo, a
produtividade e a competitividade. Diante destes argumentos somados aos da necessidade de
se juntar aos vizinhos para ndo se isolar na regido com a crescente globalizagdo, o governo
uruguaio — no momento com Luis Alberto Lacalle — conquista 0 apoio necessario em seu pais
para buscar a integracdo com a Argentina e o Brasil. (NEVES, 2008)

O governo uruguaio afirmava que o papel do pais ndo deveria ser secundéario diante dos
dois parceiros geograficamente e economicamente maiores, por isso as acées ndo deveriam ser
excludentes para o pais. E 0 governo uruguaio, juntamente com seu chanceler, desenvolveu
uma série de instrucdes para modificar a Ata de Buenos Aires com o intuito de que o Uruguai
participasse totalmente do processo de instituicdo do MERCOSUL. A pressdo uruguaia deu
resultado, e os chanceleres argentino e brasileiro formalizaram o convite ao Uruguai, ao Chile
e ao Paraguai para participarem de novas reunides com o intuito de formalizar o novo Tratado.
O Uruguai, apés tanto engajamento, conseguiu a garantia de participacao total que desejava, o
Chile apoiou 0 mercado comum, mas afirmou que ingressaria em outro momento e o Paraguai
também aceitou participar naguele momento. Apos inumeras reunides — chamadas de encontros
do Grupo Mercado Comum Quadripartido — a fim de discutir essa transi¢ao e garantir a todos
os envolvidos a participacdo plena, firma-se em 1991 o Tratado de Assuncdo. (NEVES, 2008)

De acordo com Neves (2008), a adesdo uruguaia ao Mercosul num espago de tempo
curto levou o pais a se envolver em um projeto arriscado, pois se tratava de paises bastante
assimétricos abordados como iguais. Ao notar o projeto arriscado em que se envolvia, o
governo uruguaio buscou fazer com que aceitassem uma nova redagdo contemplando

tratamento diferenciado para os membros menores, porém tal iniciativa foi rejeitada pelos
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outros paises que mantiveram o projeto em andamento. Portanto, o Uruguai conseguiu garantir
sua participacéo, contudo sem tratamento diferenciado em relagcdo a assimetrias — inicialmente.

Dessa forma, em 1991 conforma-se por meio do Tratado de Assuncdo o chamado
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), instituido a partir da assinatura do Protocolo de Ouro
Preto em 1994, inicialmente uma uni&o aduaneira entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
que visava viabilizar a integracdo desses paises com a livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos entre os quatro paises. Atualmente, a configuragdo do MERCOSUL inclui
0s paises membros Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela (suspensa em 2017), e
os chamados “Estados Associados™: a Bolivia (em processo de adesdo ao MERCOSUL), Chile
(desde 1996), Peru (desde 2003), Coldombia e Equador (desde 2004). Guiana e Suriname
tornaram-se Estados Associados em 2013.

O processo de insercdo da Bolivia teve inicio em 2006 por meio da demonstracao de
interesse do pais em participar do bloco. Em 2012 foi assinado o Tratado de ades&o e, em 2015,
finalmente, foi aceito o Protocolo de Adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul,
ainda ndo completamente efetuado, mesmo com todos os Estados partes aprovando sua entrada
no bloco em 17 de julho de 2015, na XLVIII Cupula dos Chefes de Estado do MERCOSUL.
Falta ainda a aprovacao de cada parlamento dos Estados. Ademais, a recém-ingressa VVenezuela,
em decorréncia da crise politica no pais, no dia 08 de agosto de 2017 seria suspensa do bloco
por violar a Clausula Democratica assinada em 1998, a fim de garantir que se exija a “pronta
restauracdo do estado de democratico de direito” no pais?®. (MESQUITA, 2016a)

Voltando ao inicio do bloco, a Tarifa Externa Comum (TEC), com a finalidade de
incentivar a competitividade entre os membros foi implantada ainda no mesmo ano do Tratado
de Assuncdo com base no decreto 1.343, em 23/12/1994, para entrar em vigor a partir de
01/01/1995 nos quatro paises pertencentes a0 MERCOSUL?’,

De acordo com Ons (2017), a formagdo do MERCOSUL a partir da unido aduaneira
destaca-se por ser um instrumento pouco usado em comparacao internacional, pois exige que
sejam formadas novas estratégias politicas e instrumentos comuns entre 0s membros, que
acabam limitando a autonomia dos paises membros quanto as agfes politicas e comerciais,
todavia corrobora para liberalizagdo comercial e reducdo de custos para as trocas comerciais.

De todo modo, para o autor:

% Informacdo obtida pelo Portal Brasil, em nota divulgada pelo governo em 09 de agosto de 2017, acesso
disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2017/08/em-reuniao-brasil-reforca-suspensaoc-da-venezuela-do-
mercosul, acesso em 18/01/2018.

27 Decreto disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/107183.pdf, acesso em 03/02/2018.
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(...) el principal promotor de la adopcion de la union aduanera fue Brasil, siendo este
el formato que mejor se adaptaba a sus objetivos estratégicos en las negociaciones
internacionales. Adicionalmente, le permitia comprometer internacionalmente su
politica arancelaria, y asi consolidar su reciente liberalizacion comercial unilateral, y
proteger el margen de preferencia regional para sus exportaciones. (ONS, 2017, p. 55)

Com a superacao das dificuldades adaptativas oriundas do inicio dos acordos e 0 avan¢o
comercial atingido, acreditava-se que 0 MERCOSUL poderia se tornar um espaco integrado,
econdmica e politicamente. E os primeiros anos foram marcados positivamente pelo maior
dinamismo comercial. Entre 1991-1998, o comércio entre 0s quatro paises cresceu 22% ao ano,
de US$4,12 bilhGes para US$20,46 bilhGes. Porém, no final dos anos 1990, iniciam os desafios
ao processo de integracdo, gerados, principalmente pela crise financeira brasileira com a
desvalorizacéo do real, que afetou diretamente o bloco devido ao peso econdmico do Brasil no
mesmo. (NEVES, 2008)

O ano de 1999 vem abrir uma fase que contrariaria tudo que havia sido projetado até
entdo pelo bloco. A desvalorizacdo da moeda brasileira diante da importancia do pais para o
MERCOSUL faz com que o mesmo enfrente sua primeira crise forte. Dessa forma, o fim dos
anos 1990 é marcado por crise intensa no bloco, como dito no capitulo anterior. A crise
brasileira e a desvalorizagdo do Real em janeiro de 1999 acabaram prejudicando Argentina,
pais que possuia paridade fixa em relacdo ao ddlar desde 1994, e os demais paises que
comercializavam com ambos. Essa crise fez com que a moeda brasileira em relacdo a argentina
se desvalorizasse em 35%, tornando seus produtos mais competitivos em relacdo aos
argentinos, e, em contrapartida, a Argentina adotaria medidas de protecdo, barrando produtos
do MERCOSUL. Essa situacdo de crise nos dois paises acabou afetando a economia dos
menores — Uruguai e Paraguai — com a paralizacdo da agenda integracionista e queda no
intercdmbio comercial no bloco. (CAMARGO, 2006)

Conforme Mallmann e Marques (2013), sob o impacto de crises internacionais do final
dos anos 1990, 0o MERCOSUL adentraria a um periodo menos animador, determinando a queda
na taxa de crescimento média anual do comércio intrabloco: de 21,85% no periodo 1991-1998,
passou a ser negativa, -12,72% no periodo 1999-2002. Mas a partir de 2003 o bloco comegou
a se recuperar da crise, ajudado pela conjuntura internacional mais favoravel, puxada cada vez
mais pela demanda chinesa por commodities. Para as autoras, os anos de crise (1999-2002)

separariam duas fases positivas do bloco, a da formacdo e a iniciada neste inicio de século,
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marcada pela chegada ao poder de governos progressistas em paises-membros (MALLMANN
e MARQUES, 2013). Na Ultima fase, no Aambito comercial, conforme Informe do Itamaraty?®:

[...] a corrente de comércio entre o Brasil e os paises do bloco apresentou forte
crescimento, passando de US$ 8,9 bilhdes, em 2002, a US$ 36,6 bilhGes, em 2008. A
recente crise econdémica mundial teve impacto no comércio intra-bloco, com a
reducdo de 27,38% no valor das exportacdes brasileiras para a Argentina e de mais de
40% do saldo comercial favoravel ao Brasil na balanca com o Paraguai, entre outras.
Dados de 2010 indicam, ndo obstante, a retomada das trocas comerciais em niveis
semelhantes, sendo ainda maiores, do que os de 2008. De 2002 a 2009, o fluxo de
comércio entre Brasil e Argentina aumentou em cerca de 342%, passando de US$ 7
bilhdes (2002) para US$ 24 bilhdes (2009). No que se refere ao intercambio com
Paraguai e Uruguai, observa-se crescimento respectivo de 239% e 289% durante o
mesmo periodo. Com o Paraguai, a corrente de comércio passou de US$ 942 milhGes
para 2,26 bilhdes; com o Uruguai, de US$ 897 milhdes para US$ 2,6 bilhGes.
Destaque-se, ainda, que a pauta de exportagdes brasileiras para os trés paises €
constituida majoritariamente de produtos industrializados (grifo nosso).

Retomando o periodo negativo, entre 1999-2002, segundo Camargo (2006), 0s
acontecimentos ressaltaram a urgéncia de uma administracdo macroeconémica no bloco, com
criacdo de estratégias supranacionais comprometidas com a sobrevivéncia do MERCOSUL,
para que em épocas de crise ndo se permitisse que um pais articulasse estratégias em prejuizo
dos demais ou, ainda, como defende Costa (2009), que a situacdo econémica ndo atingisse a
esfera politica institucional enfraquecendo a estrutura do bloco. Enfim, o MERCOSUL
enfrentou sua pior crise do final dos anos 1990 até 2002, levando a encontros entre os delegados
dos paises do bloco para discutir o que deveria ser feito para amenizar e compensar as perdas
e, além disso, 0s sdcios menores demonstravam insatisfacdo diante do quadro critico e davidas
guanto a permanéncia dos mesmos no bloco (NEVES, 2008).

Em 2003, a situagcdo comecou a melhorar e, a partir de 2004 ainda mais, favorecida pela
conjuntura econémica internacional, puxada pela demanda asiatica por produtos primarios e
crescimento nas economias centrais. A nova fase de bonanca duraria até a eclosdo da crise
financeira mundial em 2008, refletida nos Gltimos anos nos resultados menos positivos para o
bloco. Desde 2012, as exportagdes estdo em queda. Em 2015 a queda foi de 22,4%, e 2016
seguiu negativo, pois as exportacdes do bloco mantiveram-se em queda (10,3%) e as
importacOes ainda mais (22%). A crise enfrentada pelo MERCOSUL foi ainda mais acirrada
pelo menor crescimento econémico da China (indice de crescimento abaixo de 7% em 2016) e
pela crise econémica e politica brasileira, por se tratar da maior economia do bloco, ainda que

0 Brasil mantenha um resultado superavitario com todos os paises do bloco desde 2004. Outro

28 Ver secdo Mercosul em “Balanco da Politica Externa na Era Lula — Itamaraty”, disponivel em
https://sites.google.com/site/andreeiras/BalancoPolExt2003-2010.zip?attredirects=0&d=1, acesso em
18/01/2018.
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membro que mantém resultados positivos é a Argentina - com exce¢do de 2007 a 2008 com 0
Paraguai (BID, 2017), o que remete ao problema das assimetrias.

3.1.2 FOCEM

Quando da criacdo do MERCOSUL, néo foi conferida devida importancia ao problema
das assimetrias, motivo de insatisfacéo por parte dos governos do Paraguai e Uruguai. Esse fato
foi agravado pela posic¢do proeminente do Brasil, que, na terceira fase (a partir de 2003), além
de exportar commodities para Asia, com o crescimento em economias Vizinhas também
favorecidas pelo boom das commaodities, exportaria manufaturados, aumentando os superavits
com aregido. A criacdo do Fundo para o Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, o FOCEM,
visou reduzir descontentamentos existentes desde a criacdo do bloco e evitar a saida dos paises
menores ou acordos de livre comércio com outros paises, como em 2006 0s uruguaios
ameacaram fazer com os Estados Unidos, o que enfraqueceria o bloco. A fim de enfrentar o
problema, foi criado o FOCEM, com vistas a impulsionar o processo de integracdo combatendo
as assimetrias entre os paises. (BASTOS, HIRATUKA, 2017; TESSARI, 2012)

As assimetrias econémicas entre os paises do bloco afetam o desenvolvimento de
projetos integracionistas baseados na complementaridade e colaboracdo, além de dificultar o
fortalecimento da integracdo, pois gera incertezas e desigualdades nas relacdes comerciais e
no desenvolvimento produtivo (FONTES e REISMAN, 2017). N&o se preocupar com esse
fator faz com que os paises chamados de “s6cios menores” questionem as vantagens de se

permanecer no Bloco, como afirma Tessari (2012, p.116):

Os chamados “s6cios menores” podem, entdo, questionar se a sua atuagdo em
conjunto com os demais paises seria de fato mais vantajosa do que a insercéo
individual no cenério internacional. Essa insatisfacdo de alguns Estados
frequentemente leva a instabilidades politico-institucionais e consequentes
dificuldades para o equacionamento de toda uma gama de questdes na esfera da
integracgdo, situacdo que se mostra ainda mais grave quando se trata de blocos nos
quais o processo decisério se baseia na unanimidade.

Conforme Tessari (2012), as assimetrias entre 0s membros séo evidentes nas diferengas
no valor do PIB, niveis de exportacdo e importacdo, dados territoriais e populacionais,
dificultando a realizagéo de objetivos do bloco mirando cooperacéo e complementaridades. Por
isso, 0 FOCEM foi estabelecido com vistas a impulsionar o processo de integracdo e a combater
as assimetrias entre os paises com projetos adequados em quatro programas, CoOmo exposto no

quadro a seguir:
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Quadro 3 — Programas norteadores do FOCEM

PROGRAMAS DE FUNCOES
DESENVOLVIMENTO

Programa de Coeséao Social Prevé a contribuicdo para o desenvolvimento social principalmente em
regides de fronteira, podendo contemplar projetos na area da salde,
habitacdo, reducdo e combate da pobreza e do desemprego, visando a
educacéo e a alimentacéo.

Programa de Convergéncia Projetos que busquem o desenvolvimento e melhorias na infraestrutura dos

Estrutural sOcios menores, por meio da construgdo, modernizacao e recuperagdo de
vias de transporte que melhoram o fluxo de producdo e promovem a
integragdo fisica entre os paises e entre as suas regifes; a geragdo e 0
transporte de energia elétrica; obras de infraestrutura hidrica e de
saneamento ambiental.

Programa de Desenvolvimento da | Projetos que reorganizem 0s processos produtivos e que facilitem o
Competitividade das Atividades | comércio intra MERCOSUL. Os projetos desta linha devem mirar a
Produtivas integragdo de cadeias produtivas com o fim de melhorar a qualidade dos
produtos e aperfeicoar a investigacao para a geracdo de novos produtos e de
processos produtivos; geragdo e difusdo dos conhecimentos tecnoldgicos;
promocéo de setores e cadeias produtivas; fortalecimento e associagdo de
pequenas e medias empresas, vinculando-as aos mercados regionais.

Programa de Fortalecimento das | Abarca projetos para a melhora institucional do MERCOSUL, discutindo e
InstituicBes e do Processo de avaliando a eficacia e a atuacdo das diversas instdncias que compde a
Integracédo estrutura institucional do bloco.

Fonte: Elaboracéo propria do quadro por meio da reprodugdo dos dados obtidos em Fontes e Reisman, 2017, p.
104 e 105. Disponivel em: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8172/L os-futuros-del-Mercosur-
Nuevos-rumbos%20de-la-integracion-regional.pdf. Acesso em: 18 jan. 2018.

Podemos afirmar que o Fundo foi criado principalmente como meio para auxiliar e
manter os paises menores dentro do MERCOSUL, visto que o Uruguai e o Paraguai
manifestavam insatisfacdo frente as vantagens dos paises maiores por possuirem uma estrutura
econémica mais diversificada. O quadro acima mostra que, com o Fundo, se pretendia fomentar
estratégias para fortalecer ndo s6 o relacionamento comercial intrabloco, mas também a
integracdo nas regides fronteiricas, a integracdo produtiva e da infraestrutura. Enfim, a criacéo
do FOCEM deu-se no intuito de garantir competitividade e promover a expansao do comércio
com o mercado regional e também internacional, visando sobretudo a reducdo das assimetrias.
(TESSARI, 2012; FONTES e REISMAN, 2017)

Como dito antes, 0o MERCOSUL foi criado sem a devida importancia a problematica
da integracéo para o0s paises menores que sofreriam com 0 peso das economias maiores. O
modelo defendido na formulagdo do MERCOSUL era de consolidar uma integracdo com
menor interferéncia na economia dos Estados-membros, pois defendia-se que os fluxos
comerciais promovidos pela integracdo iriam ampliar a competitividade e reduzir as diferencas
por meio do mercado aberto e de grande dimenséo. Logo, o Tratado de Assuncéo ndo formulou

estratégias para a intervencao estatal visando dirimir assimetrias entre as economias dos paises


https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8172/Los-futuros-del-Mercosur-Nuevos-rumbos%20de-la-integracion-regional.pdf
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membros, levantando queixas em torno dos efeitos da abertura do mercado para 0s socios
menores. (TESSARI, 2012)

Diante das insatisfacdes apresentadas pelos paises menores, e até mesmo pelos maiores,
0 processo de implantacdo do FOCEM passa a ser reconhecido como urgente e necessario no
governo Lula. A primeira vez em que foi concluido o acordo de inicio de estudos a respeito dos
Fundos Estruturais foi em 2003, na reunido dos Presidentes do Mercosul. O Conselho do
Mercado Comum (CMC) divulgou, ainda em 2003, sua primeira decisdo em meio a pesquisas,
entrevistas e negociacdes que foram realizadas. De acordo com o Conselho, era de extrema
importancia fazer com que o Mercosul disponibilizasse oportunidades principalmente nas areas
de interconexdes fisicas e na integracdo produtiva de diversos setores econémicos. Em 2004,
foi criado 0 Grupo de Alto Nivel formado por representantes dos quatro Estados-membros cujos
objetivos eram detectar programas ou estratégias que amenizassem as assimetrias do bloco,
principalmente das menores economias, e elaborar mecanismos de financiamentos para que
estes programas ou estratégias se concretizassem. (TESSARI, 2012)

A organizacdo institucional do FOCEM foi definido pelo CMC em 2005 a partir da
criacdo da Unidade Técnica FOCEMY/Secretaria do Mercosul (UTF/SM), representada por
nameros iguais de entidades dos Estados-membros para que coordenassem e colocassem em
pratica o funcionamento do fundo, como, por exemplo, avaliar os projetos apresentados e
fornecer recursos aos projetos ja aprovados de acordo com seu cronograma. Outra formacao
importante é a Unidade Técnica Nacional FOCEM (UTNF) que existe em cada Estado-membro
para ser um canal entre a UTF central e os governos e, além disso, receber os projetos do pais
a que pertence, adequa-los de acordo com as normas técnicas do fundo e priorizar cada projeto
de acordo com o contexto sociopolitico do pais. Assim que 0s projetos sdo aprovados pelo
CMC, cabe a UTNF de cada Estado-membro administrar e avaliar a execugdo do mesmo.
(TESSARI, 2012)

Em relagdo ao orgamento, a decisdo ocorreu também em 2005, com a determinagéo da
quantia de cem milhGes de ddlares ao ano, sendo que o primeiro orgamento entrou em exercicio
em 2007. Cabe destacar que, diferentemente de outros érgdos de convergéncia, os fundos do
FOCEM néo séo reembolsaveis, pois sdo doacBes. Assim, as fontes deste orcamento séo de
Estados-membros e também contribuicdes de outros paises ou organismos internacionais,
sendo a contribuicdo dos recursos calculada de acordo com o histdrico do PIB de cada pais.
Logo, o Brasil € o maior contribuinte, com 70% dos recursos do Fundo; a Argentina é
responsavel pela integralizacdo de 27% do total; o Uruguai, pela contribuicdo de 2%; e o

Paraguai, de 1%. A distribuicdo do orcamento segue a mesma logica, porém de ordem inversa:
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Argentina 10%, Brasil 10%, Paraguai 48% e Uruguai 32%%°, portanto os projetos beneficiaram
majoritariamente o Paraguai (66,2%) e o Uruguai (25,4%). (TESSARI, 2012; INFORME
MERCOSUL, 2016)

Em 2015, os paises membros do MERCOSUL prorrogaram por dez anos a existéncia
do fundo e também da Unidade Técnica do FOCEM (UTF), o que é vantajoso para continuar
tratando as assimetrias do bloco. No entanto, o orcamento do Fundo ndo obteve nenhum
aumento desde a sua criagdo, ou seja, ainda se mantém em US$127 milhdes anuais, pois a
incorporacdo da Venezuela em 2014 gerou um aumento no orcamento anual do FOCEM devido
a sua contribuicdo, o valor passou de US$100 milhGes anuais para US$127 milhdes, todavia a
contribuicdo de cada pais ou os recursos obtidos ndo tiveram nenhum aumento. Ademais, com
a suspensdo da participacdo da Venezuela no bloco, o valor deve retornar para US$ 100 milhdes
anuais, fato ainda néo declarado pelos membros do MERCOSUL. (INFORME MERCOSUL,
2016)

Além da falta de reajuste do orcamento do Fundo, as limitacbes do FOCEM aparecem,
segundo Tessari (2012), também na auséncia de um 6rgéao independente capaz de distribuir os
recursos, o que acaba dificultando o processo quando algum pais demonstra interesse em algum
projeto: os governos devem apresenta-lo a UTN do seu pais para que posteriormente a unidade
elabore uma proposta nacional. A criacdo de um érgdo supranacional tornaria 0 processo mais
autdbnomo e adequado as necessidades segundo as especificidades de cada pais e ndo apenas do
PIB. Na experiéncia europeia, a estratégia foi contemplar interesses para além do ambito
econbmico, distribuindo recursos para regifes mais atrasadas ou em situacdes desvantajosas
em relacdo a tecnologia e industria — isso so foi possivel com a criagdo de 6rgaos supranacionais
que visaram a distribuicdo de recursos as regides necessitadas, e ndo a paises. Neste sentido,
uma critica ao FOCEM no que se refere a distribuicdo é que acaba sendo incapaz de chegar até
regibes que realmente necessitam dentro de paises com maior PIB, como, por exemplo, o
Nordeste no Brasil. (TESSARI, 2012)

Ademais, a iniciativa do FOCEM, embora positiva, € deveras insuficiente, pois, ao
exercer a funcdo de amenizar as assimetrias do bloco por meio de atendimento de interesses
localizados, o or¢camento elaborado para o fundo é incapaz de financiar projetos de grande
proporcdo para o pais destinado, s6 consegue compensar alguma pequena diferenca e, ao
mesmo tempo, faz com que os maiores contribuintes deixem de aplicar esse dinheiro em regides
internas mais carentes. (TESSARI, 2012)

29 Os Estados cuja aprovacdo de projetos for liberada devem contribuir com 15% do valor total, a fim de evitar
abandonos das iniciativas nacionais. (TESSARI, 2012)
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Por fim, de acordo com Relatdrio Consolidado Auditoria no FOCEM 2010, os recursos,
embora parcos, ndo teriam sido sequer integralmente demandados ou devidamente repassados.
Entretanto, o realizado pode ser considerado positivo, merecendo destaque o Programa de Ac¢éo
Mercosul Livre da Febre Aftosa (PAMA), a linha de transmissao de energia da Usina de Itaipu
para a capital paraguaia, as parcerias entre Brasil e Uruguai para producgéo de energia limpa,
tais como a construgdo do Parque E6lico Atrtilleros (discutido no &mbito do GAN) e a linha de
transmissdo energética entre San Carlos (Uruguai) e Candiota (Brasil), fato que promove a
integracdo elétrica entre os paises e foi financiada com recursos do FOCEM. Além destas
destacam-se as obras especificas para o Uruguai, como € o caso da interconexdo ferroviaria
entre Rivera até Montevidéu no Uruguai e de outras iniciativas divididas em trés programas®
apontadas no quadro abaixo: (INFORME MERCOSUL, 2016)

Quadro 4 — Iniciativas do FOCEM no Uruguai
Nome dos Obras
Programas

Reabilitacdo e modernizacdo da Rota 26 no departamento de Cerro Largo, ligando
as cidades de Melo com Paraje Sarandi de Barcelo (projeto ja finalizado);
interconexdo elétrica Brasil-Uruguai ligando as esta¢des de San Carlos (Uruguai)

Programa de com Acegué (Brasil) (também ja finalizado); reabilitacdo da Rota 30 em Javier de
Convergéncia Viana, nos trecho 11, 111 e 1V (obra em execugdo); reabilitacdo da Rota 08 ligando
Estrutural o0s departamentos Treinta y trés a Cerro Largo, neste caso a obra foi dividida em

dois trechos: primeiro liga o0 Km 310 até 338 e 0 segundo liga 0 Km 336 até o Km
393,1 (obra em execucdo); reabilitacdo de trechos ferroviarios ligando as estagdes
de Tres Arboles a Salto (obra em execucdo); reabilitacdo da linha ferroviaria
Rivera, este trecho inicia-se em Pintado e estende-se até a fronteira com o Brasil
(obra em execucgdo); obras de saneamento urbano em Acegué (Uruguai) e Acegué
(Brasil) (também ainda em execuc¢do); construgdo, recuperacao e modernizacao
da rota doze, ligando os departamentos de Soriano a Colonia, trecho fundamental
para aprimorar a interconexdo entre Argentina-Uruguai-Brasil (obra finalizada).

Ajuda comunitaria em regifes fronteiricas do Uruguai com a Argentina e com o
Brasil promovendo acesso a alimentacdo, educacdo, salde (obra finalizada);
cursos para formacdo de cidaddos a fim de compreender a formacdo — e como

Programa de deve ser a eliminagdo — de residuos urbanos (cursos em execucdo); garantia de
Coeséo Social apoio técnico e econdmico a populagdo fronteirica com cursos de micro
empreendimentos que podem ser realizados nestas regides ( acfes estdo em
execucao).
Cursos de desenvolvimento da capacitacdo tecnologica para maior conhecimento
Programa de de softwares, da biotecnologia e da eletrdnica no Uruguai (em execucédo); geracao

Desenvolvimento | e difusdo de conhecimentos tecnoldgicos na area da salide (em execucdo).

da Competitividade

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados obtidos na pagina do FOCEM, em Proyectos FOCEM — Uruguay. Link
disponivel em: http://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1, acesso em 04/02/2018.

Diante destes fatos nota-se que a iniciativa pode ser o primeiro passo e, diante da

verificacdo das obras feitas, resultar em compensacéo de assimetrias, porém néo € o suficiente.

30 Maiores informacdes sobre as obras podem ser encontradas no site do FOCEM, no qual contém as fichas de
cada projeto do fundo especificado por pais. Link disponivel em:
http://focem.mercosur.int/es/proyectos/pais/uruguay/?pag=1, acesso em 04/02/2018.
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Para Tessari (2012), a motivagéo de entes governamentais e ndo governamentais em aprofundar
a integracéo e combater desigualdades podem tornar o fundo mais eficaz caso siga na direcéo
de formalizar uma politica regional (ndo priorizando o PIB), mesmo que ndo seja esse 0

interesse atual dos socios maiores. (TESSARI, 2012)

3.2 Instituicdo da UNASUL e incorporacdo da IIRSA

A UNASUL envolve todos os paises da América do Sul, independentemente do perfil
politico-ideoldgico dos governos, e sua criagdo constitui um acontecimento importante
justamente por isso: trata-se da primeira iniciativa integracionista reunindo os doze paises da
América do Sul. Conforme Nery (2016), podemos localizar o inicio da sua histdria na | Reuniéo
de Presidentes da América do Sul, em 2000, com o intuito de tracar metas de convivéncia
cooperativa em campos variados (comerciais, tecnoldgicos, de infraestrutura, seguranca,
combate as drogas ilicitas), o encontro também teria o prop6sito econdmico de criar uma area
de livre comércio entre Mercosul e CAN, mas seu resultado mais importante foi a criacdo da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). E na Il
Reunido de Presidentes da América do Sul, em dezembro de 2004 em Cusco, com o lancamento
da Comunidade Sul-Americana de Nacgbes (CSN), se fincaria a base da futura UNASUL.
(NERY, 2016)

No ato de fundacdo da CSN o elemento politico ja seria destacado e, entre 2005 e 2007,
desenhados os contornos institucionais e 0s objetivos do que viria a ser a UNASUL. Em abril
de 2007, na | Cupula Energética Sul-Americana, em Isla Margarita na Venezuela, foi decidido
que a CSN ou Casa passaria a se chamar UNASUL, mudanca que “ndo foi uma simples troca
de nome ou sucessao, pois significou a transformacao de um férum de concertagéo politica em
uma organizacao internacional” (NERY, 2016, p. 69). Um ano depois, em maio de 2008, uma
reunido extraordinaria em Brasilia reuniria os lideres sul-americanos e resultaria no Tratado
Constitutivo da UNASUL, que entraria em vigor no dia 11 de marco de 2011. (NERY, 2016)

Conforme Nery (2016), o Tratado destaca 0 compromisso com o combate a excluséo e
desigualdades sociais, assim como com a reducdo das assimetrias entre os paises sul-
americanos e “possui um claro viés geopolitico”, salientando o papel da integracdo no
fortalecimento da regido a fim de reforcar o caminho do multilateralismo e o desejo de um
mundo multipolar. “Desse modo, o cerne do novo bloco encontra-se na dimensao politica e no
seu intuito de afirmar a regido como um polo essencial do sistema internacional” (2016, p.69).

Ademais, o Tratado ndo traz “nenhuma clausula especifica sobre questdes comerciais, nem
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alusdo as modalidades habituais de integragdo de mercados — zona de livre comércio ou unido
aduaneira” —, a iniciativa parece ter sido concebida como “uma organizacao politica guarda-
chuva”, que abrigaria acdes variadas e a reunido e articulacdo politica entre os paises da
Ameérica do Sul (NERY, 2016, p. 69 -70).

A dimens&o politica seria o diferencial da UNASUL, comparativamente ao proprio
MERCOSUL, que acabou valorizando mais a dimensédo econdmico-comercial. E tanto o
governo Lula como o governo Chavez, protagonistas no processo que levou a instituicdo da
UNASUL, coincidiram gquanto a “necessidade de um perfil politico para o novo regionalismo,
que deve ser um instrumento para politicas de desenvolvimento distributivas e contribuir para
a projecao internacional sul-americana” (NERY, 2016, p.71) a despeito das divergéncias sobre
0s meios/estratégias a serem seguidas, da ética venezuelana, a UNASUL deveria se aproximar
do ideario bolivariano, anti-imperialista. Ja a estratégia brasileira seria multidimensional e
marcada pela moderacdo em razdo da “aspiracdo do pais em converter-se em um ator de
referéncia global a partir da afirmacdo de sua lideranca na regido”, evitando confrontar os
Estados Unidos. (NERY, 2016, p. 71)

Mas o espirito que norteou a criacdo do Organismo era justamente o de reunido nas

diferengas e, conforme Nery (2016, p 73):

Desde que foi criada, a UNASUL tem se consolidado como uma instancia para a
negociacao de crises regionais. Trata-se de um férum de coordenagdo que representa
a vertente politica e a principal expressdo do novo regionalismo sul-americano. Sem
desconhecer as diferencas entre seus membros, a instituicdo tem trabalhado para
supera-las, mantendo um espaco permanente de interlocugdo. A UNASUL representa
o coroamento de um processo de afirmagdo de uma identidade sul-americana possivel
contra a pulverizacao histdrica das nagdes da regido. A organizacdo, portanto, vem
exercendo um importante papel geopolitico e geoecondmico, porquanto tem garantido
maior autonomia regional e contribuido para a formagao de um polo sul-americano.

Logo, esse “novo regionalismo sul-americano”, instrumento de projecdo internacional
ou de referéncia contra as poténcias hegemonicas, precisaria inicialmente conseguir conciliar
diferentes concepcOes ideoldgicas dos seus Estados-membros, para que assim se buscasse a
saida da America do Sul de uma “sub-regido” para constituir um “polo econémico e politico”,
ou seja, enfrentando os paises desenvolvidos e buscando se capacitar como 0s mesmos. Como
afirma Fuccille et al (2017, p.48):

A UNASUL se articula com outras experiéncias regionais como o Mercosul e, de
maneira mais estrita e rigorosa, ndo pode ser considerada um processo de integracdo
regional, sendo melhor caracterizada como um fenémeno de cooperacdo regional
dotado de alguns mecanismos que conectam diversos setores dos seus Estados-
membros. Assim, a UNASUL escapa do enquadramento tradicional de integracéo
econdmica regional que aponta, basicamente, quatro etapas desse processo: area de
livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e unido econdmica. Esse
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enquadramento se conecta com outros mecanismos sul-americanos como, por
exemplo, o Mercosul, a Comunidade Andina e fendmenos novos como a Alianga do
Pacifico. A UNASUL esta inserida em uma outra légica centrada na concertacdo
politica é dotada de alguns mecanismos que articulam esforcos dos governos em busca
do encaminhamento de solucdes para os problemas em comum como, por exemplo,
nas areas que serdo tratadas ao longo deste trabalho: defesa, infraestrutura e
financiamento.

Entretanto, os autores sublinham a baixa importancia conferida ao desenvolvimento de
um corpo técnico proprio a Instituicdo, levantando duvidas sobre sua capacidade para lidar com
objetivos ambiciosos (FUCCILLE et al, 2017, p.57-62). No que interessa aqui, 0s autores vao
destacar a incorporacdo da IIRSA pela UNASUL e as mudancas introduzidas. A IIRSA ganhou
importancia, para além da propria relevancia da integracao fisica, devido a prépria importancia
do Pacifico para as exportacdes direcionadas a Asia. Langada em 2000, por ocasido da Clpula
de Brasilia, no governo FHC, a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana seria retomada no primeiro governo Lula e, em junho de 2009, se tornaria 6rgao
técnico do COSIPLAN da UNASUL, quando se teria buscado reduzir a influéncia da logica da
livre iniciativa mirando a construcdo de corredores para as exportacdes. Embora as areas
privilegiadas tenham continuado as mesmas (transportes, energia e comunicag6es), 0s autores

destacam o enfoque distinto:

Enquanto na IIRSA a légica de mercado e dos corredores de exportacdo informavam
de forma mais ampla aquela iniciativa, no COSIPLAN, mesmo ndo abandonando a
l6gica de mercado, o imperativo de fomento e incremento de trocas comerciais
intrabloco e de uma nova musculatura de desenvolvimento econdmico € o que se
destaca. Busca-se, portanto, ressaltar o sentido estratégico da interconexdo fisica,
ligado as demandas econdmicas, sociais e culturais dos paises, com destaque a
necessidade de superacdo das assimetrias. (FUCCILE et al, 2017, p. 58)

Os autores destacam o propdésito anunciado de criacdo de uma rede de conectividade
sul-americana, por meio da construgdo de uma infraestrutura comum de comunicagdo na regiéo,
visando aumentar a autonomia da regido em relagdo ao sistema internacional, articulado ao
objetivo da integracdo da infraestrutura. Outro proposito destacado seria a integracdo
energética, porém os autores sublinham as dificuldades para promogéo da interconexao fisica,
pois envolve negociacBes complexas, estrutura burocratica com capacidade técnica,
comprometimento dos Estados com a implementagdo dos projetos, capacidade de
financiamento, etc., 0 que pressupde estabilidade econdmica e politica dos Estados, desdobrada

em seguranca juridica. Segundo os autores:

O caso do projeto de construcdo da rede de conectividade sul-americana pode ser
entendido como um dos exemplos que demonstra as fragilidades dos Estados sul-
americanos e das instituices regionais para a coordenacdo dos esforcos nacionais



66

ante a dimensdo da infraestrutura regional, uma vez que a andlise do processo
negociador e de viabilizacdo do projeto demonstrou que boa parte dos esforcos foi
concentrada em mapear as acGes ja existentes em cada Estado, comprovando que o
problema do desconhecimento sobre as realidades nacionais e a dificuldade em obter
informacdes organizadas e confidveis também sdo obstaculos a serem superados. Para
isso, podemos considerar que 0s principais avancos foram, além da incorporacdo da
IIRSA ao COSIPLAN, a definichio do Plano Estratégico 2012-2022 e o
estabelecimento da Agenda de Projetos Prioritarios de Integragéo (API). (FUCCILLE
et al, 2017, p. 60)

Por fim, os autores destacam a criacao do Sistema de Informacédo do COSIPLAN, cujo
objetivo é mapear e inventariar os projetos do COSIPLAN e da API. No entanto, apesar de
positivo, esse sistema de informacdo também externa dificuldades, uma vez que seu
desenvolvimento ocorreu via quadros técnicos da IIRSA, ligados ao Comité de Coordenacéo
Técnica (CCT), composto pelo BID, CAF e Fonplata, instituicGes financeiras identificadas a
I6gica do livre mercado dos projetos desenvolvidos no ambito da originaria IIRSA. E, da parte
do Brasil, o pais lider, ndo se poderia identificar disposi¢do para apoiar o desenvolvimento de
uma burocracia regional no @mbito da UNASUL e mesmo no MERCOSUL. “Como resultado
geral, tem-se uma situacdo de constante vulnerabilidade das institui¢fes regionais em relacao
as mudancas de governo e as instabilidades domésticas”. (FUCCILLE et al, 2017, p.57-62).

Apesar das dificuldades, que apontam para a propria fragilidade do Brasil para liderar
processos de integracdo, mormente da infraestrutura, como é o objetivo declarado da IIRSA, a
Iniciativa foi alvo de muitas criticas, que salientam os danos sociais e ambientais dos projetos
de integracdo previstos, além da prevaléncia dos interesses do capital de origem brasileira, com
nexos mundiais (CECENA, 2009; LUCE, 2007).

No que tange ao posicionamento do Uruguai diante da UNASUL, Batalla (2014) faz um
balanco das posicdes politicas a respeito. O pais foi 0 nono a ratificar a adesdo ao Tratado
Constitutivo da UNASUL. No debate parlamentar, em busca da ratificacdo do Tratado, o
Senador Carlos Baraibar, da Frente Ampla, argumentaria que se tratava de um tratado em prol
da integracdo politica, social e econémica da América do Sul, que ja teria tido atuacdo politica
positiva em conflitos na regido, tais como o entre Coldmbia e Venezuela e entre governo central
na Bolivia e movimentos separatistas. Segundo Batalla (2014), a oposi¢éo, Partido Colorado e
fracOes do Nacional, tinha difundido na midia local que se tratava de um plano do governo
brasileiro para contrabalancar a influéncia geopolitica do México nos blocos regionais e que a
iniciativa ndo tinha sentido e s serviria para incrementar a burocracia internacional. Também
foi destacada a superposicdo de organismos de integracdo na regido e que o Uruguai deveria

apostar no MERCOSUL e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ao invés de
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dispersar energias. Outro motivo de oposicdo ao projeto era a designacdo do ex—presidente
Néstor Kirchner para o cargo de Secretario Geral®!. (BATALLA, 2014)

Batalla (2014) afirma que havia certa apreensdo quanto a nao aprovacao do Tratado pelo
Parlamento no Uruguai, apesar do pais, paralelamente a discussdo parlamentar, vir participando
desde o inicio da formagédo do Conselho Sul-americano de Defesa. A autora relata que, em maio
de 2008, o ministro Nelson Jobim, do Brasil, em visita a Montevideo, apresentou a criagcdo do
Conselho de Defesa como minimalista e flexivel, em sentido oposto a OTAN, destinada a
promover consensos e dirimir conflitos, o que indica que havia preocupacdo com o poder militar
brasileiro. Por fim, depois de um longo debate parlamentar, o Uruguai ratificou o Tratado
Constitutivo de UNASUL, entidade na qual viria desempenhar papel diplomatico ativo nas
resolucdes de conflitos regionais: tentativa de golpe no Equador, suspensdo do Paraguai devido
ao golpe parlamentar e instabilidade politica na Venezuela na transi¢do para o governo de
Nicolas Maduro. (BATALLA, 2014)

No caso da IIRSA, os projetos envolvendo o Uruguai pertencem ao Eixo MERCOSUL-
Chile, uma obra considerada estruturante, ligando a cidade brasileira de Porto Alegre e a
uruguaia Col6nia do Sacramento, diz respeito ao Corredor Rio Branco - Montevideo - Coldnia
- Nueva Palmira, que envolve as diversas rodovias uruguaias, cortando o pais de nordeste a

sudoeste. Conforme Oliveira (2016):

O referido corredor teve suas obras concluidas no segundo semestre de 2014, ap6s
receber 276,185 milhdes de dolares, custeados majoritariamente pelo Tesouro
Nacional uruguaio (119,185 milhGes de ddlares), mas contando também com 70
milhdes de doélares financiados pelo BID, 17,3 milhdes pela CAF, 56 milhdes pelo
Banco Mundial, 4,3 milhdes pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM) e ainda 9,4 milhGes de capitais privados. Observa-se aqui uma
convergéncia e sinergia positiva e importante entre 0 FOCEM/MERCOSUL e um
projeto da carteira da IIRSA, incorporado pelo COSIPLAN/UNASUL. (OLIVEIRA,
2016, p. 111)

Outros projetos importantes sdo a construcdo da Central Térmica de Ciclo Combinado
Punta del Tigre 11 500 MW no Uruguai e a construgdo da ponte Internacional Jaguardo-Rio
Branco, na fronteira entre o Brasil e o Uruguai. Conforme informagdes no site da IIRSA®?, a
Central Térmica esta em execucao e deve ser concluida em 2018, pela firma Hyundai, e a obra
foi financiada pelo BID, CAF mais bancos privados. A nova Ponte Internacional Jaguardo-Rio

Branco ainda esta em fase de pré-execugédo, com valor estimado em US$93,5 milhes, a serem

31 Ver http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/uruguai-ameaca-sair-da-unasul-por-causa-de-
kirchner/n1237646937447.html, acesso 18/01/2018. Kirchner viria a ser escolhido com o voto do Uruguai.

32 Maiores informagdes podem ser encontradas em: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=985,
acesso em 18/01/2018.
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custeados pelo Brasil e Uruguai. Outra obra foi a restauracdo da Ferrovia Rivera — Santana do
Livramento — Cacequi, visando a recuperacao do trecho ferroviario de 158 km de extenséo, de
Cacequi até Santana do Livramento, na fronteira com o Uruguai (cujo trafego estava suspenso),
obra concluida pelo Brasil que, segundo dados da IIRSA, contou com financiamento privado
sem denominacéo da fonte. Ha ainda o propdsito de avancar no transporte hidroviario, por meio
da denominada Hidrovia Uruguai-Brasil, e o de restauracdo da ponte internacional Bardo de

Maua. Voltaremos a falar dessas obras no proximo capitulo.

3.3 Formacéo e a¢des do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN)

Em 31 de Julho de 2012, os presidentes do Brasil e do Uruguai, Dilma Rousseff e José
Alberto Mujica, instituiram o Grupo de Acdo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN) com o
objetivo de execucdo do Plano de A¢do para o Desenvolvimento Sustentavel e a Integracao
Brasil-Uruguai. Em comunicado conjunto, os presidentes denominaram a iniciativa como um
Novo Paradigma para a Relacdo Brasil-Uruguai, uma iniciativa especifica aos dois paises.
Foram constituidos subgrupos por areas consideradas prioritarias, a fim de identificar projetos
produtivos para os dois paises. (MESQUITA, 2016b).

Conforme Comunicado Conjunto Presidencial: Novo Paradigma para a Relagéo Brasil-

Uruguai, as areas prioritarias eram as seguintes:

(...) os Presidentes determinaram a criacdo de um “Grupo de Alto Nivel Brasil-
Uruguai (GAN)” encarregado de consolidar um “Plano de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Integracdo Brasil-Uruguai” (Plano de Acéo)
englobando as &reas prioritarias para o aprofundamento da integracdo bilateral, em
particular: (a) integracdo produtiva, (b) ciéncia, tecnologia e inovagdo, (c)
comunicagdo e informagc&o, (d) integracdo da infraestrutura de transportes, (e) livre
circulacdo de bens e servicos, e (f) livre circulacdo de pessoas. Os Presidentes
determinaram que o GAN iniciara suas atividades imediatamente.®*

O Comunicado Conjunto Presidencial foi divulgado poucos meses ap0s a criagdo do
GAN, em 2012, e transmitia sentido de urgéncia para a elaboracdo e conclusao da proposta de
um plano de acdo. Foi destacada a importancia da integracao dos sistemas eletroenergeéticos,
como a relevancia da construcao da linha de transmissao de 500 kV entre San Carlos (Uruguai)

e Candiota (Brasil), com vistas a abrir novas possibilidades na area em beneficio da seguranga

33 Dados obtidos no site da IIRSA, disponivel em: http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=1222,
acesso em 18/01/2018.

34 Nota disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3114:comunicado-conjunto-
presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280, acesso em
18/01/2018.
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energética dos dois paises. E manifestaram satisfagdo com a possivel parceria entre a Eletrobras

e a UTE para construgdo de parque edlico no Uruguai.®

O quadro abaixo indica as areas priorizadas e 0s projetos a serem contemplados no

“Plano de Acéo para o Desenvolvimento Sustentavel e a Integracéo Brasil-Uruguai”:

Quadro 5 — Setores e projetos estratégicos do GAN

AREA PRIORITARIA/
SUBGRUPO

PROJETOS ESTRATEGICOS

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo

Implementacéo da plataforma de “e-learning” para formagéo de recursos
humanos em tecnologias de informacéo e da comunicacgdo, e do centro
Binacional de Tecnologias da Informacdo e da Comunicac¢do no Uruguai;
interconexdo de redes académicas e uso em telemedicina, por meio de
parceria entre a Rede Nacional de Pesquisa (RNP), ANATEL e Telebrés;
formalizacdo da integracdo do Uruguai ao Centro Brasil-Argentina de
Biotecnologia (CBAB), a qual esta em fase operacional; fortalecimento da
cooperacdo da EMBRAPA com 6rgdos congéneres uruguaios na area de
inovacdo agropecuaria.

Comunicacéo e Informag&o

Aprofundamento da cooperacdo nos diversos aspectos relacionados a
implementacdo da TV Digital; da radiodifusdo publica na regido;
desenvolvimento de arranjos produtivos locais visando a producdo de
conteldos digitais criativos; intercambio em projetos de inclusdo digital,
na area de formacdo para o uso e desenvolvimento das TICs e na
implantacdo de Cidades Digitais; e avanco na parceria entre a ANTEL e a
Telebras para a interconexao de redes e atendimento de areas de fronteira.

Integragdo da Infraestrutura
de Transportes

Intensificacdo dos esforcos para a concretizagdo, no prazo mais breve
possivel, dos projetos prioritarios da area de transportes: nova ponte sobre
0 Rio Jaguardo, reforma da Ponte Internacional Bardo de Maua, retomada
da interconexdo ferroviaria por Rivera-Santana do Livramento, e
implantacdo da Hidrovia Uruguai-Brasil.

Integragdo Produtiva

Identificaco de oportunidades de complementacdo industrial na cadeia
produtiva do petréleo e gas, na construcdo naval, em energia eélica e em
biotecnologia; na cooperagédo entre 6rgdos responsaveis pelos padrdes de
qualidade e certificagdo de conformidade com vistas a harmonizar regras
e procedimentos, facilitando a integracdo produtiva e as trocas comerciais.

Livre Circulagdo de Bens e
Servigos

Fortalecer os mecanismos de consulta e de facilitagdo do comércio
bilateral; acordar procedimentos que possibilitem o reconhecimento dos
sistemas nacionais de controle, inspecdo e certificacdo, assim como a
equivaléncia de medidas sanitarias e fitossanitérias; acordar procedimentos
que possibilitem o reconhecimento muatuo entre 0s organismos de
avaliacéo da conformidade. Os Presidentes também se comprometeram em
concluir um tratado para evitar a dupla tributacdo da renda e do patriménio.

Livre Circulacdo de Pessoa

Avangcar na implementacdo de procedimentos que facilitem o transito de
seus nacionais entre os dois paises e que fortalegam os lagos de integragao
que 0s une.

35

Ver:

http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3114:comunicado-

conjunto-presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280,

acesso em 18/01/2018.
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Fonte: Reprodugdo  da  tabela de  Mesquita, 2016b, p.15. Disponivel  em:
http://ccqi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Livro-Ebook-BRURU2016-Final.pdf,  Acesso
em: 18 jan. 2018.

A | Reunido Plenéria do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai (GAN) foi realizada em 9
de julho de 2013, na cidade de Brasilia. Ja nessa primeira reunido, foram assinados dois acordos
importantes para o subgrupo de Livre Circulacdo de Pessoas: Acordo sobre Residéncia
Permanente, visando garantir a brasileiros e uruguaios maior simplicidade de procedimentos
caso queiram residir no outro pais; e Acordo sobre a Simplificacdo de LegalizacGes em
Documentos Publicos®, que estabelecia que documentos existentes em uma das partes na
fronteira existissem também no outro lado (MESQUITA, 2016b). Os dois acordos buscaram,
portanto, facilitar a livre circulacdo de pessoas e garantir o direito a residéncia e a igualdade ao
acesso de trabalho. Também em relacdo ao subgrupo de Integracdo de Infraestrutura e
Transporte do GAN, foram estipulados grandes projetos de integracao fisica e energética®’ com
objetivo e prazo de execucéo, todavia sem todo esclarecimento concreto nesta etapa.

Durante a Il Reunido Plenaria do GAN®, realizada em 16 de maio 2014 em Montevidéu,
0s ministros das relacdes exteriores na época, Luiz Alberto Figueiredo Machado (Brasil) e Luis
Almagro Lemes (Uruguai), aprovaram a atualizagéo do Plano de Ag&o para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Integracdo Brasil-Uruguai. O relacionamento entre brasileiros e uruguaios
deveria ser aprimorado com ferrovias ligando os dois paises, a constru¢cdo de uma segunda
ponte sobre o Rio Jaguardo e — na época em negociacao — com a construcao do Parque Edlico
de Artilleros. Estes seriam projetos rumo a um novo paradigma da integragé@o regional (que
entrou para o discurso diplomatico envolvendo os dois paises), que deveria servir como modelo
para o aprofundamento de integracdo com outros parceiros®®. Nesta plenaria, foram assinados

mais quatro documentos:

Quadro 6 — Documentos assinados durante a Il Plenaria do GAN
DOCUMENTOS FUNCOES

% Ministério das Relacfes Exteriores. Brasil e Uruguai investem em novo paradigma de integracéo. 2014.
Disponivel em: http://blog.itamaraty.gov.br/77-brasil-e-uruguai-investem-em-novo-paradigma-de-integracao,
acesso em 18/01/2018.

37 Nao sdo especificadas todas as obras determinadas nesta reunido, mas na Ata consta que foi o inicio das
negociacgdes para a construgao do Parque E6lico Artilleros, também das linhas de transmisséo e para construcdo
da segunda ponte sobre o rio Jaguarao.

38 Comunicado Conjunto da I Plenaria do GAN, disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-
grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai __comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280, acesso em
18/01/2018.

39 Ver declaragdo oficial em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-
presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai, acesso em 18/01/2018.



http://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Livro-Ebook-BRURU2016-Final.pdf
http://blog.itamaraty.gov.br/77-brasil-e-uruguai-investem-em-novo-paradigma-de-integracao
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%2520comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%2520comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/3114-comunicado-conjunto-presidencial-novo-paradigma-para-a-relacao-brasil-uruguai
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Memorando de Entendimento na | Medida adotada para iniciar o armazenamento dos registros
Area Previdenciaria previdenciarios entre os dois paises para facilitar a vida dos
trabalhadores e promover uma futura integracéo destes dados.

Plano de Acdo para a Elaboracdo | Projeto que busca aproximar a legislacdo trabalhista brasileira e
Conjunta de um Memorando de | uruguaia para facilitar a circulacdo de trabalhadores entre estes paises
Entendimento e Cooperacdo | e, assim como combater praticas ilegais e discriminatorias de trabalho
Técnica em Temas Trabalhistas | e cidadania.

Complementando o Subgrupo de Circulacdo de Bens e Servigos, com
Protocolo 71 ao ACE-2 estratégias que visam agilizar o tratamento aduaneiro aos produtos
dos dois paises.

Incorporou o “Acordo Naval e Offshore” ao conjunto de comércio
Protocolo 74 ao ACE-2 entre os dois paises. O intuito deste protocolo é incentivar a
integragdo produtiva no setor naval de ambos 0s paises para garantir
0 acesso a bens de servicos, tanto de empresas brasileiras como de
empresas uruguaias.

Fonte: Elaboracdo propria. Dados obtidos em nota do MRE (16/05/2014). Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-
plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%20comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-
BR&Itemid=280. Acesso em: 18 jan. 2018.

Por conseguinte, foi firmado também o Projeto Piloto de Seguranca Aduaneira da
Cadeia de Suprimentos de Bens, pelos diretores da Receita Federal (Brasil) e da Direccién
Nacional de Aduanas (Uruguai)®®, para garantir que as aduanas disponibilizassem um
tratamento diversificado ao comércio bilateral terrestre, com maior agilidade e simplificacdo
entre os dois paises, visando o fortalecimento e mais dinamismo no comércio bilateral
(MESQUITA, 2016c).

O objetivo central do projeto foi estabelecer um programa piloto, voltado “a
determinadas cadeias de operacGes do comércio bilateral Brasil-Uruguai, com respaldo em
critérios técnicos e objetivos e cujas caracteristicas sejam consideradas apropriadas para uma
base de teste”, a partir da experiéncia piloto se avancaria no estabelecimento de mecanismos de
reconhecimento matuo (MESQUITA, 2016c¢). Dentre suas finalidades especificas, Mesquita
(2016¢) destaca a definicdo e/ou identificacdo: a) de operadores no comercio exterior de
interesse para 0 programa; b) o0s requisitos para a adesdo de empresas ao tratamento
diferenciado no regime aduaneiro; c) o estabelecimento de um modelo comum de requisitos e
beneficios aduaneiros para o reconhecimento mutuo; d) e por fim, a formulacdo de um acordo

de reconhecimento muatuo. Conforme o autor, com o programa piloto almejava-se “o

40 ver http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-
exportacao/oea/noticias/2015/programa-oea-brasil-uruguai-tem-continuidade , acesso em 18/01/2018.



http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%2520comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%2520comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4984:ii-reuniao-plenaria-do-grupo-de-alto-nivel-brasil-uruguai%2520comunicadoconjunto&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/oea/noticias/2015/programa-oea-brasil-uruguai-tem-continuidade
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/oea/noticias/2015/programa-oea-brasil-uruguai-tem-continuidade
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fortalecimento do controle aduaneiro, elevando-se o nivel de seguranca aduaneira, fiscal e
comercial das operacgdes de importagéo e exportacdo efetuadas entre 0s paises” (p.125).

Caberia a administracdo aduaneira de cada pais selecionar as empresas participantes do
programa piloto que gozariam de beneficios como a reducdo do tempo de espera na fronteira e
a simplificacdo dos tramites aduaneiros, trés empresas exportadoras uruguaias e trés brasileiras,
além de transportadoras e despachantes, em um total de 18 empresas envolvidas no programa
piloto. Todavia, o programa piloto se limita a determinadas cadeias logisticas baseadas no
comeércio bilateral por via terrestre (ndo envolvendo a via aérea ou maritima). As aduaneiras
sdo pecas importantes para a integracdo regional, pois elas controlam as importacfes e
exportacOes e todos os tramites dos impostos aduaneiros sobre os produtos. Assim, a garantia
de uma aduana eficiente ganha a confianca do comércio mundial gerando vantagem
competitiva, além do fato de ela estar em contato direto com o produto e com o transporte do
mesmo. (MESQUITA, 2016c)

No Brasil, quem é responsavel pelas normas aduaneiras é a Unido, sendo a fiscalizagdo
e o controle do comércio exterior ligados aos interesses do Ministério da Fazenda. No Uruguai,
0s responsaveis pelo controle aduaneiro fazem parte da Direccion Nacional de Aduanas,
apresentando dois impostos sobre os produtos: Imposto de Importacdo e Imposto de
Exportacdo. Trata-se do 6rgdo administrativo competente ao qual cabe controlar 0s servigos,
formalizar normas e resolucdes de legislacdo aduaneira, classificar e dar valor as tarifas,
fiscalizar os tributos e vigiar contra atos ilicitos. Em relacdo a qualidade do trabalho nas
aduanas, no Brasil ainda ha certa necessidade em aperfeicoar o trabalho para garantir total
fiscalizacdo e controle, pois ainda existem situacGes de risco, além do fato de que em alguns
locais ndo existem sistemas de informatica para agilizar e garantir o servi¢o. Entretanto, no
Uruguai avangou seu sistema de informatizacéo aduaneiro. Com isso, em 2014, o pais alcangou
100% de cobertura nos tramites sendo monitorados e agilizados. (MESQUITA, 2016c)

Logo, 0 projeto deveria promover maior controle e seguranga de bens fiscais e
comerciais na aduanas, além de facilitar e racionalizar a “troca” de mercadorias e aumentar a
confianga para comerciantes e empresarios. A administracdo aduaneira ficou responsavel por
escolher trés empresas uruguaias e trés brasileiras para iniciar os acordos, e, a partir disto, as
empresas contaram com tempo de espera na fronteira reduzido e simplificagdo de burocracias
aduaneiras, visando a reducdo dos custos destas empresas. (MESQUITA; GABRIEL, 2016)

Destacamos a iniciativa inclusive como argumento de que esforcos de integragéo
baseados na cooperagédo e complementaridade foram empreendidos, a despeito da baixa

institucionalizacdo no que tange ao desenvolvimento de um corpo técnico especifico, como
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destacado por Fuccille et al (2017), o que diz respeito também ao GAN, embora em menor
dimens&o pois mais restrito.

No tocante aos acordos para industria naval e offshore foram bastante discutidos, com
vistar a lograr acesso a bens e servicos de contetdo local tanto para o Brasil como para o
Uruguai. Ainda ndo ha nada colocado em pratica pelos paises — 0 que poderia trazer beneficios
em decorréncia da demanda da Petrobras nessa area — porém, o acordo em si ja é notorio, pois
trata o setor naval com prioridade para ser estudado e aperfeicoado (MESQUITA; GABRIEL,
2016). Entretanto, a crise na Petrobras, atingida pela Operacdo Lava Jato, ndo estimula
expectativas promissoras.

No setor automotivo, em dezembro de 2015, Brasil e Uruguai assinaram um acordo que
estabelece o livre comércio para veiculos e autopecas brasileiros e uruguaios conforme
conteudo regional estabelecido. O acordo passou a vigorar a partir de janeiro de 2016, porém a
crise brasileiraem 2015 afetou as negociagdes com o Uruguai —houve uma queda de exportacao
do setor automotivo uruguaio para o0 mundo em 30% — reduzindo os efeitos das vantagens do
projeto. Essa iniciativa foi levantada, pois o Brasil € o principal destino de exportacdes
uruguaias nessa area. Entre 2013 e 2014, houve um crescimento de 3,2%, somando US$483
milhdes, sendo 90% dessas exportacdes para o Brasil. INFORME MERCOSUL, 2016%)

O acordo substituiu o regime anterior de cotas, baseado em um ndmero limitado de
veiculos que poderia ser exportado sem a cobranca de tarifas. E para assegurar o
desenvolvimento da industria automotiva dos dois lados, o acordo contempla regras de
conteddo regional a serem seguidas pelos fabricantes de ambos os lados, no caso brasileiro pelo
menos 55% do veiculo tem de ser produzido com partes e pe¢as produzidas entre 0s paises
integrantes do Mercosul. Para o Uruguai, essa obrigatoriedade é de 50%, um nivel menor,
considerando a diferenca da industria automotiva entre as duas economias. Embora a inddstria
automobilistica seja controlada por multinacionais, puxa fornecedors locais e o acordo de livre
comércio foi saudado pelo setor: “E essa mudanca de postura do governo brasileiro que estamos
saudando”, teria afrimado Luiz Moan, presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de

Veiculos Automotores (Anfavea)*?.

41 Ver Informe Mercosul 2016. Disponivel
emhttps://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7959/Informe-MERCOSUR-No0-21-2015-2016-
Segundo-semestre-2015-Primer-semestre-2016.pdf?sequence=7&isAllowed=y, acesso em 20/01/2018. Ver
também http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/12/brasil-e-uruguai-firmam-acordo-de-livre-
comercio-automotivo, acessos em 20/01/2018

42 Ver http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/12/brasil-e-uruguai-firmam-acordo-de-livre-
comercio-automotivo, acesso em 20/01/2018. Além do Uruguai, o Brasil também estabeleceu acordos no setor
automotivo, mas no regime de cotas, com México, Argentina e Colémbia.
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A 1ll Reunido Plenédria do GAN deveria ter acontecido em 2015, porém os dois
presidentes dos paises tiveram uma incompatibilidade de agenda, e, desde esse evento, ela ainda
ndo ocorreu. Enfim, a criagdo do GAN implicou em um tratamento privilegiado para o Uruguai
e o principal empreendimento discutido no @mbito do Grupo e concretizado foi a construcéo do
Parque Artilleros. (MESQUITA; GABRIEL, 2016)

Para compreender melhor o relacionamento bilateral entre o Brasil e o Uruguai, o
préximo capitulo busca destacar os principais acordos e obras realizados a partir de 2002 pelos
governos brasileiros e uruguaios, para analisar se, de fato, houve um “Novo Paradigma” no

relacionamento bilateral entre ambos.
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4 ACORDOS, PROJETOS E OBRAS PARA FORTALECIMENTO DA
INTEGRACAO BRASIL-URUGUAI

Neste capitulo, discorremos sobre obras resultantes dos acordos no ambito do FOCEM-
MERCOSUL e do GAN, com destaque para o Parque Acrtilleros, resultante da parceria UTE-
ELETROBRAS. A intencdo é apontar para avancos e limites no plano das realizaces, para
além dos discursos, indicando que, apesar das dificuldades, iniciativas concretas foram

implementadas.

4.1 A aproximacao entre Brasil e Uruguai e as obras resultantes

A formacdo do MERCOSUL ampliou as relagdes interestatais, o fluxo migratorio, as
relacBes comerciais, 0 deslocamento entre fronteiras, a integracéo de infraestruturas na regiao
sul-americana. A partir de 2002, no governo Lula, destaca-se a aproximacao brasileira com a
América do Sul com vistas a integracdo regional, em meio aos incentivos estatais a
internacionalizacdo de empresas brasileiras. O relacionamento Brasil e Uruguai nesse periodo
seria marcado por avancos na aproximacao, mas também por desconfiangas no tocante ao
suposto imperialismo brasileiro e, da parte do Brasil com relagdo ao Uruguai, em razdo do
governo de Tabaré Vésquez, iniciado em 2005, privilegiar o MERCOSUL simultaneamente
empreendendo tentativas de aproximacao e de acordos de livre comércio com os EUA, como
jamencionado, ndo implementado mas que resultou, em meio a crise deste inicio do século, em
um empréstimo do FMI. (SOUZA, 2012; LLIOVET, SALIM, 2013)

Para o presidente uruguaio daquele momento, Tabaré Vazquez, o bloco deveria investir
em uma politica comum que reduzisse as assimetrias entre os paises. Para tanto, defendia ser
necessario promover uma complementacao na producdo e na comunicacdo entre 0s membros,
bem como a execucdo de planos de desenvolvimento conjuntos, além da complementacédo
cientifica, tecnoldgica, cultural, trabalhista e de seguranca social. O governo uruguaio sempre
se empenhou na luta por politicas de combate das assimetrias e, entre 0s aspectos defendidos
pelo presidente, se destacaria a necessidade da integracdo energética — aspecto fundamental
para o Uruguai que era afetado com crises de energia. O presidente defendia a criagéo de bases
comuns, tais como “instrumentos e instituigdes financeiras regionais que captem as poupangas
nacionais e as apliquem em atividades produtivas da regido”. (VASQUEZ, 2005, s/p)

Até 2007, o relacionamento bilateral ndo avan¢ou muito no interior do MERCOSUL,

notando-se estagnacdo com relacdo a acordos mirando obras de infraestrutura. No entanto, a
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partir de 2008, as conversacdes e acordos avangardo neste sentido, com prioridade para o
objetivo da integracdo produtiva, a energia, a ciéncia e tecnologia e a defesa. Os anos de 2010
(Uruguai) e 2011 (Brasil) caracterizam-se pela posse dos novos presidentes: José Mujica e
Dilma Rousseff, respectivamente, 0 que representaria um avanco para o relacionamento
bilateral dos dois paises. A partir desses anos, as visitas presidenciais aumentaram (ver quadro
no capitulo 1) e, por conseguinte, foram elaborados novos projetos, como, por exemplo, nova
politica de fronteira, busca pela cooperacdo de energia e gas, assinatura de 16 atos bilaterais,
além da criacdo do GAN em 2012 (LLIOVET, SALIM, 2013).

Assim, a aproximacao entre Brasil e Uruguai no governo Dilma parece caminhar na
contramao do que apontam alguns analistas sobre diferengas entre os governos Lula e Dilma
no campo da politica externa. Interpretacdo apontada por Fuccille et al (2017), e também por
Bastos e Hiratuka (2017), mas os autores dardo mais importancia aos efeitos do contexto
internacional adverso sobre o governo Dilma que as diferencas de estilos entre os dois
presidentes do PT.

De um lado, como apontam Hirst, Lima e Pinheiro (2010), durante os mandatos de
Lula da Silva, hd uma expressiva ascensdo da politica exterior do Brasil tanto no
ambito regional como no mundial. Por outro, como indicam Cervo e Lessa (2014), a
partir do governo de Rousseff, hd um relativo declinio da atuagdo internacional do
Brasil. Tratando mais especificamente da América do Sul, Saraiva (2016) aponta que
ocorreu um recuo do ativismo regional brasileiro no mandato de Rousseff.
(FUCCILLE et al, 2017, p.46-47)

N&o constitui objetivo desta dissertacdo a comparacao entre os dois governos no campo
da politica externa, mas, no caso das rela¢cdes Brasil-Uruguai, a aproximagcdo teria prosperado

nos governos Dilma e Mujica, como aponta Allende (2014, p. 31):

(...) enel caso de las relaciones uruguayo-brasilefias, es notorio el fortalecimiento de
las agendas bilaterales a partir de la llegada al poder de los gobiernos progresistas. Sin
embargo, fue quizas el 31 de Julio de 2012 que estas relaciones se estrecharon aln
mas con el inicio de las negociaciones bilaterales que tuvieron como resultado el
establecimiento de una asociacion estratégica con base en un “nuevo paradigma” de
integracion bilateral, materializado en la creacion del “Grupo de Alto Nivel Brasil-
Uruguay (GAN). ElI GAN fue creado para ejecutar el “Plan de Accion para el
Desarrollo Sustentable y la Integracién” cuyo objetivo es la intensificacion de
diversos proyectos de integracion asi como la complementaciéon productiva y la
cooperacion.

O comércio entre os dois paises ampliou, contudo, como ja indicado, o Brasil obtém
maior lucro e mais vantagens em relacao ao Uruguai de acordo com os indices de exportacao e
importacdo dos dois paises. Ademais, como j& mencionado, empresas do Brasil avangaram
sobre o Uruguai, com forte presenca no controle do setor frigorifico e exportagdes do setor. Em
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compensacao, obras de infraestrutura visaram a recuperacao fisica da estrutura ja existente e ao
aprofundamento da integragéo fisica via ferrovias e hidrovias, produtiva para os dois paises.

Em seu relatorio de gestdo, o embaixador Jodo Carlos de Souza Gomes (2015), do
Brasil, registrou melhorias em relacao as areas de integracdo em infraestrutura, sendo exemplos
disso os acordos de navegagéo da Lagoa Mirim, 0s contratos para uma segunda ponte sobre o
Rio Jaguardo (ainda ndo realizada), didlogos e metas para restauragdo ferroviaria e a construcdo
do Parque Edlico Artilleros. No setor energético, o objetivo declarado seria o intercambio
permanente, principalmente na area elétrica. Os dois empreendimentos realizados, o Parque
Artilleros, inaugurado em fevereiro de 2015, e a linha de transmisséo de 411 quildmetros ente
San Carlos e Candiota fortaleceram a integracdo fisica e energética entre os dois paises e
deveriam servir de modelo para futuras parcerias de integracdo regional. Ainda segundo a ex-
presidente do Brasil, Dilma Rousseff, essas obras promovem a integracédo de cadeias produtivas
dos dois paises, utilizando como base as sinergias brasileiras e uruguaias em diversos setores,
como o naval, automotivo, energético.

Seguem, portanto, abaixo as principais obras, algumas ja concluidos, outras em
andamento e ainda alguns em espera de aprovacdo da licitacdo. Faz-se necessaria a
apresentacdo das principais obras cunhadas pelo relacionamento bilateral entre Brasil e
Uruguai, neste momento, para analisar-se a concretizacéo ou ndo de tais acordos e para verificar
se houve realmente engajamento entre os governos — brasileiro e uruguaio — a fim de promover

maior integracdo entre 0s paises.

4.2 Principais obras expressivas do estreitamento do relacionamento bilateral Brasil e
Uruguai no século XXI

4.2.1 Segunda Ponte Rio Jaguaréo

Gomes (2015) realca que a construcdo de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo,
entre as cidades de Jaguardo (Brasil) e Rio Branco (Uruguai), devera facilitar o transporte
internacional de bens e pessoas ao conectar os dois paises, além de desviar o transporte
comercial da rota Chui/Chuy, reduzir o transito entre Pelotas/Rio Grande e reduzir em
aproximadamente 53 quildmetros o trajeto entre Montevidéu e Porto Alegre. Foram feitos
estudos para analisar 0s aspectos positivos quanto a constru¢do de uma segunda ponte, como
mostra o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, Implantacdo do acesso a Segunda Ponte
Internacional Brasil — Uruguai feito pelo DNIT em 2012, o qual destaca o desenvolvimento da

infraestrutura na regido, com a pavimentacdo e a valorizacdo deste espago promovendo 0
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crescimento do comércio, a geracdo de empregos e a valorizacdo imobiliéria, além dos aspectos
que irdo viabilizar o transporte e a livre circulagcdo de mercadorias, pois seré a rota mais curta
para o Brasil, favorecendo a interconexo no Cone Sul/MERCOSUL*,

Ainda segundo o Relatorio de Impacto Ambiental, a ponte devera ter aproximadamente
400 metros de extensdo e 17,75 metros de largura, duas faixas de rolamento, dois acostamentos
com dispositivos de seguranca, dois passeios para pedestres e guarda-corpos. Em relacdo ao
acesso de cada pais a ponte, a distribuicao sera de: 9.070,50 metros ao Brasil e 6.372, 90 metros
ao Uruguai. Como ja citado, é ressaltado no Relatorio que o objetivo desta construcao é facilitar
a interligacdo entre 0s paises e amenizar o transito na ponte Bardo de Mau4, além de facilitar o
controle sobre as atividades comerciais, por meio da reorganizacdo do fluxo de veiculos e
pedestres e do combate as atividades ilicitas, o que pode beneficiar as atividades comerciais da
regiao.

A obra atualmente encontra-se somente no papel, pois no final de 2015 foi aberta uma
licitagio™ para sua implementagdo. A concessdo seria feita pelo melhor preco, ao fim nio
houve nenhuma negociacdo com o valor suficiente e ndo foi concedida a obra para as
empreiteiras interessadas. A partir de 2016, em meio a crise politica instaurada no Brasil, ndo
houve mais a abertura de licitagdes e até 0 momento o cenario € 0 mesmo, a obra esta em

SUsSpenso.

4.2.2 Restauracdo da Ponte Internacional Bardo de Maua

A ponte, inaugurada em 1930, foi considerada o primeiro bem binacional no campo do
patrimonio histérico, no encerramento da XI Reunido da Comissao de Patriménio Cultural do
MERCOSUL, realizada em maio de 2015 na cidade de Jaguardo (RS) — alias, fato que pretende
ampliar o intercambio comercial e turistico entre Brasil e Uruguai*®. Em discussdes sobre a
segunda ponte sobre o Rio Jaguardo que traria beneficios para a regido, foi destacada também
a necessidade da restauracdo da ponte ja existente, visando a preservacdo do patriménio

arquitetonico e sua adequacao ao transito de veiculos leves.

43 Relatdrio de Impacto Ambiental, disponivel em: http://www.dnit.gov.br/download/meio-ambiente/acoes-e-
atividades/estudos-ambientais/br-116-rs/br-116-rs-ponte-rio-jaguarao.pdf, acesso em 18/01/2018.

4 Edital da licitacdo referente a Segunda Ponte sobre o Rio Jaguardo pode ser acessado em:
http://www1.dnit.gov.br/anexo/Edital/Edital edital0394 15-00 0.pdf, acesso em 18/01/2018.

4% Reunido da Comissdo de Patrimonio Cultural do MERCOSUL, disponivel em:
http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/ponte-entre-brasil-e-uruguai-sera-o-primeiro-patrimonio-cultural-
do-mercosul, acesso em 18/01/2018.



http://www.dnit.gov.br/download/meio-ambiente/acoes-e-atividades/estudos-ambientais/br-116-rs/br-116-rs-ponte-rio-jaguarao.pdf
http://www.dnit.gov.br/download/meio-ambiente/acoes-e-atividades/estudos-ambientais/br-116-rs/br-116-rs-ponte-rio-jaguarao.pdf
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http://www2.planalto.gov.br/noticias/2015/05/ponte-entre-brasil-e-uruguai-sera-o-primeiro-patrimonio-cultural-do-mercosul
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De acordo com o DNIT, as duas obras — segunda ponte sobre o Rio Jaguardo e
restauracdo da Ponte Bardo de Maué — devem somar R$200 milhdes e foram lancadas em um
mesmo edital, para que ndo houvesse “licitacio deserta™*®, porém, como ndo houve nenhuma

concessao feita, como explicado anteriormente, a obra também se encontra em suspenso.

Figura 2: Ponte Bardo de Maua

Foto: Fernando Damatti, disponivel em:
http://historiaearquitetura.blogspot.com.br/2011/12/revitalizacao-economica-de-jaguarao-rs.html,
Acesso em: 18 jan. 2018.

4.2.3 Interconexdo Ferroviaria

A recuperacdo da interconexdo ferroviaria, antes existente, atendendo ao itinerario
Cacequi/Santana do Livramento e Rivera/Montevidéu, foi importante para ativar o transporte
modal ferroviario com capacidade de transportar grandes volumes, mais seguranga em relacéo
ao modal rodoviario, menor impacto ao meio ambiente, reducéo dos custos. Obra planejada no
ambito da IIRSA que consta como concluida e operante*’, em concessdo & empresa América
Latina Logistica (ALL), com o propdsito de aumentar o transporte de produtos brasileiros ao
Uruguai, e vice-versa. O trecho entre Rivera e Montevidéu é administrado pela estatal uruguaia
Administracion de Ferrocarriles Del Estado (AFE), o pais vizinho concluiu a 377 quilémetros
de sua malha ferroviaria, desde Pintado, no Centro do pais, até a cidade de Rivera, vizinha de
Santana do Livramento no Rio Grande do Sul“®. Portanto, a recuperacéo da linha Livramento-
Cacequi, com ligagdo até Porto Alegre foi de grande utilidade.

46 Informagdes obtidas em http://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=7920, acesso em 18/01/2018.

47 Detalhes do Projeto podem ser vistos em:_http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=1222, acesso
em 18/01/2018.

48 Ver https://portugaldigital.com.br/brasil-e-uruguai-vao-reativar-ferrovia-de-ligacao-entre-sao-paulo-g-
montevideu/, acesso em 20/01/2018.



http://historiaearquitetura.blogspot.com.br/2011/12/revitalizacao-economica-de-jaguarao-rs.html
http://www.jaguarao.rs.gov.br/?p=7920
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx?h=1222
https://portugaldigital.com.br/brasil-e-uruguai-vao-reativar-ferrovia-de-ligacao-entre-sao-paulo-e-montevideu/
https://portugaldigital.com.br/brasil-e-uruguai-vao-reativar-ferrovia-de-ligacao-entre-sao-paulo-e-montevideu/
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4.2.4 Hidrovia Brasil-Uruguai

O projeto da hidrovia Brasil-Uruguai ambiciona introduzir um sistema de transporte
fluvial de cargas e passageiros entre 0s dois paises, como possibilidade de transporte de baixo
custo para as comunidades fronteiricas. Segundo o Estudo de Viabilidade Técnica-Econémica
e Ambiental (EVTEA) da Hidrovia Brasil-Uruguai, o investimento demandaria cerca de US$
100 milhdes do Brasil, do governo e do setor privado brasileiro, e U$ 50 milhGes da iniciativa
privada do Uruguai®®. Segundo a mesma fonte, a Revista Modal, o projeto de ligaco da Lagoa
Mirim com a Lagoa dos Patos para navegagdo comercial beneficiara sobretudo o Eixo
MERCOSUL-Chile, promovendo a conexdo com as malhas ferroviarias e rodoviarias
uruguaias e brasileiras, com vistas a formar um corredor multimodal de aproximadamente 2 mil
quildmetros.

Figura 3: Trajeto Idealizado

SP -

Ferrovia Jussmmmmmn §a_o Paulo
EEEEEED - *0O
Hidrovia .

= ——— ™

PR .
»* O (uitiba
..
L J
sC ¢
° o .,
& Florianopolis
.0
Estrela gy
RS PortoAlegre
Rio Grande
URUGUAI
La Charqueada
““
‘0
ol
Montevidéu

Reproduzido de:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-
uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-
4528202.html. Acesso em: 18 jan. 2018.

Os beneficios da obra consistem na reducéo das viagens de caminhes, pois mercadorias
poderiam ser transportadas pela hidrovia, com impacto positivo para 0 meio ambiente (com a

reducdo de veiculos, desgaste das rodovias, menor poluicdo, utilizacdo menor de pneus,

4 Informagcdo disponivel em http://revistamodal.com.br/dnit-confirma-para-o-outubro-as-licitacoes-da-hidrovia-
brasil-uruguai/, acesso em 18/01/2018.



http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html
http://revistamodal.com.br/dnit-confirma-para-o-outubro-as-licitacoes-da-hidrovia-brasil-uruguai/
http://revistamodal.com.br/dnit-confirma-para-o-outubro-as-licitacoes-da-hidrovia-brasil-uruguai/
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preservacao de animais que vivem em estradas), além da questdo econdmica, pois o resultado
seria 0 escoamento da producgdo a precos mais baixos®®. Dessa forma, as relagdes comerciais
seriam beneficiadas, como costuma ser o resultado de investimentos em capital fixo na area de
transportes, sendo a infraestrutura de um pais fundamental para a economia externa. A hidrovia
pode ser considerada capital fixo em prol do fluxo de mercadorias, via canais em conexdo em
diversos pontos formando uma rede.

Machado (2012) defende investimentos em hidrovias no Rio Grande do Sul como meio
de promover a circulacdo de bens e pessoas, tornando-se presente em todas as atividades de
importacdo, exportacdo ou circulacdo, uma estratégia promissora no campo da logistica para
garantir o abastecimento de diferentes mercados. Conforme a autora, a infraestrutura/logistica
brasileira sempre foi deficitaria em relacdo ao escoamento de producédo. Hidrovias ndo apenas
ampliariam, melhorando, a interconexdo entre as regifes afastadas, como também seriam
estimulantes para novas atividades e interagdes. Diante da globalizacdo, diz ela, é necessario
que as economias garantam produtos com qualidade e precos acessiveis diante do mercado
internacional, pois um dos fatores decisivos na hora das negocia¢es econdmicas é a reducédo
de custos desde a producéo até o consumo, com prioridade para a reducao dos custos no ambito
da circulagdo. Alguns dados, apresentados por Machado (2012), permitem apostar no
desenvolvimento das hidrovias como excelente estratégia para facilitar o transporte, baratear 0s
produtos e aumentar a competitividade, uma vez que o custo para implantacdo de rodovias e de
ferrovias seria superior ao de hidrovias — o transporte hidroviario apresentaria um custo em
geral 40% menor que o rodoviario e 20% mais baixo que o ferroviario. (MACHADO, 2012)

Diante das consideragdes acima, consideramos o projeto da hidrovia Brasil-Uruguai
importante, idealizado h& décadas, mirando ligar Sdo Paulo e Montevidéu por meio de ferrovias
e da hidrovia Brasil-Uruguai, abrangendo, pelo lado do Brasil, a Lagoa Mirim e seus afluentes,
especialmente o Rio Jaguardo; o Canal de Sdo Gongalo, os canais de acesso hidroviario ao porto
de Rio Grande; a Lagoa dos Patos e o Rio Guaiba, Rio Grande do Sul. E, pelo lado Uruguai, o
projeto abrangeria a Lagoa Mirim e seus afluentes, especialmente os rios Jaguarao, Cebollati e
Tacuari, além de portos e terminais. Em 2010 foi assinado acordo binacional, estabelecida a
criacdo de Secretaria Técnica composta por funcionarios dos dois paises para trabalhar por sua

viabilizacdo®*. Mas, de acordo com matéria do Jornal Zero Hora, que defende o

%0 Maiores informagBes em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-
consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html, acesso em 18/01/2018.

51 Informagdes disponiveis em
http://www.al.rs.qgov.br/FileRepository/repdcp_m505/CED/hidro_brasil uruguai_viabilidade 30 10.pdf , acesso
em 18/01/2018.



http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html
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empreendimento como positivo, o projeto discutido ha 30 anos, de ligar por navios e trens Sao
Paulo a Montevidéu, ja poderia ter consumido R$ 20 milhdes sem sair do papel:

Dos R$ 20 milhdes, R$ 4 milhdes ja foram desperdicados. Foi em uma dragagem em 2001
na Lagoa Mirim, no sul do Estado. A operacéo visava a retirar areia de um ponto critico
para que 0s navios conseguissem passar. Porém, do lado uruguaio, a conexdo nunca foi
estabelecida e o trabalho - e o dinheiro - foram em vao. Depois de trés anos, a areia havia
retornado ao local original. Por isso, até o final do ano que vem, o governo promete refazer
a mesma dragagem, mas dessa vez com o custo quase quadruplicado - orgado em R$ 11
milhdes, que seriam financiados pelo PAC. Fora isso, foram gastos outros R$ 5 milhGes em
estudos de viabilidade do projeto. (Zero Hora, 06/06/2014%?)

4.2.5 Setor Naval

Em 15 de maio de 2014, durante a Il Reunido Plenaria do Subgrupo de Integracéo
Produtiva do Grupo de Alto Nivel Bilateral (GAN), foi assinado o Acordo Naval e Offshore,
visando promover integracdo das cadeias produtivas regionais no setor naval e offshore e o
acesso reciproco de bens e servigos dos dois paises no setor. E recente e, com a crise no Brasil,
ndo se avangou para além do acesso reciproco a bens e servigos de empresas brasileiras e
uruguaias, que permite que a producdo da industria brasileira seja considerada um bem local no
Uruguai e vice-versa, desde que a certificacdo seja feita por empresa atuante nos dois paises e
tenha chancela da autoridade competente do pais importador (MESQUITA; GABRIEL, 2016).

O Acordo Naval e Offshore foi considerado um marco na relagdo comercial entre 0s
dois paises pelo ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) do
Brasil, a época, Mauro Borges, para quem teria sido dado “um passo essencial para a integracdo
produtiva de um dos setores mais dinamicos da economia”. Para o ministro da Inddstria do
Uruguai, Edgardo Ortufio, o acordo refletia o “compromisso e a vontade de ambos os paises”
com a complementaridade em “uma nova etapa de desenvolvimento industrial”, objetivando a
geracdo de empregos em um momento que combinava descobertas no litoral brasileiro e o
interesse do Uruguai em investir na prospeccao de hidrocarbonetos em suas aguas territoriais,
0 que deveria contribuir para o crescimento e a geracao de empregos no setor naval e de petroleo

e gas. >

52 Disponivel em http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2014/06/hidrovia-brasil-uruguai-pode-consumir-r-20-
milhoes-sem-sair-do-papel-4528202.html, acesso em 18/01/2018.
53 Declaragdes e informages disponiveis em https://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/brasil-e-uruguai-
assinam-acordo-para-integrar-setor-naval, acesso em 18/01/2018.
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Com efeito, a industria de construcao naval brasileira passou por um bom momento nos

governos do PT, todavia, com a Operagdo Lava Jato, boa parte dos esforcos parece destruida>.

4.2.6 Interconexdo Energética

No tocante a interconexao elétrica bilateral, j& mencionamos a conclusdo das obras da
nova linha de transmisséo entre Candiota (Brasil) e San Carlos (Uruguai), projeto financiado
com recursos do Uruguai e do Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM) ligado ao objetivo
da integracdo fisica dos sistemas elétricos brasileiro e uruguaio. Agora importa falar um pouco
sobre o projeto conjunto do Parque Eolico de Artilleros, inaugurado em 2015. Diante da
crescente urbanizagdo, do consumo e do desenvolvimento econdmico, o Uruguai tem investido
no abastecimento energético, com destaque para a energia eélica. O Parque Acrtilleros € um dos
projetos empreendidos e ficaem Coldnia do Sacramento (Uruguai) e tem capacidade de 65MW.
Foi apresentado como objetivo piloto da integracdo elétrica, energética e fisica, visando

consolidar a aproximagcéo entre os dois paises, além de promover a seguranca energética®®.

Figura 4: Parque Eolico Artilleros

Foto: Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), disponivel em:
http://www.dne.gub.uy/-/inauguraron-pargue-eolico-artilleros. Acesso em: 18 jan. 2018.

Desde a década de 70, o setor de energia eélica passa por revolugdes técnicas, pois a
alternativa se mostrou financeiramente atrativa aos investidores, tanto pelo seu investimento
quanto pelo seu lucro. Esse movimento atinge primeiramente a Europa e os EUA, que,
procurando reduzir a dependéncia de petréleo, irdo investir em energia edlica. Depois da crise
econémica mundial que eclodiu em 2008 e que afetou majoritariamente a Europa e 0s EUA,

ocorrera um redirecionamento de investimentos para outros mercados internacionais, dentre os

% Ver matéria a respeito em  https://www.brasil247.com/pt/247/economia/288405/Com-50-mil-
demiss%C3%B5es-Lava-Jato-destruiu-setor-naval.htm, acesso em 18/01/2018.

% InformacGes obtidas em: http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/177433.pdf, acesso em
18/01/2018.
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quais destaca-se a Asia, principalmente China e India, e América do Sul, principalmente o
Brasil, devido ao alto potencial edlico dos mesmos. (TRALDI, 2014)

Aliadas ao investimento em energia edlica estdo a ciéncia e a tecnologia, as quais,
durante anos de estudos e de transformagdes, permitiram que novos materiais e técnicas fossem
desenvolvidas para facilitar a implementacéo de parques de energia e6lica, reduzir o preco da
energia e das pecas que compdem os parques. Um dos exemplos € o caso do desenvolvimento
das pés das turbinas edlicas e de novos materiais que dinamizam o trabalho das turbinas para
que haja maior producao e desempenho, com reducdo de perdas (TRALDI, 2014). Algumas
mudangas apontadas por Traldi (2014) sdo:

a. A partir de 1980 houve um “novo controle de velocidade”, chamado de pinch, que

possibilita reduzir a convergéncia do vento com a pa ampliando a poténcia final.

b. Antigamente as turbinas funcionavam apenas com uma ou duas velocidades, e
atualmente ja operam com vaérias velocidades.

c. Outro ponto importante é a utilizacdo de geradores multiplos na conexao do rotor, o
que ocasiona menor velocidade com maior dimensdo para elevar a producdo da
energia.

d. O rotor também sofreu alteracdes relacionadas ao seu tamanho, que se tornou maior,
exigindo o aumento da torre para consequentemente obter captacdo de ventos
“estaveis e velozes”, aumentando, também, a poténcia final - e com ventos de maior
qualidade.

Fatores como estes permitem afirmar que as politicas tecnoldgicas, de mercado e
industriais tendem a expandir o desenvolvimento da geracdo de energia e6lica. Dessa forma,
em relacdo aos fatores cientificos climaticos, ressalta-se o desenvolvimento de instrumentos
capazes de compreender a medicdo dos ventos de forma mais exata com menores incertezas e
riscos. J& em relacdo ao barateamento das pecas, cabe ressaltar que diante de subsidios
governamentais e de pesquisas cientificas - que elevam a producdo, mas ndo o custo — ambos
garantiram maior expansao neste setor ultimamente, por conseguinte, alcancaram também a
reducdo do preco a fim de gerar maior e melhor acesso a essa fonte de energia. Estes novos
desenvolvimentos acarretam economias para a producéo, fato que ocorre porque o custo dos
componentes ndo é proporcional ao tamanho da turbina. Ademais, o investimento em estrutura
do parque também ndo tem relagdo com o tamanho do equipamento. (TRALDI, 2014)

No ambito eletroenergético, o relacionamento entre Brasil e Uruguai evoluiu a partir de
1975, com o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio, a fim de tratar de interesses comuns

por meio de uma Comissdo Geral de Coordenacdo Brasileiro-Uruguaia que visava garantir o
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acesso a energia por ambas as partes, com destaque nas regides fronteirigas, e, para isso, 0s
governos deveriam se unir para promover uma interconexao de sistemas elétricos. Em 1980, os
governos assinaram o0 Memorando de Entendimento Relativo ao tratado da Lagoa Mirim, com
intuito de analisar a geracdo de energia por meio da hidrovia na regido. J& no inicio de 1990,
ainda neste ambito de recursos hidricos, foi firmado o Acordo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento de Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai,
finalizado em 1991, com o mesmo sentido de obter energia de recursos, desta vez da Bacia do
Rio Quarai. E, finalmente, em 1994, inicia-se o tratado para firmar intercambio energético
conforme a necessidade dos dois paises por meio do Protocolo de Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comércio para Interconexao Elétrica. (SALIM, XAVIER, 2016)

No comeco do século XXI, o Brasil enfrentou uma crise de abastecimento, tendo que
decretar apagdo como forma de racionar a energia. Todavia, nesse periodo, foi inaugurada uma
linha de transmissdo em Rivera (Uruguai), o que possibilitou ao Brasil a importacéo de energia
do pais vizinho com uma Resolu¢do da ANEEL, n° 015 do ano 2000, sancionando ao Brasil a
importacdo de energia por meio da estacdo conversora de Rivera que ficaria responsavel por
comercializar com o Brasil. Em 2001, ou seja, um ano apds o ocorrido, foi a vez do Uruguai
necessitar de energia brasileira. Assim, por meio da Resolugdo n° 043, que se estende pelo prazo
de 20 anos, a Eletrobras foi autorizada a vender energia para o pais vizinho por meio do centro
de distribuicéo de eletricidades de Rivera também. (SALIM, XAVIER 2016)

Entretanto, a mudanca principal ocorreu em 2004, com a viabilizacdo do comércio de
energia elétrica com novas diretrizes, por meio do Decreto 5.163/2004, no intuito de remodelar
0 setor energético no Brasil. Assim, originou-se a Lei 10.848/2004%. Essas decisdes tornaram
as negociacdes mais claras e focadas, além de serem planejadas e institucionalizadas para que
fosse garantido o abastecimento de energia nos dois paises. A partir destas negociacdes,
formulou-se um Novo Marco Regulatério, com a criacdo do Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL) — instrumento que permite negociag0es como as acima mencionadas de energia entre
Brasil e Uruguai — e 0 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) — instrumento que permite a
contratagdo de servicos de energia quando necessario. Logo, quando houver compra e/ou venda
de energia, as negociacdes entre os dois paises devem ser feitas pela ACL e outros agentes

autorizados pelos governos®’, por meio de leildes ou licitagdes. (SALIM, XAVIER, 2016)

% Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/I10.848.htm, acesso em 18/01/2018.

5 Qs agentes citados pelo autor sdo: “agentes concessionarios, permissionarios e autorizados de geracdo
comercializadores, importadores, exportadores, consumidores livres e relacfes livremente pactuadas por contratos
bilaterais (Dec. N.°5.163/04, Art. 47)” (SALIM, XAVIER, 2016, p. 10)
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A discussdo no Uruguai em torno da questdo energética ampliou-se em 2005 com o
projeto de Politica Energética de Uruguay®® elaborado pela Direccion Nacional de Energia y
Tecnologia Nuclear (DNETN). Este projeto foi aprovado pelo poder executivo uruguaio em
2008, com a criacdo de uma comisséo de parlamentares responsaveis por fiscalizar e aplicar o
projeto, cujo intuito principal é garantir a oferta de energia e combater os apagdes e escassez
de energia, e, principalmente, estimular e ampliar as energias de fontes renovaveis. Dentro
desse projeto, foram estipuladas metas para que até 2015 fossem incorporados 300MW, porém,
em 2012, o objetivo mudou para que fosse alcancado 1.200MW. (DNETN/MIEM®®)

O ano de 2014 foi significativo neste sentido, pois 93% da energia elétrica foi obtida
por meio de fontes renovaveis, e somente 7% foi gerada por combustiveis fdsseis, segundo o
Ministerio de Industria (MIEM). Apos essas medidas e durante dois anos consecutivos, 0
Uruguai ndo precisou importar energia, algo que nao acontecia ha mais de 20 anos, e, além
disso, houve a exportagdo de energia para o Brasil e para a Argentina, com lucro de USS35
milhGes somente em 2014. Todos esses avancos foram alcangados com investimentos estatais
e privados e politicas governamentais de estimulo, tal como o citado anteriormente projeto
“Politica Energética de Uruguay”, que buscou alternativas que nao prejudicassem 0 meio
ambiente, sendo uma dessas alternativas a captagdo do vento®.

Outro fator positivo ao Uruguai € o uso da fonte hidrica para energia que apresentou
reducdo ap6s 2005, uma vez que a seca € um fator que prejudicava e a situacéo piorava quando
0 pais contava somente com este recurso para obter energia para toda a populagéo. Portanto,
medidas como essas de investimentos em energias renovaveis beneficiaram o Uruguai ao
solucionar dificuldades enfrentadas — como essa da seca — e ainda tornaram o Uruguai um dos
lideres em energia e6lica no mundo, pois foram investidos mais de US$7 milhdes, valor cinco
vezes maior do que o investimento total feito pela América Latina. Esses investimentos do
governo promoveram um aumento de 0% para 6% - de energia edlica — nos periodos de 2005
a 2014, enquanto que a producéo de biomassa aumentou de 1% para 13%. Consequentemente
a energia hidraulica caiu de 87% para 74%, em 2014. Logo, essa mudancga no sentido de

incentivar e investir em energia renovavel fez com que, em 2014, o Uruguai utilizasse 93% de

58 Projeto na integra pode ser encontrado em:
http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&
t=1352835007562, acesso em 18/01/2018.

59 Dados obtidos em http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=institucional , acesso em 18/01/2018.

8 Dados desse paragrafo foram retirados da Revista Edlica y del Vehiculo Eléctrico, disponivel em:
http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/, acesso em
18/01/2018.



http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&t=1352835007562
http://www.miem.gub.uy/documents/49872/0/Pol%C3%ADtica%20Energ%C3%A9tica%202030?version=1.0&t=1352835007562
http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=institucional
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energia elétrica de origem renovavel enquanto que somente 7% da energia foi gerada a partir
de combustiveis fosseis®!,

Segundo o préprio Ministério de Industria, Energia y Mineria (MIEM), o objetivo era
iniciar 2016 cobrindo mais de 90% da demanda de energia a partir de energia renovavel, o que
coloca o Uruguai em destaque no mundo. O que se espera com todo o investimento realizado é
a reducdo do preco das tarifas de energia, além do cumprimento da meta do governo uruguaio
de produzir 90% da energia somente com fontes renovaveis: 45% hidroelétricas, 30% eolica e
15% biomassa.

Em junho de 2016, em um encontro na Camara Espafiola de Comercio, Industria y
Navegacion de Uruguay, na cidade de Montevideo, o presidente da UTE, Gonzalo Casaravilla,
declarou que o pais havia conseguido atingir a meta quanto a producéo de energia edlica, e que
as outras (hidroelétrica e biomassa) também haviam ascendido consideravelmente, mesmo sem
alcancar a meta. De acordo com o presidente da empresa estatal elétrica uruguaia (UTE), o pais
promoveu 98% da energia do pais por meio de fontes renovaveis, afirmando que o compromisso
do pais com investimentos na area foi benéfico ao meio ambiente®?. Os dados abaixo foram
retirados do um relatorio da AUDEE (Asociacion Uruguaya de Energia E6lica) para comprovar
o crescimento das energias de fontes renovaveis entre os anos de 2010 e 2016 e, por
conseguinte, demonstrar que o maior crescimento por fonte de energia apresentado é a e6lica®®,
em seguida apresentamos um mapa da poténcia instalada dos parques eélicos no Uruguai para

maior conhecimento desta area:

Tabela 3 — Fontes de Energia no Uruguai

FONTE DE ENERGIA 2010 2016
Solar 0 2
Edlica 2 30
Biomassa 8 10
Hidro 57 38
Térmica 33 21

Total 100 100

61 Ver http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/,
18/01/2018.

62 Ndo foi encontrada nenhuma nota oficial lancada pelo governo uruguaio, os dados foram obtidos nessa nota
emitida por um jornal. Link disponivel em: http://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/uruguay-98-energia-llego-
fuentes-renovables-2016-218306, acesso em 18/01/2018.

8 InformagBes sobre os parques edlicos no Uruguai (por regido) disponiveis em
http://www.segingenieria.com/admin/uploaded/Prensa/13.08.08%20-
%20Uruguay%20el%20pais%20mas%20eolico%20del%20mundo. pdf, acesso em 18/01/2018.



http://www.evwind.com/2015/07/12/uruguay-apunta-a-ser-el-primer-generador-de-energia-eolica/
http://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/uruguay-98-energia-llego-fuentes-renovables-2016-218306
http://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/uruguay-98-energia-llego-fuentes-renovables-2016-218306
http://www.segingenieria.com/admin/uploaded/Prensa/13.08.08%2520-%2520Uruguay%2520el%2520pais%2520mas%2520eolico%2520del%2520mundo.pdf
http://www.segingenieria.com/admin/uploaded/Prensa/13.08.08%2520-%2520Uruguay%2520el%2520pais%2520mas%2520eolico%2520del%2520mundo.pdf

Fonte:

Reprodugdo do

quadro apresentado

pela Deloitte, 2017,

p. 3.

Disponivel
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em:

http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7igkp/1100/Deloitte%20mercado%?20electrico%20UY

.pdf. Acesso em: 18 jan. 2018.

O investimento estatal e privado do Uruguai em energia renovavel resultou em outro

beneficio para o pais: as secas existentes e a escassez de energia no pais, antes, levava a

importacdo de energia, principalmente da Argentina e do Brasil, quando necessario e quando

0s dois paises conseguiam dar esse suporte ao vizinho. Com 0s novos incentivos e

investimentos, os problemas energéticos uruguaios diminuiram, tanto que o pais parou de

importar em 2012 e, a partir de 2013, exportou energia em todos os anos, sendo que a

exportacdo de energia em 2016 rendeu US$65 milhdes ao pais®. Ha 35 parques eolicos em

operacao, e 0 pais so estaria atras da Dinamarca®, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 7 — Parques Eo6licos do Uruguai

NOME DO PARQUE NOME DAS DATA DE INI'(NZIO DE POTENCIA
EMPRESAS OPERACAO INSTALADA
Agroland Agroland S.A. Margo — 2007 3 MW
Loma Alta Nuevo Manantial S.A. Junho — 2008 18 MW
Caracoles | UTE Dezembro - 2008 10 MW
Caracoles Il UTE Junho - 2010 10 MW
Magdalena Kentilux S.A. Maio — 2011 17,2 MW
Engraw Engraw S.A. Janeiro — 2013 3,6 MW
Benglio Benglio Julho - 2013 1,8 MW
Maldonado | R de Sur S.A. Abril — 2014 50 MW
Cuchilla de Peralta | Palmatir S.A. Maio — 2014 50 MW
Libertad Togely S.A. Julho — 2014 7,7 MW
Pintado | Luz de Rio Agosto — 2014 51 MW
Pintado | Luz de Mar Agosto — 2014 18 MW
Minas | Gemsa Setembro — 2014 42 MW
Florida | Polesine Novembro — 2014 50,4 MW
Pintado Il Luz de Poma Novembro - 2014 21 MW
Rosario Togely S.A. Fevereiro — 2015 9 MW
Talas de Maciel 1l Cadonal Fevereiro - 2015 50 MW
64 Dados obtidos em Deloitte, 2017. Disponivel

em:

http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1100/Deloitte%20mercado%20electrico%20U Y .pdf,

acesso em 18/01/2018.

8 Informagéo disponivel em https://www.evwind.com/tags/uruguay/, acesso em 18/01/2018.
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Artilleros UTE-Eletrobras Fevereiro — 2015 65,1 MW
Talas de Maciel | Astidey Julho — 2015 50 MW
Carapé | Fingano Setembro — 2015 52,3 MW
Carapé Il Vengano Setembro — 2015 43,1 MW
Melowind Estrellada Setembro — 2015 50 MW
Ventus | Rafisa Outubro — 2015 9 MW
CGEE Peralta l y Il Aguas Leguas Outubro — 2015 117,5 MW
Juan Pablo Terra UTE Dezembro — 2015 67,2 MW
Julieta Iweryl Marco — 2016 3,6 MW
Maria Luz Togely Abril — 2016 10 MW
Maldonado 11 R de Leste Junho — 2016 50 MW
Solis de Mataojo Ventus Energia S.A. Junho — 2016 10 MW
Florida Il Polesine Agosto — 2016 49,5 MW
Pampa UTE Setembro — 2016 141,6 MW
Villa Rodriguez Togely Outubro — 2016 10MW
18 de Julio Ikerol Company S.A. Novembro — 2016 10 MW
Kiyu Grupo Cobra Dezembro — 2016 48,6 MW
Valentines UTE Dezembro — 2016 70 MW

89

Fonte: Elaboragéo propria dos Parques Eolicos do Uruguai, tendo como base o site do DNETN —
MIEM, disponivel em:
http://www.energiaeolica.gub.uy/uploads/Pargues%20en%20Uruguay/Parques%20e%C3%B3licos.png
e, usada como versao atualizada no link http://www.energiaeolica.gub.uy/index.php?page=pargques-en-
uruguay#expandl. Acesso em: 19 jan. 2018.

O crescimento uruguaio em instalagdo e producdo de energia edlica prossegue, no
primeiro més de 2017, apresentando crescimento de 30% de geracéo de energia edlica, quando
comparado nesse mesmo més em 2016 e, como ja mencionado, o pais tem exportado energia
para o Brasil e Argentina, o que indica que tem sido importante o investimento em energia

edlica no pais. Abaixo mapa dos parques com poténcia superior a 50 MW:

% Dados encontrados em: http://www.elobservador.com.uy/el-2017-arranco-todo-viento-generacion-eolica-
crecio-30-n1017531, acesso em 18/01/2018.
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Figura 5 — Mapa Eolico do Uruguai (a partir de 50 MW)

POTENCIA INSTALADA - PARQUES EOLICOS
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BARROS, Renan, 2017

Elaborado por Renan Yamasaki V. de Barros, membro do Laboratério
de Estudos sobre Desenvolvimento e Geopolitica (LEDGE) do
DEPLAN/IGCE.

Em suma, o Uruguai conseguiu alcancar o que pretendia e segue como exemplo
mundial, pois em 2016 atingiu praticamente 1500MW de energia eo6lica instaladas e
produzidas®’. Além do Uruguai, o Brasil também se destaca quanto ao investimento em energia
edlica, De acordo com o ranking Global Wind Energy Council (GWEC), organizacao
internacional especializada em energia e6lica, somente em 2016, a expansdo de energia e6lica
no pais foi de 2.014 Megawatts na geragéo, colocando o Brasil na 52 posi¢éo no ranking mundial
de capacidade instalada no ano passado e o maior gerador de energia edlica da América Latina.

Todavia, a as usinas hidrelétricas seguem sendo principal fonte de energia do pais, em tempos

67 Maiores informacdes podem ser encontradas em:

http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7iqkp/1102/newsletter julio 2017.pdf, acesso em
18/01/2018.
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de estiagem, auxiliado pelas usinas termoelétricas®®. Os dados a seguir apontam o crescimento

brasileiro entre os anos 2014 a 2016°°:

Tabela 4 — Geracéo de Energia Eo6lica Brasileira (MW médio)

MES 2014 2015 2016
Janeiro 843 2.074,7 1.848
Fevereiro 821 1.797,5 2.715
Marco 756 1.489,0 2.777
Abril 740 1.364,0 3.232
Maio 747 2.074,3 3.245
Junho 1.271 2.234,9 3.735
Julho 1.591 2.556,6 4.477
Agosto 1.883 3.382,0 4.561
Setembro 1.870 3.065,0 4.949
Outubro 2.155 3.329,4 4.951
Novembro 1.815 2.864,1 4.671
Dezembro 1.952 2.971,3 4.106

Fonte: Elaboracdo propria a partir do grafico fornecido pela Associacdo Brasileira de Energia E6lica. Disponivel
em: http://www.abeeolica.org.br/dados-abeeolica/. Acesso em: 18 jan. 2018.

Até julho de 2017 a informacdo obtida foi de que o Brasil, mesmo em meio a crise
politica em que se encontra, produziu 10GW de producio de energia eélica’ devido aos
investimentos anteriores que ja vinham sendo realizados. Com os dados apontados acima, tanto
referentes ao Brasil como ao Uruguai, podemos afirmar que os dois paises estdo investindo em
energia eodlica. O crescimento da producdo desta energia em ambos é notavel, fato que
favoreceu a iniciativa da construcdo do Parque Edlico Artilleros — considerado projeto piloto
da aproximagc&o bilateral Brasil-Uruguai no seculo XXI. Mas, antes de aborda-lo, vale apontar
algumas criticas dirigidas ao projeto de energia edlica no Uruguai, que provavelmente também

caberiam ao Brasil.

88 \er http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2017/03/brasil-e-0-maior-gerador-de-energia-eolica-da-america-
latina, acesso em 28/01/2018.

89 Os estados lideres sdo Rio Grande do Norte (2.243MW — 142% de aumento de 2014 a 2015), Ceara (1.233MW
—aumento de 48% no mesmo periodo), Rio Grande do Sul (1.300 MW — aumento de 91%) e a Bahia (959MW —
crescimento de 283%).

0 Dado obtido em: http://www.mvdpanel.net/adjuntosTextos/cz47hroew7igkp/1102/newsletter julio 2017.pdf,
acesso em 18/01/2018.
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Essas criticas se referem aos ganhos de empresas estrangeiras nas parcerias
estabelecidas com a estatal uruguaia UTE, na forma de “participaciones publico privadas” que,
na pratica, segundo matéria da revista REVE (Revista Eolica y del Vehiculo Eléctro),
implicariam na privatizacdo de servi¢os publicos, rechacada pelos uruguaios em consultas
populares. Pelos contratos estabelecidos nessas “parcerias”, a UTE se comprometeria a comprar
a precos atrativos a energia gerada por prazos que chegam a 20 anos. Dessa forma, segundo a

revista:

En suma: 1) optar por el mecanismo PPA (una variante de las PPP) para llevar
adelante la “revolucion eolica uruguaya” cuesta a nuestra economia sumas
enormes de dinero. 2) Las razones para hacerlo parecen estar mucho mas
dentro de la 6rbita de una concepcién ideoldgica neoliberal-privatizadora a
ultranza que de razones econémicas reales’.

Por sua vez, a AUTE, Associacdo de Funcionarios da UTE, denuncia a perda de
soberania em um setor estratégico para o pais em funcdo da forte presenca de empresas
estrangeiras, defendendo que os parques edlicos deveriam ficar em maos do Estado,
propriedade estatal possivel uma vez que as empresas privadas gozariam de beneficios na
parceria com a UTE que poderiam ser transformados em investimentos estatais’?
(SARALEGUY, 2016). Sem duvida a expansdo da energia eolica no Uruguai ou no Brasil (e
na América do Sul em geral) contempla interesses estrangeiros, e sobretudo a partir de 2008,
com a crise nos paises centrais (ja bem abastecidos de energia renovavel), o mercado latino-
americano tem atraido mais investimentos.

No caso uruguaio, China e Alemanha lideraram a lista dos fornecedores de
aerogeradores, partes e componentes em 201473, Ademais, a participagio estrangeira na forma
de investimentos diretos foi a modalidade principal para o pais alcancar posicédo de destaque no
setor de energia eolica. Entre as empresas que tém participacdo em parques edlicos no uruguai
estdo, além da Eletrobras do Brasil: a italiana ENEL; as alemés Enercon, Nordex SE y Sowitec;
as espanholas Abengoa, Grupo Cobra y Gamesa; a norte-americana Akuo Energy; a
dinamarquesa Vestas.

Muito provavelmente os contratos sdo favoraveis aos interesses das empresas
estrangeiras, mas o governo uruguaio deve ter considerado que sem elas seria impossivel,

assim, negociaram investimentos que devem ser promissores em alguma medida para o

"1 Disponivel em https://www.evwind.com/2017/09/11/los-aerogeneradores-de-ute/, acesso em 18/01/2018.

2 por exemplo, “las importaciones de los aerogeneradores, sus equipos y partes asociadas no pagan impuestos, y
los parques en general tampoco pagan IVA54, lo que representa también un beneficio sensible en este tipo de
inversiones” (SARALEGUY, 2016, p. 100).

73 Informagéo disponivel em http://www.republica.com.uy/aumentar-importaciones/, acesso em 18/01/2018.
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desenvolvimento de empresas locais “associadas” as empresas estrangeiras. Inclusive porque
estabeleceu a exigéncia de que todos os parques tivessem no minimo 20% de componente
nacional, e o plano energético 2005-2010 foi aprovado no parlamento por todos os partidos
politicos’. Por fim, como escreveu Saraleguy (2016, p.28): “Es dificil imaginar que Uruguay
hubiese podido afrontar el crecimiento econémico sostenido (mayor al 5% en promedio) que

tuvo a partir del afio 2004, con la matriz energeética existente hasta esos momentos”.

4.2.6.1 O Parque Eolico Artilleros

Como mencionado, o Parque Eolico Artilleros foi desenvolvido conjuntamente pelas
empresas UTE do Uruguai e Eletrobras do Brasil, parceria formalizada por meio da sociedade
Rouar S.A, na qual cada empresa tem 50% das acGes. Os aerogeradores sdo da marca Suzlon,
com design indiano-alem&o, fabricados na india. S&o 31 aerogeradores em operacao desde maio
de 2015, no departamento de Coldnia.

O novo paradigma de integracéo regional, citado pela ex-presidente do Brasil, Dilma
Rousseff, diante da aproximacéo brasileira e uruguaia, estende-se a inauguracdo do Parque
Eolico Artilleros como fortalecimento do relacionamento entre Brasil e Uruguai, que deveria
ser visto como modelo para integracdo regional, pois, a colaboracdo para a partilha de energia
entre os dois paises representaria um marco na histéria de ambos. Como afirmou a presidente:
“0 relacionamento Brasil-Uruguai transcende nossas fronteiras”>.

A construcdo do pargue inaugurou uma cooperacao pioneira entre a UTE e a Eletrobras,
dando inicio a uma parceria na distribuicdo de energia de fontes renovaveis para a populacéo
uruguaia. Segundo Garcia (2011), trata-se de uma acdo inédita do Brasil no campo energético,
norteada pela ideia principal de desenvolver algo em conjunto em beneficio de ambos: o
Uruguai, pois ao longo de sua histéria sofria com a seca em algumas regides, e também ao
Brasil que ja sente o beneficio pela compra — principalmente para a Petrobras — mas, acima de
tudo, pelas vantagens que essa ligacdo pode trazer fortalecendo a integracdo. Também a
presidente Dilma Rousseff enfatizou tratar-se de uma iniciativa pioneira, que, além de

beneficiar ambos os paises — proporcionando interconexdo e energia —, demonstrava que 0

" Ver informagéo em http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160314_uruguay_energia_eolica_am, acesso
em 18/01/2018.

> Trecho retirado de: http:/blog.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai/77-brasil-e-uruguai-investem-em-novo-
paradigma-de-integracao, acesso em 18/01/2018.
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relacionamento entre o Brasil e o Uruguai teria avancado com a cooperacdo entre UTE e
Eletrobras, no sentido de valorizar a geracio renovavel de energia’®.

Com a instalacdo do Parque Eolico Artilleros, com capacidade de 65MW, localizado a
30km da cidade de Coldnia do Sacramento, o Uruguai passou a produzir aproximadamente 35%
a mais de energia, resultando em até US$2 milhGes de lucros a mais para o pais’’.O
investimento total foi de US$103 milhdes, com financiamento do CAF (US$58 milhdes) sendo
o0 restante dividido entre as duas empresas. Trata-se de um projeto do GAN, como ja citado,
sendo o primeiro projeto internacional da Eletrobras.

Por meio de contato eletrdnico com o Ministério de Minas e Energia, fomos informados
que o Parque conta com 31 aerogeradores e estad operando com capacidade plena desde 14 de
abril de 2015, fornecendo energia ao Uruguai. Neste contato, o interlocutor’® ressaltou também
a importancia da insercdo da Eletrobras no pais vizinho, bem como a méo-de-obra e 0s servigos
nacionais que foram contratados para construcao do parque, além do beneficio para o Uruguai.
Em contato com a administracdo do Parque Edlico Artilleros, fomos informados de que ha um
contrato de fornecimento de energia exclusiva para o Uruguai, porém, caso o Brasil venha a
importar energia uruguaia — como ja ocorreu —, pode ser que seja utilizada a energia do parque.

Em relacdo ao preco da tarifa, a fim de constatar se a juncdo da UTE com a Eletrobras
tornou a energia mais cara ou nao, fomos informados de que existe um contrato de venda para
a energia ao governo uruguaio com um prazo de vinte anos, iniciado em 2013, em que 0 preco
havia sido estipulado em USD 65,10 MW/h, calculado com data-base de 2010, podendo ser
reajustado por indices macroecondmicos, e toda venda de energia do parque estaria enquadrada
neste contrato. Ndo conseguimos informacdes junto ao MIEM acerca do valor exato da energia
edlica no pais (ndo é especificado em sites oficiais 0 pre¢o de cada tipo de energia), porém,
como tarifa media ao ano de 2016, o valor ficou estimado em USD 65/MW, o que nos mostra
que a diferencga no valor da tarifa da energia eolica do pais comparada ao parque, mesmo com
participacdo brasileira, € minima mesmo ela sendo obtida por um parque eolico construido por
dois Estados.

Destacamos este fator, porque, para a constru¢do de um parque edlico, os custos de

construcdo e instalacdo sao superiores as manutengdes posteriores. Por isso, € necessario que 0

76 Discurso da ex-presidente Dilma Rousseff obtido em: http://blog.itamaraty.gov.br/40-brasil-uruguai/77-brasil-
e-uruguai-investem-em-novo-paradigma-de-integracao, acesso em 27/09/2015.

" Dados obtidos em: http://www.coloniaya.com/noticia.php?id=11167, acesso em 18/01/2018.

8 O contato foi via e-mail, ndo consta 0 nome do responsavel pela resposta obtida em nome do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo Federal — 6rgdo: MME - Ministério de Minas e Energia.
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“desenvolvedor”’® tenha cerca de 80% do total de investimentos no inicio — fator esse que
diferencia a energia edlica de outras, como a termelétrica, cujo custo inicial é menor que o de
manutencdo. Diante disso, 0 investimento edlico é considerado “intensivo em capital”, pois
exige capital imediato para dar inicio ao projeto, o que dificulta o processo (TRALDI, 2014).
Talvez por esse motivo haja necessidade de parcerias publico-privadas, pois o apoio estatal é
crucial.

Outra dificuldade refere-se ao transporte dos equipamentos utilizados em Parques
Eodlicos, devido ao tamanho e a fragilidade dos mesmos, sendo preciso adequar portos para
recebé-los. Além disso, Traldi (2014) destaca que a chegada de um Parque E6lico como algo
que gera desenvolvimento local, empregos e qualidade na vida das pessoas é algo controverso.
A construcdo e a instalacdo de parques edlicos ndo dependem muito da contratacdo de méo de
obra, e sim de capital — o que contradiz o0 argumento de que a chegada do parque edlico gere
muitos empregos. Ainda, ha o fator de que a geracdo de empregos durante as obras é algo
temporéario. Para comprovar seu argumento, a autora cita 0 caso da empresa Gestamp —
responsavel por pargues eodlicos no Rio Grande do Norte — que, durante as obras, demandou a
contratacdo de 100 empregados diretos e aproximadamente 300 indiretos, entretanto, o periodo
de contratacdo durou em média apenas 8 meses. Ademais, a mao de obra contratada muitas
vezes ndo € local, devido a falta de trabalhadores qualificados para a funcdo na regido. Os
trabalhadores que residem por um curto tempo na cidade geram outras consequéncias ao
municipio, tais como aumento de habitantes e subida do custo de vida/aluguel para os

moradores locais, sem grande geracio de empregos. (TRALDI, 2014)%

4.3 Integracéo Energética

N&o resta davidas de que as relagbes Brasil-Uruguai se estreitaram nos Gltimos anos e
que a interconexao energética avancou, sendo fator decisivo que amplia o relacionamento
bilateral entre ambos e estimula estudos/projetos com relacéo ao potencial edlico do Rio Grande
do Sul em complementaridade com o Uruguai, de forma que as obras mencionadas sejam sé o
comeco de um desenvolvimento energético econdémico e sustentavel para os paises. Ao analisar
o decorrer do relacionamento bilateral entre os dois paises, é notavel a evolucdo de acordos,

memorandos e autoriza¢des no sentido de integracdo fisica, contudo existem obras que nédo

" Termo utilizado pela autora (TRALDI, 2014) para denominar a empresa — seja governamental ou ndo — que ira
investir e construir um Parque Eolico.
8 Infelizmente ndo encontramos informagdes/estudos especificamente sobre os efeitos do Parque Artilleros.
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foram concretizadas e continuam somente em estudo, como a Hidrovia Brasil-Uruguai
apontada acima, ou a segunda ponte sobre o Rio Jaguarao.

Um marco na aproximacao entre os dois paises foi a criacdo do GAN, a construcéo de
linhas de transmissao energética, construcao/restauracéo de ferrovias, intensificacao das visitas
dos presidentes e/ou representantes diplomaticos de ambos o0s paises e dos compromissos
firmados pelos governos pela busca de maior integracdo e beneficio mutuo, mas também
apontam para uma situacdo falha de investimentos estatais em servigos que foram apenas
estudados, elaborados e até mesmo colocados em licitacdes, mas sem concretizacéo.

Nos ultimos dez anos, o Brasil destacou-se na lideranca e defesa de iniciativas voltadas
a integracdo sul-americana. Em relacéo ao caso brasileiro-uruguaio, observa-se desde o final
do século XX maior enfoque a um relacionamento bilateral com vistas a melhorar o
desenvolvimento regional, mas foi principalmente com os mandatarios Dilma Rousseff e José
Mujica que a aproximacdo avangou. Como indicado, 0s projetos propostos apresentam
dificuldades de realizacdo, ndo apenas por razdes financeiras, mas também, e talvez sobretudo,
como ressalta Martin (2010), devido ao vinculo entre a “histérica instabilidade da integracao
latino-americana” e a “diplomacia presidencial”, fazendo com que o0s processos oscilem
segundo as “mudancas de humor da politica interna dos diversos paises” (p.41). Como agora,
com a intencdo anunciada do governo Temer de privatizar a Eletrobras, o projeto que saiu do
papel e foi apresentado como novo paradigma para a integracdo sul-americana, o Parque
Artilleros, esta sob risco.

Assim, se a infraestrutura é considerada tema central para assuntos de cooperacao e de
integracdo, no caso Brasil e Uruguai, o desafio foi aproximar fisicamente os dois paises para
privilegiar a dimensdo energética, destacando-se no relacionamento bilateral Brasil-Uruguai a
construcdo do Parque Edlico Artilleros, projeto idealizado no &mbito do GAN, além das obras
de linhas de transmissdo visando & integracdo energética entre eles. Conforme Fuser (2015), a
integracdo energética visa:

(...) a utilizacdo compartilhada de recursos energéticos por dois ou mais paises,
aproveitando complementariedades naturais e/ou econdmicas, de modo a gerar
beneficios para todas as partes. Dessa maneira, ela envolve o fluxo de energia através
das fronteiras, por meio de gasodutos, oleodutos e redes de transmissdo elétrica, ou a

instalacdo de empreendimentos em parceria para 0 aproveitamento dos rios que
demarcam as fronteiras. (FUSER, 2015, p.5)

Segundo o autor, os beneficios da integracdo nesse sentido sdo seguranga energética,
diversificacdo, reducédo de custos, aproveitamento das sazonalidades, preservacdo ambiental e

aproveitamento da posicéo geogréafica. Sdo fatores como esses que demonstram que a América
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do Sul, por meio dos seus recursos energéticos — capacidade hidrica, reservas petroliferas, gas
natural e carvdo, além das energias renovaveis para serem promovidas —, seria beneficiada com
a integracdo energeética correspondendo as necessidades da regido. Entretanto, as dificuldades
de perseguir esse objetivo surgem ja na falta de verbas/financiamentos, além dos movimentos
contrrios a realizacdo de obras por questdes ambientais, sem falar na instabilidade econémica
e politica dos paises sul-americanos. (FUSER, 2015)

De acordo com Fuser (2015), o historico da integracdo energética regional se divide em
trés etapas: (1) a primeira (1960 até 1980) possui forte presenca do Estado diante de projetos
nacionais e binacionais na area energética — como por exemplo as hidrelétricas de Itaipu,
Yaciretd e Salto Grande; (2) a segunda etapa (1985 até 1990) diferencia-se da primeira ao
apresentar menor presenca do Estado e maior presenca de investimentos privados nos setores
energéticos, ao mesmo tempo: “A ideia da integracao regional foi incorporada a agenda politica
da América do Sul dentro da perspectiva de que os investimentos externos e os fluxos de
comércio levariam ao desenvolvimento econdmico” (p.11); (3) a terceira etapa, a partir de 2000,
€ marcada por governos nacionalistas em grande parte da América do Sul, os quais buscaram
contornar atitudes tomadas anteriormente, sob a hegemonia neoliberal. (FUSER, 2015)

Nas projecdes para o futuro da integracdo energética, deve-se destacar, segundo Fuser
(2015), que o Brasil € tnico entre os paises sul-americanos que pode exercer o papel de “agente
catalisador” desse processo:

Pelas suas dimensdes geograficas, econdmicas, demogréficas e até mesmo pela
pujanca do seu setor elétrico, o Brasil se situa huma posi¢do singular no cenério
regional. Conforme assinala um estudo do Grupo de Estudos do Setor Elétrico
(GESEL/UFRL), o mercado brasileiro seria capaz de contratar volumes de energia
elétrica em quantidades que pouco expressivas para o pais, mas significativas para os
outros paises. (p. 19)

Neste sentido, as iniciativas entre Brasil e Uruguai sé@o importantes, mas a crise atual no
Brasil levanta davidas sobre o futuro do pais como “agente catalisador”. O que seria passivel
de ser relacionado com as dificuldades de institucionalizacdo das iniciativas de integracdo como
salientado por Fuccille et al (2017), inclusive alimentando a dependéncia da “diplomacia

presidencial” como apontado por Martin (2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, neste capitulo procuraremos realizar um balanco das relacées entre Brasil
e Uruguai neste inicio de século a luz de uma tentativa modesta de enquadramento teorico,
retomando um pouco do debate sobre subimperialismo e indicando como perspectiva

alternativa a da relag&o entre as logicas Estado e a da acumulag&o de capital.

5.1 Logica do Estado (politica do Estado e do Império) e a Logica da Acumulacéo Privada

(processos moleculares de acumulacgdo do capital no espacgo e no tempo)

O expansionismo econdmico do Brasil neste inicio de século levou alguns autores a
retomada da obra de Ruy Mauro Marini, a sua no¢do de subimperialismo. Autores como
Mathias Luce (2007), Fabio Santos (2016), entre outros, recorreram a no¢do desenvolvida por
Marini a fim de caracterizar o periodo da ditadura militar para analisar 0 expansionismo de
empresas do Brasil durante os governos do PT. Neste trabalho, adotamos a posic¢éo de autores
que discordam da produtividade dessa retomada (BERRINGER, 2013; SOUZA, 2013). Para
Souza (2013), seria possivel falar em praticas imperialistas, mas seria exagerado falar em
imperialismo brasileiro (mesmo que “sub”). Assim, como entendemos, a presenca, por
exemplo, de frigorificos brasileiros no Uruguai pode ser entendida a partir da ideia de préaticas
imperialistas. Harvey (2004) mesmo se refere as praticas imperialistas como acles de
exploracdo as condicBes geograficas desiguais, por meio da ldgica capitalista, visando assim a
concentracdo de capital e beneficios advindos das assimetrias nas relacfes espaciais de troca.

Harvey (2004) aborda o novo imperialismo a partir de duas ldgicas, a l6gica do Estado
(“politica do Estado e do Império”) e a logica da acumulacao privada (“processos moleculares
de acumulagéo do capital no espaco e no tempo”), que se relacionam de forma complementar
e contraditoria. Para o autor, a primeira logica ocorre por meio de estratégias e agdes utilizadas
por um Estado ou por algum ente que funcione como poder politico para afirmar seus interesses
e suas metas de poder politico projetada para além do proprio territorio. A segunda Idgica é a
do poder econdmico em busca da acumulacdo de capital. A relagdo €, como dissemos,
complementar e contraditoria: o Estado segue orientado por pretensdes geopoliticas, o capital
pela busca do lucro e posicionamento no mercado, o que geralmente depende do suporte do
Estado. A dificuldade dessa relacdo dialética, segundo o autor, € manter as duas logicas
funcionando em equilibrio sem exacerbar interesses de Estado ou priorizar somente 0 Vviés

econémico. Conforme Harvey:
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Com a primeira expressdo [politica do Estado e do império] desejo acentuar as
estratégias politicas, diplomaticas e militares invocadas e usadas por um Estado (ou
por algum conjunto de Estados que funcionam como bloco de poder politico) em sua
luta para afirmar seus interesses e realizar suas metas no mundo mais amplo. Com a
Ultima expressdo [processos moleculares de acumulagdo do capital no espaco e no
tempo], concentro-me nas maneiras pelas quais o fluxo do poder econdmico atravessa
e percorre um espaco continuo, na direcéo de entidades territoriais (tais como Estados
ou blocos regionais de poder) ou em afastamento delas mediante as praticas cotidianas
da producdo, da troca, do comércio, dos fluxos de capitais, das transferéncias
monetérias, da migracdo do trabalho, da transferéncia de tecnologia, da especulacdo
com moedas, dos fluxos de informacdo, dos impulsos culturais e assim por diante
(HARVEY, 2004: 31).

Para Souza (2014), a complementariedade entre as duas logicas predomina na anélise
do autor sobre a acumulacdo por espoliagdo no contexto do novo imperialismo, mas o fator
contradicdo seria importante, por manter Estado e economia como esferas separadas e
autébnomas, o mais indicado aos estudos no campo da geopolitica por operar com a ideia de
autonomia do Estado. Assim, tendo em vista a exposi¢do anterior, seria possivel falar em
praticas imperialistas de empresas brasileiras atuantes no Uruguai, que contam com o apoio do
Estado brasileiro, sendo uma dessas empresas, a Eletrobras, estatal. Basicamente, o Estado
brasileiro, por meio da diplomacia integracionista e de financiamentos dos investimentos
diretos brasileiros, estimulou o expansionismo de empresas do Brasil, em alguma medida um
papel um tanto em contradicdo com a defesa da integracdo sul-americana. A integracao
expressaria interesses geopoliticos de Estado, e o incentivo a expansdo econémica, embora
ligado a geopolitica estatal, seria sobretudo determinado pela légica do capital. Com efeito,
parece-nos que os governos do PT buscaram pdr em prética iniciativas de integracdo baseadas
na cooperacdo e complementaridade, sem abandonar o suporte a légica do capital, visando abrir
mercados. Houve iniciativas, como o FOCEM e acordos para facilitar a integragéo na regido
fronteiriga, que foram além do interesse pelo mercado.

Neste sentido € que, inspirados pela perspectiva de Harvey (2004), consideramos que
mesmo ndo sendo o Brasil passivel de ser taxado de imperialista econdmica, politica e
militarmente, a politica externa dos governos do PT pode ser compreendida a partir da ideia de
fusdo contraditoria entre a politica do Estado e do império e os processos de acumulacdo do
capital. Em resumo, por politica do Estado e do império, 0 autor deseja nomear as estratégias
politicas, diplométicas e militares de um Estado ou bloco de Estados (como MERCOSUL) na
luta para afirmar seus interesses pelo mundo; por processos moleculares de acumulacdo do
capital no espaco e no tempo, Harvey (2004) deseja enquadrar o fluxo do poder econdmico
num espago continuo, na direcdo das entidades territoriais na qual operam as ldgicas de outros

Estados e/ou blocos regionais de poder.
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Por sua vez, o expansionismo recente de empresas do Brasil pela regido levantou uma
série de criticas ao suposto imperialismo ou subimperialismo do pais, da parte de estudos
académicos, matérias na midia e mesmo de um governante simpatico aos governos do PT, como
o ex-presidente do Uruguai, José Mujica®’. No Paraguai, as criticas ao Brasil estiveram
realacionadas & empresa binacional Itaipu e as tarifas consideradas cara de energia consumida
no pais e também as tensdes provenientes de “brasiguaios”, fazendeiros de origem brasileira
que entram em atrito com os sem-terra paraguaios. Na Argentina, a compra de empresas locais
por grupos brasileiros também gerou criticas, assim como a concorréncia dos produtos
brasileiros mais baratos no mercado argentino e alguns conflitos comerciais levaram o vizinho
a adotar barreiras comerciais como forma de compensar 0 peso econdmico e a competitividade
envolvendo a relacdo com o Brasil. Na Bolivia, a nacionalizacdo feita pelo governo Morales
envolveu criticas ao imperialismo na exploracdo de recursos naturais por empresas brasileiras,
a estatal PETROBRAS em especial, além da expulsdo da empreiteira Queiroz Galvao do pais.
No Equador, o ex-presidente Rafael Correa chegou a expulsar a empresa Odebrecht por defeitos
em hidrelétrica construida pela empreiteira e acusacbes de superfaturamento em obras
(financiadas pelo BNDES). O cenério foi mais tranquilo apenas na Venezuela. (LUCE, 2007;
SENHORAS, 2010)

Nas analises mais simpaticas aos governos do PT, seja de representantes oficiais do
governo, o que ocorreu foi a adocdo de uma postura mais ativa e altiva na conducéo da politica
externa, que deveria ser benéfica para a América do Sul. Conforme Bastos e Hiratuka (2017),
outra estratégia foi defendida por protagonistas do governo Lula, como Samuel Pinheiro
Guimaraes e Marco Aurélio Garcia, que viria a ser chamada de “Politica Externa Ativa e Altiva”
(PEAA), na qual estaria implicito a critica a politica externa dos governos FHC, que teriam
abdicado de “um projeto de desenvolvimento definido e coordenado pelo Estado nacional,
transferindo decisbes centrais ao destino do pais para organismos internacionais, grandes
grupos multinacionais e especuladores financeiros, ao aderir ao receituario neoliberal” (p. 6).
A PEAA teria 0 objetivo de reconquistar a autonomia perdida com a estratégia neoliberal,
“recuperando a capacidade de intervencdo do Estado e buscando formas de insercdo
internacional menos suscetiveis a crises, em nome do desenvolvimento econémico e social

duradouro” (p. 6). Assim:

8 Ver entrevista concedida em 2014, disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2014/07/19/leia-a-transcricao-da-entrevista-de-jose-mujica-a-folha-e-ao-uol.htm, ver também
http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,imperialismo-brasileiro-preocupa-regiao,264824, acessos em
18/01/2018.
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[...] Ao invés da integracdo assimétrica, a qualquer custo, cabia estimular a
diversificacdo de aliados politicos e parceiros econdémicos no eixo Sul-Sul, mesmo
porque os paises desenvolvidos ndo deixariam de se interessar em negociar e
transacionar com paises em desenvolvimento em crescimento acelerado. A
cooperacdo politica e a integracdo comercial no eixo Sul-Sul deveriam caminhar
juntas, para fortalecer os paises periféricos mutuamente, perante as ameacas colocadas
a autonomia politica e ao desenvolvimento econdmico pela agenda desigual e injusta
controlada pelos paises desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos. (BASTOS;
HIRATUKA, 2017, p.7)

Bastos e Hiratuka (2017) destacardo acGes do governo Lula importantes neste sentido:
0 Grupo de Amigos da Venezuela, criado em 2003, buscando relagdes politicas pacificas no
pais; o apoio ao governo Morales juntamente com a UNASUL contra tentativas de
desestabilizar o governo; a atuacdo contraria as tentativas de golpes em Honduras (2009),
Equador (2010) e Paraguai (2012) — no caso de Honduras, a lideranca do Brasil e da Venezuela
na Organizacao dos Estados Americanos (OEA), teria inclusive isolado a influéncia dos EUA
na organizagdo. (BASTOS; HIRATUKA, 2017)

E certo que a conjuntura internacional positiva, marcada pela demanda por commodities
foi fundamental (BASTOS;HIRATUKA, 2017; FUCCILLE etal, 2017) para o Brasil conseguir
“manter a autonomia nacional e, a0 mesmo tempo, sustentar as instituicdes regionais”, e,
mesmo diante da crise de 2008, o pais conseguiu manter uma estabilidade econdmica interna
por meio de “incentivo governamental que ampliou 0s gastos e 0s investimentos publicos,
facilitou o acesso ao crédito, além de conceder isencdo de alguns impostos” (FUCCILLE et al,
2017, p. 47). Todavia, a expansdo econémica e estabilidade no cenério internacional, que havia
favorecido os governos Lula e a politica Sul-Sul, foi abalado pela crise mundial, impondo
dificuldades ao governo Dilma (BASTOS; HIRATUKA, 2017).

No entanto, segundo Bastos e Hiratuka (2017), apesar das criticas a conducdo da politica
externa feitas ao governo Dilma, no tocante ao ativismo menor da presidente, ndo se nota uma
mudanca de sentido na politica externa, que teria seguido a estratégia delineada pela PEAA dos
governos Lula: os acordos multilaterais se mantiveram, ndo houve prioridade para os EUA ou
outras poténcias do Norte global, em contrapartida a presidente buscou a expansdo do
MERCOSUL e da UNASUL, e a diplomacia brasileira continuou atuando como mediadora em
conflitos regionais. Para os autores, teria ocorrido inclusive mais empenho na busca por
“politicas de desenvolvimento” em ambito regional, porém o cenério internacional teria atuado
decisivamente contra. (BASTOS; HIRATUKA, 2017)

No caso do Uruguai, como dissemos, houve maior aproximacgao e mais iniciativas de

acao conjuntas. Novos acordos foram firmados, 0 GAN criado e se implementou projetos de
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investimentos conjuntos. Mas indicamos as dificuldades e limites ao longo deste trabalho, e
certamente a explicacdo fundamental encontra-se na citacdo abaixo, de Bastos e Hiratuka:

[...] mesmo que, em primeira instancia, o desenvolvimento dependa de condicionantes
internos, em Gltima instancia se sujeita a variaveis externas fora de controle do Estado
nacional, particularmente quando a dependéncia estd internalizada na forma de
préprio controle de corporacgdes globais sobre a insercdo internacional das filiais que
dominam os principais ramos industriais, como no Brasil. (2017, p. 31)

Quer dizer, o Brasil ndo goza de muita capacidade para liderar um processo de
integracdo regional na contramao do neoliberalismo, com vistas ao desenvolvimento. Assim
sendo, levamos em consideracdo que as acusacdes de imperialismo ao Brasil ndo sao
condizentes com a situacédo internacional do pais, econdémica, politica e militarmente. Por isso
optamos pelo enfoque de Harvey (2004): a perspectiva de fusdo contraditoria entre as ldgicas
do Estado e do Império e a l6gica da acumulacao capitalista abre mais possibilidades para se
entender a situacdo do Brasil e a atuacdo do Estado brasileiro nos governos do PT no sentido

de buscar melhorar de posicéo no sistema internacional.

5. 2 Concluséao

O relacionamento Brasil-Uruguai, como procuramos demonstrar, avangou durante 0s
governos do PT no Brasil e Frente Ampla no Uruguai. Em 2002, a vitoria do PT nas elei¢Oes
brasileiras trouxe para o pais uma politica vinculada ao desenvolvimento econdémico e a justica
social, projeto que se estendeu a um segundo mandato do presidente Lula e ao primeiro mandato
da presidente Dilma, periodo (2003-2014) em que foi estabelecido conferida prioridade a
politica sul-sul e a integracdo regional. No Uruguai, em 2004 a coligacdo EP-FA ganhou as
eleicOes e Tabaré Vazquez torna-se o primeiro presidente centro-esquerda do pais, fato que
também traz mudancas politicas, mostrando uma reacdo ao neoliberalismo antes implantado,
bem como a crise econdmica que atingiu o pais na virada do século XX para o XXI, largamente
decorrente da desvalorizagdo da moeda brasileira e da crise argentina.

Assim como o governo brasileiro, o governo uruguaio defendeu a integracdo sul-
americana ao afirmar que a fronteira ndo deveria ser vista como uma linha diviséria, mas como
um ponto de unido. Dessa forma, as semelhancas politicas e a énfase na integracao fizeram com
que os dois paises buscassem dialogar mais, além de ampliarem visitas reciprocas de
presidentes e representantes diplomaticos dos dois paises, com publicacbes de Comunicados

Conjuntos a fim de abranger os interesses e acordos estipulados. (PUCCI, 2010)
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E inumeros foram os acordos entre os dois paises entre 2003 a 2014-2016, periodo no
qual, para concretizar projetos e garantir eficacia, foi criado o GAN em 2012, grupo especifico
aos dois paises, no ambito do qual foi discutida a parceria UTE-ELETROBRAS para
construcdo do Parque Edlico Artilleros. Igualmente, a aproximacgdo comercial e politica dos
dois paises é comprovavel por meio dos acordos e iniciativas para ampliar didlogos e obras.
Ademais, ressalta-se a posi¢éo ideoldgia dos governos a frente dos Estados brasileiro e uruguaio
como oponente ao neoliberalismo, afastando a logica de mercado como Unica geradora de bem-
estar, mas sim defendendo o Estado como operador de acdo do desejo coletivo. (SIMOES,
2011)

O comprometimento da politica externa dos dois paises para com a integracdo € notéavel
nas iniciativas apontadas neste estudo, no entanto, a despeito da trajetoria politica de
aproximacao dos dois paises e o desenrolar de obras com vistas a integracdo, integracéo é algo
bastante complexo, que passa pela articulagdo de dinamicas distintas - sociais, politicas,
econdmicas, territoriais e populacionais - dos paises envolvidos. Neste sentido, tendo em vista
as assimetrias entre Brasil e Uruguai, os governos de ambos paises buscaram estratégias para
torna-los mais proximos e integrados, destacando-se a participacdo dos mesmos em iniciativas
como 0 FOCEM-MERCOSUL, UNASUL (IIRSA) e o GAN.

Historicamente, o segundo mandato do ex-presidente brasileiro, Lula, tinha como
prioridade melhorar a inser¢do internacional do pais, e a integracao regional com a América do
Sul fez parte dessa ambicdo. Do ponto de vista dos discursos governamentais o segundo
objetivo esteve bastante presente, mas nem tudo se reduziu a discursos, a IIRSA, sobretudo
apos ser incorporada a UNASUL, e para combater assimetrias dentro do MERCOSUL, a
criagdo do FOCEM constituem iniciativas concretas em prol da integagdo. O que se destacou
nesta dissertacdo foi também a criagdo de um grupo exclusivo para o relacionamento Brasil-
Uruguai — 0 GAN, criado em 2012 — gerando novos acordos, maior relacionamento diplomatico
e novas obras para os dois paises.

As dificuldades, no entanto, foram imensas. No tocante a IIRSA, por exemplo, Padula
(2014) salienta que a iniciativa ndo teria alcangado a meta de levantar fontes de financiamento
alternativas aos governos locais, que de fato teriam financiado 65% dos investimentos, o que
foi possivel no contexto de crescimento econdmico, sendo as agéncias de fomento e recursos
de empresas privadas compor o restante (15% e 20%). Além disso, para o pesquisador, a
Iniciativa teria dado prioridade aos projetos capazes de atrair o interesse de empresas privadas,
sobretudo em transporte, em prejuizo dos projetos mais estruturantes, de suporte a outros

visando a integracdo regional. Segundo Padula (2014), a maior contribuicdo da Iniciativa
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acabou sendo a reunir os doze paises da regido em torno de um projeto comum de integracao
da infraestrutura, acumulando experiéncia institucional neste sentido. Mas como argumentam
Fuccille et al (2017), a UNASUL careceria de institucionacizacdo, enfrentando escassez de
corpo técnico para consolidar uma estrutura de funcionamento e de orgamento adequado para
dar conta dos desafios postos e buscar soluciona-los.

Do ponto de vista comercial, a aproximacdo Brasil-Uruguai é evidenciada no
crescimento do intercaAmbio entre os dois paises, fato ressaltado pelo ex-presidente brasileiro
Luis Inacio Lula da Silva, ao jornal uruguaio La Republica em 2013%, destacando que o fluxo
comercial entre Brasil e Uruguai é um 6timo exemplo de como o0 MERCOSUL beneficiou os
dois paises, pois, em 2002, o valor entre ambos era de US$825 milhdes e, no inicio de 2010,
atingiu US$2,9 bilhdes, encerrando 0 ano somando o valor de US$3,1 bilhdes (SIMOES, 2011).
Enfim, as relacBes com o Brasil sdo bastante relevantes para o Uruguai, € nos ultimos anos os
IDE brasileiros no pais vizinho, mormente nos setores agroexportador e de frigorificos. O que,
apesar dos aspectos negativos, como a desnacionalizagcdo da economia uruguaia, promove
crescimento da interdependéncia econdmica entre os paises, e esses investimentos influenciam
a economia e, consequentemente, os indices de emprego, tecnologias, tributos e
competitividade. (GABRIEL, 2016)

Dentre a crescente aproximacdo entre os dois paises destacam-se ainda as obras
realizadas - linhas de transmissdo de energia, recuperacao de trechos ferroviarios e a construcdo
do Parque Edlico Artilleros. Algumas obras planejadas e aprovadas aguardam licitagcdes ou a
aprovacao para licitacdo, o que demonstra que 0 engajamento entre os paises ainda necessitara
de maior concretizacdo nos proximos anos, visando assim implantar tais obras e possibilitar
maiores beneficios aos paises, como é o caso da aprovacdo da licitagdo para a construcao da
segunda ponte sobre o rio Jaguardo e a restauracdo da ponte Bardo de Maué ou, ainda, da
construcdo da Hidrovia Lagoa-Mirim. De todo modo, a inauguragdo do Parque Eolico Artilleros
representou um momento de otimismo com a iniciava apresentada como um “Novo Paradigma”
na integracao regional.

A garantia de infraestrutura em cada pais é importante a integragdo regional, acima de
tudo, obras visando facilitar as trocas comerciais entre eles por meio das infraestruturas. No
campo energetico em especial, a integracdo é bastante relevante, porem muito dependente de
vontade politica, disponibilidade de recursos, provavelmente parcerias publico-privadas e

disposicéo para negociacdes visando a complementaridade e os beneficios mutuos, de forma a

82 0 Brasil de Fato traduziu a entrevista, disponivel em http://www.brasildefato.com.br/node/12555, acesso em
18/01/2018.
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que conceito de integracdo energética atribua um sentido cooperativo a integracdo. Os ganhos
ndo devem ser vistos como meramente econdémicos, afirma-se isto com base na reducgéo de
assimetrias, desenvolvimento social, pacificidade e unidade entre as partes, desenvolvimento
regional, seguranca energética e confianca no sistema implantado e usos de novos recursos e

investimentos de fontes de financiamento e/ou de outros paises (BASSANI, 2016). Assim:

Integrar ¢é dialogar, cooperar e efetivar as acBes em conjunto, e o desafio é sempre
complexo por envolver indmeras partes, além do fato de que o tema é altamente
complexo e estratégico. A América do Sul carece de organizacdo para atingir um fim
maior que é o beneficio mituo no compartilhamento de estruturas, justamente para
possibilitar maior transito ou fluxo de recursos, com custo reduzido, diante da
proximidade e da existéncia de mercado, ou pela solidariedade entre os paises
vizinhos. (BASSANI, 2016, p.236)

Diante disto, podemos afirmar que o relacionamento bilateral Brasil-Uruguai no século
XXI se aprofundou, mas possui diversos problemas para solucionar e tem muito sobre o que
avancgar, como concretizar projetos que ainda ndo sairam do papel. Isto posto, notamos que, a
partir de 2015, com a crise politica brasileira instaurada, as estratégias que estavam sendo
levadas pelo governo Dilma foram interrompidas, sem novas licitagcdes ou novas acgoes
concretas. Por sua vez, o governo vigente no Brasil, pds-governo Dilma, ndo indica que dara
continuidade a PEAA, incentivando a independéncia do pais em relacdo a poténcias
hegeménicas. O governo Dilma manteve-se nessa linha, mesmo que criticas vejam a ex-
presidente com menos entusiasmo pela politica externa que o ex-presidente Lula, o governo
Dilma manteve as mesmas estratégias, com maiores acbes voltadas a expansdo do
MERCOSUL, da UNASUL e de politicas de desenvolvimento (BASTOS; HIRATUKA, 2017).

Quando analisado o caso especifico Brasil-Uruguai, é evidente também, por meio da
cronologia das relagdes bilaterais, que o governo Dilma manteve dialogos, encontros
presidenciais e projetos voltados a aproximagao entre os dois paises, intensificada ja no governo
Lula. E entre préaticas imperialistas e iniciativas de integracdo baseadas na cooperagdo e
complementaridade, promoveu-se o estreitamento das relagdes Brasil-Uruguai neste inicio de

século.
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