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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo examinar o processo de financiamento publico a
inovagdo nas empresas brasileiras para o alinhamento das politicas industriais e de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l), através de duas modalidades de
financiamento: os ndo-reembolsaveis, representados pela subvengdo econdmica; e os
reembolsaveis, representados pelas operacdes de crédito. Para isso, foi estabelecida uma
base teorica, segundo a literatura neoschumpeteriana, para levantar os aspectos
conceituais do financiamento a inovagdo, sobretudo no Brasil. Segundo, foi feito uma
apresentacao da estrutura do sistema financeiro brasileiro e como se deu a estabilidade
do funding pelas instituicdes publicas de fomento. Para a discussdo acerca do
alinhamento das politicas publicas com os recursos alocados, foram realizados
levantamento de dados oriundos do BNDES e FINEP para as modalidades de
subvencao economica e crédito, segundo seus programa e editais langados a partir de
2005. A conclusao referente a esse trabalho permite inferir que a subvencao econdmica
foi a modalidade que mais realizou esforgos para alinhar-se com as politicas publicas
em vigor, enquanto que as operagdes de crédito se encontram ainda pulverizadas
segundo os interesses de cada instituigao.

Palavras — chave: Inovacao. Financiamento Publico. Subvencao Economica. Crédito.
funding.



ABSTRACT

This presente work aims to verify the public finance to innovation on brazilian
companies, aligning their interest to industrial and STI policies throughout two
financing modes: economic subvention and credit operations. For this purpose, it’s been
established a theoretical basis according to neoschumpeterian perspective to highlight
some conceptual aspects of financing innovation, especially in Brazil. Secondly, it was
presented the brazilian financial system and how public agents stabilized the funding
structure. For the alignment discussion, it’s been raised data from FINEP and BNDES
to analyse economic subvention and credit operations, according to their programs and
public notice launched since 2005. This work concludes that economic subvention is
more alligned than other financing methods, which is still diluted in brazilian industry.

Keywords: Innovation. Finance. Palavra-chave. Economic Subvetion. Credit
operations. Funding.
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INTRODUCAO

O tema de discussdo dessa dissertacdo ¢ o financiamento publico a inovac¢ao no
Brasil. Seu objetivo consiste em examinar os recursos alocados pelas institui¢des
publicas de fomento para a promoc¢ado da inovacao tecnoldgica nas empresas segundo as

diretrizes e metas estabelecidas pelas politicas publicas no ultimo decénio.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que apesar de existir uma ampla literatura
sobre a natureza da inovagdo industrial e seu papel na condug¢do do desenvolvimento
econOmico, ainda ha limitada disponibilidade de referenciais tedricos sobre o tema de

financiamento a inovacao (O’SULLIVAN, 2005).

Quando considerado todo o processo de inovagdo, envolvendo sua extensdo e
complexidade, através dos avancgos realizados pela literatura neoschumpeteriana e seus
respectivos autores, as atividades inovativas sdao muito mais heterogéneas do que os
demais investimentos produtivos, assim como as empresas que as executam. Nessa
perspectiva, ndo se admite apenas as inovag¢des mais radicais e os empreendedores,
conforme Schumpeter apontava, mas também atribuindo grande importdncia as
inovagodes incrementais, as mudancas nas inovagdes originais promovida pelas empresas

seguidoras no processo de difusdo e o carater cumulativo do conhecimento tecnoldgico.

Mesmo considerando que a natureza das atividades de inovagdo leve a utilizagao
de grande volume de recursos proprios das empresas industriais no financiamento desse
tipo de atividade (O’SULLIVAN, op.cit.; HALL & LERNER, 2009; HOLLANDA,
2010) e a elaboragao dos esquemas publicos de financiamento a inovagado - at€¢ mesmo
em paises com sistemas financeiros desenvolvidos (GUIMARAES, 2008)-, as
caracteristicas institucionais dos sistemas financeiros sdo fundamentais para a discussdo
do financiamento a inovagdo. Parte desse conceito reside na facilidade de acesso a
recursos externos de longo prazo e que geram uma condigdo favordvel para o

crescimento das empresas.

Desta maneira, a constituicdo de condi¢des especiais de financiamento direto

voltados a inovagdo nas empresas industriais no Brasil ndo representa uma

! Conforme aponta Freeman (1994) e que sera apresentado no Capitulo 1.



17

particularidade, mas sim uma reproducdo de uma pratica corrente em paises
desenvolvidos, cujo sistema financeiro ¢ melhor estruturado. Entretanto, ¢ importante
apresentar as particularidades do sistema financeiro brasileiro para examinar o alcance

dos mecanismos publicos de fomento a inovagao no pais.

A estrutura de capitulos a seguir busca apresentar esse conjunto de aspectos. No
primeiro capitulo, sdo apresentados os principais aspectos conceituais que tangem o
financiamento a inovagdo, as modalidades de financiamento presentes, uma breve
analise do sistema financeiro brasileiro e a forma pela qual as empresas industriais

recorrem a estrutura publica de funding, sobretudo a partir dos anos 2000.

No segundo capitulo, procura-se examinar a modalidade de financiamento ndo-
reembolsavel aplicado pela FINEP: a subvengao economica. Para tanto, considerou-se
necessario apresentar a evolugdo dos editais de subvengdo langados desde a sua criacao,
em 2006, e como se deu o seu alinhamento frente as politicas industriais e de C, T&I
vigentes, além da apresentagdo de dados da FINEP referentes a cada um dos editais

encerrados pela agéncia até o final de 2013.

No terceiro capitulo, examina-se as operagdes de crédito realizadas pelo BNDES
e pela FINEP, a evolucdo histoérica de cada programa, e um levantamento de dados
oriundos de ambas as instituicdes segundo o critério de recorte setorial pela

metodologia da CNAE para as empresas pertencentes a industria de transformacao.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais da dissertagao.
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CAPITULO 1 - ASPECTOS CONCEITUAIS DO FINANCIAMENTO PUBLICO
AINOVACAO

Na teoria microecondmica evolucionaria, as referéncias tedricas a respeito do
financiamento & inovacdo ainda sdo escassas, especialmente no cardter publico do
financiamento. No entanto, boa parte dos autores que abordam este tema discorrem
sobre as dificuldades de se financiar a inovacao industrial, tendo caracteristicas
singulares frente aos demais investimentos produtivos.

Para compreender essas dificuldades, ¢ preciso investigar as caracteristicas
intrinsecas da inovag@o ao longo do tempo, os condicionantes para atender a demanda
de financiamento das empresas inovadoras e as relacdes entre estas e seus financiadores.
Ao abordar essas demandas, considera-se que o investimento em inovacdo tenha
similaridades com o investimento em capital fixo. Porém, através da decisdo geral de
investimento no ambito macroeconomico, as modalidades de financiamento a inovagao
industrial diferem-se das demais especificidades de financiamento ao investimento
produtivo.

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um arcabougo tedrico e de estudos de caso
quanto as formas de atuacdo do financiamento publico & inovagdo, sobretudo para o
caso brasileiro, o seu papel na geracdo de externalidades positivas e de maior
competitividade no setor industrial.

O ponto inicial de andlise ¢ a abordagem de Schumpeter ¢ de demais autores
neoschumpeterianos acerca do crédito a inovacdo. Na visdo desses autores, o sistema
bancario, ao criar poder de compra aos empresarios inovadores, desempenha um papel
crucial em promover novas combinacdes € do progresso técnico. Embora este nao seja o
principal tema abordado em Schumpeter, sua andlise nos permite entender os
condicionantes do financiamento a inovagdo e como se dio as relagdes entre o sistema
financiamento e o produtivo.

Porém, o processo inovativo ¢ permeado por fatores como alto grau de incerteza,
apropriabilidade imperfeita, conhecimento tacito da tecnologia e, deste modo, as
assimetrias de informag¢do ndo garantem a estabilidade na relagdo entre os canais de
financiamento e empresario industrial. A segunda secdo procura mostrar como a
intervengdo governamental e seu instrumental podem beneficiar a geracao de inovagao

tecnologica.
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A ultima se¢do busca identificar as caracteristicas especificas do sistema
financeiro brasileiro a partir da década de 80, que gerou a falta de canais de
financiamento a longo prazo; a mudanca da agenda de politicas industriais nos anos
2000, especialmente com o intuito de elevar os gastos em P&D e alavancar os setores
de maior intensidade tecnologica, por meio de subvengdo econdmica, incentivos fiscais

e de modalidades de financiamento reembolsaveis.

1.1.  Aspectos Conceituais do Financiamento a Inovacio

O processo de inovagdo tecnologica ¢ um dos componentes centrais para a
constante transformacao na estrutura do sistema capitalista. Combinados, a descoberta e
a exploracdo de novos produtos, processos ou servigos tornam a atividade inovativa
altamente dispendiosa e, em algumas etapas, com elevado grau de incerteza (PAVITT,
2005; SCHUMPETER, 1942).

A referéncia inicial para essa discussdao ¢ abordada por Schumpeter em “A
Teoria do Desenvolvimento Econdmico” (TDE). Nesta obra, o autor apresenta o
fenomeno da inovacdo como for¢a motriz das constantes evolugdes na estrutura
econdmica do capitalismo. O surgimento de novos mercados, disponibilidade de novas
fontes de insumos e matérias-primas, estabelecimento de novas organizagdes
industriais, somente ocorrem gragas a introducdo de novos produtos ou de novos
métodos de producdo. Desta maneira, o processo de concorréncia torna-se mais evidente
e, gracas a alavancagem do processo inovativo, revoluciona o sistema econdmico a
partir de dentro das empresas (SCHUMPETER, 1982).

Apesar desse ponto especifico da discussao de Schumpeter seja de levantar a
questdo da importancia do financiamento — em especial o crédito ofertado pelo sistema
bancario - como componente fundamental para o desenvolvimento econdmico e
incentivo ao empresario inovador?, as institui¢des financeiras aprovam algumas
“apostas” em detrimento de outras, como um mecanismo de selecdo dos melhores
esfor¢os inovativos. Segundo Dosi:

...0s esforcos inovativos sao moldados e selecionados pelo ritmo
e critério pelo qual as institui¢des financeiras, como mercado de
ativos e bancos, alocam seus recursos aos empresarios.
Independentemente se esses recursos se destinam a firmas ou
projetos individuais, o critério alocativo € o ritmo de alocacao

2 Apesar desse ponto em especifico no texto tratar-se de uma abordagem referente tanto a Schumpeter
Mark I quanto a Schumpeter Mark II, a questdo do financiamento ¢ apresentado de forma menos
relevante em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, se comparada a discussdo feita acerca do
processo de inovagdo tecnoldgica.
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devem afetar como os setores industriais destinam seus esforgos
de inovagdo, e também a direg¢do desses esforgos. (DOSI, 1990,
p.299)

Dependendo dos critérios de eficiéncia alocativa empregados pelas instituicdes

financeiras, o esfor¢o inovativo tem sua agao estimulada ou inibida. No primeiro caso,
as instituigdes financeiras partilham do otimismo dos empreendedores e hd um
direcionamento do esfor¢o inovativo para o interesse mutuo. Ja no segundo caso, ha um
comportamento mais avesso ao risco, no qual a “aposta” se torna venturosa.

Os argumentos anteriores apoiam-se na concep¢do de que o0s empresarios
possuem uma total dependéncia do sistema bancario (ou de um financiador) para
realizar as atividades inovativas, isto €, as empresas ndo dispdem de recursos proprios a
fim de pleitear uma oportunidade em um determinado mercado. Por isso, em TDE,
supde-se que a inovagao ¢ dominada pelos novos empresarios ou por novas firmas.

J& em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia”, Schumpeter passa a
enfatizar o papel da grande empresa capitalista como “fio condutor” do processo
inovativo. Por ela ser condutora do progresso técnico, de ampla capacidade interna de
recursos € de magnitude financeira, o autor atribuiu menor relevancia ao sistema
bancério e ao financiamento externo (O’SULLIVAN, 2005; HOLLANDA, op.cit.).

Nesta mudanga de oOtica, houve uma grande controvérsia entre os autores
neoschumpeterianos, ora alguns enfatizavam a maior facilidade em assumir riscos das
pequenas empresas inovadoras como potencial de inovagdo, ora grandes empresas tém
vantagem financeira para arcar com os elevados custos de inovacdo (principalmente
P&D). Posteriormente, Malerba (2005) contribuiu na distincdo desses padroes de
inovagdo coexistentes na economia, no qual hd o processo de inovagao liderado pelos
novos empresarios (tipo 1) como também a relevancia do grande empresario inovador
(tipo 2)°.

Segundo O’Sullivan (op.cit), apesar dos avangos na contribuicdo de uma melhor
compreensdo dos processos de inovagdo e os fendmenos que a envolve, o tema de
financiamento a inovagao foi colocado em segundo plano. Alguns autores que trataram
do tema buscaram identificar as dificuldades de financiar o investimento em inovagao,
mas nao de aprofundar o escopo abordado em TDE por Schumpeter.

A fim de compreender os condicionantes do financiamento a inovacao, as teorias

keynesianas e poOs-keynesianas apresentam uma abordagem mais robusta acerca dos

3 Para mais detalhes dos diferentes padrdes setoriais de inovacdo, ver Malerba (2005) e Winter (1984).
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determinantes do investimento produtivo*. Embora as contribuicdes das teorias
keynesiana e pds-keynesiana ndo priorizam a analise do investimento em inovagao, seus
desdobramentos sdo importantes para compreendermos similaridades entre as diversas
modalidades de investimento produtivo (CORDER, 2004; HOLLANDA, ibid.;
CORDER & SALLES, 2006).

O investimento, na perspectiva keynesiana, ¢ considerado como a decisdo
econOmica mais relevante, sendo a tUnica capaz de gerar riqueza material para a
sociedade. Consequentemente estd sujeita as oscilagdes que decorrem da incerteza
inerente a propria atividade econdmica.

Como a incerteza ¢ retratada como expectativa dos agentes econdmicos, tanto a
decisdo de investimento em Keynes quanto a decisdo de inovar em Schumpeter, os
empresarios confiam na capacidade de seus projetos gerarem lucros futuros. Por sua
vez, os bancos compartilham as expectativas otimistas dos empresarios inovadores por
meio de concessdo de crédito as unidades produtivas e, desta maneira, garantir liquidez
futura.

Pela natureza do investimento, ambos os autores apresentam a vulnerabilidade
da relagdo empresa-instituicdo financeira, seja pelo compromisso de longo prazo (6tica
da empresa), seja pela geracdao de um ativo iliquido (6tica da institui¢do financeira):

“No ambiente de incerteza que caracteriza a economia
monetaria nao estd assegurado a priori que os detentores de
riqueza estejam inclinados a conferir fontes de funding
adequadas ao investimento. (...) No limite, a inexisténcia desses
canais de financiamento obrigaria as unidades produtivas a
dependerem  exclusivamente de sua capacidade de
autofinanciamento, o que por si so introduziria fortes restricdes
a execucao dos projetos de investimento” (HOLLANDA,
op.cit.,p.20).

Entretanto, h4 certas caracteristicas no processo de inovacdo que impode
dificuldades particulares para seu financiamento. Utilizando-se da abordagem anterior,
podemos dizer que o financiamento a inovagao possui riscos adicionais se comparado a
outras formas de financiamento a investimentos produtivos. Fatores como
apropriabilidade imperfeita, alto nivel de incerteza e até mesmo o carater tacito do
conhecimento tecnologico dificultam a estabilidade da relacdo entre empresario
inovador e instituicdo financeira (ROCHA, 2015; HALL, 2002; BAKKER, 2013;

HOLLANDA, op.cit.).

4 Este trabalho ndo focard os determinantes macroecondmicos para uma possivel teoria do investimento.
Para isso, ver Corder (2004); Hollanda (2010); Corder & Salles (2006) ¢ Romero (2014).
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De forma anédloga ao financiamento, as fontes de incertezas inerentes ao proprio
processo de inovagdo tornam-na singular frente aos demais investimentos em ativos
fixos. Segundo Freeman (1994), a inovagdo defronta-se com trés fontes de incerteza: a
incerteza técnica, a incerteza geral de negocios e a incerteza de mercado’.

A incerteza técnica refere-se a satisfagdo dos critérios técnicos sem a
necessidade de custos adicionais crescentes de desenvolvimento, produgdo ou operagao.
Por mais que ela possa ser reduzida pela experimentagdo — através do processo de
learning by doing -, ndo ha eliminagdo, uma vez que, na viabilizagcdo de novos produtos
ou processos, ha fatores desconhecidos. Como a incerteza técnica eleva-se quanto mais
radical for a inovacdo, boa parte das empresas ndo buscam inovagdes radicais,
concentrando seus esfor¢os em inovagdes incrementais ¢ mantendo uma estratégia
defensiva ou, dependendo do caso, imitativa (FREEMAN, op.cit.).

Assim como a incerteza técnica, a incerteza de mercado ¢ especifica ao processo
de inovacdo. Esta depende basicamente das reacdes dos concorrentes e do
comportamento dos consumidores em relacao aos novos produtos.

A incerteza geral de negocios aproxima-se dos conceitos keynesianos de decisao
de investimento. Nessa decisdo, hda um hiato entre o gasto realizado e os retornos
percebidos ap6s um periodo de maturacao do investimento. O tempo, portanto, tem uma
relevancia significativa para a decisdo do investidor, que se baseia em expectativas na
relagcdo oportunidade e rentabilidade esperada.

Além do aspecto temporal, vale ressaltar também a importancia dos fendmenos
de conhecimento e aprendizado como fontes de criagdo de valor para as empresas que,
por consequéncia, adquirem uma maior compreensao da natureza do processo inovativo.
Esse conhecimento ndo se desmembra somente em forma codificada, mas também de
um carater tacito, subjetivo, que dificulta a transmissdo e envolve custos para sua
aquisicao (NELSON & WINTER, 1982; DOSI, 1988; HALL, op.cit.). A evolucao da
base de conhecimento ocorre com o aumento nos gastos em capital humano de alto
nivel e com maiores experiéncias nas habilidades acumuladas e na capacidade de
absorcdo a fim de identificar novas oportunidades de mercado (COHEN &
LEVINTHAL, 1990).

Para gerar inovacdo, as empresas inovadoras investem elevados recursos nos

processos de aprendizagem e suas devidas aplicacdes. Esses tipos de ativos intangiveis,

3 No entanto, Bakker (op.cif) adiciona uma fonte de incerteza, classificando-a como “incerteza de lucros”.
Esta fonte consiste na expectativa e na capacidade de o modelo de negdcios do agente inovador absorver
o valor da inovagao, seja por direitos de propriedade intelectual, pela estabilidade de politicas industriais e
regulagdes governamentais, por inibir pirataria, entre outros fatores.
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diferente dos tangiveis — como exemplo os bens de capital e outros ativos fisicos -, t€m
seus valores de dificil mensuragdo. De maneira geral, os intangiveis limitam-se a
aquisi¢io de direitos de propriedade, como marcas e patentes®.

Esse comportamento tende a induzir as institui¢des financeiras a realizarem
maiores restricdes as modalidades de investimento a inovacdo. A resisténcia devera ser
proporcional quanto a aversdo ao risco das instituicdes financeiras e sua maior
inclinacdo a financiamentos de curto prazo, além da nado disponibilidade de
conhecimentos técnicos e cientificos especificos presentes nos projetos e estratégias de
inovagao.

Para diminuir essa resisténcia e promover maior confian¢a nas empresas
inovadoras, seria necessario a criacdo de contratos sucessivos entre devedores e
credores, proporcionando aprendizado e acimulo de conhecimento da institui¢ao
financeira. Outra alternativa ficaria por conta da criagdo de instituicdes financeiras
especializadas para dar suporte a maior diversificacio de novos produtos e processos
(CHRISTENSEN, 1992).

Interessante notar que o processo de aprendizagem possui uma significativa
influéncia n3o somente dos esfor¢os tecnoldgicos provenientes das empresas
inovadoras, como também dos agentes financeiros. O acumulo de experiéncia nas
demandas dos empresarios aumenta concomitantemente a capacidade de alocagdo de
recursos ¢ o atendimento de forma mais eficiente das necessidades especificas dos
empreendedores.

Sob a otica do financiamento a inovacdo, a diversidade e heterogeneidade do
processo inovativo geram demandas muito distintas de financiamento, seja na variedade
de porte das empresas, do setor industrial ou do estidgio de desenvolvimento do novo
processo ou produto. Sendo assim, ha grandes diferengas entre as mais diversas
modalidades especificas de financiamento ofertadas pelas instituigdes financeiras como:
volume de recursos, prazos, custos, além do grau de envolvimento do investidor em
relacdo ao empresario inovador. Consequentemente, criam-se distintas competéncias
que se adaptam de acordo com as diferentes demandas por parte das empresas, que

podem estimular os investimentos mais em alguns setores do que outros.

® Frequentemente, os gastos em P&D sdo tratados como gastos correntes, dada a incerteza gerada pelos
fluxos futuros. Hall & Lerner (2010) explicam que, através dos esforcos gerados por esses gastos, a
empresa inovadora gera um ativo intangivel, tornando-se a base de conhecimento da empresa. Devido ao
hiato temporal entre o esforco e o lucro futuro da inovacdo, além de evitar possiveis perdas de
trabalhadores na 4rea, os gastos em P&D sao reduzidos ao longo do tempo.
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1.1.1. Modalidades de Financiamento a Inovacao

A forma como o sistema financeiro organiza seus arranjos institucionais torna-se
a base sobre a qual as empresas fazem as escolhas quanto ao uso de fontes externas para
financiamento dos investimentos em inovacao. Os diferentes arranjos permitem aos
empresarios uma busca por maior ou menor volume de recursos externos, utilizando
com maior ou menor intensidade determinada modalidade de financiamento em relagdo
a outra.

Entretanto, as decisdes das empresas sdo influenciadas por fatores especificos,
como o seu tamanho, estrutura patrimonial, o hiato temporal entre o gasto e o resultado
da inovagdo, taxa de crescimento, entre outros.

Isso demonstra que as empresas ndo contam com as mesmas condi¢des para
realizar suas escolhas. Primeiramente, as necessidades de fontes externas de
financiamento sdo inversamente proporcionais ao tamanho da empresa, uma vez que as
grandes empresas inovadoras possuem alta capacidade de gerar fluxos de caixa e, desta
forma, lancar recursos proprios para executar totalmente ou pelo menos de maneira
parcial os projetos de inovacao (O’SULLIVAN, 2005).

Por outro lado, as grandes empresas tém maiores facilidades no acesso a fontes
externas de financiamento, seja pela sua estrutura organizacional, seja pela reputagao
bem construida ao longo do tempo, pela ampla base de ativos tangiveis etc. Além disso,
pela escala de faturamento e pela alta movimentagao de recursos, as grandes empresas
buscam com mais facilidade os financiamentos em bloco, ¢ ndo somente financiamento
a projetos especificos (HOLLANDA, 2010).

Ja as pequenas empresas inovadoras ndo sao somente mais dependentes das
fontes externas de financiamento para realizar suas atividades inovativas, como também
obtém maiores dificuldades de acesso a esses recursos concedidos pelas instituigdes
financeiras. Essas empresas possuem uma propor¢ao maior de ativos intangiveis, pouca
geracao de fluxo de caixa e insuficientes garantias, apresentando um risco mais elevado
para os financiadores.

Evidentemente que as estruturas que circundam as pequenas empresas
inovadoras variam entre os paises. No entanto, podemos dizer que, em periodos de

rapido progresso tecnologico, esse grupo de empresas desempenha um importante papel
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na conducdo de inovagdes em determinados setores industriais’. Segundo O’Sullivan
(op.cit.), em alguns casos, as novas empresas inovadoras competem diretamente com as
grandes empresas estabelecidas; em outras, as estratégias de inovagao utilizadas sdo por
transferéncias tecnoldgicas via joint ventures. As diferencas nas estratégias adotadas
possuem implica¢des no volume de recursos que as empresas inovadoras alocam e as
necessidades especificas de financiamento.

Por essa analise, quanto mais proximo do inicio da base tecnologica da nova
empresa, mais improvavel o acesso aos mecanismos de financiamento convencionais.
Para melhor compreensdo, o Quadro 1 sintetiza os estdgios de desenvolvimento dessa
nova base tecnoldgica, associados a diferentes necessidades empresariais e variadas
possibilidades de acesso a fontes de financiamento especificas ao processo.

No primeiro estagio, ha um predominio de elevada incerteza técnica e comercial.
Os esforgos sdo direcionados ao desenvolvimento dos prototipos e pesquisas de
mercado. Com isso, as poucas fontes disponiveis ficam por conta do capital semente de
origem publica. Quando existentes, o capital de risco tem uma atuagdo altamente
especifica aquele setor industrial. Assim, um modelo de negodcios assegura a empresa
inovadora entrante a viabilizar mais canais de financiamento nas proximas etapas de
desenvolvimento e diminui o grau de incerteza na relagdo entre financiador e
empresario (BAKKER, 2013).

O estagio de start-up conta com as etapas inicias do estabelecimento de sua
estrutura de produgdo e vendas, o que ainda a mantém com baixa geracdo de fluxo de
caixa. A incerteza ainda ¢ bem elevada, mas vale destacar o expressivo aumento dos
custos do processo inovativo, fazendo com que a empresa necessite de recursos externos
para cobrir os gastos correntes. As fontes de financiamento disponiveis sao os fundos

publicos setoriais exclusivos a esse estagio, e fundos de venture capital®

7 Ver estudos de caso nas areas estratégicas de informatica e biotecnologia, ver O’Sullivan (2005) e
Bakker (2013).

8 Em estudos de caso presentes nos Estados Unidos e Reino Unido, os financiadores de start-ups sio os
business angels, que aplicam recursos financeiros especificamente nessa etapa de desenvolvimento com
perspectivas de retornos muito elevados (PAULA, T.B. et. al., 2003b apud HOLLANDA, 2010).
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Quadro 1 — Estagios de desenvolvimento da nova empresa de base tecnologica,
caracteristicas do investimento e sua relacio entre incerteza e financiador

Estagio de
Desenvolvimento da ;o . .
Caracteristicas Incerteza Financiador
Empresa
® Pesquisa basica e
invengao :
° Descenvolvimento de O,Cgpltal semente
P&D prototipos Altissima piblico
® Pesquisa de mercado N andos de venture
~ . capital'
e Inovagoes radicais de
produto e processo
elnicio do
estabelecimento de uma e Fundos publicos
Start-up estrutura Qe pr~odug:§10 e Alta setoriais
comercializag¢do e Fundos de venture
e Falta de capacidade de capital
geracdo de receita
e Desenvolvimento da
segunda geragdo de
produtos
e Limitada capacidade o Fundos de venture
Crescimento Inicial | de geracdo de receita Moderada a Alta .
f capital
® Risco elevado para
acesso a fontes
tradicionais de
financiamento
e Melhoramentos e e Fundos de venture
adaptacdes de produtos e capital
processos e Crédito de longo
Expansio o Necessidade de Moderada prazo via bancos de
recursos de terceiros investimento
devido a ganhos de e Abertura de capital
escala via F&A
e Grande capacidade de
recursos proprios
t::gllgllzg?fzo da base ' oAutoﬁnanciamento
Maturidade . . Baixa via lancamento de
e Diferenciacgio de ~
produto e substitui¢do de agoes
antigos por novos
modelos

Fonte: Elaboragio propria a partir de Prakke (1988) apud Hollanda (2010); Corder (2004); Luna et. al (2008)
Nota: (1) Os financiamentos por venture capital sdo raros nesse estagio. Porém, quando disponiveis, sdo altamente
especializados em um determinado setor.

No terceiro estagio, a empresa teve sucesso em implementar o primeiro produto
no mercado, mas ndo tem capacidade manufatureira, nem uma rede de vendas
especializada que atenda seus requisitos. Com a baixa geracdo de receitas e necessidade
continua de investimento, além da elevada propor¢dao de ativos intangiveis, ha uma
restricdo dos canais tradicionais de financiamento ¢ hd uma maior propor¢dao de
empresas inovadoras sem sucesso nesta etapa. Portanto, nota-se uma predominancia do
capital de risco para atenuar esses entraves.

No estagio seguinte, a empresa possui uma geracao de receita de forma regular,

cuja orientacdo volta-se ao desenvolvimento de uma estrutura produtiva mais
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competitiva e maior exploracdo em economias de escala. Por esse aumento na dimensao
dos investimentos, ¢ provavel um aumento de demanda por financiamento externo.
Nesse caso, a empresa inovadora abre seu capital por meio de captagdo de recursos em
fundos de capital de risco, em bancos de investimento ou, em alguns casos, ocorre
aquisi¢cdes por empresas maiores.

No estagio de maturidade, a empresa ja estd estabelecida em seu setor industrial
de atuacdo e possui uma capacidade de geragdo de fluxo de caixa alta, criando
condigdes favoraveis ao autofinanciamento e oferta de titulos no mercado de capitais,
além do acesso a canais de financiamento mais tradicionais.

No entanto, conforme aponta Corder (2004):

“O sistema financeiro ¢, em geral, conservador e opera
num horizonte de curto prazo. (...)O financiamento externo
tende a se concentrar naquelas etapas mais avangadas do
processo inovador, quando a incerteza se reduziu para niveis
aceitaveis Mesmo no caso do capital de risco, hd uma tendéncia
dos investidores de maior porte de alocar recursos nas fases
finais do processo”. (CORDER, 2004, p.82)

Em etapas iniciais e visando perspectivas de acelerado crescimento, os
investidores de venture capital coletam e avaliam informagdes de empresas sob essas
circunstancias, restringindo o campo de atua¢do a determinados setores industriais e
garantindo um envolvimento mais direto com as empresas que financiam para mitigar
os riscos (PRAKKE, 1988). Outro aspecto fundamental para que as modalidades de
financiamento por venture capital tenham sucesso ¢ a existéncia de um mercado de
capitais robusto e desenvolvido. Isto significa que paises em desenvolvimento onde os
mercados de capitais possuem mais restricdes ou sdo menos desenvolvidos, esse tipo de

investimento possui escassas possibilidades de prosperidade. (MINSKY, 1988;
STUDART, 1995).

1.2.  Aspectos Conceituais do Financiamento Publico a Inovacao

O apoio governamental para as atividades de inovacdo apoia-se na percepgao
geral de que os mecanismos de mercado sdo insuficientes para promover os recursos de
que as empresas necessitam a fim de realizar processos inovativos, implicando em
riscos de subinvestimento em inovagao e distor¢des no processo de adogao dos projetos.
Distor¢des como apropriabilidade imperfeita, alto nivel de incerteza e o proprio carater

tacito da inovagao justificam a intervenc¢ao do governo (ROCHA, 2015).
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Sob essa oOtica, as politicas publicas que visam estimular a inovacdo industrial
sdo reconhecidas por abordar multiplos propdsitos especificos para sanar as falhas de
mercado, sendo um fendmeno recorrente tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento (OCDE, 1995; GUIMARAES, 2008). Os incentivos governamentais
via politicas publicas visam reduzir o custo relativo e/ou riscos associados a essas
atividades, por participagdo do setor publico no financiamento direto as empresas (via
transferéncia financeira a fundo perdido, financiamento a taxas mais favoraveis que as
de mercado ou até participacio acionaria®), ou por meio de concessdo de beneficios
fiscais que tem como objetivo reduzir a carga tributaria incidente sobre as empresas.

Para corroborar essa concepcdo, hd duas percepcdes de intervengao
governamental acerca do processo de inovacdo (MAZZUCATO, 2011 apud. ROCHA,
2015): por um lado, argumenta-se que os mecanismos de intervengao corrigem as falhas
de mercado; por outro, os incentivos governamentais sao vistos como ‘“construtores de
redes de inovacio”!?

A primeira visdao acerca das politicas de incentivo a inovagao ¢, de forma geral,
focada em corrigir as falhas de mercado como a alta incerteza e falta de
apropriabilidade. Os mecanismos para correcdo das falhas de mercado englobam a
estruturacdo de instrumentos de direitos de propriedade, canalizagdo os recursos as
atividades de P&D, criagdo de institui¢des e fontes de financiamento adequados, como
fundos nao-reembolsaveis, fundos de venture capital e incentivos fiscais.

A segunda visdo enfatiza o cardter interativo da atividade de inovacado e, deste
modo, aponta para a importancia de se estruturar redes de inovacdo. Neste caso, a
énfase da politica publica tem um sentido mais amplo no que diz respeito a maior
interacdo entre universidades, centros de pesquisa € empresas de varios portes.

Essas duas oOticas pertencem a um grupo de autores que analisaram as
caracteristicas e os resultados dos instrumentos politicos de incentivo a inovagdo. Ja
uma outra gama de autores analisou o impacto das politicas publicas nos esforgos de
inovagao das empresas a fim de compreender se o papel da intervengdo governamental
seria de carater complementar ou substituto''. O Quadro 2 apresenta uma sintese dos
autores que analisam os possiveis impactos das politicas publicas nos esforcos

empresariais destinados a P&D.

% No Brasil, o BNDES realiza essa atividade com a denominacio de “Subscri¢do dos Valores
Mobiliarios”.

19 Segundo Mazzucato (2011), as duas percepgdes sido duas formas distintas de se abordar as politicas
publicas destinadas a inovagao.

1O levantamento bibliografico dos estudos de caso, assim como os autores mencionados no Quadro 2
foram baseados em Rocha (2015). Para mais estudos de caso, ver Rocha (op.cit. pp.43-44).
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A vantagem que pode ser observada ¢ a possibilidade de uma participacdo mais
efetiva das politicas publicas em orientar os esfor¢os de P&D das empresas, ora em
areas prioritarias do governo — como saude, educacao, defesa etc. -, ora em segmentos
da economia onde haja uma assimetria entre as taxas de retorno das empresas
inovadoras e do impacto social dos projetos de P&D, implicando em um volume de
investimento abaixo do nivel esperado. No entanto, essa forma de atuagcdo do Estado
consiste em uma politica seletiva de empresas “vencedoras” entre os diversos setores da
economia e se cria restri¢des a politicas de financiamento (GUIMARAES, 2008).

Os pontos negativos restringem-se a duas possibilidades (GUIMARAES,

op.cit.):

1) A possibilidade de que os recursos publicos ndo ampliem os fundos
alocados aos esfor¢os inovativos das empresas, mas sim substituir
investimentos privados que seriam realizados mesmo na auséncia do
financiamento publico;

1) As distor¢des introduzidas ao processo de concorréncia nos mercados,

favorecendo alguns setores industriais em detrimento da gradativa

inibi¢do de outros segmentos.

Quadro 2 — Estudos de Casos sobre os Impactos das Politicas Puablicas nos Esforc¢os

Inovativos das Empresas

Autores Objeto de Analise Conclusoes

Impacto dos subsidios As intervencdes governamentais

David, Hall & Toole (2000) governamentais em esforgos de afetaram em grande parte os

P&D das empresas custos
Teste sobre financiamento . . N

péiblico a P&D das empresas em Efeitos positivos na relagdo
Litchenberg (1987) uma amostra de 187 empresas aprovisionamento' do governo e

dos EUA P vendas futuras das empresas.

Impacto do apoio Relagao positiva entre apoio
Gelabert, Fosfuri & Tribo governamental nos esfor¢cos publico ¢ investimento perE}dO
: em P&D, mas depende do nivel

(2009) privados de P&D em empresas o
da Espanha de apropriabilidade do setor
industrial.
E vantajoso fornecer incentivos
fiscais devido a alta
Hall & Reenen (2000) Efeitos dos subsidios em P&D sensibilidade dos esfor¢os de
P&D no longo prazo
(elasticidade em torno do valor
unitario).

Fonte: Baseado em Rocha (2015). Elaboragao propria

Notas: (1) Aprovisionamento consiste no processo logistico entre empresa e fornecedor, e os produtos a
serem adquiridos, durante todas as etapas da cadeia produtiva. No caso de aprovisionamento do governo,
um exemplo de adogdo seria uma politica de pre¢os minimos a um setor industrial em especifico.
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Em suma, apesar de algumas Oticas apresentarem distintas andlises no que diz
respeito ao impacto das politicas publicas nos resultados gerais da inovacdo ou nos
esfor¢os inovativos das empresas, boa parte da literatura converge para a compreensao
de que a insuficiéncia dos mecanismos privados de financiamento a inovagdao nao
decorre somente das falhas de mercado, mas da propria dificuldade das economias
monetarias em financiar atividades que envolvam um horizonte de longo prazo e alto
grau de incerteza. Nesse aspecto, a existéncia de instituicdes e arranjos institucionais
publicos tende a se voltar a segmentos, empresas € projetos que envolvam maiores
riscos e custos ou que ainda enfrentam maiores restrigdes a canais tradicionais de

financiamento (PACHECO, 2005; VERTOVA, 2014).

1.3.  Aspectos Conceituais do Financiamento a Inovac¢iao no Brasil

O financiamento a inovac¢ao no Brasil é constantemente associado aos recursos
publicos. A histdrica transformacgao do sistema financeiro brasileiro, a partir da década
de 60, a criagdo dos fundos setoriais sobre o esfor¢o inovativo no final dos anos 90 e,
por fim, as atuais politicas publicas de fomento a inovagdo sdo alguns importantes
eventos para compreender o papel do governo de fomentar os esfor¢os inovativos das
empresas nacionais.

Esta subsegdo tratara também de breves consideragdes sobre o quadro de
politicas de incentivo a inovacdo a partir dos anos 80 e sua retomada no fortalecimento
as instituigdes e politicas industriais com foco em setores industriais de maior

intensidade tecnologica.

1.3.1. Breve Panorama do Sistema Financeiro Brasileiro

Inspiradas no modelo estadunidense, as reformas financeiras brasileiras do
biénio 1964-65 estabeleceram um sistema baseado em instituicdes especializadas.
Enquanto os bancos comerciais ficavam somente com operagdes de crédito de curto
prazo por captacdo de depdsitos a vista, os bancos de investimento e desenvolvimento
eram responsaveis pelos empréstimos de longo prazo por captacdo de recursos em
deposito a prazo e no exterior. (PUGA, 1999). Porém, a reforma desse biénio ndo foi
bem sucedida, nem promotora de uma mudanca significativa, principalmente por ndo
estruturar um mercado de financiamento de longo prazo ancorado em bancos de

investimento privado. Assim, o investimento industrial ficou restrito ao financiamento
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publico via atuacdo do BNDE. O fracasso dessa reforma (HERMANN, 2003 apud
RAPINI, 2009) ¢ explicado por trés fatores:
1) Falha ao diagnosticar o problema financeiro atrelado as dificuldades do
financiamento de longo prazo;
i1) Persisténcia do processo inflacionario;
ii1) Falhas na gestdo de politica financeira que, devida a flexibilidade legislativa,

permitiu a conglomeragao financeira.

No periodo de 1967-76, iniciou-se um processo de concentragdo bancéria de
grande magnitude, além de um movimento de centralizagdo financeira com o
surgimento de grandes conglomerados financeiros liderados por bancos comerciais
(RAPINI, 2009). Apesar dos éxitos na diversificacdo de ativos, no incentivo ao
consumo de bens duraveis e no mercado habitacional, a reforma financeira do periodo
ndo foi capaz de gerar um sistema financeiro funcional ao desenvolvimento industrial e,
de maneira geral, ao desenvolvimento econdomico do pais. (STUDART, 1995).

Nos anos 80, a elevada instabilidade macroecondmica decorrente dos choques
externos de taxa de juros e precos do petrdleo da década anterior resultaram em
periodos de estagnagdo econdmica para os paises latino-americanos, com um acelerado
processo inflacionario. Com o fechamento dos canais de acesso ao financiamento
externo, a concessao de crédito e, consequentemente, os investimentos produtivos foram
amplamente prejudicados, desestimulando o endividamento das empresas.
(HOLLANDA, 2010). Em 1988, aprovou-se a Resolu¢do 1524, da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), com a criagdo dos bancos multiplos que passariam a operar com
até quatro funcdes das antigas institui¢des financeiras: bancos comerciais, de
investimento, de desenvolvimento, financeiras e instituicdes de poupanca e empréstimo.
(PUGA, 1999; RAPINI, 2009). Em tese, ao que parecia um rompimento do sistema
financeiro idealizado nos anos 60, na realidade houve somente a oficializagdo de um
sistema em funcionamento no Brasil. (HERMANN, 2002a).

A partir da abertura comercial e financeira, mais precisamente apos a
implantagdo do Plano Real, houve uma reorientacdo do sistema financeiro, uma vez
que, com o fim da hiperinflagdo, as instituicdes financeiras tiveram perdas significativas
de suas receitas inflacionarias. Com essa queda da receita inflacionaria e uma crescente
entrada de bancos estrangeiros no pais, houve um aumento da concorréncia no setor e
sua reestruturagdo por meio do Programa de Reestruturagdo e Fortalecimento do

Sistema Financeiro (PROER), em 1995, e o Programa de Incentivo a Redugdo do Setor
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Publico Estatal na Atividade Bancéria (PROES), em 1997, cujos resultados levaram a
uma concentracdo do sistema financeiro brasileiro e drastica redu¢do dos bancos
multiplos. (HOLLANDA, 2010; PUGA, 1999; RAPINI, 2009). No mesmo periodo,
com os atrativos do mercado financeiro brasileiro, a abertura do mercado de capitais e
ao financiamento de infraestrutura, houve uma reducao significativa na participacao do
Estado brasileiro ao investimento produtivo.

Apesar do impulso proporcionado pela expressiva entrada de recursos
internacionais, nao houve mudanga significativa no perfil acionario brasileiro, que
permaneceu sendo uma fonte secundédria de financiamento as empresas nacionais
(PRATES et al., 2000). Em contraste, a liberagdo do acesso a novas modalidades de
recursos oferecidos com a abertura financeira, nos anos 90, ampliou as oportunidades de
financiamento para as empresas brasileiras, em condi¢cdes mais favoraveis se
comparadas as ofertas de canais de funding oferecidos no mercado doméstico. Porém,
esses recursos estavam acessiveis a um pequeno grupo de grandes empresas, fazendo
com que boa parte dos empresarios nacionais ficassem sem acesso a emissao de titulos
de divida ou de a¢des nos mercados internacionais.

A economia brasileira voltaria a obter um ciclo curto de expansao de crédito, de
forma semelhante ao que ocorreu nos anos 90, somente a partir do ano de 2003, no qual
o quadro macroecondmico era de maior estabilidade e as expectativas dos agentes eram
mais favoraveis ao investimento produtivo e ao crescimento economico.

Neste novo ciclo de expansdo do crédito, que se estendeu até o crédito as
empresas industriais, ndo houve uma mudanga significativa de atuacdo das institui¢cdes
financeiras privadas, que continuaram a fornecer crédito de curto e médio prazo -
modalidades de crédito com prazos inferiores a um ano. Assim, a trajetoria de reducao
gradual da taxa de juros de curto prazo, com seus desdobramentos sobre as taxas de
médio e longo prazos, além da sustentagdo de expectativas otimistas em relagdo ao
crescimento do produto e da renda foram os principais fatores responsaveis pela
elevacao da oferta de empréstimos do sistema bancario (CINTRA, 2006).

Por apresentar um ambiente macroecondmico favoravel, aliado a uma maior
confianga no sistema bancario e estimulos por busca de maiores rentabilidades, houve
uma redugdo da elevada preferéncia por ativos liquidos, comportamento fundamental
para estimular a ampliacao das operacdes de crédito. No entanto, isso ndo foi capaz de

alterar o quadro de dependéncia das empresas em relagao aos recursos direcionados para
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financiar seus projetos de investimento'2. No periodo de 2006 a 2008, anos de maior
crescimento real do investimento produtivo, houve também um aumento significativo
na demanda por financiamento junto ao BNDES.

No geral, as condi¢cdes de financiamento oferecidas pelo BNDES sdo mais
atraentes do que as apresentadas pelo conjunto do sistema bancério presente no pais.
Porém ndo ¢ possivel tragar comparativos, uma vez que se trata de segmentos de crédito
distintos. O crédito para financiamento em projetos de investimento permaneceu como
atribuicao quase exclusiva do BNDES, cuja atuacao ¢ complementar frente ao sistema

financeiro brasileiro (HOLLANDA, 2010).

1.3.1.1. Viés de Sustentacao do Crédito Publico

Pelo viés publico, durante o processo de industrializagdo brasileira, o Estado foi
muito atuante na alocacdo de recursos de aplicagdo privada e na provisdo direta de
fundos financeiros a determinados setores e segmentos inseridos nas politicas publicas.
Desta forma, as instituicdes publicas tiveram importante presenga na estrutura e
funcionamento do sistema financeiro nacional.

Entretanto, na década de 90, as instituigdes publicas de financiamento,
principalmente os bancos de desenvolvimento, tiveram suas acgdes amplamente
questionadas dentro um extenso periodo de estagnacao econdmica e dificuldades de
financiamento do setor publico que perduraram nos anos 80. Havia concomitantemente
a percep¢do de que, com a abertura comercial e financeira, os bancos privados e o
mercado de capitais supririam todas as necessidades de financiamento das empresas e
das familias com menores custos e ganhos de eficiéncia (TORRES, 2007;
HOLLANDA, 2010).

Essa reducdo consideravel do sistema financeiro publico no pais, ocorrida no

13 e resultou em uma maior

periodo, envolveu as instituigdes com controle estadua
retracdo do sistema financeiro de desenvolvimento (FREITAS, 2005).

As institui¢des publicas federais ndo ficaram imunes a conjuntura do sistema
bancério no periodo pds-Plano Real, levando a Unido a aplicar um programa de ajustes,

que consistia em capitalizagdo dessas institui¢cdes e aquisicdo de seus ativos iliquidos.

12 Ver Hollanda (2010), pp. 89-90.

13 Somente 0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), controlado pelos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG); e o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) permaneceram em atividade apds o processo de
concentragdo bancéria nos anos 90 (Cf. Hollanda, 2010, p. 73).
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No entanto, essas instituigdes continuaram a ter grande importdncia no sistema
financeiro nacional.

No caso dos bancos multiplos federais, como Banco do Brasil e Caixa
Economica Federal, houve uma reducao na participacdo dos recursos oficiais e elevagao
proporcional na captagdo externa via mercados financeiros privados, respondendo pela
maior por¢do do funding dessas instituigdes. J& no caso dos bancos nacionais de
desenvolvimento, como o BNDES!#, também houve uma amplia¢do na participag¢io dos
recursos captados no mercado, mas as operacdes continuaram a ser lastreadas em
recursos publicos de origem fiscal (FREITAS, 2005).

No caso do BNDES, a estabilidade do funding foi assegurada por meio da
Constituicao de 1988, que estabeleceu o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) como
receptor das contribui¢cdes para PIS e PASEP, com destinacdo minima de 40% de sua
arrecadacdo para aplicagdo em projetos de desenvolvimento econdmico. Essa fonte ndo
foi importante somente pelo fator de estabilidade, mas também pelo retorno das
operacdes realizadas com recursos do FAT'>, que passou a constituir a principal fonte
de financiamento das operagdes ativas do BNDES, a partir da década de 80
(PROCHNIK & MACHADO, 2008).

A complexa estrutura de funding do BNDES no periodo consistia em fontes
vinculadas, captagdes institucionais, captagdes de mercado e outras fontes de menor
expressao, além de ingressos automaticos e dos retornos das operacdes realizadas. O
Quadro 3 a seguir sintetiza cada uma dessas fontes de recursos'.

As fontes vinculadas sdo compostas pelo Fundo da Marinha Mercante (FMM) e
os repasses oriundos do Tesouro Nacional. Esses repasses tém como destino o
financiamento de setores ou projetos especificos'” ou complementar o or¢amento de
desembolsos do BNDES. Ja o FMM ¢ constituido pelo resultado da arrecadagdo do
Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante, com o objetivo de destinar

sua aplicacdao em projetos do setor naval.

4 Embora o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazodnia (BASA) tenham importincia em suas
respectivas regides, o volume de recursos aplicados pelo BNDES — respondendo por cerca de 78% do
saldo de operacdes de crédito no pais em 2002 — e seu amplo campo de atuagdo o tornam a instituicdo
financeira publica mais importante ao financiamento do investimento das empresas industriais no pais
(Freitas, 2005).

15 Porém, na segunda metade dos anos 80, conforme aponta Meirelles (2009), Gianbiagi et al. (2009),
houve uma redugdo na contribuicdo liquida do FAT devido a devolucdo da parcela dos depositos
especiais desse fundo (que serdo apresentados a seguir), em razado do aumento das despesas com seguro-
desemprego.

16 A apresentagdo da estrutura de funding assim como o Quadro 3 foram baseados em Prochnik &
Machado (2008) e Hollanda (2010).

17 Por exemplo, em 2001, o repasse do Tesouro teve como objetivo apoiar as empresas inseridas no setor
elétrico em maiores dificuldades financeiras (Cf. Hollanda, op cit., p.77).
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Quadro 3 — Quadro-Sintese da Estrutura de funding do BNDES

BMDES
|
I T T |
Fontes Captages CaptagBes de outros
Winculadas Institucionais Mercaco
- 1 INgressos
FMM Internas Externas Internas Externas utomaticos
I_I_I
R d Depdsitos o . Rend Retornos de
epasses do 25l rganismos - enda " Operacdes
Tesouro Especials do Multilaterais Renda Fixa Varivel dOpCer?;;.oeS‘ peres
Nacional PAT e Agéncias e Credito &
== taxa LIBOR*
Gov Titulos da Fontes
FND Divida ou BNDESPAR Menores
Debé&ntures

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Prochnik & Machado (2008), Hollanda (2010) e BNDES.

Nota: (*) A London InterBank Offered Rate (ou LIBOR) ¢ uma taxa de referéncia diaria nas transagdes
internacionais, cujo céalculo € baseado nas taxas de juros realizadas em grandes empréstimos entre os
bancos internacionais que operam no mercado financeiro londrino.

As captagdes institucionais podem ser classificadas em internas e externas. As
internas sdo compostas pelos depositos especiais do FAT, oriundos da acumulagdo de
recursos excedentes a reserva minima de liquidez exigida do fundo; e o Fundo Nacional
de Desenvolvimento (FND), cujos recursos sdao originarios de empréstimos
compulsorios sobre vendas de automoveis de passeio e utilitarios.

As captagdes institucionais externas correspondem aos recursos provenientes
dos organismos multilaterais e agéncias governamentais. Em geral, esses recursos
possuem destinagdo especifica para determinados setores a fim de atender as exigéncias
estabelecidas pelas institui¢des credoras.

Assim como as captacdes institucionais, as captagdes de mercado também
podem ser subdividas em internas e externas. As primeiras envolvem operacdes de
renda fixa e de renda variavel. No caso da renda fixa, os recursos provém tanto da venda
de titulos da divida do Tesouro Nacional ou de debéntures'® quanto de juros e
remuneragdes recebidos.

As captagdes de mercado com renda variavel referem-se aos recursos levantados

junto ao mercado através da venda de agdes de carteira da BNDESPAR ou do

18 A captagdo via debéntures esté relacionada ao resgate em parte desses instrumentos em poder do banco,
emitidos no passado por empresas financiadas, ou a emissdo publica de debéntures realizadas pela
BNDESPAR, subsidiaria do BNDES.
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recebimento de juros, dividendos e cotas de fundos de investimentos. Competia a essa
subsididria do BNDES'® a administragio dos ativos de renda variavel compostos por
acOes representativas da participacdo, de natureza transitoria € minoritaria, no capital
das empresas brasileiras a fim de aportar os planos de investimento. Além da compra
direta de acdes das empresas, a participacdo em sociedade também pode ocorrer por
meio de aquisicdes de debéntures conversiveis em a¢des das empresas apoiadas pelo
banco.

Por fim, as captacdes de mercado externas sdao operagdes de empréstimos
sindicalizados, com custos equivalentes a taxa LIBOR mais spread, e a emissdo de
titulos de divida pelo BNDES, a serem pagos integralmente no vencimento com taxa
fixa.

Ao longo dos anos 90, o BNDES nao apresentou os problemas de desequilibrio
patrimonial que atingiram as demais institui¢cdes publicas federais, além de passar por
mudangas relevantes de orientacdo, ajustando sua atuagdo de acordo com o0s
movimentos da economia brasileira, como a abertura financeira e econOmica
(FREITAS, 2005).

Além disso, o Banco foi importante agente financeiro dos programas de
privatiza¢do nos ambitos federal, estadual e municipal, assumindo importante papel na
conducao do processo de reestruturagdo produtiva na década de 90. Para sua execucao,
os recursos de funding do BNDES foram consideravelmente ampliados, tanto no seu
campo de atuacdo — que passou a contemplar os setores de comércio e servicos — como
também de concessdes de servigos publicos de infraestrutura (PRATES et al., 2000).

Mesmo com a ampliagdo do espaco de atuacdo do BNDES, sua capacidade de
atender as novas demandas de financiamento nos anos 90, os investimentos industriais
se encontravam em niveis muito baixos, revelando o fraco desempenho da industria de
transformagdo durante as décadas de 80 e 90. Além disso, a organizacdo institucional do
setor publico nao possuia capacidade funcional para promover o desenvolvimento
industrial, uma vez que as mudangas foram pouco significativas em relacdo as décadas
anteriores, € sua intera¢do com o setor privado eram bem limitadas e restritas

(SUZIGAN & FURTADO, 2006).

9 O BNDESPAR — BNDES Participagdes — € a Agéncia Especial de Financiamento Industrial —
FINAME — junto ao BNDES compdem o chamado “Sistema BNDES”. A BNDESPAR foi criada com o
objetivo de possibilitar a subscri¢do de valores mobilidrios no mercado de capitais brasileiro, enquanto
que a FINAME foi criada para financiar a comercializacdo de maquinas e equipamentos. Informacdes
disponiveis em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O _BNDES/A_Empresa/Empresas_Si

stema_BNDES/. Acesso em 20/05/2016.
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1.3.2. Aspectos Historicos do Sistema Publico Brasileiro de Financiamento a

Inovacao

Ao longo da década de 60, algumas medidas e instituicdes foram criadas para
dar apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Alguns exemplos
como: a criagdo da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967; ¢ o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado no BNDES
em 1969, com o objetivo de financiar pesquisas cientificas e tecnologicas, cuja
secretaria executiva ficou a cargo da FINEP a partir de 1971 (RAPINI, 2010).

Durante o II PND (1975-79), foram criadas duas importantes medidas: a
primeira voltada para um sistema de planejamento para atividades de C&T; ja a segunda
para apoiar o desenvolvimento tecnologico das empresas nacionais por meio de recursos
reembolsaveis.

A primeira medida foi a criagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT), que constituia uma tentativa de consolidar a
institucionalizagdo de C&T para ampliar a interacdo entre instituigdes, agentes e
instrumentos atuantes na area e sua consequente articulacdo com as demais politicas
publicas em curso (MACEDO et. al., 2010). Porém todos os programas inseridos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, formacao de recursos humanos para pesquisa,
setores prioritarios ndo apresentavam clareza no que se refere a C&T aplicada ao
desenvolvimento industrial (RESENDE, 2006 apud RAPINI, op. cit.).

A segunda medida foi a criagdo do Programa de Apoio do Desenvolvimento
Tecnologico da Empresa Nacional (ADTEN), em 1976, que procurava financiar
projetos de desenvolvimento tecnoldgico nas empresas nacionais via aporte de recursos
reembolsaveis. O programa era operacionalizado pela FINEP, contando com recursos
provenientes do Tesouro Nacional, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do FNDCT. Sua atuagdo era direcionar os financiamentos a projetos de
engenharia, de centros de P&D nas empresas, a inovagao tecnoldgica, comercializagdo e
compra de tecnologias (DE NEGRI et. al., 2008).

Na segunda metade da década de 80 houve duas importantes iniciativas:
em1986, a FINEP passou a captar recursos oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND), criado durante o Plano Cruzado para financiar investimentos
de longo prazo (MELO, 2007); e, em 1987, a criagdo do Programa de Capacitacdo de

Recursos Humanas para Areas Estratégicas (RHAE), demonstrando a percepgido do
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Estado de que havia lacunas entre o conhecimento gerado nas universidades e a
transferéncia desse conhecimento para o setor produtivo, oferecendo bolsas para que os
profissionais participassem das equipes de pesquisa das empresas (COSTA, 1999 apud
RAPINI, 2010).

O periodo de alta inflagcdo e ajuste fiscais da economia brasileira ao longo da
década de 80 interrompeu a trajetoria de politicas industriais no pais (SUZIGAN &
FURTADO, 2006). Por esses problemas de ordem macroecondémica no periodo, a agao
governamental limitou-se em poucas iniciativas, tais como a Politica Nacional de
Informatica e a criagdo do MCT, que absorveu o CNPq e a FINEP a fim de assegurar os
recursos orcamentdrios de ambas as instituicdes. No ambito das politicas publicas, o
foco da politica tecnologica foi restringido a manutencao da infraestrutura publica de
pesquisa basica e académica. Em boa parte, isso se deve a reducao dos recursos
orcamentarios e restricoes de funding que atingiram a Finep, incluindo-se o
encolhimento de recursos financeiros dos centros estatais de pesquisa (BASTOS, 2012;
RAPINI, 2010). Além disso, a falta de mecanismos especificos para a integracdo entre o
sistema publico de pesquisa e as empresas, para o caso das operacdes entre FINEP e
CNPq; e a falta de integrag@o entre FINEP e BNDES para a comercializagdo e difusao
das inovagdes tecnoldgicas, fragilizaram a utilizacdo de recursos para apoiar o sistema
de C&T e promocao da inovagdo nas empresas nacionais (FRENKEL, 1993; RAPINI,
op. cit.).

Na década de 90, houve o emprego de instrumentos neutros de politicas
industriais horizontais, para obter maior inser¢do externa e maior eficiéncia na
competitividade internacional. Lancamentos de politicas industriais como a Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE), além de medidas como o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQP) e apoio indireto a inovagdo via incentivos fiscais
dos Programas de Desenvolvimento Tecnologico da Industria (PDTI), comtemplaram
um conjunto de medidas de remocdo de barreiras tarifarias e substituicdo aos
mecanismos tradicionais de financiamento publico ofertados pela Finep, mesmo com o
precario funding e o cadente orcamento publico de C&T. (SILVA, 2005 apud BASTOS,
op.cit.).

No fim da década de 90, houve ainda um corte mais setorial por meio de uma
postura mais ativa por parte do BNDES, quando este passou a obter mecanismos de

120

venture capital”” e surgiram os primeiros sinais de reorientacdo de politicas setoriais,

20 O BNDES foi percursor em desenvolver fundos de venture capital através da criagdo do Programa de
Capacitacdo das Empresas de Base Tecnologica (Contec) — que, mais tarde, se tornou de base para a
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com a criacdo do Programa de Apoio ao Sofware (Prosoft) e com programas destinados
a setores baseados em ciéncia?! e hi-tech.

No entanto, o marco principal desse periodo foi a criagdao dos fundos setoriais de
ciéncia e tecnologia. O primeiro fundo vinculado a parcelas de royalties de petrdleo
para captagdo de recursos em areas de C&T, que foi o CT-Petro, em 1999. Em 2000, o
Fundo Setorial de Telecomunica¢des (FUNTTEL) teve sua criacdo cujas receitas eram
oriundas de uma contribui¢do (0,5%) sobre a receita bruta das empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdo e sobre a arrecadacao bruta (1%) de eventos participativos
realizados por ligacdes telefonicas (PACHECO, 2007).

Durante os anos de 2001 e 2002 foram criados um grande conjunto de fundos
setoriais que contemplavam areas de interesse nacional, tendo seus recursos alocados no
FNDCT e administrados pela FINEP?*?.Vale destacar alguns fatos que auxiliaram na
criacdo desses fundos (DE NEGRI et. al., 2008; LUNA et. al., 2008; BASTOS, ibid):

a) Vinculacdo de tributos;

b) Destino do apoio com foco restrito a projetos cooperativos de pesquisa,

voltados para a geragdo de inovacdes (¢ ndo de conhecimento e ciéncia
basica, como foi aplicado nas décadas anteriores);

c) Estabelecimento de politicas tecnologicas com algum recorte setorial.

Nos anos 2000 houve a retomada da agenda completa de politica industrial
setorial por meio da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE),
criada em 2004, com o objetivo de criar condi¢cdes para a busca de competitividade e
insercdo externa da industria brasileira. A PITCE propunha-se articular trés planos
(CANO & SILVA, 2010):

)] Linhas de agdo horizontal: promocdo de inovagdo e desenvolvimento
tecnologico, inser¢do externa, modernizagdo industrial e aumento da
capacidade produtiva;

II) Opcoes estratégicas: envolvendo setores de semicondutores, software,
bens de capital e farmacos;

II)  Atividades portadoras de futuro: setores de biotecnologia, nanotecnologia

€ energias renovaveis.

consolidacdo do Programa Inovar da Finep — além de investimentos por meio desses fundos em parceria
com investidores institucionais (Cf. BASTOS, 2012).

2! De acordo com a taxonomia estabelecida por Pavitt (1984).

22 Conforme cita Rapini (2010), somente o fundo Verde-Amarelo, que visava incentivar a interagdo entre
universidades e empresas no desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro, € 0o FUNTTEL estavam
autorizados a realizar o aporte de recursos diretamente nas empresas.
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Durante a vigéncia da PITCE, duas importantes leis foram criadas para
consolidar a politica de incentivos as atividades de P&D no pais: A Lei de Inovagao
(Lei n° 10.973/04) e a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/05). Essas leis estabeleceram as
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo (expresso no Artigo 1° da Lei n° 10.973/04), além da criagdo de novos
instrumentos de financiamento publico as empresas, como a subven¢io econdmica®’, e
novos mecanismos de incentivos fiscais (de acordo com a Lei n® 11.196/05). Outro
refor¢o utilizado para dar énfase a promogao da inovacgao tecnologica foi através de dois
marcos: a Lei de Informatica — que ja existia, mas obteve os incentivos fiscais para o
setor prorrogados até 2019 — e a Lei de Biosseguranga (Lei n® 11.105/05), que viabiliza
a pesquisa com organismos geneticamente modificados e com células-tronco (CANO &
SILVA, 2010).

Quanto aos canais mais tradicionais de financiamento, a PITCE promoveu, por
meio do BNDES, impactos indiretos no apoio a inovagdo, como a criagdo do Fundo
Tecnologico (Funtec), instrumento de apoio ndo reembolsavel, de novos programas
setoriais, como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Farmacéutica (Profarma) e de novas linhas de politicas industriais horizontais com foco
especifico de apoio a inovagao (BASTOS, 2012).

Todavia, a PITCE encontrou dificuldades para transformar as diretrizes de sua
politica em resultados concretos, nao foi capaz de reverter problemas estruturais € nem
de influenciar significativamente o nivel de investimentos pretendido. Primeiramente, a
auséncia de coordenacdo entre instituigdes publicas que definem as diretrizes e
financiam os projetos de inovagdo e as empresas privadas que incorrem os riscos do
processo de inovagao. Segundo, a falta de coordenacdo entre objetivos e resultados da
politica macroecondmica vis-a-vis aos objetivos das politicas que envolvem a industria
e desenvolvimento tecnologico (CANO & SILVA, op.cit.; NASSIF, 2007; RAPINI,
2010).

A politica industrial passou por mais um refor¢co com o lancamento da Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008, que reproduziu e ampliou as agdes
sistétmica da PITCE. Embora a PDP ndo tenha promovido mudancas legais profundas
no que diz respeito ao apoio federal a inovacao, houve uma expressiva ampliacdo do
volume de recursos publicos destinados a aperfeigoar as diretrizes estabelecidas nas
politicas anteriores, a uma melhor operacionaliza¢do da subvenc¢do econdmica e outros

incentivos fiscais, além da revisdo das linhas de inovagdo e programas setoriais do

23 Essa modalidade de financiamento a inovagdo sera analisada no Capitulo 2.
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BNDES, que somados chegaram a quase 10 bilhdes de reais por ano até 2010
(BASTOS, 2012; ROCHA, 2015).

Parte desse aperfeicoamento ¢ refletido nos setores de diferentes intensidades
tecnologicas, como o aumento da produtividade dos setores de baixa tecnologia (exceto
o setor téxtil); e nos setores de média-alta intensidade tecnologica, observou-se aumento
na producdo e reducdo das importacdes de bens de capital e do setor automotivo. No
entanto, houve a geracao de dois problemas: o aumento da dependéncia energética e a
falta de a¢des para fomentar o desenvolvimento dos setores hi-tech (CORONEL et. al.,
2011).

Em 2011, o Plano Brasil Maior (PBM) ¢ lancado com a premissa de focar a
inovagdo ¢ o adensamento produtivo. Assim como nos planos anteriores, o PBM
constitui um plano com forte énfase em medidas setoriais, elegendo 19 setores com um
total de 287 medidas adotadas. Das medidas, quase um quarto sdo direcionadas a
agroindustria, cujo sucesso nas exportagdes reflete que o PBM ¢ mais uma politica de
continuidade do que capaz de definir os setores economicamente mais relevantes do
ponto de vista da competitividade (MATTOS, 2013).

No que diz respeito as medidas de fomento, pouco mais de um ter¢o sdo
direcionadas as inovagdes, demonstrando que existe uma énfase em promover a
inovagdo tecnoldgica nas empresas. Porém esse fator ndo ¢ absoluto, uma vez que os
dois tercos restantes estao diluidos em diversos objetivos de fomento, como para demais
investimentos produtivos e exportacdes (ibidem).

Apesar de apresentar avangos significativos nas mudangas de politicas
industriais, estas nao incorporaram integracdo com as demais politicas estritamente
vinculadas, como a politica educacional e macroecondmica, por exemplo. Construidas
sob um viés de corre¢do das “falhas de mercado” e trazendo caracteristicas de politica
ofertista, os resultados negativos acarretaram em auséncia de planejamento
or¢amentario ¢ de coordenacdo entre as demais politicas adotadas (KOELLER &
CASSIOLATO, 2009; MATTOS, 2013; RAPINI, 2010). De fato, o exame acerca do
alinhamento das politicas industrial e de C, T&I serd realizado nos capitulos seguintes
baseados em duas modalidades de financiamento & inovacdo: subven¢do econdmica e

operagoes de crédito.

24 De 2000 a 2010, o governo brasileiro direcionou mais de 50 bilhdes de reais a politicas de incentivo a
inovacdo. Boa parte desses recursos foram destinados as grandes empresas inovadoras por meio de
incentivos fiscais (Cf. Rocha, 2015).
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Capitulo 2 - FINEP E A SUBVENCAO I:lCON()MICA PARA A PROMOCAO DA
INOVACAO TECNOLOGICA NAS EMPRESAS.

Como discutido no capitulo anterior, o processo de inovacao requer uma grande
quantia de recursos e esforcos das empresas, que envolvem a realizacao de atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) internas, contratagdes externas de P&D, novas
tecnologias incorporadas em maquinas e equipamentos, aquisicdo de conhecimentos
externos como patentes e licengas, entre outros fatores. De maneira geral, para gerar
inovagao, as empresas precisam realizar alguma atividade inovativa (OCDE, 1997).

Na ultima década, a agenda do governo brasileiro foi progressivamente inserindo
o tema da inovagdo em suas politicas. A estruturacdo dos fundos setoriais, por exemplo,
foi uma das primeiras iniciativas do governo voltada a estimular a inovagao tecnoldgica
(PACHECO, 2007). No entanto, a partir do estabelecimento da PITCE, houve uma
importante inflexdo no debate sobre a inovacao, dado que as economias avancadas ja
utilizavam amplamente politicas destinadas a reduzir o custo relativo ou o risco dos
investimentos em atividades inovativas (ARBIX et. al., 2010; MIRANDA& MIRRA,
2012). Essas politicas assumem tanto a forma de financiamento direto — via taxas
inferiores as de mercado, participagdo acionaria ou recursos nao-reembolsaveis — quanto
de incentivos fiscais.

Desta forma, Finep e BNDES se mobilizaram para atuar de forma mais alinhada
a nova agenda governamental e, assim, criaram novos instrumentos de apoio as
empresas, ofertando linhas de financiamento reembolsaveis e ndo reembolsaveis - como
os programas de Subven¢ao Econdmica e subvengao para contratagdao de pesquisadores,
ambos realizados pela Finep.

Entre esses varios instrumentos publicos de estimulo a inovagao das empresas, o
programa de Subvencdo EcondOmica possui duas formas de ofertar os recursos: a
primeira estd destinada a cobertura de despesas e custeios das atividades de inovagao,
enquanto que a segunda esta ligada ao ressarcimento de parte da remuneragdo de
pesquisadores titulados que venham a ser contratados pelas empresas (FINEP, 2010).

Este capitulo, portanto, visa examinar a alocacdo dos recursos publicos pelo
programa de Subven¢do Econdmica através do levantamento dos editais langados e
dados disponiveis pela Finep, no que diz respeito a promog¢ao de inovagdo tecnoldgica
nas empresas estabelecidas pelas diretrizes do PACTI 2007-2010 e ENCTI 2012-2015.
Esse exame tem como objetivo avaliar se ha convergéncia entre o apoio e as diretrizes

estabelecidas por PITCE (2004-2008), PDP (2008-2010) e PBM (2011-2014).
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2.1. O PACTI e a Subvenc¢ao Economica via FINEP.

A subvencdo economica, modalidade de financiamento criada a partir da
regulamentacdo da Lei de Inovacao (Lei 10.973/04, regulamentada pelo Decreto
5.563/05) e da Lei do Bem (Lei 11.196/05, regulamentada pelo Decreto 5.798/06), com
vistas a atender ao interesse publico em inovag¢do, pode atuar em duas situagdes: 1) por
temas prioritarios, quando determinadas atividades ndo sdo atraentes para o setor
privado; e 2) por meios prioritarios, quando animo privado existe, mas ha impedimento
por deficiéncias no mercado de fatores — sobretudo, capitais financeiro ¢ humano.
Segundo a Finep:

A subven¢dao econdmica busca mitigar uma deficiéncia
ou auséncia de animo por parte dos agentes privados por
determinadas oportunidades de produtos inovadores apontadas
pelo interesse publico(...)que tem por objetivo ampliar as
atividades de inovagdo e incrementar a competitividade das
empresas da economia do pais. A subvencdo pode ser aplicada
no custeio de atividades de pesquisa, de desenvolvimento
tecnologico e de inovagdo em empresas brasileiras. (FINEP,
2010, p.4)

Editais de 2006

Em 2006, a Finep lancou trés editais com diferentes modalidades de suporte para
a subvencao econdmica, sendo elas: a) subven¢dao econdmica para desenvolvimento de
P&D nas empresas; b) subven¢ao para incorporar pesquisadores — mestres e doutores —
nas empresas (Subvenc¢do- Pesquisador na Empresa); c) subveng¢do econdmica para
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) através de institui¢des locais (Programa PAPPE-
Subven¢io)®’.

A primeira delas foi a chamada publica Subven¢ao Econdmica/Finep, realizada
no primeiro semestre de 2006, visando selecionar propostas empresariais, de qualquer
porte, voltadas a pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos inovadores no
pais. O aporte maximo foi estipulado em R$ 300 milhdes, sendo aplicagdes minimas de
R$ 60 milhdes em MPEs, e 30% do valor total disponivel em projetos de empresas
situadas nas areas de atuag¢do da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE)** (MORAIS, 2008; RAPINI,

2010). O edital também previu, a partir do aporte maximo, um horizonte de execucao de

%5 As regras definidas em cada edital sdo detalhadas no Anexo 1.

26 A determinagdo de percentuais minimos de aplicagio em micro e pequenas empresas, assim como nas
regides menos desenvolvidas s@o exigéncias presentes na Lei de Inovacdo, que instituiu o instrumento de
subvencdo econOmica.
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at¢ 36 meses nos seguintes temas: semicondutores e soffware; farmacos e
medicamentos; bens de capital; biotecnologia e nanotecnologia; aeroespacial; e
biomassa e energias alternativas. Nao obstante, o edital permitia entrada de projetos que
ndo se enquadrassem nessas prioridades?’. Ao total foram contratados 133 projetos com
valor de aproximadamente R$ 255 milhdes.

A segunda sele¢do publica, sob forma licitatoria de carta-convite, teve como
objetivo a inser¢ao de novos pesquisadores, titulados como mestres ou doutores, em
atividades de inovacdo tecnoldgica, conforme disposto pela Lei do Bem. Os
pesquisadores deveriam estar envolvidos em projetos de P, D&I que atendesse as
prioridades expressas na PITCE (apresentadas no capitulo anterior). Os recursos
disponiveis para essa sele¢ao totalizaram R$ 60 milhdes para um periodo de 36 meses.
No entanto, foram aprovados 33 projetos que somam aproximadamente R$ 10 milhdes,
no qual 54% pertenciam as micro e empresas de pequeno porte (RAPINI, 2010).

O tultimo edital do ano de 2006, lancado em setembro - Programa PAPPE-
Subvencao - visava selecionar e credenciar institui¢des locais, regionais ou estaduais a
fim de oferecer apoio financeiro ao custeio das atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo nas médias e pequenas empresas. Em 36 meses, foram alocados R$ 243,7
milhdes em 11 estados (R$144 milhdes da Finep e o restante pertencente a

contrapartidas locais)?®.

Editais de 2007

A demanda positiva no primeiro ano dos programas de subvenc¢dao econdmica
levou o MCT a langar, em 2007, o PACTI 2007-2010, a fim de consolidar as iniciativas,
acoes e programas de apoio ao sistema de C, T&I no pais. Entre os objetivos destacam-
se a elevagdo do faturamento das empresas dedicadas a atividades de P&D de 0,8%
(2005) para proximo de 1,0% (2010); investimentos globais em P&D interno de 1,02%
para 1,5% do PIB; e elevacao do numero de bolsas, com énfase nas areas relacionadas a

politica industrial e fortalecimento do sistema de C, T&I. Entretanto, esses recursos nao

27 De acordo com o edital Programa Subvengdo Econdmica a Inovagdo 01/2006 e CGEE (2009), essa
opcdo era classificada como “Ag¢do Horizontal” cujo objetivos eram: aumento da competitividade das
empresas pela inovacdo; adensamento tecnologico e dinamizagdo das cadeias produtivas; o incremento
compativel com o setor de atuagdo, dos gastos empresariais com atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; o atendimento e a relevancia regional; e a cooperacdo com instituicdes
cientificas e tecnoldgicas.

28 Foram selecionadas 17 institui¢des, mas somente 14 assinaram o termo de repasse dos estados sendo:
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal, Espirito Santo, Sao Paulo, Amazonas, Santa Catarina,
Maranhao, Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Ceara (Cf. Rapini,
2010, p.95).
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contam apenas com agdes exclusivas do MCT e suas agéncias, como também com
outros ministérios, especialmente o MDIC, entes federativos, municipais € o setor
empresarial, além de outros 6rgdos governamentais, como o BNDES.

Por sua vez, o PACTI possui quatro prioridades estratégicas que podem ser

identificadas a seguir:

1) Expansdo e consolidacio do sistema nacional de C, T&I que envolve:
consolidagdo institucional do sistema de C, T&l, apoio a formacao de
recursos humanos e a infraestrutura das institui¢des cientificas e tecnologicas
(ICTs);

2) Promog¢do da inovagdo tecnologica nas empresas: criacdo de um ambiente
favoravel a dinamizacdo das atividades inovativas no ambito empresarial,
mediante ampliagdo e insercao de pesquisadores no setor produtivo, aumento
no estimulo a interacdo entre empresas e ICTs. Apoia-se também as
empresas intensivas em tecnologia via programas de apoio as incubadoras e
parques tecnoldgicos, apoio industrial por capital empreendedor (ou venture
capital), além de estruturar o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC)
para a promog¢do e realizacdo de servigos tecnologicos para as empresas,
distribuidas por todo o territorio nacional e organizadas por redes de acordo
com a area de atuacao;

3) P, D&l em areas estratégicas: fortalecer as atividades de pesquisa e inovagao
em areas estratégicas para o pais, como a biotecnologia, nanotecnologia,
saude, tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs), biocombustiveis,
aeroespacial, energia, seguranca publica, etc.

4) Ciéncia, tecnologia e inovagao para o desenvolvimento social: alguns de seus
focos sdo uma maior populariza¢do da C, T&I, universaliza¢do do acesso aos
bens gerados por ciéncia e difusdo das tecnologias para melhoria das

condig¢des de vida da populagao.

Com diretrizes estabelecidas pelo PACTI e a ampliagdo da demanda pelo
fomento, houve uma maior pressdo para introduzir procedimentos que acelerasse todo o
processo. Para isso, o edital do primeiro semestre de 2007 introduziu um procedimento
de “triagem”, em que uma versao simplificada do projeto passou a ser analisada para
verificacdo da sua adequacdo aos objetivos e regras estabelecidas para a concessdao do

beneficio.
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Entretanto, essa ndo foi a principal mudanga trazida pelo edital de 2007. Nesse
periodo, o processo de selecdo foi orientado para as areas definidas como prioritarias,
eliminando os temas gerais presentes nos editais de 2006. A justificativa para a
eliminagdo dos temas gerais, segundo técnicos da Finep, seria a baixa qualidade dos
projetos apresentados nesta categoria. Contudo, a principal preocupacdo da agéncia
seria de fechar o leque de propostas frente ao aumento expressivo da demanda por essa
modalidade de financiamento. Mesmo com as definigdes amplas de areas/temas, ainda
certamente obtiveram um efeito de restringir a participacao de empresas interessadas.

Outra importante mudanga foi a expressiva elevacdo do percentual de recursos
destinados as MPEs: de 20% (em 2006) para 40%. Desta forma, parece que a agéncia
notou que o instrumento ¢ especialmente adequado para atender as necessidades das
empresas de menor porte, pois estas possuem maiores dificuldades para acessar outras
fontes de financiamento para seus projetos (CGEE e ANPEI, 2009)%°.

Os recursos da subvengdo foram elevados de R$ 300 milhdes para R$ 450
milhdes, entre 2006 e 2007, para apoiar os projetos nas areas de: 1) Tecnologias de
Informagao e Comunicacgdo (TICs) e nanotecnologia; 2) biodiversidade, biotecnologia e
saude; 3) programas estratégicos; 4) biocombustiveis e energias; 5) desenvolvimento
social. Além disso, o valor minimo para a subvengao por projeto aumentou de R$ 300
mil para R$ 500 mil. Por outro lado, o edital de 2007, diferentemente do que ocorreu
com o edital anterior, nao estipulou o percentual das contrapartidas exigidas das
empresas candidatas aos beneficios, embora elas continuassem a ser exigidas e
constituissem como um dos principais fatores na analise de projetos*’.

Mesmo com uma maior restrigdo aos temas pré-estabelecidos no edital de 2007 e
um espago de tempo reduzido para apresentacao dos projetos, houve um aumento da
demanda pelos recursos da subveng¢do se comparado aos dados de 2006, sendo
apresentadas mais de 2500 propostas. Esse numero corrobora o forte interesse das
empresas pela nova modalidade de financiamento a inovacgao. Segundo a agéncia, foram
contratados 162 projetos totalizando R$314,2 milhdes, a precos de 2007.

A Tabela 1 demonstra esse aumento de interesse das empresas pela subvencao

econdmica que, nos anos 2006 e 2007, tinha como politica industrial adotada a PITCE

2 O edital de 2007 eliminou a mengdo feita na chamada publica do ano anterior a respeito do
compartilhamento de custos, com diminui¢do do risco tecnoldgico, em prol de uma formulagdo mais
genérica de “apoiar o desenvolvimento de processos e produtos inovadores em empresas” (CGEE e
Anpei, op.cit).

30 A Finep ndo pode dispensar as empresas de aportar as contrapartidas em seus respectivos projetos, uma
vez que esta ¢ uma exigéncia estabelecida pela Lei de Inovacao (Cf- CGEE e Anpei, op.cit, p.51).
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cujos estratégias setoriais situavam-se em semicondutores, soffware, firmacos, bens de

capital e tecnologias portadoras de futuro:

Tabela 1 — Subvenc¢ao Econéomica no periodo de vigéncia da PITCE

Recursos Finep Projetos Contratados
Subvenc¢do Economica PITCE (R$ % % . % %
Unidades
1000,00) Ano | PITCE Ano | PITCE
Subvencado Econdmica a Inovagado
01/2006! 427.611 62,4 36,9 133 73,9 38,9
Aeroespacial 53.566 7,8 4,6 9 5,0 2,6
Bens de Capital 7.630 1,1 0,7 4 2,2 1,2
Biotecnologia 18.730 2,7 1,6 4 2,2 1,2
Energias Alternativas 11.558 1,7 1,0 2 1,1 0,6
Farmacos e Medicamentos 39.591 5,8 34 3 1,7 0,9
Geral® 210.078 30,6 18,1 73 40,6 21,3
TV Digital 42.735 6,2 3,7 13 7,2 3,8
Aplicagdes Mobilizadoras Estratégica 26.488 39 2,3 16 8,9 4,7
Nanotecnologia 17.234 2,5 1,5 9 5,0 2,6
Pesquisador na Empresa 2006 16.781 2.4 1.4 33 18.3 9.6
PAPPE Subvencdo 02/2006 241.253 352 20,8 14 7,8 4,1
Subtotal 2006 685.645 1000 592 180 1000 52,6
Subvencado Econdmica a Inovagado
01/2007 472.601 100,0 40,8 162 100,0 47,4
Total Subvencio 1.158.246 100,0 100,0 342 100,0 100,0

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

Notas: (1) As chamadas publicas que estdo divididas por temas na tabela pertencem ao edital do primeiro
semestre de 20006.

(2) Para esta tabela, foram contabilizados somente os projetos que utilizaram todo o valor contratado pela
FINEP e que a agéncia estima estar em concomitancia com a politica industrial.

(3) O tema “Geral” era composto pelos seguintes setores: Agronegocio, Defesa e Segurancga, Energia,
Saude, Desenvolvimento Social e TIC.

(4) Os valores dos projetos foram deflacionados a pregos de 2015.

Tanto em 2006 quanto em 2007 as areas que receberam o maior montante de
recursos de subvengdo foram aos programas estratégicos, que corresponde ao tema de
Defesa Nacional e Seguranga Publica, com média de 30% do total dos recursos e de TIC
(cerca de 31%). Somente essas duas areas respondem por mais de 60% dos recursos
alocados no biénio. As atividades portadoras de futuro apresentaram aumento de

demanda no edital de 2007, respondendo por aproximadamente 26% do total de
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recursos alocados pela agéncia no ano. Isso reflete o esforgo e orientagdo dos editais em
alinhar-se com as diretrizes estabelecidas na PITCE.

Ja o edital “Pesquisador na Empresa” apresentou um reduzido nimero de
empresas interessadas em participar, mesmo com uma extensdo do prazo estabelecido
inicialmente, indicando que o instrumento era pouco conhecido ou que, isoladamente,
tinha pouca capacidade de ampliar os gastos das empresas com contratacdo de pessoal
qualificado para as atividades de P&D (CGEE & ANPEI, 2009).

Considerando os projetos aprovados de acordo com o porte empresarial,
verifica-se uma predominancia das micro e pequenas empresas, com aproximadamente
60% do total dos recursos. Além disso, as empresas de menor porte receberam a parcela
de recursos superior ao estabelecido pelo edital de subvencao em 2007 — 45% frente ao

40% estipulado (CGEE & ANPEL op.cit; RAPINI, 2010).

Editais de 2008

Em 2008, a PITCE ¢ substituida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). A mudanga trouxe maior abrangéncia a politica industrial, ampliando o foco da
inovacdo a fim de incluir demais instrumentos de politica que poderiam auxiliar no
desenvolvimento industrial. Importante ressaltar também que o reconhecimento da
pluralidade setorial brasileira como uma vantagem nacional fez com que a PDP
incluisse setores que ndo foram beneficiados na PITCE.

O langamento da PDP ocorreu em um periodo macroecondmico favoravel no
Brasil e no mundo. O cenario, entretanto, foi fortemente alterado no fim de 2008, com a
crise economica de 2008/2009 que alterou as expectativas de seus formuladores,
tornando algumas metas setoriais menos ambiciosas.

Elaborada sob a coordenacdo do MDIC, juntamente com os ministérios da
Fazenda e Ciéncia e Tecnologia, além de instituicdes como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)?', a PDP apresentou quatro
macrometas que visavam acelerar o investimento fixo, estimular a inovagao tecnologica,
ampliar a inser¢ao do Brasil em mercados e blocos internacionais, € aumentar 0 numero
de MPEs exportadoras. Esse ultimo ponto refor¢a o ocorrido na politica industrial
anterior com uma expressiva alocacao de recursos de subven¢ao econdmica as empresas

de pequeno e médio porte.

310 papel do BNDES e sua participagdo quanto & promogdo da inovagdo tecnologica serdo discutidos no
préximo capitulo.
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Com a PDP nao haveria novos instrumentos, mas sim a consolidacdo dos que ja
existiam, direcionando-os as metas e diretrizes estabelecidas. Esses instrumentos
poderiam ser usados de forma integrada como, por exemplo, o poder de compra do
Estado a fim de estimular as empresas que desenvolveram novos produtos € processos
financiados pelo setor publico (ZUCOLOTO, 2012).

Nesse sentido, o edital de 2008 manteve a orientagdo de limitar a concorréncia a
um conjunto pré-estabelecido de areas, semelhante ao que ocorrera em 2007: TICs;
biotecnologia; saude; programas estratégicos; energia; e desenvolvimento social.
Todavia, em 2008, a especificacdo dos temas foi ainda mais estrita, se comparada ao
que foi estabelecido no edital anterior.

Em 2008 n3ao houve mudanca no montante global destinado a subvengdo
economica (R$ 450 milhdes). De acordo com a alocacao de recursos previstos no edital,
as areas receberiam até R$ 80 milhdes, com excecdo da area de “desenvolvimento

social”, cujo limite foi fixado em R$ 50 milhdes.

Por outro lado, houve um aumento expressivo do valor minimo do apoio por
projeto — de R$ 500 mil, em 2006 ¢ 2007, para R$ 1 milhdo — assim como as
contrapartidas exigidas das empresas, que tiveram maiores alteracdo as médias e
grandes empresas.

Considerada a contrapartida minima, apresentada no Anexo 1.4, a
operacionaliza¢do da Finep parece reforcar a orientacdo para atender as necessidades
das empresas de menor porte. Como mencionado, a justificativa utilizada ¢ a dificuldade
de acesso a outras fontes de financiamento por essas empresas.

Assim, foram aprovados 209 projetos que totalizaram R$ 435,3 milhdes, com as
areas de Biotecnologia e Saude (27,3% dos recursos), TIC (21,3%) e Programas
Estratégicos (21,8%). O valor mais que quintuplicado da area de Biotecnologia e Satude
-de R$22,6 milhdes, no edital de 2007, para R$118,8 milhdes — reflete o aumento tanto
da demanda quanto do volume de recursos do programa de subven¢dao econdOmica, €
corrobora com a discussao realizada acerca da PDP, na se¢ao 1.3.2.

Ja no segundo semestre de 2008, houve um novo desdobramento da modalidade
de subveng¢do econdmica, com foco em empresas nascentes inovadoras, apoiadas por
parcerias com incubadoras-ancora’?. Trata-se do programa Primeira Empresa Inovadora
ou Prime. O objetivo era criar condi¢cdes de financiamento favoraveis para que as

empresas nascentes de alto valor agregado pudessem dedicar-se integralmente ao

32 A terminologia semelhante utilizada pela agéncia a incubadoras-ancora seria “operadores
descentralizados”.
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desenvolvimento dos produtos e processos inovadores. A justificativa para essa diretriz
reside no fato de que essas empresas, origindrias do ambiente académico ou intensivos
em conhecimento, encontrariam dificuldades na fase critica do nascimento em relagao
aos conhecimentos gerencial e mercadologico. Ao final do 2008, houve 17 convénios
entre a Finep e as incubadoras-ancora selecionadas, no valor total de R$227,4 milhdes.
A atuacgdo consistia em oferecer recursos de subvengdo de R$ 120 mil para custear
recursos humanos qualificados — que seriam a contratacdo de mestres e doutores — e
servicos de consultoria especializada em estudos de mercado, servigos juridicos,
financeiros, certificagdo e custos durante 12 meses. Apds essa etapa, as empresas que
conseguissem atingir as metas estabelecidas nos planos de negdcios poderiam concorrer
a empréstimos do Programa Juro Zero ou por outros programas da Finep, como o
INOVAR Semente.

No entanto, atingir as metas do plano de negdcios ¢ a mais dificil de atuagdo de
investidores de risco, dada a elevada taxa de mortalidade das empresas e exigéncia de
um monitoramento mais rigoroso. Essa dificuldade justifica a agdo e destinacao de
fundos publicos para a viabilizagdo financeira de novos empreendimentos, além de sua
devida continuidade do apoio e inser¢do dessas empresas em demais programas de
financiamento reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis demonstra que as diretrizes sdo bem
fundamentadas (HOLLANDA, 2010).

Importante chamar a atengdo para a antecipagdo do calendario de subvengao
econdmica no ano de 2008, langado no final do més de maio, permitindo que as
empresas dispusessem de um prazo mais extenso para apresentagdo de suas propostas e,

para a Finep, tempo maior para todo o processo seletivo dos projetos.

Edital de 2009

Nessa perspectiva, lancado ainda em dezembro de 2008, o edital de 2009
representou uma antecipacao significativa em relacdo ao ano anterior. Todavia, os
recursos destinados aos projetos e as areas contempladas foram exatamente os mesmos
do edital do ano anterior. O mesmo vale para a manutencdo dos percentuais destinados a
empresas de pequeno porte ¢ empresas localizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, assim como as contrapartidas previstas no edital de 2008.

No entanto, houve trés mudancas relevantes no edital de 2009. A primeira delas
foi a eliminacdo da etapa de consulta prévia, j& mencionada anteriormente, que

constituia um mecanismo de triagem do volume de propostas recebidas pela agéncia.
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Aparentemente, essa mudanga decorreu da obrigatoriedade de prever espagos para
recebimento de recursos, mas gerou dificuldades no processo de tramitacdo sob o ponto
de vista operacional (CGEE & ANPEI, 2009).

A segunda mudanga diz respeito a identificagdo das empresas elegiveis. No
edital de 2009 introduziu-se a exigéncia de que a principal atividade de P&D da
empresa proponente, na area especifica em que o projeto se encontra, esteja localizada
no Brasil, restringindo, desta maneira, a participacdo das empresas ligadas a grupos
estrangeiros.

A terceira alterag¢ao foi nos valores minimo e maximo da subven¢ao por projeto,
que passou a ser diferenciado pelo porte da empresa: as MPEs voltaram a ter o valor
minimo de R$ 500 mil por projeto; enquanto que as médias e grandes empresas
permaneceram com o valor minimo fixado no edital anterior (R$ 1 milhdo). Ja o valor
maximo da subvengdo por projeto foi fixado em R$ 10 milhdes, independentemente do

porte da empresa.

Tabela 2 — Valores Aprovados por tema nos programas de Subven¢ao Economica:

2007 a 2009
2007 2008 2009
Temas (RS % \(/li\; (RS % ‘Zli\g (RS 1000) % ‘Zli\g
1000) | Edital 1000) 1000) | Edital 1000) Edital 1000)

Biotecnologia 16.804 4,5 2.801 | 116.301 17,6 3.230 37.852 5,7 2366

Defesa e 113.884 30,8 4.380 | 144476 21,8 4250 | 213.900 32,0 4.114
Seguranga

Energia 51015 13,8 3.644 | 94424 143 6295 | 74617 112 3.108
Saude 17.586 4,7 2512 | 64535 97 2305 | 158769 23,7 2.603
Social 55.038 14,9 2.116 | 101215 153 2410 | 51969 7,8 1529
TICs* 115951 31,3 2366 | 141322 213 2617 | 131.832 19,7 2273

Total Geral  370.278 100,0 2.970 | 662.272  100,0 3.518 668.941  100,0 2.666

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.

Nota:(*)O tema TICs também incluia a subcategoria de TV Digital devido a implementag¢do do Sistema
Brasileiro de TV Digital (SBTVD).

(**) Os valores de contrato e médio foram deflacionados a precos de 2015.

Do valor aprovado (R$ 440 milhdes aproximadamente), as areas que receberam
o maior montante de recursos de subven¢do foram Programas Estratégicos, com 32% do
total dos recursos, Biotecnologia e Saude, com 29%, e as TICs, que receberam cerca de
19,7%. Esse edital manteve também o maior percentual dos recursos destinados as
médias e pequenas empresas, com aproximadamente 77%.

Desta forma, observa-se que ha certa constancia no apoio as dareas de
Biotecnologia e Saude, TICs, Defesa e Seguranga Publica. Outro fator que corrobora

para o aspecto da continuidade estd na orientagdo para atender as necessidades das
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empresas de menor porte, cujos canais de acesso a outras formas de financiamento sdo,

de certa maneira, reduzidos (CGEE & ANPEI, 2009; RAPINI, 2010).

Editais de 2010

O ano de 2010, ultimo sob vigéncia do PACTI, trouxe significativas mudangas
no Pappe Integracao, lancado em margo. A primeira diz respeito ao apoio financeiro a
inovagdao em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MEEPPs) em consonancia
com a PDP, através de 20 entidades estaduais situadas nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e do Distrito Federal, excluindo assim as regides Sul e Sudeste
estabelecidas no edital do Pappe Subvengao 2006, além das pequenas empresas.

A segunda mudanca foi na maior especificagdo dos agentes que poderiam
participar do programa, restringindo a a¢do para os Fundos de Apoio a Pesquisa (FAPs)
ou, em sua auséncia, a secretaria do Estado responsavel pela 4rea de apoio a C, T & I no
estado, ou ainda outra entidade estadual sem fins lucrativos que seja formalmente
indicada.

A terceira mudanga ocorreu nos recursos financeiros, que passaram a contar com
o montante de R$ 100 milhdes oriundos do or¢camento do FNDCT/Subvengao
Econdmica — contra R$ 150 milhdes disponiveis em 2006 — para aplicagcdes em despesa
de custeio®® nas empresas sediadas nas regides citadas no edital de duas formas: a) de
R$1 milhdo a R$ 2 milhdes, sem obrigatoriedade de contrapartida estadual; b) Acima de
R$ 2 milhdes, com contrapartida estadual®*,

Do montante expresso no edital, foram aprovados 18 projetos que totalizaram
R$88 milhdes, com a regido Nordeste obtendo o aporte majoritario (55,7% dos recursos
totais). Os valores apresentados sdo consideravelmente menores se comparados ao
edital Pappe-Subvencdo de 2006, visto que houve uma alocagdo de recursos exclusiva
as microempresas ¢ de pequeno porte situadas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, que possuem uma historica dificuldade de acessar outras modalidades de
financiamento a inovag¢do, gerando uma taxa de mortalidade maior que as presentes nas

regides Sul e Sudeste.

33 Despesa de custeio (ou despesa corrente, como foi utilizada no edital de 2006 do Pappe-Subvengio)
refere-se as despesas realizadas com pessoal, material, bem como obras de conservacdo e adaptagdo de
bens imoveis, destinados ao desenvolvimento de projetos. A subvencao econdmica, para este caso, €
prevista legalmente na Lei de Or¢camento (Lei 4.320/64), capitulo III.

3% A contrapartida estadual contida neste edital pode ser visualizada no Anexo dos Editais de Subvencdo
Econdmica a Inovacao.



53

Tabela 3 — Alocacio de Recursos nas Chamadas Publicas PAPPE - 2006/2010

PAPPE _ | %pappe | PAPPE | %PAPPE | Total | %PAPPE
Estado 2006 %Regiao 2006 2010 %Regiao 2010 Estado s
(R$1000) (R$1000)
AC - ; - 2.000 16,7 2,3 2.000 0,9
AM 4000  100,0 2,8 4.000 33,3 45 8.000 3,4
PA ; ; - 2.000 16,7 2,3 2.000 0,9
RO - ; - 2.000 16,7 2,3 2.000 0,9
TO ; ; - 2.000 16,7 2,3 2.000 0,9
S‘:\f:r‘itea' 4000  100,0 2,8 12.000  100,0 13,6 | 16.000 6,9
AL - i - 2.000 41 2,3 2.000 0,9
BA 11.000 355 7,6 16.000 32,7 18,2 | 27.000 11,6
CE 6.000 19,4 4,2 10.000 20,4 11,4 | 16.000 6,9
MA 1.000 3,2 0,7 2.000 4,1 2,3 3.000 1,3
PB ; ; - 2.000 41 2,3 2.000 0,9
PE 10.000 32,3 6,9 10.000 20,4 11,4 | 20.000 8,6
Pl - ; - 2.000 41 2,3 2.000 0,9
RN 3.000 9,7 2,1 3.000 6,1 3,4 6.000 2,6
SE ; ; - 2.000 41 2,3 2.000 0,9
;z&;zzz 31.000  100,0 21,5 | 49.000  100,0 557 | 80.000 34,5
DF 5000  100,0 3,5 10000 37,0 11,4 | 15.000 6,5
GO ; ; - 11.000 40,7 12,5 | 11.000 4,7
MS - ; - 2.000 7.4 2,3 2.000 0,9
MT - ; - 4.000 14,8 45 4.000 1,7
Subtotal
Centro- | 5.000  100,0 3,5 27.000  100,0 30,7 | 32000 13,8
Oeste
ES 2.000 2,5 1,4 ; 2.000 0,9
MG 14.000 17,7 9,7 ) i i 14.000 6,0
RJ 18.000 22,8 12,5 i ) ) 18.000 7,8
sP 45000 57,0 31,2 ] " ) 45000 19,4
itzzttae' 79.000  100,0 54,9 - ; - 79.000 34,1
PR 10.000 40,0 6,9 ; - - 10.000 43
RS 9.000 36,0 6,2 ; ; - 9.000 3,9
sC 6.000 24,0 4,2 ; ] ] 6.000 2,6
s”gtuolta' 25000  100,0 17,4 ; ; - 25.000 10,8
Total | 144.000 100,0  100,0 | 88.000 100,0  100,0 | 232.000 100,0

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.

No segundo semestre de 2010, foi lancado o edital de Subvencdo Econdmica a

Inovagdo com importantes alteracdes, que englobam desde a alocagdo dos recursos

financeiros as areas tematicas quanto a classificacdo do porte empresarial. Uma pequena
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mudang¢a, mas ndo menos importante, foi na formulagdo do objetivo ao especificar o
foco no desenvolvimento das areas consideradas estratégicas nas politicas publicas
federais, o que explicita uma maior preocupacdo da Finep em alinhar a alocagdo dos
recursos de subvengdo econdmica com as politicas industriais sob vigéncia.

Houve mudanga na participagdo das empresas que, a partir deste edital, s
poderiam integrar uma proposta por tema, independentemente de figurar
individualmente ou em associac¢do. Essa forte restricdo da agéncia levou a uma queda
expressiva na quantidade de projetos aprovados, uma vez que algumas empresas
apresentavam 2 ou mais projetos de um mesmo tema (de 245 projetos em 2009 para 94
em 2010).

Além disso, a etapa de selecdo dos projetos teve modificagcdes no que diz
respeito aos critérios. Desta maneira, os critérios foram subdivididos em trés topicos®>:
1) critérios pertinentes ao mérito da inovacdo; ii) critérios pertinentes aos aspectos
mercadologicos da inovacdo; e iii) critérios pertinentes a capacidade de execugdo e
aportes da empresa.

O wvalor solicitado a agéncia manteve-se em relacdo ao edital anterior.
Entretanto, a classificacdio do porte das empresas segundo faturamento bruto e a
contrapartida a ser apresentada sofreram alteragdes, conforme expresso no Anexo 1.6.

Essa alteragdo na classificacdo trouxe uma maior demanda das empresas de
médio porte pela subvencdo econdmica, que chegou a quase 25% do total de projetos.
Em média, houve um aumento de 10% se comparados aos resultados dos editais
anteriores. Mesmo com esse resultado positivo das médias empresas, e apesar do
aumento da contrapartida a ser aportada pelas empresas de menor porte, as
microempresas € empresas de pequeno porte prevaleceram tanto na quantidade total de
projetos (70%) quanto no montante dos recursos (R$145,2 milhdes).

Do valor aprovado no edital de 2010 de subvengdo (R$207,5 milhdes), as areas
que obtiveram a maior quantidade de recursos foram, respectivamente: Biotecnologia e
Saude (31%), Desenvolvimento Social (23%), TIC (21,6%). O baixo valor aprovado e
um aumento na alocacdo de recursos na ordem de R$10 milhdes fez com que a area de
Desenvolvimento tivesse maior destaque, em comparagdo com os editais anteriores de
subvencao econdmica. Todavia, houve uma continuidade na alocacao total dos recursos
financeiros nas areas de biotecnologia e tecnologia da informagdo, importante para o

maior desenvolvimento destes setores no pais e, sobretudo, o alinhamento das politicas

35 Os critérios, seus subitens e respectivos pesos atribuidos pela agéncia podem ser visualizados no Anexo
1.7.
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de fomento a inovagdo tanto via MCT quanto MDIC. Este comportamento pode ser
observado na tabela a seguir, na qual encontra-se os editais de subvenciao economica

lancados no periodo da PDP, seus respectivos valores liberados e quantidade de

projetos:
Tabela 4 — Subvencio Econémica no periodo de vigéncia da PDP
Recursos FINEP Projetos Contratados
Subvenc¢do Economica PDP o o °
' 1.0(013?00) A{:o P]/)OP Unid. | % Ano P]/)OP
Primeira Empresa Inovadora 2008 313.765 33,6 16,1 17 100,0 2,9
Subv. Econdmica 01/2008 600.582 64,4 30,8 209 90,1 35,5
Subv. Econdmica - 01/2008 (Recursos) * 18.151 1,9 0,9 6 2,6 1,0
Subtotal 2008 932.498 100,0 47,9 232 100,0 39,4
Subv. Econdmica - 01/2009 (Recursos) 15.237 2,5 0,8 5 2,0 0,8
Subv. Econdmica - 01/2009 591.392 97,5 30,4 240 98,0 40,7
Tics 113385 187 58 56 229 95
Biotecnologia 34.327 5,7 1,8 16 6,5 2,7
Saide 137251 226 7,0 50 241 10,0
Defesa 193.976 32,0 10,0 52 21,2 8,8
Energia 67.667 11,2 3,5 24 9,8 4,1
Desenvolvimento Social 44.790 7,4 2,3 33 13,5 5,6
Subtotal 2009 606.630 1000 312 245 1000 416
Pappe Integracio 01/2010 121.422 29,8 6,2 18 16,1 3,1
Subv. Econdmica - 01/2010 (Recursos) 7474 1,8 0,4 4 3,6 0,7
Subv. Econdmica - 01/2010 278.817 68,4 14,3 90 80,4 15,3
TICs 60.852 14,9 3,1 13 11,6 2,2
Energia 28.537 7,0 1,5 7 6,3 1,2
Biotecnologia 42.215 10,4 2,2 16 14,3 2,7
Saude 46.390 11,4 2,4 19 17,0 3,2
Defesa 35393 87 18 12 107 20
Desenvolvimento Social 65.430 16,0 3.4 23 20,5 3,9
Subtotal 2010 407.713  100,0 20,9 112 100,0 19,0
Total Geral 1.946.841  100,0 100,0 580 100,0 100,0

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.
Nota: (*) A area de “recursos” refere-se aos projetos que ndo estdo diretamente relacionados aos temas
presentes nos editais.

Comparado ao periodo da PITCE, observado na Tabela 1, a vigéncia da PDP foi
benéfica para o fortalecimento e estabelecimento da subvencdo econdmica como
modalidade de financiamento a inovagao tecnoldgica, especialmente as microempresas
e empresas de pequeno porte que. Como ja mencionado, elas possuem dificuldades de
ter acesso a outros recursos publicos para as atividades inovativas. Por esse aumento
significativo na demanda por subvencao como aporte para as despesas de custeio, houve
uma elevacao expressiva na alocagao dos recursos publicos em praticamente todos as

areas abordadas pelos editais, tanto em termos de valor quanto na quantidade de
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projetos aprovados pela Finep. Isso demonstra uma maior maturidade e preocupagdo da
agéncia em tornar os editais mais coerentes com as demandas das empresas industriais e

com a convergéncia das politicas publicas.

2.2. Periodo de redesenho das politicas publicas

O ano de 2011 pode ser considerado um marco na histéria da FINEP. Houve o
redesenho da politica publica de C, T&I, que contribuiram para o fortalecimento de
atuacdo da agéncia na promog¢do da inovagdo tecnoldgica nas empresas e,
consequentemente, consolidar seu papel no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI). As medidas que colaboraram para a valorizagdo do fomento a
inovacao sao (FINEP, 2012):

1) Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), politica

definida pelo MCTI em 2012;

2) Plano Brasil Maior (PBM), estruturado em 2011 pelo MDIC;

3) Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), que ampliou os recursos para
concessdo de crédito subsidiado para empresas inovadoras®;

4) Aumento consideravel dos recursos or¢amentarios destinados ao financiamento
reembolsavel de projetos, registrados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do

FUNTTEL e na LOA das “Operagdes Oficiais de Crédito”.

Ap6s o término do PACTI e antes do inicio de uma nova politica industrial,
houve o lancamento do primeiro edital de subvencdo econdémica com um plano
conjunto entre BNDES e Finep, cuja finalidade era apoiar a inovagdo tecnoldgica
industrial nos setores sucroenergético e sucroquimico. O Plano de Apoio a Inovagdo
tecnologica industrial dos setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS), langado em
marco de 2011, visava: 1) selecionar projetos que contemplassem o desenvolvimento,
produ¢do e comercializagdio de novas tecnologias industriais destinadas ao
processamento da biomassa da cana-de-agticar; 2) organizar entrada de pedidos de apoio
financeiro no ambito das duas instituicdes e; 3) permitir maior coordenacdao das
modalidades de financiamento e suas integracgoes.

Diferentes dos editais langados anteriormente, o edital do PAISS aborda todas as
fases do plano de negocios, desde a concepgdo e desenvolvimento da inovagdo até a sua

comercializacdo, as estratégias operacionais e¢ de insercdo de mercado, inclusive as

36 Os Itens 3 e 4 serdo abordados no capitulo seguinte.
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estimativas dos resultados financeiros. Desta maneira, coube as agéncias, dentro de um
Plano de Suporte Conjunto®’, indicar e definir formas de apoio financeiro especificos a
cada etapa, sendo eles: a) instrumento de crédito; b) participagdo acionaria; c) recursos
nao-reembolsaveis para projetos cooperativos entre empresa ¢ ICT; e d) subvencao
economica’®.

Durante os 36 meses de vigéncia, a estimativa de recursos passiveis de utilizacao
no ambito do PAISS era de R$ 1 bilhdo, distribuidos entre os diversos instrumentos de
apoio, com o aporte da subvengdo econdmica de R$ 200 milhdes. Deste montante,
foram aprovados 13 projetos com um total aproximado de R$ 94 milhdes, com maior
participagdo de médias-grandes empresas.

Esse edital, apesar de apresentar um menor montante comparado aos editais
anteriores, teve duas importantes contribuicdes para a elaboracdo das diretrizes das
politicas publicas de fomento a inovacdo e dos projetos empresarias subsequentes. A
primeira diz respeito ao inicio de editais tematicos, que comegaram a ser de fato
utilizados pela Finep a partir de 2013, tornando-os mais especificos € com uma
eficiéncia maior da agéncia de atender as demandas dos projetos. A segunda evidencia
um plano de acdo conjunta entre BNDES e Finep que podem, por meio de diferentes
modalidades de financiamento a inovagdo, alocar os recursos em todas as etapas do
processo inovativo das empresas.

Lancado em agosto de 2011, o Plano Brasil Maior (PBM) reuniu os principais
aspectos positivos das politicas industriais anteriores, seja no ambito industrial,
tecnologico ou de comércio exterior, com o objetivo de alavancar a competividade da
industria nos mercados interno e externo através de maiores estimulos e fortalecimento
dos processos inovativos.

Diferente das politicas industriais anteriores, o PBM evidencia uma dupla
funcdo. Pelo lado macroecondmico, o plano busca adotar medidas de curto prazo
destinados a minimizar os efeitos negativo da crise internacional por conta da queda dos
precos das commodities € do reordenamento dos termos de troca decorrentes das
oscilagdes cambiais. Pelo lado industrial, houve a necessidade de se abrir novas
oportunidades de investimento produtivo a fim de induzir a inovacdo tecnologica e,

consequentemente, ampliar o patamar da produtividade em setores estratégicos

37 Para cada plano de negdcios selecionados pelos 6rgdos BNDES ¢ Finep, ambos deveriam estruturar um
Plano de Suporte Conjunto (PSC) correspondente, indicando, dentre os instrumentos de apoio financeiro
existentes, aquele que melhor se adequa aos projetos resultantes, sendo facultado especificar mais de um
instrumento de apoio as diferentes etapas do prevista no plano de negécios.

38 Os instrumentos de apoio citados sdo disponibilizados por Finep e BNDES, com exce¢do da subvencio
econdmica, aportada somente pela Finep.
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inseridos no plano. Segundo a cartilha do plano, o PBM ¢ um “balizador de agdes e
expectativas em uma importante fase de transi¢do para um padrio de crescimento
liderado pelos investimentos” (ABDI, 2011, p.13).

Um importante ato legal providenciado pelo Plano foi a Resolugdao n°
4.009/2011, pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), que alterou a Resolugdo n°
3.759/2009% a fim de estender os prazos de contratagdes, alocar os limites passiveis de
subvencdo econdmica pela Unido em financiamento concedidos pelo BNDES e Finep,
ampliar a relacdo de beneficidrio, entre outras alteracdoes. Este ato deu a Finep a
capacidade de alocar seus recursos em projetos inovativos de empresas industriais
nacionais ou internacionais, com sede no Brasil, que envolvam risco tecnoldgico e
oportunidades de mercado, despesa de custeio ou até mesmo por despesa de capital,
com recursos totais a serem subvencionados de até R$ 3 bilhdes.

Desta maneira, o fortalecimento da Finep, acompanhado do aumento expressivo
de recursos de crédito por meio de aporte de recursos do BNDES dentre  outros, a
consolidagdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), na prestagao de
servicos e extensdes tecnoldgicos, além da criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagdo (EMBRAPII) em parceria com a Confederagao Nacional da Industria (CNI),
com a inten¢do de trazer nova institucionalidade e maior agilidade na interagdes
interempresariais, foram importantes mudangas que precederam a elaboragdo das

diretrizes e principios da politica de C, T&I subsequente.

2.3. A ENCTI e a analise da aloca¢iao dos recursos em subvencio economica via
FINEP

Em janeiro de 2012, o MCTI (apds a incorporagao da Inovacdo ao nome em
2011) apresentou a Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI),
dando continuidade e aprofundando o PACTI, com base nas experiéncias acumuladas
em planejamento das ultimas décadas, principalmente a partir do advento dos Fundos
Setoriais, criados no final da década de 90.

A articulacao entre a politica de C, T&I e a politica industrial brasileira, que
foram representadas pela PITCE (2003-2007), PDP (2008-2010) e PBM (2011-2014),

ressaltaram a importancia da C, T&l como uma das diretrizes centrais das politicas

39 A Resolucdo 3.759/2009 estabelece as condigdes para a concessdo de financiamento passiveis de
subvengdo econdmica pela Unido com destino a aquisicdo e producdo de bens de capital e a inovacao
tecnoldgica.
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governamentais. A principal finalidade dessas politicas foi de promover as inovagdes
tecnologicas nas empresas com um sistema de C, T&I consolidado e compartilhar os
riscos tecnologicos inerentes a estas atividades.

No meio industrial, a ENCTI elegeu alguns programas prioritarios, o qual
envolvem as cadeias importantes para impulsionar a economia brasileira: TICs,
farmacos e complexo industrial da satude, petroleo e gas, complexo industrial da defesa,
aeroespacial, nuclear e areas relacionadas com a economia verde ¢ o desenvolvimento
social. Juntamente com esses programas, a politica define as estratégias de consecugao,
metas e estimativas de financiamento para atingir as metas estabelecidas dentro do
plano plurianual.

Entre os varios cixos de sustentacdo da ENCTI, destacam-se dois como
fundamentais: promog¢ao da inovagdo nas empresas ¢ novo padrao de financiamento
publico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O primeiro eixo parte da
hipotese de que os paises mais dindmicos tecnologicamente — como Estados Unidos,
Alemanha e Coreia — possuem uma participacdo do setor empresarial nos esforgos
tecnologicos em altos padrdes (perto de 70%), enquanto que, no Brasil, o percentual
estd em 45%. Ademais, grande parte desse esforco € relativo as inovagdes de processo
ou inovagdes incrementais, geralmente relacionadas a aquisicdes de maquinas e
equipamentos. Para ampliar a participagdo empresarial nos esforgos tecnologicos do
pais, as principais estratégias associadas sao:

1) Ampliagdo do uso do poder de compra governamental como mecanismo de
fortalecimento da demanda pelos produtos das empresas inovadoras e,
consequentemente, acelerando o investimento em tecnologia;

1) Ampliagdo dos atuais mecanismos de fomento de fundos de investimento em
venture capital,

ii1) Estimulo a protecdo da propriedade intelectual e transferéncia tecnoldgica,
incluindo o fortalecimento do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPD);

iv) Consolidagdo das Redes de Centros de Inovacao, de Servigos Tecnologicos e de
Extensdo Tecnologica do SIBRATEC a fim de apoiar os esforcos de
inovagao das empresas;

v) Ampliacao da articulacao entre universidades, centros de pesquisa e empresas no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras, com énfase na fase final do

desenvolvimento dos produtos, principalmente pela criacdo de instituigdo
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estratégica orientada para a inovagdo industrial — Empresa Brasileira de

Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII)®.

O segundo eixo de sustentacdo da ENCTI esté relacionado a uma reformulagao
do padrdao de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
considerando a posicao desfavoravel do Brasil no dispéndio em P&D (1,2% do PIB em
2011), inferior ao de todos os paises desenvolvidos e de todos os outros membros dos
BRICS. Para isso, a estratégia principal consiste em transformar a Finep em instituicdo
financeira, ou um “banco nacional da inovacao” nos termos usados pelo MCTI, além da
criacdo de novos Fundos Setoriais para suprir a lacuna de recursos publicos a inovagao
com o objetivo de aumentar a captagao de recursos privados destinados as atividades
inovativas. Outra importante estratégia foi a viabilizacdo da Finep-Par, como parte de
medidas de criacdo de novos mecanismos de investimento direto nas empresas, voltada
a aquisi¢oes de valores mobilidrios e participagdes em empresas de alto conteudo
tecnologico (MCTI, 2012).

Os recursos previstos para o periodo 2012-2015, segundo o plano, totalizam
R$74,6 bilhodes, sendo R$29,2 bilhdes oriundos do MCTI, R$21,6 bilhdes de outros
ministérios, R$13,6 bilhdes de empresas estatais federais e R$10,2 bilhdes de recursos
estaduais operacionalizados pelas FAPs.

Com base nos programas prioritarios da ENCTI, a FINEP definiu, para execugao
de sua Politica Operacional de 2012 a 2014, os seguintes temas prioritarios: TICs;
Defesa e Aeroespacial; Petroleo e Gés; Energias Renovaveis; Complexo da Saude e;
Desenvolvimento Social e Tecnologia Assistiva. Além disso, a agéncia passou a
priorizar as microempresas, pequenas empresas € empresas de pequeno porte por meio
das operacdes descentralizadas, e tecnologias voltadas ao desenvolvimento de produtos

e processos sustentaveis (FINEP, 2013).
Editais de 2012 e 2013
Em setembro de 2012, foi lancado o primeiro edital de subvenc¢ao econdmica no

periodo da ENCTI de apoio a inovagao tecnologica no setor de petrdleo e gas, no

ambito do programa Inova Petro. A selecdo publica envolve a atuagcdo de trés

40 Segundo o MCTI, a EMBRAPII foi criada com o objetivo de fomentar projetos de cooperagdo entre
empresas nacionais, instituicdes tecnologicas e instituicdes de direito privado sem fins lucrativos,
voltadas para atividades de P&D. A justificativa consiste nas agéncias de fomento terem dificuldades para
financiar o custeio das atividades realizadas em colaboragdo com as empresas para a inovacao, sendo um
importante gargalo do sistema de inovacdo brasileiro.
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ministérios — MCTI, MDIC e Ministério de Minas e Energia (MME), resultante da acao
conjunta da Finep e BNDES para o aporte financeiro, ¢ a Petrobras com o apoio técnico
nos projetos selecionados. Semelhante ao que ocorrera no edital do PAISS, os projetos
selecionados das empresas contaram com mais de uma modalidade de financiamento.
No entanto, houve duas diferencas significativas em relagdo ao edital anterior. A
primeira diz respeito a classificagdo do termo “projeto de inovagdo”, que consiste na
realizagdo de atividades de P&D, engenharia e/ou absor¢ao tecnoldgica, producao e
comercializacdo, ¢ demais agdes julgadas necessarias para que estes novos produtos
sejam levados ao mercado de maneira competitiva, cuja finalidade ¢ de desenvolver
fornecedores brasileiros para a cadeia produtiva de petroleo e gas. (FINEP, 2013).

A segunda alteracdo foi no apoio financeiro da Finep e do BNDES, que passou a
aportar até 90% do valor total do projeto, com o restante a ser alocado pelas empresas
ou grupo de empresas responsaveis pelos projetos selecionados, substituindo a
contrapartida minima obrigatoria presentes nos editais anteriores.

Conforme o edital, as agéncias de fomento disponibilizardao, para os anos de
2012 a 2017, recursos no valor total de R$3 bilhoes, incluidos as duas instituigdes e seus
respectivos programas de apoio. Para a modalidade de subven¢ao econdmica, somente 2
projetos foram aprovados no montante de R$5,2 milhoes, valor significativamente
abaixo do que fora aprovado em projetos anteriores.

O ultimo edital de 2012 de subvencdo econdmica a inovagdo foi de tema
Tecnologia Assistiva, cuja finalidade era de desenvolver produtos inovadores
especificos para treinamento e/ou pratica de esportes paralimpicos, que envolvessem
risco tecnoldgico associado a oportunidades de mercado. Apesar de ser um edital com
tema apresentado diferente dos demais, sua elaboracao técnica serviu como molde para
os editais de subvencdo econdmica subsequentes. Por exemplo, as beneficiarias
(individualmente ou em associagdo) deveriam aportar a Contrapartida Minima (CM) de
R$700 mil. Caso o Valor Solicitado (VS) excedesse os R$700 mil, deveria ser aportada
a Contrapartida Adicional (A) a Contrapartida Minima, calculada como Percentual (P)
do valor excedido. Desta forma, a secdo de valores de contrapartida financeira
apresentou uma férmula do Valor de Contrapartida (VC), que seria exigida nesse edital
e padronizado para os demais, assim como a elaboragao da Tabela 6:

Vo =CM + A, ondes
A= Pz (VS — RE700.000,00)
A partir do edital de Tecnologia Assistiva, todas as selecdes publicas da Finep

passaram a ser temadticas, ou seja, cada edital seria destinado a um unico tema em



62

especifico, sendo estas de acordo com o alinhamento das politicas publicas em vigéncia.

A Tabela 5 ¢ apresentada com o intuito de sintetizar todos os editais de subvencdo

econdmica a inovag¢ao lancados nos anos de 2012 e 2013:

Tabela 5 — Tabela-Sintese dos editais de Subven¢ao Economica a Inovacao —

2012/2013

Chamada Publica

Temas

Recursos
edital (R$
1000)

Valor
solicitado
Min.
(R$1000)

Valor
solicitado
Max.
(R$1000)

Valor
Aprov.
(R$ 1000)

Unid.
Projetos

Valor
Médio (RS
1000)

TI MAIOR

- Computagdo em
Nuvem;
- Petrdleo, Gas e
Mineragao;

- Defesa
Cibernética;
-Componentes,
Dispositivos
Semicondutores e
Eletronicos;

- Aeroespacial

60.000*

700

10.000

78.916

28

2.818

PRODUTOS OBTIDOS
POR PROCESSOS
BIOTECNOLOGICOS

- Cosmética;

- Defesa e
Sanidade
Agropecuaria;
Desenvolvimento
de vacinas e
soros em saude
animal

24.000

700

2.000

7.148

1.021

CONSTRUCAO
SUSTENTAVEL E
SANEAMENTO
AMBIENTAL

- Projetos de
Arquitetura,
Urbanismo e
Engenharia para
Habitagdo Social,
- Projetos de
Engenharia para
tratamento de
esgoto sanitarios
e residuos solidos
urbanos.

30.000

700

7.500

11.404

1.425

TECNOLOGIA
ASSISTIVA

- Produtos
especificos para
pratica de
esportes
paraolimpicos

20.000

700

4.000

3.901

1.950

NANOTECNOLOGIA

- Plasticos e
Borrachas; Papel
e Celulose;
Higiene Pessoal,
Perfumaria e
Cosméticos
(HPPC)

30.000

700

3.000

26.109

15

1.741

Total

164.000

127.478

60

1.791

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.
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Nota: (*) O Edital previa a oferta de R§60 milhdes. Posteriormente, houve uma suplementagéo de R$20
milhGes, elevando para R$ 80 milhdes o limite disponivel (FINEP, 2014).

O Edital TI Maior, langado em marco de 2013, tem como objetivo conceder
recursos para desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores na area de
Tecnologias da Informagao e Comunicagdo, desde o desenvolvimento de softwares para
os setores de Petrdleo e Gas, até automacao para o setor aeroespacial. Foram aprovados
28 projetos totalizando R$79 milhdes — que correspondem a 62% do total de recursos
alocados pelos editais tematicos de 2012-2013. A justificativa para essa demanda se da
ao fato de que o Edital apoia boa parte das areas prioritarias estabelecidas pela agéncia
em sua politica operacional de 2012-2014.

O Edital Construcao Sustentavel, langado em mar¢o de 2013, tem como objetivo
de apoiar o desenvolvimento de produtos inovadores nas areas de constru¢do ambiental
e saneamento ambiental, isto é, projetos inovadores de arquitetura, urbanismo e
engenharia para obras publicas. Foram ofertados R$11,4 milhdes em 8 projetos*!.

O Edital de Nanotecnologia, em marco de 2013, tem como objetivo conceder
recursos para desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores com foco nos
setores de Plasticos e Borrachas, Papel e Celulose e Cosméticos. Além dessa
delimitagdo tematica, o edital estabeleceu outra condig¢do: os projetos deveriam estar em
condicdo de ingressar em uma das etapas de certificagdo, producdo e/ou
comercializacdo ao final de sua execu¢do (FINEP, 2014). Foram contemplados 15
projetos com total de R$26,1 milhdes. Importante destacar que este Edital de
nanotecnologia foi o primeiro a contemplar areas industriais de baixa intensidade
tecnoldgica, posto que os editais anteriores atribuiram a nanotecnologia as areas de
maior contetido tecnoldgico.

Por fim, o Edital de Biotecnologia tinha como objetivo aportar projetos de
inovagdo em produtos biotecnoldgicos a partir dos setores de cosméticos e da Saude. A
demanda apresentada foi de 7 projetos que totalizam R$7,2 milhdes. Os indicios para
um valor menor encontrado neste edital estdo: em uma maior delimitagdo tematica,
assim como no ocorrido no Edital de nanotecnologia; e o langamento do edital do Inova

Satde, que aborda areas industriais de maior valor agregado.

2.3.1. Programa Inova Empresa

41 Para o0 apoio, a demanda inicial correspondia a 97 propostas de empresas no total de R$247,9 milhdes,
mas s6 foram aprovados R$16,7 milhdes (FINEP, 2014).
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Em marco de 2013, houve o langamento do Programa Inova Empresa®,
considerado o plano mais ambicioso de inovagdo no pais. Com dotagdo de R$32,9
bilhdes, o programa procura auxiliar na elevacdo da produtividade da economia,
colocando esforcos de construgdo de politicas tecnoldgicas em um patamar superior.
Para isso, o Inova Empresa conta com forte articulagdo de ministérios, agéncias
regulatorias, agéncias de financiamento e demais instituicdes, que estdo baseadas em
seis pilares:

1) Elevagao de P, D&I nas empresas;

2) Incentivo a projetos de maior risco tecnoldgico;

3) Integragdo de instrumentos de financiamento como crédito, subven¢do
econOmica, interagao universidade-empresa, recursos nao-reembolsaveis para
centros de pesquisa e universidades, e investimento em participagdo, como as
start-ups e venture capital,

4) Intensificagdo do uso do poder de compra do Estado;

5) Descentralizacao do crédito e da subvengao econdmica por meio de repasses dos
bancos, agéncias e fundacgdes regionais e estaduais de financiamento a pesquisa
a fim de obter mais alcance em microempresas e empresas de pequeno porte;

6) Redugdo de prazos e simplificacdo administrativa.

Alguns desses pilares reforcam as diretrizes estabelecidas pela ENCTI e pelo
PBM. Do investimento total de R$ 32,9 bilhdes previstos até 2017, R$28,5 bilhoes
serdo destinados ao financiamento direto & inovagdo por meio das modalidades de
crédito (R$ 20,9 bi), subvengdo econdomica (R$1,2 bi), fundos ndo-reembolsaveis
(R$4.2 bi) e renda variavel (R$2,2 bi).

O grande diferencial desse programa em relacdo aos demais utilizados para
fomento da inovagdo tecnologica ficou para a parcela de investimento das instituigdes
parceiras que colaborardo com alocagdo de recursos totais de R$4,4 bilhdes*’, nos quais
a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) responde por 56,8%, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) por 16,4%, e Sebrae por 29,5%.

A primeira parte das agdes estratégicas envolveriam os seguintes setores: cadeia

agropecuaria, energia, petréleo e gas, complexo da saude, complexo aeroespacial e

42 Apesar de seu langamento ser de 2013, o Programa Inova Empresa teve um precedente no Programa
Inova Brasil, em 2008, que permitia as empresas utilizarem outros instrumentos de apoio a inovagdo da
Finep sob vigéncia de um mesmo contrato. Porém a utilizagdo do Programa Inova Brasil surge nos editais
de acdo conjunta via funding.

4 Segundo o MCTI, esse montante pode ser alterado caso os recursos de R$3,54 bilhdes, oriundos da
Anatel para o desenvolvimento da P, D & I em telecomunicagdes, sejam aprovados e condicionados a
regulamentacao.
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defesa, tecnologia da informagdo e comunicagdo, sustentabilidade socioambiental.
Todos os setores englobados no programa obtiveram editais especificos para o seu tema
e linhas de ac¢des proprias, a fim de atender a demanda empresarial com maior precisao
e agilidade. A Tabela 6 a seguir sintetiza os editais encerrados no periodo de 2013 do

Programa Inova Empresa.



Tahela 6 - Tabela-Sintese do Programa Inova Empresa - 2013
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. Valor .
Chamada Instituicoes . ~ Recurs? S .Subv.e neao Valor Minimo por Aprovado Quantlflade V:}lo.r
Publica Participantes Linhas de Acdo Econémica Finep Projeto (R$1000) Finep de Projetos Médio
(R$1000) (R$1000) Aprovados (R$1000)
- Redes Elétricas
Inteligentes (Smart Grids)
Trasmissdao em Alta Tensao
- BNDES (UAT)
Inova Energia - Finep - Geragao de Energia através 120.000 1.000 32.356 6 5.392
- ANEEL de Fontes Alternativas -
Veiculos Hibridos e
Eficiéncia Energética
Veicular
- Diagnosticos in vitro e por
imagem
Inova Saude — - BNDES - Dispositivos implantaveis
Equipamentos - Finep - Equipamentos 30.000 1.000 33.772 10 3.377
Meédicos - Ministério da Saude eletromédicos e
odontologicos
- TICs para Satude
I}g?(:]%rsni:ifsi - CNPq - Biofarmacos
L - Finep - Farmoquimicos 70.000 5.000 76.618 12 6.385
Farmoquimicos e e , .
. - Ministério da Saude - Medicamentos
Medicamentos
- BNDES .
. - Aeroespacial
- Finep - Defesa
Inova Aerodefesa - Ministério da 150.000 1.000 134.148 25 5.366
- Seguranca
Defesa - Materiais Especiais
- AEB
- BNDES - Insumos
- Fine - Processamento
Inova Agro - Minis térri)o da - Maquinas e Equipamentos 30.000 10.000 19.639 3 6.546
Agricultura para agronegdcio

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.
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No que diz respeito ao montante disponibilizado e os recursos alocados pela
Finep na modalidade de subvencao econémica inseridos no programa, pode-se notar que
as empresas selecionadas utilizaram praticamente todos os recursos publicos para seus
projetos de inovacao dentro do estabelecido nos editais tematicos, exceto para o caso do
Inova Energia que apresentou um valor aquém do previsto**. Foram 58 projetos que
totalizaram R$296,5 milhdes*’, sendo as 4reas de Aerodefesa e complexo de satide no
setor farmacéutico que obtiveram as maiores porcentagens de recursos alocados.

Ja no ambito da politica industrial, os editais realizados no periodo do Plano
Brasil Maior obtiveram um resultado geral menor do que nas duas ultimas politicas
industriais. Isso demonstra que, apesar da ambicdo e dos esfor¢os estabelecidos pelas
diretrizes politicas nos planos do MCTI e do MDIC, a conjuntura macroecondmica
adversa e a retragdo dos niveis de investimento produtivo afetaram diretamente a
alocacao dos recursos publicos no fomento a inovagao tecnoldgica nas empresas. Esse

reflexo pode ser observado na Tabela 7:

Tabela 7 — Subvenc¢ao Econémica no periodo vigente do PBM

Recursos FINEP Projetos Contratados
Subvenc¢ao Econémica PBM
(RS o o . % %
1.000,00) | 7°Ane | % PBM | Uni| 0y | pBM
PAISS 2011 86.688 100,0 16,0 12 100,0 9,1
Subtotal 2011 86.688 100,0 16,0 12 100,0 9,1
SUBV. ECON. 01/2012:
TECNOLOGIA ASSISTIVA 4.497 42,9 0.8 2 50,0 L5
INOVA PETRO - 01/2012 5.990 57,1 1,1 2 50,0 1,5
Subototal 2012 10.488 100,0 1,9 4 100,0 3,0
SUBV. ECON. 01/2013: PRODUTOS
OBTIDOS POR PROCESSOS 8.242 1,9 1,5 7 6,0 5,3
BIOTECNOLOGICOS
SUBV. ECON. 02/13: CONSTRUCAO
SUSTENTAVEL E SANEAMENTO 13.149 3,0 2,4 8 6,9 6,1
AMBIENTAL
SUBV. ECON. 03/2013:
NANOTECNOLOGIA 30.102 6,8 5,6 15 12,9 11,4
SUBV. ECON.04/2013: TI MAIOR 90.985 20,5 16,8 28 24,1 21,2

# No entanto, os valores obtidos na Tabela 8 foram disponibilizados pela Finep em dezembro de 2015. O
prazo médio de execucdo dado pelos editais do Programa Inova Empresa ¢ de aproximadamente 48
meses, o que pode tornar esses valores diferentes ao final do processo (que esta previsto para o primeiro
semestre de 2017).

% A quantidade total de projetos € o montante citados também incluiram o edital de Inova
Sustentabilidade. Porém, o valor até entdo aprovado e mensurado neste trabalho — R$4,2 milhdes —
encontra-se abaixo do valor minimo estabelecido por projeto de negdcio pela Finep (R$ 5 milhoes).
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Recursos FINEP Projetos Contratados
Subvenc¢ao Econéomica PBM
(RS o o . % %
1.000,00) %0 Ano % PBM | Uni. Ano | PBM
INOVA AERODEFESA - 04/2013 134.148 30,2 24,8 25 21,6 18,9
INOVA AGRO -2013 19.639 4.4 3,6 3 2,6 2,3
INOVA ENERGIA - 01/2013 32.356 7,3 6,0 6 5,2 4,5
INOVA SAUDE BIOFARMACOS,
FARMAQUIMICOS E 76.618 17,3 14,2 12 10,3 9,1
MEDICAMENTOS - 03/2013
INOVA SAUDE EQUIPAMENTOS - 33.772 7.6 6.2 10 8.6 7.6
02/2013
INOVA SUSTENTABILIDADE - 2013 4.920 1,1 0,9 2 1,7 1,5
Subototal 2013 443.930 100,0 82,0 | 116 100,0 87,9
Total Geral 541.105 100,0 100,0 | 132 100,0 100,0

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.

2.4. Consideracoes Parciais

A subveng¢do econdmica, desde a sua criacao em 2005, ¢ utilizada em politicas
de inducao a setores selecionados e, em geral, estdo associadas a objetivos especificos, a
setores com significativo grau de encadeamento ou até mesmo em areas onde ha uma
grande distancia entre os retornos publicos e privados dos investimentos em pesquisa,
como ¢ o caso dos setores de saude publica, defesa e seguranca publica, meio ambiente,
pesquisa basica etc. (IEDI, 2010). Ademais, ela ¢ diretamente aplicada em empresas a
fim de compartilhar com elas os custos e riscos inerentes as atividades inovativas, e o
incremento da competitividade das empresas em areas consideradas estratégicas pelo
governo federal (FINEP, 2015).

Embora o instrumento em questdo estivesse aberto a empresas de todos os
portes, sua operacionalizagao foi crescentemente orientada para atender as necessidades
das empresas de menor porte. Como discutido anteriormente, isso decorria da
dificuldade dessas empresas de acessar a outros instrumentos de financiamento a
inovagdo (CGEE & ANPEI 2009). Isso ¢ observavel nos editais abertos durante a
vigéncia da PITCE e da PDP, no qual 40% dos recursos disponiveis eram
obrigatoriamente alocados a microempresas € empresas de pequeno porte.

Os editais abertos no periodo de 2006 a 2010 também apresentavam outra
importante obrigacdo: 30% dos recursos disponiveis eram alocados em empresas
brasileiras situadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A justificativa dessa

diretriz, seja por chamada publicas presente nos editais de Subven¢do Econdmica a
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inovagdo ou em operagdes descentralizadas — via cartas-convites dos programas PAPPE
Subvengdo 2006 e Integracdo 2010 -, era de que essas empresas apresentavam altas
taxas de mortalidade, se comparadas as demais regides do pais (HOLLANDA, 2010).

No que diz respeito aos aportes dados através dos editais e das politicas
industriais vigentes, de acordo com o Anexo II, pode-se observar uma relativa
constancia no apoio as areas de Biotecnologia e Saude, TICs e Defesa e Seguranca
Publica, demonstrando que esse instrumento de financiamento realiza esfor¢os para
alinhar as prioridades estabelecidas nas selecdes publicas com as diretrizes das politicas
industriais e de C, T&I em vigéncia.

Outro fato importante para o alinhamento das politicas publicas foi através do
Programa Inova Empresa, cujas acdes sdo implementadas pela FINEP ¢ BNDES por
meio de editais conjuntos que permitem as empresas acessarem, através de uma Unica
via, quatro distintas modalidades de financiamento: subvencdo econdmica,
financiamento nao-reembolsavel para projetos em parceria com ICTs, participagdo
acionaria em empresas de base tecnoldgica (FIP Inova Empresa e BNDESPAR) e
operacgoes de crédito. Com excecao dos editais de Inova Satde e Inova Aerodefesa, os
recursos alocados para a modalidade de subvengdo ainda nao se aproximaram dos
recursos totais disponiveis. Porém, esses valores podem sofrer alteragdes visto que o
Programa Inova Empresa estard em vigor até o final de 2017.

Um aspecto negativo para a modalidade de subvengao econdmica foi a utilizacao
de aproximadamente 53% dos recursos totais disponiveis em pouco mais de 10 anos,
indicando um valor médio proximo de R$230 milhdes por ano, segundo dados
apresentado no Anexo II. Desta maneira, pode-se inferir que o valor médio anual ainda
esta abaixo do observado em outras modalidades de financiamento a inova¢ao, como as

operagoes de crédito, que serdo examinadas no capitulo seguinte.
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Capitulo 3 - Operacoes de financiamento reembolsaveis via BNDES e Finep para a
promocao da inovacao tecnolégica nas empresas.

Até o ano de 2004, o BNDES ndo possuia programas de financiamento
relacionados as atividades inovativas, embora parte delas pudessem ser contempladas
em planos mais amplos de financiamento. A partir desse periodo, o banco adicionou ao
seu portfolio o tema da inovagdo tecnoldgica e, desta maneira, foram criadas linhas
especificamente destinadas a essa finalidade, com condigdes diferentes das aplicadas em
demais linhas de financiamento.

Nos periodos subsequentes, o BNDES promoveu constantes modificagdes na
estrutura dessas linhas que, além de refletir o proprio processo de aprendizado da
instituicdo com o fendmeno, favoreceu a maiores e melhores condigoes de
financiamento, independentemente do porte da empresa.

Por outro lado, a Finep j& obtinha uma trajetoria histérica em financiar
atividades de pesquisa aplicada, desenvolvimento de novos produtos e processos,
consolidagdo de centros de pesquisa tecnoldgica, entre outros destinos de seus
financiamentos. No entanto, dentro de um periodo de grande instabilidade
macroecondmica nos anos 80 e 90, a agéncia encontrava dificuldades em focar suas
politicas operacionais, marcadas também pelos altos encargos em empréstimos*,
desencorajando os empresarios a saldar seus compromissos (PACHECO, 2003;
HOLLANDA, 2010).

No inicio dos anos 2000, o fortalecimento do instrumento de crédito publico a
inovagado significou nao somente a ampliacdo do volume de recursos do portfélio da
Finep e do BNDES*’, como também redugio do custo dos empréstimos para a empresa.
Essas politicas estabeleceram condigdes mais favordveis tanto em relagdo as
prevalecentes no mercado financeiro quanto as linhas anteriores de financiamento ao
investimento produtivo.

O objetivo deste capitulo ¢ discutir a alocagdo de recursos publicos
reembolsaveis a inovagdo pela Finep e pelo BNDES por meio de seus respectivos

programas e linhas de financiamento a partir de 2004. Ressalta-se que, nesse periodo,

4 Segundo Pacheco (2003), nos periodos de 1995 a 1999, grande parte dos empréstimos foram
concedidos com base na cobranca da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) mais spread de 12% a.a., o
que implicou em juros reais (acima do IPCA) com variagdes que poderiam chegar a 22% a.a.

47 Para 0 BNDES, ainda foram criadas linhas de financiamento especificas a serem destinadas 4 inovagio,
que serao objeto de andlise para as proximas se¢des deste capitulo.
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houve as modificagdes nos desenhos das linhas do BNDES de fomento a inovagao.
Ademais, procura-se analisar se esses financiamentos estdo alinhados com as diretrizes
e metas das politicas do MCTI e MDIC por meio de levantamento de dados e
informacdes dos programas segundo um recorte setorial, baseado nos critérios utilizados

pela CNAE.

3.1. Finep e a alocacido dos recursos reembolsaveis

Desde o final dos anos 90, o crédito subsidiado constituiu um dos principais
itens de estratégia de reestruturacdo do fomento publico a inova¢io*®. Era de amplo
reconhecimento que a reduzida escala de operacdes de recursos reembolsaveis da Finep
e as condi¢des pouco atrativas ofertadas pelas empresas, aliada a falta de foco das
politicas operacionais da agéncia nos anos 80 e inicio dos anos 90, comprometiam a
capacidade de o instrumento de financiamento estimular os dispéndios empresariais no
processo de inovagao tecnologica. A fim de reverter esse quadro, propOs-se a garantia
de um fluxo crescente de recursos para operagdes de crédito as atividades inovativas,
sob condi¢des de custo compativeis com o risco intrinseco ao investimento privado
nessa categoria de atividade (PACHECO, 2003).

Essa estratégia teve sua execucao em 2001, através da criacdo do mecanismo de
equalizacdio de juros®. Desta maneira, a Finep passou a dispor de recursos
or¢amentarios alocados no FNDCT destinados a reduzir as parcelas correspondentes ao
prémio do risco composta pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) mais spread. Por
meio deste mecanismo, a agéncia pode estabelecer condi¢cdes mais favordveis e
adequadas para suas operacdes de financiamento (HOLLANDA, 2010).

A primeira linha de financiamento da Finep estruturada sob o mecanismo de
equalizacdo de juros foi implantada somente em 2003, com referéncia direta na PITCE.
O intuito dessa iniciativa era de promover uma maior articulagdo entre as diversas
esferas de politicas publicas, tendo como nucleo de articulagao a politica de inovacao.

Mesmo que isso demonstrasse uma mudanga de perspectiva frente a falta de foco de

8 Segundo Corder & Salles (2005) o uso de crédito subsidiado ¢ permitido pela Organizagdo Mundial do
Comércio para estimular a atividade de inovag¢do nas empresas. Esse instrumento teve uma substancial
elevacdo da participacdo do setor publico em atividades destinadas a geracdo de conhecimento e em
produtos com alto valor agregado, sendo este importante para elaboracdo de politicas setoriais.

4 A Lei n° 10.332/2001, além de estabelecer a equalizagdo de juros, trouxe outros instrumentos de
estimulo a inovacdo nas empresas como: participagdo no capital de MEEPP, pequenas empresas de base
tecnoldgica, e liquidez aos investimentos em fundos de investimento em empresas de base tecnologica.
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operacionalizagdo, caracteristica marcante do periodo anterior, a PITCE teve pouca
notoriedade nesse aspecto (ERBER, 2009; HOLLANDA, 2010).

Essa nova linha, denominada de Pro-Inovagao, oferecia crédito, no valor minimo
de R$1 milhdo, para projetos de P, D& I de empresas com faturamento bruto superior a
R$10,5 milhdes. O prazo do financiamento foi fixado em 120 meses, com 36 meses de
caréncia, com participagdo da Finep no custo total do projeto até 90%. Ja os encargos
financeiros variavam de acordo com as caracteristicas do projeto e da instituicdo
proponente, baseado em um conjunto de requisitos pré-definidos pela PITCE>’.

Os requisitos abrangiam desde contribuigdes para o adensamento tecnoldgico e
dinamizacdo das cadeias produtivas até expansdo de equipe de mestres e doutores
dedicada a area de P&D, interagdes com universidade, ICTs, entre outros. Tendo por
base da agéncia a taxa “cheia”, as operacoes de crédito para essas finalidades poderiam
ter redutores de 5 a 10%. Embora se trate de um subsidio relevante, a TILP vigente era
considerada elevada para os padrdoes de financiamento a atividades de inovacao,
especialmente para as empresas de maior porte, que possuem capacidade de captacdo de
recursos com custos inferiores no mercado financeiro internacional®'.

Somente a partir de 2005 que as operagdes contratadas sob o Pro-Inovacao
passaram a registrar um crescimento consideravel, associado a recuperacgdo da situacdo
financeira da agéncia e ao aumento da demanda por parte das empresas. Entre 2005 e
2007, o ntimero médio de contratacdes anuais foi de 49, com um valor médio de
aproximadamente R$660 milhdes. Apesar da melhor do desempenho em carteira da
Finep no periodo, vale ressaltar que o nimero de operacdes ainda foi modesto

comparado ao nliimero total de empresas inovadoras no Brasil®?

, ou ainda a um conjunto
menor de empresas que realizaram P&D de forma continua.

Importante ressaltar que, durante a operacionalizagdo do programa Pro-
Inovagdo, ndo existiam critério objetivos para o enquadramento dos projetos e a
diferenciagdo das condi¢des de financiamento. Assim, a agéncia definia as taxas

aplicaveis por meio de avaliagdes individuais. Isso ndo somente sobrecarregou o

0 De acordo com essa politica industrial, os projetos com foco na inovagido de produto ou de processo
que tivessem impacto para a competitividade da empresa, mas ndao se encaixasse nas condi¢cdes do
Programa Pro6-Inovacgdo, estariam sujeitas a aplicacdo da taxa “cheia” de juros — composta pela TJLP mais
spread de 5%. Porém, nestes casos, a quantidade de projetos que se enquadraram nessa categoria foi
pouco expressiva.

3! Esse quadro perdurou até o final de 2008, com o advento da crise financeira internacional (Hollanda,
op. cit).

52 Segundo a Pesquisa de Inovagdo (Pintec) de 2008, o numero total de empresa que implementaram
inovacao, no periodo de 2006 a 2008, foi pouco mais de 98 mil.
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processo de andlise técnica da Finep, como também indicava que a empresa demandante
sO conheceria os encargos relativos a sua operacdo apds a conclusdo de todo o processo
e sua consequente aprovagdao (CGEE & ANPEI, 2009).

Esse panorama mudou com a criagdo do Programa Inova Brasil, na segunda
metade de 2008, que veio a substituir o Pro-Inovacao na posi¢ao de principal programa
de financiamento da Finep, sob a justificativa de adequa-lo a Politica de
Desenvolvimento Produtivo. O programa teve suas primeiras operagdes aprovadas em
setembro e as contratagcdes no més subsequente, antes mesmo de seu langamento oficial
pela agéncia®. A principal alteracio, introduzida pela Finep e por uma abordagem mais
setorial da PDP, foi a diferenciagdo de trés grandes categorias de projetos, com taxas de
juros especificas para cada eixo de sustentacdo do programa:

I) Projetos Mobilizadores em Areas Estratégicas: competitividade associada aos
setores de alto contetido tecnoldgico (complexo industrial de defesa, satude,

TICs, biotecnologia, energia nuclear e nanotecnologia) — TILP: 4,25% a.a.>*

II) Projetos para Consolidagdo ou Expansdo de Lideranca: englobam setores cuja
projecao internacional ¢ de consolidar ou expandir essa lideranga setorial

(siderurgia, petroleo e gas, bioetanol, celulose e complexo aerondutico) —

TJLP: 4,75% a.a.

III) Projetos para Fortalecimento da Competitividade Industrial: complexos
produtivos com potencial exportador e/ou de gerar efeitos de encadeamento

sobre o tecido industrial (automotivo, bens de capital, téxtil, calcados e

agroindustria) — TJLP: 5,25% a.a.>

Ao criar a padronizagdo das taxas de juros aplicaveis as contratagcdes do
programa, a agéncia tornou as regras para a concessao para o redutor mais transparentes
e promoveu uma simplificacdo do teor técnico da andlise para enquadramento dos
projetos. Assim, as empresas passaram a conhecer de antemao os encargos que incidiam
sobre seus projetos, por meio dos setores de atuacao, diferentemente do que ocorria com

o Pro-Inovagdo. Vale lembrar que, nesse ultimo programa, havia a necessidade de uma

33 Como havia operagdes ainda sob vigéncia do Pro-Inovagdo, entre setembro e novembro de 2008, os
dois programas acabaram coexistindo.

54 Para efeitos comparativos, a taxa de juros de longo prazo realizada nos Estados Unidos, no mesmo
periodo de vigéncia do programa, era de 3,66% a.a.

35 Assim como o Programa Pré-Inovagio, o Inova Brasil previa a aplicagdo de taxa “cheia” caso o projeto
da empresa nao se enquadrasse em nenhuma das categorias listadas acima.
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pré-avaliacao técnica para a fixacao da taxa de juros. Esse foi um aspecto extremamente
positivo do Inova Brasil.

No entanto, as categorias utilizadas pelo programa foram pouco adequadas para a
aplicacdo das operagdes de crédito a inovacgdo, pois nao refletiam as diretrizes da
politica tecnoldgica em vigor. Ao contrario, era apenas uma adaptacao do discurso e a
terminologia presente na PDP, o que acabou gerando distor¢des. Por exemplo, a
concessdo de taxa de juros para o setor siderargico foi menor do que a prevista para o
setor de bens de capital, onde a complexidade técnica e os esforcos tecnologicos por
parte das empresas sao muito maiores (HOLLANDA, 2010).

O Inova Brasil foi projetado para atender a demanda das empresas de portes
distintos. O valor minimo do financiamento permaneceu em R$1 milhdo, assim como a
participagdo de até 90% da agéncia no valor total do projeto. Contudo, foi fixado um
valor de R$100 milhdes para cada operagdo realizada. O prazo para saldo do
empréstimo passou a ser de 100 meses, sendo 20 meses o periodo de caréncia. Ao final
de 2008, o Inova Brasil havia contratado 15 projetos no montante de aproximadamente
R$440 milhdes, com valor médio de R$31 milhdes por operagdo. A taxa anual média de
contratacdo foi de 5,2%, o que representou um aumento tanto da demanda pelo
financiamento publico a inovagdo quanto do subsidio publico em relagdo ao programa

Pro-Inovagdo (ANPEI & CGEE, 2009; HOLLANDA, 2010; RAPINI, 2010).

3.1.1. Programa Juro Zero

O mecanismo de equalizagdo de juros viabilizou a estruturagdo de uma nova
linha de financiamento com taxas reduzidas no ano de 2006, destinadas exclusivamente
a projetos de inovagdo de micro e pequenas empresas, com faturamento anual de até
R$10,5 milhdes, denominada Programa Juro Zero. Como visto anteriormente, o
Programa Pro-Inovacdo, tanto no aspecto do valor minimo das operacdes quanto as
exigéncias garantidas, tornava o programa inacessivel as empresas de menor porte.
Nesse sentido, o Programa Juro Zero possuia valores de financiamento que poderiam
variar de R$100 mil a R$ 900 mil, limitado a 30% do faturamento bruto das empresas
no exercicio anterior, e corrigidos apenas pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), nao havendo periodo de caréncia.

Porém, héa dois aspectos criticos na concessao de linhas de financiamento para

empresas de pequeno porte: dificuldades em apresentar garantias reais € acesso ao
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agente financeiro. Para solucionar o primeiro aspecto, estabeleceu-se um esquema
proprio de garantias, uma alternativa dos ganhos reais presentes nas demais operacdes
de crédito da agéncia, através da composi¢ao de trés componentes:

a) Socios da empresa proponente afiangam 20% do total;

b) Desconto antecipado de 3% no valor liberado aos empreendimentos para a
criagdo de um Fundo de Reserva, que corresponde a 30% do total dos
financiamentos>’;

¢) Fundo de Garantia de Crédito (50% restantes) composto por recursos aportados

pelas agéncias locais dentro das parcerias estabelecidas pelo Programa.

A solugdo ao segundo aspecto encontrada pela Finep, cujo objetivo era dar maior
capilaridade as operagdes do Juro Zero, foi o estabelecimento de parcerias regionais
contivessem alguma proximidade com os clientes em potencial da operacdao. Esses
parceiros realizavam o papel de intermediag@o entre empresas em potencial e a agéncia,

por meio da pré-qualificagdo dos projetos. Ao final de 2011°7

, 0 programa estava
restrito as unidades federativas onde ja haviam parceiros regionais como: Santa
Catarina, Parana, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco’®.

Apesar das condi¢des facilitadas pelo Programa Juro Zero, o desempenho foi
bem fraco no periodo de 2006 a 2011, beneficiando apenas um nimero limitado de
empresas de pequeno porte, conforme apresentado pela Tabela 8. As operagdes do
programa, mesmo passando por uma reformulagdo em 2009, responderam por apenas

0,6% do valor total da carteira de financiamentos reembolsaveis da Finep®”.

6 Ap6s a quitagdo do empréstimo, em caso de ndo ocorréncia de inadimpléncia, essa taxa, corrigida pelo
IPCA, seria devolvida as empresas participantes do programa.

57 Segundo dados disponiveis pela Finep, este foi o periodo em que ocorreu as tltimas contratagdes do
programa.

58 As parcerias regionais estabelecidas foram: Porto Tecnoldgico de Recife; FAPESB (Fundo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Bahia); FIEMG (Federacdo das Industrias de Minas Gerais); FIEP (Federagdo das
Industrias do Estado do Parana) e ACATE (Associagdo Catarinense de Empresas de Tecnologia)
(Hollanda, 2010).

39 Nos anos de 2006 a 2008, periodos que antecedem a reformulac¢do do programa anunciado pela Finep, a
participagdo era de pouco menos de 1% do valor total em carteira da agéncia.
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Tabela 8 — Alocacio dos Recursos do Programa Juro Zero (2006-2011) —

Finep
Valor Valor
Programa Juro Zero C(ORI;t;?:)t(;l(;l)o % A Iigl)d % B (11(\;‘1331)00)
(A) (A/B)
Agncultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e 390,69 0.6 1 12
aquicultura 390,69
Atividades administrativas e servigos complementares 1.774,55 2,9 3 3,5 591,52
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2.311,71 3,8 3 3,5 770,57
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas 3.160,61 84 7 8,1 737,23
Construgao 1.081,91 1,8 1 1,2 1.081,91
Industrias de transformagio 28.657,31 46,9 37 43,0 774,52
Produtos Alimenticios 1.938,61 3,2 2 2,3 969,30
Artigos do Vestuario e Acessorios 1.172,08 1,9 1 1,2 1.172,08
Produtos quimicos 1.603,65 2,6 2 2.3 801,83
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2.099,03 34 3 3,5 699,68
Produtos de borracha e de material plastico 175,04 0,3 1 1,2 175,04
Equipamentos de informatica, produtos eletror’nc.os e 13.910.85 227 19 2.1
opticos 732,15
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1.172,08 1,9 1 1,2 1.172,08
Maéquinas e equipamentos 4.584,30 7.5 5 5,8 916,86
Produtos diversos 2.001,68 33 3 35 667,23
Informacdo e comunicagdo 19.324,87 31,6 31 36,0 623,38
Outras atividades de servigos 304,44 0,5 1 1,2 304,44
Saude humana e servigos sociais 1.041,85 1,7 1 1,2 1.041,85
Transporte, armazenagem e correio 1.108,17 1,8 1 1,2 1.108,17
Total Programa Juro Zero 61.156,10 | 100,0 | 86 | 100,0 | 711,12
Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.
Notas:

(*) A classificacdo da CNAE utilizada foi CNAE 2.0, com base nas subclasses da CNAE 2.2.

(**) A Divisdo de “Informag¢do e Comunicacdo” estd relacionada a prestacdo de servigos de TIC,
produgdes cinematograficas, radio e TV, entre outros. A fabricacdo de equipamentos de comunicagdo
encontra-se na Se¢do “C”, divisdo 263 da CNAE.

Na carteira de projetos contratados sob o Juro Zero durante todo seu periodo de
vigéncia, nota-se uma predominadncia dos setores de alto valor agregado, como os
setores de eletronica, materiais hospitalares e odontoldgicos e desenvolvimento de
softwares. Esses setores somados respondem por aproximadamente 41% do valor total
dos recursos alocados pelo programa. Apesar dos baixos valores obtidos, mesmo com o
esfor¢o da agéncia em inserir micro € pequenas empresas - COmo as nascentes através
do Programa Prime — participantes de outros programas, os maiores receptores de
recursos do Juro Zero estavam listados como prioridades tanto na PITCE quanto na

PDP.

Conforme apresentado na seg¢do 2.2, a Resolucdo n° 4.009/2011 trouxe
mudancgas nos prazos de contratagdes das operagdes, na alocacao dos limites passiveis

de subvengdo pela Unido em financiamento concedidos pelo BNDES e pela Finep.
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Nesse sentido, a Unido subvencionou a Finep um montante limite de R$3 bilhdes,

distribuidos nos seguintes itens:

a) Distribui¢dao de até R$1,5 bilhdo para financiamentos de projetos de inovagao
tecnologica de empresas nacionais e estrangeiras, sediadas no Brasil, para
desenvolvimento de produtos ou processos novos que envolvam risco
tecnoldgico e oportunidades de mercado. Seriam utilizadas taxas de juros de
3,5% a.a. para contratagdes realizadas até 31/03/2011; e de 4% a.a. para
operagdes contratadas a partir de 01/04/2011, sob prazo de reembolso de 25
meses com até 36 meses de periodo de caréncia.

b) Distribuicdo de até R$1,5 bilhdo para financiamentos de projetos de inovagdo
tecnoldgica de empresas — situagdo idéntica ao item “a” — que pretendem
ampliar a capacidade inovativa por meio de investimentos em ativos tangiveis,
incluindo infraestrutura fisica, e em ativos intangiveis. Seriam utilizadas taxas

de juros de 5% a.a., com prazo de reembolso de 96 meses, incluidos até 24

meses de caréncia para o principal.

Além disso, a partir de julho de 2011, por intermédio da Lei n° 12.453, a Finep
passou a operar o Programa de Sustentagio do Investimento®® (PSI) e, dadas as
necessidades adicionais de recursos para viabilizar as operacdes de crédito, fez-se

necessaria a contratagio de empréstimos junto ao BNDES®! (FINEP, 2015).

Esses atos legais que ocorrem na vigéncia do PBM e da ENCTI serviram para
consolidar o estabelecimento da Finep como um ‘“banco nacional da inovagao”,
conforme apresentado na secdo 2.3. Como visto no capitulo anterior, esse papel ¢é
importante para fortalecer uma politica de C, T&I e para as empresas que demandam

recursos publico a inovagao tecnoldgica.

3.1.2. Programa Inovacred (2013 -)

Em 2013, a Finep abriu um programa de operacdes descentralizadas de crédito,

por meio de agentes financeiros atuantes nos estados da federagdo, assumindo os riscos

0 Segundo a agéncia, nos periodos de 2009 a primeiro semestre de 2011, as obrigagdes por repasses do
pais eram, em sua quase totalidade, operagdes realizadas com o BNDES no dmbito do programa PSI.

1" A Finep também opera, em menor propor¢io, a modalidade de BNDES Automitico, isto €, a agéncia
atua como agente financeiro do BNDES.
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intrinseco as operagdes, denominado Inovacred®?. O objetivo do programa consiste em
oferecer financiamento a empresas de receita operacional bruta anual de até R$90
milhdes - o que automaticamente exclui as médias-grandes e grandes empresas® - para
aplicacdo de produtos ou processos inovadores visando ampliar a competitividade das

empresas no ambito regional ou nacional.

Para o financiamento, cada agente financeiro devidamente cadastrado na Finep
teve até R$80 milhdes para o aporte das empresas. Os valores dos projetos de inovagao
financiados devem ser entre R§150 mil e R$3 milhdes para MEEPPs e entre R$150 mil
e R$10 milhodes para empresas de médio porte. O custo de operagdo para as empresas de
menor porte foi a propria TILP®, enquanto que as empresas de médio porte tiveram
custo final das operagdes de TJILP mais 1% a.a. O somatorio do prazo de caréncia e de
amortizacdo concedido pelos agentes financeiros as empresas financiadas ¢ de, no
maximo, 96 meses, sendo que o agente financeiro pode fixar a caréncia e a amortizagao
adequadas a cada empresa segundo avaliacdo do projeto dentro do prazo maximo

exigido pela Finep.

Até o presente momento, o Programa Inovacred aprovou 16 projetos de
inovagdo com um valor total de R$868,3 milhdes alocados em 14 regides do pais, sendo
estas: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso, Pari,
Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Sao Paulo. De todas as regioes, o Rio Grande do Sul responde por um terco

dos recursos totais aprovados e alocados pela Finep, conforme visualizado no Grafico 1:

2 Houve ainda uma divisdo para fins taxondmicos do programa Inovacred em 3 linhas: Inovacred
Empresa e ICT; Inovacred Expresso e Inovacred Parceiros. Para mais detalhes técnicos de cada linha, ver
Anexo II: Programas de Financiamento Reembolsavel — Finep.

6 Entretanto, em setembro do mesmo ano, houve o langamento do programa Finep 30 dias, destinado a
empresas de grande porte, que sera objeto de analise na proxima subsecao.

% A TJLP manteve-se inalterada durante a vigéncia do programa Inovacred — 5% a.a. entre os periodos de
2013 e 2014.
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Grafico 1 — Recursos Alocados por Estado — Programa Inovacred
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Fonte: Finep. Elaboragao Propria.
Nota: (*)Somente o estado do Rio Grande do Sul apresentou mais de uma agéncia de fomento
para as operagodes de crédito do Programa Inovacred.

Os dados disponibilizados pela Finep ndo permitem obter uma analise setorial e
das empresas que foram beneficiados com a alocacdo dos recursos das agéncias de
fomento. Em comparagdo com o valor total das operagdes de crédito, o Programa
Inovacred teve um resultado mais significativo do que o obtido pelo programa Juro
Zero, apesar do periodo menor de vigéncia. Ademais, ¢ importante ressaltar que no ano
de 2015 a Finep nao obteve repasse de recursos oriundos do FAT para o Inovacred

impossibilita uma melhor performance do programa (FINEP, 2015).

Outro importante ponto foi o estabelecimento, ao final de 2014, de um
regulamento do Programa Inovacred para a criacdo da Linha Inovacred Expresso, que
procura atender as demandas das empresas com receita operacional bruta de até R$16
milhdes. As agéncias financeiras, com recursos oriundos da Finep, ddo aporte de até
100% do valor total do projeto. O limite de financiamento por projeto de inovacao da
linha Inovacred Expresso ¢ de R$150 mil, com custo de financiamento para as empresas
composto de TJLP mais 3% a.a. independente da regido e/ou agéncia financeira. A
agéncia credenciada pode ou ndo exigir contrapartida das empresas financiadas. O
grande diferencial dessa linha para a linha geral do Inovacred foi o requisito para

enquadramento das empresas, realizado a partir dos seguintes critérios:
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a) Empresas que tenham recebido pelo menos algum apoio governamental® na
promocao da inovagdo tecnologica: empresas que receberam financiamentos a
projetos de P&D com ou sem interagdo com universidades, incentivos fiscais a
P&D, nos ultimos 5 anos; subvenc¢ao econdmica a inovagao nos ultimos 10 anos.

b) Empresas que tenham historico na area de Propriedade Intelectual ou parcerias
com universidades e institutos de pesquisa: empresas que possuem registro de

patente ou de direito autoral®

nos ultimos 5 anos; ou ainda ter depositado pedido
de patente no mesmo ano do protocolo da proposta de financiamento.

c) Estar instalada em incubadoras de base tecnoldgica ou parques tecnologicos.

Para esse programa, foi estabelecido o valor limite de financiamento de R$150
mil por projeto de inovacdo, que pode ser financiado pelos agentes financeiros
cadastrados em até 100%. O somatdrio do prazo de caréncia e de amortizagdo
concedido as empresas financiadas ¢ de 48 meses, sendo a caréncia minima de 6 meses

e maxima de 12.

Entretanto, ndo se pode inferir acerca dos resultados obtidos pelo Programa
Inovacred e suas respectivas linhas de financiamento, uma vez que os projetos das
empresas financiadas ainda ndo completaram a operacionaliza¢do de todo o processo
inovativo. Gragas a uma expansao de prazos estipulados e aumento na captacdo de
recursos nos ultimos anos, a Finep descentralizou suas operacdes de financiamento em
empresas de menor porte por meio do credenciamento das agéncias de fomento
regionais, evidenciando sua maior participagdo em projetos de inovacdo de médias-
grandes e grandes empresas, como ¢ o caso do programa Finep 30 dias, que sera

analisado na subsecao seguinte.

3.1.3. Programa Finep 30 dias

Em setembro de 2013, a Finep langou o programa Finep 30 dias, trazendo
mudancgas importantes em diversos aspectos € ambitos, com menor tempo de analise e
maior rigor técnico. Segundo informagdes da autarquia, o prazo médio de avaliacao

técnica dos projetos submetidos a Finep era de 452 dias. Por meio desse programa, o

85 Esses recursos podem ser de origem tanto de programas da Finep quanto do BNDES, contanto que este
seja de programas com contetido de promogao a inovacao tecnologica nas empresas.
% Aplicavel somente ao setor de software.
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prazo foi reduzido para 30 dias, levando-se em consideragdo a avaliacdo do Plano

Estratégico de Inovagao.

Essa mudanga no prazo foi obtida gracas a um ganho de produtividade no
aprimoramento do processo de triagem e avaliacdo. Para isso, a Finep adotou um
sistema unico no qual as empresas submetem seu cadastro e formuldrio de submissao,
elaborados de uma forma mais objetiva. Além disso, foi adotado uma metodologia de
ratings para analise dos projetos, formado por mais de 80 indicadores que possibilita
avaliar o risco de crédito, a trajetoria da inovacdo da empresa e o mérito do projeto de

inovagao proposto.

Prazos bem estabelecidos para o envio dos documentos, aliado a
desburocratizagdo no envio e analise da documentagdo exigida®’, melhoraram o fluxo da
avaliacdo dos projetos. Destaque também para os novos manuais do Finep 30 dias que
apresentam, de forma objetiva®®, as etapas a serem cumpridas até a efetiva liberagio do
recurso, uma vez que, nos programas anteriores, as avaliacdes juridicas e de garantias

ndo possuiam detalhes que facilitasse o andamento do processo.

Outra importante mudanga, realizada no primeiro semestre de 2015, que traz
consequéncias benéficas para as empresas inseridas no programa ¢ a aceitagdo do
seguro garantia nas operacdes de crédito. Antes desse acontecimento, segundo a Finep,
aproximadamente 80% dos projetos aprovados tinham como garantia a fianca bancéria,
que gera um elevado custo para a empresa. Com a insercao do seguro garantia, o custo
equivale a um terco do custo anual da fianca bancaria, girando em torno de 1,5 a 6% do

valor da divida contraida®.

Dentro do cenario macroeconomico de 2015, a agéncia promoveu alteragdes nas

taxas de juros, que variam de acordo com o tipo de inovacao que o projeto da empresa

7 Segundo a agéncia, em programas anteriores, era necessario o envio de todas as informagdes da
empresa ¢ do projeto de forma prévia. Com o Finep 30 dias, a logica foi alterada para o cumprimento de
etapas: primeiro ¢ feito o cadastro da empresa, posteriormente o projeto, e finalmente, a apresentacdo dos
documentos para contratagao.

% A Finep disponibiliza online os formularios e manuais referentes ao Finep 30 dias, especificando as
minutas de contratos pelas seguintes fontes: PSI; Recursos proprios/FNDCT, para projetos de inovacao; e
Recursos Proprios/FNDCT para projetos de pré investimento. Disponivel em:
http://download.finep.gov.br/formulariosManuais/MinutaContrato.pdf. Acesso em 25/05/2016.

% QOutro fator que favoreceu o seguro garantia foi, em 2012, a aliquota de IOF zerada para essas
operagdes, além das vantagens maiores de liquidez.
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financiada se enquadra. Para essa classificacdo, a agéncia utiliza a metodologia proposta

pelo Manual de Oslo, descrita na tabela seguinte:

Tabela 9 — Encargos segundo Tipo de Inovac¢io — Finep 30 dias

Linhas de Agdo

Natureza das

Atividades

Inovagdo
Pioneira

Inovagdo e
Competitividade

Inovagdo em
Tecnologias
Criticas

Inovagdo
Continua

Pré-
Investimento

Caréncia: até
36 meses
Prazo total:
até 120 meses

Caréncia: até 36
meses

Prazo total: até 120

meses

Caréncia: até
48 meses
Prazo total:
até 144 meses

Caréncia: até
24 meses
Prazo total:
até 84 meses

Caréncia: até 24
meses
Prazo Total: até
84 meses

(A) Desenvolvimento
de novos
produtos/processos e

servigos

TILP +1,5%
a.a.
Participagdo
Finep: até
80%

Taxa TILP + 3% a.a.
Participagdo Finep:

até 70%

(B)
Aprimoramento de
produtos/processos e

servigos

TILP +1,5%
a.a.
Participagdo
Finep: até
70%

TILP + 3% a.a.

Participagdo Finep:

até 60%

(@

TILP +1,5%

TJLP + 0,5%
a.a.
Participagdo
Finep: até
90%

TILP + 2% a.a.

Participacao
Finep: até
70%

TILP + 5% a.a.
Participacao
Finep: até 60%

Produgdo e a.a. TILP + 3% a.a.
R Participacao Participacao Finep:
Comercializagdo Finep: até até 50%
Pioneiras 60%
(D) TILP + 2% a.a.
Parques Tecnoldgicos Participacdo
Finep: até
(*) 70%
Prazo Total (Amort.
- % . -
Finep/PSI (**) Taxas Caréncia + Caréncia) Participagao Finep
Mi P , . .
|c'r9, equenas & 6,5% a.a. Até 48 meses Até 120 meses Até 70%
Médias Empresas
Grandes Empresas 7% a.a. Até 48 meses Até 120 meses Até 70%
. . Prazo Total (Amort. L
Finep/FUNTTEL Taxas Caréncia + Caréncia) Participagao Finep
Projetos de natureza
A, B ou Cno setor de TR +5% a.a.

TIC

Até 48 meses

Até 120 meses

Até 80%

Fonte: Finep.

Notas:(*)Para o caso da linha de apoio a Parques Tecnologicos, o prazo de caréncia ¢ de até 36 meses,
com prazo total de até 120 meses.
(**)O PSI n3o contempla pagamento de despesas de importagdo ou qualquer atividade que envolva
remessa de recursos ao exterior.

O Finep 30 dias se destaca também por permitir o financiamento de projetos de

Pré Investimento e marketing, enquanto que boa parte dos instrumentos de fomento a
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inovagao limitam-se no ambito da P, D& 1. Essa medida foi importante para abranger
todas as etapas do processo inovativo, desde a etapa de pré-producdo até a
comercializacdo e distribuicdo do produto, que até entdo eram pouco contempladas nos

programas da agéncia.

Em 2014, o programa aprovou R$9 bilhdes de recursos em projetos aprovados,
sendo aproximadamente R$6,8 bilhdes em 130 projetos de inovacdo contratados,
incluidos todos os setores da economia brasileira. Comparado aos demais programas,
instrumentos de apoio a inovagao, incluindo dados acerca de demandas espontaneas das
empresas, o Finep 30 dias obteve a maior alocacdo de recursos em pouco tempo de
atividade do programa. Dos setores contemplados pelo programa, o Complexo da
Saude’ obteve a maior captacio dos recursos (18%), seguido pelos setores de TIC

(10%) e Energia Elétrica (7%), conforme apresentado na Tabela 10 a seguir.

Esses setores, que obtiveram as maiores parcelas dos recursos oriundos do Finep
30 dias, sdo alvos selecionados do Plano Brasil Maior e ENCTI, por meio dos “Setores

Portadores de Futuro”, sobretudo tecnologia da informagao e comunicagdo e farmacos.

Tabela 10 — Contratacées do Programa Finep 30 dias para a Industria da

Transformacao — 2013 - 2014

V.M.
x Valor Contratado | % Ind. | Unid % .
Secdo CNAE (RS milhdes) (A) | Transf. | . (B) | Unid (l(‘: /11;1)1)

Fabricacdo de Produtos Alimenticios 359,69 9,3 6 8,3 59,95
Fabricacdo de Bebidas 17,02 0,4 1 1,4 17,02
Fabricacdo de Produtos Téxteis 44,97 1,2 2 2,8 22,49
Preparagdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos 13.46 0.3 1 1.4
de Couro, Artigos para Viagem e Calcados ’ ’ ’ 13,46
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do 11.19 0.3 1 1.4
petréleo e de biocombustiveis ’ ’ ’ 11,19
Fabricacdo de produtos quimicos 517,71 13,4 8 11,1 64,71
FabrlcaAg:a(.) de produtos farmoquimicos e 821,34 212 9 12,5
farmacéuticos 91,26
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico 41,13 L1 2 2.8 20,56
Fabrrlc?agao de produtos de minerais nao- 212,64 5.5 4 5.6
metalicos 53,16
Metalurgia 202,61 52 3 4,2 67,54
Fabricacdo de produtos de metal (menos MeEq) 134,08 3,5 3 4,2 44,69
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e opticos 302,08 7,8 8 11,1 37,76
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos 142,70 3,7 3 4,2 47,57

70 Segundo orientagdo do PBM, o Complexo da Saude envolve a produgdo, comercializagdo e servigos
ligados a area da Saude.
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V.M.
- Valor Contratado | % Ind. | Unid % .
Segdo CNAE (RS milhdes) (A) | Transf. | .(B) | Unid (1(‘: /11;1)1)
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 587,79 15,2 12 16,7 48,98
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias 360,86 93 5 6,9 72,17
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores 70,15 1,8 2 2,8 35,07
Fabricacdo de produtos diversos 35,05 0,9 2 2,8 17,52
Total Industria Transformacao 3.874,47 100,0 72 | 100,0 53,81

Fonte: Finep. Elaboragdo Propria.

Para a industria de transformacao, o programa aprovou 72 projetos, englobando
aproximadamente R$3,5 bilhdes ao final de 2014, com os setores farmacéutico (21,2%),
bens de capital (15,2%) e quimico (13,4%) recebendo a maior porcao de recursos. Pode-
se dizer que o Finep 30 dias apresentou bons resultados em comparagdo com as demais
operagdes de financiamento reembolsavel realizadas pela agéncia. Entretanto, diante de
um cenario macroecondmico adverso € menor repasse dos recursos publicos, espera-se
uma desaceleracdo da performance obtida pelo programa nos anos anteriores. No
ambito do programa, apesar de existir prazos bem definidos a serem cumpridos pelas
empresas, o periodo de anélise de documentagdes e garantia por parte da Finep pode
variar conforme o caso, demonstrando que a agéncia ainda pode apresentar melhorias

Nnesse Processo.

Todos os programas e fatores citados contribuiram para consolidar a Finep como
um “banco nacional de inovagdo”, conforme nomeagdo apresentada pelas diretrizes do
ENCTI. Como discutido no capitulo anterior, a agéncia realizou planos de acao conjunta
com o BNDES, como ¢ o caso do programa Inova Empresa, lancado em 2012, e
atuando também como agente financeiro do banco para o Programa de Sustenta¢do do

Investimento (PSI), que teve sua criagdo em 2009.

Nessa perspectiva, a se¢ao a seguir abordara a evolucao institucional do BNDES

e a alocagdo de seus recursos para a promog¢ao da inovagao tecnoldgica nas empresas.

3.2. BNDES e a alocac¢ao dos recursos reembolsaveis

3.2.1. Linhas de Ac¢ao Horizontal

O BNDES, apesar de ter tradicdo no financiamento a industria, conforme

discutido no primeiro capitulo, ndo oferecia linha de financiamento especialmente
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dirigida as atividades de inovacdo, embora elas pudessem ser contempladas em
programas mais amplos de financiamento. A partir de 2004, as politicas operacionais do
banco passaram a colocar a promocdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas como uma
de suas principais estratégias, criando linhas especificamente destinadas a essa
finalidade, com condi¢des mais favoraveis comparadas com as demais linhas de

fomento ao investimento produtivo.

Sob orientagdao da PITCE, o BNDES estruturou duas linhas de crédito com a
finalidade de financiar as atividades de inovagdo nas empresas. A primeira linha,
denominada Programa de Desenvolvimento de Inovagdo (PDI) visava apoiar projetos
que realizassem esfor¢cos em P&D, com uma taxa de juros fixa de 6% a.a. mais spread e
prazo total de financiamento de 12 anos, na qual a participagdo do banco nos itens

financiaveis poderia chegar a 100%.

O Programa Inovagao-Producdo (IP) foi a segunda linha criada com orientagdo
para o financiamento de inovagdes incrementais, de expansdo, criagdo ou adequacdo
para a producdo e comercializacdo dos resultados provenientes do processo de inovagao.
O custo operacional da linha de financiamento era composto de TJLP mais spread, com
prazo total — incluso amortizagdes e caréncia — de 10 anos e participagdo de até¢ 100%
do banco nos itens financidveis. Por atribuir maxima prioridade as duas linhas de
financiamento, o banco previa a possibilidade de dispensar a apresentacdo de garantias
reais em operacdes com valor de projeto de até R$10 milhdes, renunciando, assim, a sua

remuneracdo (Cf. HOLLANDA, 2010).

O PDI e IP tiveram breve periodo de operacionalizagdo, com execucao pouco
expressiva. Em 2008, esses programas foram substituidos pelos Programas Inovagao
Tecnoldgica e Capital Inovador, ambos operacionalizados diretamente com o BNDES”!,

ocorrendo sob a vigéncia da PDP.

A linha de financiamento horizontal denominada Inovacdo Tecnoldgica,
destinada a financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo com valor
superior a R$1 milhdo, que apresentem risco tecnologico e oportunidade de mercado,
compreendendo o desenvolvimento de produtos e/ou processos novos (para o mercado

nacional) ou significativamente aprimorados. A taxa de juros foi significativamente

71 Esse tipo de operagdo também ¢é denominado de Operagdes Ndo Autométicas, segundo classificagdo da
instituicao.
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reduzida para 4,5% a.a. e o0 prazo maximo ampliado para 14 anos, mantendo-se o limite
de 100% para a participagdo do banco. Assim como os programas anteriores, houve a

renuncia de remuneragao do BNDES.

Essa linha também permite a participagdo do BNDES por subscri¢ao de valores
mobilidrios (via acdes, debéntures, opgdes etc.) em empresas de capital aberto ou em
empresas que, no curto ou médio prazo, possam ingressar no mercado de capitais, em
emissdo privada. Nessas operagdes, as participagdes acionarias decorrentes da
subscricao de agdes ou da conversao de debéntures limitam-se a um terco do capital

total da empresa’?.

J& o conceito inserido no Programa Capital Inovador teve diferencas mais
notdrias em relacdo aos programas anteriores. Primeiramente, o foco da linha era a
estratégia da empresa e seus planos de inovacgao, € nao o projeto em si. O valor minimo
de financiamento era de R$1 milhdo e o maximo de R$200 milhdes por grupo
econdmico, num periodo de 12 meses. Os encargos financeiros eram compostos por:
TJLP mais taxa de risco de crédito. Esta, que poderia chegar a 3,57% a.a., ndo era
cobrada em microempresas ¢ empresas de pequeno porte. O nivel de participacao do
banco poderia chegar a 100% dos itens financiaveis e o prazo de financiamento total de

até 144 meses.

Assim como a linha Inovacdo Tecnoldgica, o programa Capital Inovador
dispensa a constitui¢ao de garantia para operagdes de financiamento com limite de até
R$10 milhdes — para empresas com receita operacional de até R$60 milhdes. A linha
também prevé aporte de recursos do banco por meio da subscrigdo de valores

mobiliarios.

Ao final de 2008, as duas linhas horizontais de financiamento a inovac¢ao do
BNDES eram pouco conhecidas entre as empresas inovadoras e apresentaram execugao
aquém do esperado (ANPEI & CGEE, 2009; HOLLANDA, 2010). O Programa
Inovacdo Tecnoldgica ndo registrou qualquer operacdo e o Capital Inovador somente
uma. Em contraste, alguns dos programas de financiamento a inovacdo com enfoque

setorial ou a complexos industriais, com desenho mais proximo das atividades

2 Em caso de empresas de base tecnolégica, o limite pode chegar a 40%.
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tradicionais do banco, apresentaram desempenho mais expressivos, como € o que se

pode verificar na proxima subsegao.

3.2.2. Programas de Enfoque Setorial

Uma das mais antigas iniciativas de financiamento a projetos de inovacao foi o
Programa de Apoio ao setor de Software (PROSOFT), que foi criado em 1997, com o
objetivo de fornecer um financiamento diferenciado para as empresas inseridas no setor
e que apresentavam dificuldades especificas, como a impossibilidade de oferecerem
ativos tangiveis como garantias ao agente financeiro. Em 2004, o programa passou por
reformulagdes, denominando-se Programa para o Desenvolvimento da Industria
Nacional de Software e Servicos Correlatos, e passou a integrar trés modalidades de
apoio: PROSOFT-Empresa, PROSOFT-Comercializagdo ¢ PROSOFT-Exportacao.
Enquanto o PROSOFT-Empresa abrangia os instrumentos de financiamento e de capital
de risco disponiveis pela institui¢do, as outras modalidades visavam apoiar a
comercializacdo e distribuicdo do produto inovador nos mercados nacional e

internacional (FINGERL, 2007 apud. RAPINI, 2010).

No mesmo ano de 2004, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Complexo Industrial da Saade (PROFARMA)"? foi criado com a finalidade de financiar
os investimentos de empresa integrantes do complexo industrial da Saude e que sao
localizadas no Brasil. O PROFARMA conta com cinco subprogramas: PROFARMA-
Producao, PROFARMA-Exportagao, PROFARMA-Inovagao, PROFARMA-
Reestruturagdo ¢ PROFARMA-Produtores. O programa visava apoiar projetos de
inovagdo, sendo esta radical ou incremental, ¢ a P&D, por meio de trés categorias de
apoio: financiamento, subscricao de valores mobilidrios e participacao nos resultados do
projeto. Assim como nos programas anteriores, a participacdo maxima do BNDES era
de 100% nos itens financiaveis e havia a possibilidade de dispensa de apresentagdo de
garantias reais em operagdes de até R$10 milhdes. Os encargos financeiros eram de uma

taxa fixa de juros de 4,5% a.a.

Ao final de 2008, sdo langados mais algumas linhas de financiamento a inovagao

com enfoque setorial: o PRO-AERONAUTICA (cadeia produtiva da industria

73 Originalmente o programa tinha a denominagio de Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (Cf. Rapini, 2010).
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aeronautica); o PRO-ENGENHARIA (engenharia nos setores de bens de capital, defesa,
automotivo, aeronautico, aeroespacial, nuclear e na cadeia de fornecedores das
industrias de Petroleo e Géas e Naval); e o PROTVD (engloba rede de transmissao,
equipamentos de recepg¢do e de produgdo de conteudo relacionado ao Sistema
Brasileiro de TV Digital Terrestre). Por conterem um amplo conjunto de medidas e
itens financiaveis, aplicam-se as mesmas condi¢des dos programas anteriores do

BNDES, especificamente com as atividades previstas nos programas horizontais de

apoio a inovagao.

Como mostra a Tabela 11, o Programa Inovac¢ao Producgdo apresenta 7 projetos
totalizando R$36,7 milhdes, ¢ o Programa Capital Inovador somente uma operagdo
contratada de R$1,4 milhdo, reforcando a pouca representatividade discutida
anteriormente em comparagdo com os programas de enfoque setorial, como o

PROSOFT.

O BNDES recriaria o Programa Inovagao Producdo, com o objetivo de apoiar as
inovacdes de natureza incremental e investimentos na implantagdo, expansdo e
modernizagdo da capacidade produtiva, julgados pela instituigdo como necessarios para
absor¢ao dos resultados do processo de inovagdo. A linha possui um valor minimo
superior aos demais programas, R$3 milhdes, assim como o custo de financiamento:
TJLP mais spread de risco (até 3,57%) e remuneragdo bancaria (0,9%). Desta forma, o
BNDES passava a dispor tanto de linhas para projetos de inovacdao de maior risco
tecnologico (Inovagdo Tecnologica) quanto de inovagdes incrementais (Inovagao

Producao), tornando sua atuacdo no fomento a inovagdo de maneira mais abrangente.

Tabela 11 — Operacoes Contratadas nas linhas de inovacio do BNDES — 2007 a

2009
Instrumento Total Geral
Financeiro 2007 (RS) 2008 (RS) 2009 (RS) Instrumento (RS$)
BNDES
PROAERONAUTICA 2.820.321,52 2.820.321,52
BNDES
PROENGENHARIA 74.615.999,99 74.615.999,99
BNDES PROFARMA | 20.977.867,00 | 8.993.520,00 1.616.000,00 31.587.387,00
BNDES PROSOFT | 245.391.480,89 | 235.044.328,02 | 225.191.383,97 705.627.192,88
CAPACIDADE
PRODUTIVA 27.344.000,00 27.344.000,00
CAPITAL
INOVADOR 1.464.000,00 137.678.755,23 139.142.755,23
ENGENHARIA 118.723.025,57 | 211.578.217,68 330.301.243,25
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AUTOMOTIVA

INOVACAO
PRODUCAO 163.138.347,50 | 36.703.098,44 | 49.629.236,00 249.470.681,94

INOVACAO
TECNOLOGICA 10.158.108,00 10.158.108,00
OUTROS* 73.531.348,28 | 7.805.798,44 81.337.146,72
Total Geral Ano (RS) | 503.039.043,67 | 436.077.770,47 | 713.288.022,39 1.652.404.836,53

Fonte: BNDES. Elaboragdo Propria.
Notas: (*) Essa linha representa os projetos que possuem apenas uma pequena parcela de
desenvolvimento tecnoldgico.

Outra linha que passou por reformulacdes foi a Capital Inovador que tem como
objetivo apoiar as empresas no desenvolvimento de capacidades para aplicar as
inovagodes de carater sistematico, ou seja, investimentos em ativos tangiveis, incluindo
infraestrutura fisica, ¢ em capitais intangiveis. Os valores minimo € maximo sao
respectivamente R$1 milhdo e R$200 milhdes, por grupo econémico, a cada 12 meses.
As modalidades de apoio sdo realizadas por meio da subscri¢do de valores mobilidrios e
financiamento. Os encargos financeiros sdo de uma taxa de juros de 4,5% a.a., acrescida
de taxa de risco de crédito de até 3,57% ao ano’®. O banco ainda aporta até 100% dos

itens financiaveis para as MPEs e até 80% para as grandes empresas.

Os setores de Quimica e Petroleo e Gas foram os contemplados pelo programa
Capital Inovador. Apesar de um aumento expressivo no montante, em comparagao aos
anos de 2007 e 2008, o numero de projetos contratados ainda foi abaixo do observado

nos programas de enfoque setorial.

Importante ressaltar que, considerada a incerteza associada aos resultados dos
projetos-alvo do BNDES, ¢ possivel que as empresas ndo considerassem a taxa de juros
final suficientemente atrativa para justificar o financiamento desses projetos. A titulo de
ilustragdo, no caso da linha Capital Inovador, o custo de financiamento era
significativamente maior do que o praticado nas operagdes de crédito da Finep no
mesmo periodo. Além disso, o banco estabelecia um foco na apresentacdo de uma
estratégia pela empresa, de acordo com as orientagcdes contidas em seu plano de
alocagdo de recursos, o que reforcou a reducdo do leque de empresas potenciais

demandantes (ANPEI & CGEE, 2009).

4 Exceto para as empresas com receita bruta operacional de até R$60 milhdes, que tiveram a taxa zerada
de risco de crédito.
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Em 2009, com o estabelecimento da Resolugdao n°3.759/09, houve alteracdes
para a concessdo de financiamento destinados a aquisi¢do e producdo de bens de capital
e a inovagdo tecnoldgica, tanto nos beneficidrios e itens financiaveis quanto nos
encargos financeiros exigidos pelo BNDES. Importante elucidar que, entre todos os
itens passiveis de financiamento pela institui¢do, somente dois topicos sdo utilizados

para projetos que promovem a inovagao tecnolégica nas empresas.

1) Empresas que pretendem desenvolver projetos de inovacdo tecnoldgica: com
disponibilidade de recursos de até R§1 bilhdo, com taxa de juros de 3,5% a.a.,
prazo de reembolso de até 120 meses, com 36 meses de caréncia;

2) Empresas que pretendem desenvolver capacidade para empreender atividades
inovativas em carater sistematico: com disponibilidade de recursos de até R$1
bilhdo, com taxa de juros de 4,5% a.a., prazo de reembolso de até 96 meses e

caréncia de 24 meses.

Como discutido no capitulo anterior, a Resolu¢ao n° 4.009/2011 alterou a
Resolugdo n°® 3.759/2009, com o objetivo de estender os prazos de contratacdo das
operagdes, aumentar os recursos passiveis pela Unido e ampliar a relacdo de
beneficiarios das operacdes realizadas pelo BNDES. Com mudangas nos recursos totais
a serem subvencionados pela Unido — de R$42,5 para R$206 bilhdes -, para aquisigdo ¢
producdo de veiculos, reboques e tanques, com novos valores (até R$53,7 bilhdes) e
encargos financeiros’>, assim como para empresas que pretendem desenvolver projetos
de inovacdo tecnoldgica, com novos aportes (R$1,9 bilhdo) e alteragdes nas taxas de

juros’®.

Diante das alteracdes realizadas e dos recursos alocados apresentados na Tabela
12, ¢ possivel inferir que as linhas horizontais de financiamento ofertadas pelo BNDES
ndo apresentam valores notdrios em comparacdo com as linhas de enfoque setorial,
tanto no montante quanto na quantidade de projetos aprovados. Nas linhas de enfoque
setorial, o programa PRO-ENGENHARIA apresentou um “salto quintico”, isto &,

houve um grande aumento nos anos de 2010 e 2011, especialmente apds a

75 Para esse setor, houve as seguintes alteragdes nos encargos financeiros: taxa de juros de 7% a.a. para
operagdes contratadas até 30/06/2010; 8% a.a. para contratagdes entre 01/07/2010 a 31/03/2011; e 10%
a.a. para contratagdes a partir de 01/04/2011.

76 Para o desenvolvimento de inovagdo tecnologica, o CMN apresentou as seguintes alteragdes: taxas de
juros de 3,5% a.a. para operacdes contratadas até 31/03/2011; e 4% a.a. para contratacdes a partir de
01/04/2011.
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implementagdao das Resolugoes do CMN, mas retornou a valores proximos do
encontrado nos primeiros anos do programa. Parte desse comportamento reflete-se na
consolidacao do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), a partir de 2011, com
a criacdo de uma linha setorial semelhante, porém com objetivos mais amplos, prazos

de maior extensao e diversidade de garantias.

Outra linha que apresentou mudangas em sua composicdo foi o PROSOFT que,
a partir de 2012, incorporou os servicos de Tecnologia da Informagdo sediados no
Brasil e com comercializagao no mercado interno. Essa alteragdo, prevista nas diretrizes
do Plano Brasil Maior, levou a predominancia dos servigos de TICs como principais

clientes da linha (98,7% do total de recursos).

Tabela 12 — Recursos alocados as linhas horizontais e de enfoque setorial — 2010 a

2014 — RS milhoes

Instrumento 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | Total Geral
Financeiro Instrumento
BNDES INOVACAO 1929 | 312.60 | 2027 352.16
BNDES PROBK 3.50 3.50
BNDES PROCULT 0.29 3474 3503
BNDES PRODESIGN 12.26 | 141.12 153,38
BNDES

R OEN GENHARIA 70031 | 584,95 | 23079 | 5865 | 2735 1602,05
BNDES PROFARMA 140 | 4009 | 2312 | 2463 6.00 9524
BNDES

PROPLASTICO 0.18 0,18
BNDES PROSOFT 34215 | 118.62 | 406,98 | 67632 | 563.04 | 210711
BNDES

SUALIEICAGAO 136,06 318,96 455,01
BNDES REVITALIZA 150,00 | 110,46 260,46
INOVACAO

PRODUCAO 476 | 18,02 | 2898 0,33 52.10
INOVACAO

e 1A 1324 | 669 | 4531 6524
PROTVD 0.62 0.58 1.21
Total Geral Ano 106248 | 768,37 | 104113 | 1195.71 | 1114,97 | 5182,65

Fonte: BNDES. Elaboragdo Propria.

O BNDES ainda criou outras linhas de financiamento’’ de enfoque setorial, para
desenvolvimento da Economia da Cultura (PROCULT); investimentos em design, moda
e fortalecimento de marcas (PRODESIGN); desenvolvimento da Cadeia Produtiva do
Plastico (PROPLASTICO). Mesmo com os baixos recursos, esses programas possuem

vigéncia até 2017 ou 2018 e, por isso, ¢ dificil sua mensuracdo relativa. Ao que tudo

77 Para detalhes de cada linha, ver Anexo III — Linhas de Financiamentos Reembolsaveis - BNDES
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indica, assim como comentado para o programa Finep 30 dias, ndo ha perspectivas de

melhoras significativas frente a um cendrio macroecondmico desfavoravel.

A ultima categoria presente de linhas de financiamento com enfoque setorial foi
o Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI). Criado em 2009, seu principal
objetivo era de estimular a produgdo, aquisicao e exportacdo de bens de capital e a
inovagdo tecnologica. O programa abrangia os seguintes subprogramas: PSI- Bens de
Capital; PSI — Inovacdo e Maquinas e Equipamentos Eficientes; PSI — Exportacdo e
Pré-Embarque; PSI — Projetos Transformadores. Todos esses subprogramas poderiam
ser aportados diretamente com o BNDES — denominado Operacdes Nao-Automaticas —
ou ainda por meio de uma agéncia financeira credenciada ao banco — denominado

Operagdes Automaticas’®.

Os itens financidveis variavam de acordo com o estabelecido de cada
subprograma, mas o item comum, em boa parte deles, era aquisi¢do de maquinas e
equipamentos. Esses itens tinham aportes que variavam de 60 a 90%, dependendo do
subprograma, do porte da empresa e do item financidvel. Nos encargos financeiros, a
situagdo era semelhante ao apontado nos itens financidveis: as taxas de juros
equalizadas variavam de 6,5 a 10% a.a., de acordo com as prioridades estabelecidas

pelo banco.

O Grafico 2 a seguir apresenta os recursos alocados em cada um dos

subprogramas nos periodos de 2009 a 2014.

8 Os clientes que quisessem pleitear um projeto de negdcio deveriam estar de acordo o estabelecido os
produtos de demais linhas de crédito do BNDES: BNDES Finem, BNDES Exim, BNDES Finame,
BNDES Finame Leasing, BNDES Finame Agricola, BNDES Automatico e BNDES Limite de Crédito.
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Grafico 2 — Recursos alocados ao PSI —2009 a 2014 — RS milhoes
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Fonte: BNDES. Elaboragdo Propria.

Como discutido anteriormente, as Resolugdes estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional deram maior amplitude, tanto em recursos subvencionados pela
Unido quanto aos prazos mais extensos, para as linhas de financiamento do BNDES. Ao
analisar o grafico, € possivel notar o aumento da demanda das empresas pelos recursos
oriundos do PSI. Ha alguns indicios do porqué esse aumento de oferta tenha ocorrido. A
primeira diz respeito a justificativa para a criagdo do programa, para mitigar os efeitos
negativos gerados pela crise financeira internacional sobre a economia brasileira e

permitir que as empresas brasileiras mantivessem seus planos de investimento’’.

Outra possivel explicagdo foi a amplia¢do das condigdes especiais do programa,
que passou a contar com a aquisicdo de partes, componentes e servigos tecnoldgicos
para bens de capital. O Programa também passou a financiar bens de TICs
desenvolvidos no Brasil com tecnologia nacional, de acordo com os critérios

estabelecidos pelas diretrizes do MCTI.

Mesmo com o aumento das taxas de juros, sobretudo a partir do final de 2011, a
equalizacdo das taxas de juros subsidiadas garantiu taxas menores dos que as

encontradas nas linhas de financiamento tradicionais do BNDES para aquisi¢ao de

7 Segundo informagdes da Assessoria de Comunicagdo Social do MDIC, presente na reportagem do site
da ABDI: http://www.abdi.com.br/Paginas/noticia_detalhe.aspx?i=378. Acesso em 25/05/2016.
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maquinas e equipamentos, como ¢ o caso do BNDES Finame e BNDES Finame
Agricola. Isso implica que parte das empresas inseridas nas linhas tradicionais de
financiamento do banco migraram para os subprogramas do PSI, de acordo com as

demandas e condig¢des de cada grupo econdmico.

Além disso, o programa teve um acesso maior das micro, pequenas e médias
empresas, que, até o final de 2011, receberam mais que a metade do valor total alocado
(R$49,2 bilhdes). No mesmo periodo, o total da carteira do programa, considerando
todas as operagdes (contratadas, aprovadas, em analise etc.) somadas, disponibilizou

pouco mais de R$130 bilhdes®’.

O Grafico 3 a seguir apresenta esse expressivo volume de recursos alocados
durante o periodo de vigéncia do Programa de Sustentacdo do Investimento, de acordo
com os setores inseridos na industria de transformacdo, segundo a classificagao

apresentada pela CNAE:

Grafico 3 — Setorial beneficiados pelo PSI — 2009 a 2014 — RS milhdes
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80 Segundo informagdes da Finep, a Medida Provisoria n°663, de 19 de dezembro de 2014, alterou a Lei
n°® 12.096/2009, elevando o limite de financiamento subvencionados pela Unido até o montante de R$452
bilhdes, além de estender o prazo para a concessdo dos financiamentos inseridos ao PSI para 31 de
dezembro de 2015, data de expiracdo do programa.
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Fonte: BNDES. Elaboragao Propria.
Notas: (*) A secdo “Outros equipamentos de transporte” refere-se a empresas do ramo aeronautico.

Até o final de 2014, o PSI aprovou 215 projetos de negdcios que totalizaram
R$11,5 bilhdes, sendo aproximadamente R$10 bilhdes provenientes de empresas
inseridas na industria. Do total presente na industria de transformacdo, os setores
automotivo (26%), aeronautico (18%), farmacéutico (16%) e petroquimico (16%) foram
contemplados com a maior por¢do dos recursos alocados pelo programa. Esse
comportamento ¢ corroborado por conta das medidas implementadas pelo Plano Brasil
Maior, com focos nas areas: Agroindustria; Automotiva; Complexo da Saude; Defesa,

Aerondutica e Espacial; Bens de Capital; TIC e Complexos Eletronicos®!.

Importante ressaltar que, a partir de 2011, a Finep também passou a operar o
programa como um agente financeiro, a fim de estimular a producao, aquisi¢do e
exportagdo de bens de capital e a inovagdo tecnoldgica, por meio do repasse de recursos
provenientes do BNDES, denominado de Operagdes Automadticas. No ambito da
agéncia, o programa abrangeu os seguintes subprogramas: Inovacdo — Grandes

Empresas e Inovagao — Micro, Pequenas e Médias Empresas.

O primeiro subprograma destinava-se as grandes empresas que buscavam
desenvolver novos produtos ou processos, pelo menos para o mercado nacional. O
subprograma contava com um aporte limite de até R$700 milhdes, com uma taxa de
juros de 7% a.a. e prazo de reembolso de até 120 meses, incluidos até¢ 48 meses de

caréncia para o principal.

O segundo subprograma destinava-se as micro, pequenas ¢ médias empresas, a
partir dos mesmos itens financidveis das grandes empresas. O aporte limite do
subprograma era at¢ R$300 milhdes, com taxa de juros de até 6,5% a.a. e prazo de

reembolso de até 120 meses, incluidos até 48 meses de caréncia para o principal.

Ao final da execu¢do do programa pela Finep, foram aprovados 119 projetos
com um montante aproximado de R$350 milhdes, entre os periodos de 2011 a 2014. Do

montante dos recursos alocados pela agéncia, grande parte foi destinada aos

81 De acordo com os relatdrios de monitoramento, gestdo e avaliacdo do Plano Brasil Maior pela ABDI:
http://www.abdi.com.br/Paginas/estudo.aspx?f=Monitoramento,%20gest%C3%A30%20e%20avalia%C3
%A7%C3%A30%20d0%20PBM. Acesso em 26/05/2016.
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subprogramas PSI- Inovagdo e PSI- Bens de Capital, dentro da nomenclatura

apresentada pelo BNDES.

3.3. Consideragoes Parciais

Dentro do que foi apresentado nesse capitulo, pode-se notar que ambas as
instituicdes demonstraram um comportamento de evolugdo no aprendizado, tanto nos
processos intrinsecos a elaboragao dos projetos quanto aos esfor¢os para direcionar os

recursos segundo a politica industrial vigente.

A FINEP apresentou melhorias significativas em sua estrutura organizacional
que auxiliaram no processo de “triagem” dos projetos de negocios, especialmente para o
Programa Finep 30 dias, que reduziu o tempo de avaliagao dos projetos de 452 para 30
dias. Ademais, houve também a ampliagdo no escopo dos projetos, que passaram a

permitir projetos de pré investimento e marketing.

Quanto a alocagdo dos recursos, até 2011, os programas da FINEP apresentavam
uma dicotomia no que cerne aos programas destinados as MEEPPs e as empresas de
maior porte: enquanto que o programa Juro Zero apresentava uma alocagdo mais
concentrada em determinadas areas, como informadtica, software, bens de capital e
farmacéutica; os programas Inova Brasil e Pro-Inovagdo apresentava uma maior
pulverizacao dos recursos, visto que as categorias utilizadas pelos programas condiziam
somente com adaptagdes das terminologias apresentadas na PITCE e PDP. Ja a partir de
2012, juntamente com o ingresso da ENCTI e do PBM, tanto as operagdes
descentralizadas — Programa INOVACRED — quanto operacdes realizadas diretamente
pela Finep — Finep 30 dias — obtiveram resultados que se aproximam mais das metas
estabelecidas pelas politicas publicas, como ¢ o caso do programa Finep 30 dias cujas

areas de maior captacdo de recursos foram: bens de capital, quimicos e farmoquimicos.

Ao contrario da FINEP, que possui instabilidades em suas fontes de captagdo de
recursos para estabilizar sua estrutura de funding, o BNDES possui uma estrutura mais
solida se comparado a FINEP. Ao longo de sua trajetdria institucional, o banco
incorporou parcialmente algumas caracteristicas de promotor a inovagdo tecnologica
nas empresas, como foi o caso dos programas de maior enfoque setorial —- PROSOFT e

PROFARMA. No entanto, com a crise iminente, a institui¢do parece ter diluido essa
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caracteristica, tornando-se um eixo de sustentacdo da atividade econdmica. Este
comportamento pode ser visualizado na implementacdo do PSI, que obrigou uma maior
captagdo de recursos do Tesouro Nacional, tornando-se a maior fonte de recursos do

BNDES.

Grafico 4 — Taxa SELIC e TJLP aplicadas no Brasil e EUA (% a.a.) —2004 a 2015
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Fonte: BNDES, BCB e ODCE Data. Elaboragio Propria.

No que tange a TILP aplicada nas operacdes de crédito do BNDES e da FINEP,
mesmo com o esfor¢o publico para realizar a equaliza¢do da taxa de juros, conforme
discutido neste capitulo, o ‘“custo” para as empresas nacionais ainda ¢ muito alto,
sobretudo em linhas de agdo onde a inovacdo tem um carater mais radical. Com isso, ¢
possivel inferir que as operagdes de crédito realizadas em mercados financeiros
internacionais sdo mais atraentes para as empresas, principalmente as de grande porte.
Além disso, pode-se dizer que a incerteza diante de um cendrio macroecondémico mais
instavel gere um viés de aversdao ao risco inerente ao processo de inovacao tecnoldgica
no Brasil, obrigando as empresas a dependerem quase que exclusivamente de sua
capacidade de autofinanciamento e, consequentemente, induzindo fortes restricdes a

execugao de projetos de investimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo procurou examinar o financiamento a inovagdo das empresas
industriais no Brasil a partir de duas distintas modalidades de financiamento: os
recursos nao-reembolsaveis, representados pela subvencdo econdmica; € 0s recursos
reembolsaveis, representados pelas operagdes de crédito. Ambos possuem
caracteristicas diferentes quanto ao volume de recursos alocado, grau de incerteza e,

inclusive, perspectiva de retorno.

Como apresentado no Capitulo 1, a inovagao tecnologica possui particularidades
intrinsecas ao seu processo que a torna diferente dos demais processos em investimento
produtivo. Para isso, € necessario um sistema financeiro que opere a longo prazo e que,
consequentemente, seja capaz de englobar as demandas necessdrias dos empresarios.
Ademais, um sistema financeiro que opere em curto prazo geralmente se encaixa
melhor em operagdes de investimento mais rotineiras do que de investimentos em

inovagao tecnoldgica (SANTARELLI, 1995).

O sistema financeiro brasileiro foi historicamente caracterizado por um perfil de
predominio bancario e pela marcante presenga de instituicdes publicas de fomento a
inovagdo, associada a existéncia de arranjos institucionais para a estruturacao do
funding. Sao tragos comumente observados em paises de industrializa¢do tardia, que
tenderam a construir sistemas financeiros baseados em crédito, e intervenc¢ao publica na
canalizagdo do financiamento ao investimento produtivo e desenvolvimento econdmico,

incluso as atividades inovativas.

Discutiu-se também a respeito das mudancas experimentadas pelo sistema
financeiro brasileiro a partir da estabilizagdo macroecondmica (anos 90), € mesmo neste
panorama, o financiamento a inovac¢do no Brasil permaneceu muito dependente das

fontes publicas.

A partir dos anos 2000, houve uma ampla reestruturagao da instrumentagdo
publica de aporte a inovagdo, que envolveu ampliacio de recursos destinados
diretamente as empresas, € a criacdo de novas modalidades de financiamento para essa

finalidade (HOLLANDA, 2010; MIRANDA & MIRRA, 2012).
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Como examinado no Capitulo 2, a subvengao econdmica ¢ utilizada em politicas
de indugdo a setores selecionados de acordo com as diretrizes estabelecidas nas politicas
publicas vigentes, com a finalidade de aportar os custos e riscos inerentes as atividades
inovativas. Sob controle da FINEP, a subvengdo economica realiza esforgos para se
adequar as metas e objetivos presentes nas politicas de C, T&I e industriais, como foi o
caso dos apoios continuos aos setores de: TIC, Defesa e Seguranga Publica, Energia,
Biotecnologia e Satde. Apesar do surgimento de planos de acdo conjunta, como o
Programa Inova Empresa, perpetuou-se a continuidade na alocagao dos recursos as

areas prioritarias citadas.

Também pode-se notar alguns “saltos quanticos” nos valores aportados para
cada setor, isto ¢, valores sobem abruptamente em um ano e voltam aos padrdes
encontrados em editais anteriores. O motivo para esse comportamento seria devido a

uma demanda especifica de um edital em relagdio ao outro®.

Em pouco mais de 10 anos de existéncia, a subven¢do econdmica aprovou mais
de 1000 projetos com média anual de R$230 milhdes por edital, o que demonstra uma
modalidade de pequeno volume de recursos, se comparada as demais modalidades de
financiamento a inovacao, e orientada para atender as necessidades de micro e empresas
de pequeno porte, mesmo com a disponibilidade de recursos para empresas de qualquer

porte.

Nas operagdes de crédito, BNDES e FINEP apresentaram um comportamento de
evolugdo, no que diz respeito a elaboracao e processo de avaliacao dos projetos, quanto
aos esfor¢os para alocar de forma mais precisa os recursos segundo as metas

estabelecidas pelas politicas em vigor.

No aspecto de alinhamento da alocagdo de recursos com as politicas, a FINEP
obteve um maior éxito, principalmente a partir de 2012 — com o estabelecimento da
ENCTI e do PBM - refor¢cando seu papel como “banco nacional da inovagao”. Isso
gerou um aumento no volume de recursos, maior diversificagdo para captagdo de outras
fontes, etc. No entanto, alguns fatores dificultam um melhor desempenho de funding por

parte da agéncia, sendo estes (FINEP, 2015):

82 Um exemplo disso estd nos setores de Biotecnologia e Satide, quando o edital apresentava a demanda
por projetos de inovagdo inclinado aos setores industriais de biocombustiveis e farmacéutica,
respectivamente.



100

1) A fragilidade do financiamento do Sistema como um todo, que se tornou

altamente dependente dos recursos do FNDCT;
2) A falta de instrumentos de capitalizagdo constante para a FINEP;

3) A indefinicao relativa ao reconhecimento da FINEP como instituigao
financeira, que, consequentemente, dificulta seu processo de captacdo de
recursos junto as fontes que contam com a participagdo de demais

ministérios, como FAT, FND, BID, entre outros.

Apesar dessas dificuldades e da politica operacional adotada, a Finep ndo dispoe
uma continuidade de incentivos as empresas com a finalidade de auxilia-las ao longo do
processo inovativo. O programa Prime foi uma tentativa vélida para as empresas
nascentes obterem incentivos em outros programas da agéncia (como o programa Juro
Zero), mas o mesmo nao foi observado em outras modalidades de financiamento

ofertadas.

Ja o BNDES dispde de mecanismos de poupanga compulséria que asseguram o
seu funding, além do acesso a variadas fontes de recursos nos mercados internacionais e
instituicdes multilaterais para financiar os projetos de investimento nas empresas
brasileiras. Entretanto, a partir de 2009, a forte expansao da carteira de financiamentos,
combinada a redugdo na contribuicdo do FAT, pressionaram o Banco a buscar recursos
adicionais, como a captacdo de recursos via Tesouro Nacional, que se tornou a principal

fonte de recursos do BNDES® (HOLLANDA, 2010).

Apesar de o Banco ter incorporado parcialmente alguns elementos para
promover a inovagdo tecnologica em sua carteira de financiamento, pode-se inferir que
essa agenda ainda ¢ recente para 0 BNDES e seriam necessarias algumas reformulagdes,
tanto do ambito institucional — assim como o observado pela Finep no Programa Finep
30 dias - quanto da capacidade da instituigdo em focalizar seus recursos em areas

prioritarias das politicas industriais vigentes.

Claramente esse trabalho propds-se a apresentar um panorama através da Otica

da oferta de recursos das institui¢des publicas de financiamento a inovagao tecnoldgica

8 Informacdo disponibilizada em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/Fontes de Recursos/.
Acesso em: 26/05/2016.
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nas empresas. Entretanto, ha uma evidente disparidade entre o valor ofertado pelas
instituicdes publicas e o valor utilizado pelas empresas, seja por motivos macro ou

microecondmicos, que devem ser objeto de estudos para possiveis trabalhos futuros

sobre este tema.
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ANEXOS

Anexo I — Editais de Subvencio Econémica — Finep

1.1. Edital de Subvenc¢io Econdmica a Inovacio — 01/2006

Objetivo

Modalidade de financiamento nao-reembolsavel para o compartilhamento de
custos, visando a redugdo do risco tecnoldgico da inovagdo e ao estimulo a
ampliagdo das atividades de inovagdo no universo empresarial brasileiro.

Beneficiarios

Empresas nacionais de qualquer porte, isoladamente ou em consdrcio, que
realizem, ou se proponham a realizar, atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo no Pais, e que oferecam contrapartida
economicamente mensuravel.

Temas Apoiados

1) AcGes Horizontais: aumento da competitividade das empresas pela
inovagcdo; adensamento tecnoldgico e dinamizacdo das cadeias produtivas;
incremento, compativel com o setor de atuagdo, dos gastos empresariais com
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; relevancia regional; e
cooperagdo com instituicOes cientificas e tecnoldgicas.

2) OpgOes estratégicas: semicondutores e software, farmacos e medicamentos
e bens de capital.

3) Atividades portadoras
biomassa/energias alternativa

de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e

Valor do Edital

RS 300 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$300 mil por projeto

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica), despesas de patenteamento, encargos diversos e despesas
com obras de conservacdo e adaptacdo de bens imodveis, destinadas ao
desenvolvimento do projeto.

Contrapartidas

Empresas com receita bruta anual de:

- Até RS 2,4 milhdes: 5%

- De RS 2,5 milhdes a RS 10 milhdes: 20% (10% nas dreas de atuacdo de ADA e
ADENE)

- De RS 10,6 milhdes a RS 60 milhdes: 40% (30% nas areas de atuagdo de ADA
e ADENE)

- Acima de RS 60,1 milhdes: 60% (50% nas areas de atuacdo de ADA e ADENE)

Processo de
Selegdo

Trés etapas: pré-qualificacdo, avaliacdo de mérito e andlise operacional.

Critérios

Atribuicdo de notas e pesos para cada um dos critérios abaixo, numa escala de
O0a5:

- Perspectiva de inser¢do no mercado dos resultados do projeto

- Qualificagdo da equipe técnica

- Adequacdo das instalagGes de PD&I para utilizagdo no desenvolvimento do

projeto

- Parcerias com institui¢des cientificas e tecnolégicas para o desenvolvimento

do projeto

- Aporte de contrapartida ao projeto acima do minimo requerido (vi)

adequacdo das instalacOes de produgdo para utilizagdo na implementagao da

inovagao

- Grau de integracdo e atribui¢cdes de cada uma das entidades participes nos

consorcios estabelecidos para desenvolvimento do projeto

- Clareza e coeréncia da metodologia

- Consisténcia do orcamento, cronograma fisico-financeiro e indicadores de

progresso do projeto

- Externalidades associadas ao projeto: adensamento de cadeias produtivas,

absorgdo de recursos humanos qualificados, desenvolvimento local, social e
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| ambiental

Fonte: Hollanda (2010) e Finep.

1.2. Edital de Subvencdo Economica a Inovacao — 01/2007

Objetivo

Apoiar o desenvolvimento de processos e produtos inovadores em empresas
brasileiras, por meio do aporte de recursos ndo-reembolsaveis.

Beneficiarios

Empresas brasileiras de qualquer porte, devidamente registradas na Junta
Comerecial.

Temas Apoiados

Area 1: InovagBes nas areas de tecnologias da informagdo e comunicagdo e
nanotecnologia

Area 2: Inovagdes nas areas de biodiversidade, biotecnologia e satide

Area 3: Inovacdes em programas estratégicos

Area 4: Inovagdes nas areas de biocombustiveis e energias

Area 5: Energia

Area 6: Desenvolvimento social

Valor do Edital

RS 450 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$500 mil por projeto

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas de custeio, tais como pagamento de pessoal préprio (exceto os
sécios da empresa), contratacdo de consultorias especializadas, material de
consumo e aluguéis de equipamentos. O orcamento é considerado item critico
para aprovagdo do projeto

Contrapartidas

As empresas deverdo apresentar contrapartida aos recursos do FNDCT/ FINEP.

Processo de

As propostas serdo analisadas no mérito em cada uma das etapas. A analise
sera realizada por comités de especialistas, constituidos por analistas da FINEP
e por consultores externos, formalmente designados pela Diretoria Executiva

Selecao
¢ da FINEP.
Atribuicdo de notas, numa escala de 0 a 10, aos critérios seguintes, com seus
respectivos pesos:
- - Consisténcia e viabilidade do projeto: peso 4
Critérios

- Grau de inovagdo do projeto: peso 4
- Impactos esperados da inovagdo para o pais: peso 5
- Competéncia da empresa e capacitagdo técnica da equipe executora: peso 4

Fonte: Hollanda (2010) e Finep.
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1.3. Edital de Subvenc¢io Econdmica a Inovaciio — 01/2008

Objetivo

Apoiar o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras, por meio do aporte de recursos ndo-reembolsaveis.

Beneficiarios

Empresas brasileiras de qualquer porte. Considera-se empresa brasileira a
organizagdo econdmica, instituida para a producdo ou a circulagdo de bens ou
de servigos, com finalidade lucrativa, constituida sob as leis brasileiras e com
sede de sua administracdo no Brasil e que esteja devidamente registrada na
Junta Comercial

Temas Apoiados

Area 1: Inovacgdes nas areas de tecnologias da informagdo e comunicacdo e
nanotecnologia

Area 2: InovacBes nas areas de biodiversidade, biotecnologia e satde

Area 3: Inovacdes em programas estratégicos

Area 4: InovacBes nas areas de biocombustiveis e energias

Area 5: Energia

Area 6: Desenvolvimento social

Valor do Edital

RS 450 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$1 milhdo por projeto

Prazo de Execugao
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas de custeio, tais como pagamento de pessoal préprio (exceto os
sécios da empresa), contratagdo de consultorias especializadas, material de
consumo e aluguéis de equipamentos

Contrapartidas

- Microempresas - faturamento até RS 2,4 milhdes: 5%

- Pequenas empresas - faturamento de RS 2,4 milhdes a RS 10,5 milhdes: 20%
- Médias empresas - faturamento de RS 10,5 milhdes a RS 60 milhdes: 100%

- Grandes empresas - faturamento acima de RS 60 milhdes: 200%

Processo de

As propostas serdo analisadas no mérito por comités de especialistas,
constituidos por analistas da FINEP e por consultores externos.

Selegdo
Atribuicdo de notas, numa escala de 0 a 10, aos critérios seguintes, com seus
respectivos pesos:
- Abrangéncia do projeto na solugdo dos problemas definidos no tema
especifico: peso 6
. - Grau de inovacdo do projeto em relacdo a outros projetos ou solugdes
Critérios s proj ¢ proj ¢

existentes: peso 4

- Impacto do produto/servico no mercado e/ou importancia estratégica para a
sociedade: peso 6

- Capacidade técnica da equipe executora e capacidade/experiéncia anterior
da empresa: peso 4

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.4. Edital Pappe Subvencio — 02/2006

Objetivo

Apoiar o desenvolvimento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e/ou
inovacgdo realizados por micro e pequenas empresas, individualmente ou em
consércio

Beneficiarios

Micro e pequenas empresas.
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Temas Apoiados

Desenvolvimento de atividade inovadora de micro e pequenas empresas
nacionais, nos temas priorizados pela PITCE, envolvendo:

- A¢Ges de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo para o
aumento da competitividade das empresas, para o adensamento tecnoldgico e
dinamizacdo das cadeias produtivas e dos arranjos produtivos locais e/ou para
o incremento dos investimentos privados em pesquisa, desenvolvimento e/ou
inovacdo.

- A¢bGes para o atendimento as opgbes estratégicas - semicondutores,
software, bens de capital e farmacos e medicamentos - e as atividades
portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e biomassa/energias
alternativas.

Valor do Edital

RS 150 milhdes

Forma de
operacionalizagdo

Por parceiros regionais, estaduais ou locais habilitados a receber e operar
recursos de subvencdo e credenciados pela Finep.

Prazo de Execugao
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica), despesas de patenteamento, encargos diversos e despesas
com obras de conservagdo e adaptagdo de bens imdveis, destinadas ao
desenvolvimento do projeto.

Atribuigdes dos
parceiros do
Programa

- Mobilizar instancias locais, estaduais ou regionais para a indicacdo de temas a
serem objeto de apoio a projetos de PD&I que atendessem as especificidades
do local ou regido objeto da proposta

- Formular chamadas publicas destinadas a candidatura de MPE a recursos do
programa PAPPE Subvenc¢do, bem como a recursos complementares

- Divulgar o PAPPE Subvencdo - e fomentar a candidatura de MPE locais,
estaduais ou regionais

- Realizar analise e sele¢do dos projetos

- Gerenciar e operar o programa técnica e financeiramente, com
acompanhamento e avaliacdo dos projetos selecionados para apoio, bem
como prestacdo de contas dos recursos gerenciados

- Elaborar relatério técnico e financeiro dos projetos beneficiados pela
subvencao.

Processo de
Selegdo

Em duas etapas:

- Carta de Manifestacgdo de Interesse da instituicdo candidata

- Proposta de atuacdo, abrangendo: demonstracdao de capacidade financeira,
técnica e gerencial para analise e acompanhamento de projetos de P,D&l;
proposta para implementacdo do programa (instituicbes participantes,
recursos pleiteados, drea geografica de cobertura e temas a serem
contemplados; estimativa da demanda por subvengdo, modelo de chamada
publica etc.)

Critérios

Atribuicdo de notas, numa escala de 1 a 5, aos critérios seguintes, com seus
respectivos pesos:

- Articulagdo de parceiros, diversidade e complementaridade de atribui¢des
(instituicdes locais, estaduais, regionais; publicas, privadas; de crédito, de
fomento, de C&T etc.): peso 5

- Capacidade técnico-gerencial de andlise, sele¢do, acompanhamento e
avaliagdo de projetos de PD&I: peso 5

- Experiéncia na operacdo de programas de fomento e apoio financeiro a MPE:
peso 4

- Adequacdo das metodologias propostas para a operagao do programa: peso
4

- Abrangéncia geografica da atuacdo proposta e capilaridade da(s)
instituicdo(Bes) envolvida(s): peso 3
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- Percentual do aporte de recursos complementares frente aos recursos do
FNDCT para a subvengdo econGmica: peso 3

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.5. Edital de Subvenc¢ao Economica a Inovac¢ao — 01/2009

Objetivo

Apoiar o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas brasileiras, por meio do aporte de recursos ndo-reembolsaveis.

Beneficiarios

Empresas brasileiras de qualquer porte. Considera-se empresa brasileira a
organizag¢do econOmica, instituida para a producdo ou a circulagdo de bens ou
de servigos, com finalidade lucrativa, constituida sob as leis brasileiras e com
sede de sua administracdo no Brasil e que esteja devidamente registrada na
Junta Comercial

Temas Apoiados

Area 1: Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo
Area 2: Biotecnologia

Area 3: Salde

Area 4: Defesa Nacional e Seguranca Publica

Area 5: Energia

Area 6: Desenvolvimento Social

Valor do Edital

RS 450 milhdes

Valor do Aporte

Microempresa/Pequeno Porte/ Pequena: RS 500 mil minimo — R$10 mi
maximo
Média/Grande: RS 500 mil minimo — R$10 milhdes maximo

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas de custeio, tais como pagamento de pessoal préprio (exceto os
sécios da empresa), contratagdo de consultorias especializadas, material de
consumo e aluguéis de equipamentos

Contrapartidas

Empresas com receita bruta anual de:

- Até RS 2,4 milhdes: 5%

- De RS 2,5 milhdes a RS 10 milhdes: 20

- De RS 10,6 milhdes a RS 60 milhdes: 100%
- Acima de RS 60 milhdes: 200%

Processo de
Selegdo

As propostas serdao analisadas no mérito por comités de especialistas,
constituidos por analistas da FINEP e por consultores externos.

Critérios

Atribuicdo de notas de 0 a 10 e pesos para cada um dos critérios abaixo, numa
escaladeOa 6:

- Efetividade do projeto na solugdo dos problemas definidos no tema

especifico

- Grau de inovac¢do do projeto em relagdo a outros projetos ou solucdes

existentes

- Impacto do produto/servico no mercado e/ou importancia estratégica para a

sociedade

- Viabilidade técnica e financeira e adequag¢do do orgamento do projeto

proposto

- Capacitagdo técnica da equipe executora e capacidade/experiéncia anterior

da empresa

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.
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1.6. Edital Subvencio Econdmica a Inovacio 01/2010

Objetivo

Apoiar por meio da concessdo de recursos de subvencdo econémica (recursos
nao-reembolsaveis) o desenvolvimento por empresas brasileiras de produtos,
processos e servicos inovadores, visando ao desenvolvimento das areas
consideradas estratégicas nas politicas publicas federais.

Beneficiarios

Empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em associacdo, e
que atendam as seguintes condicdes:

a) data de registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas
(RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/2008;

b) situacdo ativa no ano de 2009 (considera-se pessoa juridica INATIVA aquela
que nao tenha efetuado qualquer atividade operacional, ndo-operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de
capitais, durante todo o ano calendario);

c) objeto social que contemple atividade compativel com a que serd
desempenhada no projeto proposto na data de divulgacao do presente edital.

Temas Apoiados

Area 1: Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo
Area 2: Biotecnologia

Area 3: Saude

Area 4: Defesa

Area 5: Energia

Area 6: Desenvolvimento Social

Valor do Edital

RS 500 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$500 mil e maximo de R$10 milhdes por projeto

Prazo de Execug¢ao
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Deve prever apenas despesas de custeio diretamente relacionados a pesquisa,
desenvolvimento & inovagdo, tais como: pagamento de pessoal préprio
alocado em atividades de P,D& e respectivas obrigacdes patronais;
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para o desenvolvimento parcial do
projeto, inclusive as redes do Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC;
material de consumo; locagdo de bens mdveis ou imodveis, desde que sejam
efetivamente aplicados no projeto; e gastos para introducdo pioneira do
produto, processo ou servigo no mercado.

Contrapartidas

Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 2,4 milhdes: 10%

Pequena Empresa: de RS 2,4 milhdes a RS 16 milhdes: 20%

Média Empresa: de RS 16 milhdes a RS 90 milhdes: 50%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 100%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 200%

Processo de
Selegdo

Duas etapas: Habilitacdo e Analise.

Critérios

Atribuicdo de notas (0 a 10) e pesos (4 a 6) para cada um dos critérios abaixo:
A) Critérios Pertinentes ao mérito da Inovagao
A1) Aderéncia ao tema e efetividade do projeto na solucdo dos problemas
definidos no tema especifico: Peso 6
A2) Grau de inovacdo do projeto em relagdo a solugdes ja existentes: Peso 4
B) Critério Pertinentes aos Aspectos Mercadologicos da Inovagao
B1) Viabilidade técnica e financeira, orcamento apresentado e plano de
negdcios: Peso 5
B2) Impacto no mercado-alvo do produto/servico proposto: Peso 5
C) Critérios Pertinentes a Capacidade de Execugdo e Aportes da Empresa
C1) Equipe executora propria da(s) empresa(s), capacitagdo técnica da equipe
executora e capacidade / experiéncia anterior em atividades de P,D&I: Peso 6
C2) Qualificagdo e proporgio dos aportes oferecidos em contrapartida: Peso 4

Fonte: Finep. Elaboragio propria.
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1.7. Edital Pappe-Integracio 01/2010

Objetivo

Apoiar financeiramente a inovagdo em microempresas e empresas de pequeno
porte (MEEPPs), em consonancia com a Politica de Desenvolvimento Produtivo
do Governo Federal, através de 20 entidades estaduais, sendo uma de cada
estado das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Distrito Federal,
habilitadas a receber e operar recursos sob forma de subvengdo econémica. O
foco regional deste programa esta alinhado ao Capitulo VI, Art.16, paragrafo
Unico, da Leill.540 que dispGe sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

Beneficiarios

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Temas Apoiados

1) AcGes Horizontais: aumento da competitividade das empresas pela
inovacdo; adensamento tecnoldgico e dinamizacdo das cadeias produtivas;
incremento, compativel com o setor de atuacdo, dos gastos empresariais com
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; relevancia regional; e
cooperagdo com instituicOes cientificas e tecnoldgicas.

2) OpgOes estratégicas: semicondutores e software, farmacos e medicamentos
e bens de capital.

3) Atividades portadoras
biomassa/energias alternativa

de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e

Valor do Edital

RS 100 milhdes

Formas de
Operacionalizagao

Fundacdo Estadual de Amparo a Pesquisa ou, na falta desta, a Secretaria de
Estado responsavel pela drea de apoio a C,T&l no estado ou outra entidade
estadual sem fins lucrativos por ela formalmente indicada.

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica), despesas de patenteamento, encargos diversos e despesas
com obras de conservacdo e adaptacdo de bens imodveis, destinadas ao
desenvolvimento do projeto.

Contrapartidas

- De RS 1.000.000,00 até RS 2.000.000,00,
contrapartida estadual;

- Acima de RS 2.000.000,00, com contrapartida estadual, de acordo com
critérios definidos pelo Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (CONSECTI).

sem obrigatoriedade de

Processo de

Avaliacdo dos parceiros estaduais

Selegdo
As Propostas serdo analisadas por um Comité da FINEP considerando as
seguintes informacdes:
- Descricdo da instituicdo, ou do arranjo ouconsodrcio de instituicGes, e seus
objetivos;
- Definigdo de responsabilidades da(s) instituicdo(Ges) parceiras;
- Estimativa de recursos pleiteados e de aporte de recursos complementares,
se for o caso;
-CondigGes legais da instituicdo para operagdo do programa;

Critérios

- Capacidades técnicas em termos de recursos humanos e materiais a serem
dedicados a operagdo do programa;

-Metodologia de acompanhamento fisico e financeiro dos projetos apoiados;
-Capacidade de promocgao e divulgacdo do edital;

-Articulacdo institucional com parceiros locais, estaduais e regionais para a
execucgdo do edital;

-Capilaridade estadual das instituicGes envolvidas;

-Experiéncia na operagao de programas de fomento e apoio financeiro a MPEs
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Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.8. Edital Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inovagio Tecnologica Industrial dos

Setores Sucroenergético e Sucroquimico — PAISS 2011

Objetivo

Iniciativa conjunta do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social — BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP de selegdo de
planos de negécios e fomento a projetos que contemplem o desenvolvimento,
a producdo e a comercializagdo de novas tecnologias industriais destinadas ao
processamento da biomassa oriunda da cana-de-agucar, com a finalidade de
organizar a entrada de pedidos de apoio financeiro no ambito das duas
instituicdes e permitir uma maior coordenacao das acdes de fomento e melhor
integragdo dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis.

Beneficiarios

Empresas cujo objeto social compreenda a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao relacionados as tecnologias
objeto deste Plano e que tenham interesse de empreender atividade de
producdo e/ou comercializacdo dos produtos finais decorrentes destas
tecnologias.

Temas Apoiados

Linha 1: Bioetanol de 22 Geragao
Linha 2: Novos Produtos de Cana-de-Agucar
Linha 3: Gaseificagdo: Tecnologias, Equipamentos, Processos e Catalisadores

Valor do Edital

RS 200 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$1 milhdo e maximo de R$10 milhdes por projeto

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas de custeio (pessoal, material de consumo, servigos de terceiros,
obras de conservagdo e adaptacdo de bens imdveis) dos projetos destinados a
execucgdo de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao.

Contrapartidas

Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 2,4 milhdes: 5%

Pequena Empresa: de RS 2,4 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milhdes a RS 90 milhdes: 50%
Média-Grande e Grande Empresa: acima de R$90 milhdes: 100%

Processo de
Selegdo

Composto por 5 etapas:
1) Inventario das empresas
2) Selegdo das empresas
3) Apresentagdo dos Planos de Negocios
4) Selecdo dos Planos de Negocios
5) Estruturagdo do Plano de Suporte Conjunto

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.9. Edital Inova Petro - 2012

Objetivo

Selecionar Planos de Negdcios de empresas brasileiras que contemplem
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projetos de inovacdo dentro do escopo das linhas tematicas apresentadas ao
recebimento de apoio financeiro por meio de alguma(s) das modalidades
operadas pela FINEP ou pelo BNDES, conforme vier a ser definido em Plano de
Suporte Conjunto (PSC).

Beneficiarios

- Promover o fomento a projetos que contemplem pesquisa, desenvolvimento,
engenharia e/ou absor¢do tecnoldgica, producdo e comercializacdo de
produtos, processos e/ou servicos inovadores, visando o desenvolvimento de
fornecedores brasileiros para a cadeia produtiva da industria de petréleo e gas
natural, contribuindo dessa forma para a politica de aumento de conteludo
local e para a competitividade e sustentabilidade da cadeia nacional de
fornecedores; e

- Apoiar projetos de desenvolvimento incremental de tecnologias maduras e
desenvolvimento de tecnologias inovadoras voltadas para atender as
demandas tecnoldgicas da cadeia produtiva de trés linhas principais:

(i) Processamento de Superficie;

(i) Instalagdes Submarinas; e

(iii) Instalagbes de Pocos;

Temas Apoiados

Linha 1: Tecnologias Aplicaveis em Processamento de Superficie
Linha 2: Tecnologias Aplicaveis em InstalagGes Submarinas
Linhas 3: Tecnologias Aplicaveis em Pogos

Valor do Edital

RS 1,5 bilhdo (dividido aos programas Inova Brasil, Subvenc¢do Econdmica e
Cooperativo ICT/Empresa).

Valor do Aporte

Minimo de R$1 milhdo por projeto

Prazo de Execugao
do Projeto

Até 60 meses

Itens Passiveis de
Apoio

Despesas com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica), despesas de patenteamento, encargos diversos e despesas
com obras de conservagdo e adaptacdo de bens imdveis, destinadas ao
desenvolvimento do projeto.

Contrapartidas

Empresas com receita bruta anual de:

- Até RS 2,4 milhdes: 5%

- De RS 2,5 milhdes a RS 10 milhdes: 20% (10% nas areas de atuacdo de ADA e
ADENE)

- De RS 10,6 milhdes a RS 60 milhdes: 40% (30% nas dreas de atuacdo de ADA
e ADENE)

- Acima de RS 60,1 milhdes: 60% (50% nas dreas de atuacdo de ADA e ADENE)

Processo de
Selegdo

Composto por 5 etapas:
1) Cadastramento
2) Sele¢ao de Empresas
3) Apresentagdao dos Planos de Negocios e da Documentagdo Juridica, de
Crédito e de Garantia
4) Selecdo dos Planos de Negocios
5) Estruturagdo do Plano de Suporte Conjunto

Critérios

Aderéncia Tematica: Peso 15%

Conteudo Local: Peso 15%

Inovagdo: Peso 20%

Viabilidade Técnica: Peso 15%

Viabilidade Comercial: Peso 10%
Governanga e Gestao: Peso 15%

Geragdo de Empregos Qualificados: Peso 5%
Sustentabilidade: Peso 5%

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.10.

Edital de Subvenc¢do Econdmica a Inovacio — Tema: Tecnologia Assistiva 2012
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Objetivo

Visa a concessdo de recursos ndo reembolsaveis de Subvencdo EconOmica
diretamente a empresas brasileiras para o desenvolvimento de produtos
inovadores, especificos para o treinamento e/ou a pratica de esportes
paraolimpicos, que envolvam risco tecnoldgico associado a oportunidades de
mercado, a fim de promover a inclusao social das pessoas com deficiéncia

Beneficiarios

Sao elegiveis empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em
associacdo com outra(s) empresa(s) brasileira(s), sendo que todas deverdo
atender as seguintes condigdes:

a) Ter realizado o registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas (RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/2008.

b) Ter efetuado alguma atividade operacional nos anos de 2009, 2010 e 2011.
c) Ter objeto social, na data de divulgacdo do presente Edital, que contemple
atividade operacional relacionada com o tema da proposta.

Temas Apoiados

1) AcGes Horizontais: aumento da competitividade das empresas pela
inovagcdo; adensamento tecnoldgico e dinamizacdo das cadeias produtivas;
incremento, compativel com o setor de atuacdo, dos gastos empresariais com
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico; relevancia regional; e
cooperagdo com instituicOes cientificas e tecnoldgicas.

2) OpgOes estratégicas: semicondutores e software, farmacos e medicamentos
e bens de capital.

3) Atividades portadoras
biomassa/energias alternativa

de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e

Valor do Edital

RS 20 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$700 mil e maximo de R$4 milhdes por projeto

Prazo de Execugao
do Projeto

Até 24 meses

Itens Passiveis de
Apoio

O valor solicitado a FINEP/FNDCT, no ambito deste Edital, poderd contemplar
apenas despesas de custeio destinadas exclusivamente para execugdo de
atividades do projeto, tais como:

¢ desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos;
e avaliacdo de desempenho, incluindo inspecdo,
conformidade e certificagdes;

¢ patenteamento de produtos desenvolvidos no projeto;

e pagamento de pessoal préprio (com vinculo trabalhista de acordo com as
regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT) alocado em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P,D&l);

e aquisicdo de matérias-primas;

ensaios, testes de

Contrapartidas

Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 3,6 milhdes: zero

Pequena Empresa: de RS 3,6 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milh&es a RS 90 milhdes: 20%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 30%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 40%

Processo de

Duas etapas: Habilitagcdo e Avaliagdo das Propostas

Selegdo
- Relevancia do produto para o esporte paraolimpico: Peso 4
- Grau de inovac¢do do produto em relacdo a solugGes ja existentes: Peso 4
- Grau do risco tecnolégico envolvido no desenvolvimento do produto: Peso 3
- Viabilidade de execucdo do projeto (adequagdo da metodologia, cronograma
Critérios fisico e orgamento): Peso 3

- Qualificagdo e dimensionamento da equipe executora propria das
beneficidrias (proponente e coexecutoras) para execugao das atividades
propostas: Peso 2

- Aderéncia do produto em relagdo a estratégia da empresa: Peso 1

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.
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1.11.  Edital de Subvenc¢io Econdmica a Inovacio — 01/2013 — Produtos obtidos por Processos
Biotecnologicos
Esta Sele¢do Publica visa conceder recursos de subvencdo econdmica para o
desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores, que envolvam
L. significativo risco tecnoldgico, associados a clara oportunidade de mercado,
Objetivo

em produtos obtidos por processos biotecnolégicos, nos segmentos de
cosmética (a partir da biodiversidade brasileira), defesa e sanidade
agropecudria, e vacinas e soros em saude animal.

Beneficiarios

Sdo elegiveis empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em
associacdo com outra(s) empresa(s) brasileira(s), sendo que todas deverdo
atender as seguintes condigdes:

a) Ter realizado o registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas (RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/20009;

b) Ter efetuado alguma atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou
financeira nos anos de 2010, 2011 e 2012;

c) Ter objeto social, na data de divulgacdo do presente Edital, que contemple
atividade operacional relacionada com o tema da proposta.

No caso de associacdo de empresas, a principal responsavel pelo
desenvolvimento do produto ou processo inovador, conforme o objetivo desta
Selecdo Publica, deverd ser inscrita na proposta como “beneficidria
proponente” e as demais como “beneficidria(s) coexecutora(s)”. A participagdo
da(s) empresa(s) coexecutora(s) devera ser efetiva e relevante na execugdo do
projeto, ndo podendo se caracterizar como prestagdo de servigos.

Temas Apoiados

1. Inovagdo de produtos com aplicagdo na area de cosmética, a partir da
biodiversidade brasileira.

2. Inovagdo de produtos e processos biotecnolégicos com aplicacdo no setor
de agronegécio, preferencialmente em defesa e sanidade agropecuaria.

3. Desenvolvimento, por processo biotecnolégico, de vacinas e soros em saude
animal

Valor do Edital

RS 240 milhdes

Valor do Aporte

Minimo de R$700 mil e maximo de RS2 milh&es por projeto

Prazo de Execugdo
do Projeto

Até 36 meses

Itens Passiveis de
Apoio

O valor solicitado a FINEP/FNDCT podera contemplar despesas de custeio e de
capital. Estas despesas poderdo apoiar atividades do projeto, tais como:

e Concepgdo, definicdo de parametros e elaboracdo de projetos bdsicos e
executivos;

¢ Desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos ou processos;

e Avaliagdo de desempenho, incluindo inspe¢do, ensaios, testes de
conformidade e certificagao;

¢ Patenteamento de solugGes desenvolvidas no projeto;
e Obras, instalagbes, reformas e adequacdo da
diretamente relacionadas a atividade do projeto;

¢ Equipamentos de médio e/ou grande porte e material permanente.

infraestrutura fisica,

Contrapartidas

Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 3,6 milhdes: zero

Pequena Empresa: de RS 3,6 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milhdes a RS 90 milhdes: 20%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 30%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 40%

Processo de
Selegdo

- Elegibilidade das Instituicdes

- Atendimento aos valores limites solicitados a FINEP/FNDCT
- Atendimento aos valores minimos de contrapartida

- Atendimento ao prazo maximo de execugao
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- Envio eletronico do FAP pela internet até a data limite
- Envio dos documentos impressos, devidamente preenchidos e assinados
- Envio eletrénico e documentos impressos até as datas-limite

- Aderéncia ao objetivo e temas: Peso 3

- Estagio de desenvolvimento do produto e/ou processo: Peso 4

- Grau de inovac¢do para o mercado nacional ou mundial: Peso 4

- Grau do risco tecnolégico envolvido no desenvolvimento do produto: Peso 4
Critérios - Capacitagao técnica da equipe executora: Peso 4

- Adequacdo da metodologia: Peso 3

- Adequacdo da infraestrutura: Peso 2

- Adequacgdo do orgamento do projeto: Peso 1

- Adequagdo do cronograma fisico do projeto: Peso 1

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.12.  Edital de Subvenciao Economica a Inovacao — 02/2013 — Construcao Sustentavel e
Saneamento Ambiental

Objetivo Esta Selegdo Publica visa conceder recursos de subvengdo econdmica para o
desenvolvimento de produtos inovadores, que envolvam risco tecnoldgico,
associados a oportunidades de mercado, nos temas “Construgdo Sustentavel”
e “Saneamento Ambiental”.

Beneficiarios Sdo elegiveis empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em
associacdo com outra(s) empresa(s) brasileira(s), sendo que todas deverao
atender as seguintes condigGes:

a) Ter realizado o registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas (RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/20009.

b) Ter efetuado alguma atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou
financeira nos anos de 2010, 2011 e 2012.

c) Ter objeto social, na data de divulgacdo do presente Edital, que contemple
atividade operacional relacionada com o tema da proposta.

No caso de associagdio de empresas, a principal responsavel pelo
desenvolvimento do produto inovador, conforme o objetivo desta Selegdo
Publica, deverd ser inscrita na proposta como “beneficiaria proponente” e as
demais como “beneficidria(s) coexecutora(s)’. A participacdo da(s)
beneficidria(s) coexecutora(s) devera ser efetiva na execucdo do projeto,
desenvolvendo solugdes tecnoldgicas sob a coordenagdo da beneficidria
proponente.

Temas Apoiados - Construgcdo Sustentavel: Desenvolvimento de projetos inovadores de
arquitetura, urbanismo e engenharia para habitacdo social, que integrem
solugBes tecnoldgicas segundo os principios da construgdo sustentavel, com
demonstracao de conceito em empreendimentos habitacionais piloto

- Saneamento Ambiental: Desenvolvimento de projetos inovadores de
engenharia para tratamento de esgotos sanitarios e/ou de residuos solidos
urbanos, integrados com sistemas de producdo de energia, visando contribuir
para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e a valorizagdo dos
subprodutos gerados, com demonstra¢do de conceito em unidades piloto.

Valor do Edital RS 30 milhdes

Valor do Aporte Minimo de R$700 mil e maximo de R$7,5 milhdes por projeto

Prazo de Execugdo | Até 36 meses

do Projeto
Itens Passiveis de | O valor solicitado a FINEP/FNDCT podera contemplar despesas de custeio e de
Apoio capital para execugdo de atividades do projeto, tais como:

- Elaboracdo e consolidacdo da Agenda de Sustentabilidade dos
empreendimentos habitacionais piloto, no tema Construcdo Sustentdvel, e das
unidades piloto, no tema Saneamento Ambiental;

- Concepgdo, definicdo de parametros e elaboragdo de projetos basicos e
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executivos;

- Desenvolvimento ou aprimoramento de produtos;

- Avaliagio de desempenho, incluindo inspeg¢des, ensaios, testes de
conformidade e certificagdes dos produtos inovadores;

- Patenteamento de produtos desenvolvidos no projeto;

- Realizacdo de obras e/ou reformas para implantacdo dos empreendimentos
habitacionais piloto, no caso de proposta sobre o tema Construcdo
Sustentavel;

- Realizagdo de obras e/ou reformas para implantagdo das unidades piloto de
tratamento de esgotos e/ou de residuos sélidos urbanos, no caso de proposta
sobre o tema Saneamento Ambiental;

- Aquisicdo de equipamentos e instalacbes de carater permanente, se
necessdria ao desenvolvimento do projeto.

Contrapartidas Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 3,6 milhdes: zero

Pequena Empresa: de RS 3,6 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milhdes a RS 90 milhdes: 20%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 30%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 40%

Processo de - Elegibilidade das Instituicdes
Selecao - Atendimento aos valores limites solicitados a FINEP/FNDCT
- Atendimento aos valores minimos de contrapartida
- Atendimento ao prazo maximo de execugao
- Envio eletronico do FAP pela internet até a data limite
- Envio dos documentos impressos, devidamente preenchidos e assinados
- Envio eletrénico e documentos impressos até as datas-limite.

Critérios - Conformidade e abrangéncia da solu¢do do projeto em relagdo ao tema
selecionado: Peso 3

- Grau de inovac¢do do produto em relacdo a solugGes ja existentes: Peso 4

- Potencial do projeto para a solugdo dos problemas diagnosticados: Peso 4

- Grau do risco tecnolégico envolvido no desenvolvimento do produto: Peso 3
- Viabilidade de execucdo do projeto (adequagdo da metodologia, cronograma
fisico e orcamento): Peso 3

- Conhecimento no tema, experiéncia em projetos de P,D&l e
dimensionamento da equipe executora das beneficidrias (proponente e
coexecutoras): Peso 2

- Experiéncia das beneficiarias (proponente e coexecutoras) em projetos de
P,D&I no tema: Peso 1

- Estratégia de modelo de negécio para viabilizar a insercdo do produto
inovador no mercado-alvo: Peso 1

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.

1.13.  Edital de Subvencio Econémica a Inovacio — 03/2013 - Nanotecnologia

Objetivo Esta Selegdo Publica visa conceder recursos de subvengdo econdmica para o
desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores, que envolvam
significativo risco tecnolégico associados a clara oportunidade de mercado,
visando o desenvolvimento de produtos com base em processos
nanotecnoldgicos inovadores.

Beneficiarios Sdo elegiveis empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em
associacdo com outra(s) empresa(s) brasileira(s), sendo que todas deverdao
atender as seguintes condigdes:

a) Ter realizado o registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas (RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/20009.

b) Ter efetuado alguma atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou
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financeira nos anos de 2010, 2011 e 2012.

c) Ter objeto social, na data de divulgacdo do presente Edital, que contemple
atividade operacional relacionada com o tema da proposta.

No caso de associagdio de empresas, a principal responsavel pelo
desenvolvimento do produto inovador, conforme o objetivo desta Selecdo
Publica, deverd ser inscrita na proposta como “beneficiaria proponente” e as
demais como “beneficidria(s) coexecutora(s)’. A participacdo da(s)
beneficiaria(s) coexecutora(s) devera ser efetiva na execucdo do projeto,
desenvolvendo solugBes tecnoldgicas sob a coordenagdo da beneficiaria
proponente.

Temas Apoiados 1. Plasticos e Borrachas - Produtos nanotecnoldgicos com barreiras de gases
e/ou umidade - Produtos nanotecnoldgicos com propriedades antimicrobianas
2. Papel e Celulose - Produtos nanoceluldsicos (nanofibras, nanoparticulas, etc)
a partir de biomassa - Nanocompdsitos de alta performance a partir de
celulose ou que incorporam produtos nanocelulésicos

3.HPPC - Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos - Produtos
nanotecnoldgicos de alta performance ou que introduzam novas
funcionalidades

Valor do Edital RS 30 milhdes

Valor do Aporte Minimo de R$700 mil e maximo de RS3 milh&es por projeto

Prazo de Execugdo | Até 36 meses

do Projeto
Itens Passiveis de | O valor solicitado a FINEP/FNDCT podera contemplar despesas de custeio e de
Apoio capital de atividades associadas ao projeto, tais como:
e concepgdo, definicdo de parametros e elaboracdo de projetos bdsicos e
executivos;

¢ desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos e/ou processos;

e avaliagdo de desempenho, incluindo inspecdo, ensaios, testes de
conformidade e certificagao;

¢ patenteamento de solu¢des desenvolvidas no projeto;

e obras e reformas em geral, se necessdrias ao desenvolvimento do projeto e

e aquisicdo de equipamentos e instalagbes de carater permanente, se
necessdria ao desenvolvimento do projeto.

Contrapartidas Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 3,6 milhdes: zero

Pequena Empresa: de RS 3,6 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milhdes a RS 90 milhdes: 20%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 30%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 40%

Processo de - Elegibilidade das Instituicdes
Selecao - Atendimento aos valores limites solicitados a FINEP/FNDCT
- Atendimento aos valores minimos de contrapartida
- Atendimento ao prazo maximo de execuc¢do
- Envio eletrénico do FAP pela internet até a data limite
- Envio dos documentos impressos, devidamente preenchidos e assinados
- Envio eletronico e documentos impressos até as datas-limite

Critérios - Conformidade ao objetivo: Peso 3

- Estagio de desenvolvimento do produto e/ou processo: Peso 4

- Grau de inovacdo para o mercado nacional ou mundial e risco tecnoldgico:
Peso 4

- Capacitagdo técnica da equipe executora: Peso 4

- Adequacgdo da metodologia: Peso 3

- Adequacdo da infraestrutura: Peso 2

- Adequacdo do orcamento do projeto: Peso 1

- Adequacdo do cronograma fisico do projeto: Peso 1

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.
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1.14. Edital de Subvencido Economica a Inovacao — 04/2013 — TI MAIOR

Objetivo Esta Selegdo Publica visa conceder recursos de subven¢do econOmica para o
desenvolvimento de produtos e/ou processos inovadores que envolvam
significativo risco tecnoldgico, associados a clara oportunidade de mercado, na
area de Tecnologias da Informagao e Comunicacdo.

Beneficiarios Sdo elegiveis empresas brasileiras de qualquer porte, individualmente ou em
associacdo com outra(s) empresa(s) brasileira(s), sendo que todas deverao
atender as seguintes condigGes:

a) Ter realizado o registro na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas
Juridicas (RCPJ) de sua jurisdi¢do até 31/12/2009.

b) Ter efetuado alguma atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou
financeira nos anos de 2010, 2011 e 2012.

c) Ter objeto social, na data de divulgacdo do presente Edital, que contemple
atividade operacional relacionada com o tema da proposta.

No caso de associagdio de empresas, a principal responsavel pelo
desenvolvimento do produto inovador, conforme o objetivo desta Selegdo
Publica, devera ser inscrita na proposta como “beneficiaria proponente” e as
demais como “beneficidria(s) coexecutora(s)’. A participacdo da(s)
beneficidria(s) coexecutora(s) devera ser efetiva na execucdo do projeto,
desenvolvendo solugdes tecnoldgicas sob a coordenagdo da beneficidria
proponente..

Temas Apoiados Serdo apoiados projetos de inovagdo na area de Tecnologias da Informagado e
Comunicagao nos seguintes temas:

1. Computagdao em Nuvem

2. Petrdleo, Gas e Mineragdo — Desenvolvimento de software e solugGes: para
servicos de sismica 3D e 4D; simula¢cées de mapeamento geoldgico e geofisico;
perfilagem de pocos e sondas;

3. Defesa Cibernética

4. Componentes, Dispositivos Semicondutores e Eletronicos

5. Aeroespacial — Desenvolvimento de sistema de tratamento de dados de
rastreio; simuladores de trajetografia, langcamento, altitude e insercdo em
Orbita; sistema de integracdo de dados meteoroldgicos para apoio a tomada
de decisdo na drea de seguranca de voo de foguetes; sistema de controle
operacional e disparo de foguetes suborbitais e de lancamento de satélites,
incluindo automacdo de cronologia; sistemas para centro de controle de
missdo (para lancamento de foguetes, estacdo de controle de satélites e
estacdo de recepgdo de dados de carga util).

Valor do Edital RS 60 milhdes

Valor do Aporte Minimo de R$700 mil e maximo de R$10 milhdes por projeto

Prazo de Execugdo | Até 36 meses

do Projeto
Itens Passiveis de | O valor solicitado a FINEP/FNDCT devera contemplar exclusivamente despesas
Apoio para execugdo de atividades do projeto, tais como:

¢ desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos;

e avaliacdo de desempenho, incluindo inspecdo, ensaios, testes de
conformidade e certificagao;

* patenteamento de solugdes desenvolvidas no projeto;

Contrapartidas Porte/Faturamento Bruto:

MEEPP: até RS 3,6 milhdes: zero

Pequena Empresa: de RS 3,6 milhdes a RS 16 milhdes: 10%
Média Empresa: de RS 16 milh&es a RS 90 milhdes: 20%
Média-Grande Empresa: de RS 90 milhdes a R$300 milhdes: 30%
Grande Empresa: acima de R$300 milhdes: 40%
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Processo de - Elegibilidade das Instituicdes
Selegdo - Atendimento aos valores limites solicitados a FINEP/FNDCT
- Atendimento aos valores minimos de contrapartida
- Atendimento ao prazo maximo de execuc¢do
- Envio eletronico do FAP pela internet até a data limite
- Envio dos documentos impressos, devidamente preenchidos e assinados
- Envio eletronico e documentos impressos até as datas-limite

Critérios Critérios Pertinentes ao mérito da Inovagao
- Abrangéncia e efetividade do projeto na solu¢ao dos problemas definidos no
tema especifico: Peso 3
- Grau de inovagdo do projeto em relagdo a solugGes ja existentes: Peso 4
- Grau do risco tecnoldgico envolvido: Peso 4

Critérios Pertinentes aos Aspectos Mercadolégicos da Inovacao
- Viabilidade técnica: Peso 2
- Viabilidade financeira: Peso 2
- Orcamento apresentado: Peso 1
- Impacto do projeto na estratégia empresarial: Peso 2
- Impacto no mercado-alvo do produto/servigo: Peso 4

Critérios Pertinentes a Capacidade de Execugdo

- Relevancia da equipe executora prépria: Peso 2
- Capacitacdo técnica da equipe executora: Peso 4
- Capacidade / experiéncia anterior da empresa em projetos de inovacdo: Peso
1

Fonte: Finep. Elaboragdo propria.
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Politica Industrial Vigente

Edital

Temas
Prioritarios

Recursos
Disponiveis
(R$ 1000,00)

Recursos
Utilizados
(R$ 1000,00)

Valor do
Projeto (R$
1000,00)

Projetos
Contratados

Aporte Temas (%)

Nome

Objetivos/Diretriz
es

Alvos Prioritarios

Subv. Econ.
01/2006

1) Agdes
Horizontais; 2)
semicondutores e
software, farmacos
e medicamentos ¢
bens de capital; 3)
biotecnologia,
nanotecnologia e
biomassa/energias
alternativa

300.000

255.235

300

133

TIC: 40,6%;
Defesa: 30,9%;
Biotec e Saude: 18,1%

PITCE

Linhas de A¢ao
Horizontal

Opgdes
Estratégicas

Atividades
Portadoras de
Futuro

Semicondutores,
Bens de Capital,
Farmacos e
Tecnologias
portadoras de
futuro

PAPPE Subv.
02/2006

Desenvolvimento
de atividade
inovadora de micro
e pequenas
empresas nacionais,
nos temas
priorizados pela
PITCE

150.000

144.000

ND

ND

Pesquisador na
Empresa 2006

Inser¢do de
pesquisadores em
atividades de
inovagao
tecnologica nas
empresas, dentro
das prioridades
estabelecidas pela
PITCE

60.000

10.017

ND

33

ND

Subv. Econ.
01/2007

Area 1: TIC e
Nanotecnologia;
Area 2:
Biotecnologia e
saude; Area 3:
Programas
estratégicos; Area
4: Biocombustiveis
¢ energias; Area 5:
Energia; Area 6:
Desenvolvimento
social

450.000

282.088

500

162

TIC: 31,3%;
Defesa:30,8%;
Social: 14,9%

PDP

Acelerar:
Investimento e
Inovagao

Idem; associados
a outros
mecanismos de

Subv. Econ.
01/2008

Idem Temas do
Edital 2007

450.000

448.424

1.000

215

Biotec e Saude: 27,3%;
Defesa: 21,8%;
TIC: 21,3%
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Tecnoldgica;

politica industrail

Edital

Temas
Prioritarios

Promover

Recursos
Disponiveis
(R$ 1000,00)

Recursos
Utilizados
(R$ 1000,00)

Valor do
Projeto (R$
1000,00)

Projetos
Contratados

Aporte Temas (%)

Inser¢do mercado
externos, inclusive
por MPE

(ex.poder de
compra do
estado)

Prime 2008

condigdes
financeiras
favoravel a
empresas nascentes
de alto valor
agregado
Area 1: TIC e

1.300.000

227.400 ND

ND

Subv.
Econ.01/2009

Nanotecnologia;
Area 2:
Biotecnologia e
saude; Area 3:
Programas
estratégicos; Area
4: Biocombustiveis
¢ energias; Area 5:
Energia; Area 6:
Desenvolvimento
social
Area 1: TIC; Area

450.000

MPE: 500 -
10.000;
Med/G: 500 -
10.000

439.652

245

Defesa: 32%;
Biotec e Saude: 29,4%;
TIC: 19,7%

Subv. Econ.
01/2010

2: Biotecnologia;
Area 3: Saude; Area
4: Defesa; Area 5:
Energia; Area 6:
Desenvolvimento
social
Desenvolvimento

500.000

207.488 500 - 10.000

94

Biotec e Saude: 21,8%;
Social: 16%;
TIC: 14,9%

Pappe Integragdo
2010

de atividade
inovadora de micro
e pequenas
empresas nacionais,
nos temas
priorizados pela
PDP
Linha 1: Bioetanol

100.000

88.000 ND

ND

PBM

Foco na Inovagao

Tecnologica e

Adensamento
Produtivo

19 setores
industriais

PAISS 2011

Tecn. Assistiva

de 2* Geragdo;
Linha 2: Novos
produtos de cana-
de-agticar; Linha 3:
Gaseificacio
Desenvolvimento

200.000

75.189 1.000-10.0000

16,0%

2012

de produtos

20.000

3.901 700 - 4.000

0,8%
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Politica Industrial Vigente Temas Recursos Recursos Valor do Proictos
Edital Prioritarios Disponiveis Utilizados Projeto (R$ Contrjata dos Aporte Temas (%)
(R$ 1000,00) | (R$ 1000,00) 1000,00)

especificos para
pratica de esportes
paralimpicos

1: Inovagéo de
Produtos com
aplicacdo na area de
cosmética; 2:
inovagdo de
produto e processos 240.000 7.148 700 - 2.000 7 1,9%
biotecnoldgicos ao
agronegocio; 3:
desenvolvimento de
Processos Biotec.  vacinas e soros em

01/2013 saude animal
Desenvolvimento
de projetos de
arquitetura,
urbanismo e o
Constr. Sust. E engeharia para 30.000 11.404 700 -7.500 8 3.0%
Saneam. habitagdo social e
Ambiental tratamento de
02/2013 esgoto
1: Plasticos e
_ Borrachas; 2: Papel 30000 26,109 700 - 3.000 15 6,.8%
Nanotecnologia e Celulose; 3:
03/2013 HPPC

1: Computagio em
nuvem; 2: Petroleo,
Gés e Mineragdo; 3: 60.000 78.916 700 - 10.000 28 20,5%
Defesa Cibernética;
4: Semicondutores;
TI Maior 04/2013 5: Aeroespacial

4.340.000 2.304.971 1003

Total

Fonte: Finep. Elaboracdo Propria.







127

Anexo III — Linhas de Financiamento Reembolsavel — Finep

Programa Pré-Inovacao (2003 — 2008)

Objetivo Financiamento de projetosde P, D & I.

Empresas com faturamento anual bruto superior

Beneficidrios a R$10,5 milhdes.

1. Projetos que resultem em aumento de
competitividade da empresa, no ambito da
PITCE;

2. Projetos que resultem em ampliacdo das
atividades de P&D tecnoldgico realizadas no pais
e cujos gastos sejam compativeis com a dinamica
tecnoldgica dos setores em que atuam;

3. Projetos de inovagdo com relevancia regional
ou inseridos em arranjos produtivos locais,
objeto de programas do MCT;

4. Projetos que resultem em adensamento
tecnoldgico e dinamizacdo de cadeias produtivas;
Critérios para Enquadramento 5. Projetos desenvolvidos em parceria com
universidades, instituicdes de pesquisa e/ou
outras empresas;

6. Projetos que contemplem a criacdo ou
expansdo, em no minimo 10%, das equipes de
P&D, com a contratacdo de pesquisadores pds-
graduados, com titulacdo de mestre ou doutor;
7. Projetos cujas atividades estejam inseridas em
segmento industrial definido como estratégico
na PITCE: semicondutores/microeletrdnica,
software, bens de capital,
farmacos/medicamentos, biotecnologia,
nanotecnologia, biomassa.

Valor minimo de financiamento RS$1 milhdo

Taxa “cheia” TUP + 5% a.a.

(i) Redugdo de até 5 pp na taxa cheia se atendido
pelo menos 1 dos requisitos de (1) a (5);

(i) Reducdo de até 7 pp se atendidos pelo menos
1 dos requisitos de (1) a (5) e o requisito (6)
Encargos Financeiros (iii) Redugdo de até 8 pp se atendidos pelo
menos 1 dos requisitos de (1) a (5) e o requisito
(7)

(iv) Redugdo de até 10 pp se atendidos pelo
menos 1 dos requisitos de (1) a (5) e os requisitos
(6) e (7)

Equipe prdpria engajada em P&D; contratacgdo de
pesquisadores e especialistas; aquisicdo de
insumos e material de consumo para P&D;
investimento em maquinas e equipamentos
utilizados em P&D; outros custos e despesas
envolvidos em atividades de P, D&l

Itens Passiveis de Financiamento

Participagdo da Instituicdo Até 90% do valor do projeto.

Prazo de Reembolso Até 10 anos, com até 3 anos de caréncia.
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Garantias

Hipoteca, penhor, aliena¢do fiducidria de bens
moveis e imdveis, bloqueio de recebiveis, aval e
fianga bancaria.

Fonte: Adaptado de Hollanda (2010), p.227.

Programa Juro Zero (2006 —2011)

Objetivo

Financiamento de projetosde P, D & I.

Beneficiarios

Empresas com faturamento anual bruto inferior
a R$10,5 milhdes.

Valor minimo de financiamento

R$100 mil

Valor maximo de financiamento

RS 900 mil

Taxa de Juros

N3o ha incidéncia de juros. Somente corregdo via
IPCA.

Desembolso e Operacionalizagdo

Duas parcelas, com intervalo de seis meses: 60%
na 12 parcela; e os 40% restantes na 22 parcela,
sendo esta ultima liberada apds andlise do
andamento do projeto pela FINEP e pelo Parceiro
Regional.

Itens Passiveis de Financiamento

Critérios de acordo com cada Parceiro Regional

Participagao da Instituicao

Até 90% do valor do projeto.

Prazo de Reembolso

Até 100 meses, sem caréncia.

Garantias

Garantias reais ou composi¢do alternativa,
envolvendo:

(i) Fiangca pessoal dos sécios da empresa (20%);
(i) Fundo de Reserva, constituido por taxa de 3%
cobrada sobre cada operagdo de financiamento
(30%);

(iii) Fundo de Garantia de Crédito, composto por
recursos aportados pelos Parceiros Regionais do
Programa (50%).

Fonte: Adaptado de Hollanda (2010).

Programa Inova Brasil (2008 — 2012)

Objetivo

Financiamento de projetosde P, D & I.

Beneficiarios

Empresas de médio e grande portes.

Critérios para Enquadramento

Linha 1: Projetos Mobilizadores em Areas
Estratégicas (PDP) Linha 2: Projetos para
Consolidar e Expandir a Lideranga (PDP) Linha 3:
Projetos para Fortalecer a Competitividade (PDP)
Linha 4: Pré-Investimento para projetos
inovadores em programas prioritarios do
Governo Federal

Linha 5: Outros projetos inovadores de pré-
investimento

Linha 6: Inovagdo em Gestdo - agGes de
estruturacdo de ambientes internos de estimulo
a inovagao.

Valor minimo de financiamento

RS1 milhdo

Valor maximo de financiamento

RS80 milhdes
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Linha 1: taxa fixa de 4% a.a.
Linha 2: taxa fixa de 4,5% a.a.
Encargos Financeiros Linha 3: taxa fixa de 5% a.a.
Linha 4: taxa fixa de 4% a.a.
Linha 5: taxa fixa de 8% a.a.
Linha 6: taxa fixa de 6,5% a.a.

Equipe prépria engajada em P&D; contratagdo de
pesquisadores e especialistas; aquisicdo de
insumos e material de consumo para P&D;
investimento em maquinas e equipamentos
utilizados em P&D; outros custos e despesas
envolvidos em atividades de P, D&l

Itens Passiveis de Financiamento

Participagao da Instituicao Até 90% do valor do projeto.
Prazo de Reembolso Até 10 anos, com até 20 meses de caréncia.
Hipoteca, penhor, aliena¢do fiducidria de bens
Garantias moveis e imdveis, bloqueio de recebiveis, aval e

fianca bancaria.

Programa InovaCred (2013 -)

Financiamento para aplicagado no
desenvolvimento de novos produtos, processos e
servigos, ou no aprimoramento dos ja existentes,
Objetivo ou ainda em inovagdao em marketing ou inovacao
organizacional, visando ampliar a
competitividade das empresas no ambito
regional ou nacional

Empresas com receita operacional bruta inferior

Beneficidrios a R$90 milhdes.*

Atividades que contribuem para a geracdo de
conhecimento:

- Demonstragdo de conceito e simulacdo, quando
associados a inovacdo;

- Desenvolvimento de novos produtos, processos
€ Servigos;

- Protdtipo e prototipagem;

- Engenharia basica (concepgao e definicdo dos
parametros desconhecidos para detalhamento
de projetos-engenharia ndo rotineira);

- Absorcdo de tecnologia.

Atividades que utilizam e/ou aprimoram o
conhecimento:

- Compra e adaptagdo de tecnologia (inclusive
assisténcia técnica);

Critérios para Enquadramento**
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- Aprimoramento de tecnologias, produtos,
processos e servigos;

- Infraestrutura de P&D;

- Desenho industrial;

- Planta piloto (scale-up);

- Comercializagao pioneira

Atividades que ddo suporte a utilizacdo do
conhecimento:

- Implantagdo de sistemas de controle de
qualidade;

- Metrologia, normalizagdo, regulamentagao
técnica e validagdo de conformidade (inspegao,
ensaios, certificacdo e demais processos de
autorizacdo);

- pré-Investimento (estudos de viabilidade,
estudos de mercado, planos de negécios, planos
de marketing, e prospecgdo tecnoldgica);

- Modelos de negdcios inovadores.

Valor minimo de financiamento

R$150 mil

Valor maximo de financiamento

R$3 milhdes (para MEEPPs) e R$10 milhdes (para
empresas de médio porte).

Taxa “cheia”

TLIP para MEEPPs
TJILP + 1% a.a. para empresas de médio porte.

Encargos Financeiros

A critério de cada Parceiro Regional

Itens Passiveis de Financiamento

a) Obras Civis/Instalag¢des;

b) Equipamentos Nacionais;
c) Equipamentos Importados;
d) Softwares;

e) Matérias Primas e Material de Consumo;
f) Equipe Propria;

g) Treinamentos;

h) Servicos de Consultoria;

i) Servigos de Terceiros;

j) Viagens/Diarias;

k) Outros

Participagdo da Instituigdo

Até 90% do valor do projeto.

Prazo de Reembolso

Até 10 anos, com até 3 anos de caréncia.

Garantias

Hipoteca, penhor, alienacdo fiducidria de bens
moveis e imdveis, bloqueio de recebiveis, aval e
fianca bancaria.

Notas:

(*) sera enquadrada nas regras aplicaveis as empresas de Pequeno Porte, no que se refere ao apoio
financeiro quanto a valores e participacdo por projeto, a empresa nascente, ou Spin-Off, pertencente ao
grupo financeiro, ou controlada por grupo de pequeno porte. Neste caso, o grupo financeiro ou
controlador devera responder solidariamente pela divida contraida junto ao Agente Financeiro.
(**) serdo tomadas por base as defini¢des de tipo de inovagao apresentadas no Manual de Oslo.
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Programa Finep 30 dias (2013 -)

Objetivo Financiamento de projetosde P, D & I.

Beneficiarios Empresas de médio e grande portes.

Metodologia de ratings*, composto por mais de
Critérios para Enquadramento 80 indicadores que avaliam risco de crédito,
trajetdria da inovagdo da empresa e mérito do
projeto de inovagdo proposto.

Valor minimo de financiamento R$10 milhdes

Inovacao Pioneira: TLJP + 1,5% a.a.

Inovacdo para Competitividade: TILP + 3% a.a.
Encargos Financeiros** Inovacdo para Desempenho: TILP + 4% a.a.
Pré-Investimento: TILP + 5% a.a.

Inovacdo Critica: TILP

Equipe prépria engajada em P&D; contratacgdo de
pesquisadores e especialistas; aquisicdio de
insumos e material de consumo para P&D;
investimento em maquinas e equipamentos
utilizados em P&D; outros custos e despesas
envolvidos em atividades de P, D&l

Itens Passiveis de Financiamento

Inovacdo Pioneira: até 80% do valor total.
Inovacdo para Competitividade: até 70%
Inovacdo para Desempenho: até 60%.
Pré-Investimento: até 60%.

Inovacdo Critica: até 90%.

Participagdo da Institui¢do**

Inovacdo Pioneira: até 120 meses (com até 36
meses de caréncia).

Inovacdo para Competitividade: até 120 meses
(com até 36 meses de caréncia).

Inovacdo para Desempenho: até 84 meses (com
até 24 meses de caréncia).

Pré-Investimento: até 84 meses (com até 24
meses de caréncia).

Inovacdo Critica: até 144 meses (com até 48
meses de caréncia).

Prazo de Reembolso**

Seguro Garantia — em torno de 1,5 a 6% do valor

Garanti ivi i
arantias da divida garantida.

Notas:
(*)Para analise dos indicadores e ratings utilizados, ver Melo & Carvalho (2013).
(**)Essa politica operacional tornou-se vigente a partir de 02/12/2015.
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ANO CONTRATACAO Instrumento Financeiro VALOR CONTRATADO Quantidade
2005 BNDES PROFARMA R$ 22.937.288,00 2
BNDES PROSOFT R$ 56.562.188,75 4

FUNDOS R$ 120.000.000,00 1

OUTROS R$ 10.057.000,00 1

2005 Total RS 209.556.476,75 8
2006 BNDES PROFARMA R$ 55.352.815,29 2
BNDES PROSOFT R$ 24.628.586,00 8

CAPACIDADE PRODUTIVA - Industria de Bens de Capital R$ 6.228.000,00 1

CAPACIDADE PRODUTIVA NA INDUSTRIA,AGRICULTURA,COMERCIO E SERVICOS | R$ 2.549.763,94 1

FUNDOS R$ 120.000.000,00 1

INOVACAO PRODUCAO R$ 6.788.000,00 1

2006 Total RS 215.547.165,23 14
BNDES PROFARMA R$ 20.977.867,00 4

2007 BNDES PROSOFT RS 245.391.480,89 9
FUNDOS R$ 120.000.000,00 1

INOVACAO PRODUCAO R$ 163.138.347,50 10

OUTROS R$ 73.531.348,28 7

2007 Total RS 623.039.043,67 31
2008 BNDES PROFARMA R$ 8.993.520,00 3
BNDES PROSOFT R$ 235.044.328,02 12

CAPACIDADE PRODUTIVA NA INDUSTRIA,AGRICULTURA,COMERCIO E SERVICOS | R$ 27.344.000,00 1

CAPITAL INOVADOR R$ 1.464.000,00 1

ENGENHARIA AUTOMOTIVA RS 118.723.025,57 2

INOVACAO PRODUCAO R$ 36.703.098,44 7

OUTROS R$ 7.805.798,44 3

2008 Total RS 436.077.770,47 29
2009 BNDES PROAERONAUTICA RS 2.820.321,52 1
BNDES PROENGENHARIA R$ 74.615.999,99 2
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BNDES PROFARMA R$ 1.616.000,00 1

BNDES PROSOFT R$ 225.191.383,97 17

CAPITAL INOVADOR R$ 137.678.755,23 3

ENGENHARIA AUTOMOTIVA R$ 211.578.217,68 3

INOVACAO PRODUCAO R$ 49.629.236,00 3

INOVACAO TECNOLOGICA RS 10.158.108,00 2

PSI - BK - Demais Itens RS 10.808.000,00 1

PSI - Capital Inovador R$ 38.150.000,00 1

PSI - Inovagdo Tecnolédgica R$ 127.943.862,00 4

2009 Total R$ 890.189.884,39 38

BNDES PROENGENHARIA R$ 700.309.130,98 6

2010 BNDES PROFARMA RS 1.400.000,00 1

BNDES PROSOFT R$ 342.150.000,00 14

CAPITAL INOVADOR R$ 3.259.000,00 1

INOVACAO PRODUCAO RS 4.761.999,99 1

INOVACAO TECNOLOGICA RS 13.235.000,00 2

INTERNACIONALIZACAO R$ 6.299.400,00 1

PROTVD R$ 624.379,00 1

PSI - BK - Demais Itens RS 42.097.000,00 1

PSI - Capital Inovador R$ 151.834.800,00 7

PSI - Inovacao Tecnologica R$ 64.031.428,80 6

2010 Total R$ 1.330.002.138,77 41

2011 BNDES PROENGENHARIA R$ 584.952.275,99 4
BNDES PROFARMA R$ 40.085.048,00

BNDES PROSOFT R$ 118.622.000,00 14

CAPACIDADE PRODUTIVA - Demais Industrias e Agropecuaria R$ 335.331.946,80 1

INOVACAO PRODUCAO R$ 18.024.908,30 1

INOVACAO TECNOLOGICA R$ 6.689.878,99 5

OPERACOES C/ INSTITUICOES FINANCEIRAS R$ 2.999.999.999,97 5

PSI - BK - Demais Itens RS 3.248.091,70 2

PSI - BK - Tecnologia Nacional R$ 81.177.000,00 1

PSI - Capital Inovador R$ 83.726.455,00 8
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PSI - Inovagdo Tecnolégica R$ 569.731.382,00 15

PSI - Proengenharia R$ 22.353.000,00 1

2011 Total R$ 4.863.941.986,75 59
BNDES INOVACAO R$ 19.291.976,00 3

2012 BNDES PROENGENHARIA R$ 230.793.000,00 4
BNDES PROFARMA R$ 23.124.100,00 5

BNDES PROSOFT R$ 406.978.259,99 14

BNDES QUALIFICACAO R$ 136.057.633,08 4

BNDES REVITALIZA R$ 150.000.000,00 1

CAPITAL INOVADOR R$ 9.228.510,00 1

INOVACAO PRODUCAO R$ 28.983.438,84 4

INOVACAO TECNOLOGICA R$ 45.313.000,00 1

PROTVD R$ 584.476,00 1

PSI - BK - Demais Itens RS 93.406.145,00 3

PSI - BK - Tecnologia Nacional R$ 429.912.000,00 4

PSI - Inovagio RS 975.134.914,00 24

PSI - Proengenharia R$ 1.078.578.200,00 9

PSI - Projetos Transformadores R$ 266.666.400,00 2

2012 Total R$ 3.894.052.052,91 80
BNDES INOVACAO R$ 312.600.221,95 16

2013 BNDES PROCULT RS 290.999,99 1
BNDES PRODESIGN R$ 12.260.000,00 1

BNDES PROENGENHARIA R$ 58.648.000,00 1

BNDES PROFARMA R$ 24.628.151,00 3

BNDES PROPLASTICO R$ 180.000,00 1

BNDES PROSOFT R$ 676.317.150,99 9

BNDES REVITALIZA R$ 110.458.000,00 2

INOVACAO PRODUCAO R$ 326.000,00 1

OPERACOES C/ INSTITUICOES FINANCEIRAS R$ 3.000.000.000,00 2

PSI - BK - Demais Itens RS 178.623.000,00 6

PSI - Inovagio RS 2.150.176.555,00 49

PSI - Proengenharia R$ 2.025.351.915,00 18
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PSI - Projetos Transformadores R$ 1.382.389.867,00 6

2013 Total R$ 9.932.249.860,93 116
BNDES INOVACAO R$ 20.267.096,00 8

BNDES PROBK R$ 3.499.470,00 1

2014 BNDES PROCULT RS 34.736.407.99 5
BNDES PRODESIGN RS 141.118.000,00 7

BNDES PROENGENHARIA R$ 27.346.999,99 2

BNDES PROFARMA RS 6.000.000,00 1

BNDES PROSOFT RS 563.041.787,43 23

BNDES QUALIFICACAO RS 318.955.284,22 7

LINHA DE APOIO A AGROPECUARIA 3 RS 17.814.528,00 1

LINHA DE APOIO A INDUSTRIA 1 RS 6.443.500,00 1

LINHA DE APOIO A INDUSTRIA 3 RS 294.999,99 1

PROGRAMA FUNDO CLIMA R$ 23.227.000,00 3

PSI - BK - Demais Itens RS 134.661.000,00 2

PSI - BK - Onibus e Caminhio RS 507.285,00 1

PSI - BK - Rural RS 6.439.392,00 1

PSI - BK - Tecnologia Nacional R$ 159.372.090,00 2

PSI - Inovagéo R$ 642.034.243,00 32

PSI - Proengenharia R$ 508.734.923,00 7

PSI - Projetos Transformadores R$ 337.551.000,00 2

2014 Total R$ 2.952.045.006,62 107
Total Geral R$ 25.346.701.386,49 523

Fonte: BNDES. Elaboragao Propria.
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