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O IDOSO NA ATUALIDADE

QUERO CONTAR-LHE UM SEGREDO:
Nem vi o tempo passar

A idade aumentando

Sabedoria redobrando

De acordo com o caminhar.

Todos dizem com carinho
Como ¢ sabio o bom velhinho

Aquele ali, tropego a caminhar.

Jovens! Espelhe-se nos idosos

Pois eles como voces, ja foram
peraltas, valentes, audazes também.
Nada como a escola da vida,

A mostrar que rumo tomar.

Nos conduzindo a existéncia,
Fortalecendo a paciéncia,

No dia-a-dia a enfrentar.

Idoso! Reconheco que a felicidade,
S6 chega com a idade,

Ensina-me a chegar 14.

Susana Helena de Oliveira Martins

(aluna da UNATTI: 27/09/2000)



RESUMO

O interesse pelos problemas da efetivacdo dos direitos, em especial, dos direitos dos idosos,
ap6s o advento do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, levou-nos a
pesquisa de instrumentos para concretizar a obtencdo dos referidos direitos. Apds transpor as
vérias etapas da vida, os idosos encontram obstidculos econdmicos, sociais € materiais para ter
uma vida com dignidade, com respeito. A sociedade, a familia e o Estado tém deveres para
com os idosos, que se houvesse o reconhecimento natural de referidos deveres, ndo haveria a
necessidade de positivar normas morais com escopo de protecdo destes, pois sdo direitos
humanos inerentes a sadia condicdo de vida. Reconhecidos os direitos nos planos
constitucional e infraconstitucional, cabe a sua efetivacdo espontdnea, ou através do Poder
Judicidrio. O processo civil € instrumento a aperfeicoar e concretizar os direitos dos idosos.
Porém, o fator tempo evidencia que os direitos ndo podem esperar. As tutelas de urgéncia do
processo visam a abreviar a espera pela consecucdo dos direitos. A insuficiente politica
publica relacionada aos direitos dos idosos e a negagcdo de recursos publicos para a
consecucdo dos programas de apoio a eles sdo as justificativas mais freqiientes. Entdo, dentre
os mais variados meios processuais cabiveis a protecdo do cidaddo, a tutela jurisdicional deve
fazer valer os direitos humanos inerentes aos idosos, em face dos Poderes Publicos, da familia
do idoso e da sociedade.

Palavras-chave: processo civil, tutelas de urgéncia, direitos dos idosos, politicas publicas,
poder judicidrio.



ABSTRACT

The concern by the act of rendering effutive, in special for the elderly rights, after the success
of the elderly laws, law number 10.741, on October 1st, 2003, took us na issue of instruments
to become real the rights. After putting to several phases of life, the elderly have found
economical, social and material obstacles to have a correct life and the respect. The society,
the family and the State are supposed to deal in good manner with the elderly, and there
wouldn’t be the necessity of positivating moral rules with the protection, because these are the
necessary human rights of a respectful condition of life. Knowing the rights on the
constitucional plans, it’s necessary the acting of rendering effective, or throughout the
juridicial power. The civil process is the instrument to performance e become the elderly
rights real. However the time factor has shown that the rights can’t be waited. The process of
urgency protection must abbreviate the waiting of the rights. A not sufficient public politic
related to the rights and the denial of public resources to create the supporting programs to
them are the most frequently explanatory. So, among the most several ways of suitble
processes to the protection of the citizen, the juridicial power should make worth the values of
the human rights to the old people, along the Public powers, from the elderly family and the
society.

Key words: civil process, urgency protection, elderly rights, public politics, juridicial power.
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INTRODUCAO

O estudo das tutelas de urgéncia no Processo Civil, em especial, em relacdo as
obrigacdes relacionadas aos direitos dos idosos, com o advento da Lei n. 10.741, de 1° out.
2003, que instituiu o Estatuto dos Idosos, trouxe-nos grande satisfacdo com a andlise de que a
nova legislacdo protege como direitos fundamentais e asseguram aos idosos, com absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria, enfim, a legislacao protege como fim maior, a dignidade da pessoa humana, em

especial, a pessoa idosa.

No inicio do nosso trabalho, destacamos a Constitui¢do e o Processo, com a
inter-relacdo do Processo Civil e os principios constitucionais norteadores da correta
prestacdo jurisdicional. Em seguida, as tutelas de urgéncia no processo civil sao identificadas,
bem como os requisitos gerais para a concessao das medidas cautelares, da tutela antecipada,

bem como, as variadas classificacdes das acdes cautelares.

O fator tempo tem o sentido principal na tutela de urgéncia, a fim de evitar
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, de molde a evitar que a demora ou tardio processo
possa trazer prejuizos a quem tem razio, seja em virtude de risco de ineficdcia da execucdo ou
obstdculos que o réu maliciosamente opde ao andamento normal do processo. O grande
problema é compatibilizar os valores efetividade e seguranga da prestacao jurisdicional, pois o

fator tempo, necessdrio a segurancga juridica, por vezes, € letal para a efetividade da jurisdicao.

Os direitos dos idosos inseridos nos Direitos Sociais, subsumem-se como
garantia constitucional fundamental. Logo, como direito fundamental, sendo reconhecidos os
direitos fundamentais, tem sua aplicabilidade imediata, cabendo aquele que tiver
desrespeitado o seu direito, buscar o auxilio do Poder Judicidrio para a efetivacdo de seu

direito ameacado ou violado.

E na seara dos direitos dos idosos que veremos, de que maneira podemos
efetivar os direitos reconhecidos no texto constitucional e na legislagdo infraconstitucional em
atencdo a dignidade do idoso, em cumprimento as condutas impostas ao Estado, a sociedade e

a familia, e em respeito ao minimo de cuidados, servigos e acdes que devem ser oferecidos ao
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idoso para que a sua existéncia, depois de tantas experi€ncias vividas, seja nesta fase da vida,
vivida de maneira satisfatéria, com felicidade e realizacdes, dentro das condicdes psiquicas,

fisicas e sociais que a idade lhe oferece.

Para tanto, faz-se necessario levar ao conhecimento tais direitos aos proprios
beneficidrios, que de uma maneira geral, nada ou pouco sabem sobre o novel Estatuto que

lhes garante meios para a consecucao de acdes concretas a obten¢do de uma vida digna.
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CAPITULO 1 CONSTITUICAO E PROCESSO

1.1 Estrutura do Processo Civil e os principios constitucionais

Se o Direito Processual Civil se conceitua como conjunto de principios e
normas que disciplinam a forma de garantir o ordenamento juridico, objetivando
especificamente a justa composicdo dos litigios, ndo se pode perder de vista ser ele uma

ciéncia de pacificacdo social.

A injustica ndo se resolve por si. Nem pela s positivacdo da lei. A justica
supde, imprescindivelmente, a aplicacdo da norma legitima de maneira correta, nas palavras
sabias de Ihering, em sua obra A luta pelo direito. O que seja correto para efeito de aplicacao
desta lei deve ser definido, se duvidas houver, pelo Estado. O direito a jurisdigdo como

. . . e e . . « . . . 1
garantia constitucional primdria € indispensdvel a eficdcia de todos os direitos.

Jurisdicdo € a atividade estatal soberana pela qual se deslinda uma situacao

social de conflito, afirmando-se e aplicando-se o direito objetivo.

Primordial que todos saibam dos seus direitos, e que este conhecimento passe a
constituir-se obrigacdo primdria do Estado, uma vez que dele depende o exercicio
subseqiiente de todos os outros direitos. Num pais em que o povo ndo saiba dos direitos e o
Poder Publico ndo deseje este conhecimento, o direito nunca passard de mera possibilidade
legal a servigo de poucos. Sem o saber do povo ndo se faz do direito um instrumento de

realizacdo da justica.

Direito positivo nao sabido € direito inexistente. Quem dele nao sabe, ndao o
reivindica; sem o seu conhecimento, ndo ha seu exercicio. Somente com o comportamento
estatal afirmativo e divulgador dos direitos € que se criard, culturalmente, condi¢ao de fazer-
se do exercicio dos direitos, inclusive da demanda judicial, uma atitude saudavel e normal na

sociedade politica. Em paises em que o direito niao € conhecido, a demanda judicial ndo é tida

' THERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Traducio de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005. p. 35.
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como um exercicio de direito, mas como um agravo a outrem. E como o desconhecimento
leva a inseguranga, a jurisdicdo ndo cumpre os seus legitimos objetivos de conferir

exatamente eficicia e seguranca aos direitos.

Porém, ndo basta assegurar o acesso aos 6rgaos prestadores da jurisdi¢ao para que
se tenha por certo que haverd estabelecimento da situacdo de justica na hipdtese concretamente
posta a exame. E necessdrio também que a jurisdi¢do seja prestada com a presteza que a situaciao

impde, porque a justica que tarda, falha. E falha exatamente porque tarda.

Nao se quer a justica do amanha. Quer-se a justica hoje. Logo, a presteza da
resposta jurisdicional pleiteada contém-se no proprio conceito do direito-garantia que a
jurisdicdo representa. A seguranca nio espera, pois a tardia garantia que lhe seja prestada pelo
Estado j4 terd concretizado o risco que tornam incertos todos os direitos. A morosidade da
prestacdo jurisdicional tem frustrado direitos, desacreditado o Poder Publico, especialmente o

Poder Judicidrio, e principalmente, afrontando os individuos.

As tutelas urgentes no Processo Civil tornam consentaneos os fins e respostas
do direito a realizac@o de justica a que se propdem para a prontidao e eficiéncia da resposta
jurisdicional, a fim de ndo haver desprezo da seguranca dos direitos e correcdo da prestacao
estatal. E mister que o Estado garanta a prestacdo jurisdicional, assegurando a todos o

processo adequado e o procedimento eficiente.

Procedimento no sentido de movimento estatal previamente definido em lei e
destinado a processar os elementos do conflito, ou lide, posto ao exame e decisdo jurisdicionais,
um conjunto de atos encadeados, que tem que ser eficiente, habil para realizar a finalidade do

processo, que € a composicao dos interesses conflituosos entregues a decisdo do Estado-Juiz.

O procedimento tem que ser tdo flexivel quanto seguro: flexivel para atender

aos interesses postos a exame, e seguro para garantir os direitos questionados.

O processo € o instrumento juridico pelo qual se persegue o objetivo especifico

da aplicagado do direito, em caso dado a decisdo jurisdicional.

Com um procedimento previamente explicitado pela lei, tem o processo, o

sentido de veiculo ou meio de acdo assegurado pelo Estado.
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A jurisdicdo € um direito ativo, € “verbo” de acdo, que demanda agente para
vivificd-lo (partes), meio para exercé-lo (processo) e modo para assegurd-lo (procedimento).

O procedimento € modo; o processo € meio.

Nos dias atuais, o processo forma-se e conforma-se aos parametros do Estado
Democriético, aperfeicoando-se a sua constru¢do por um conjunto de principios que se
vinculam, coordenam-se e se integram na elaboracdo constitucional asseguradora da
jurisdicdo como direito fundamental. Assim, comparecem na raiz constitucional do direito a
jurisdicdo a garantia do processo, neste incluidos os principios do devido processo legal, o
principio da ampla defesa e o principio do contraditério, dentre outros. Sem o procedimento
adequado e o processo legal devido, a jurisdicio ndo serd eficiente para tornar efetivo o

direito assegurado constitucionalmente.

A jurisdicdo completa-se, pois, quando a decisdo prolatada ganha eficacia, vale
dizer, produz os efeitos e as modificacdes no mundo a que ela se propde. Sentenga sem

eficacia € jurisdi¢do sem vida.

A ineficicia da decisdo jurisdicional frauda o direito afirmado, e,

principalmente, frustra o proprio direito a jurisdi¢do constitucionalmente assegurado.

A prolacdo da decisdo pelo juiz ndo assegura por si a modificacao da realidade
que desfaz a anterior, de litigio, por uma outra de harmonia social. O efeito da sentenca € que

aperfeicoa esta modificacdo e faz o direito valer na situacdo dada a jurisdicdo.

Entretanto, quando o processo se finda, que é o seu desdobramento 16gico e
necessdrio, garantidor do direito a jurisdicdo, e que a producao da decisdo ndo € concretizada
por sua execucdo, ocorre a fraude que torna a afirmagdo processual do direito uma fic¢ao
(mentira), na qual se desconsidera o sistema juridico todo pela lesdo de garantia substancial,
qual seja, a da jurisdi¢do, desde o seu primeiro momento, 0 acesso aos Orgaos institucionais
competentes a promover a sua prestacio, até o seu momento final, o da execu¢@o da sentenca.

Somente nesta dltima etapa se tem a eficicia do direito dito pelo Estado.

Sem algum destes elementos, o acesso pleno aos 6rgdos prestadores da
jurisdicao, a eficiéncia da prestacdo e a eficdcia da decisdo ditada pelo Estado-Juiz, ndo se tem

a realizacdo do direito a jurisdi¢do conforme assegurado constitucionalmente.
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Tanto a ac¢do, quanto o processo, quanto o procedimento sido instrumentos da
jurisdicao na busca da realizacdo dos direitos declarados, reconhecidos ou constituidos pelo
Estado e que, ndo estando a vicejar e a serem aplicados no fluxo regular das relacdes sociais,
precisam daquela prestacdo estatal para voltar a regé-las. Mas é certo que o direito a
jurisdicdo depende do concerto dindmico e vigoroso de todos aqueles elementos que o
compdem para que se possa dizé-lo verdadeiro. Qualquer entrave a seu requerimento ou

eficicia frauda a propria Constituicdo e dilui todo o sistema juridico, no qual ele ¢

reconhecido e assegurado.

1.1.1 Do direito constitucional a Jurisdi¢ao

Jurisdicdo é direito-garantia sem o qual nenhum dos direitos, reconhecidos e
declarados ou constituidos pela Lei Magna ou por outro documento legal, tem exercicio

assegurado e lesao ou ameaca desfeita eficazmente.

O direito a jurisdicdo como direito constitucional cuja esséncia se marca pela
natureza assecuratéria: €, pois, direito-garantia, é direito instrumentalizador, a dar valéncia e

prevaléncia a outro ou outros direitos agredidos no fluxo de sua aplicagdo.

A jurisdicdo tem caracteristicas especificas: a sua indeclinabilidade e a
inafastabilidade. Como direito fundamental do cidaddo, e como é préprio do direito
constitucional, a jurisdicdo ndo pode ser afastada, nio podendo subtrai-la do cidaddo o
legislador. Corresponde ao dever juridico do Estado de fazer eficiente e habil a jurisdi¢do para

que ela produza os resultados que com o seu exercicio se busca.

De nada adiantaria garantir-se no texto constitucional o direito a jurisdi¢ao
com a caracteristica que lhe € inerente de ser inafastdvel e indeclindvel e ndo se propiciarem
condicdes perfeitas a seu aperfeicoamento 4gil e conforme os seus fins. A efetividade do
direito a jurisdi¢do, ou seja, a sua eficdcia juridica e social, a sua aplicacdo e observancia pela
sociedade, guarda estrita correlacdo com o dever estatal de oferecer todas as condi¢cdes para

que ele possa ser justamente exercido. A indeclinabilidade da jurisdi¢do € condicdo de
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seguranca do proprio Estado, além de ser condi¢do de garantia do cidaddo. Constitui um
direito, e até mesmo um dever social do cidaddo, dever este de ndo transigir com a quebra ou
afronta a direitos, os quais sdo assegurados em instancia definitiva pela jurisdicdo, e,
principalmente, o de ndo se aceitarem formas ndo institucionais, como a autotutela ou a

justica pelas proprias maos.

A jurisdicdo também € imperativa. Ela ndo se presta em cardter precdrio ou
condicional, pois € imperativa e a sua prestacdo obedece a um objetivo que assinala a sua
qualidade terminativa e obrigatéria. E soberana, como atividade estatal, reveste-se ela de
soberania que qualifica o poder politico da pessoa ptblica. E, soberana, a jurisdicio presta-se em
carater definitivo. Dito o direito aplicdvel ao caso concreto focado perante os 6rgaos competentes,
a jurisdicao afirma-se de maneira derradeira e definitiva, ndo permitindo a persisténcia da situacao
de conflito. A ruptura da harmonia social havida com o litigio formado refaz-se e supera-se,

definitivamente, pela prestacdo jurisdicional havida. A afirmacdo do direito €, na hipétese,

soberana, como proprio de sua natureza e necessario a seus objetivos.

-

E a jurisdi¢do vinculativa. Nao se podem subtrair de seus efeitos as pessoas
sobre as quais incida a decisdo jurisdicional. Obriga o jurisdicionado a submeter-se aos
termos da decisdo proferida na prestacdo realizada. A vinculacdo refere-se a matéria e a forma
da sentencga prolatada no exercicio da jurisdicdo, caracterizando-se, também, pela aderéncia
do contetudo juridico a situagdo questionada de tal modo, que ndo se decompdem, apds a

prestacdo jurisdicional, o direito posto e a definicdo ditada, fundindo-se em uma sé coisa.

Enfim, jurisdi¢do € direito constitucional politico de todo cidaddo. Este direito
constitucional a jurisdicdo assegura todos os direitos reconhecidos, declarados, constituidos e
garantidos no sistema juridico e configura, paralelamente, dever inarreddvel do Estado.
Direito fundamental ativo, que impulsiona a entidade estatal a prestd-lo, ou seja, a fazer, a
agir, rapida e eficazmente, tdo logo seja provocado pela sociedade, individualmente ou por
meio de coletividades, nos termos das normas vigentes sobre a matéria, aqui relacionando,

especialmente, aos direitos dos idosos.

Nao hd democracia possivel sem a plena e eficiente garantia do direito a
jurisdicdo. E este o direito que assegura a eficdcia plena dos direitos constitucionais

fundamentais nos momentos de conflito sobre a sua aplicacdo e realizacdo.
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1.1.2 O Processo e os principios constitucionais correlatos como garantias processuais do cidaddo

Para a estabilidade da sociedade moderna, o Estado procura desincumbir-se de
sua funcdo jurisdicional, poder-dever, reflexo de sua soberania, de modo que lhe seja possivel
concretizar a realizacdo do bem comum almejado pelo cidaddo no seu dia-a-dia em sociedade.
Para tanto, o processo é o instrumento util de que dispde, cuja utilizacdo se apdia em
principios, todos atuando com o proposito de tornar eficazes os direitos e garantias

fundamentais do cidadao.

O processo € que assegura a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, em estudo, particularmente, dos direitos e garantias dos idosos,
quando violados, com base nas linhas principiolégicas tracadas pela Constituicio. E
instrumento que o Estado estd obrigado a usar e representa uma prestacdo de garantia,
através da qual o fundamento da norma se preserva e sdo protegidos os direitos essenciais
do cidadio. E o tnico meio de se fazer com que os valores incorporados pela
Constituicdo, em seu contexto, sejam cumpridos, atingindo o fim precipuo a que se

propdem, ou seja, o estabelecimento da paz social.

E na forca normativa da Constituicdo que repousa a seguranga dos cidaddos e a

paz social, na qual o legislador busca diretrizes e o jurista encontra os alicerces da norma

7z

juridica. Porque é na Lei Maior que se encontram os principios que inspiram, regem e

disciplinam o processo.

A importancia dos principios e a sua for¢a integrativa ao direito foram bem

postas nos ensinamentos de Jorge de Miranda, com as seguintes afirmacoes:

Os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do
préprio Direito positivo); também eles — numa visdo ampla, superadora de
concepcdes positivistas, literalistas e absolutizantes das fontes legais —
fazem parte do complexo ordenamental. Nao se contrapdem as normas,
contrapdem-se tdo-somente aos preceitos: as normas juridicas € que se dividem
em normas-principios e normas-disposi¢des.”

* MIRANDA, Jorge de. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990. t. 1. p. 197-198.
(destaque do autor)
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Exercem os principios no ordenamento juridico as funcdes ordenadora e
prospectiva. Os que exercem a funcdo ordenadora se vinculam, mais essencialmente, por
servirem de diretrizes para a fixacao de critérios de interpretacdo e de integracdo do direito,
dando, assim, coeréncia geral ao sistema. A fungdo prospectiva dos principios traduz-se na
capacidade de impor sugestdes para a adocdo de novas formulacdes ou de regras juridicas

mais atualizadas, tudo inspirado pela idéia do aprimoramento do direito aplicado.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello,

Principio € por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido humano. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecc@o das diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por
nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave
que transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e corrosdo de sua
estrutura mestra.’

Os principios que comandam as garantias processuais do cidaddo sao
relevantes no contexto da Carta Magna. Esta, ao se apresentar como sendo o conjunto de
normas juridicas fundamentais, definidoras de uma ordem juridico-politica, e de uma
ordem de valores acatada pela Nagdo, hd de permitir que sejam extraidas de seu conteido
as idéias-forcas que fizeram com que se considere a ordenagdo sistemdtica e racional da
comunidade politica com capacidade de produzir efeitos processuais que garantam oS
direitos fundamentais estabelecidos para o cidaddo. Dai decorre a fun¢do excepcional dos
principios juridicos processuais para a eficdcia dos direitos, liberdades e garantias

oferecidas aos jurisdicionados.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Elementos de direito administrativo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998 p. 230.
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1.1.2.1 O principio da garantia da via judicidria

A garantia da via judicidria como meio de proteger os direitos fundamentais do
cidaddo deve ser concebida como uma garantia sem possibilidade de acolher lacunas. E o que
exprime o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, ao determinar que “a lei ndo excluird da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. A amplitude desse principio,
também, denominado “inafastabilidade do controle judicidrio”, implica considerar a
existéncia de meios processuais que protejam o cidaddo contra todos os atos do poder publico,
quer atos de administracdo, quer legislativos ou jurisdicionais. Consagra, igualmente, a
existéncia de uma jurisdicdo comum competente para apreciar a demanda, sem prejuizo,
porém, para que outras jurisdicdes especiais sejam estabelecidas para o exercicio dessa
missdo. Nado protege, por outro lado, unicamente, os direitos subjetivos dos cidaddos, mas
qualquer situacdo juridicamente merecedora de apreciagdo, como qualquer lesdo ou ameaca

de lesao aos direitos dos idosos.

1.1.2.2 O principio garantidor do juiz natural

Expresso no art. 5°, XXXVII, da Constituicdo Federal, o principio garantidor do juiz
natural, consagra uma garantia presente em todas as Constituicdes dos povos cultos, refletindo a
preocupacdo de ndo se permitir que ninguém seja processado ou julgado sendo por juizes
componentes do Poder Judicidrio e que sejam investidos de atribuicdes jurisdicionais fixadas e
limitadas pela Lei Maior. O alcance do principio € proibir uma justica de privilégios ou de excecao,
garantindo-se que todos os cidadaos tenham seus litigios julgados por juizes legais, juizes investidos

nas suas fun¢des de conformidade com as exigéncias constitucionais.
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1.1.2.3 O principio da isonomia processual

O art. 5° caput, e o inciso I, da CF de 1988 estabelecem que todos sdo iguais
perante a lei. Em relacdo ao processo civil, verificamos que o principio da igualdade significa

que os litigantes devem receber do juiz tratamento idéntico.

Assim, a norma do art. 125, I, do Cédigo de Processo Civil teve recepgao
integral em face do novo texto constitucional. Dar tratamento isondmico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades.

Por exemplo, a limitagcdo imposta por editais de alguns concursos publicos s
serd constitucional se a discriminagdo for justa. E preciso, portanto, interpretar essas normas
limitadoras do ingresso no servico publico ou privado por idade, de acordo com a
Constitui¢do. A interpretacdo conforme a Constituicdo pode ocorrer, por exemplo, quando a
natureza do cargo ou o tempo que restar para a pessoa prestar servicos para a administracao
publica justificar. Neste sentido é a Stimula do STF: “O limite de idade para a inscricdo em
concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribui¢es do cargo a ser preenchido”.”

O principio da igualdade tem por finalidade garantir a identidade de situagcao
juridica para o cidaddo. Nao se refere, conforme se depreende do texto constitucional, a um
aspecto ou a uma forma de organizacdo social; existe como um postulado de caréter geral,
com a missdo de ser aplicado em todas as relacdes que envolverem o homem. E um direito
fundamental que exige um comportamento voltado para que a lei seja aplicada de modo igual

para todos os cidadaos.

Decorre do que dispde o caput, do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, e,

no campo da protecdo das garantias processuais do cidadado, o principio da igualdade constitui

* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituiciio Federal. 8. ed. rev. ampl. e atual. com
as novas sumulas do STF e com anélise sobre a relativizac¢do da coisa julgada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 72-73.
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postulado vital. Ele é, quando confrontado com a lei, premissa para a afirmacao da igualdade

perante o juiz.

1.1.2.4 O principio da motivacdo das decisoes judiciais

A Constituicdo Federal ndo inseriu os regramentos da publicidade dos atos
processuais e da motivacdo dos atos decisérios judiciais entre os Direitos e Garantias
Fundamentais. Foram, contudo elevados a categoria de prote¢do processual constitucional do
cidadao. A doutrina, por sua vez, considera que fazem parte dos direitos constitucionais

fundamentais que devem presidir a disciplina da atividade estatal.

O aludido principio traduz a obrigacdo de o juiz em qualquer grau de
jurisdicao, motivar as suas decisdes, independentemente da natureza das mesmas. A auséncia
de tal procedimento acarretard a nulidade do julgamento. O cumprimento do dispositivo
constitucional é uma garantia contra o arbitrio, em respeito também ao principio da

legalidade.

1.1.2.5 O principio do devido processo legal ou do justo processo

A garantia fundamental de que o cidaddo, ao requerer a entrega da prestacao
jurisdicional, seja protegido por um processo justo, tem base na Declaracdao Universal dos
Direitos do Homem. E sendo a Constitui¢cdo a expressao maior das garantias processuais
fundamentais do cidadao, estd explicito na Constituicio Federal de 1988, ausente nas

Constitui¢des anteriores, no art. 5°, incisos Il e LIV.

A expressdo maior do devido processo legal estd em garantir os dogmas do
contraditdrio e da ampla defesa, constituindo a um s6 tempo, garantia das partes, do processo

e da jurisdicao.
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No pensar de Ada Grinover Pellegrini,

[...] garantia das partes e do proprio processo: eis o enfoque completo e
harmonioso do contetido da cldusula do devido processo legal, que niao se
limite ao perfil subjetivo da acdo e da defesa como direitos, mas que acentue,
também e especialmente, seu perfil objetivo. Garantias, ndo apenas das
partes, mas, sobretudo da jurisdicao: porque se, de um lado, é interesse dos
litigantes a efetiva e plena possibilidade de sustentarem suas razdes, de
produzirem suas provas, de influirem concretamente sobre a formagdo do
convencimento do juiz, do outro lado essa efetiva e plena possibilidade
constitui a prépria garantia da regularidade do processo, da imparcialidade
do juiz, da justica das decisdes.’

O principio do contraditério tem duas diferentes acep¢des: o contraditério
material, que € alusivo ao direito material controvertido, e, conseqiientemente, ao aspecto
jurisdicional préprio, de cardter meritorio, € o contraditorio formal, relativo a aspectos
exclusivamente processuais. O contraditorio material (verdadeiro) € sempre a priori, ou seja,
qualquer decisdo (antecipada ou ndo) de natureza meritéria somente pode ser concluida com a
oitiva prévia das partes contentoras. Ja o contraditorio formal (ficcional e impréprio), embora
também deva ser a priori, pode ser efetivado, excepcionalmente a posteriori ou, em outras
palavras, a decisdo processual (ndo meritéria) pode ser, a guisa de excecdo, tomada sem a

oitiva de uma das partes (ou até eventualmente de ambas), decisdes ex officio e, somente apds

sua efetivacdo, permitir vistas a outra parte (ou ambas as partes).

No que concerne a matéria cautelar, em face da auséncia de conteido
meritorio, o contraditorio é sempre formal, permitindo, desta feita, a ampla possibilidade
ndo sé de concessdo de liminares ex officio (através do exercicio do chamado poder cautelar
genérico do magistrado), mas também o sinérgico deferimento das liminares inominadas
inaudita altera pars (por intermédio do regular exercicio do denominado poder cautelar geral

do julgador).

O principio do devido processo legal, é o principio fundamental do processo
civil, e abrange as garantias: a) do direito a citagdo e ao conhecimento do teor da acusagdo; b)
direito a um rdpido e publico julgamento; c) direito ao arrolamento de testemunhas e a
notificacdo das mesmas para comparecimento perante os tribunais; d) direito ao procedimento

contraditdrio; e) direito de ndo ser processado, julgado ou condenado por alegada infracdo as

> PELLEGRINI, Ada Grinover. O processo constitucional em marcha: contraditério e ampla defesa em cem
julgados do tribunal de alcada criminal de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1985. p. 7.
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leis ex post facto, f) direito a plena igualdade entre acusacdo e defesa; g) direito contra
medidas ilegais de busca e apreensdo; h) direito de ndo ser acusado nem condenado com base
em provas ilegalmente obtidas; i) direito a assisténcia judicidria, inclusive gratuita; j)

privilégio contra a auto-incriminagao.

Especificamente quanto ao processo civil, ja se afirmou ser manifestacdo do
due processo of law: a) a igualdade das partes; b) garantia do jus actionis; c) respeito ao

direito de defesa; d) contraditério.

Para Nery, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do due
processo of law para que dai decorressem todas as consequéncias processuais que garantiriam
aos litigantes o direito a um processo € a uma sentenca justa. E, pois, assim dizer, o género, do

qual todos os demais principios constitucionais do processo sao espécies.

Assim € que a doutrina diz, por exemplo, serem manifestagdes do “devido
processo legal” o principio da publicidade dos atos processuais, a
impossibilidade de utilizar-se em juizo prova obtida por meio ilicito, assim
como o postulado do juiz natural, do contraditério e do procedimento
regular.’

De todo modo, a explicitacdo das garantias fundamentais derivadas do
devido processo legal, como preceitos desdobrados nos incisos do art. 5°,
CF, é uma forma de enfatizar a importancia dessas garantias, norteando a
administracdo publica, o Legislativo e o Judicidrio para que possam aplicar a
clausula sem maiores indagagdes.’

O principio do devido processo legal tem como um de seus fundamentos o
processo “justo”, que € aquele adequado as necessidades de defini¢ao e realizacdo dos direitos
lesados. Estd inserido no direito ao processo como direito ao meio de prestacdo da jurisdigdo,
que varia conforme a natureza da tutela de que se necessita. O direito a jurisdi¢do ndo € sendo
o de obter uma justica efetiva e adequada. O art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, assegura a todas as pessoas, no ambito
judicial e administrativo, a razodvel duragao do processo, de acordo com os meios de garantir

a celeridade de tramitacdo. Ou seja, satisfazer tardiamente o interesse da parte em face da

® NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituiciio Federal. 8. ed. rev. ampl. e atual. com
as novas sumulas do STF e com anélise sobre a relativizac¢do da coisa julgada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 60. (destaque do autor).

7 Ibid., p. 70.
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evidéncia significa violar o direito maior ao acesso a justica e, consectariamente, ao devido

processo instrumental a jurisdi¢do requerida.

A tutela imediata dos direitos evidentes, antes de infirmar o dogma do devido
processo legal, confirma-o, por ndo postergar a satisfacdo daquele que demonstra em juizo, de
plano, a existéncia da pretensdo que deduz. A tutela dos direitos evidentes € consectdrio da
aplicacdo do devido processo legal, que ajusta o processo e o procedimento as necessidades

de protecdo judicial do direito lesado ou ameacado de lesdo.®

1.2 Identificacio das tutelas de urgéncia no Codigo de Processo Civil

Urgéncia, do latim urgentia, substantivo feminino, de acordo com os
diciondrios,” significa “que exige atitude ou solucdo rdpida, pressa, situacdo grave e

prioritaria”.

De Placido e Silva, ensina que “do latim urgentia, de urgere (urgir, estar
iminente), exprime qualidade do que € urgente, isto €, € premente, € imperioso, € de
necessidade imediata, nao deve ser protelado, sob pena de provocar, ou ocasionar um dano,
ou um prejuizo. A urgéncia assinala o estado das coisas que se devam fazer imediatamente,
por imperiosa necessidade, e para que se evitem males, ou perdas, conseqiientes de maiores
protelacdes™.'

Assim, o reconhecimento da urgéncia nas agdes judiciais do dia-a-dia forense,
em regra, estabelece a preferéncia em relacdo a coisa, ou ao fato, ou a pessoa, para que seja
realizado no processo, ou executado, em primeiro lugar, e em maior brevidade, dispensando-
se, em alguns casos, o cumprimento de certas formalidades. Por exemplo, no processo
cautelar, a urgéncia faz competente juiz que ndo € o da causa, sem excluir, contudo, a

competéncia do juiz da causa, mesmo suspenso o processo. Faz competente o juiz da causa,

8 FUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da evidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 319.

? HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001. p. 447.

' SILVA, De Plicido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1980. v. 4. p. 1611.
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mesmo cessado seu oficio com a decisdo de mérito. Faz competente o relator, mesmo ja
conhecida a Camara ou Turma competente para o recurso. Mas essas competéncias deferidas
em face da urgéncia sdo competéncias para prover transitoriamente, subsistindo sempre a
competéncia que poderiamos chamar de predominante — a do juiz do processo principal, a do

6rgdo colegiado a que competir o conhecimento e julgamento do recurso.

O fator tempo tem o sentido principal na tutela de urgéncia, a fim de evitar
dano irreparavel ou de dificil reparacao, de molde a evitar que a demora ou tardio processo
possa trazer prejuizos a quem tem razio, seja em virtude de risco de ineficdcia da execucdo ou
obstaculos que o réu maliciosamente opde ao andamento normal do processo. O grande
problema é compatibilizar os valores efetividade e seguranca da prestacao jurisdicional, pois
o fator tempo, necessdrio a seguranga juridica, por vezes, é letal para a efetividade da

jurisdicao.

Algumas das solucdes encontradas pela doutrina tém sido ampliadas e
incorporadas nos codigos modernos. O grande desenvolvimento de estudos a respeito revela a
importancia que particularmente duas medidas vém assumindo no sistema processual: a tutela

. s - 11
cautelar e a tutela antecipatoria.

O conceito de urgéncia nido estd obrigatoriamente vinculado a provavel
existéncia de um perigo de dano ou periculum in mora, requisito essencial quando a urgéncia
tiver funcdo cautelar. A urgéncia, no sentido por ndés explicitada, é aquela que permeia
qualquer situacdo fitica de risco ou embaraco a efetividade da jurisdicdo. Abrange, de um
modo geral, todas as situacdes em que se verifique: 1) risco a um direito pela sua ndo fruicao
imediata; 2) risco a execucao pelo comprometimento de suas bases materiais, ou, ainda, 3)

risco a regular prestacdo da tutela jurisdicional pela indevida oposi¢cdo de embaragos, que se

deve compreender a situagcdo de urgéncia a que da suporte a tutela provisoria.

A expressido tutela juridica diferenciada pode ser entendida de duas maneiras
diversas: a existéncia de procedimentos especificos, de cogni¢do plena e exauriente, cada qual

elaborado em funcdo de especificidades da relacdo material; ou a regulamentacdo de tutelas

'""PROTO PISANI, Andrea. Appunti sulla giustizia civile. Bari: Caccuri Editore, 1982, p. 213 apud
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia
(tentativa de sistematiza¢@o). 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006a. p. 26.
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sumadrias tipicas, precedidas de cognicdo ndo exauriente, visando a evitar que o tempo possa

comprometer o resultado do processo.

No primeiro significado encontramos no Cdédigo de Processo Civil brasileiro
um titulo dedicado a tutela diferenciada, visto que estdo regulados ali os procedimentos
especiais, todos dotados de especificidades quanto ao procedimento, para melhor atender as

necessidades de relacdes materiais determinadas, insertos no Livro IV.

Em sentido amplo, todas as modalidades de tutela seriam diferenciadas, visto
que cada uma delas estd voltada para a solu¢do de determinada espécie de crise verificada no
plano substancial. Dai a existéncia de tutelas meramente declaratérias, constitutivas,

L. . 12
condenatorias, executivas e cautelares.

As tutelas juridicas diferenciadas, aqui relacionada, a tutela de urgéncia, situa-
se como contrapartida do direito a adequada tutela jurisdicional, que representa, numa andlise
mais perceptivel da realidade, concretizacdo do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, inscrito no inciso XXXV, do artigo 5° da Constituicdo Federal, cuja finalidade
ndo é apenas a de assegurar o acesso formal aos 6rgaos judicidrios, mas sim o acesso a Justica
que propicie a efetiva e tempestiva protecao contra qualquer forma de denegacdo da justica e

£ BN . ,1° . 1
também o acesso A ordem juridica justa."

Dentro deste contexto, para Orione Neto, as tutelas diferenciadas sao
concebidas, via de regra de duas maneiras: 1) com a criacdo de instrumentos mais efetivos a
solucao da lide; ou 2) com a adocdo de mecanismos de agilizacido da prestacao
jurisdicional. Os exemplos dados pelo citado autor, sdo: para a primeira hipdtese, o mandado
de seguranca, o habeas corpus, a a¢do popular, a acdo civil publica, o mandado de injunc¢do, o
habeas data e a acdo coletiva para a defesa de direitos individuais homogéneos (CDC, arts.
81, § unico, inc. III e 91). Exemplos da segunda hipdtese sdo os juizados especiais civeis e
criminais (Lei 9.099/99) e a tutela antecipada, instituida nos arts. 273 e 461, § 3°, com

redacdo dada pelas Leis n° 8.952/94 e 10.444/02.

O instituto da tutela antecipada tem o poder de neutralizar expedientes

protelatérios ou o abuso do direito de defesa do demandado visando ao retardamento da

">Cf. BEDAQUE, 2006a, p. 26.
3 ORIONE NETO, Luiz. Tratado das medidas cautelares. Sio Paulo: Lejus, 2000. v. 3. t. 1. p. 179.
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prestacdo jurisdicional (art. 273, 1I, do CPC) ou, de todo o modo, poupa o demandante de
danos irrepardveis ou de dificil reparacado (art. 273, I), sendo, dessa maneira, um instrumento a

servigo do processo civil de resultados, efetivo para aquele que bate a porta do Judicidrio.

Para nés, as tutelas de urgéncia no direito brasileiro compdem-se de: a)
medidas puramente cautelares (ex. producdo antecipada de prova); b) medidas insertas no
elenco geral das cautelares, mas produtoras de efeitos antecipados definitivos (ex. a
demoli¢cdo de prédios em ruinas iminente, para assegurar a seguranca publica — art. 888, VIII,
do CPC); ¢) medidas incluidas no elenco geral das cautelares, mas produtoras de efeitos
antecipados, suscetiveis de cessacdo (ex. a concessdo de alimentos a titulo provisério); d)
medidas determinadas com fundamento no poder geral de cautela do juiz, previsto no art. 798,
do CPC; e) medidas antecipatérias fundadas nos arts. 273 e 461, do Cédigo de Processo Civil,
ou em regra especial inserta em lei extravagante, e desprovidas de indole cautelar (ex. a

imissdo do expropriante na posse do bem objeto da desapropriagao).

1.3 Requisitos gerais para a concessao das medidas cautelares

7z

A tutela cautelar ¢ um instrumento da tutela jurisdicional, a ser utilizado
quando as circunstancias o exigirem. O resultado favordvel do processo cautelar confere
eficdcia a tutela jurisdicional pleiteada, a ser prestada no processo principal de maneira
definitiva, com a satisfacdo do direito reconhecido no processo de conhecimento ou na

execucao deste.

Os provimentos cautelares definem-se em fun¢do do objetivo buscado, qual
seja o de assegurar o cumprimento e os efeitos da atividade jurisdicional. Visam a efetividade

da tutela jurisdicional.
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Ovidio Baptista, ao conceituar a tutela cautelar, explica que ela exerce a funcao
de instrumento que assegura a realizacao dos direitos subjetivos. Assegura, porém nao

. .. 14
satisfaz, o direito assegurado.

As condigdes da acdo cautelar constituem requisitos necessdrios a
admissibilidade da demanda. A auséncia de um das condi¢des impede a tutela jurisdicional, a
favor do autor ou do réu. De qualquer modo, tais elementos sdo extraidos da relacdo material
deduzida em juizo e, mediante cognicdo superficial do 6rgao jurisdicional, permitem concluir

sobre a viabilidade de o processo alcangar seus fins.

O objetivo da relagdao processual cautelar € oferecer condi¢cdes para que outro

processo seja eficaz, ou para assegurar o equilibrio dos litigantes neste.

A cognicdo feita pelo juiz da relacdo material na prestacdo cautelar é feita
pautada na plausibilidade do direito alegado, uma cognicdo sumadria, pela natureza especial da
tutela cautelar, constituindo o mérito da acdo cautelar o fumus boni juris € o periculum in
mora. O provimento tem objeto dudplice: provdvel existéncia do direito que representa o

objeto do processo de mérito; e possibilidade de dano.

O juiz da causa pode verificar de plano, que a parte € ilegitima, que o pedido é
juridicamente impossivel, ou que ndao hd legitimo interesse processual, por falta de
necessidade ou adequacgdo. A auséncia de fumaca do bom direito e perigo da demora, desde
que evidente, manifesta, constitui falta de interesse. A concessdo da tutela cautelar independe
da existéncia ou inexisténcia do direito da parte. Porém, requer a plausibilidade, o fumus boni
Jjuris, além da configuracdo de situagc@o de perigo para o direito e, portanto, para a eficdcia da

medida definitiva, satisfativa.

Mesmo que de forma diversa no tocante a profundidade da cognicdo, a
procedéncia da demanda cautelar depende fundamentalmente de dados fornecidos pelo direito
material. Tais requisitos, o fumus e o periculum, constituem elementos da relacdo juridica

substancial, ndo se prescindindo da relagio de direito material.

'* SILVA, Ovidio Araiijo Baptista da. Curso de processo civil: processo cautelar (tutela de urgéncia). 2. ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 29.
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As tutelas tipicamente cautelares tém, portanto, seu conteido voltado para a
sentenca de mérito, para a protecdo de certo direito, ainda que indiretamente. Mesmo que se
considere seu cardter duplamente instrumental, pois, segundo entendimento predominante na
doutrina, o provimento cautelar visa a assegurar a eficdcia da tutela satisfativa e final, ndo se
pode negar que, em dltima anlise, a cautela protege o préprio direito material. "

Sempre que existir a possibilidade de ocorrerem danos graves ou
irrepardveis para o titular de um direito, ainda que meramente in status assertionis, € nao
houver possibilidade de se invocar o processo veiculador da pretensdo a prestagdo de
tutela jurisdicional do tipo satisfativo, ou ainda sempre que o desequilibrio entre as partes

seja gritante, a tutela do tipo cautelar terd seu cabimento e indeclinibilidade garantidos.

A garantia constitucional dos direitos deve encontrar atuacdo na vertente da
tutela cautelar. O poder de agir em juizo ndo se limita ao direito de pedir, mas abrange o
direito de obter uma tutela efetiva. Dai ser também direito dos jurisdicionados uma tutela que
garanta seguranca e efetividade, como garantia também, de aplicacio do principio da

efetividade da jurisdi¢ao (CF, art. 5°, XXXV).

1.4 Requisitos especificos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil

A reforma de 1994, alterando o art. 273 do Cédigo de Processo Civil, criou a
figura da antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, com a finalidade de
dar maior efetividade a func¢do jurisdicional. Assim, antes da sentenga o autor poderd, no todo

ou em parte, fruir de seu direito ou, pelo menos, assegurar a futura fruicao.

Para Greco tal medida, ¢ como uma cautelar antecipativa ou uma execugao

antecipada, e de certo modo, substitui o uso da tutela cautelar.'¢

Os requisitos para a concessao da tutela antecipada sao os seguintes:

' BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 4. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006b. p. 136-139.

'® GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
v.2. p.75.



31

a) deve ser requerida pelo autor;

b) haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo ou fique caracterizado o

abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu;

¢) ndo haja perigo de irreversibilidade do provimento antecipado;

d) que sobre o pedido ou parte dele ndo recaia nenhuma controversa.

Na execucdo da tutela antecipada, deverdo ser observados preceitos relativos a
execugdo provisoria (art. 588, II e III), ou seja, ndo abrange os atos que importem em
alienacdo de dominio, nem permite, sem caucdo idonea, o levantamento de depdsito em
dinheiro, e, também, fica ela sem efeito sobrevindo senteng¢a que modifique ou anule a que foi

objeto da execucio, restituindo-se as coisas ao estado anterior.

A tutela antecipada pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em
decisdo fundamentada. Também pode ser concedida a qualquer tempo, ou seja, ainda que
indeferida liminarmente, poderd ser concedida posteriormente quando surgir, por exemplo, a
prova inequivoca. A tutela antecipada poderd ser concedida até por ocasido da sentenca.
Nesse caso, a apelagdo do réu, quanto a essa parte da sentenca, ndo terd efeito suspensivo,

ainda que a apelacdo tenha o duplo efeito quanto ao restante do dispositivo.

O art. 520, inciso VII, do CPC, introduzido pela Lei n® 10.352/2001, atribuiu
apenas efeito devolutivo a apelacdo interposto contra sentenca que confirma a antecipacao de

tutela.

Da decisdo que concede a providéncia antes da sentenga cabe agravo de
instrumento, o qual ndo tem efeito suspensivo. Esse efeito, porém, podera vir a ser obtido por
meio de mandado de seguranga, se a concessdo antecipada da tutela violar direito liquido e

certo, como, por exemplo, no caso de ter sido concedida sem os requisitos acima enumerados.

A Lei n° 9.494, de 10.09.97, disciplina a aplicacdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, bem como, disciplina os efeitos da coisa julgada nas acdes
coletivas, a autorizacdo dos associados a entidade ou associagdo que a ele represente, nas

coletivas, no interesse de seus associados. Referida lei fere direito fundamental a medida
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que restringe a concessao de antecipacdo de tutela em prejuizo do Poder Piblico, como na
hipétese de liberacdo de recursos financeiros, a sentenca somente poderd ser executada

apos o transito em julgado.

Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, o processo prosseguird até final

julgamento."”’

1.5 Classificacao das tutelas cautelares

O Cdédigo de Processo Civil em vigor, ao disciplinar o instituto do Processo
Cautelar, faz uma clara op¢ao por duas importantes classificagdes. A primeira divide as agdes
cautelares em: a) Medidas cautelares nominadas ou tipicas: sdo as a¢des cautelares reguladas
sob a denominag¢do de procedimentos cautelares especificos, previstas no Capitulo II, do
Livro III, do Estatuto Processual; b) Medidas cautelares inominadas ou atipicas, que
decorrem da norma genérica do art. 798 do CPC, que consagra o poder geral de cautela do

juiz.

A segunda classificacdo legal divide as medidas cautelares, conforme o
momento em que sdo deferidas (art. 796), em: a) Medidas preparatorias, conforme a
nomenclatura do art. 800 do CPC, que sdo aquelas que antecedem a propositura da acdo
principal. Melhor seria qualifici-la de antecedentes ou precedentes, porque a expressao
preparatéria nio se harmoniza bem com o conceito da atividade cautelar. A cautela, em
esséncia, nao se destina a preparar o processo principal (mas a assegurar sua eficicia e
utilidade) e as medidas realmente preparatdrias ndo sdo medidas de seguranga, mas requisitos
ou condi¢des da acdo principal, como ocorre com o depdsito preparatorio de agcdo, que o
Cédigo atual excluiu do elenco das agdes cautelares; e b) Medidas incidentes: sdo as que

surgem no curso do processo principal, como incidentes dele.

'” GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
v.2. p.76.
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Diversas sdo as classificagdes propostas para as medidas cautelares. Nao ha

critério homogéneo entre os autores para a classificacdo das medidas cautelares.

Orione Neto entende que a complexidade e heterogeneidade da matéria nao se
manifestam apenas na classificagdo das medidas cautelares. Para o autor citado, diversas
medidas previstas no Livro III do Cédigo de Processo Civil ndo sdo cautelares, tais como a
busca e apreensdo, alimentos provisionais, a interdicio ou a demolicio de prédio para

resguardar a saude, a seguranca ou outro interesse publico, dentre outras.

Ainda, o autor cita Humberto Theodoro Junior que classifica em medidas
cautelares contenciosas e ndo-contenciosas, quando a rigor, nao existe medida cautelar nao-
contenciosa. O que existe, para Orione, sdo providéncias ndo-cautelares sem contencioso ou
contraditdrio, como € o caso, por exemplo, da justificacdo judicial. Galeno Lacerda classifica
a tutela cautelar em jurisdicional, administrativa e administrativa voluntdria. A observacao de
Orione € no sentido de que ndo existe, a rigor, medida genuinamente cautelar de natureza
administrativa ou voluntdria, porque toda tutela cautelar ¢ de natureza jurisdicional; vale
dizer, pressupde induvidosamente a existéncia de um verdadeiro conflito de interesses,
consubstanciado na lide cautelar, cuja solu¢io hd de ser dada em procedimento

necessariamente contencioso, com total resguardo do contraditério, segundo o rito dos arts.

801 a 804 do Cédigo de Processo Civil (CPC)."®

A interpretacdo sistemadtica e teleolégica dos arts. 796, 800, 801, inciso III,
806, 807, 808, LII, e III, 809, 810, 811, I e III, dentre outros, do Cdédigo de Processo Civil,
nido deixa didvidas que o legislador sistematizou a tutela cautelar vinculada ao processo
principal. Ou seja, toda medida cautelar pressupde acdo principal em curso ou a ser

promovida no prazo legal de trinta dias.

Para Orione Neto, os processos disciplinados no Livro III, do Cdédigo de
Processo Civil, que comportam a incidéncia dos artigos 806 e 808, inciso I, sdo as medidas
cautelares, mais especificamente, sdo as acoes genuinamente cautelares. Assim, toda vez
que a medida deferida visa salvaguardar e assegurar a eficicia e o resultado util de um futuro

processo, € tiver como pressupostos o fumus boni juris € o periculum in mora, ela é

'8 ORIONE NETO, Luiz. Tratado das medidas cautelares. Sao Paulo: Lejus, 2000. v. 3. t. 1. p. 312-321
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essencialmente cautelar e exige a incidéncia dos artigos 806 e 808, inciso I, do Cédigo de

Processo Civil.

Nao hd consenso entre os autores quanto a classificacdo das medidas
cautelares. Pensamos ser a classificacdo de Orione Neto a que mais nos permite a

compreensao da sistematica das medidas cautelares.

Para o referido autor sdo quatro perspectivas para melhor compreensdao das
medidas, inserindo as medidas genuinamente cautelares e as que, embora denominadas
cautelares, ndo o sdo, insertas no Livro III do CPC, do artigo 813 ao artigo 889. Classificacao
segundo a sua finalidade; por sua posicdo processual; pela sua nomenclatura e segundo a
natureza da providéncia das medidas cautelares. Vejamos a seguir cada uma das classificacdes

das tutelas cautelares.

1.5.1 Classificac@o segundo a finalidade das acdes cautelares

Quando a finalidade da providéncia consistir em obter seguranga que torne ttil
e possivel a prestacdo jurisdicional de conhecimento ou de execugdo, estaremos diante de
tutela cautelar. Nesta perspectiva, duas necessidades podem surgir: a de garantir-se a prova e

a de assegurar-se a execucao quanto aos bens.

A seguranca quanto a prova tem por objetivo antecipd-la quando houver risco
de que pereca ou se torne impossivel, se a parte interessada em produzi-la tiver de aguardar o
momento oportuno no processo principal. Visa a cautela, neste caso, a propiciar ao juiz o

necessario conhecimento dos fatos.

A seguranca quanto aos bens visa, em regra, a possibilitar a execugio.
Compreende medidas coercitivas de garantia, como o arresto, o seqiiestro, a caucdo (esta
provocada ou espontanea), e providéncias inominadas de toda ordem. Estas dltimas possuem
natureza indeterminada, varidvel em funcdo do conteido da relacdo material em lide, e se

manifestam, em regra, através do poder cautelar genérico e atipico do juiz. Nem sempre tém
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por finalidade garantir a execu¢do, podendo limitar-se a evitar um dano, em consonancia com

os objetivos de atuacdo da parte no processo principal.

As cautelas asseguradoras da execugdo, ou inibitérias, tendem a manter o
status quo entre as partes, a fim de evitar que a duracdo do processo se traduza em alteracao

do equilibrio inicial.

Os processos cautelares de garantia quanto aos bens, ou contra o dano,
admitem, as vezes, de modo mais raro, emprego que objetive assegurar a cognicdo. A
realizacdo de pericia, por exemplo, pode exigir o seqiiestro da coisa, ou o requerimento de
tutela cautelar inominada. Nesse sentido, € possivel a obten¢dao da decretacdo de seqiiestro de
eucaliptos, para evitar-lhes o corte, de modo a possibilitar pericia com a finalidade de definir a

extensdo e o valor de bens de uma sociedade em liquidacao.

Porém, nem todas as providéncias atinentes a prova insertas no Livro III, do
CPC, se enquadram no perfil da tutela cautelar. A justificacdo, por exemplo, que pode ter

finalidade probatoria, ¢ medida s6 procedimentalmente cautelar ou s6 a topologia € cautelar.

No tocante aos bens, ressalte-se que os alimentos provisionais t€m caréter de
satisfacdo provisdéria, na medida em que guardam uma relacdo de identidade entre a
providéncia que se pretende ao final da acdo e aquela que se obtém liminarmente. Dai a
necessidade de separar as medidas cautelares segundo a finalidade, daquelas que ndo sao
cautelares, mas antecipatérias do provimento jurisdicional final , tutela de seguranca que
antecipa a fruicdo do bem da vida. Porém, presentes os pressupostos autorizadores a
concessdo da tutela, mas com a caracteristica da natural da provisioriedade até final

julgamento.

1.5. 2 Classifica¢do conforme a posi¢cao processual das medidas cautelares

Os processos cautelares, do ponto de vista meramente formal de sua posi¢do no

tempo em relagdo ao processo principal, se classificam em antecedentes e incidentes.
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Diz-se que a tutela cautelar € antecedente quando ela € ajuizada antes da
propositura da acdo principal. J4 a medida cautelar incidente é a que surge no curso do

processo principal, como incidente dele.

Essa classificagdo encontra respaldo no ordenamento juridico, especialmente

nos arts. 796, 800, 801, pardgrafo tnico, 806, 807 e 809 do Cddigo de Processo Civil.

Ressalte-se que o legislador, no entanto, utiliza terminologia inadequada
quando fala em medida cautelar preparatéria, conforme se vé na redacao do art. 800 do CPC,
que reza: “As medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da causa; e, quando preparatorias,

ao juiz competente para conhecer da acdo principal”.

A distinc@o entre as medidas preparatdrias e as tutelas cautelares antecedentes
estd em que hd determinadas pretensdes de direito material ou mesmo de direito processual
para cujo exercicio se reclama o atendimento prévio de certas exigéncias que se devem
efetivar mediante procedimento judicial. A este procedimento é que se reserva o nome de
preparatdrio, porque ele aparelha (prepara) o titular da pretensao dos meios de que necessita
para, de modo vdlido e eficaz, fazé-la valer em juizo. Assim é que se fala em depdsito
preparatério da acdo, em notificacdes indispensdveis para se obter o desfazimento de alguma
relacdo juridica ou negécio juridico etc. As medidas cautelares nada preparam, nem
preenchem para o titular da pretensdo as condi¢des reclamadas por lei para o seu exercicio.
Elas, antes do ajuizamento do processo principal, j4 procuram assegurar-lhe o resultado ttil.

Dai deverem ser chamadas, com mais propriedade, de medidas antecedentes, ou processo

cautelar antecedente ou precedente.

Sdo preparatdrias, assim, as medidas antecedentes dos processos que se ha de
aforar, as notificagdes necessdrias, por exemplo, nos casos de despejo ou de rescisdo de
contrato e o depdsito preparatério de acdo. A propodsito deste tltimo exemplo, vale frisar que
ndo se confunde com o depdsito cautelar. O depdsito preparatério da acdo pode ser
providéncia necessdria, por exemplo, para o exercicio do direito de preferéncia (arts. 27 e 33
da Lei 8.245/91); ha ainda o depdsito do preco para haver a coisa, previsto na legislacao civil.
Impde-se como exigéncia da propria relacdo juridica material controvertida, como condi¢do
de exercicio do direito subjetivo de acdo. Constitui, pois, medida preparatéria e ndo cautelar.

Em tais hipdteses, ndo se vislumbram tracos indispensdveis a configuracdo da medida
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cautelar, como o periculum in mora ou a provisoriedade, além do que a finalidade

acautelatdria ndo se coordena com a pretensdo do autor.

1.5.3 Classificacdo das medidas cautelares quanto a sua nomenclatura

Outra classificacdo das medidas cautelares que também encontra respaldo no
ordenamento processual é a que divide as ac¢des cautelares em nominadas ou tipicas e

inominadas ou atipicas.

Diz-se que a medida cautelar € nominada ou tipica quando ela est4 tipificada
no ordenamento juridico, vale dizer, toda tutela cautelar nominada possui previsdo legal.
Assim, sd@o exemplos de medidas cautelares nominadas: arresto, seqiiestro, busca e apreensao,

caucgdo, arrolamento de bens, separagcao prévia de corpos etc.

Ao revés, diz-se que a medida cautelar € inominada ou atipica quando ela ndo
se encontra tipificada no ordenamento juridico, sendo irrelevante o fato de ela possuir nomen
Juris. Assim, por exemplo, as medidas cautelares de sustacdo de protesto, suspensdo de
deliberag¢do social etc possuem nome. Nao obstante isso, elas mantém a nomenclatura de

medidas cautelares inominadas, em face da auséncia de previsao legal dessas providéncias.

As medidas cautelares estdo inseridas: 1) as acdes cautelares inominadas ou
atipicas; e 2) as acOes cautelares nominadas ou tipicas, tais como: arresto, seqiiestro, busca e
apreensdo cautelar, caucdes com cardter cautelar, producdo antecipada de provas e

~ 1
arrolamento de bens e separacdo de corpos."”

As medidas cautelares comportam a incidéncia do prazo de trinta (30) dias,
estatuido nos artigos 806 e 808, I, do CPC. Portanto, toda vez que a medida cautelar
antecedente deferida tiver por escopo salvaguardar e assegurar a eficicia e o resultado ttil de
um futuro processo (ag¢do principal), e tiver como pressupostos o fumus boni juris € o

periculum in mora, ela € essencialmente cautelar.

1 ORIONE NETO, Luiz. Tratado das medidas cautelares. Sao Paulo: Lejus, 2000. v. 3. t. 1. p. 324-326.
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As medidas provisionais sdo aquelas que o juiz efetiva, inclusive de oficio,
tendo em vista o atendimento de atribui¢cdes que se incluem em seu dever de prover sobre a
boa marcha do processo. Alcancam as coisas e as pessoas necessdrias a formagdo do
convencimento judicial ou necessdria a sua constri¢do, para atendimento do dever de prover
sobre interesses de sujeitos postos pelo ordenamento sob tutela judicial. Em suma, deveres
que se inserem no oficio de juiz e estdo relacionados, instrumentalmente, com o seu dever

maior de prestar sua atividade jurisdicional.

1.6 Natureza juridica das acoes cautelares

A morosidade do processo faz com que ele se arraste por anos, acarretando a
séria conseqiiéncia de que a sentenga serd prolatada quando as circunstancias pessoais e de

fato se acham, ja ha muito tempo, profundamente alteradas.

A celeridade das modificacdes fiticas e das conjunturas econdmicas opde-se a
lentiddo do aparelhamento judicidrio. Mesmo antes de ingressar com a acao judicial, torna-se,
por vezes, indispensdvel que medidas urgentes venham a ser tomadas, a fim de assegurar a
efetividade do direito, em seu nascedouro, para ao final, no processo de natureza condenatdria

ou executoria, seja o direito reconhecido e proclamado.

Ao contrario do que ocorre no processo principal, em que o reconhecimento do
direito postulado deve estribar-se em critérios de certeza (processual), nos processos
cautelares basta a simples verossimilhanca, a provavel existéncia do direito e sua titularidade,

invocada pelo autor.

A urgéncia do provimento explica a rapidez da tramitacdo do processo e,
mesmo, a concessao de medidas inaudita altera pars, ou seja, com possibilidade apenas

posterior de manifestacido da outra parte.
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A acdo cautelar ndo visa ao reconhecimento de um direito de maneira a
assegurar a sua execucdo. Nao tem cardter de principalidade. Visa a uma providéncia

provisoria e tem carater de instrumentalidade.

As acOes cautelares ndo tém cardter satisfativo, nem incorporam medidas
executorias do direito inserido no processo cognitivo ou executdrio. Nelas ndo se apuram
direitos, mas verifica-se mediante andlise perfunctoria, a existéncia do fumus boni juris e do
periculum in mora. Nao se exige a demonstracdo do direito, bastando a verossimilhanga, mas

. ~ . . ~ . 2
exige-se o aspecto de urgéncia e de perigo no retardamento da conclusdo da lide.*

H4 juristas que, como fez FRANCESCO CARNELUTTTI , na obra Instituzioni
di Diritto Processuale Civile, segundo o qual afirmam a ag@o cautelar ndo como um tertium
genus entre o processo de conhecimento e o de execucdo, mas variedade de um e de outro.
Portanto, uma ac¢do jurisdicional de conhecimento ou uma acdo executdria cautelar, distinta da

~ e e 4e . L - . . 21
acdo jurisdicional ou executdria definitivas.

No entanto, é inegdvel que as acdes cautelares, por suas caracteristicas, nao
podem ser assimiladas as acdes de conhecimento pleno, nem as agdes executorias,

constituindo modalidade especifica, inconfundivel.

Posteriormente, na outra obra Sistema del Diritto Processuale Civile,
CARNELUTTI, distinguia a prevencdo conservativa € a prevencdo inovativa, 0 processo
cautelar autonomo e o processo cautelar dependente. Ocorre o processo conservativo quando
interest rei publica que, se um estado de fato ndo estd conforme ao direito, a modificagdo nao
se possa conseguir sendo por ordem judicial; por isso, se antes ou durante o processo aquela
modificacdo ocorrer ou estiver para ocorrer por iniciativa de uma parte, a ordem jurisdicional
fornece os meios para manter ou restabelecer o estado de fato anterior. Ocorre, ao contrério, o
processo cautelar inovativo, quando se determina a privacdo de um bem disputado (seqiiestro
judicidrio), a antecipada modificacdo de uma situacdo juridica, a antecipacdo de providéncias
que perderiam, no todo ou em parte, eficicia se devessem aguardar o momento préprio para

serem produzidas.

* BATALHA, Wilson de Souza Campos, BATALHA, Silvia Marina Labate. Cautelares e liminares. 3. ed.
Sao Paulo: LTr, 1996. p. 94.

>l CARNELUTTI, Francesco. Instituicsio do processo civil. Traducio de Adridn Sotero de Witt Batista.
Campinas: Servanda, 1999. 3 v. p. 269-273.
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CARNELUTTI distinguia o processo cautelar dependente, que ocorre quando
se pressupde a composicdo definitiva da lide mediante o processo, € o processo cautelar
autonomo, que pode ser facultativo ou necessario. O processo cautelar autdbnomo existe
quando, pela simples fixacdo provisoria da lide, se define e cessa a necessidade do processo
definitivo — “cio avviene quando per effetto del simplice assestamento provvisorio la lite si
spenga e cosi cessi il bisogno del processo definitivo” € a hipdtese das denominadas

cautelares satisfativas.

Segundo o renomado jurista, em virtude do processo cautelar a res nao julgada,
mas fixada (assestada) de maneira a poder aguardar o julgamento. Distinguia ele o processo
cautelar dispositivo (no qual se aplicam regras de eqiiidade, como, por exemplo, medidas
urgentes no interesse do conjuge e filhos) e o processo cautelar de accertamento (no qual se
aplicam regras de direito, como, por exemplo, na hipétese de seqiiestro, que nao pode ser

concedido ou negado discricionariamente).

Retornando ao assunto no seu livro Istituzioni di Diritto Processuale Civile,
afirmava que se denomina cautelar o processo quando serve para garantir (estabelece uma
cautela para) o bom fim de outro processo (definitivo), podendo, entretanto, medidas
cautelares serem adotadas ao ensejo do processo definitivo, sem necessidade de um processo
especifico. O processo cautelar é conservativo quando proibe a modificacdo do estado de fato
e é inovativo quando impde a transformacdo de um estado de fato. Processo cautelar
instrumental € o que tende a garantir os meios do processo definitivo. Processo cautelar final é
aquele que serve para garantir a utilidade pratica do processo definitivo. A eficdcia material
da cautela judicial é ligada a pendéncia do processo definitivo, que constitui um de seus

pressupostos.

ENRICO TULLIO LIEBMAN, em seu Manuale di Diritto Processuale Civile,
ensinava que a acdo cautelar é sempre vinculada a uma relacdo de complementariedade em
relacdo a uma ac¢do principal, ja proposta ou de que se anuncia a propositura. Essa relagdo é
provocada pelo fato de que a cautela que se pretende tem o escopo de assegurar o proficuo
resultado da agdo principal. Nao obstante, a acdo cautelar € autonoma e pode ser acolhida ou
rejeitada conforme se apresente, em si, como fundada ou infundada. O fumus boni juris se
configura porque ndo se trata de acertar a existéncia do direito, que é propriamente o objeto

do processo principal, mas apenas formular um juizo de probabilidade da sua existéncia, com
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base em uma cognicdo sumdria e superficial. Quanto ao periculum in mora caracteriza-se

como a verossimilhanga do perigo.

ENRICO REDENTI ponderava que os processos cautelares ndo tendem a um

juizo definitivo, nem a uma execucao satisfativa.

UGO ROCCO doutrinava que a acdo cautelar tem por finalidade obter um
provimento jurisdicional apto a conservar o estado de fato e de direito, no ambito do

acertamento e do inicio da execugao.

Nas palavras de GIUSEPPE CHIOVENDA, o poder juridico de obter uma das
resolucdes cautelares € uma forma autdnoma de agdo (acdo asseguradora) e € mera acdo que
ndo pode considerar-se como acessdrio do direito assegurado (acautelado) porque existe como

um poder atual, quando ainda ndo se sabe se aquele direito existe.

Em outra obra, Istituzioni, CHIOVENDA ponderava que a medida provisdria
corresponde a necessidade efetiva e atual de afastar o temor de um dano juridico; se, pois, na
realidade, esse dano é ou ndo iminente, apurar-se-4 na verificacdo definitiva. Condicao geral
para a expedi¢do de uma medida proviséria € o temor de dano juridico, isto €, a iminéncia de

um possivel dano a um direito ou a um possivel direito.

Por fim, segundo Ovidio A. Batista da Silva, a tutela cautelar faz parte do
género tutela preventiva e tem por fim dar protecdo jurisdicional ao direito subjetivo ou a
outros interesses reconhecidos pela ordem juridica como legitimos, mas que ndo se
identificam com os denominados direitos subjetivos. Na verdade, a tutela cautelar tem por fim
proteger ndo apenas direitos subjetivos, mas igualmente e, poderiamos dizer até,
preponderantemente, proteger pretensdes de direito material, acdes e excecdes, quando seus
respectivos titulares aleguem que tais interesses, reconhecidos e protegidos pelo direito,
encontrem-se sob ameaca de um dano irrepardvel.”

O grande mdvel a justificar a tutela cautelar é a urgéncia, ante a qual as formas
convencionais de tutela jurisdicional tornem-se insuficientes e inadequadas, impedindo que o

Estado cumpra seu dever de protecao do direito por ele préprio criado, dever este que decorre

2 SILVA, Ovidio A. Batista da. Curso de processo civil: processo cautelar (tutela de urgéncia). 2. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 17.
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do monopdlio da fungdo jurisdicional. Tem, portanto, a tutela cautelar um nitido sentido

supletivo da insuficiéncia do que poderiamos denominar tutela normativa.

BATALHA o posicionamento dos juristas acima e faz uma comparaciao entre
as acoes cautelares da Franca, da Inglaterra e dos EUA, e faz a andlise no sentido em que o
Direito Processual francé€s conhece e disciplina o processo de référé, consistente em uma
decis@o provisoria proferida a pedido de uma das partes, presente ou convocada a outra, nos
casos em que a lei confere a um juiz que nao estd vinculado ao processo principal o poder de
ordenar imediatamente as medidas necessdrias — “L’ordonnance de référé est une décision
provisoire rendue a la demande d’une partie, I’autre presente ou appelée, dans Iés cas ou la loi
confere a um juge qui n’est pas saisi du principal 1€ pouvoir d”’ordoner immédiatement I€s
mesures nécessaires”, citando os juristas franceses, Jean Vincent e Serge Guinchard. Tais
medidas tém carater provisorio, ndo podem envolver a substancia do direito e ndo vinculam o
juiz da causa. Trata-se de julgamentos provisérios que determinam medidas também
provisdrias, ou reversiveis, durante a instancia e para a pendéncia desta, podendo, ademais,
ser ordenadas no fim da instincia por motivos suscetiveis de modifica¢do, com, por exemplo,

pensdo alimenticia, guarda de filhos etc.”

Analogicamente, no Direito Britdnico e Norte-Americano, as injuctions
consistem em medidas preventivas protegendo contra futuros prejuizos, podendo ser
permanent (final) injunctions quando determinadas apds a tramitagdo do processo, temporary
(interlocutory) injunctions quando determinadas para prevenir ofensas, manter o status quo ou
preservar o objeto do litigio durante o processo. As mandatory injunctions sao medidas que

determinam acdes positivas, ao invés de abstencoes.

1.7 O poder cautelar geral do juiz

Além dos procedimentos cautelares especificos regulados no Coédigo, o juiz

poderd determinar as medidas provisionais que julgar adequadas, quando houver fundado

» BATALHA, Wilson de Souza Campos; BATALHA, Silvia Marina Labate. Cautelares e liminares. 3. ed. Sio
Paulo: LTr, 1996. p. 94-98.
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receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e
de dificil reparagcdo. Neste caso, para evitar o dano, o juiz poderd autorizar ou vedar a pratica
de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens e impor a

prestacdo de caucdo (arts. 798 e 799, do CPC).

Este é o denominado poder cautelar geral do juiz e que se justifica porque nao
poderia o legislador prever todas as hipéteses em que bens juridicos envolvidos no processo
fiquem em perigo de dano e muito menos prever todas as medidas possiveis para evitar que

esse dano ocorra.

O poder cautelar geral do juiz atua como poder integrativo da eficicia global

da atividade jurisdicional. Corresponde a possibilidade de se conceder cautelar inominada

para situacdes nao tipificadas pelo legislador.

Se a atividade jurisdicional tem por finalidade declarar o direito de quem tem
razdo e satisfazer esse direito, deve ser dotada de instrumentos para a garantia do direito
enquanto ndo definitivamente julgado e satisfeito. O infinito nimero de hipéteses em que a
demora pode gerar perigo torna impossivel a previsdo especifica das medidas cautelares em
numerus clausus, sendo, portanto, indispensavel um poder cautelar geral que venha a abranger
situacdes ndo previstas pelo legislador. Este disciplinou os procedimentos cautelares mais
comuns ou mais encontradicos, cabendo ao préprio juiz da causa adotar outras medidas
protetivas quando houver, nos termos da lei, fundado receio de lesdao grave e de dificil

reparacao.

Sempre que necessdria a utilizagdo da cautela urgente, ainda que para proteger
situacdo ndo prevista de forma especifica, pode a parte dirigir-se ao juiz, que possui poder

para determinar a medida adequada a eliminacdo do perigo de dano ao direito.

Todavia, tal poder geral de cautela do juiz ndo substitui as medidas cautelares
tipicas pelas medidas inominadas. Se ndo cabem aquelas por falta de requisito legal, ndao

podem vir acobertadas pelo manto do art. 798, do CPC.

A concessdo da cautela ndo deve ser abusiva. Para que isso ndo ocorra, deve a
concessdo guardar relagdo légica e de proximidade, com a satisfacdo do direito pleiteado em

carater principal. Se este é remoto ou ainda dependendo de processo de conhecimento para se
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definir, processo esse que, depois, dependerd de execucdo, somente em situagdes

excepcionalissimas € que se pode admitir a antecipa¢do de uma constri¢ao judicial.

O art. 798 refere-se a lesdo que uma parte possa causar a outra, mas nao ¢é
nesse caso apenas que atua o poder cautelar geral. Se terceiro puder causar lesdo, cabe
igualmente medida protetiva, ou mesmo se a simples situacdo de demora e fendmenos
naturais puderem acarretar a referida lesdo. Por outro lado, mesmo que o fato gerador do
perigo seja terceiro ou causas naturais, sempre a parte contrdria que resiste, e, se perder a
demanda, resistiu indevidamente, serd responsavel pelos prejuizos decorrentes da demora do
reconhecimento e satisfacdo do direito do autor. A resisténcia ou omissao da parte é causal em
relacdo aos danos que a parte contrdria sofrer. A responsabilidade, no caso, € objetiva e se
aplica ao caso da mesma maneira e pelos mesmos fundamentos que se aplica ao principio da

sucumbéncia quanto as despesas processuais. E preciso, apenas, que haja um processo em

andamento ou que tenha probabilidade de ser instaurado.

O poder cautelar geral do juiz atua sob duas formas: 1*) quando as partes,
presentes 0s pressupostos, requer a instauracao, preventiva ou incidental, de processo cautelar,
pleiteando medida cautelar inominada; 2*) nos préprios autos do processo de conhecimento ou
de execucdo, quando uma situacdo de emergéncia exige a atuacdo imediata do juiz

independentemente de processo cautelar e mesmo de iniciativa da parte.

Essa udltima manifestacdo do poder cautelar geral do juiz tem sido menos
estudada pelos autores, que desenvolvem mais sua preocupagdo sobre as medidas inominadas
dentro do procedimento cautelar formal. Todavia esse poder estd implicito na atividade
jurisdicional e nos poderes do juiz, para a correta aplicacdo do direito ao caso concreto e

preservacdo do eventual direito das partes.

Por exemplo, quando o juiz sabendo da ameaca que pode estar sofrendo uma
testemunha, determina medidas, inclusive policiais, para sua protecao, estd exercendo o poder

geral de cautela.

Também, quando o juiz, em uma acdo de disciplina de guarda de menor,
determina que a propria parte que o tem sob sua guarda no momento providencie medidas

para protegé-lo, atua com poder cautelar geral. Infinitas sdo as hipdteses em que se apresenta
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a necessidade de atuacdo cautelar do juiz no préprio processo de conhecimento ou de

execugao.

Como os demais procedimentos cautelares, as medidas inominadas podem ser
requeridas em cardter preventivo ou incidental. A protecdo € direta ou indireta a um direito
que pode ser deferido no futuro e a sua real necessidade. A determinacdo judicial € marcada

com a caracteristica da provisoriedade.

O art. 799, do CPC, exemplifica algumas das medidas cautelares inominadas,
dentre elas podemos citar a autorizacdo ou vedacdo da pratica de determinados atos, poderd

ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de bens, impor a prestacdo de caucgdo etc.

O rol de determinagdes judiciais do referido artigo € exemplificativo, e nao
restringe o poder geral de cautela que € amplo, dada a imprevisibilidade das situa¢des. Porém,

ndo € tal poder ilimitado ou arbitrario.

Nao pode o juiz, ao deferir medidas cautelares, quando da mesma natureza do
pedido principal, ultrapassar os limites maximos do préprio direito a ser concedido, nem
antecipar a execucado para ganhar tempo da satisfacdo do possivel credor, nem violar a coisa
julgada. Ainda, ndo deve o juiz pretender substituir pela providéncia cautelar o cabimento de
um processo de conhecimento ou executivo e também substituir por uma medida inominada a
medida expressamente disciplinada que, por falta de requisito legal, ndo pode ser concedida,

v, . . 24
como ja dito anteriormente.

A tutela cautelar é, sem duvida, componente essencial da atividade
jurisdicional do Estado, pois constitui importante instrumento de sua efetividade. Destinada a
evitar o perigo de ineficidcia do processo, com o conseqiiente retardamento na entrega da
prestacdo final, integra a garantia constitucional do amplo acesso a justica e da ampla

2
defesa.”

?* GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. v. 3
p. 154-157.

> BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia.
(tentativa de sistematizacdo). 4. ed. rev. e amp. Sao Paulo: Malheiros, 2006a. p. 225.
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1.8 Classificacao das tutelas satisfativas

As modalidades de tutela, declaratéria, condenatOria-executiva, constitutiva,
mandamental e executiva lato sensu, t€ém em comum a natureza satisfativa. Destinam-se a
resolver as crises de direito material, os litigios trazidos ao processo pelas partes, a fim de

restabelecer o ordenamento juridico e a paz social.

Tais tutelas proporcionam a plena e definitiva satisfacdo do direito, declarando-

o e atuando-o praticamente.

A declaracdo do direito, considerada de forma genérica, estd na dependéncia de
um processo cognitivo em que a atividade dos sujeitos processuais, no que concerne a
situacdo de direito material afirmada, se desenvolve da forma mais ampla possivel. Ao juiz
permite-se conhecer exaustivamente os fatos; as partes, discuti-los sem qualquer restricdo. A
situacdo destas no processo é de absoluta igualdade, visto que o julgador nada sabe a respeito
do alegado e ird formar sua convic¢do no decorrer do procedimento. Para declarar, condenar
ou constituir, o juiz deve previamente conhecer e se convencer. Dai o processo de

conhecimento.

Outras vezes, o provimento judicial visa a tornar efetivo o direito ja declarado
ou consubstanciado em outra modalidade de titulo que legitime esse tipo de atuagdo
jurisdicional. Nao se trata de conhecer para declarar, mas de realizar. Nesses casos, a posicao
do autor, a0 menos no momento inicial, é de superioridade em relacdo ao sujeito passivo.
Quer porque o direito ja foi reconhecido em anterior processo cognitivo, quer porque O
legislador entende muito provavel essa existéncia, autorizam-se medidas de natureza variadas,
todas implicando invasdo da esfera juridica do suposto devedor para satisfacdo do requerente,
sem necessidade de prévio exame da realidade fatica que se encontra a base da pretensao

e ~ 2
inicial. Estamos em sede do processo de execugdo.”

*® EABRICIO, Adroaldo Furtado. Breves notas sobre provimentos antecipatérios, cautelares e liminares. In:
INOVACOES do cédigo de processo civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 13-14 apud
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia.
(tentativa de sistematizacdo). 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006a. p. 112.
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A idéia de que cada uma das tutelas jurisdicionais somente produz efeitos de
determinado contetdo é, todavia, falsa. A classificacdo leva em conta a fun¢do preponderante

do juiz.

A tutela cautelar, por exemplo, implica atividade cognitiva e executiva. Na
execucdo existe atividade cognitiva, embora limitada. Também nada obsta a que a propria
cognicdo importe conseqiiéncias préticas satisfativas, como ocorre na tutela constitutiva, na

. 2
mandamental e na executiva lato sensu.”’

*" BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia.
(tentativa de sistematizacio). 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006a. p. 112-113.
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CAPITULO 2 TUTELAS DE URGENCIA PARA ANTECIPACAO DA PRESTACAO
JURISDICIONAL

A Lein® 5.869, de 11.01.73, instituiu o Cédigo de Processo Civil, cuja entrada
em vigor foi em 1.1.74. Porém, com a necessidade de adequagdes a realidade social, e,
especificamente, a realidade processual, o referido Cdédigo foi alterado, através de leis
extravagantes, que possibilitam as sumariza¢des dos procedimentos processuais previstos e da
cogni¢do judicial para proferir o julgamento, com a finalidade de possibilitar aos que

necessitam do Judicidrio, uma répida solucdo do litigio.

A evolucdo legislativa em relagdo a antecipacao da tutela jurisdicional, prevista
no nosso Cddigo de Processo Civil, verifica-se em 02 fases distintas e delimitadas pelas Leis

n° 8.952/94 e n° 10.444/02.

Faz-se necessdrio um exame sucinto do ordenamento brasileiro para
compreendermos as tutelas de urgéncia e a necessidade imposta pela sociedade, que busca a
real e répida satisfacdo de seu direito quando violado. A marcha do processo, do jeito que
caminhava, ji& hd muito ndo correspondia aos anseios dos cidaddos, que buscavam um

Judiciario mais célere, com maior efetividade em suas decisdes.

Em que pese a manifestacdo de alguns autores sobre a controvertida questao da
superficial obediéncia aos principios constitucionais relacionados ao processo civil, dentre
eles, o contraditério e a ampla defesa, com a sumarizacdo dos ritos processuais e da cognicao
quanto ao conteddo do direito invocado pelas partes, entendemos que ndo hd infringéncia aos
j& relacionados principios, tendo em vista o bem maior da seguranca e da efetividade da

prestacao jurisdicional.

As mudancgas legislativas surgem a partir da inadequacdo e da real necessidade
de reformulacdo do direito posto, para a concretude do bem maior, que €, no processo civil,
satisfazer as pretensdes deduzidas em juizo pelas partes. Se o direito foi violado, cabe ao
Estado, através da jurisdicdo, a reparacdo do dano causado a parte que o acionou para que

com plenitude lhe dé a satisfagdo de seu direito.



49

O direito processual civil, como instrumento para a realizacdo do direito deve
sofrer as alteracdes legislativas necessdrias para cumprimento de tais propdsitos, tal como ja

ocorreram e ainda ocorrerdo com as técnicas de sumarizacdes, procedimental e de cognicao.

Sdo inimeras as dificuldades enfrentadas por quem se dispde a pleitear a tutela
jurisdicional do Estado, na tentativa de obter protecdo a um direito lesado ou ameagado. A
Justica estd em crise, ndo s6 no Brasil, como na maioria dos paises. E crise na Justica implica,
necessariamente, crise de justica. A inexisténcia de aparelho estatal apto a absorver e resolver
os conflitos sociais favorece o surgimento de meios extrajudiciais de solu¢ao de controvérsias,
muitas vezes inadequados a protecdo efetiva das pessoas envolvidas. Por falta de garantias
necessdrias a assegurar a igualdade das partes, acabam se beneficiando os mais fortes, nem

sempre o0s reais titulares dos interesses juridicamente protegidos.

Os fatores que contribuem para esse estado de verdadeira calamidade podem

ser resumidos basicamente na exagerada demora e no alto custo do processo.

Como ¢é conhecido, os pontos de dificuldades da conjuntura que se fala,
caracterizam-se com respeito a extensdo do processo civil, em relacdo ao alto custo,
principalmente, que ele implica no processo de longa duracdo. - “Come ¢ noto, i punti nodali
della crisi di cui si parla si possono individuare per um verso nella durata del processo civile,

per altro verso nel costo elevato che esso comporta soprattutto a causa di tale durata”. **

7z

A grande preocupacdo dos processualistas € encontrar solucdes para esses
problemas, verdadeiros Obices a efetividade da tutela jurisdicional. A ciéncia processual
deixou de ser um conjunto de principios e regras apenas, para assumir cardter nitidamente
instrumental, com a preocupacgdo voltada para os fins a serem alcancados pelo processo. O
estudo dos meios s6 se justifica na medida em que contribua para atingir resultados mais

efetivos, eliminando a crise do processo, crise essa representada pela ineficiéncia do

instrumento em relacdo a seus escopos.

Entre as vérias alternativas, como a gratuidade da justica para os necessitados,

a simplificacdo da forma, a instituicdo de 6rgdos especiais para a solucdo de questdes menos

8 AIELLO, Michele. La crisi del processo civile e la tematica dei provvedimenti di urgenza. Giustizia
civile. Milano: Giuffre Editore, 1988. t. 2. p. 157 apud BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar
e tutela antecipada: tutelas sumadrias e de urgéncia. (tentativa de sistematizag¢do). 4. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006a. p. 28.
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complexas, existe a tendéncia de adotar tutelas de urgéncia, destinadas a solucionar o litigio
com maior rapidez, ainda que com limitagdes a atividade cognitiva do juiz, ou apenas a

assegurar condi¢Oes favordveis a obtencdo desse resultado pelas vias normais.

Virias razdes justificam a adocd@o de formas especificas de tutela jurisdicional,
caracterizadas pela inexisténcia de atividade cognitiva exauriente, porque, em razdo de

circunstancias do caso concreto, mostra-se suficiente a cognicdo sumaria.

O primeiro fundamento, a legitimar a tutela sumdria seria a auséncia de
contestacdo por parte do réu. Nesse caso, o desenvolvimento do processo de cogni¢do plena
seria desnecessdrio € o custo do prosseguimento inutil seria evitado com a limitacdo
cognitiva. Podem ser apontados como exemplo dessa técnica, no direito brasileiro, o
julgamento antecipado da lide, com fundamento na revelia (CPC, art. 330, II) e a conversao

da tutela monitéria em titulo executivo judicial (CPC, art. 1.102c).

O abuso do direito de defesa também pode levar o legislador a permitir a
adogdo, pelo juiz, de medidas sumadrias, visando a evitar que a duragdo do processo possa
acarretar dano injusto ao autor. Nesse caso, temos a antecipacdo de tutela prevista no art. 273,

I, do estatuto processual.

A tutela de cognicdo sumdria pode ser adotada em relacdo aqueles direitos de
conteddo ndo exclusivamente patrimonial, sempre que houver risco de dano irrepardvel, capaz
de comprometer a efetividade da tutela jurisdicional. Para tais situacdes podem ser adotadas

solu¢des provisorias ou até mesmo solucdes definitivas, dependendo da vontade do legislador.

A sistematizagdo da tutela sumdria aqui formulada se deve a Proto Pisani. Suas
observacdes conclusivas a respeito dessa técnica sdo importantes. Afirma ele ser tarefa
especifica do processualista, além de tentar aperfeicoar o processo de cognicdo plena,
procurar identificar os limites em que a tutela sumdria deva e possa ser adotada, sem
comprometer a paridade de tratamento das partes no processo, sempre com o objetivo de

. .42
coordenar os dois planos: processual e substancial.”

¥ PROTO PISANI, Andrea. Appunti sulla giustizia civile. Bari: Caccuri Editore, 1982, p. 215 apud
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia.
(tentativa de sistematizacdo). 4. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2006a. p. 31.
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No direito brasileiro, ao lado de tutelas sumadrias tipificadas, como as admitidas
nos procedimentos possessorios especiais, existe verdadeiro poder geral de antecipagdo

provisdria de efeitos da tutela final, previsto no art. 273, I, do Cédigo de Processo Civil.

O que se expds algumas medidas destinadas a acelerar a eficdcia prética da
tutela jurisdicional, evitando que o tempo acabe comprometendo a efetividade e

imperatividade da justica brasileira.

2.1 A sumarizaciao procedimental.

A sumarizacdo procedimental di-se com ritos simplificados, como o rito
sumdrio, as abreviacdes do procedimento ordindrio, como nas hipdteses de julgamento

antecipado da lide, com a acdo monitdria etc.

O Cdédigo de Processo Civil descreve o procedimento sumadrio dos arts. 275 ao

281, do CPC, apresentando no art. 275 o rol de causas a ele submetidas.

O procedimento sumdrio foi originalmente denominado sumarissimo porque
havia na Constituicdo Federal, antes da Emenda n° 7/77, batizado pedantemente de
“procedimento sumariissimo” na Constituicdo Federal (art. 98-I). A Lei n° 9.245, de 26 de
dezembro de 1995, em seu art. 3°, passou a chamé-lo de “procedimento sumério”.*

A referéncia a esse tipo de procedimento, mais concentrado que o
procedimento ordindrio e que deveria, em tese, ser mais rapido, desde que se consiga cumprir
a idéia de concentracdo que adota. Vicissitudes da pauta judicidria, ou incidentes da prépria
causa podem dilatd-lo, todavia, tanto quanto o ordindrio. Porém, o propdsito da lei é prestar a
tutela jurisdicional com rapidez, sem o comprometimento dos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

% NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto Ferreira. Cédigo de processo civil e legislacio processual
em vigor. 39. ed. atual. até 16 de janeiro de 2007. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.413.
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Alids, apesar de mais concentracdo dos atos processuais no procedimento
sumdrio, e de sua denominacgdo, tal procedimento ndo é de cognicdo sumdria, ou seja,
superficial, e que geraria uma sentenga sujeita a revisdo. No sistema brasileiro o procedimento
sumdrio € também de cognicdo plena e produz sentenga com a mesma forca e mesma
estabilidade da sentenca produzida no procedimento ordindrio. A diferenca estd, apenas, na
concentragdo de atos e na maior ou menor variedade de atos procedimentais. Altera-se o

modo de proceder, mas em nada o contetido do provimento jurisdicional.

A lei processual utiliza dois critérios alternativos para a adog¢do do

procedimento sumdrio: o do valor e o da natureza da causa.

Nos termos do art. 275, inciso I, do CPC, observar-se-4 esse procedimento nas
causas cujo valor ndo exceder sessenta vezes o valor do maior saldrio minimo vigente no Pais.
O valor a ser considerado para a fixagdo do procedimento é o do momento da propositura,

sendo irrelevantes alteracdes posteriores.

A esse respeito, Negrao e Gouvéa afirmam, baseados em decisdes do STJ:

Rito fixado em razdo do valor da causa. Condenag¢do maior do que o
respectivo montante. A despeito de que o rito processual tenha sido
adotado em razdo do valor da causa, o juiz ndo estd, na sentenca, a ele
adstrito, podendo fixar a condenag¢do em montante maior (STJ-3* T., Resp
212.576-PB, rel. Min. Ari Pargendler, j. 28.5.02, ndo conheceram, v.u.,
DJU 5.8.02, p. 326).”

Se houver cumulag¢do de pedidos, considera-se a soma de todos, salvo se os
pedidos forem alternativos, quando se considera o de maior valor, ou se os pedidos forem

subsididrios, considera-se o valor do pedido principal.

Nao caberd o procedimento sumirio em nenhuma das hipéteses relativas ao
estado e a capacidade das pessoas, ainda que o pedido seja de pequeno valor ou valor

estimativo, conforme preceituado no § dnico, do art. 275, do CPC.

3! NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto Ferreira. Cédigo de processo civil e legislaciio processual
em vigor. 39. ed. atual. até 16 de janeiro de 2007. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.414.
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O inciso II do referido artigo descreve as seis causas ou hipdteses em que o
legislador considerou como as que deveriam usufruir da concentracdo dos atos processuais, €
conseqiientemente, de maior rapidez processual. E por fim, ressalva os demais casos,
previstos na legislacdo processual que poderdo ter o procedimento sumdrio. Tais causas, com
as transformagdes ocorridas na estrutura judicidria, também poderdo ingressar nos Juizados

Especiais, tudo com vista a celeridade processual e a eficicia das decisdes judiciais.

O julgamento conforme o estado do processo, também busca a celeridade

processual, onde se destaca o julgamento antecipado da lide, inserto no art. 330, do CPC.

O julgamento antecipado da lide, ndo é mais do que julgamento feito apds a
fase postulatéria, por motivo de se haver colhido, nessa fase, todo o material de prova
necessdrio para formar a convic¢do do magistrado (art. 330, I), ou quando ocorrer a hipdtese

de revelia (art. 330, II).32

O inciso I, do art. 330, do CPC, prevé o julgamento antecipado da lide “‘quando
a questdo for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de

produzir prova em audiéncia”.

O objeto da prova € sempre o fato controvertido, pertinente e relevante. Se for
incontroverso, nao hé necessidade de prova, tampouco se for irrelevante ou impertinente, pois
em nada influenciaria no resultado da causa. Nestes casos, a designa¢do de audiéncia, com a
feitura de provas intteis, somente prolongaria o feito, com um desgaste enorme para todos.
Nestes casos, por tratar-se de questdo exclusivamente de direito, traduzindo-se com isso a
situacdo de apenas divergirem os litigantes, quanto as conseqiiéncias juridicas de fato, a

respeito do qual estdo plenamente acordes.

Pode ocorrer, também, que os fatos apresentados, tanto pelo autor como pelo
réu, estejam totalmente provados, seja pela aceitacdo, mesmo tdcita, de um ou de outro, por
documentos trazidos aos autos, ou ainda, mediante alguma atividade instrutéria que dispense

a realizacdo de audiéncia, como, por exemplo, a inspecao judicial de pessoa ou coisa.

32 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
v. 2. p. 169.
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A decisao, contudo, sobre o cabimento ou ndo do julgamento antecipado nao
depende da convic¢do antecipada do juiz, mas da natureza da controvérsia e da situacdo
objetiva constante dos autos. Nao é porque o magistrado ja se convenceu a respeito dos fatos
que deve indeferir as provas e julgar antecipadamente. Nem porque a tese juridica € adversa.
Somente ndo se permitird a prova se esta for, como se disse, irrelevante e ndo pertinente. O
juiz deve evitar dois erros, porque ndo € ele o Unico 6rgao julgador, cabendo-lhe instruir
adequadamente o processo a fim de que possa ser julgado, também, em grau recursal. O
primeiro deles €, indeferir provas pertinentes porque ja se convenceu em sentido contrario, e,
igualmente, indeferir provas porque, em seu entender, a interpretacdo do direito ndo favorece
o autor. Em ambos os casos, o indeferimento de provas ou o julgamento antecipado seria

precipitado, com cerceamento da atividade da parte, caracterizador de nulidade.

O inciso II, do art. 330, do CPC, dispde que “o juiz conhecerd diretamente do

pedido, proferindo sentenca quando ocorrer a revelia”.

Ocorre a revelia quando o réu, embora validamente citado, ndo contesta a acao,

reputando-se neste caso, verdadeiros os fatos afirmados pelo autor (art. 319, CPC).

Porém, a despeito do teor literal do art. 319, o juiz ndo fica vinculado a
aceitacdo de fatos inverossimeis, notoriamente inveridicos ou incompativeis com os préprios
elementos ministrados pela inicial, s6 porque ocorre a revelia. Ademais, o pedido poderé ser
declarado improcedente, em conseqiiéncia da solucdo da questdo de direito em sentido

desfavoravel ao autor.>

Bem, o que nos interessa nesse momento é dizer que o julgamento antecipado
da lide trouxe celeridade ao processo, e, conseqiiente economia processual, com o fim de

aprimoramento e eficiéncia do Judicidrio Brasileiro.

A Lei n° 9.079, de 14 de julho de 1995, acrescentou ao Livro IV, Titulo I, do
Cédigo de Processo Civil, o Capitulo XV, com os artigos 1.102a, 1.102b e 1.102c, instituindo

a acao monitoria.

33 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
v.2.p. 172.
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A inclus@do ocorreu dentro dos procedimentos especiais de jurisdicao
contenciosa e segue a linha da reforma do Cdédigo, desencadeada a partir de 1992, no sentido

de dar maior efetividade a atuacdo jurisdicional.

A agdo monitéria € um misto de acdo executiva em sentido lato e cognicdo,
predominando, porém, a forca executiva. Assim, apesar de estar a acdo colocada entre os
procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa, sua compreensdo e a solugdo dos
problemas praticos que apresente somente serdo possiveis se for tratada como se fosse
processo de execugdo, ou seja, como uma espécie de execucao por titulo extrajudicial em que,
em vez do mandado de citagdo para pagamento em vinte e quatro horas, sob pena de penhora
h4 a citacdo com a ordem de pagamento ou de entrega de coisa mével. A interposi¢ao dos
embargos, que na execucdo somente € possivel depois de seguro o juizo, no caso da acgdo
monitéria é ensejada antes da penhora e suspende a eficicia do preceito. E como se o ato
constitutivo da penhora tivesse sido cindido em dois momentos (a ordem de pagamento e a

constri¢ao) e entre eles fosse possivel apresentar embargos.
A esse respeito, Negrao e Gouvéa afirmam, baseados em decisdes do STJ:

A aclo monitéria tem a natureza de processo cognitivo sumdrio e a
finalidade de agilizar a prestacdo jurisdicional, sendo facultada a sua
utilizacdo, em nosso sistema, ao credor que possuir prova escrita do débito,
sem forca de titulo executivo, nos termos do art. 1.102a, do CPC (RSTJ
120/393: 4* Turma).**

Nos termos do art. 1.102a, compete a¢do monitéria a quem pretender, com
prova escrita sem eficdcia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de

coisa fungivel ou de determinado bem movel.

O procedimento monitdrio € o instrumento para a constituicdo do titulo judicial
a partir de um pré-titulo, a prova escrita da obrigacdo, em que o titulo se constitui ndo por
sentenga de processo de conhecimento e cogni¢do profunda, mas por fatos processuais, quais
sejam a nao-apresentacdo dos embargos, sua rejeicdo ou improcedéncia. Qualquer prova
escrita de obrigacdo de pagamento em dinheiro ou entrega de coisa fungivel ou de

determinado bem mével é um pré-titulo que pode vir a se tornar titulo, titulo executivo

** NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto Ferreira. Cédigo de processo civil e legislaciio processual
em vigor. 39. ed. atual. até 16 de janeiro de 2007. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1073.
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judicial, sui generis, constituido de pleno direito pela ndo-apresentacdo dos embargos ou sua
rejeicio. E um titulo judicial sem sentenca que existe nos moldes do processo de
conhecimento. Trata-se de titulo judicial por equiparacdo e ndo pela natureza do provimento,
resultante do documento, provimento judicial interlocutério, fato da ndo apresentacdo ou

rejeicdo dos embargos.”

No direito italiano, além do processo monitdrio, existe interessante técnica
de cognicdo sumdria, permitindo a rdpida formacdo do titulo executivo.
Trata-se da condanna com riserva, destinada a evitar o abuso do direito de
defesa. Se houver controvérsia a respeito dos fatos constitutivos do direito
do autor e também dos impeditivos, modificativos ou extintivos, ambas as
partes t€ém o Onus da prova. Demonstrados os fatos constitutivos, pode o
autor obter o provimento condenatério e iniciar a execugdo caso se conclua,
em juizo de probabilidade, pela inexisténcia dos demais. Cabe ao réu, se
quiser, continuar a dar impulso ao processo para demonstrar os fatos
articulados em sua excecdo: “La técnica com la quale soddisfare tal esigenza
¢ quella della, condanna com riserva delle eccezioni: in base alla prova
piena dei fatti costitutivi allegati dall’attore e alla delibazione
dell”’infondatezza delle eccezioni, viene emesso un provvedimento
giurisdizionale risolutivamente condizionato all’accoglimento delle
eccezioni del convenuto.*®

A acdo monitéria traz a celeridade processual, sem perder a atencdo ao
principio do contraditério, que através dos embargos, poderd o devedor contestar a prova

escrita da obrigacdo que lhe € imposta. Sem ddvida nenhuma, a acdo monitéria vem ao

encontro e anseio da sociedade pela efetividade da jurisdi¢cdo brasileira.

A Constituicao Federal prevé no inciso LXXVII, de seu artigo 5°, que a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e o0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitag@o.

E garantia constitucional acrescentada pela emenda constitucional 45/2004, em

N

reforco a garantia da prestacdo jurisdicional afirmada no inciso XXXV do mesmo art.,

principio ja explicitado anteriormente, que, muito embora, fonte do direito de acesso a Justiga,

3 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.
v. 2. p. 259-261.

3¢ PROTO Pisani, Andrea. Lezioni di diritto processuale civile. Napoli: Jovene Editore, 1994, p. 604 apud,
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumadrias e de urgéncia.
(tentativa de sistematiza¢@o). 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006a. p. 256. (destaque do autor)



57

nido foi capaz de criar condicdes de tramitacdo rdpida dos processos judiciais. O termo
processo aqui estd relacionado de forma ampla, abrangendo os processos, judicial e o

administrativo.

A razodvel duracdo do processo serve de limitacdo a celeridade de sua
tramitacdo. Processo célere tem como principio dirigente a razoabilidade que o juiz deve se
pautar, fundado também no principio da efici€éncia administrativa, que proporciona ao juiz a
ponderacdo e ao mesmo tempo, o dever de preordenar os meios para que a celeridade seja

alcancada, garantindo assim, célere e eficiente prestacdo jurisdicional.

Por fim, como inovacdo legislativa com o escopo de dar eficdcia as decisdes
judiciais especificamente com observacdo ao fator tempo em relacio as pessoas idosas, a Lei
n°® 10.173, de 09 de janeiro de 2001, alterou o Cédigo de Processo Civil, para dar prioridade
de tramitacdo aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa com idade igual

ou superior a sessenta e cinco anos.

2.2 A sumarizacao da cognicao

A insuficiéncia em combater os vdrios problemas ligados a urgéncia da tutela
jurisdicional e no combate a referida inefici€éncia processual, utilizava-se o processo cautelar
com base no art. 798, do Cddigo de Processo Civil, fundado no poder geral de cautela do juiz.
As liminares eram concedidas apenas nos casos expressos em lei. Nao raro, a providéncia
requerida exauria-se na cautelar. Neste periodo, difundiu-se entdo o emprego das chamadas
“cautelares satisfativas”, sendo esta uma nomenclatura equivocada e contraditéria. O

Judicidrio Brasileiro necessitava de mudangas processuais urgentes.

Nos casos especificos de sumarizacdo da cognicido, a técnica legislativa de
delimitar a matéria suscetivel de exame pelo juiz ou pela exclusdo da admissibilidade de
certos meios de prova permitiria que a tutela do direito fosse alcangada com maior brevidade

possivel, com a conseqiiente satisfacdo do direito pleiteado pela parte. Assim, as reformas



58

legislativas em relacdo ao processo civil patrio foram concretizadas, com a finalidade

precipua de utilidades praticas a realizacdo de um processo célere e eficaz.

Alguns provimentos sumarios apresentam identidade de funcido com o cautelar,
ou seja, sdo urgentes e visam a efetividade da tutela jurisdicional. Distinguem-se, porém, por
serem idoneos a disciplinar definitivamente a relacio material controvertida. Tais
provimentos, quanto ao fim, sdao semelhantes aos cautelares antecipatdrios, deles se
distinguindo no plano estrutural, visto que ndo dotados de provisoriedade e de

instrumentalidade.

E possivel identificar no sistema processual, portanto, a existéncia de tutelas

sumarias cautelares e tutelas sumarias nio cautelares.

A caracteristica fundamental da tutela sumdria ndo cautelar é sua aptidao para
se tornar a solucdo final na situacdo material, independentemente de outro pronunciamento

judicial.

Marinoni distingue cognicdo sumdria de cognicdo superficial. Na primeira
verifica-se o juizo de verossimilhanca, que, se positivo, autoriza a liminar. Na segunda, o
juizo de probabilidade, suficiente para julgamento do processo cautelar ou para concessao de

tutela sumadria antecipatoéria:

Podemos concluir, entdo, que o juizo de verossimilhanca precede o
procedimento probatdrio, atendo-se somente a afirmacdo do fato, enquanto
que o juizo de probabilidade se dd em confronto com as provas compativeis
com uma dada situagdo. *’

O mandado de seguranca € provimento tipo que se identifica com a tutela
sumdria niao cautelar. Nesse tipo de processo a atividade cognitiva do juiz estd limitada a

verificacdo da existéncia de direito liquido e certo.

Nio se faz exame exaustivo da relacdo de direito material. A dilagdo probatdria

estd limitada a cogni¢do do juiz, ou seja, ao direito liquido e certo. Tanto que, denegada a

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela cautelar e tutela antecipada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1994. (Estudos de direito do processo Enrico Tulio Liebman, 20). p. 25.
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tutela sumadria, ndo estd a parte impedida de pleitear outra, agora de cognicdo exauriente,

visando a satisfacdo de seu direito.

Ja a liminar no mandado de seguranca assume a condicdao de tutela cautelar,

pois antecipa provisoriamente o resultado final, para assegurar sua eficdcia.

Além dessas possibilidades de tutelas sumdrias nao cautelares, temos também,
vdrias, como as demandas possessorias, que ndo ha possibilidade de discussdo a respeito de
dominio. A tutela limita-se a assegurar a qualquer das partes o direito a posse, pois tratam-se,

também, de acdes duplices.

Quantas vezes escutamos, nos mais diversos foruns e tribunais, em linguagem
popular, que “o autor ganhou, mas nio levou”. Sdo expressdes que, infelizmente, demonstram
que a Justica Brasileira anda de mal a pior, e que a necessidade de mudancas na legislagao
processual se faz presente, em contraponto com a justica privada, ndo permitida as partes
envolvidas, para que a justica substitutiva do Estado se faca presente de maneira efetiva,

dando a cada um o que € seu.

A tutela sumadria definitiva tem finalidade prdpria, diversa das demais
modalidades de tutela jurisdicional, inclusive a de cogni¢c@o plena e a cautelar. O objetivo a
ser alcancado com essa espécie de provimento € o de oferecer tutela imediata e efetiva, dai a
sumariedade da cognicdo, além de estdvel, suscetivel de colocar fim ao litigio de forma

definitiva. Resultado répido e imutdvel € o que se pretende com a tutela sumaria de mérito.

A necessidade da tutela suméria mostrou-se evidente a partir da verificacao de
que a duragdo do processo de cognicao plena representa, por si s6, dano ao titular do interesse
protegido. Apresenta-se como solugcdo vidvel para aquelas hipdteses em que o direito de
defesa ndo é exercido ou € utilizado de forma abusiva. Aqui, a tutela sumdria visa a evitar o
desgaste desnecessdrio representado pelo desenvolvimento do processo de cognicao plena, ou
a punir aquele que indevidamente se vale do processo de cogni¢cdo plena, ou a punir aquele

que indevidamente se vale do processo para retardar a satisfacdo do direito.

Verificada uma das situagdes acima descritas, pode o legislador autorizar a
sentenga de mérito de forma antecipada, poupando tempo e gastos indteis, possibilitando a

entrega da prestacao jurisdicional definitiva. Nao € s6 com a antecipag¢do, mas principalmente,
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com a estabilidade do julgado, que a tutela sumdria acaba por conferir maior efetividade ao

sistema jurisdicional.”®

2.3 A antecipacao total ou parcial dos efeitos da tutela com base no art. 273, apéds as Leis

8.952/94 e 10.444/02

A modificagdo legislativa em busca da efetivacdo dos direitos deu-se,
primeiramente, com o art. 273, do Cddigo de Processo Civil, que passou a autorizar, em
termos genéricos, a antecipacdo total ou parcial dos efeitos da tutela pretendida pelo autor
desde que, inciso I, haja prova inequivoca bastante para tornar verossimil a alegacdo do autor,
“fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdao”; e em seu inciso II, “houver

abuso do direito de defesa” ou de “manifesto propdsito protelatorio do réu”.

A Lei n° 10.444, de 07.05.2002, modificou o art. 273, do Cédigo de Processo
Civil, e inseriu no pardgrafo 6°, também, a possibilidade da antecipagdo da tutela jurisdicional

no caso de se mostrarem incontroversos um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles.

Trata-se da tutela antecipada fundada na técnica da auséncia de controvérsia
sobre o pedido. Tal dispositivo, contudo, ndo se relaciona, a0 menos diretamente, com o
problema da urgéncia, mas sim com a concretiza¢do de uma justica coerente, sem artificios para
a concessdo do provimento jurisdicional. Para que levar adiante um processo que nao ha
nenhuma controvérsia, e, com atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, se
ndo desejou ou quedou-se inerte a parte contrdria para impugni-lo? Até por economia
processual e, conseqiientemente, para a efetividade da prestacao jurisdicional, o processo ja nao
tem razdo de continuar a sua marcha. Neste caso, resta proclamar o provimento final, ja que o
pedido ou parte dele ndo foi objeto de contestacdo ou impugnacao, trazendo pacificacio social e

respeito aos jurisdicionados que muito clamam e esperam a celeridade de nossa Justica.

3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia.
(tentativa de sistematizag@o). 4. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2006a. p. 253-260.
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A tutela antecipatéria pode ser concedida no curso do processo de
conhecimento, constituindo verdadeira arma contra os males que podem ser acarretados pelo
tempo do processo, sendo vidvel ndo apenas para evitar um dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo (art. 273, I, do CPC), mas também para que o tempo do processo seja distribuido
entre as partes litigantes na propor¢do da evidéncia do direito do autor e da fragilidade da

defesa do réu (art. 273, I e § 6°, CPC).

A técnica antecipatoria visa a distribuir o 6nus do tempo do processo. O tempo
do processo sempre prejudicou o autor que tem razao. A tutela antecipatdria permite perceber
que nao é somente a acdo, o agir, a antecipa¢do, que pode causar prejuizo, mas também a

omissdo. O juiz quando se omite € tdo nocivo quanto aquele juiz que julga mal.

O mundo sofre constantes modificacdes. Os novos modelos econdmicos, a
globalizagdo, os sujeitos da sociedade atual e os novos problemas sociais, econdmicos e

politicos que deparamos, deixam em evidéncia a necessidade em assun¢@o de novas posturas.

Em especial, no Judicidrio Brasileiro, para assumir as responsabilidades de um
novo juiz, de um juiz que trata dos novos direitos e que também tem que entender que para
cumprir sua funcdo sem deixar de lado sua responsabilidade social, ndo pode este novo juiz,
face as novas situagdes carentes de tutela, fazer com que os sujeitos processuais suportem o

mesmo tempo que era gasto para a realizacdo dos direitos de cingiienta anos atrés.*

A tutela antecipada foi introduzida no Cédigo de Processo Civil Brasileiro, em
1994, através da Lei 8.952, tendo em vista a ndo admissdo em se obter a satisfacdo do direito
mediante a acdo cautelar, que nessa perspectiva, seria erroneamente utilizada como técnica de
antecipacdo da tutela, quando deveria ser prestada pelo processo de conhecimento ou pelo

processo de execugao.

Em andlise comparativa entre Cédigo de Processo Civil Italiano e o Brasileiro,
percebe-se que aquele ndo foi alterado como o Brasileiro. O referido c6digo nao prevé uma

tutela antecipatéria similar a do direito brasileiro.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento: a tutela
jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 229.
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A doutrina italiana busca na base da acdo cautelar inominada (art. 700) o
fundamento para a tutela antecipatéria. Assim, a doutrina italiana ndo admite que a tutela
antecipatéria ndo tenha identidade com a tutela cautelar. Em conseqiiéncia, a posicdo italiana
¢ no sentido da classificacdo tradicional das tutelas de conhecimento, executiva e tutela

cautelar.

Para os doutrinadores italianos, a tutela € obtida antes da realizacdo plena do
contraditdrio, e desta forma, mediante cogni¢cdo sumdria, € cautelar, pouco importando a
funcdo por ela desempenhada (de seguranca da efetividade da tutela final ou de sua

antecipacao).

A marca da tutela antecipada na doutrina italiana € a provisoriedade e nao a

funcdo que € desempenhada pela tutela jurisdicional no plano do direito material.

Porém, provisoriedade € critério processual e contradiz a idéia de se pensar a tutela
jurisdicional na perspectiva do direito material. Se a tutela, ainda que fundada em cognicao
sumdria (fumus boni juris) da ao autor o resultado pratico que ele procura obter através da propria
tutela final, ndo € possivel dizer que esta tutela esteja apenas assegurando o resultado util do
processo. O unico resultado util que se poderia esperar do processo foi dado desde logo ao autor.
Dessa forma, torna-se incoerente pensar que ndo foi concedido ao autor o direito material

buscada, mas apenas assegurado o resultado que se esperava ver cumprido no processo.

Se o direito ja foi violado, a tutela sumdria pode repard-lo imediatamente ou
apenas assegurar a efetividade de sua reparacdo. Nesse caso, ndo pode haver divida entre a

tutela antecipada e a tutela cautelar.

A tutela ressarcitoria antecipada, ou mesmo a tutela reintegratoria
antecipada, por exemplo, a demolicao imediata de obra construida em desacordo com as posturas
municipais, nao se confunde com a tutela que se destina apenas a assegurar a viabilidade da
reparacdo do direito ja violado. Da mesma forma, em relacdo ao inadimplemento de obrigacio
contratual, € visivel a diferenca entre a tutela que dd ao autor desde logo o resultado do

adimplemento e a tutela que apenas assegura que tal resultado possa ser obtido.

Problema maior surge quando a doutrina italiana se depara com a tutela

inibitdria, isto é, com uma situacdo em que o direito ainda ndo foi violado.
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No direito italiano ndo hd acao inibitéria de conhecimento, por auséncia da
possibilidade de o juiz valer-se de algo semelhante a multa, do art. 461, do CPC Brasileiro.
Na Itélia, salvo nas hip6teses tipificadas na lei, a tutela inibitéria somente pode ser prestada
com base na norma do art. 700, similar a do art. 798, CPC brasileiro, reconhecida no direito

italiano como o fundamento da acdo cautelar inominada.

No direito brasileiro a tutela inibitéria pode ser antecipatéria ou final. A tutela
inibitéria (preventiva) é necessdria para a protecdo dos novos direitos. A tutela satisfativa € a
que realiza o direito material afirmado pelo autor. Ainda que com base em cogni¢do sumaria,

ndo pode ser definida como cautelar.

O cardter da satisfatividade da tutela jurisdicional nada tem a ver com a
formacdo da coisa julgada material. A tutela que satisfaz antecipadamente o direito material,
ainda que sem produzir coisa julgada material, evidentemente ndo € uma tutela que possa ser
definida a partir da caracteristica da instrumentalidade. No plano do direito material, a tutela
antecipatéria dd ao autor tudo aquilo que ele esperaria obter através do processo de
conhecimento. A tutela antecipatdria, ao contrario da tutela cautelar, embora caracterizada
pela provisoriedade, ndo € caracterizada pela instrumentalidade, ou melhor, ndo € instrumento
que se destina a assegurar a utilidade da tutela final. E por isso que a nota da provisoriedade,
presente tanto na tutela cautelar, quanto na tutela antecipatdria, nada diz para a distin¢ao entre
elas. As cautelares sdo tutelas que se destinam a tornar possivel a satisfacdo do direito sem

provocar sua imediata satisfagao.

Para distinguir as tutelas destinadas a satisfacdo futura do direito e as tutelas
dirigidas a satisfazé-lo, a doutrina alemd delineou uma contraposicdo entre
Sicherungsverfiigungen e Befriedigungsverfiigungen. O nome cautelar deveria ser atribuido
apenas aos provimentos da primeira espécie, enquanto que os provimentos do segundo tipo

deveriam ser chamados de satisfativos.

Perante os Tribunais Brasileiros hd entendimentos repetidos reconhecendo que
a tutela antecipatéria confere antecipadamente aquilo que é buscado através do pedido
formulado na acdo de conhecimento, enquanto que na tutela cautelar hd apenas a concessio de
medidas que, diante de uma situacdo objetiva de perigo, procuram assegurar a frutuosidade do

provimento da acdo chamada de principal.
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A tutela antecipatéria rompe com o principio da nulla executio sine titulo,

fundamento da separagdo entre os processos de conhecimento e de execugao.

Os procedimentos compativeis com a tutela antecipatdria sao o ordindrio, 0 sumario
e 0s especiais, esses estruturados em atencdo a determinadas peculiaridades do direito substancial.
Nestes procedimentos admite-se a tutela antecipada a partir da constatacdo de que determinados
direitos, em regra, ndao s6 podem ser evidenciados de plano, mas também merecem, por sua
relevancia social, tratamento diferenciado no plano do processo. Para a efetiva tutela desses direitos,
o legislador desenha procedimento que provisoriamente no plano processual, com base em juizo
sumdrio sobre o mérito, o direito € evidenciado de pronto. Esses processos ndo requerem para a
concessdo da tutela antecipada fundado receio de dano, mas apenas a demonstracdo do direito
afirmado, ou o preenchimento de determinados requisitos estabelecidos pelo legislador como

imprescindiveis para a configuracdo da evidéncia do direito.

Como exemplo, temos as agdes de manutencdo e reintegracdo de posse,
previstas no art. 928, do CPC das quais, as peti¢cdes iniciais devem estar devidamente
instruidas e quando propostas dentro de ano e dia da turbacdo ou do esbulho, a tutela
antecipada pode ser concedida independentemente de fundado receio de dano. O autor ndo
pode requerer na peticao inicial dessas agdes, tutela antecipatéria com base no art. 273, I, do
CPC. Porém, passados ano e dia, ndo caberd mais a tutela antecipada ausente o fundamento

do receio de dano. Porém, serd possivel requerer a tutela com base no art. 273, I, do CPC.

O cabimento da tutela antecipada do art. 273 deve ser analisado em face de
cada espécie de procedimento especial e tomando em consideracdo as diversas situagdes

concretas que podem ocorrer.

No caso de acdo monitéria, a tutela antecipada pode ser deferida com
fundamento no abuso de direito de defesa. E cabivel também quando na hipétese de prova do
fato constitutivo do direito e na presenga de embargos que sejam infundados, somente com o

intuito protelatdrio do réu, nos termos do inciso II, do art. 273, do Cédigo de Processo Civil.

Além desses casos, pode acontecer, no procedimento ordindrio, que o credor
precise, desde logo, do bem da vida, requerido através da acdo monitdria para nao ter direito

prejudicado de forma irrepardvel.
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No procedimento monitério € absolutamente possivel a tutela antecipada
fundada no art. 273, I, do CPC, como ocorre no art. 642, 2* parte do CPC italiano. Muitas
vezes, o direito de crédito é imprescindivel para a tutela de outro direito que lhe é conexo,

como, por exemplo, o direito a sadde.

N

A tutela antecipada, em casos como o do direito a sadde, ndo se destina a
assegurar o juizo ou a viabilidade da realizacdo do direito de crédito, mas sim a realizar
antecipadamente o direito de crédito para permitir a efetiva tutela de um direito nao

patrimonial que lhe € conexo.

E cabivel a execugdo imediata da parte do crédito ndo embargada, a semelhanca do
que ocorre no processo de execucdo, em face da disposicio do art. 739, § 2°, que estabelece que a
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execucdo prossegue, quanto a parte nao embargada, quando os embargos forem parciais.

2.4 Liminares: natureza juridica e funcio

A doutrina € dividida sobre a questdo da natureza juridica da medida liminar,
filiando-se a doutrina elaborada fundamentalmente por Calamandrei, segundo a qual a
natureza especifica da medida liminar é eminentemente cautelar como escopo préprio de
antecipar provisoriamente certos efeitos da providéncia definitiva, destinada a prevenir o
dano que poderia dela advir, e a doutrina basica de Carnelutti que exalta o carater
instrumental da medida liminar de esséncia cautelar, defendida por Calamandrei,
demonstrando, no entanto, que, enquanto o processo de cognicao ou de execucdo se presta a
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tutela do direito, o processo cautelar serve a tutela do processo.

Entre uma e outra posicao, entendemos existir espaco para uma posi¢aio menos

radical, segundo a qual o requisito especifico do fumus boni juris € o elemento fundamental

** MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento: a tutela
jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
p. 228-273

*! FRIEDE, Roy Reis. Medidas liminares na doutrina e na jurisprudéncia: incluindo todo o repertdrio
jurisprudencial atual do STF, dos tribunais superiores, dos tribunais regionais federais e dos tribunais de
justica dos estados-membros. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 56.
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que permite, ainda que por vias transversas, uma antecipacdo indireta de certos efeitos da
providéncia definitiva (ainda que nao seja este objetivo proprio da medida cautelar, em forma
de liminar ou ndo), constituindo-se por todas as razdes, em um verdadeiro mérito da acio
principal, por corresponder exatamente a prdpria probabilidade de existéncia do direito
material, ndo permite que a agdo cautelar objetive a uma exclusiva e estanque tutela do
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processo, sem qualquer relacdo com a tutela do direito.

Portanto, para a obtencdo da medida liminar e, conseqiientemente, da tutela
cautelar implicita, a parte requerente obrigatoriamente deverd demonstrar fundado temor de
que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunstancias de fato favordveis
a propria tutela. E isto somente pode acontecer quando efetivamente ocorrer o risco de
perecimento e destruicdo, desvio, deterioracdo ou qualquer tipo de alteracdo no estado das
pessoas, bens ou provas necessdrias para a perfeita e eficiente atua¢do do provimento final de

mérito.*

As medidas liminares, de natureza juridica instrumental cautelar, em mandado
de seguranca, em habeas corpus, em agdo popular, em acado civil publica, em acdo direta de
inconstitucionalidade ou como antecipacdes provisorias de medidas cautelares nominadas e
inominadas, derivadas do denominado poder cautelar geral, estdo previstas em leis especiais:
art. 7°, da Lei n® 1.533/51 e Lei n® 4.348/64, no caso de mandado de seguranca, e, por
integracdo analdgica e construcio jurisprudencial, no caso do habeas corpus; art. 5°, § 4°, da
Lei n® 4.717/65, no caso de acdo popular; art. 12, da Lei n® 7.347/85, no caso de acdo civil
publica; no art. 102, inciso I, “p”, da CF/88, no caso de a¢do direta de inconstitucionalidade;
no préprio Cédigo de Processo Civil de 1973, no art. 804, no caso das agdes cautelares; e de

forma implicita e de maneira generalizada, na Constituicdo Federal em vigor, especialmente

no art. 5°, XXXV, norma que traduz o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

A expressdo Liminar, juridicamente, deve ser entendida como forma efetiva de
revestimento instrumental de providéncias cautelares em acdes de conhecimento denominadas
especiais, tais como, habeas corpus, mandado de seguranca, acdo popular, acao civil publica e
acdo direta de inconstitucionalidade, cujo objeto, proprio e particular, referente a direitos

fundamentais individuais e coletivos, e também difusos, acabou por influenciar o legislador

42 .
Ibid., p. 56.

“Id. Aspectos fundamentais das medidas liminares: em mandado de seguranca, agdo cautelar, acio civil
publica e acdo popular. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. (Biblioteca juridica). p. 97.
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no sentido de procurar prover, de uma maneira mais segura, a plena efetividade do

pronunciamento jurisdicional final de cardter cognitivo.

Inicialmente, apenas a acdo de habeas corpus € o writ of mandamus possuiam
previsdo cautelar insita, na forma de medida liminar, no contexto do processo cognitivo das
mesmas. A legislacdo processual patria entendeu por bem estender a liminar, na qualidade de
auténtico continente formalizante da medida cautelar pretendida, no bojo da providéncia
cautelar genérica vindicada, a algumas outras acdes, como a acdo popular, introduzida em
nossa legislacdo pela Lei n® 4.717/65, mas somente dotada de previsdo de medida liminar em
1977 (art. 34, da Lei n® 6.513/77), a acdo civil publica (Lei n° 7.347/85) e as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN, art. 102, I, p, da CF/88), ampliando o restrito espectro de
atuacdo desta modalidade sui gemeris de provisdo assecuratéria da plena utilidade da
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prestagdo jurisdicional origindria requerida.

A medida liminar é provimento cautelar de seguranca, quando sejam
relevantes os fundamentos da impetracdo e do ato impugnado puder resultar
a ineficdcia da ordem judicial, se concedida a final (art. 7°, II). Para a
concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a
probabilidade da ocorréncia de lesdo irrepardavel ao direito do impetrante, se
vier a ser reconhecido na decisdo de mérito. A medida liminar ndo é
concedida como antecipacdo dos efeitos da sentenca final; é procedimento
acautelador do possivel direito do impetrante, justificado pela iminéncia de
dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral, se mantido o ato
coator até a apreciacdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa em
prejulgamento; ndo afirma direitos; nem nega poderes a administracdo.
Preserva apenas, o ato impugnado.®

Em todas as demais hipdteses, a necessidade de acautelamento genérico, com o
proposito de afastar a ameaca de risco, atual ou iminente e de dificil ou impossivel reparacao,
de comprometimento do resultado da sentenca final de indole cognitiva, encontra-se
condicionado ao ajuizamento (preparatério ou incidental) de acdo cautelar autonoma.
Porém, sempre vinculada e dependente da denominada agdo principal, através de

correspondente processo de idéntica natureza.

“ FRIEDE, Roy Reis. Aspectos fundamentais das medidas liminares: em mandado de seguranca, acio
cautelar, acdo civil piblica e acdo popular. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. (Biblioteca juridica). p. 34.

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Do mandado de seguranca, acio popular, acio civil piblica, mandado de
injuncao e habeas data. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 71. (destaque do autor)
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Podemos conceituar medida liminar como auténtico provimento jurisdicional
de cunho bindrio administrativo-cautelar, fundado no poder discriciondrio do juiz e admitido
sempre que se destaquem relevantes e urgentes os fundamentos do pedido, em vista do qual
estard um ato ou omissdo capaz de frustrar o pronunciamento judicial definitivo que
reconheca, afinal, o direito do impetrante no mandado de seguranca, do paciente no habeas
corpus, ou do autor na ac¢do popular, na acdo civil publica e na Ac¢do Declaratéria de

Inconstitucionalidade (ADIN) (positiva ou negativa).

A medida liminar constitui-se em efetiva provisdao judicial obrigatdria, se
comprovado estiver que os efeitos imediatos do ato impugnado, ou da omissdo,
caracterizadora de outra lesdo de direito liquido e certo ou equivalente, ameacam frustrar os
objetivos da prépria acdo mandamental, popular, civil publica, entre outras acdes que

expressamente admitem esta forma de provimento cautelar.

Os motivos que levaram os legisladores a criacdo da medida liminar, deve-se
pois, inegavelmente a urgéncia em assegurar-se nas acdes que aludem, sobretudo, a direitos
fundamentais, que o eventual julgamento no sentido do deferimento do pedido origindrio, de
cardter meritério, no seu tempo terd, efetivamente, os resultados esperados, ndao se
concretizando em uma simples declaracdo de direito “vazia”, sem o poder de transformar ou

impedir situagdes de conseqiiéncias irreversiveis.

Liminar, significa: que antecede o assunto ou o objeto principal. E exatamente
este o sentido desta medida, de cardter administrativo-cautelar, tomada sempre com o

. . . . . . . . 4
inafastdvel e exclusivo intuito de garantir a inteireza da sentenca.*®

Assim, a providéncia cautelar traduz o eventual receio, e, por efeito, o desejo
do requerente, ou do Estado-Juiz (no caso do deferimento da medida liminar, ex officio, com
base no seu poder geral de cautela), no sentido de ver estabelecida a protecao cautelar,
referente ao pedido especifico da providéncia cautelar, ¢ medida liminar, concernente ao
revestimento instrumental, ou a forma, de se prover, de forma geral, a providéncia cautelar e,
no contexto particular, a medida cautelar nominada (tipica) ou inominada (atipica)

pretendida.

“® FRIEDE, Roy Reis. Aspectos fundamentais das medidas liminares: em mandado de seguranca, acio
cautelar, acdo civil publica e acdo popular. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 38.
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Também deve ser bem entendido que as convencionalmente chamadas
medidas liminares, em um raciocinio restritivo, equiparam-se ao resultado final (sentenga) da
acao cautelar (e do conseqiiente processo cautelar), na qualidade de instrumento formalizante
necessdrio para a obtencdo da providéncia cautelar genérica (¢ da medida cautelar
especifica) vindicada nas ac¢des cognitivas (regra geral), que ndo possuem previsao normativa
de liminar (a dispensar a necessidade de inauguracdo de um novo processo (cautelar) conexo

e dependente do principal).

Nas respectivas agdes que prevéem expressamente a medida liminar, na
qualidade de revestimento instrumental da providéncia cautelar pretendida, além dos
pressupostos que lhe sdo proprios, ha os requisitos genéricos que sdo: relevancia dos motivos
em que se assenta o pedido da inicial e a possibilidade (provavel e plausivel) da ocorréncia de

lesdo irrepardvel do direito do autor se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito.

Sdo essas, em linhas gerais, as razdes principais do deferimento da medida
liminar. Os motivos do ajuizamento da acdo de conhecimento ndo estdo, ao contrdrio,
vinculados aos do pedido de liminar. Ainda que haja, como em principio é essencial, um
nexo causal que se despreende do mesmo direito que o autor quer ver reconhecido (fumus
boni juris), o objeto da medida liminar ndo é, em nenhuma hipdtese (pelo menos em
principio), o mesmo da acdo meritdria originalmente ajuizada, em face de sua exclusiva
referembilidade processual (distante, pois, em qualquer caso, do direito material

controvertido).

Por exemplo, o mandado de seguranca visa impedir conseqiiéncias danosas
causadas por autoridade publica quando a mesma aja ilegalmente ou com abuso de poder.
Esse é o objeto do mandado de seguranca, ou seja, o ato coator ilegal ou abusivo, que

constranja, lese ou ameace o direito do impetrante.

A acgdo popular, por outro lado, objetiva obter a invalidacdo de atos ou
contratos administrativos, ou a estes equiparados, ilegais e lesivos ao patrimonio publico, em
qualquer de suas respectivas esferas administrativas, federal, estadual ou municipal, ou, ainda,
de suas relativas autarquias, entidades paraestatais e demais pessoas juridicas subvencionadas

com recursos publicos.
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J4 quanto a medida liminar, em qualquer hipdtese, seja no mandado de
seguranca ou em qualquer outra acdo que expressamente a admita, o objeto € outro. O que se
pretende €, apenas e tdo-somente, assegurar que o eventual julgamento com eventual
provimento de mérito favoravel ao autor ndo perca o sentido, garantindo, em dltima anélise, a
efetiva e sinérgica existéncia de matéria a sentenca a ser editada, afastando por completo o

eventual risco de qualquer inviabilidade executiva da decisdo terminativa de cardter meritério.

Portanto, é em razdo dessa possivel frustracdo futura, que se faz necessdaria a
existéncia da medida liminar. Uma medida de indole acautelatéria que garanta, em ultima
instancia, que a solu¢do final do pedido meritério trazido ao conhecimento do Poder
Judicidrio, qualquer que seja ele, produza realmente os efeitos devidos, e ndo se torne inane
ante as conseqiiéncias previsiveis no momento da interposicdo da respectiva agdo
mandamental, popular, civil piblica, entre outras, ou mesmo do ajuizamento da acdo principal

(no caso da medida liminar como antecipacgao in limine da medida cautelar vindicada).

Nao se confunde, por efeito conseqiiente, o objeto da medida liminar com o
objeto da acdo prdopria em que a mesma se encontra contida, por forca de reconhecida
imposicao legislativa. Julgado improcedente o pedido meritério, ou seja, da acdo principal, ha
necessidade de se suspender expressamente a liminar eventualmente deferida, caso contrério,
deve-se entender que continua a medida a produzir seus efeitos até que se transite em julgado
a sentenga, operando-se o seu conseqiiente efeito preclusivo. Isto porque, sendo outros os
motivos de sua concessdo, a decisdo que apenas ndo reconhece o direito vindicado na agao
prépria ndo implica, tacitamente, em considerar a desnecessidade da medida liminar até o
transcurso do prazo recursal. Se a lesdo ou o risco de lesdo continua sendo iminente,
potencialmente destruidora do direito que ainda pode ser reconhecido, a regra é manté-la até a
decisdo final, cristalizando o objetivo dltimo da medida liminar que é exatamente a garantia

da inteireza do decisum meritério e de sua conseqiiente executabilidade plena.

A medida liminar ndo se caracteriza sob nenhum angulo, como efetivo meio de
resposta aos anseios de uma justica mais veloz, a exemplo do julgamento antecipado da lide, a
sumarizagao dos ritos processuais etc, pois nao € esta, em nenhuma acep¢ao, a sua finalidade,
nem a sua razao de existir. A liminar €, em termos precisos, uma garantia, uma seguranca,
uma cautela que visa exclusivamente a assegurar a efetividade de sentenca meritdria,

permitindo que a mesma, apds o regular transcurso temporal necessdrio para a sua perfeita
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prolacdo, guarde a sua inteireza e ndo se torne, por efeito, indcua. Este é seu desiderato tinico

e fundamental.

Exatamente esta caracteristica de cautelaridade referencial, que se opde a
satisfatividade exauriente pretendida no processo de conhecimento, que deve ser perseguida e
encontrada necessariamente na tutela assecuratdria, objetivando permitir e viabilizar, em
ultima andlise, sua plena identificacdo e, por efeito, o pleno desvendar quanto aos segredos

.. . . 4. 4
mais intimos de sua especifica natureza juridica. 7

Ocorre limitacdo a bilateralidade da audi€éncia no processo civil, quando a natureza
e finalidade do provimento jurisdicional almejado ensejarem a necessidade de concessdo de
medida liminar, inaudita altera pars, como € o caso da antecipacio da tutela de mérito (art. 273
do CPC), do provimento cautelar ou das liminares em ac¢@o possessoria, mandado de segurancga,
acao popular, acdo coletiva (art. 81, pardgrafo tnico, CDC) e acdo civil publica. Porém, nao ha
violagdo do principio constitucional do contraditério, porque a parte terd oportunidade de ser
ouvida, intervindo posteriormente no processo, inclusive, com direito a recurso contra a medida
liminar concedida sem sua participacdo. A prépria provisoriedade das referidas medidas indica a
possibilidade de sua modificacido posterior, por interferéncia da manifestacdo da parte contréria.
Tal limitagdo € ditada no interesse superior da justica, dado que em certas ocasides a ciéncia dos
atos processuais a parte adversa e mesmo a demora na efetivacdo da medida solicitada poderiam
resultar em ineficicia da atividade jurisdicional. Essa ineficdcia, se caracterizada, viria ofender o
principio da paridade das partes no processo, de modo que o periculum in mora autoriza a

concessao da medida liminar.

2.5 Tutela Inibitoria

A Lei n° 8.952, de 13.12.94, deu nova redagdo ao art. 461, do Cddigo de
Processo Civil, positivando a atuag@o inibitéria, o que viabilizou a presta¢do jurisdicional

voltada a prevencao das lesoes.

“T MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento: a tutela
jurisdicional através do processo de conhecimento. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 55.
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Referida norma foi aperfeicoada pela Lei n° 10.444, de 07.05.02, que alterou
parcialmente o referido artigo e acrescentou o art. 461-A, podendo o sistema processual civil
brasileiro concretizar a tutela especifica das obrigacdes de fazer, ndo fazer e as obrigacdes de

entrega de coisa.

Estas tutelas especificas visam impedir atos lesivos aos direitos subjetivos.
Tem também o intuito, com o emprego da multa na sentenca e na tutela antecipatdria, de
viabilizar a tutela mandamental final e a tutela mandamental antecipatéria, permitindo assim,
uma tutela preventiva adequada e efetiva aos direitos, em especial, aos de conteido nao
patrimonial, instrumentalizando, no plano do direito processual, o direito a tutela preventiva

prevista constitucionalmente, no art. 5°, XXXV, da Constitui¢cdo Federal.

No ambito coletivo, destaca-se o art. 11, da Lei da Ac¢do Civil Publica,
admitindo a tutela inibitéria para fazer cessar a prética de ato ilicito, de atos nocivos
suscetiveis de repeticdo, como por exemplo, a venda de produtos nocivos a saide do
consumidor. Também pode ser citado o art. 213, do Estatuto da Crianca e Adolescente, que
admite, inclusive, a imposicdo de multa, de oficio ou a requerimento, para garantia da tutela
inibitéria antecipatoria ou final. Ainda, os artigos 83 e 84, do Cddigo de Defesa do
Consumidor garantem ao consumidor a protecdo, através da tutela inibitdria preventiva (artigo
5°, XXXV, da CF e artigo 6°, VI, do CDC), contra cldusulas gerais e abusivas (artigo 6°, IV,

CDC), proibindo ou coibindo o seu uso.

A decisao de carater mandamental faz cessar a atividade nociva, ou seja, ilicita.
A tutela inibitéria encontra fundamento no artigo 5°, inciso XXXV, da CF; no artigo 11, da

Lein® 7.347/85 e no artigo 461, do Cédigo de Processo Civil.

A tutela inibitéria como a tutela ressarcitoria, abrange tutelas contra o ilicito.

Entretanto, a inibitéria € uma tutela jurisdicional atipica, idonea a prevencdo do ilicito.

Constitui-se em uma medida preventiva, com o escopo de prevenir o ilicito.

Portanto, a tutela inibitdria apresenta-se como uma tutela anterior a pratica do
ilicito, e ndo como uma tutela direcionada ao ressarcimento em decorréncia de ato ocorrido no
passado. Em outras palavras, a inibitéria tem por fim impedir a prética, a continua¢ido ou a

repeticao do ilicito. Estd voltada para o futuro. Nao se volta a repara¢do do dano, ou melhor, a
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provar qual das partes deve suportar o custo do dano. Nao tem por fim reintegrar ou reparar o

direito violado.

Como bem afirmado por Marinoni:

Enquanto a agao ressarcitéria pelo equivalente tem origem patrimonialista e
individualista, a acdo inibitéria, ao contrdrio, mostra preocupagdo com 0s
direitos nao patrimoniais e com normas que estabelecem comportamentos
fundamentais para o adequado desenvolvimento da vida social.*®

A tutela inibitdria € ac@o especifica que visa conservar a integridade do direito.
Assume relevante importancia na medida em que alguns direitos ndo podem ser reparados ou
mesmo ndo poder ser adequadamente tutelados através da técnica ressarcitoria, como, por
exemplo, nos casos de direitos fundamentais, como o direito a saide, a prépria vida, entre
outros. De nada adiantaria a reparacdo do dano causado, se a propria existéncia ja foi
comprometida e o objeto nao mais subsiste. Ademais, € mais interessante para a atuacido do
poder jurisdicional a prevencdo do que o ressarcimento, evitando-se, decisdes sem nenhuma
eficdcia prética, porque ndo ha mais como devolver o status quo, ndo tendo meios de

ressarcimento daquele direito violado.

A acdo inibitéria é de cognicdo exauriente. Porém, na maioria dos casos
concretos € através da antecipacdo dos efeitos da sentenga, € que se consegue evitar que o
resultado danoso ao direito acontega, pois € da indole da agdo inibitéria a sua natureza
preventiva. Portanto, para que o resultado prético se perfaga, a tutela inibitéria na maioria
dos casos deve ser deferida antecipadamente, nos moldes dos arts. 273, 461 e 461-A, do

CPC.

O pardgrafo 3° do art. 463, do Cdédigo de Processo Civil contempla
expressamente a possibilidade de protecdo do direito initio litis, dispondo que sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do
provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo

prévia, citado o réu.

* MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. p. 64.
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Também o pardgrafo 3°, do art. 273, do mesmo estatuto processual, contempla
a tutela inibitdéria antecipada, e nos moldes dos incisos II e III do art. 588, é regida pela
execugdo provisoria, quando ndo inviabilizar a protecdo juridica que se pretenda conceder

com a medida antecipatdria.

7z

A sentenca na tutela inibitéria € definida como executiva lafo sensu ou
mandamental. E acdo de direito material, e o autor pretende uma ordem coercitiva. A sentenca
inibitéria € mandamental, e expressa através de uma ordem especifica e adimplivel apenas
pelo demandado, sendo possivel para a coercdo ao cumprimento da ordem a utilizacdo de

meios coercitivos, como as astreintes.

Segundo Liebman,

Chama-se astreinte a condenacdo pecunidria proferida em razdo de tanto por
dia de atraso (ou por qualquer unidade de tempo, conforme as
circunstancias), destinada a obter do devedor o cumprimento de obrigacao de
fazer pela ameaca de uma pena suscetivel de aumentar indefinidamente.
Caracteriza-se a astreinte pelo exagero da quantia em que se fez a
condenagdo, que nio corresponde ao prejuizo real causado ao credor pelo
inadimplemento, mas depende da existéncia de tal prejuizo. E antes uma
pena imposta com cardter cominatdério para o caso em que o obrigado nao
cumpra a obrigagdo no prazo fixado pelo juiz.*

Os meios de coer¢do podem decorrer de imposicao de oficio pelo juiz ou a
requerimento do autor. Porém, ndo basta utilizar os meios tradicionais, consistentes tao
somente na invasdo do patriménio do devedor. Deve-se, também, utilizar meios alternativos
capazes de influir na vontade do devedor. Assim, torna-se imprescindivel, principalmente na
tutela dos direitos fundamentais, o reconhecimento do crime de desobediéncia, e a utilizagdao
pelo juiz de atos materiais, com uso, inclusive, de forca policial, nos moldes do contemp of

court francés.

As astreintes caracterizam-se como meios de pressao consistentes em condenar
o réu a adimplir o resultado da sentenca inibitéria, sob pena de pagamento de uma soma em
dinheiro, com a proporcionalidade para prevenir que se concretize o ilicito, fixado conforme o
caso concreto, levando-se em considera¢do a capacidade econdmica do sujeito passivo da

ordem para suportar as astreintes.

“ LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucio. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1980. p. 97. (destaque do autor)
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As denominadas medidas necessdrias previstas no art. 461, do Cdédigo de
Processo Civil, disponibilizam ao magistrado outros mecanismos, além das astreintes,
para a coercdo do devedor para o adimplemento da obrigacdo. Sdo a busca e apreensao, a
remocdo de pessoas ou coisas, o desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva,
além da possibilidade de requisicdo de forca policial. Referido rol de medidas ndo é
taxativo, podendo o juiz adotar outra providéncia que identificar como capaz de

proporcionar ao credor, a tutela especifica da obrigac@o ou o resultado pratico equivalente.

Os preceitos previstos nos arts. 461 e 461-A, do Cdédigo de Processo Civil,
podem ser utilizados em qualquer processo de conhecimento, sempre que, pela natureza do
objeto litigioso, verifique-se a necessidade de sua invocagdo. Sua estruturacdo técnica é de
cognicdo exauriente, ndo sendo espécie do género tutelas de urgéncia. Porém, é pela sua
natureza preventiva que deve na maior parte dos casos ser utilizada a tutela antecipatdria, com

vista a inibi¢ao do ilicito.

A acdo inibitéria busca uma decisdo mandamental que impde um fazer, um
nao-fazer ou um entregar coisa, conforme a natureza da conduta ilicita que a agdo visa
salvaguardar. Este entregar coisa, fazer ou nao-fazer deve ser imposto sob pena de multa, nos

termos dos artigos 461, 461-A e 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Portanto, a agdo inibitéria é instrumento processual capaz de viabilizar o
acesso a ordem juridica justa, com adequada garantia constitucional da inafastabilidade do
controle jurisdicional, principalmente no que diz respeito aos direitos dos idosos, em especial

a saude dos 1dosos.
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CAPITULO 3 DOS DIREITOS DOS IDOSOS

3.1 Da politica nacional do idoso

Em um pais pobre como o Brasil, a questdo € saber como vivem os idosos e se
o envelhecimento tem sido encarado pelas autoridades e sociedade civil organizada como uma

problematica essencial para pensar o desenvolvimento do Pais.

Grande parte da populac@o brasileira vive em precérias condig¢des, incorporando-
se, naturalmente, a esse percentual a maioria das pessoas idosas. Por isso, Eneida Haddad observa
que, pertencendo os brasileiros idosos a diferentes camadas, segmentos ou classes sociais, impde-
se-lhes viver uma velhice diferente. Ou seja, o fim da vida para a maioria dos idosos brasileiros é
um fendmeno que evidencia a reproducdo e ampliacao das desigualdades sociais, ja que a tragédia
que envolve a velhice ndo pode ser separada da tragédia imposta a maioria dos brasileiros de todas

as faixas etdrias: pobreza e abandono.”

As propostas de acdes governamentais e politicas publicas para protecdo e
promocao dos direitos humanos no Brasil t€m como metas o apoio e a formulagdo de politicas
publicas e privadas e de acdes sociais para a redu¢do das grandes desigualdades econdmicas,
sociais e culturais, ainda existentes no Pais, visando a plena realizacdo do direito ao

desenvolvimento humano.

A Lei n° 8.842/94 dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias. O Decreto n° 1.948/96 regulamenta a referida lei.
Posteriormente, o Decreto n°® 4.227/02 cria o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e,

enfim, a Lei n° 10.741/03, dispde sobre o Estatuto do Idoso e dé outras providéncias.

Dentre os objetivos da politica nacional do idoso, estd disposto no art. 1°, a
garantia dos direitos sociais do idoso, com a criagdo de condi¢des para promover sua

autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade.

* HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo. O direito a velhice: os aposentados e a previdéncia social. Sdo
Paulo: Cortez, 1993. p. 9. (Questdes da nossa época, 10).
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Dentre as propostas de agdes governamentais relacionadas ao idoso foram tragados

planos de prioridades de acordo com a Lei n° 8.842/94. Eis as propostas a curto prazo:

1) Estabelecer prioridades nas obrigacdes de atendimento as pessoas idosas em todas as

reparticdes publicas e estabelecimentos bancérios do pais;

2) Facilitar o acesso das pessoas idosas a cinemas, teatros, shows de musica e outras formas

de lazeres publicos;

3) Apoiar as formas regionais denominadas agdes governamentais integradas, para o

desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

A médio prazo:

1) Criar e fortalecer conselhos e organizacdes de representantes dos idosos, incentivando sua

participacdo em projetos e programas de seu interesse;

2) Incentivar o equipamento de estabelecimentos publicos e meios de transportes de forma a

facilitar a locomocao dos idosos.

A longo prazo:

1) Generalizar a concessdo de passe livre e precedéncia de acesso aos idosos em todo o

sistema de transporte publico urbano;

2) Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos idosos, de forma a contribuir para

sua integracdo a familia e a sociedade e incentivar o seu atendimento no seu proprio ambiente.

A Constituicdo Federal apresenta-se como instrumento de avango na
formulacdo das politicas sociais, uma vez que a questao social € crescente, na atualidade, e as
medidas implementadas sempre assumiram cardter emergencial e paliativo, para atender as
camadas empobrecidas. Face ao contexto social, que expusemos e a situacdo do idoso no

Brasil, hd urgente necessidade de reformas econdmicas e sociais, globais e particularizadas.

A Constitui¢do brasileira assegura basicamente em carater de universalidade:
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- protecdo a velhice;

- o direito de ser assistido pelos filhos, amparado nas situa¢des de caréncia ou enfermidade;

- garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal ao idoso que comprovar sua dependéncia

econdOmica;

- gratuidade dos transportes coletivos urbanos, a partir dos 65 anos;

- os programas preferencialmente nos lares do idoso;

- utilizacdo dos Centros de Referéncia ao Atendimento ao Idoso, no que se refere aos

cuidados com a saude.

Aponta como diretrizes bédsicas nas quais deverdo se apoiar as politicas sociais

gerais e especificas:

- a descentralizacdo politico-administrativa, atribuindo a esfera federal, a coordenacdo e
normas gerais que norteardo os planejamentos das medidas a adotar, com fins a introduzir na

realidade enfocada as mudancas que se fizerem necessdrias;

- a participacdo popular na formacdo das politicas, bem como no respectivo controle das

acoes, em todos os niveis.

Em ambito estadual, no contexto da seguridade social, observamos na secao II,
da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que determina ser a saide um direito de todos e

dever do Estado, um destaque particularizado para programacao voltada a saide do idoso.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece garantia as pessoas idosas,
condicdes de vida que defendam a sua dignidade e visem a sua integracdo a sociedade. A
redacdo deixa entrever uma forma genérica de atendimento, supondo que deva acontecer uma

regulamentacdo que detalhe as formas que viabilizardo estes objetivos.

No momento em que o Estado reconhece a necessidade de sua atuagdo a cargo de

suas instituicdes, sinaliza o surgimento da questdo social do idoso como problema nacional.
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Porém, sabemos que as estratégias e caminhos a serem definidos e percorridos
ndo terdo sentido se ndo houver por parte dos envolvidos, uma intencionalidade para superar
as dificuldades e alcancar a dimensdo do beneficio, € ndo como vém sendo tratadas as
questdes das politicas sociais. Precisamos avancar na trajetéria de oportunizar a cada

brasileiro idoso, o efetivo exercicio da cidadania.

No Brasil, a politica social para a velhice além de sua complexidade, tem que
assumir contornos mais amplos, pois, para milhares de idosos, as dificuldades a serem
superadas ndo se iniciam no tempo da velhice, mas decorre, essencialmente, do acimulo de
desigualdades ao longo do ciclo da vida. As coisas ndo acontecem como se existisse uma
populagio jovem integrada e uma populagio velha excluida. E a populacdo jovem integrada e
uma populacio velha excluida. E a populagio jovem excluida que envelhece nessas

condicdes, ndo dando para corrigir muita coisa aos 60 ou 70 anos de idade de uma pessoa.

Assim, a politica para a velhice deve integrar um quadro mais amplo de politicas
sociais, que primeiramente proteja a infancia, os saldrios dos trabalhadores, diminua as
desigualdades em relacdo a disparidade na distribuicdo da renda do pais, com enfrentamento da
realidade e dos problemas sociais e econdmicos da maioria da populacdo brasileira. Os idosos sao
um segmento de uma politica global de melhoria da qualidade de vida para toda a populagdo. Por
isso, devemos encarar definitivamente o direito a velhice digna ndo s6 como questao fundamental

para o desenvolvimento do pais, mas como direito humano fundamental.

3.2 Do Estatuto do Idoso — lei 10.741 de 01.10.2003

Os direitos fundamentais consagrados no Estatuto do Idoso asseguram com
absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao

respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O direito a vida é fundamental, instintivo e préprio do homem. Porém, sua

obviedade ndo € garantia de efetividade.
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De nada adianta crescer a expectativa de vida, sem ter condi¢des existenciais

condignas, sem desfrutar de boa qualidade de vida.

Positivar normas de protecdo aos idosos, traz o triste e lamentoso
reconhecimento de que a nossa sociedade, civilizada e educada com base no pensamento
cultural e nos padrdes do mundo ocidental, ndo preserva e muito menos, aplica em suas acoes,
normas de conduta naturais em respeito a dignidade de vida dos idosos, que deveriam ser
proprios como conduta espontanea, quer da familia do idoso, da sociedade em geral e do
Estado, em atencdo a contribuicdo familiar, econdmica e social que estes ja efetivaram

trazendo beneficios a toda sociedade.

O papel do Direito nessa conjuntura difere dos objetivos da Moral ou da
Sociologia. Regras podem ser escritas, impondo-se o seu cumprimento a sociedade, e, assim,
diminuindo o desconforto natural ou artificial do idoso. Assim, cabe ao socidlogo conceber a
protecdo, ao jurista equaciond-la normativamente e ao legislador positiva-la, restando aos

individuos, ao poder publico e a sociedade em geral preconizar a observancia e aplicar

concretamente as referidas normas.

A ndo-observancia dos direitos dos idosos cria situagdes em que as tutelas
jurisdicionais de urgéncia impdem-se a garantir e assegurar a efetivacdo dos direitos dos

idosos.

Anterior ao Estatuto do Idoso, a insercdo da prerrogativa de fruicdo absoluta
dos direitos fundamentais foi uma das grandes conquistas da Constituicdo Federal de 1988,
que determinou ao Estado a realizacdo de politicas sociais, culturais e econdmicas que
buscassem o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para protecdo, auxilio e

desenvolvimento dos idosos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, assegura a integracdo e a
participacdo do idoso na sociedade com a imposi¢do da obrigacdo de defesa da dignidade,
bem-estar e garantia do direito a vida do idoso, obrigacdo esta da familia, da sociedade e do

Estado em beneficio do idoso.

Mais do que o reconhecimento formal, é obrigacdo do Estado para com os

cidadaos da terceira idade, que contribuiram para seu crescimento e desenvolvimento, o
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absoluto respeito aos direitos humanos fundamentais dos idosos, tanto em seu aspecto
individual, como social e espiritual. O respeito e a atencdo as necessidades dos idosos
relaciona-se diretamente com a previsdo constitucional de consagracdo da dignidade da

1
pessoa humana.’

3.3 Direitos dos Idosos — Fonte Material

Fonte material é o homem de idade avancada, hipossuficiente, vivendo no seio
da familia, internado em asilo ou abandonado. Podemos observar que o Estatuto do Idoso traz
como conteddo maior, a protecdo ao idoso que niao tem condicdes econdmicas para viver
dignamente, e que desta forma, cabe ao Estado, a sociedade e a familia a realizagdo concreta
de acdes para que o idoso ndo fique desamparado nesta fase da vida, natural a todos, e que o

atendimento das necessidades bésicas deste ndo podem ser denegadas.

Velhice € uma etapa da vida na qual, em decorréncia da alta idade cronolégica,
ocorrem modificagdes de ordem biopsicossocial que afetam a relagdo do individuo com o

. 52
me10.5

Simone de Beauvoir, descreveu velhice como um fendémeno biolégico com
conseqiiéncias psicoldgicas que se apresentam através de determinadas condutas,
consideradas tipicas da idade avancada. Modifica a relagio do homem no tempo e, portanto,
seu relacionamento com o mundo e com sua prépria histéria. Por outro lado, o homem vive
em seu estado natural, um estatuto lhe é imposto, também na velhice, pela sociedade a que

pertence.53

> MORAES, Alexandre de. Estatuto dos idosos e solidariedade a terceira idade. Disponivel
em:<http://www.pbh.gov.br>. Acesso em: 6 dez. 2004.

32 SALGADO, Marcelo Antonio. Conceituagio de velhice. Servigo Social do Comércio, Sao Paulo, ano 6, n.
11, mar. 1996.

> BEAUVOIR, Simone de. A velhice: realidade incomoda. Sdo Paulo: Difusio Européia do Livro, 1986 p. 13
apud DI GIANNI, Victalina Maria Pereira. A convivéncia social do idoso francano. Franca: Unesp/FHDSS,
1992. (Projeto Franca, 7). p. 27.
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Na conceituacdo individual de velhice hd de se levar em consideracio que
muitas pessoas, embora com idade cronoldgica avancada e com sinais visiveis de

envelhecimento como pele enrugada, cabelos brancos, nio se sintam velhas.

O conceito cultural de velhice merece destaque, uma vez que € inegavel a sua

influéncia no modo de pensar e agir das pessoas.

As mudangas bruscas do meio cultural motivadas em grande parte pelo
fendmeno das migracdes, as proprias transformagdes sociais, técnicas, as novas relacdes
estabelecidas no sistema de producao, vém contribuindo para provocar novo modo de encarar

a velhice.

O idoso na Antigiiidade era ouvido, era respeitado. Em algumas organizacdes
sociais, sua palavra era considerada lei. Suas orientacdes para a producdo artesanal dos
objetos e bens de consumo eram valorizadas e obedecidas. Hoje ele € visto como pessoa
decadente, incapaz para o trabalho. No sistema de producao capitalista que domina em quase
todas as nagdes, o idoso vem sendo colocado a margem da sociedade, por ndo estar mais

ligado a setor ativo dessa produgao.

E inegdvel a influéncia dos efeitos que a chegada da aposentadoria exerce no
processo de aceleramento de velhice, efeitos relativos aos sentimentos de segregacdo,

desvalorizagdo, de perda de espaco social etc.

A preocupacdo com a morte é tonica marcante na velhice, sendo vista como de
ocorréncia bem proéxima. Poucos sdo os que se preparam para encarar este fato com

naturalidade, como momento decorrente do ciclo da vida.

Pacheco Silva, explica que viver € uma ciéncia de adaptacao ao meio de acordo
com as condicdes psicofisicas, a situagdo familiar, econdmica, profissional e social. Segundo
os antigos, hd coisas belas na vida que o homem deveria apreciar devidamente: uma bela

. . . 4
gravidez, um belo inverno, uma bela velhice, uma bela morte.’

* SILVA, Antonio Carlos Pacheco. Envelhecer sem esmorecer. Sio Paulo: Melhoramentos, 1978 p. 59 apud
DI GIANNI, Victalina Maria Pereira. A convivéncia social do idoso francano. Franca: Unesp/FHDSS, 1992.
(Projeto Franca, 7). p. 26.
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Na realidade em que vivemos observa-se que a sociedade espera dos jovens
que por volta de seus 25 anos tenham concluido seus estudos e estejam em franco processo de
producdo. Da mesma forma, por volta dos 60 anos, espera-se que a pessoa apresente um
comportamento de idoso, independentemente do auto conceito que ela tenha dessa fase de

vida.

A discriminag@o que sofrem os idosos na sociedade ocidental € evidente. As
terminologias utilizadas para designar a categoria velhice, chamada, com eufemismo, de

“terceira idade” ou “melhor idade”, procurando ocultd-la, por si demonstram o preconceito.”

Uma conceituacdo que melhor retrata todo o significado contido na expressao
Velhice, requer sejam levados em conta os mais variados aspectos que envolvem o processo
de envelhecimento, ou seja, tempo de vida em termos de anos vividos, mutagdes bioldgicas,
transformacgdes morfoldgicas, psicofisicas, estruturais, funcionais, auto-imagem e outras

questdes que interagem em todo o processo de vida.

Para Victalina M. P. di Gianni, velhice, é em sintese, fase de vida em que a

pessoa enfrenta as miltiplas seqiielas do processo de envelhecimento.’®

E verdadeira a afirmacio de que o envelhecimento é o tempo da vida humana
em que o organismo sofre considerdveis mutacdes de declinio na sua forca, disposi¢do e
aparéncia, muito embora nem sempre provoquem incapacidade ou comprometam o processo
vital e que a velhice ¢ uma etapa da vida de faculdades diminuidas e uma etapa de espera.
Também € verdadeira a idéia de que a velhice fragiliza. Todavia, ndo resta qualquer divida
quanto ao fato de que alguns velhos encontram-se em situacdo de maior vulnerabilidade do
que outros, dai ser possivel identificar varios tipos de velhice, inferindo-se dai que a velhice

possui especificidades.

A velhice é um fendmeno complexo, e envolve multiplos fatores, dentre os
quais a condicdo econdmica, o grau de instrucdo, a alimentacdo ingerida, as relagdes
familiares, entre outros. Por isso, ndo se pode desenvolver um conceito pleno de velhice, caso

ndo se tenha em vista todos esses fatores, que, sendo considerados, propiciardio o

> SILVA, A. C. Pacheco. Envelhecer sem esmorecer. Sio Paulo: Melhoramentos, 1978. p. 59 apud DI GIANNI,
Victalina Maria Pereira. A convivéncia social do idoso francano. Franca: Unesp/FHDSS, 1992 p. 25-26.
%% Cf. DI GIANNI, 1992, p. 28.
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desenvolvimento de politicas mais adequadas ao atendimento das multiplas necessidades dos
velhos que tém em comum apenas a diminuicdo de suas forcas fisicas, uma imposi¢do prépria

da natureza.

Segundo Norberto Bobbio, Leonard Hayflick e Elida Séguin, a velhice pode
ser compreendida nas seguintes perspectivas: cronolégica ou censitdria, burocrética,

fisiol6gica e psicolégica ou subjetiva.””’

A velhice censitdria ou cronoldgica é aquela meramente formal. Estipula-se um
patamar que, em sendo alcancado, identifica a quem o alcangou como velho. Informa quando
se devem comemorar 0s aniversarios € que nimeros se devem escrever no campo de idade

dos formularios.

A velhice burocrética corresponde aquela idade que, em sendo alcancada, a

pessoa terd direito a uma aposentadoria.

A velhice fisiol6gica pode ser identificada com a fragilizacdo da pessoa em
virtude do passar dos anos. E aquele tipo de velhice presente desde tempos imemoriais, pois
diz respeito ao enfraquecimento do organismo. Assim, o organismo envelhecerd muito mais

rapidamente se as condi¢des de existéncia forem desfavordveis.

7z

A velhice subjetiva é a mais complexa, j& que nao dispde de parametros.
Depende de cada pessoa. Diz respeito ao tempo interno de cada um. Quando a pessoa sente
que as suas idéias, comportamentos e valores ndo sdo mais compativeis com o0s que

predominam na sociedade, passa a se sentir velha.

Quando se objetiva analisar o fendmeno da velhice, com o intuito de
compreendé-lo da maneira mais completa possivel, deve-se levar em consideracio que a
velhice ndo é mais privilégio de determinadas pessoas, mas uma etapa a que grande parte da
populacdo estd alcancando, fato que torna o envelhecimento um fendmeno cada vez mais
complexo, uma vez que as necessidades de um velho pobre sdo bem maiores do que as de um
velho rico, as de um velho relativamente sauddvel, muito menores do que as de um velho

suscetivel a doengas, a de um velho portador de deficiéncia, muito maiores do que as de um

57 SEGUIN, Elida. Protegdo legal ao idoso. . (Org.). O direito do idoso. Rio de Janeiro: Limen Juris,
1999. p. 27.
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velho sem deficiéncia, as de um velho sem familia, muito maiores do que as de um velho com
familia, sem contar as enormes dificuldades encontradas pela velhice excluida, sendo a mais
cruel conseqiiéncia do envelhecimento vivido nas atuais condi¢cdes de produgdo e organizacao

econOmica do Brasil.

Foram nas ultimas décadas do século XX que a velhice foi transformada em
tema privilegiado e inserido nos campos de discussdes das ciéncias sociais. O debate a
respeito das politicas publicas, principalmente nos programas politicos, durante as campanhas

eleitorais, incorporaram a temadtica dos problemas sociais dos idosos.

Atualmente, a velhice j4 ndo estd ausente de quaisquer abordagens relativas ao
consumo e ao lazer. O mesmo modelo econdmico que exclui parcela significativa dos idosos,

ndo esquece de inclui-los como consumidores.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os idosos ja
sd0 9% da populagdo do pais, e em 20 anos chegardo a 30 milhdes, tendo como fatores deste
indice a diminui¢do da taxa de natalidade e o aumento da taxa da expectativa de vida dos

brasileiros.

O envelhecimento da populacdo brasileira nas ultimas décadas, mais
especialmente nas décadas de 80 e 90, provocou um fendmeno a que os estudiosos vém
chamando de inversdo da pirdmide etdria. Se antes se tinha uma piramide, cuja base era
representada pela populagc@o jovem, uma vez que mais numerosa, tal figura comeca a assumir
um novo formato, porquanto a populagdo adulta vem aumentando e, em propor¢cdo ainda
maior, a populacdo de velhos. Dessa forma, se até alguns anos atrds o Brasil era caracterizado

como pais de jovens, hoje ja ndo se pode fazer a mesma afirmativa.

-

E nesse contexto que a velhice, antes sequer presente no imagindrio social
brasileiro, apresenta-se ndo somente como problematica social relevante, mas, principalmente,
como direito humano fundamental, reconhecido pela prépria declaragdao de todos os povos, a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no seu art. XXV, ja em 194838

¥ RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Florianépolis: Letras
Contemporaneas, 2002. p. 53.
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Os direitos fundamentais asseguram com prioridade a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitéria.

A ndo-observancia desses direitos cria situacdes em que as tutelas

jurisdicionais urgentes impdem a garantir e assegurar a efetivacao dos direitos dos idosos.

3.4 Direitos dos Idosos — Fontes Formais

Juridica e historicamente, em termos globais, projetar o direito do idoso &

atuacdo recente. Nao consta enfaticamente das principais declaragdes internacionais.

O artigo 2° do Estatuto do Idoso assegura por lei ou por outros meios a
protecdo aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, com a preservacao da saide
fisica e mental, o aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de

liberdade e dignidade.

As medidas, acdes e providéncias destinadas a protecdo do idoso formam um
espectro amplo, entre beneficios em dinheiro, servicos e direitos de cidadania, tornando dificil

a classificacdo do direito correspondente, segundo Wladimir Novaes Martinez.>

Acreditamos estarem os direitos dos idosos inseridos nos Direitos Sociais e
subsumem-se como garantia constitucional fundamental. Logo, como direito fundamental,
sendo reconhecidos os direitos fundamentais, tem sua aplicabilidade imediata, cabendo aquele
que tiver desrespeitado o seu direito, buscar o auxilio do Poder Judicidrio para a efetivacdo de

seu direito ameacado ou violado.

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. O direito dos idosos. Sio Paulo: LTR, 1997. p. 17.
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O direito a vida é garantido, e dispde o art. 9°, do referido estatuto, que o
envelhecimento € um direito personalissimo e sua prote¢do constitui um direito social, nos

termos desta lei e da legislacao vigente.

As fontes formais sdo os tratados internacionais, a Constituicdo Federal de
1988, leis infraconstitucionais, federais, estaduais e municipais, como leis penais,

regulamentares, administrativas, interpretativas, jurisprudéncias e doutrinas.

As declaracdes internacionais pressupdem os direitos dos idosos, como

inseridos na protecao e prestacdo previdencidria.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU -
Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1948, foi um marco histérico de reconhecimento e
valorizacdo do Homem tendo em vista procurar proporcionar condi¢des bésicas essenciais de

vida condigna. O art. 25, da referida Declaracio assim expressa:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar, a si e a sua
familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacio,
cuidados médicos e servigos sociais indispensdveis; e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

A referida Declaracao retomando os ideais da Revolu¢do Francesa representou
a manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em ambito universal, o reconhecimento
dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre os homens, como
ficou consignado em seu artigo I, assim disposto: “Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consci€ncia e devem agir em relagdo uns aos

outros com espirito de fraternidade”.

A cristalizacdo desses ideais em direitos efetivos, como se disse com sabedoria
na disposi¢cdo introdutéria da Declaracdo, far-se-4 progressivamente, no plano nacional e

internacional, como fruto de um esforco sistematico de educag¢do em direitos humanos.

% COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 236. (grifo nosso).
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Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é uma
recomendagdo, que a Assembléia Geral das Nagdes Unidas faz aos seus membros. Nessas
condicdes, costuma-se sustentar que o documento ndo tem forca vinculante. Por isso, que a
Comissdo de Direitos Humanos concebeu-a, a principio, como uma etapa preliminar a adog¢ao

ulterior de um pacto ou tratado internacional sobre o assunto.

Porém, tal entendimento peca pelo excesso de formalismo, como bem lembra
Fabio K. Comparato, pois, reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracio em constituicdes, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se estd diante de exigé€ncias de respeito a dignidade humana exercidas
contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina juridica contemporanea, de
resto, distingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em que estes
ultimos s@o justamente os direitos humanos consagrados pelo Estado como regras

. . . . 1
constitucionais escritas. 6

A expressdo “pessoa idosa” foi primeiro utilizada pela Organizacdo Mundial
de Sadde, em 1957, e nos ultimos anos passou a ter grande aceitacdo no Brasil. A

Constitui¢do Brasileira de 1988 incorporou-a no seu art. 230:

A familia, a sociedade e o Estado t&m o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

-

E crescente a preocupagdo em se positivar normas de protecdo aos idosos, em
diversos problemas que lhe sdo correlatas, com a finalidade dltima de proporcionar melhores

condicdes de vida a populagdo idosa, em especial aos idosos hipossuficientes.

! COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 223.
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A Lei n° 8.926, de 09.08.94, fixou como norma obrigatdria a inclusdo, nas
bulas de medicamentos, as adverténcias e recomendagdes sobre seu uso por pessoas com

idade superior a 65 anos.

O Decreto n° 1.948, de 03.07.96 regulamentou a Lei 8.842, de 04 de janeiro de

1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso.

A Lei Federal n° 10.048, de 08.11.2000, concedeu prioridade no atendimento
as pessoas com idade acima de 60 anos, em reparticdes publicas e empresas concessiondrias
de servicos publicos, sendo obrigadas a oferecer servicos individualizados que assegurem

tratamento diferenciado no atendimento aos idosos.

A Lei Federal n° 10.173, de 09.01.01, ja anteriormente citada, alterou o Cédigo
de Processo Civil, e acrescentou ao art. 1211, as letras A, B e C, para dar prioridade de
tramitacdo aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa com idade igual ou

superior a sessenta e cinco anos.

A recentissima Lei Estadual n® 12.548, de 27.02.07 — D.O.E.: 28.02.07 —
consolidou toda a legislacdo paulista referente aos idosos e trouxe inovagdes excepcionais e

fundamentais para garantia de uma vida digna aos idosos.

A referida lei paulista trouxe a politica estadual do idoso, com objetivo de
garantir ao cidadao com mais de sessenta anos as condi¢des necessdrias para continuar no
pleno exercicio da cidadania. Assegura expressamente os direitos a vida, a dignidade, ao bem-
estar e a participacdo do idoso na sociedade. Dentre as agdes concretas previstas na secao III,
dispde sobre a competéncia dos 6rgaos e entidades publicas para garantir os minimos direitos

sociais aos 1dosos.

Sem divida nenhuma, as fontes formais dos direitos dos idosos estdo presentes
na sociedade, como manifestacdo da vontade geral, em ver tais direitos protegidos ou

salvaguardados pela legislacao em vigor.

Porém, ainda muito se ha de fazer, a comecar pelo conhecimento dos idosos
sobre os seus direitos e a maneira de alcancd-los, caso ndo lhe sejam proporcionados pela

negativa de fruicdo de referidos direitos.
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Assim, negado o direito material ao idoso, faz-se necessario buscar através do
Judiciério, tendo como instrumento o processo civil, através das tutelas de urgéncia, para
efetivacdo e satisfacdo da necessidade pretendida, possibilitando a fruicdo do direito

pleiteado.

3.5 Direito Comparado

7z

A velhice ndo ¢ um fato novo na humanidade. A histéria e a literatura,
inclusive a Biblia e os mais significativos textos religiosos, estdo repletas de personagens e
relatos sobre o tema. A velhice como categoria ou grupo de pessoas sujeitos de direitos

especificos a sua condicao de vida, € entretanto, fendmeno recente.

O desenvolvimento do conhecimento humano e a descoberta de novos e
eficientes meios para a manuten¢do da vida produziram um aumento progressivo, tanto de
forma absoluta como percentual, no nimero de pessoas velhas. Esses fatos provocaram o

surgimento de um novo “problema”: o envelhecimento da populacio.

O envelhecimento da populacdo, e o ndo-investimento em politicas publicas,
fazem com que o pais encontre inimeras dificuldades para tratar a questdo, destacando-se, em
especial, que as politicas macroecondmicas, de viés predominantemente neoliberal, tém
produzido um enfraquecimento do Estado social, com repercussdes evidentes na Previdéncia

e A . . . 2
e na Assisténcia Social das pessoas idosas.’

O modelo econdmico capitalista, com metas baseadas no progresso e

produtividade, tem criado uma perspectiva negativa da velhice.

Por nao serem mais uteis na produgdo do capital e, portanto, inserviveis do
ponto de vista do modelo capitalista, os idosos tém ficado cada vez mais excluidos na
sociedade. Paradoxalmente, na medida em que aumenta o nimero de idosos, tendendo a se

tornar maioria na populagdo, os velhos tornam-se uma minoria, no sentido sociolégico.

2 AGUSTINI, Carlos Fernando. Humanismo, velhice e direito.In: MEZZAROBA, Orides. (Org.). Humanismo
latino e estado no Brasil. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2003 p. 370-389.
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Esses e outros motivos tém provocado uma crescente preocupagdo e
necessidade de assuncdo de novas posturas em relacdo a velhice. Dentre as propostas para
“enfrentar o problema”, encontra-se uma crescente positivacdo e constitucionalizacdo dos
direitos dos idosos, verificado mundialmente o aumento da populacdo idosa e as dificuldades

presentes em referéncia a situacdo demogréfica.

Atualmente, sdo doze as constituicdes modernas que citam expressamente a
velhice em seus textos. Alguns paises inseriram-na em suas Constituicdes como mera
retorica. Outros, com séria disposicdo em ver os direitos dos idosos reconhecidos e efetivados

pela sociedade em geral.

Por ordem cronolégica, podemos citar as Constitui¢des referentes aos paises
seguintes: México (31/01/17, com emendas constitucionais de 08/02/85); Itdlia (01/01/48,
com emendas em 09/02/63, 27/12/63 e 22/11/67); Venezuela (promulgada em 23/01/61, com
emenda de 09/05/73); Uruguai (aprovada em 24/08/66, com emendas em 1967); Cuba
(24/02/76); Portugal (25/04/76); Espanha (sancionada em 27/12/78); Suica (promulgada em
29/05/74, emendas em dez 1985); China (adotada em 04/12/82); Guiné-Bissau (aprovada em
16/05/84); Peru (promulgada em 08/02/85, e o Brasil (promulgada em 05/10/88).

Os paises de lingua portuguesa, por influéncia da Constituicdo de Portugal,
como Angola e Mogambique, referem-se ao tema velhice, sendo que a Constituicdo de
Mocambique determina a velhice como sendo um direito fundamental. Guiné-Bissau trata
superficialmente da velhice em sua constituicdo, fato que indica a situacdo dos direitos
humanos, como um todo, nos paises desse continente, marcado pelas guerras, fome e
corrupg¢do, dispondo no art. 37 da mencionada Constituicdo, que o Estado criard gradualmente
um sistema capaz de garantir ao trabalhador seguranca social na velhice, traduzindo a

intencdo de efetivar os direitos dos idosos, em um sentido de protecdo previdencidria.

Na Europa, continente no qual a velhice, tanto quanto problema social
relevante, como direito fundamental, estd inserida nas Constituicdes da Espanha, da Itdlia, de

Portugal e da Suica.

A Constituicao da Itdlia reconhece o direito a velhice digna aos seus cidadaos.

Em seu art. 38, encontra-se registrado que cada cidaddao impossibilitado para viver tem direito
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ao sustento e a assisténcia social. Portanto, o Estado italiano deve garantir os meios

adequados s exigéncias de vida em caso de velhice.®’

A Constitui¢do Suica, mais antiga que as demais Constitui¢cdes européias que
abordam o direito a velhice digna, manifesta especial preocupacdo com a distribuicdo da
renda, especialmente entre os velhos, a0 mesmo tempo em que aponta 0s mecanismos

necessarios para que os recursos sejam arrecadados.

O art. 34 da referida Constitui¢do, dispde que a Confederacdao toma as medidas
apropriadas para promover uma previdéncia suficiente para os casos de velhice. Esta
previdéncia social resulta de um seguro federal, da previdéncia profissional e da previdéncia
individual. A Confederacao institui, por via legislativa, um seguro contra a velhice obrigatério
para o conjunto da populacdo. Este seguro entrega prestacdes em dinheiro e em espécie. As
rendas devem cobrir as necessidades vitais numa medida apropriada. A renda mixima nao
deve ser superior ao dobro da renda minima. As rendas devem estar adaptadas pelo menos a

evolucao dos precos.

7z

O seguro € realizado com a participagdo de associagdes profissionais e de
outras organizagdes privadas ou publicas. O seguro € financiado por uma contribuicdo da
Confederacdo, que ndo excederd a metade das despesas e que serd coberta, em primeiro lugar,
pelas receitas liquidas dos impostos e direitos alfandegarios sobre o tabaco, assim como do

imposto fiscal sobre bebidas destiladas, na medida fixada em lei.%

De todas as Constitui¢cdes do continente europeu, a que melhor aborda o direito
a velhice € a portuguesa. Essa Constitui¢do, ao longo dos seus artigos 64, 67 e 72, impde um
conjunto de obrigacdes ao Estado, ndo s6 com o objetivo de garantir assisténcia social aos
velhos, mas fundamentalmente, com vista a assegurar-lhes efetiva participac¢do na vida social,
fato que representa, em relacdo a concepcao inicial da idéia de velhice, o reconhecimento dos
idosos como sujeitos de direitos, o que significa o primeiro passo em direcdo a efetiva

inclusdo desse segmento na sociedade em que vive.

% BRASIL. Constituicoes do Brasil e constituicoes estrangeiras. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria de
Edi¢des Técnicas, 1987. p. 525.

% BRASIL. Constituicoes do Brasil e constituicoes estrangeiras. Brasilia, DF: Senado Federal, Secretaria de
Edicdes Técnicas, 1987. p. 872, 874.
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Nos artigos acima referidos, a Constituicdo Portuguesa dispde que o direito a
protecdo da saude € realizado pela criacdo de um servigo nacional de sadde universal, geral e
gratuito, pela criagdo de condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais que garantam a protecao da
velhice e pela melhoria sistemdtica das condigdes de vida, inclusive, através do
desenvolvimento da educagdo sanitdria do povo, incumbindo, designadamente, ao Estado para
a protecdo da familia, promover a criacdo de uma politica de terceira idade, garantindo-se aos
seus integrantes direito a seguranca econdmica e a condi¢des de habitacdo e convivio familiar
€ comunitdrio que evitem e superem o isolamento ou a marginaliza¢do social. Para finalizar,
determina a Constituicdo Portuguesa que a politica de terceira idade deve englobar medidas
de cardter econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma participacdo ativa na vida da

comunidade.®

A Constituicdo Espanhola, em seu art. 50 enuncia que os poderes publicos
garantirdo, mediante pensdes adequadas e periodicamente atualizadas, a sufici€ncia
econdmica dos cidaddos durante a terceira idade. Assim, mesmo com independéncia das
obrigacdes familiares, proverdo seu bem-estar mediante sistema de servigos sociais que

atenderd seus problemas especificos de saide, vida, cultura e 6¢i0.%

As Constituigdes latino-americanas dispdem, em sua maioria, que aos idosos
hipossuficientes serd fornecido auxilio fundado em sistema de previdéncia social. O México
trata a velhice no art. 123 (b), XI (a) de sua Constitui¢do, dispondo que a seguridade social

cobriré a velhice.®’

A Constituicdo de Reptiblica da Venezuela trata da velhice em seu art. 94,
reconhecendo as pessoas que chegam a essa fase da vida o direito a um sistema de seguro e

previdéncia social.®®

A Constituicdo da Republica de Cuba trata da velhice no seu art. 47, atribuindo

ao Estado, através da seguridade social, a protecdo dos ancidos sem recursos.®’

% BRASIL. Constituicdes do Brasil e constituicdes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, Secretaria de
Edi¢ées Técnicas, 1987. p. 779, 781, 783.

% Ibid., p. 370.

7 Ibid., p. 643.

% Ibid., p. 1056.
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A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, no art. 67, dispde que a
pensdo na velhice constitui um direito para quem chegue ao limite da idade produtiva depois

de larga permanéncia no pais e careca de recursos para sobreviver.””

A Constitui¢ao Politica do Peru protege formalmente a velhice nos seus arts. 8°
e 13. Neles se encontram registrado que os ancidos serdo protegidos pelo Estado ante os
abandonos econdmico, corporal e moral e que a seguridade social tem como abjeto cobrir,

. ~ . 1
dentre outras situacdes, a velhice.’

A Constituicdo da Republica Popular da China refere-se a velhice nos seus
arts. 45 e 49, abordando a tematica da seguinte forma: os cidadaos da Reptblica Popular da
China tém direito a assisténcia material do Estado e da sociedade na velhice e em caso de
enfermidade ou de perda de sua capacidade laboral. Para garantir o gozo desses direitos, o
Estado promoverd os servi¢os de seguridade social, assisténcia médica e satde publica. Da
mesma forma que os pais tém o dever de sustentar e educar a seus filhos menores, estes,

quando adultos tém o dever de sustentar e ajudar aos seus pais.

Infere-se desses artigos, que a Constituicdo chinesa impde atribuicdes a
familia, a sociedade e ao Estado no que diz respeito ao amparo a velhice, protegendo, com
destaque, a integridade fisica desse segmento da popula¢do, no seu art. 49, onde se 1€ que é

- s~ 2
proibido maltratar os ancidos.’

No Brasil a preocupagdo com a populacdo idosa € recente. As constituicdes
anteriores a de 1988 praticamente nao trataram do assunto. A primeira Constituicdo a citar a
velhice, de uma forma genérica, foi a de 1934, que dispds sobre a garantia da assisténcia
previdencidria a velhice. Dispositivos desta ordem foram sendo repetidos nas Constituicdes de

1937, 1946 e 1967.

Foi com a Constitui¢cdo de 1988 que o tema velhice comecou a ser tratado

como um problema social relevante.

% BRASIL. Constituicdes do Brasil e constituicdes estrangeiras. Brasilia: Senado Federal, Secretaria de
Edi¢des Técnicas, 1987. p. 779, 781, 783, p. 335.

" Ibid., p. 970.

" bid., p. 702.

" Ibid., p. 497.
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Além da tradicional assisténcia e previdéncia social, a Constituicdo de 1988,
em relagdo aos idosos, trouxe vérios dispositivos de prote¢do aos idosos, como a norma que
assegura o transporte gratuito nos coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos. No
plano da assisténcia social, previu a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal ao
idoso que ndo tiver condicdes de prover o seu sustento, € ndo poder contar com o auxilio
familiar, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social, e no dever de amparo da familia,

da sociedade e do Estado aos idosos que assim necessitarem.

3.6 Direitos Humanos Fundamentais Inerentes aos Idosos

O contetido valorativo do direito, especialmente no que se refere aos direitos
individuais, e dos direitos subjetivos em geral, é importantissimo porque interfere, inclusive,

na aceitacdo da existéncia do direito natural ou de um direito inerente a pessoa humana.

Todas as consagracdes constitucionais dos direitos individuais supdem a
existéncia de alguns direitos basicos da pessoa humana, os quais pairam, inclusive, acima do

Estado, porquanto este tem como um de seus fins principais a garantia desses direitos.

Tal concepcdo, porém, tem sido objeto de criticas tanto pelos positivistas
quanto pelos que sustentam o direito puramente formal. Os primeiros porque nao admitem no
direito nenhuma estimativa de valor, ou o direito natural, e os outros, porque afirmam nao
existirem direitos fora ou acima do Estado ou da ordem juridica estabelecida, ji que os
direitos individuais seriam apenas os garantidos por um ordenamento constitucional em dado
momento histérico e em dado lugar. Ambas as posi¢des, porém, sdo extremadas e unilaterais,

e, portanto, inaceitaveis.

O direito talvez coincida cronologicamente com o homem e a sociedade, mas
nio pode ser entendido sendo em funcdo da realizacdo de valores, no centro dos quais se
encontra o valor maior da pessoa humana. Alids, toda ordem juridica ndo teria sentido se nao
tivesse por fim ou conteido a realizacdo desses valores. Ldgico, portanto, que o valor da

pessoa humana antecede o préprio direito positivo, condiciona-o e dé-lhe razao de existir.
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Esse valor supremo é o valor da pessoa humana, em funcdo do qual todo o
direito gravita e constitui sua propria razdo de ser. Mesmo os chamados direitos sociais
existem para a protecdo do homem como individuo, e ainda que aparentemente, em dado
momento histérico, se abdiquem de prerrogativas individuais imediatas, o direito somente
serd justo se nessa abdicacdo se encontrar o propdsito de preservacdo de bem juridico-social

mais amplo que venha a repercutir no homem como individuo.

A restricdo de direitos individuais, portanto, tem sentido e conteido quando a
prevaléncia da vontade de um individuo pode representar a destruicdo ou perigo de destruicao
de outras vontades individuais legitimas, ou seja, a sobreposicao do interesse social face ao

individual.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principio fundamental do
nosso Estado Democritico de Direito, os principios da cidadania e da dignidade da pessoa
humana. E o fez ainda em seu pértico, de forma a assegurar que as normas e garantias ali
presentes tenham por fundamento a dignidade intrinseca do ser humano, homens ou mulheres,
criangas ou idosos, tomada a expressao em acepc¢ao ampla, independentemente de raga ou cor,

convicgdo politica ou religiosa.

Ao tracar estes principios como diretrizes fundamentais da Republica, o
constituinte tratou de orientar “toda a atuacdo do Estado e da sociedade civil em dire¢do a
efetivacdo desses fundamentos, diminuindo, com isso, o espago de abrangéncia da concepcao
de que as pessoas, na medida em que envelhecem, perdem seus direitos™.”

Nao cabe ao intérprete ou ao aplicador do direito fazer com que o dispositivo
constitucional seja visualizado a partir de etapas da vida, a ndo ser com o objetivo de
implementar politicas publicas diferenciadas para assegurar os direitos fundamentais dos
quais todos os homens sdo credores”. Tem-se, assim, o discrimen — pessoa idosa
hipossuficiente - e a aplicacdo material do principio isondmico, ao garantir tratamento
desigual aos cidaddos, na medida da desigualdade destes, lastreado na cldssica licao

aristotélica.

73RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: a prote¢do constitucional da pessoa idosa. Vitéria: CEAF,
2003. p. 214. (Avesso ao Direito, 1)
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Os direitos sociais insertos no artigo 6° da Constituicdo Federal, e inerentes a
condicdo humana sdo: a educacdo, a sadide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma prescrita pela referida Constituicao, nos artigos que lhe forem conexos. Portanto, cabe a
busca pela efetivacdo desses direitos para a grande parcela brasileira que ndo possui 0 minimo
garantidor de uma existéncia digna, em especial do idoso, pela extrema necessidade de
proteger e socorrer suas necessidades bdsicas, que se ndo forem supridas, de nada lhes

adiantard o aumento da expectativa de sua miserdvel vida.

3.6.1 Direito a Liberdade

O direito a liberdade ndo se restringe aquela idéia do individuo ndo ser mais
incomodado pelo Estado e pelos seus semelhantes. Ser livre ndo € apenas ndo dever, dentro de
certos limites, satisfacdo a quem quer que seja, e, portanto, ndo ser importunado. Para que os
individuos gozem da liberdade de pensamento, do direito a intimidade e do direito de ir e vir

j& ndo sdo suficientes as omissdes estatais.

Na realidade, a liberdade s6 faz sentido quando as pessoas t€ém suas necessidades
satisfeitas. A liberdade ndo comega a ndo ser que a satisfacdo das necessidades elementares permita

ao homem se abrir as outras preocupacdes que nao a de sua sobrevivéncia.

Por exemplo, a limitacdo das condi¢des fisicas dos idosos, prépria da idade
avancada, tém o seu direito de ir e vir inviabilizado se ndo lhes forem oferecidos servigos de
transporte coletivo adequados, como Onibus adaptados para facilitar o acesso aos idosos, ou
mesmo, as vias e logradouros publicos, se o Poder Piablico ndo manté-los em boas condigdes
para o transito desses. Nao terdo muitos idosos, também, direito a liberdade de pensamento, se
ndo se lhes oferecer educacdo permanente, de forma a que sempre estejam atualizados ante as

transformagdes sociais.
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Se as liberdades ndo estdo sendo satisfeitas, os homens nio tém possibilidade
de serem livres. Por isso, deve-se dar a eles potencialidades para que possam exercer suas

liberdades individuais.

3.6.2 Direito a Educacado

A educacdo € assegurada no art. 205, da Magna Carta, como direito de todos e
dever do Estado e da familia, com a colaboracdo e incentivo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Preceitua o art. 208, inciso I, da Constitui¢do Brasileira, que o ensino fundamental figura
como obrigatério e gratuito, assegurado, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele

ndo tiveram acesso na idade prépria.

Segundo dados do IBGE, mais de 35% das pessoas idosas em nosso pais sao
analfabetas. Brasileiros que ndo tiveram oportunidade ou acesso aos bancos escolares na idade
apropriada e que ainda hoje se encontram marginalizados, excluidos do mundo digital e das

facilidades da era da informética, sem saber a0 menos assinar os proprios nomes.

O capitulo V, do titulo II, dos direitos fundamentais, do Estatuto do Idoso,
prevé direitos relacionados a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, e que a fruicao desses

direitos devem respeitar a condi¢do peculiar em razio da idade avancada.

A recente Lei Paulista n® 12.548, de 27.02.07, traz nas a¢des concretas a serem
desenvolvidas através da politica estadual do Idoso, em seu art. 8°, inciso III, “d”, que na area
da educacdo o incentivo a abertura das universidades para ingresso do idoso e a criacdo de

cursos de alfabetizac@o para adultos.

Cabe ao Poder Publico a criacdo de oportunidades de acesso do idoso a educacao,
adequando curriculos, metodologias e material diditico aos programas educacionais a ele
destinado, e cursos especiais que incluirdo contetido relativo as técnicas de comunicacio,

computacdo e demais avancos tecnoldgicos, para sua integracio a vida moderna.
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Desta forma, impde-se ao Estado Democritico de Direito, a que nos
propusemos construir e aperfeicoar, promover um conjunto de acdes voltadas a inserir os
idosos no contexto social a partir de sua integracdo ao sistema educacional, nido se
justificando iniciativa contrdria, com base no argumento de que, em razdo de essas pessoas ja
terem atingido idade elevada, dispensarem educacdo bdsica e necessdria ao exercicio da

cidadania da pessoa idosa.

3.6.3 Direito ao Lazer

A insercdo do direito ao lazer no rol dos direitos fundamentais constituiu
verdadeiro avanco constitucional e também a lei do idoso. Todavia, o direito ao lazer exige do
Estado um conjunto de agdes com a finalidade de torni-lo possivel, como, por exemplo, com
acOes concretas que eliminem barreiras, e assegurem o acesso da pessoa idosa ao lazer. A
previsdo legal de descontos de pelo menos 50% (cingiienta por cento) nos ingressos para eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer, como previsto no art. 20, do Estatuto do Idoso, também
facilitard a inser¢@o do idoso no convivio sécio-cultural. Neste sentido, harmoniza-se o direito dos
idosos a gratuidade no sistema de transportes urbanos, previsto no § 2°, do art. 230, CF, e aos
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos
servigos regulares, com reserva de 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente

com a placa de reserva indicativa de preferéncia aos idosos.

O corpo e a alma precisam de momentos capazes de lhes restituir as energias
gastas, fomentando bem-estar fisico, psiquico e social. O lazer € fundamental para que as

~ . e 74
pessoas controlem suas tensoes e possam viver pa01f1camente com as outras.

E certo que nestes dltimos dez anos, percebemos uma melhoria significativa no
oferecimento de lazer ao idosos, com politicas publicas, principalmente municipais, que

visam a integracdo entre as pessoas da “melhor idade”, no dizer dos idosos, que freqiientam

" RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: a prote¢do constitucional da pessoa idosa. Vitéria: CEAF,
2003 p. 221. (Avesso ao Direito, 1)
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clubes de recreacdes e de atividades fisicas e culturais. Porém, hd ainda muito para ser

realizado em beneficio desses.

Com o aumento da expectativa de vida, aumenta também a preocupacdo com a
ocupacdo profissional daqueles que atingiram ou ultrapassaram a barreira dos sessenta anos,

considerado idoso segundo a Constituicao Federal, Estatuto do Idoso e demais leis extravagantes.

3.6.4 Direito ao Trabalho

O trabalho desempenha importantes fun¢des na vida do ser humano e no
enriquecimento da comunidade na qual este se insere. Apresenta-se como fator produtivo e
ocupacional, mantendo o corpo e a alma sdos. E também fator de interagio social. Ademais,
nio € por menos que os estudos médicos apontam que os indices de depressdo aumentam

entre os desempregados.

O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, que seja compativel,
e, respeitadas as condi¢Oes fisicas, intelectuais e psiquicas, sendo vedada qualquer
discriminagdo e a fixacao de limite mdximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os

casos em que a natureza do cargo exigir.

O art. 28 do Estatuto do Idoso prescreve acdes positivas para profissionalizacao
especializada dos idosos, que s@o: a) o aproveitamento de seus potenciais e habilidades para
atividades regulares e remuneradas; b) preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria,
com antecedéncia minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, € de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania; e c)

estimulo as empresas privadas para admissiao de idosos ao trabalho.

Nao hia porque excluir o idoso do mercado de trabalho. A experiéncia
profissional, soma-se a experiéncia de vida, capazes de possibilitd-los a um melhor
desempenho de suas fungdes. Todavia, em um mercado de trabalho seletivo, somente a

atuacdo conjunta de politicas publicas de inclusdo social e da sociedade civil, através do
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incentivo a iniciativa privada, podem promover a ocupacdo de parte desta parcela da
populacdo, que ainda apresenta capacidade produtiva e muito a contribuir no processo e

desenvolvimento econdmico do pais.

3.6.5 Direito a seguranca

O direito a segurancga € extensivel a todos os seres humanos. Mas a violéncia
contra os idosos merece especial atengdo. A seguranca do idoso envolve entidades de
atendimento como asilos, casas de repouso, ou mesmo a casa em que o idoso vive com sua
familia. Seja dentro ou fora de seus lares, a situagdo de hipossuficiéncia da pessoa idosa

inspira maiores cuidados.

A fiscalizagdo por parte do poder publico visa a melhoria no tratamento ao
idoso, em especial, aquele debilitado, acamado, e também tem o intuito de coibir praticas
violentas e maus tratos, ndo condizentes com os cuidados necessdrios a manutencdo de uma

vida digna ao idoso e respeitada por toda a sociedade.

Atendendo ao anseio social, o Estatuto do Idoso, tutela os idosos em situacdes
de agressdo, disciplinando sancdes administrativas e penais, com a previsdo no titulo IV, da
politica de atendimento, fiscalizacdo, apuracdes de infracdo em nivel administrativo e judicial,
e, no titulo VI estdo tipificados os crimes, com o objetivo precipuo de protecdo a integridade

fisica e mental dos idosos.

3.6.6 Direito a seguridade social

A seguridade social mostra-se como o conjunto integrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos a satde, a

previdéncia e a assisténcia social, conforme o caput do art. 194, da CF.



102

Inserida no contexto da Seguridade Social, a previdéncia social, por sua vez,
apresenta-se como um conjunto de direitos relativos a Seguridade Social. Como manifestacao
desta, a previdéncia tende a ultrapassar a mera concep¢do de instituicdo do Estado-
Providéncia, ou Welfare State, sem, no entanto, assumir caracteristicas socializantes, até

porque estas dependem mais do regime econdmico do que do social.

A Constituicdo Federal deu contornos aos direitos da previdéncia social, nos
arts 201 e 202. Funda-se no principio do seguro social, de modo que os beneficios e servigos
destinam-se a assegurar aos seus beneficidrios, mediante contribui¢do, o0s meios
indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntdrio, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisio ou morte daqueles de quem
dependem economicamente, conforme a Lei 8.213/91. A base da cobertura dos beneficios
assenta no fator contribuicdo, e em favor do contribuinte e dos seus dependentes. Referido
direito, portanto, condicionado e decorrente de uma contraprestacdo: a de a pessoa ter

contribuido para ser assistida em momentos de dificuldades.

Dispde a Constituicdo Federal, que a previdéncia social é organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, atendendo, nos termos da Lei, a idade avancada

(CF, art. 201, caput e inciso I).

A assisténcia social, prevista nos arts. 203 e 204, da CF, € prestada a quem dela
necessitar. Afigura-se como um seguro publico, e diversamente da previdéncia, independe de
qualquer contribuicdo a seguridade social. Tem por objetivos, dentre outros ali elencados, a
protecdo ao deficiente fisico e aos idosos que ndo t€ém condicdes de prover as suas proprias

subsisténcias. E beneficio assistencial concedido com fundamento na hipossuficiéncia.

A pessoa 1idosa, independentemente de contribuicdo previdencidria,
necessitando de amparo, faz jus a um saldrio minimo de beneficio mensal, nos termos do
inciso V, do art. 203, da CF, desde que comprove a impossibilidade sua e a de sua familia
para prover o sustento € manutencdo propria, nos termos da Lei Organica da Assisténcia

Social — Lei n°® 8.742/93.
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Segundo José Afonso da Silva,

A assisténcia social rege-se pelos principios da supremacia do atendimento
as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica; da universalizacdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatdrio da acdo assistencial alcancdvel pelas
demais politicas publicas; respeito a dignidade da pessoa humana, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer comprovagao
vexatdria de necessidade; igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacio de qualquer natureza.”

O Estatuto do Idoso, no capitulo VIII, que trata da assisténcia social, prevé que
esta serd prestada de forma articulada, em atencdo aos principios constantes na Politica
Nacional do Idoso, na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde e
demais normas pertinentes, aos idosos, que a partir dos sessenta e cinco anos, ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem té-la provida por sua familia, sendo concedido o

beneficio mensal de um salario minimo.

A fundamentagdo do direito a assisténcia social encontra-se no principio ético
da obrigacdo universal de garantia a todo ser humano de protecdo contra as conseqiiéncias

danosas que derivam dos eventos da vida individual, familiar e coletiva.

A defesa do direito a assisténcia social, contribuiu para o desenvolvimento da
idéia de solidariedade social, a medida que a concep¢do de seguridade social passou a ter um
sentido mais abrangente, evoluindo da perspectiva comutativa, que informou as primeiras
legislacdes dos seguros sociais, € que se encontra nos sistemas que se inspiram no seguro
privado, ligada ao exercicio de uma atividade assalariada, para uma perspectiva distributiva,
na qual o fundamento do direito da seguridade social ndo se baseia no exercicio de uma
atividade profissional, sendo se encontra nas necessidades dos individuos, tendo-se em conta a

existéncia de uma solidariedade entre os membros de uma mesma coletividade nacional.

Com essa evolugdo, passou a ficar mais claro ndo ser a condicdo de emprego a
que deveria formar a base das prestacdes de seguridade social, mas a condicdo humana,

residindo ai o fim profundo e original da moderna politica de seguridade social.

3 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual i constituicdo. 3. ed. de acordo com a Emenda
Constitucional 53, de 19.12.2006, Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 782.
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PREVIDENCIA SOCIAL — RENDA MENSAL — ASSISTENCIA SOCIAL
— LEGITIMIDADE DO INSS - LEI N° 8.742/93 E DEC 1.744/95 —
Legitimidade do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — para
responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacio
continuada definido no art. 203 da CF — Precedentes. — O beneficio da renda
mensal vitalicia, por seu cardter puramente assistencial, é devido ao
hipossuficiente e ao idoso que ndo recebe contribuicdes de parentes e que

possui rendimentos proprios. — Recurso conhecido e parcialmente provido.”

PREVIDENCIARIO — RECURSO ESPECIAL — RENDA MENSAL
VITALICIA — RENDA FAMILIAR INFERIOR A % DO SALARIO
MINIMO — REEXAME DE PROVAS — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA
07/STJ — O disposto no § 3° art. 20 da Lei 8.742/93, que considera o
rendimento familiar “per capita” inferior a % do saldrio-minimo, como limite
minimo para a subsisténcia do idoso ou do portador de deficiéncia, ndo
impede ao julgador de auferir, por outros meios de prova, a condi¢do de
miserabilidade da familia do necessitado. Se a andlise da pretensao recursal
importa na reapreciacdo do quadro fético, impde-se a incidéncia da Simula
07/STJ — Recurso ndo conhecido.”’

As acOes de assisténcia social tém, pois, como fundamento a realizacdo do

principio da igualdade

; ndo da igualdade puramente formal, mas da igualdade material —

porque tendem a promover a igualizacdo dos socialmente desiguais. Sdo acdes afirmativas do

Estado, destinadas a superar as caréncias sociais a que estdo submetidos enormes bolsdes de

pobreza, incompativeis

com o Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, as normas de

assisténcia social inserem-se nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,

previstos no art. 3° da CE.”®

3.6.7 Direito a moradia

O direito a moradia é condi¢do essencial para a garantia de qualidade de vida

as pessoas. Quando se

associa moradia e qualidade de vida, ndo se faz referéncia a qualquer

moradia, mas aquele tipo de moradia localizada em espaco onde o Poder Publico esteja

7% STJ — RESP 262504 — MG — 5* T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 20.11.2000 — p. 310.

77'STJ — RESP 222777 — SP — 5* T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 07.08.2000 — p. 00132

" SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual i constituicdo. 3. ed. de acordo com a Emenda
Constitucional 53, de 19.12.2006, Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 783.
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presente com todos os servigos necessarios ao conforto dos cidadaos, como dgua encanada,
energia elétrica, telefonia, escolas, hospitais, saneamento bésico, dentre outros. Essas
condicdes favordveis sdo imprescindiveis para que todos os cidaddos, inclusive os idosos,

tenham uma vida digna.”

N

O direito a moradia foi introduzido na Constituicdo Federal no art. 6°, pela
Emenda Constitucional 26, de 14.02.2000, mas ja era reconhecido como uma expressao dos
direitos sociais no art. 23, IX, segundo o qual € da competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento” — traduzindo-se em poder-dever daquelas
entidades como contrapartida do direito correspondente a tantos quantos necessitem de uma

habitacdo, que é o direito 2 moradia.™

O direito a moradia ndo é necessariamente direito a casa propria. Quer-se que
se garanta a todos um teto onde se abriguem com a familia de modo permanente. Porém, a
casa propria constitui o meio mais efetivo de efetivacdo do direito a moradia, possuindo o
idoso, nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, prioridade

na aquisi¢ao de imdvel para moradia prépria.

E garantida a reserva de 3% das unidades residenciais para atendimento aos
idosos, sendo que os critérios de financiamento para a aquisicdo da casa prépria deverdo ser

compativeis com os rendimentos da aposentadoria e pensdo dos idosos.

Para a garantia de acessibilidade ao idoso, o Estatuto prevé a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas e urbanisticas e implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios

voltados a facilitacdo da vida dos idosos.

O art. 37, do Estatuto do Idoso trata da habitacdo deste, e especifica que o
idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em institui¢ao publica

ou privada, sendo obrigadas as instituicdes que abriguem idosos, a manter padrdes de

" RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Florian6polis: Letras
Contemporaneas, 2002. p. 89-90.

%0 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual 3 Constituicio. 3. ed. de acordo com a Emenda
Constitucional 53, de 19.12.2006. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 186.
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habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como, prové-los com alimentagdao

adequada e higiene indispensdveis as normas sanitdrias e com estas condizentes.

O § 1° do art. 230, da Constituicdo Federal dispde que os programas de

amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de
recursos financeiros préprios ou da familia. Estas disposi¢cdes deixam claro o caréter
subsididrio das entidades de longa permanéncia, como os asilos e casas de repouso, de
acolhimento do idoso nestas entidades somente na hip6tese de impossibilidade de manutencao
de uma vida digna junto a familia, ou de inexisténcia desta, para o amparo e prote¢ao do idoso

que ndo tem condi¢des de viver com um minimo de dignidade sem esta protecao.

3.6.8 Direito aos alimentos

O art. 11, do Estatuto do Idoso determina que os alimentos serdo prestados ao
idoso com fundamento na legislacdo alimentar em vigor, de forma que passa a incidir,
ressalvadas as peculiaridades da lei especial, a Lei 10.406/02, ou seja, o Cédigo Civil atual, e

a Lei de Alimentos n° 5.478/68.

E previsio legal, em seu art. 13 da Lei do Idoso, que o Ministério Piiblico
referendard os acordos sobre alimentos, que terdo forca de titulo executivo extrajudicial, ap6s

referendados pelo Promotor de Justica.

De acordo com a disciplina do art. 1694, do Cdédigo Civil, trés sdo os
obrigados a prestar alimentos ao idoso: 1) os parentes na linha ascendente, descendente e
irmaos; 2) os conjuges; e, 3) os companheiros. A referida obrigacdo alimentar entre os
parentes segundo o Cddigo Civil tem cardter sucessivo, de forma que s6 na falta dos
ascendentes é que podem ser chamados os descendentes, e na falta destes, podem ser

chamados os irmaos do necessitado.
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Ao lado da ampliagdo de acesso ao direito aos alimentos, determinou o

legislador que os prestadores da obrigacdo alimentar para o idoso passam a ser solidariamente

responsaveis (art. 12, da Lei n® 10.741/03). Sendo a obrigacdo solidédria, podera o idoso optar

entre os prestadores ou co-obrigados, de forma a possibilitar o auxilio para a manutencao

ascendente ou colateral idoso hipossuficiente.

Por for¢a do Estatuto do Idoso, o necessitado maior de 60 anos podera se

quiser, acionar qualquer de seus netos, filhos, irmaos, sem qualquer ordem de preferéncia.

Contudo, € certo que deverd o juiz verificar os requisitos necessarios a toda ac@o de alimentos,

ou seja, a presenca do bindmio: necessidade de quem pede e possibilidade de quem paga.

Segundo Maria Helena Diniz,

Os pressupostos essenciais da obrigacdo de alimentos: necessidades do
alimentando e possibilidades do alimentante. Assim, deve ser avaliada a
capacidade financeira do alimentante, que deverd cumprir sua obrigacio
alimentar sem que ocorra desfalque do necessdrio a seu préprio sustento, e
também o estado de necessidade do alimentério, que, além de nido possuir
bens, deve estar impossibilitado de prover a sua subsisténcia por meio de
seus préprios recursos.”'

A corroborar a obrigagdo soliddria, julgado do Superior Tribunal de Justiga:

Direito civil e processo civil. Acdo de alimentos proposta pelos pais idosos
em face de um dos filhos. Chamamento da outra filha para integrar a lide.
Definicdo da natureza soliddria da obrigacdo de prestar alimentos a luz do
Estatuto do Idoso. A doutrina é unissona, sob o prisma do Cédigo Civil, em
afirmar que o dever de prestar alimentos reciprocos entre pais e filhos ndo
tem natureza soliddria, porque é conjunta. A Lei 10.741/2003, atribuiu
natureza soliddria a obrigacdo de prestar alimentos quando os credores forem
idosos, que por forca da sua natureza especial prevalece sobre as disposicdes
especificas do Cédigo Civil. O Estatuto do Idoso, cumprindo politica ptblica
(art. 3°), assegura celeridade no processo, impedindo intervengdo de outros
eventuais devedores de alimentos. A solidariedade da obrigacdo alimentar
devida ao idoso lhe garante a opc¢ao entre os prestadores (art. 12). Recurso
especial nio conhecido.™

8! DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001 v. 5 p. 407 - 408.
82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 2005/0138767-9, da 3* Turma. Relatora: Min.
Nancy Andrighi. Brasilia, DF, 13 de junho de 2006. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 27

dez. 2006.
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Por fim, quanto aos alimentos, determinou ainda ao legislador, no art. 14, do
Estatuto, que, se o grau de necessidade for extremo, de forma que nem o idoso, nem seus
familiares possuam condi¢des econdmicas de prover o préprio sustento, competird ao Poder
Publico, por intermédio da assisténcia social, fazé-lo, de forma a mitigar a miséria na velhice,

garantindo a dignidade do idoso, nos termos do art. 1°, III, da Constitui¢do Federal. 83

3.6.9 Direito ao Transporte

Constituicdo Federal garante aos maiores de sessenta e cinco anos no § 2°, do
art. 230, a gratuidade dos transportes coletivos urbanos. O Estatuto do Idoso, em seu capitulo
X, dispds sobre o direito em questdo, assegurando a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos, com excecdo dos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares, desde que este apresente documento pessoal

que faca prova de sua idade.

A reserva de vagas aos idosos nos transportes coletivos, fica assegurada dentro

dos limites e percentuais estabelecidos na referida lei.

Posteriormente, o Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, estabeleceu
mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagdo do supracitado ordenamento legal. Para
fins do decreto, considera-se idoso a pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos,

trazendo beneficios a todos os 1dosos nesta faixa etaria.

O sistema de transporte coletivo interestadual que a lei prevé o beneficio da
gratuidade sdo os servicos de transportes rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio. Para usufruir do
beneficio da gratuidade, deve o idoso comprovar a concessdo de transporte gratuito a ele,
através do documento denominado bilhete de viagem do idoso, fornecido pela empresa

prestadora do servigo de transporte, para possibilitar o ingresso do idoso ao veiculo.

% KUMPEL, Vitor F. Aspectos Civis (alimentos) da Lei n° 10.741/03: Estatuto do Idoso. Revista Sintese de
Direito Civil e de Processo Civil, Sdo Paulo, v.5, n. 27, p. 30-31, jan./fev. 2004.
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Assim, o direito aos transportes coletivos, assegura o direito de locomocgao, de
ir e vir, aos idosos, em clara acdo afirmativa para a consecucdo e frui¢io dos demais direitos,

com o direito ao lazer, a saide, a moradia etc.

3.7 Direito a Saude

O direito a sadde no ordenamento juridico contemporaneo afigura-se como
tipico direito social, como direito primario e absoluto, a partir do qual os demais direitos

podem ser exercidos, e por esta razdo inviolavel.

A saude implica na integridade fisica e psiquica da pessoa humana. O direito a
saude dirige-se a protecdo da pessoa humana contra quaisquer ameacas ou agressdes que
derivem das condi¢des proprias dos locais de trabalho, da cidade ou de qualquer outro

ambiente do mundo e da vida.

Foi a partir do século XX, com o surgimento da Organizacdo Mundial da
Saide (OMS), em 1946, que a saide recebeu tratamento institucional — internacional e
nacional — como o completo bem-estar fisico, mental e social. Portanto, a saide estd para
além da nocdo que envolve a auséncia de doencas ou agravos, independente da condicao

social ou econdmica do ser humano, de sua crenga religiosa ou politica.

Como doutrinam Gomes Canotilho e Vital Moreira:

O direito a satide comporta duas vertentes: uma, de natureza negativa, que
consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenham de
qualquer acto que prejudique a saude; outra, de natureza positiva, que
significa o direito as medidas e prestacdes estatais visando a prevengao das
doencas e o tratamento delas.*

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica Portuguesa anotada. 2.
ed. rev. e ampl. Coimbra: Coimbra Editora, 1984. v. 1, p. 342. (destaque do autor).
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A saude € um direito fundamental do ser humano. O Estado deve prover as
condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio. Trata-se de um direito positivo que exige
prestacdes do Estado e que impde aos entes publicos a realizacdo de determinadas tarefas de

cujo cumprimento depende a propria realizacdo do direito.

Constituindo o servico de saide como de relevancia publica, instrumento de
efetivacdo de direitos fundamentais das pessoas, deve ser aventado se, uma vez implantados

em determinada qualidade e quantidade, poder-se-ia depois diminuir o nivel de sua prestacao.

Deve-se, nesse caso especifico da saide, aplicar a teoria da vedac@o do retorno
ao stato quo ante ou da vedacdo do retrocesso na efetivacdo de direitos fundamentais,
aplicdvel ndo apenas ao atendimento do minimo existencial, mas a toda a extensdo do direito

fundamental que tiver sido implementado legislativa ou administrativamente.

A vedagcdo do retrocesso € uma das expressdes da eficidcia das normas
constitucionais programaticas ou de eficicia limitada, das quais constituem exemplo a maior
parte das normas constitucionais de direitos fundamentais prestacionais, que ndo criam
direitos que possam impor acdes ao Legislador ou ao Poder Executivo, mas que tém a forca
de impedir a edicio de normas ou comportamentos que lhes sejam contrdrias. Se a
Constitui¢do determina programaticamente dado tipo de prestacdo e o Estado, apds, implanta-
la resolva abandoné-la, estaria, nesse segundo momento, violando aquela norma

constitucional.

A vedacdo do retrocesso é uma derivacao da eficdcia negativa, particularmente
ligada aos principios que envolvem os direitos fundamentais. Ela pressupde que esses
principios sejam concretizados através de normas infraconstitucionais e que, com base no
direito constitucional em vigor, um dos efeitos gerais pretendidos por tais principios € a

progressiva ampliagdo dos direitos fundamentais.®

A despeito disto, os direitos sociais, por pressuporem grandes disponibilidades

financeiras pelo Estado, levaram os Estados, com inicio na Alemanha, a aderirem a

85 ARAGAO, Alexandre Santos de. Servicos publicos e direitos fundamentais. SARMENTO, Daniel;
GALDINO, Flavio. (Org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 12-13.
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constru¢do dogmadtica da reserva do possivel para traduzir a idéia de que esses direitos s6

existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres piblicos.*

Porém, a teoria da reserva do possivel ndo pode servir de fundamento ao nao-

oferecimento de condi¢cdes minimas de vida a sociedade.

Um direito social sob “reserva dos cofres cheios” equivale, na prética, a
nenhuma vinculagdo juridica. Para atenuar esta desoladora conclusdo
adianta-se, por vezes, que a Unica vinculagdo razodvel e possivel do Estado
em sede de direitos sociais se reconduz a garantia do minimo social.
Segundo alguns autores, porém, esta garantia do minimo social resulta ja do
dever indeclindvel dos poderes publicos de garantir a dignidade da pessoa
humana e nido de qualquer densificacdo juridico-constitucional de direitos
sociais. Assim, por exemplo, o “rendimento do minimo garantido” ndo serd a
concretizagdo de qualquer direito social em concreto (direito ao trabalho,
direito a sadde, direito a habilitacdo), mas apenas o cumprimento do dever
de socialidade imposto pelo respeito da dignidade da pessoa humana e pelo
direito ao livre desenvolvimento da personalidade...Nao haverd um direito
fundamental a satde, mas um conjunto de direitos fundados nas leis
reguladoras dos servicos de satde.”’

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal de Justica:

ADPF - POLITICAS PUBLICAS - INTERVENCAO JUDICIAL -
“RESERVA DO POSSIVEL” - Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. A questdo da legitimidade constitucional do controle e da
intervencdo do Poder Judicidrio em tema de implementacdo de politicas
publicas, quando configurada hipétese de abusividade governamental.
Dimensdo politica da jurisdicio constitucional atribuida ao Supremo
Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de
conformagdo do legislador. Consideracdes em torno da cldusula da “reserva
do possivel”. Necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nicleo consubstanciador do “minimo
existencial”. Viabilidade instrumental da argiiicdo de descumprimento no
processo de concretizacdo das liberdades positivas (direitos constitucionais
de segunda geracio).™

86 CASTRO, Carlos Alberto Siqueira. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios constitucionais.
Daniel Sarmento, Flavio Galdino (org.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 135-179.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Lisboa: Almedina,
2003. p. 443. (destaque do autor)

%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45. Relator:
Celso de Mello, Brasilia, DF, 29 de abril de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 7 set.

2006.
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Por essas razdes é que o Texto Constitucional brasileiro de 1988 traz a satde
em diversos dispositivos, dentre os quais, destacamos: arts. 5°, 6°, 7°, 21, 22, 23, 24, 30, 127,

129, 133, 134, 170, 182, 184, 194, 195, 197, 198, 199, 200, 216, 218, 220, 225, 227 e 230.

O art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988, reconhece a saide como um direito
social. Sendo um direito social, exige do Estado prestacdes positivas no sentido de garantia e
efetividade da sadde, sob pena de ineficdcia de tal direito. Os direitos sociais localizam-se no
Capitulo II, do Titulo II, da nossa Carta Magna, e esse titulo elenca os direitos e garantias
fundamentais. Entdo, podemos concluir que os direitos sociais, como a saude, sdo direitos
fundamentais do homem."

Nos extremos da vida é que o corpo humano apresenta-se mais fragil. Seja em
virtude do préprio processo de envelhecimento celular, seja em virtude de doencas
debilitantes ou degenerativas, o certo é que a populacdo idosa requer cuidados e atencao

especial por parte do poder publico ao tracar seus Programas de Saude.

Para a efetivacdo do direito constitucional constante no art. 196, da CF, que
proclama ser a saude direito de todos e dever do Estado, deve ser garantida através de
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitirio as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. Impde-se, desta forma, a necessidade de atendimento integral aos idosos que

compdem a populacdo brasileira.

A Lei Federal n° 8.080/90, define em seu art. 2°, que a saide é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu

pleno exercicio.

Referido dever estatal constante na Lei Organica da Sauide, nos termos de seu
paragrafo 1°, consiste na formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos, e no estabelecimento de condicdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as acOes e aos servicos para a sua promocao,

protecao e recuperagao.

% LEAL, Rogério Gesta. A efetivacio do direito a satide por uma jurisdi¢do-serafim: limites e possibilidades.
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta. (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios
contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2006. t. 6 p. 1525.
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Por sua vez, o art. 3°, do mesmo dispositivo, assevera que a saide tem como
fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servigos essenciais. Além disso, também lhe diz respeito todas as agdes que, por forga
do disposto no artigo anterior, destinam-se a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de

bem-estar fisico, mental e social.

Portanto, a saide € condicdo de possibilidade da dignidade da pessoa
humana. Trata-se do minimo existencial a dignidade da vida humana, porque o direito a
saide, € uma das condi¢des indispensdveis a construcdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como a reducao das desigualdades sociais e regionais; a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras

formas de discriminacdo.

Os Poderes Estatais e a prépria Sociedade Civil estdo vinculados a esses
indicadores norteadores da Reptblica, eis que eles vinculam todos os atos praticados pelos
agentes publicos e pela comunidade, no sentido de vé-los comprometidos efetivamente com a

implementacdo daquelas garantias.

As politicas publicas sdo as agdes que a Constituicdo e as leis
infraconstitucionais atribuem aos Poderes Estatais como efetivadoras de direitos e garantias
fundamentais, e todas as decorrentes delas, haja vista os niveis compartidos de
responsabilidades entre as entidades federativas brasileiras e a cidadania envolvendo a

matéria.

Na especificidade que da ao direito a saide, Ingo Sarlet sustenta que ele pode
ser considerado como constituido, simultaneamente, direito de defesa, no sentido de impedir
ingeréncias indevidas por parte do Estado e terceiros na satude do titular. Também, impde ao
Estado a realizacdo de politicas publicas que busquem a efetivacdo desse direito para a

populacdo, tornando para além disso, o particular credor de prestagdes materiais que dizem
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respeito a saude, tais como atendimento médico e hospitalar, fornecimento de medicamentos,

realizacdo de exames da mais variada natureza.”

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. LEGITIMIDADE. E dever de todos antes da
federacdo prestar de forma solidéria, servicos de atendimento a saide da
populacdo, nao podendo o Municipio, se procurado, negar-se a responder por
tratamento de moléstia grave. Exegese do art. 196 da CF e do art. 241 da
CE/RS. MULTA. Cabivel a fixacdo de multa inibitéria, visando ao
cumprimento de obrigacdo especifica pelo devedor, no caso, o fornecimento
de medicamentos ao agravado. Exegese do art. 461, § 5° do CPC.
PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO DESPROVIDO.

UNANIME.”!

Sobre esta questdo, cumpre destacar o seguinte acérdao do Tribunal de Justica

de Goias:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO OMISSIVO DA AUTORIDADE
COATORA. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A
PACIENTE CARENTE. DEVER DO ESTADO. DIREITO A VIDA E A
SAUDE - SUS, visa a integralidade da assisténcia 2 sadde, seja
individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitam em
qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o
acometimento do individuo ou de um grupo, por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento para debeld-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que € a garantia a vida
digna. Exegese dos artigos quinto, caput; sexto e 196, da Constituicdo
Federal. Precedentes das Cortes Superiores. Seguranca concedida.”

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PODER PUBLICO.
OBRIGATORIEDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
SENTENCA CONFIRMADA. MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DE
TUTELA. Em sede de tutela do direito a vida e a saude, a Carta Magna
proclama a solidariedade da pessoa juridica de direito publico, na
perspectiva de que a competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados e a

% SARLET, Ingo Wofgang. Algumas considerag¢des em torno do contetido, eficicia e efetividade do Direito 2
Saide na Constituicdo de 1988. Interesse Publico, Sdo Paulo, v. 12, p. 98, 2001a.

! BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n° 70011724085, da 1*
Camara Civel. Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Porto Alegre, RS, 14 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.tj.rs.gov.br>. Acesso em: 16 dez. 2006.

92 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goids. Mandado de Seguranca n° 13383-5/101, da 3* Camara
Civel. Relator: Jodo Waldeck Félix de Sousa, Goiania, GO, 11 de outubro de 2005. Disponivel em:
<http://www.tj.go.gov.br>. Acesso em: 14 nov. 2006.
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dos Municipios (inciso II do artigo 23 da CRFB/88). Demais, a Lei n°
8.080/90 que criou o sistema Unico de sauide (SUS) integra a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e lhes impde o dever juridico de
assisténcia farmacéutica, médico-hospitalar e solidaria aos doentes
necessitados. Resulta inquestiondvel a legitimidade ad causam do
apelante para compor o polo passivo da demanda e o interesse juridico da
autora em postular a tutela necessdria a protecdo de sua saide, nesta via
jurisdicional, ndo havendo motivo legal para extinguir-se a acdo sem
julgamento de mérito. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
MANTENCA DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.”

Assim, € dever do Poder Publico, através das diversas esferas governamentais,
proporcionar a populacdo meios eficazes de acesso a diagndsticos e prevencdo de doencas,
assisténcia clinica e hospitalar quando necessdria, além de facilitar a obtencdo de

medicamentos e tratamentos adequados.

Como direito fundamental previsto no Estatuto do Idoso, € assegurada a
atencdo integral 2 saide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saide — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario as acdes e servigos relacionados a saide do
idoso, incumbindo ao Poder Publico o fornecimento gratuito de medicamentos, especialmente
os de uso continuado, assim como, préteses, Orteses € outros recursos relativos ao tratamento,

habilitag@o ou reabilitacdo.

Nao vemos, entdo, como ndo exigir do Estado a prestacdo de satde publica
gratuita e especializada, com profissionais preparados na drea geridtrica e ambientes
hospitalares e assistenciais condizentes com a condicdo humana das pessoas idosas. Tal
proposta ndo infirma o principio constitucional da igualdade, pelo contrario, reafirma-o ao
dispensar tratamento materialmente isondmico aos cidaddos brasileiros e aos estrangeiros

residentes ou de passagem pelo pais.

Pensamos como José Afonso da Silva, serem os direitos sociais, como o direito
a saude, pressupostos para o gozo dos demais direitos individuais, e, em conseqiiéncia,

. . - . . . 4
referidos direitos sdo garantidores de uma vida com dignidade.’

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagio Civel n° 2002.001.02662, da 12* Cimara
Civel. Relator: Desembargador Roberto de Abreu e Silva, Rio de Janeiro, RJ, 04 de junho de 2002. Disponivel
em: <http://www.tj.rj.gov.br>. Acesso em: 9 nov. 2006.

94 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 258-259.
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3.8 Obrigacoes do Estado, da Sociedade e da Familia em relacao aos Idosos

Enquanto instituicdo base da sociedade, a familia é célula estruturante, tem

protecao especial do Estado, prevista no art. 229, da Constituicao Federal.

Tal norma traz o principio da solidariedade nas relacdes familiares,
incumbindo aos pais o dever de amparar os filhos menores, e destes, prestar auxilio aqueles na

velhice, caréncia ou enfermidade.

Como desdobramento natural do principio da solidariedade, a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢ao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida,
devendo os programas de amparo aos idosos, preferencialmente, serem executados em seus

lares.

Como principal agente de socializagc@o, a familia reproduz padrdes culturais no
individuo, inculca modos de pensar e de atuar que se transformam em hébitos, de modo que
certas praticas desenvolvidas no ambito familiar, incompativeis com os direitos humanos

fundamentais, sdo tidas muitas vezes como normas ou condutas aceitaveis.

Nas casas, as vezes, pregam o respeito aos velhos, mas a0 mesmo tempo, tenta
convencé-los a ceder o seu lugar aos jovens. Seus conselhos ndo se quer mais ouvir, uma vez
que a sua posicdo € a de passividade. H4 no interior das familias, a cumplicidade dos adultos
em manejar os velhos, em imobiliza-los com cuidados para o seu préprio bem. Em privé-los
da liberdade de escolha, em torni-los cada vez mais dependentes administrando as suas
aposentadorias, obrigando-os a sair do seu canto, a mudar de casa e, por fim, submetendo-os a
internacdo hospitalar. Se o idoso ndo cede a persuasdo, a mentira, os familiares ndo hesitardo

em fazer uso da forga.

Em razdo disso, os velhos tém sido alvos das maiores agressdes no proprio seio
familiar. Mesmo assim, o Estado busca mobilizar a familia para que assuma o seu papel no
processo de valorizacdo dos idosos, tendo como meta diminuir o custo social da manutengdo

destes, através da transferéncia de obrigacdes a familia do idoso.
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Por certo que conforme o disposto nos arts. 229 e 230, da Constitui¢do Federal,
a familia tem o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida. Todavia,
na maioria dos casos, a coesdo familiar s6 funciona quando articulada a ag@o institucional
publica. A familia, assim como os idosos que a integram, também € vitima de uma estrutura

social que lhe impde condi¢cdes miserdveis de existéncia.

O respeito aos direitos fundamentais dos idosos no seio da familia estd a
depender de sua ado¢do nas praticas estatais e da sociedade. A familia é reflexo da sociedade
e nela reflete. Trata-se de uma via de mao dupla. Nao se pode exigir que a familia tenha um
comportamento afinado com os direitos humanos se as préaticas estatais ndo sdo com eles
compativeis, constatadas, por exemplo, quando o Estado ndo oferece alternativas de
implementacdo dos direitos humanos em todo o seu tecido. O resultado jamais serd favoravel
a cultura dos direitos humanos se a familia, a sociedade e o Estado ndo estiverem mobilizados

em torno desse objetivo.”

O reconhecimento dos direitos sociais ndo pds termo a ampliacio do campo

dos direitos fundamentais.

Na verdade, a consciéncia de novos desafios, ndo mais a vida e a liberdade,
mas especialmente a qualidade de vida e a solidariedade entre os seres humanos de todas as
racas ou nagdes, redundam no surgimento de uma nova geracdo, a terceira geracdo dos
direitos humanos, completando-se assim, o lema da Revolu¢ao Francesa: liberdade, igualdade

e fraternidade.

Quanto a sociedade, diferencia-se do Estado em razdo de as articulacdes dos
véarios grupos que a compde nao estarem submetidas a um comando Unico. As pessoas € 0s
grupos ndo incorporados a estrutura estatal agem de modo autdbnomo, muito embora todos
estejam vinculados aos valores absorvidos pelas normas constitucionais. A dinadmica social
possui limites aos quais ndo pode transpor. E esses limites sdo os direitos humanos

fundamentais.

> RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Florianépolis: Letras
contemporaneas, 2002 p. 113-114.
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Por isso, o constituinte de 1988 atribuiu ndo somente ao Estado, mas também a
sociedade, o indeclindvel dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A sociedade organiza-se das mais diversas maneiras. Constitui-se de grupos de
bairros, sindicatos, associacdes, dentre outras formas de articulagdo. Através dessas
modalidades de organizacdo, encontra-se autorizada e legitimada a participar do processo de

decisdo politica dessas comunidades.

Existem também os Conselhos de Protecdo ao Idoso, nas esferas Federal,
Estadual e Municipal, que sdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual nimero de representantes dos Orgdos e entidades publicas e de organizacdes
representativas da sociedade civil ligadas a drea dos idosos. A esses conselhos compete a
formulacao, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso, no ambito das

respectivas instancias politico-administrativas.

Porém, a atuacdo da sociedade na garantia dos direitos da pessoa idosa nao se
restringe a atuag¢do nos conselhos, mas estende-se a todo o tecido e instancias sociais, devendo
buscar alternativas proprias e de gestdes autdnomas, sem jamais almejar substituir o Estado na
sua irrenuncidvel tarefa, que necessita efetivamente ser cumprida, para garantir o bem-estar de

todos os cidaddos.”®

Em um plano mais geral, na era do mundo globalizado, podemos citar os

direitos de solidariedade em respeito aos direitos humanos dos idosos.

Os principais direitos de solidariedade sdo o direito a paz, ao meio ambiente, o

direito ao patrimdnio comum da humanidade e o direito ao desenvolvimento.

A sociedade e o Estado, em que esta se faz presente, encontram-se regrados por
um conjunto de valores devidamente gravados na Constituicdo. Esses valores representam
conquistas dos homens no decorrer da histéria ocidental, integrando aquilo a que se denomina

patriménio cultural comum da humanidade, de forma que a dindmica da sociedade nao

% RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Florianépolis: Letras
Contemporéneas , 2002. p. 112-113.
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pode alimentar relagdes que venham a desprezar os direitos humanos fundamentais e, por

conseguinte, marginalizar, dentre outras, as pessoas idosas.”’

A existéncia do direito ao desenvolvimento foi sustentada de forma tedrica
desde 1972. Em 1977, a Comissdao dos Direitos do Homem da Organizacdo das Nagdes
Unidas, o apontou em relacdo a cooperacdo internacional, a que se seguiram outras
manifestacdes no mesmo sentido. Em 1978, foi inscrito na Declaracdo sobre raca e os
preconceitos raciais, da UNESCO. Em 1986, a Declaracao sobre o Desenvolvimento editada

pela ONU o consagrou plenamente. Em seu art. 1°, 1, est4 assim disposto:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
desfrutar, no qual os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.”

No plano do direito interno, a Constitui¢cdo Federal de 1988 ndo o mencionou.
Entretanto, ao editar principios destinados a “cooperacdo dos povos para o progresso da

humanidade”, esta inserido af o direito ao desenvolvimento da humanidade.

A denominagdo de direitos de solidariedade ou fraternidade justifica-se de
modo especial em face de sua implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e por
exigirem esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivacdo. Sao
na verdade, novas facetas deduzidas do principio da dignidade da pessoa humana, que
poderiam perfeitamente enquadrar-se na categoria dos direitos de primeira dimensao,
evidenciando assim a permanente atualidade dos direitos de liberdade, ainda que com nova

roupagem e adaptados 2s exigéncias do homem contemporneo.”

A titularidade do direito ao desenvolvimento € coletiva, ou seja, € um direito
difuso. Baseia-se em uma mesma circunstancia de fato, mas, pode ser visto também, como

direito individual, tendo como titular uma pessoa fisica.

*"RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice. Florian6polis: Letras
Contemporaneas, 2002. p. 112-113.

% Ibid., p. 112

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 2. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001b. p. 52-55.
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Sdo direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade, e trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nagdo), e caracterizando-se, conseqiientemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Para outros, os direitos da terceira dimensdo tém destinatario
precipuo o género humano, mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor

supremo em termos de existencialidade concreta.

Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo mais citados, estdo os
direitos ao desenvolvimento e a qualidade de vida. Trata-se do resultado de novas
reivindicagdes fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizagao
do segundo pds-guerra e suas contundentes conseqiiéncias, acarretando profundos reflexos na

esfera dos direitos fundamentais.

O direito ao desenvolvimento se traduz nos direitos sociais, particularmente,
nos direitos a sadide, a educacdo, e os direitos culturais. O objetivo do direito ao

desenvolvimento é uma conduta, ou seja, o exigir ou o agir.

Cabera ao prejudicado que estd com seu direito sob o perigo de ser
desrespeitado, ou mesmo aquele que ja sofreu o desrespeito, em face da omissido daquele que
estd obrigado a realizacdo da prestacdo necessdria, pedir seja reparado pelo Poder Judicidrio,
através das tutelas de urgéncia, presentes no processo civil, instrumentos para a realizacao de

uma justica célere e eficaz.
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CAPITULO 4 TUTELAS DE URGENCIA PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS
DOS IDOSOS

4.1 O Processo Civil como Instrumento de Seguranca e Garantia dos Direitos dos Idosos

A satisfacdo de um direito, com o aparato processual para o Estado-Juiz
entregar o bem da vida necessario a completude do direito daquele que o aciona, vem através

do processo que € o instrumento de seguranga e garantia aos cidadaos.

Pelo principio da tutela judicial, todo aquele, pessoa fisica ou juridica, cujo
direito fundamental ou nao, houver sido violado, ou ameacgado de violagdo, por meio da acao
adequada, pode obter a tutela do Poder Judicidrio. Esta, em conseqiiéncia, tanto pode servir

para reparar ou restabelecer o direito, como para prevenir seja este lesionado.

O apelo ao Judicidrio ha de atender a todos os que temem ou que tiveram lesao
a seu direito, trazendo a Constitui¢do valiosa contribuicdo aos cidadaos, e dando uma razao
béasica pela qual ndo pode o legislador proibir a edi¢do pelo juiz de medidas preventivas da
lesdo de direitos, como as liminares no mandado de seguranga, ou em agdes cautelares, a
concessdo da tutela antecipada e outros meios de assegurar e proteger direitos dos que buscam

a Justica.

O principio em exame marca uma inflexdo no desenvolvimento do direito
brasileiro, quanto a andlise dos limites judiciais para decidir sobre questdes de natureza

politicas.

Antes de 1946, ndo constava do direito patrio a explicitacdo de tal norma. A
Constitui¢ao de 1934 (art. 68) e a de 1937 (art. 94), ao invés, dispunham: “E vedado ao Poder

Judicidrio conhecer de questdes exclusivamente politicas”.

Tal disposicdo, interpretada a contrario sensu, habilitava o Poder Judicidrio a
conhecer das questdes que, por envolverem lesdo a direitos subjetivos, ndo podiam ser

consideradas, “exclusivamente politicas”. Esta referéncia, contudo, ensejava as autoridades a
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alegacdo de que a eventual lesdo de direito individual decorria de questdo exclusivamente
politica, e, assim, ficava fora do alcance dos juizes e tribunais. O texto, adotado de 1946 em

diante, elimina essa argumentagao.

Sabemos que o Judicidrio tem limites quanto ao seu controle em relacdo aos
atos de outros Poderes. O principio da justicialidade enunciado no art. 5°, XXXV, CF, nao ¢é

absoluto.

A limitagdo a ndo poder julgar as questdes politicas decorre da separacao do
Poderes. De fato, estabelecido que cada Poder é independente dos outros, que cada um tem
competéncia propria, e a exerce com exclusividade, a logica proibe que outro Poder se
imiscua no seu campo, usurpando sua competéncia. Assim, o Judicidrio ndo pode examinar
ato de competéncia de outro Poder, como o Executivo e o Legislativo ndo podem examinar os

atos daquele. Tudo isto € correto, mas em termos.

Porque quando a competéncia é conferida ao Poder Executivo ou ao Poder
Legislativo, de maneira vinculada, ou seja, ndo podendo utilizar-se da discricionariedade
como forma de escolha quanto ao mérito, com andlise da conveniéncia e oportunidade para a
pratica ou ndo de determinado ato. Nesta hip6tese, por tratar-se de competéncia vinculada,
deverd a decisdo estar embasada de acordo com o principio da legalidade estrita, e
condicionados pela lei, referidos Poderes, se ndo cumprirem as disposicdes legais, caso haja

provocacdo, caberd ao Judicidrio intervir para estabelecer o império do direito.

A atuacdo do Judicidrio presume o implemento de duas condicdes bdsicas: a)
seja chamado a intervir por um legitimo interessado, isto €, o Judicidrio ndo atua ex officio; e
. o . ~ . 100

b) exista um litigio, ou seja, uma pretensdo contrariada.
A expressdo ‘“remédios constitucionais” designa os direitos-garantia que

servem de instrumento para a efetivacao da tutela, ou protecdo, dos direitos fundamentais.

Protecdo confiada essencialmente ao Poder Judicidrio, em nosso Direito, sdo

esses remédios, acdes especiais pelas quais se emite a pretensdao a tutela de um direito por

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 3. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva,
1999. p. 114.
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parte desse Poder. Uma espécie de acdo judicidria que visa a proteger categoria especial de

direitos subjetivos.

Entre essas acdes especiais estdo o habeas corpus (art. 5°, LXVIII), destinado a
protecdo da liberdade de locomog¢ado, o mandado de seguranca (art. 5°, LXIX), o mandado de
seguranca coletivo (art. 5°, LXX), o mandado de injuncao (art. 5°, LXXI), a acdo civil piblica
(art. 129, III), entre outras, que servem para a protecdo de diferentes direitos fundamentais e

ndo fundamentais.

E na seara dos direitos dos idosos que veremos, de que maneira podemos
efetivar os direitos reconhecidos no texto constitucional e na legislagdo infraconstitucional em
aten¢do a dignidade do idoso, em cumprimento as condutas impostas ao Estado, a sociedade e
a familia, e em respeito ao minimo de cuidados, servigos e acdes que devem ser oferecidos ao
idoso para que a sua existéncia, depois de tantas experi€ncias vividas, seja nesta fase da vida,
vivida de maneira satisfatéria, com felicidade e realizacdes, dentro das condicdes psiquicas,

fisicas e sociais que a idade lhe oferece.

Para tanto, faz-se necessario levar ao conhecimento tais direitos aos proprios
beneficidrios, que de uma maneira geral, nada ou pouco sabem sobre o novel Estatuto que

lhes garante meios para a consecucao de acdes concretas a obten¢do de uma vida digna.

O Poder Judicidrio, quando chamado a socorrer os direitos dos idosos também
tem atividade essencial para a concretizacdo desses direitos, uma vez que, € o instrumento de

realizac@o da justica.

O socorro deverd vir sempre que os direitos reconhecidos no Estatuto do
idoso forem ameacgados ou violados, por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo, ou abuso da familia, do curador, caso o idoso ja ndo possua plena
capacidade, atos ou omissdes de alguma entidade de atendimento ao idoso; ou mesmo em

razdo de sua condig¢do pessoal.

No acesso a justica o estatuto prevé a cognicdo sumdria, em seu art. 69, dispondo a
aplicacdo do procedimento sumdrio do Cédigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrariar os

prazos previstos na lei referida, mostrando clara tendéncia a simplificacdo dos ritos processuais,
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bem como a especializacdo de varas judiciais com exclusividade ao atendimento dos interesses

dos idosos, buscando a efetividade dos direitos desses.

A prioridade na tramitacdo dos processos e na execugdo dos atos e diligéncias
judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos, € garantida no estatuto, desde que comprove sua idade e requeira o tal beneficio

no Processo ja em curso.

Referido beneficio processual ndo é novidade. Foi inserido anteriormente,
através da Lei n° 10.173, de 09.01.01, que acrescentou ao Cdédigo de Processo civil a

prioridade de atendimento processual ao idoso.

A novidade do estatuto foi prever expressamente que tal prioridade se estende aos
processos e procedimentos na Administracdo Publica, empresas prestadoras de servigos publicos,
instituicdes financeiras, e em relagdo a assisténcia judicidria, prevé a prioridade no atendimento

dos idosos junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

O art. 51 do referido estatuto traz o beneficio da assisténcia judicidria
gratuita as instituicdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao
idoso, deixando clara a inten¢do da lei no sentido de facilitar o acesso a Justica, com o
ingresso de variada gama de ac¢des em prol da eficdcia e concretizacdo dos direitos dos

idosos.

Estdo insertas na protecdo judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais
indispensdveis ou homogéneos, as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados aos idosos, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatério de acesso as
acoes e servigos de saide; atendimento especializado aos idosos portadores de doencas infecto-
contagiosas; atendimento especializado aos idosos portadores de deficiéncias ou com limitacdes
incapacitantes; e, de oferecimento insatisfatério de assisténcia social visando ao amparo do
idoso, sendo o rol exemplificativo dos interesses protegidos, ndo excluidos da prote¢do judicial
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, proprios dos

idosos, protegidos nas demais leis.
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4.1.1 Mandado de seguranca

O mandado de seguranca € uma criagdo brasileira. Entre suas fontes incluem-se
os vdrios writs do direito anglo-americano e o amparo mexicano. Todavia, sua principal fonte

foi a doutrina brasileira do habeas corpus.

O mandado de seguranca foi instituido pela Constituicio de 1934, art. 113,
ignorado pela Carta de 1937, mas teve restaurado a dignidade constitucional pela Lei
Fundamental de 1946 e nela mantido pela de 1967. Na Constitui¢do atual, o art. 5°, LXIX,
consagra esse instituto: “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio

de atribui¢cdes do Poder Publico™.

O fundamento do mandado de seguranca € a ilegalidade lato sensu, que

compreende o abuso de poder.

O mandado de seguranca destina-se a proteger todo e qualquer direito liquido
e certo, constitucional ou ndo, outro que o de locomogao, e o de acesso ou corre¢do de dados
pessoais, que nestes casos os remédios cabiveis sdo o habeas corpus e o habeas data, ou seja,
ndo sendo as hipdteses acima mencionadas, serd o meio habil para a protecdo do direito, o

mandado de seguranca.

Pressupde o mandado de seguranca ser liquido e certo o direito violado. Direito
certo e liquido, ensina Pontes de Miranda, “[...] é aquele que [...] ndo precisa ser aclarado com

. ~ Ve . M ”1 1
o exame de provas em dilacdes, que €, de si mesmo, concludente e inconcusso. 0

De modo menos rigoroso, no dizer de Manoel G. Ferreira Filho,

O direito liquido e certo € aquele que, a vista dos documentos produzidos, existe e
em favor de quem reclama o mandado, sem divida razodvel. Claro, a ddvida é

" MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios 4 Constituiciio de 1946. 3. ed. Rio: Borsoi, 1960.
t.5. p. 289,
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subjetiva. Nao se pode esperar que ndo exista no espirito de qualquer um. Para que
a medida seja deferida, mister se torna que néo haja divida no espirito do juiz.'”

O mandado de seguranca ¢ uma ordem judicial, ordem para que se atenda a
pretensdo do impetrante, acatando-se o seu direito. Isto significa que a autoridade vai receber
uma ordem para que faca ou deixe de fazer alguma coisa, isto €, atenda o que € do direito, ou

respeite o que € direito do impetrante.

O direito genérico de acdo estd expresso no art. 82, do Estatuto do Idoso, que
prevé, para a defesa dos interesses e direitos protegidos pelo referido diploma legal, a

admissao de todas as espécies de acdes necessdrias a tutelar o direito dos idosos.

Dispde seu pardgrafo tnico, que contra atos ilegais ou abusivos de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes de Poder Publico, que lesem
direito liquido e certo, previsto na Lei protetiva do idoso, caberd acio mandamental, que serd

regida pelas normas da lei do mandado de seguranca.

Portanto, na ocorréncia de abuso ou ilegalidade praticados por agente publico
ou de pessoa fisica ou juridica de direito privado com atribuicdes préprias de interesse
publico, ou na iminéncia de tais praticas abusivas ou ilegais, caberd mandado de seguranca

repressivo ou preventivo para tutelar os interesses e direitos do idoso.

4.1.2 Mandado de Seguranca Coletivo

A Constituicdo de 1988, trouxe o mandado de seguranga coletivo, como
inovacdo. Estd inserto no art. 5°, LXX, onde se 1&: “O mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por: a) partido politico com representacio no Congresso Nacional;, b)

organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em

192 FEERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 3. ed. rev. Sio Paulo: Saraiva,
1999. p. 144-145.
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funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou

associados”.

O mandado de seguranca coletivo destina-se a defesa dos chamados direitos
difusos e dos direitos de uma classe determinada de individuos. Seu conceito assenta-se em dois
elementos: um elemento institucional, caracterizado pela atribuicdo da legitimacdo processual a
instituicdes associativas para a defesa de interesses de seus membros ou associados; outro,

objetivo, consubstanciado no uso do remédio para a defesa de interesses coletivos.

O direito difuso tem por titular uma coletividade de individuos e entes, em tese
indetermindveis, e seu objeto ndo ¢é suscetivel de apropriagdo por esses titulares
separadamente. E o caso do direito a0 meio ambiente sadio, ou ecologicamente equilibrado.
No segundo caso, existe uma situacdo, derivada de fato ou de contrato, do qual decorrem
direitos homogéneos no contetido, cujos titulares sdo determindveis, em tese, mas em tao
grande nimero que a propositura da acao individual é impraticadvel. Tome-se, por exemplo, o
caso dos consumidores de um determinado produto farmacéutico, o qual venha a ser
considerado nocivo. Nos dois casos, a titularidade do direito cabe a uma tal multiplicidade de
individuos e entes que, por uma razao de economia processual, justifica a concentracdo do

litigio, se possivel numa demanda tnica.

Como no exemplo americano das class actions, a multiplicidade de titulares na
mesma situacdo, a ensejar a multiplicacdo de demandas no fundo iguais, é que inspirou a

instituicdo do mandado de seguranga coletivo.

A natureza juridica do mandado de segurancga coletivo é de acdo especial para a
garantia de direitos, ou interesses, difusos, e de direitos de “classe”, cuja titularidade € reservada
aos entes enumerados nos itens I e II, do art. 5°, LXX, da CF, contra a acdo ou omissao de
autoridade (ou de agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes de poder publico),

obviamente na hip6tese de ilegalidade dessa atitude, podendo também ter carater preventivo.

Aos legitimados ativos, dentre eles, as associagdes cujos fins institucionais
sejam a defesa de interesses e direitos dos idosos, caberdo pleitear em acdo de Mandado de
Seguranca Coletivo a corre¢do ou impedimento de acdo ou omissdo do Poder Publico ou de

agentes com tais atribuicdes em defesa de seus idosos associados.
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4.1.3 Mandado de Injun¢do

A experiéncia tem demonstrado, ao longo do tempo, que alguns dos direitos e
liberdades conferidos pela Constituicdo deixam de efetivar-se em razdo da falta de norma

regulamentadora que os complemente.

O legislador constituinte instituiu a acdo de inconstitucionalidade por omissao.
Porém, também criou uma medida inovadora para viabilizar o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais, 0 mandado de injuncdo, previsto no art. 5°, LXXI da CF. Neste se
l1&: “Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

Os direitos tutelados pelo mandado de injuncdo sdo os direitos acima descritos.
N3ao alcanca outros direitos como os inscritos entre os direitos sociais. Ele serve para garantir
os direitos, liberdades e prerrogativas diretamente vinculados ao status de nacional (os do art.
5°, cujo caput reconhece aos brasileiros determinados direitos fundamentais, ou que possam
ser deduzidos do Cap. III, do Tit. II, capitulo este relativo a nacionalidade), ao de cidadao,
quer dizer, o nacional politicamente ativo, como integrante do povo, o soberano na
democracia, tem a participagdo no governo, como o direito de voto e a elegibilidade (sd@o os
direitos, liberdades e prerrogativas que podem ser deduzidos do Cap. IV, do Tit. II, capitulo

sobre os “Direitos politicos™).

A omissdo de norma regulamentadora referente a outros campos reclama nao o

mandado de injuncdo, mas a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao.

A natureza juridica do mandado de injuncdo € controvertida, entendendo
alguns doutrinadores que tenha cardter mandamental, como o mandado de seguranga. Outros
dizem que tem cardter declaratério, como a acdo de inconstitucionalidade por omissdao de ato

legislativo. Esta dltima € a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal.
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4.1.4 Acdo Civil Pablica

A acdo civil pablica ndo € verdadeiramente uma garantia constitucional Diz o
art. 129, 111, da CF: “Cabera acdo civil publica para a protecao do patrimonio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

A Lei n® 7.347, de 24.07.85, disciplina “a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de

valor artistico, estético, historico, turistico, e paisagistico”.

A vigente redacdo do art. 1°, da referida lei, permite a defesa de interesses
metaindividuais acima relacionados, tendo o inciso IV, alargado a abrangéncia para a defesa

de interesses difusos e coletivos.

Hoje cabe a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo por meio da acdo
civil publica ou coletiva. O Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei da A¢do Civil Publica

complementam-se reciprocamente em matéria de defesa de interesses coletivos ou difusos.

Outras leis contém normas de protecdo a interesses difusos e coletivos. O
Estatuto do idoso prevé expressamente a defesa dos direitos e interesses relacionados com os

idosos através de a¢ao civil publica.

Inexiste taxatividade para a defesa de interesses difusos e coletivos. Além das
hipdteses ja expressamente previstas nas diversas leis para tutela judicial desses interesses,
qualquer outro interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo pode em tese ser defendido
em juizo, seja pelo Ministério Publico, associagdes e demais legitimados do art. 5° da Lei da

Acdo Civil Publica e do art. 82, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Na tutela de interesses metaindividuais, aqui em especial os interesses dos
idosos, ndo pode o Poder Judicidrio impor ao Executivo diretrizes de oportunidade e
conveniéncia. Entretanto, o Judicidrio pode rever: a) o ato administrativo vinculado ou
discriciondrio, sob os aspectos de competéncia e legalidade; b) o ato administrativo

vinculado, no seu mérito; ¢) o ato administrativo discricionario, no seu mérito, se tiver havido
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imoralidade, desvio de poder ou finalidade; d) o ato administrativo discriciondrio, no mérito,
quando a administracdo o tenha motivado, embora ndo fosse obrigada a fazé-lo, e assim a

administracdo fica vinculada a seus motivos determinantes.

Por esta razdo, ndo se pode afastar ao exame pelo Poder Judicidrio do pedido
em acdo civil publica que vise a compelir o administrador a propiciar atendimento adequado

aos idosos nos postos publicos de saide ou nos hospitais.

Hugo Nigro Mazzilli, ensina que cabem ag¢des civis publicas ou coletivas, nao
sO para a defesa de interesse metaindividual do consumidor, como prevé o art. 83, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, mas como também para a de qualquer outro interesse difuso,
coletivo ou individual homogéneo, admitindo-se todas as espécies de acdes. Ou seja, cabem
acoes civis publicas ou coletivas: a) principais, quer sejam, condenatdrias, reparatérias ou
indenizatdrias; b) cautelares, preparatdrias ou incidentais, e, ¢) quaisquer outras, como as de
preceito cominatorio, declaratérias ou constitutivas.'®

O objeto da agdo civil publica serd a indenizacdo pelo dano causado destinada
a reconstituicdo dos bens lesados, ou o cumprimento da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer,
cumprimento este que serd determinado pelo juiz, sob pena de multa didria, ou astreintes,
como ja dito anteriormente quando da ag@o inibitdria, e independente de requerimento do

autor para a imposicao das astreintes pelo juiz.

4.1.5 Ac¢do de Obrigacdo de Fazer ou ndao Fazer

O art. 83 do Estatuto do Idoso, nos moldes do art. 461, do Cédigo de Processo
Civil, dispde sobre a tutela especifica das obrigacdes de fazer e ndo fazer. Prescreve referido
dispositivo que, caso ndo seja possivel a tutela especifica, o juiz determinard providéncias para
assegurar o resultado pratico equivalente ao adimplemento, inserindo na legislacdo especial, a

tutela especifica e a tutela assecuratéria em protecdo aos idosos, tendo a decisdo judicial, a

19 MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 10. ed. rev. ampl. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 63.
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natureza juridica de executiva lato sensu, ou seja, a abreviar sentenca que reconhece o direito do

idoso, dispensando para o seu cumprimento a propositura de acdo executiva.

Com o advento da Lei 10.444/02, as decisOes judiciais que imponham
obrigacdo de fazer ou ndo-fazer, passaram a ter execucao imediata e de oficio. Aplicando-se o
disposto no art. 644, caput, combinado com o art. 461, ambos do Cddigo de Processo Civil,

verifica-se a dispensa do processo de execu¢do como processo autdnomo.

A esse respeito, decisdo do STJ, em Recurso Especial:

No atual regime do CPC, em se tratando de obrigacdes de prestacdo pessoal
(fazer ou ndo fazer) ou de entrega de coisa, as sentengas correspondentes sao
executivas lato sensu, a significar que o seu cumprimento se opera na
propria relagdo processual original, nos termos dos arts. 461 e 461-A do
CPC. Afasta-se, nesses casos, o cabimento de acdo autdnoma de execugio,
bem como, conseqiientemente, de oposicdo do devedor por acdo de
embargos. Todavia, isso ndo significa que o sistema processual esteja
negando ao executado o direito de se defender em face de atos executivos
ilegitimos, o que importaria ofensa ao principio constitucional da ampla defesa
(CF, art. 5°, LV). Ao contrério de negar o direito de defesa, o atual sistema o
facilita; ocorrendo impropriedades ou excessos na pratica dos atos executivos
previstos no art. 461 do CPC, a defesa do devedor se fard por simples peticao,
no ambito da prépria relagdo processual em que for determinada a medida
executiva, ou pela via recursal ordindria, se for o caso. 104

O juiz poderd de oficio ou a requerimento do autor, para a efetivacdo da tutela
especifica ou a obtenc@o do resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessdrias, tais
como a imposi¢ao de multa por tempo de atraso, remo¢ao de pessoas e coisas, busca e apreensao,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, e, caso houver necessidade, com
requisicdo de forca policial. Também, caberd a imposi¢do pelo juiz de multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, a critério judicial, caso seja suficiente ou compativel com

a obrigacdo, devendo ser fixado prazo razodvel para o cumprimento da obrigacgao.

Tais normas permitem ao juiz, na prépria sentenca, determinar a medida
necessdaria para a tutela do direito, sendo as medidas acima citadas meramente
exemplificativas. Caberd ao juiz a imposicao da medida que achar mais conveniente ao caso

concreto, sempre visando a protecdo do idoso.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 780.678, da 1* Turma. Relator: Min. Teori Zavascki,
Brasilia, DF, 06 de outubro de 2005. Disponivel em: <http://www.tj.df.gov.br> Acesso em: 14 nov. 2006.



132

Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficicia do provimento final, caberd a tutela antecipada em beneficio do idoso,
liminarmente ou apds justificacdo prévia, nos moldes do art. 276, do CPC. O juiz poderd
também, conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irrepardvel a parte,

disposigdes legais expressas no § 1°, do art. 83 e no art. 85 da Lein® 10.741/03.

Referidas normas insertas no Estatuto do Idoso, no capitulo da protecdo
judicial dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos, faz-se
verificar, como doutrinado por Marinoni, que os novos interesses e direitos, especialmente os
direitos que podem ser definidos como difusos e coletivos, freqiientemente ndo podem ser
tutelados através das sentencas declaratéria ou condenatéria. E imprescindivel uma sentenca
que seja capaz de impedir a pratica do ilicito, ou mesmo a sua repeticdo ou continuacao

. .o . . 1
quando acarretar prejuizo ou ofensa aos direitos humanos fundamentais dos idosos.'”

4.2 Legitimacao a Defesa dos Idosos

Sdo vérios os legitimados para a defesa dos direitos dos idosos. O Estatuto do
Idoso denota a atencdo e cuidados que devemos ter em relagdo aos idosos, e dispde para as
acoes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, préprios dos idosos, a legitimidade ativa das associacdes, devendo ser
legalmente constituidas hd pelo menos um ano e que incluam entre os fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autorizacdo da assembléia, se
houver prévia autorizacdo estatutdria; da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e do Ministério Publico.

O Ministério Publico tem funcdo primordial no que concerne ao cuidado, zelo
e fiscalizacdo do respeito a dignidade dos idosos, em especial aos direitos assegurados no

Estatuto do Idoso. Por forca de sua destinacdo institucional, o Ministério Publico deve voltar

195 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica: arts. 461, CPC e 84, CDC. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 40.
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sua atencdo para a tutela juridica das pessoas idosas, até porque essa é uma condicao natural

que pode chegar para todos.

A atuacdo do Ministério Publico na tutela da pessoa idosa visa a assegurar e
preservar seus direitos sociais, criando melhores condi¢des para o desenvolvimento de sua
autonomia, integracao e efetiva participacao na sociedade, bem como, defender-lhe o direito a
vida, a saide, ao bem-estar, a0 amparo, a cidadania, a liberdade, a dignidade, a seguranca,
buscando erradicar qualquer forma de desigualdade, discrimina¢do, marginalizacdo e

preconceito decorrentes de sua condicao.

O Ministério Publico e demais legitimados devem zelar pelo respeito dos
Poderes Publicos, e dos servicos de relevancia publica aos direitos fundamentais assegurados
na Constituicdo. Devem cobrar, extra ou judicialmente, a observancia de normas
constitucionais e infraconstitucionais que dispdem sobre a protecdo a pessoa idosa, incluindo
principalmente a fiscalizagdo de asilos, casas e clinicas de repouso e ajuizamento de a¢des em

que se exijam o cumprimento de garantias e direitos relacionados aos idosos.

Os proprios Poderes Executivo e Legislativo, dentro de cada competéncia
politica, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que sdo legitimados a defesa dos
direitos dos idosos, muitos vezes sdo eles proprios os causadores da lesdo ou da ameacga aos
interesses e direitos dos idosos no pais, desrespeitando os mais elementares direitos, como a
saude, a moradia, a assisténcia e a previdéncia sociais, ou na maior das vezes, ndo adotando

politicas de implementacdo e concretude aos direitos dos idosos.

Muito do que se deve fazer em beneficio das pessoas idosas depende de
politica governamental fundada em vultuosos investimentos, incluindo adequado atendimento
a sadide, moradia, concessdo de auxilio assistencial e aposentadorias condignos. Muitas

medidas supdem alteracdes legislativas e, sobretudo, severa fiscalizacdo de seu cumprimento.

Por essa razdo, os legitimados ativos devem exigir, aplicar e fazer cumprir o
respeito aos direitos dos idosos para que estes possam usufruir de uma vida com dignidade, de
acordo com os fundamentos constitucionais do direito a velhice e de acordo com a mais
atualizada legislacao em vigor, que preza pelo atendimento e pela satisfacdo das necessidades

bésicas dos idosos, parcela comumente excluida e discriminada na sociedade moderna.
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4.3 O Poder Piblico e os Direitos dos Idosos

Os direitos sociais previstos no ordenamento constitucional patrio necessitam para
sua eficdcia, de atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, por terem o cardter de generalidade e
publicidade. S@o novos direitos sociais espalhados pelo texto constitucional, e diferem dos antigos

direitos subjetivos, por serem coletivos, e por exigirem remédios distintos para a sua concretizacao.

Para a acdo concreta do Estado, a prestaciao do servico ou o oferecimento do bem,
depende da real existéncia dos meios. Nesta seara, encontramos inimeras barreiras a efetivacdo

dos direitos dos idosos, fundamentadas principalmente na questao das politicas publicas.

Politica publica, juridicamente, € um complexo de decisdes e normas de
natureza variada. Ao Estado ndo sdo dadas muitas opc¢des: uma politica de educacdo, ou
saide, ou preservacdo do meio ambiente dependera sempre, mais ou menos do seguinte:
gastos publicos, de curto médio e longo prazo e legislacdo disciplinadora das atividades
inseridas em tais campos. Essa legislacao terd o cardter de organizacdo do servico publico de
saude, por exemplo, ou a promocao indireta do referido servi¢o por particulares. Nesta dltima
hipétese, significa o estado promover alguma legislacdo sobre o assunto, e exercer o poder de
policia, seja autorizando, fiscalizando ou coordenando e estimulando a coordenacdo das

atividades estatais, privadas e todas entre si.

Nesta perspectiva, os meios para a concretizagdo pelo Estado dos direitos
sociais dependem das normas referentes a tributacdo e do or¢camento, e das finangas publicas,

previstas no Titulo VI, da Constitui¢do Federal.

As politicas publicas agrupam-se em géneros diversos: a) politicas sociais, de
prestacdo de servicos essenciais e publicos, tais como, a saide, educacio, seguranga e justica;
b) as politicas sociais compensatdrias, tais como, a previdéncia e assisténcia social, seguro
desemprego etc; ¢) as politicas de fomento, de créditos, incentivos, precos minimos,
desenvolvimento industrial, tecnolégico, agricola etc; d) as reformas de base, com reformas

agrdria, urbana etc; e, e) politicas de estabilizagdo monetdria, dentre outras politicas publicas.
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As politicas publicas sdo um conjunto heterogéneo de medidas do ponto de vista

juridico. Envolvem elaborag@o de leis programaticas de orcamentos de receitas e despesas publicas.

Em relacdo a legislacdo infraconstitucional, os arts. 115 e 117, do Estatuto do
idoso, dispde que o Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, com o0s recursos
necessdrios, em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas e acdes relativos ao
idoso. A previsdo legislativa de que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional
projeto de lei revendo os critérios de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social, de forma a garantir que o acesso ao direito

seja condizente com o estagio de desenvolvimento sdcio-econdmico alcangado pelo Pais.

Por tudo que ja se expds neste trabalho, verificou-se que os idosos sdo sujeitos
de direitos, e o que comprova o fato de que as pessoas ao envelhecerem, nio lhes retira em
hipétese alguma a sua dignidade, porquanto continuam seres humanos, portadores dos
mesmos direitos, com um plus a mais, que € a especificacido dos direitos dos idosos com agdes

afirmativas, para a real eficdcia da norma protetiva.

Em face disso, nenhum ente da Federacdo pode ignoréd-los, deixando de
desenvolver politicas publicas voltadas a atender suas necessidades, necessidades essas
facilmente averigudveis a partir do simples conhecimento da realidade desse segmento da
sociedade, em especial as necessidades relacionadas a saide dos idosos, para que vivam com
dignidade e com a seguranca de que seus direitos sdo realmente protegidos no Estado

Democratico Brasileiro.

A Constituicdo estabelece como um de seus fins essenciais a promocao dos
direitos fundamentais. Politicas publicas constituem o meio pelo qual os fins constitucionais
podem ser realizados de forma sistemdtica e abrangente, mas envolvem gasto de dinheiro
publico. Sabe-se que os recursos publicos sdao limitados e € preciso fazer opcdes. E as
escolhas em matéria de gastos e politicas publicas ndo constituem um tema integralmente

reservado a deliberacdo politica; ao contrario, referidas escolhas recebem importante

incidéncia de normas juridicas constitucionais.

A construcdo do controle das politicas publicas depende do desenvolvimento

tedrico de trés temas: a) a identificacdo dos pardmetros de controle; b) a garantia de acesso a
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informacao; e ¢) a elaboracdo dos instrumentos de controle. Assim, em primeiro lugar, é
preciso definir, a partir das disposicdes constitucionais que tratam da dignidade humana e dos
direitos fundamentais, o que o Poder Publico estd efetiva e especificamente obrigado a fazer
em cardter prioritario. Trata-se de construir parametros constitucionais que viabilizem o
controle. O segundo tema diz respeito a obtencdao de informacgao acerca dos recursos ptblicos
disponiveis, da previsdo orcamentdria e da execu¢do orcamentdria. O terceiro tema, por sua
vez, envolve o desenvolvimento de conseqii€éncias juridicas a serem aplicadas na hipétese de
violacdo dos parametros construidos, seja para impor sua observancia, para punir o infrator ou

para impedir que atos praticados em viola¢do dos parametros produzam efeitos.

Em primeiro lugar, podem-se considerar como parametros puramente objetivos, 0s
que estdo dispostos nos artigos 212, 198, 195 dentre outros, expressos na Constituicao de 1988, que
dispde, sobre a aplica¢do de recursos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em acdes e servicos publicos de satide, com percentuais minimos das receitas tributérias adquiridas,
bem como, a receita obtida pelas contribuicdes sociais previstas no art. 195 que deve ser investida
no custeio da seguridade social, cujo objetivo € assegurar direitos relativos a satide, a educag@o e a
assisténcia social. O segundo pardmetro de controle que se pode construir a partir do texto
constitucional diz respeito ao resultado final esperado da atuac@o estatal, com a identificacdo de
bens minimos que devem ser ofertados pelo Estado no que diz respeito a promocao dos direitos
fundamentais e da dignidade humana. Definidas essas metas concretas, que devem ser
prioritariamente perseguidas pelo Poder Publico, a aplicacio do parametro de controle nio
envolverd, em si mesmo, maiores dificuldades ldgicas. Um terceiro parametro de que se pode
cogitar, envolve o controle da prépria defini¢ao das politicas publicas a serem implementadas, isto €,
os meios escolhidos pelo Poder Publico para realizar as metas constitucionais. O objetivo do
parametro € assegurar uma eficiéncia minima as acdes estatais e seu fundamento decorre da
vinculagdo do Estado as metas constitucionais e sobre as escolhas publicas em um Estado
Democrético de Direito. As politicas publicas tém de contribuir com uma eficiéncia minima para a

realizac@o das metas estabelecidas na Constituigao.

Uma vez que os parametros tenham sido construidos, sua aplicacdo efetiva
depende de dispor-se de informacdo acerca dos recursos publicos disponiveis; da previsdo
orcamentdria, e da execu¢do orcamentdria. O cidaddo tem o direito de saber de quanto dinheiro o
Estado dispde e em que ele estd sendo gasto. O direito a informacdo estd ligado com a

prerrogativa assegurada ao povo em um Estado Democratico, de exercer controle politico sobre a
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atuacdo do Estado, seja na via periddica das eleicdes, seja na via continua de protestos e pressoes
sobre os representantes eleitos. Por fim, a sonegacdo de dados sobre receitas e despesas publicas
inviabiliza os controles juridico e o politico, e nessa medida podera exigir solu¢des juridicas que

assegurem, de forma coativa, se necessdrio, o acesso a informacao.

Para a elaboracdo do controle juridico-constitucional das politicas publicas
depende da construciao dos parametros que serdo utilizados, de informacao acerca das receitas

e despesas, e, por fim, de instrumentos desse controle.

A violagdo das regras juridicas que dizem respeito as politicas piblicas ou aos
parametros utilizados como prioritdrios na sociedade, deverd acarretar conseqiiéncias
juridicas, seja para punir o infrator, para impedir que o ato praticado em descumprimento da

regra produza efeitos, ou ainda para impor a observancia da regra.

No campo da incidéncia de penalidades, hda a responsabilidade politica, na
figura do crime de responsabilidade, da autoridade que atenta contra a Constituicdo e,
especialmente, contra o “exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais”, nos moldes do
art. 85 da Constituicdo Federal. Também, o ndo investimento dos minimos exigidos em
educacdo e sadde autoriza a intervengdo federal nos Estados e dos Estados nos Municipios,

cabendo ao interventor levar o ente federativo a obedecer a Constituigao.

Por fim, a atividade substitutiva do Poder Judicidrio ao agente competente,
produzindo coativamente o que foi determinado pela Constituicdo, com a imposi¢do aos

demais Poderes Publicos de investimentos nas metas constitucionais relacionadas a real

realizagdo de politicas publicas em beneficio dos mais necessitados.

4.4 O Poder Judiciario e os Direitos dos Idosos

O principal papel do Poder Judicidrio € o de garantir os direitos humanos
fundamentais. Se o Poder Judicidrio ndo cumpre essa fungdo, perde completamente a sua

legitimidade.
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Pesa sobre o Judicidrio a responsabilidade de construir uma hermenéutica que
tenha como base a dignidade da pessoa humana, o desenvolvimento e a prevaléncia dos

direitos humanos, fundamentos, principios e objetivos da Constitui¢ao brasileira de 1988.

Diante disso, precisa o Poder Judicidrio estar atento para a efetiva implementacio

dos direitos cujos titulares sdo os idosos, individualmente ou coletivamente considerados.

A prestacdo jurisdicional aos idosos ndo pode retardar, sob pena de ndo
cumprir sua finalidade. Apesar da expectativa de vida estar aumentando no Brasil, as pessoas
de mais idade, de qualquer forma, possuem um abreviado tempo para ver seus direitos
reconhecidos, normalmente em situagdes desiguais a pessoas das demais faixas etdrias. Se
nenhum acidente anormal ocorrer, um jovem tem mais tempo pela frente que um velho, que ja

passou por vdrias experiéncias de vida.

Assim sendo, tratando-se de acdo lesiva de particulares ou do préprio Estado
contra os direitos fundamentais dos idosos, deve o Poder Judicidrio responder imediatamente,

resposta 4gil, que infelizmente ndo tem ocorrido até 0 momento.

Da mesma forma, em se tratando de omissio do Poder Publico no
desenvolvimento de politicas publicas, deve o Poder Judiciario, com eficiéncia e sem receio
de cumprir o seu papel, determinar a efetivacdo dessas politicas publicas, para que os idosos

possam usufruir os direitos que lhes sdo assegurados, reconhecidos, e, portanto, devidos.

Apesar de discordes opinides a respeito da possibilidade de interferéncia do
Poder Judicidrio para adentrar em questdes de politicas publicas, afetas aos Poderes
Legislativo e Judicidrio, entre elas, de José Reinaldo de Lima Lopes, na argumentacdo de que
os direitos sociais dependem, para sua eficicia, de uma agdo concreta do Estado, e nao
simplesmente de uma possibilidade de agir em juizo. Alega o autor, que o Estado nao pode se
responsabilizado por omissdo de servicos que ndao sao remunerados diretamente pelos
usudrios, como os servigos de saide, mantidos por meio de impostos gerais € que a prestacao

. e A . 1
do servico depende da real existéncia dos meios.'

1% T OPES. José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do judicidrio no estado social de
direito. FARIA, José Eudardo. (Org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sio Paulo: Malheiros,
2005. p. 113-155.
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Acreditamos que quando os referidos Poderes nao cumprem com as suas
funcdes adequadamente, oferecendo o minimo de atendimento aos problemas sociais da
populacdo, em especial, da populacdo idosa, garantindo o minimo existencial ao que
necessitam do auxilio estatal para sua sobrevivéncia digna, caberd ao Poder Judiciadrio

determinar medidas para possibilitar o atendimento das partes mais carentes da sociedade.

Neste sentido, entende o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CUSTEIO DE MEDICAMENTO. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
ART. 461, § 5°, DO CPC. 1. A Constituicdo Federal excepcionou da
exigéncia do precatdrio os créditos de natureza alimenticia, entre os quais se
incluem aqueles relacionados a garantia da manutencdo da vida, como o0s
decorrentes do fornecimento de medicamentos pelo Estado. 2. E licito ao
magistrado determinar o bloqueio de valores em contas publicas para
garantir o custeio de tratamento médico indispensdvel, como meio de
concretizar o principio da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a
saide. Nessas situacdes, a norma contida no art. 461, § 5°, do Cdédigo de
Processo Civil deve ser interpretada de acordo com esses principios e
normas constitucionais, sendo permitida, inclusive, a mitigacdo da
impenhorabilidade dos bens piblicos. 3. Recurso especial provido.'”’

Também a especializacdo quando aplicada no ambito do Poder Judiciério e do
Ministério Publico possui a capacidade de chamar a atencdo dessas instituicdes para os
direitos de segmentos marginalizados socialmente, como o dos idosos. Revela-se oportuno,
portanto, diante do contingente de idosos que o Brasil jd possui, a criacdo de varas
especializadas para tratar de questdes que envolvam referida categoria de pessoas, em
especial, sendo estas vitimas de violéncias pela familia, pela sociedade e pelo Estado, sejam
em decorréncia de acdes ou omissdes em face, principalmente, dos Poderes Legislativo e

Executivo.

107 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 893792, Relator: Min. Jodo Otédvio de Noronha,
Brasilia, DF, em 29 de junho de 2007. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2007.
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E pela via judicidria que € possivel a concretizacdo dos direitos que estdo
previstos nas leis infraconstitucionais e na Constituicdo Federal quando ndo se consegue

. ~ A 1
alcancar a satisfacdo de forma esponténea.'®

Enfim, para vivificar o texto constitucional e as leis protetivas dos idosos,
necessitamos de uma nova postura hermenéutica, que envolva um “dar-se conta” do novo
papel do Direito no Estado Democrédtico. O processo hermenéutico deve ser um devir

constante. Interpretar € dar sentido a cada momento.

Em principio, o Poder Judicidrio ndo deveria intervir em esfera reservada a
outro Poder para substitui-lo em juizos de conveni€ncia e oportunidade, a controlar opcdes

legislativas de organizacgao e prestacao.

Ocorre, que, excepcionalmente, quando ha uma violagcdo evidente e arbitréria,
pelo legislador, da incumbéncia constitucional de dar concretude aos direitos assegurados na
Constituicdo, referentes aos direitos fundamentais sociais, o0 dogma da Separacdo dos Poderes
precisa ser revisto, em relacdo ao controle dos gastos e da prestacdo dos servigos basicos no

Estado Social.

A interpretacdo das normas constitucionais programdticas sobre direitos
sociais, segundo Celso de Mello, deve ter aplicacdo adequada como principios-condi¢do da
justica social. A negacdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida com fundamento nos
Direitos Fundamentais Sociais, tem como conseqiiéncia, a renincia de reconhecé-los como
verdadeiros direitos. Considerando as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e
obrigacdes, admite-se, assim, a intervencdo do Poder Judicidrio em caso de omissdes

. . .1
constitucionais. 09

No processo interpretativo o jurista produz sentido, efetivacdo dos direitos e
produz uma transformacgdo da sociedade, que deverd sempre voltar-se a dignidade da pessoa

humana, e em especial, em respeito aos direitos dos idosos.

108 STREK, Lenio Luiz. As constitui¢des sociais e a dignidade da pessoa humana como principio fundamental.
In: CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. (Org.). 1988-1998: uma década de constitui¢do. Rio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 313-330.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 45. Relator:
Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 29 de abril de 2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em:
7 set. 2006.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na seara dos direitos humanos reconhecidos através de constantes lutas na
sociedade, no processo histérico da humanidade, deparamos com as vdrias geracdes de
direitos, dentre eles, o direito dos idosos de envelhecer dignamente, com atendimento de suas
necessidades bdsicas, pela obrigac@o e ac¢do da familia, da sociedade e do Estado, conjunta ou

isoladamente, de forma a minorar as dificuldades que a velhice traz.

A velhice transformou-se em questdo social ndo somente em decorréncia do
acelerado envelhecimento populacional, e dos problemas sociais decorrentes, mas também
devido as reivindicacdes dos idosos e daqueles a eles soliddrios para garantia dos direitos

considerados imprescindiveis a dignidade humana, independentemente de sua faixa etéria.

Nosso trabalho teve como objetivo a andlise da realidade dos idosos e a busca
de solucdes e busca de atendimento dessa camada da populacdo que muito sofrem com

diversos abusos perpetrados contra eles.

Vemos a importante tarefa de assegurar os direitos humanos fundamentais as
pessoas idosas € uma importante tarefa, que traz o desenvolvimento e a cultura do respeito aos
direitos humanos ndo sé destes, mas o respeito a dignidade humana em todas as fases da

existéncia do homem.

O Estatuto e demais legislacdes relacionadas aos direitos dos idosos, devem ser
levadas ao conhecimento de toda a sociedade, para o respeito aos dispositivos legais, por parte
da familia do idoso, pela sociedade, e pelo Poder Publico nas suas esferas federal, estaduais e
municipais. Em especial, é de fundamental importancia levar tais direitos fundamentais ao
conhecimento dos titulares desses direitos, para que conscientes das possibilidades legais, os

idosos facam valer os seus direitos.

O ndo-atendimento as necessidades bdsicas dos idosos, enseja a busca do
auxilio das associagdes representativas, do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB, legitimados a agir em nome dos idosos, nas agdes coletivas, e o préprio idoso,
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em acdo individual, para que o Poder Judicidrio reconheca e assegure a satisfacdo e a

consecucdo dos direitos afetos aos idosos.

As tutelas de urgéncia no processo impdem-se como protecdes processuais
para a realizacdo e concretude do direito substancial pleiteado para aquele que busca
celeridade e eficdcia do provimento judicial, sem perder de vista o respeito aos principios

constitucionais processuais, legitimadores do processo e da decisao final.

As tutelas de urgéncia no processo civil tornam consentaneos os fins e
respostas do direito a realizacdo de justica a que se propdem para a prontiddo e efici€éncia da
resposta jurisdicional, a fim de ndo haver desprezo da seguranca dos direitos e correcdo da

prestacdo estatal.
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ANEXOS



ANEXO A - Decreto n° 1.948, de 03 de julho de 1996

Regulamenta a Lei n® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.

84, inciso IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994,

DECRETA:

Art. 1° Na implementacdo da Politica Nacional do Idoso, as competéncias dos 6rgaos

e entidades publicas sdo as estabelecidas neste Decreto.
Art. 2° Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pelos seus 6rgaos, compete:
I - coordenar as acoes relativas a Politica Nacional do Idoso;
IT - promover a capacitacio de recursos humanos para atendimento ao idoso;

III - participar em conjunto com os demais ministérios envolvidos, da formulacao,

acompanhamento e avaliagdo da Politica Nacional do Idoso;
IV - estimular a criagdao de formas alternativas de atendimento nao-asilar;

V - promover eventos especificos para discussido das questdes relativas a velhice e ao

envelhecimento;

VI - promover articulacdes inter e intra ministeriais necessdrias a implementacio da

Politica Nacional do Idoso;

VII - coordenar, financiar e apoiar estudos, levantamentos, pesquisas e publicacdes

sobre a situacao social do idoso, diretamente ou em parceria com outros 6rgaos;



VIII - fomentar junto aos Estados, Distrito Federal, Municipios e organiza¢des nao-
governamentais a prestacdo da assisténcia social aos idosos nas modalidades asilar e ndo-

asilar.

Art. 3° Entende-se por modalidade asilar o atendimento, em regime de internato, ao
idoso sem vinculo familiar ou sem condi¢des de prover a prépria subsisténcia de modo a

satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentagdo, saide e convivéncia social.

Paragrafo unico. A assisténcia na modalidade asilar ocorre no caso da inexisténcia do

grupo familiar, abandono, caréncia de recursos financeiros proprios ou da propria familia.

Art. 4° Entende-se por modalidade nio-asilar de atendimento:

I - Centro de Convivéncia: local destinado a permanéncia diurna do idoso, onde sdao
desenvolvidas atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas e de

educacdo para a cidadania;

I - Centro de Cuidados Diurno: Hospital-Dia e Centro-Dia - local destinado a
permanéncia diurna do idoso dependente ou que possua deficiéncia tempordria e necessite

de assisténcia médica ou de assisténcia multiprofissional;

III - Casa-Lar: residéncia, em sistema participativo, cedida por institui¢des publicas ou
privadas, destinada a idosos detentores de renda insuficiente para sua manutengdo e sem

familia;

IV - Oficina Abrigada de Trabalho: local destinado ao desenvolvimento, pelo idoso, de
atividades produtivas, proporcionando-lhe oportunidade de elevar sua renda, sendo regida

por normas especificas;

V - atendimento domiciliar: é o servico prestado ao idoso que vive sO e seja
dependente, a fim de suprir as suas necessidades da vida didria. Esse servigco € prestado em

seu proprio lar, por profissionais da drea de saide ou por pessoas da propria comunidade;



VI - outras formas de atendimento: iniciativas surgidas na prépria comunidade, que

visem a promoc¢ao e a integracdo da pessoa idosa na familia e na sociedade.

Art. 5° Ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS compete:

I - dar atendimento preferencial ao idoso, especificamente nas dreas do Seguro Social,
visando a habilitagdo e a manutencdo dos beneficios, exame médico pericial, inscri¢do de

beneficidrios, servigo social e setores de informagdes;

Il - prestar atendimento, preferencialmente, nas dreas da arrecadagdo e fiscalizacdo,

visando a prestacdo de informacdes e ao cdlculo de contribui¢des individuais;

III - estabelecer critérios para viabilizar o atendimento preferencial ao idoso.

Art. 6° Compete ao INSS esclarecer o idoso sobre os seus direitos previdencidrios e os

meios de exercé-los.

§ 1° O servigo social atenderd, prioritariamente, nos Postos do Seguro Social, os

beneficidrios idosos em via de aposentadoria.

§ 2° O servico social, em parceria com os Orgdos governamentais € nao-
governamentais, estimulard a criacdo e a manutengdo de programas de preparacido para
aposentadorias, por meio de assessoramento as entidades de classes, instituicdes de
natureza social, empresas e 6rgdos publicos, por intermédio das suas respectivas

unidades de recursos humanos.

Art. 7° Ao idoso aposentado, exceto por invalidez, que retornar ao trabalho nas
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, quando acidentado no
trabalho, serd encaminhado ao Programa de Reabilitacdo do INSS, nio fazendo jus a outras

prestacdes de servico, salvo as decorrentes de sua condi¢do de aposentado.

Art. 8° Ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, por intermédio da Secretaria de

Politica Urbana, compete:



I - buscar, nos programas habitacionais com recursos da Unido ou por ela geridos, a

observancia dos seguintes critérios:

a) identificacdo, dentro da populacdo alvo destes programas, da populacio idosa e suas

necessidades habitacionais;

b) alternativas habitacionais adequadas para a populacdo idosa identificada;

c) previsao de equipamentos urbanos de uso ptblico que também atendam as

necessidades da populacio idosa;

d) estabelecimento de diretrizes para que os projetos eliminem barreiras
arquitetonicas e urbanas, que utilizam tipologias habitacionais adequadas para a

populagdo idosa identificada;

IT - promover gestdes para viabilizar linhas de crédito visando ao acesso a moradias

para o idoso, junto:

a) as entidades de crédito habitacional;

b) aos Governos Estaduais e do Distrito Federal;

c) a outras entidades, publicas ou privadas, relacionadas com os investimentos

habitacionais;

Il - incentivar e promover, em articulacdio com os Ministérios da Educagdo e do
Desporto, da Ciéncia e Tecnologia, da Satide e junto as instituicdes de ensino e pesquisa,
estudos para aprimorar as condicdes de habitabilidade para os idosos, bem como sua

divulgacdo e aplicagdo aos padrdes habitacionais vigentes;

IV - estimular a inclusdo na legislagdo de:

a) mecanismos que induzam a eliminacdo de barreiras arquitetonicas para o idoso, em

equipamentos urbanos de uso publico;



b) adaptacdo, em programas habitacionais no seu ambito de atuacdo, dos critérios

estabelecidos no inciso I deste artigo.

Art. 9° Ao Ministério da Satde, por intermédio da Secretaria de Assisténcia a Saude,
em articulacio com as Secretarias de Satide dos estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compete:

I - garantir ao idoso a assisténcia integral a satde, entendida como o conjunto
articulado e continuo das acdes e servigos preventivos e curativos, nos diversos niveis de

atendimento do Sistema tnico de Saude - SUS;

IT - hierarquizar o atendimento ao idoso a partir das Unidades Basicas e da
implantacao da Unidade de Referéncia, com equipe multiprofissional e interdisciplinar de

acordo com as normas especificas do Ministério da Satide;

Il - estruturar Centros de Referéncia de acordo com as normas especificas do
Ministério da Saide com caracteristicas de assisténcia a sadde, de pesquisa, de avaliacdo e

de treinamento;

IV - garantir o acesso a assisténcia hospitalar;

N

V - fornecer medicamentos, Orteses e proteses, necessirios a recuperagdo e

reabilitacido da saude do idoso;

VI - estimular a participacdo do idoso nas diversas instancias de controle social do

Sistema Unico de Saudde;

VII - desenvolver politica de prevengdo para que a populagdo envelheca mantendo um

bom estado de saude;

VIII - desenvolver e apoiar programas de prevencdo, educacido e promocao da saide

do idoso de forma a:



a) estimular a permanéncia do idoso na comunidade, junto a familia, desempenhando

papel social ativo, com a autonomia e independéncia que lhe for prépria;
b) estimular o auto-cuidado e o cuidado informal;
c) envolver a populacio nas acdes de promog¢ado da saide do idoso;

d) estimular a formacdo de grupos de auto-ajuda, de grupos de convivéncia, em

integracdo com outras instituicdes que atuam no campo social;
e) produzir e difundir material educativo sobre a saide do idoso;

IX - adotar e aplicar normas de funcionamento as instituigdes geridtricas e similares,

com fiscalizagdo pelos gestores do Sistema Unico de Satde;

X- elaborar normas de servicos geridtricos hospitalares e acompanhar a sua

implementacao;

XI - desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, as organizagdes nao-governamentais e
entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia, para treinamento dos

profissionais de saude;

XII - incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos

federais;

XIII - realizar e apoiar estudos e pesquisas de cardter epidemioldgico visando a
ampliagao do conhecimento sobre o idoso e subsidiar as a¢des de prevengao, tratamento e

reabilitacio;

XIV - estimular a criacdo, na rede de servicos do Sistema Unico de Saidde, de
Unidades de Cuidados Diurnos (Hospital-Dia, Centro-Dia), de atendimento domiciliar e

outros servigos alternativos para o idoso.



Art. 10. Ao Ministério da Educacdo e do Desporto, em articulagio com Orgdos

federais, estaduais e municipais de educagao, compete:

I - viabilizar a implantacdo de programa educacional voltado para o idoso, de modo a

atender o inciso III do Art. 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

II - incentivar a inclusdo nos programas educacionais de conteidos sobre o processo

de envelhecimento;

III - estimular e apoiar a admissido do idoso na universidade, propiciando a integracdao

intergeracional;

IV - incentivar o desenvolvimento de programas educativos voltados para a

comunidade, ao idoso e sua familia, mediante os meios de comunicag¢do de massa;

V - incentivar a inclusdo de disciplinas de Gerontologia e Geriatria nos curriculos dos

cursos superiores.

Art. 11. Ao Ministério do Trabalho, por meio de seus 6rgdos, compete garantir
mecanismos que impe¢am a discrimina¢do do idoso quanto a sua participagdo no mercado

de trabalho.

Art. 12. Ao Ministério da Cultura compete, em conjunto com seus 6rgaos e entidades

vinculadas, criar programa de dmbito nacional, visando a:

I - garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracdo e fruicdao

dos bens culturais;

IT - propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante pregos

reduzidos;

III - valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagdes e habilidades do

idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

IV - incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais.



Paragrafo tnico. As entidades vinculadas do Ministério da Cultura, no ambito de suas
respectivas dreas afins, compete a implementacdo de atividades especificas, conjugadas a

Politica Nacional do Idoso.

Art. 13. Ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria dos Direitos da

Cidadania, compete:

I - encaminhar as dentncias ao 6rgao competente do Poder Executivo ou do Ministério

Publico para defender os direitos da pessoa idosa junto ao Poder Judicidrio;

IT - zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando acdes para evitar

abusos € lesdes a seus direitos.

Paragrafo dnico. Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente

qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Art. 14. Os Ministérios que atuam nas dreas de habitacdo e urbanismo, de saude,
de educacgio e desporto, de trabalho, de previdéncia e assisténcia social, de cultura e
da justica deverdo elaborar proposta orcamentaria, no ambito de suas competéncias,
visando ao financiamento de programas compativeis com a Politica Nacional do

Idoso.

Art. 15. Compete aos Ministérios envolvidos na Politica Nacional do Idoso, dentro das
suas competéncias, promover a capacitacdo de recursos humanos voltados ao atendimento

do idoso.

Pardgrafo dnico. Para viabilizar a capacitagdo de recursos humanos, os Ministérios
poderdo firmar convénios com instituicdes governamentais € ndo-governamentais,

nacionais, estrangeiras ou internacionais.

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional da Seguridade Social e aos conselhos
setoriais, no ambito da seguridade, a formulacdo, coordenacio, supervisdo e avaliacao
da Politica Nacional do Idoso, respeitadas as respectivas esferas de atribuigcdes

administrativas.



Art. 17. 0 idoso terd atendimento preferencial nos 6rgdos publicos e privados

prestadores de servigos a populagao.

Parédgrafo tnico. O idoso que ndo tenha meios de prover a sua propria subsisténcia,
que ndo tenha familia ou cuja familia ndo tenha condi¢cdes de prover a sua manutengdo, terd
assegurada a assisténcia asilar, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios, na forma da lei.

Art. 18. Fica proibida a permanéncia em institui¢cdes asilares, de cardter social, de
idosos portadores de doencas que exijam assisténcia médica permanente ou de assisténcia
de enfermagem intensiva, cuja falta possa agravar ou por em risco sua vida ou a vida de

terceiros.

Pardgrafo tnico. A permanéncia ou ndo do idoso doente em instituicGes asilares, de

cardter social, dependerd de avaliagdo médica prestada pelo servico de saide local.

Art. 19. Para implementar as condicdes estabelecidas no artigo anterior, as instituicdes

asilares poderdo firmar contratos ou convénios com o Sistema de Saude local.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 3 de Julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Paulo Renato Souza

Francisco Weffort

Paulo Paiva

Reinhold Stephanes

Adib Jatene

Antonio Kandir



ANEXO B - Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000

D4 prioridade de atendimento as pessoas que

especifica, e da outras providéncias.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei. (Redag@o dada pela Lei n°® 10.741,

de 2003)

Art. 2° As reparti¢gdes publicas e empresas concessiondrias de servigos publicos estdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio de servicos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art.

1°.

Parédgrafo unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de

atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°

Art. 3% As empresas puiblicas de transporte e as concessiondrias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas

portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Art. 4° Os logradouros e sanitdrios piblicos, bem como os edificios de uso publico,
terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edifica¢io, baixadas
pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas

portadoras de deficiéncia.

Art. 5° Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds doze meses da
publicacado desta Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das

pessoas portadoras de deficiéncia.
§ 12 (VETADO)

§ 22 Os proprietdrios de veiculos de transporte coletivo em utilizagdo terdo o prazo de
cento e oitenta dias, a contar da regulamentacdo desta Lei, para proceder as adaptagdes

necessdrias ao acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.



Art. 6° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsaveis:

I — no caso de servidor ou de chefia responsdvel pela reparticao publica, as

penalidades previstas na legislagcdo especifica;

IT - no caso de empresas concessiondrias de servigo publico, a multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as

condigdes previstas nos arts. 3° e 5%

IIT — no caso das institui¢des financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos I,

II e I1I, da Lei no 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo tnico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em

caso de reincidéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado

de sua publicacdo.
Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Alcides Lopes Tdpias

Martus Tavares



ANEXO C - lei n° 10.173, de 09 de janeiro de 2001

Altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cédigo de Processo Civil, para dar prioridade de
tramitacdo aos procedimentos judiciais em que
figure como parte pessoa com idade igual ou

superior a sessenta e cinco anos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade na tramitacdo

de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia." (AC)"

"Art. 1.211-B. O interessado na obten¢@o desse beneficio, juntando prova de sua idade,
deverd requeré-lo a autoridade judicidria competente para decidir o feito, que determinard

ao cartdrio do juizo as providéncias a serem cumpridas.”" (AC)

"Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta ndo cessard com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com uniao

estavel, maior de sessenta e cinco anos." (AC)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias a partir da data de sua

publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori



ANEXO D - Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e dé outras

providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
Disposi¢coes Preliminares

Art. 1°E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as

pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de

liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.
Parédgrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e

privados prestadores de servicos a populacao;



IT — preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas;

Il — destinagcdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo ao idoso;

IV — viabilizag@o de formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio do idoso

com as demais geracoes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢des de manutencio

da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de geriatria e

gerontologia e na prestagdo de servicos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informagdes de

carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;
VIII — garantia de acesso a rede de servicos de saide e de assisténcia social locais.

Art. 4° Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminag@o,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao,

serd punido na forma da lei.
§ 12 E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras decorrentes

dos principios por ela adotados.

Art. 5° A inobservancia das normas de preven¢do importard em responsabilidade a

pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidaddo tem o dever de comunicar a autoridade competente qualquer

forma de violagdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.



Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso,

previstos na Lei no 8.842. de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos

do idoso, definidos nesta Lei.
TITULO IT

Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO

Do Direito a Vida

Art. 8° O envelhecimento € um direito personalissimo e a sua prote¢do um direito

social, nos termos desta Lei e da legislacdo vigente.

Art. 9° E obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo 2 vida e 2 satide,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento

sauddvel e em condicdes de dignidade.
CAPITULO II
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 10. E obrigacido do Estado e da sociedade, assegurar 2 pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,

individuais e sociais, garantidos na Constitui¢ao e nas leis.
§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

I — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitdrios,

ressalvadas as restrigdes legais;
II - opinido e expressao;

III — crenca e culto religioso;



IV — prética de esportes e de diversoes;

V — participacdo na vida familiar e comunitdria;

VI — participag@o na vida politica, na forma da lei;

VII - faculdade de buscar refiigio, auxilio e orientacao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores,

idéias e crencas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer

tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.
CAPITULO III
Dos Alimentos
Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.
Art. 12. A obrigacdo alimentar € solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores.

Art. 13. As transacdes relativas a alimentos poderdo ser celebradas perante o Promotor
de Justica, que as referendard, e passardo a ter efeito de titulo executivo extrajudicial nos

termos da lei processual civil.

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢des econdmicas de prover

o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no dmbito da assisténcia social.
CAPITULO IV
Do Direito a Saide

Art. 15. E assegurada a atencdo integral 4 satde do idoso, por intermédio do Sistema

Unico de Sadde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitirio, em conjunto



articulado e continuo das acdes e servigos, para a prevencido, promocao, protecdo e
recuperacdo da sadde, incluindo a aten¢do especial as doengcas que afetam

preferencialmente os idosos.
§ 1° A prevengdo e a manutengdo da satide do idoso serdo efetivadas por meio de:
I — cadastramento da populagdo idosa em base territorial;
IT — atendimento geridtrico e gerontoldgico em ambulatérios;

IIT — unidades geridtricas de referéncia, com pessoal especializado nas dreas de

geriatria e gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e
acolhidos por institui¢cdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente

conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das seqiielas

decorrentes do agravo da sadde.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, Orteses € outros recursos

relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitagao.

§ 32 E vedada a discriminacio do idoso nos planos de satide pela cobranga de valores

diferenciados em razdo da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limita¢do incapacitante terdo

atendimento especializado, nos termos da lei.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacao € assegurado o direito a acompanhante,
devendo o 6rgdo de satide proporcionar as condigdes adequadas para a sua permanéncia em

tempo integral, segundo o critério médico.



Pardgrafo tunico. Caberd ao profissional de saide responsdvel pelo tratamento
conceder autorizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,

justifica-la por escrito.

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais € assegurado o

direito de optar pelo tratamento de satide que lhe for reputado mais favordvel.

Pardgrafo tnico. Ndo estando o idoso em condi¢des de proceder a opg¢do, esta serd

feita:

I — pelo curador, quando o idoso for interditado;

I — pelos familiares, quando o idoso ndo tiver curador ou este ndo puder ser

contactado em tempo hébil;

IIT — pelo médico, quando ocorrer iminente risco de vida e ndo houver tempo habil

para consulta a curador ou familiar;

IV — pelo préprio médico, quando ndo houver curador ou familiar conhecido, caso em

que deverd comunicar o fato ao Ministério Publico.

Art. 18. As instituicOes de saide devem atender aos critérios minimos para o
atendimento as necessidades do idoso, promovendo o treinamento e a capacitacdo dos

profissionais, assim como orientagdo a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra idoso serdo
obrigatoriamente comunicados pelos profissionais de saide a quaisquer dos seguintes

orgaos:

I — autoridade policial;

II — Ministério Publico;

IIT — Conselho Municipal do Idoso;



IV — Conselho Estadual do Idoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

CAPITULO V

Da Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetdculos,

produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicao de idade.
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Art. 21. O Poder Publico criard oportunidades de acesso do idoso a educagio,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele

destinados.

§ 1° Os cursos especiais para idosos incluirdo conteddo relativo as técnicas de
comunicacdo, computacdo e demais avancos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida

moderna.

§ 2° Os idosos participardo das comemoracdes de cardter civico ou cultural, para
transmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geracdes, no sentido da preservacao

da memoria e da identidade culturais.

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos
conteddos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizaciao do idoso, de

forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqgiienta por cento) nos ingressos
para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos

respectivos locais.



Art. 24. Os meios de comunicacdo manterdao espacos ou hordrios especiais voltados
aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o

processo de envelhecimento.

Art. 25. O Poder Publico apoiard a criagdo de universidade aberta para as pessoas
idosas e incentivard a publicacdo de livros e periddicos, de conteido e padriao editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducdo da capacidade

visual.

CAPITULO VI

Da Profissionaliza¢do e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas

condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.
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Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminagdo e a fixacdo de limite mdximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados

0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

Pardagrafo tnico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a idade,

dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Piblico criard e estimulard programas de:

I — profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e

habilidades para atividades regulares e remuneradas;

IT — preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1
(um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de

esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

IIT — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII



Da Previdéncia Social

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessdo, critérios de cédlculo que preservem o valor real dos

saldrios sobre os quais incidiram contribui¢do, nos termos da legislacdo vigente.

Pardgrafo dnico. Os valores dos beneficios em manutengdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do saldrio-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas
de inicio ou do seu dultimo reajustamento, com base em percentual definido em
regulamento, observados os critérios estabelecidos pela Lei no 8.213, de 24 de julho de

1991.

Art. 30. A perda da condicdo de segurado ndo serd considerada para a concessdao da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de
contribui¢do correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do

beneficio.

Paragrafo tnico. O célculo do valor do beneficio previsto no caput observard o

disposto no caput e § 20 do art. 30 da Lei no 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo

havendo saldrios-de-contribui¢do recolhidos a partir da competéncia de julho de 1994, o

disposto no art. 35 da Lei no 8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, serd atualizado pelo mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no

periodo compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, é a data-base dos aposentados e

pensionistas.
CAPITULO VIII

Da Assisténcia Social



Art. 33. A assisténcia social aos idosos serd prestada, de forma articulada, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional

do Idoso, no Sistema Unico de Saide e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio

mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

Parédgrafo dnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se

refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar

contrato de prestacdo de servigos com a pessoa idosa abrigada.

§ 1% No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de

participa¢@o do idoso no custeio da entidade.

§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecerd a forma de participagdo prevista no § 1°, que ndo poderd exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou de assisténcia social percebido

pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal firmar o contrato a

que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situa¢@o de risco social, por adulto ou nicleo

familiar, caracteriza a dependéncia econdmica, para os efeitos legais.
CAPITULO IX

Da Habitacao



Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em institui¢ao

publica ou privada.

§ 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia serd
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia

de recursos financeiros préprios ou da familia.

§ 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislacdo

pertinente.

§ 3° As institui¢des que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter padrdes de habitagdo
compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentagdo regular e

higiene indispensaveis as normas sanitdrias e com estas condizentes, sob as penas da lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, piblicos ou subsidiados com recursos publicos,
o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imdvel para moradia prépria, observado o

seguinte:

I — reserva de 3% (trés por cento) das unidades residenciais para atendimento aos

idosos;
IT — implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il - eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de

acessibilidade ao idoso;

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e

pensao.
CAPITULO X

Do Transporte



Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e

especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento

pessoal que faca prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10%
(dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de

reservado preferencialmente para idosos.

§ 3% No caso das pessoas compreendidas na faixa etdria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficard a critério da legislagdo local dispor sobre as condi¢des para

exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos da

legislacdo especifica: (Regulamento)

I — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou

inferior a 2 (dois) saldrios-minimos;

I — desconto de 50% (cinqgiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-

minimos.

Parédgrafo dnico. Caberd aos 6rgios competentes definir os mecanismos e os critérios

para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco
por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser

posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42. E assegurada a prioridade do idoso no embarque no sistema de transporte

coletivo.



TITULO 111

Das Medidas de Protegado

CAPITULO 1

Das Disposicoes Gerais

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicdveis sempre que os direitos

reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

IT - por falta, omiss@o ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

IIT — em razdo de sua condi¢ao pessoal.

CAPITULO II

Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 44. As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas,
isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 43, o Ministério Publico ou
o Poder Judicidrio, a requerimento daquele, poderd determinar, dentre outras, as seguintes

medidas:

I — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT — requisicdo para tratamento de sua satide, em regime ambulatorial, hospitalar ou

domiciliar;



IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a usudrios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de sua

convivéncia que lhe cause perturbagdo;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.

TITULO IV

Da Politica de Atendimento ao Idoso

CAPITULO1

Disposi¢cdes Gerais

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado
de acdes governamentais e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

I — politicas sociais bdsicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

II — politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqueles que

necessitarem;

IIT - servicos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-

tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV — servico de identificagdo e localizacdo de parentes ou responsdveis por idosos

abandonados em hospitais e institui¢cdes de longa permanéncia;

V — protec¢ao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;



VI — mobilizacdo da opinido publica no sentido da participacdo dos diversos

segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO I

Das Entidades de Atendimento ao Idoso

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsdveis pela manutengdo das proprias
unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do Orgao

competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei no 8.842, de 1994.

Parédgrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia ao

N

idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente da
Vigilancia Sanitdria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, especificando os regimes de atendimento,

observados os seguintes requisitos:

I — oferecer instalagdes fisicas em condi¢Oes adequadas de habitabilidade, higiene,

salubridade e seguranca;

II — apresentar objetivos estatutdrios e plano de trabalho compativeis com os principios

desta Lei;

III — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa

permanéncia adotardo os seguintes principios:

I — preservacdo dos vinculos familiares;

IT — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IIT — manutencdo do idoso na mesma instituicao, salvo em caso de for¢a maior;



IV — participacdo do idoso nas atividades comunitdrias, de cardter interno e externo;

V —observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservagdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e

dignidade.

Pardgrafo tnico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
responderd civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem

prejuizo das sancdes administrativas.

Art. 50. Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:

I — celebrar contrato escrito de prestagdo de servico com o idoso, especificando o tipo
de atendimento, as obrigagdes da entidade e prestagdes decorrentes do contrato, com 0s

respectivos precos, se for o caso;

IT — observar os direitos e as garantias de que sdo titulares os idosos;

IIT — fornecer vestudrio adequado, se for publica, e alimentacao suficiente;

IV — oferecer instalacgdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saide, conforme a necessidade do idoso;

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas;

XI — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;



XII — comunicar a autoridade competente de saide toda ocorréncia de idoso portador

de doengas infecto-contagiosas;

XIII — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos

necessdrios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;
XIV — fornecer comprovante de depdsito dos bens mdveis que receberem dos idosos;

XV — manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsdvel, parentes, enderecos, cidade, relacio de seus
pertences, bem como o valor de contribuicdes, e suas alteracdes, se houver, e demais dados

que possibilitem sua identificacdo e a individualizacido do atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Pablico, para as providéncias cabiveis, a situagdo de

abandono moral ou material por parte dos familiares;
XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacgdo especifica.

Art. 51. As institui¢cdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo ao

idoso terdo direito a assisténcia judicidria gratuita.

CAPITULO III

Da Fiscalizacio das Entidades de Atendimento

Art. 52. As entidades governamentais e nao-governamentais de atendimento ao idoso
serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitiria e

outros previstos em lei.

Art. 53. O art. 7° da Lei no 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redago:

"Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a supervisdo, o
acompanhamento, a fiscaliza¢do e a avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das

respectivas instancias politico-administrativas." (NR)



Art. 54. Serd dada publicidade das prestagdes de contas dos recursos publicos e

privados recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinacdes desta Lei
ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou

prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo legal:
I — as entidades governamentais:
a) adverténcia;
b) afastamento provisorio de seus dirigentes;
c) afastamento definitivo de seus dirigentes;
d) fechamento de unidade ou interdi¢do de programa;
IT — as entidades ndo-governamentais:
a) adverténcia;
b) multa;
c) suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas;
d) interdi¢do de unidade ou suspensdo de programa;
e) proibicao de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relagdo ao
programa, caberd o afastamento provisorio dos dirigentes ou a interdicdo da unidade e a

suspensdo do programa.

§ 2° A suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrerd quando

verificada a ma aplicacdo ou desvio de finalidade dos recursos.



§ 3° Na ocorréncia de infracdo por entidade de atendimento, que coloque em risco os
direitos assegurados nesta Lei, serd o fato comunicado ao Ministério Publico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensao das atividades ou dissolu¢do da
entidade, com a proibi¢do de atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo

das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitdria.

§ 4° Na aplicacdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as circunstancias agravantes

ou atenuantes e os antecedentes da entidade.
CAPITULO IV
Das Infragdes Administrativas

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinacdes do art. 50

desta Lei:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se o fato
ndo for caracterizado como crime, podendo haver a interdicao do estabelecimento até que

sejam cumpridas as exigéncias legais.

Parédgrafo dnico. No caso de interdi¢do do estabelecimento de longa permanéncia, os
idosos abrigados serdo transferidos para outra institui¢do, a expensas do estabelecimento

interditado, enquanto durar a interdicao.

Art. 57. Deixar o profissional de satde ou o responsdvel por estabelecimento de satde
ou instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade competente os casos de

crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), aplicada

em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinag¢des desta Lei sobre a prioridade no

atendimento ao idoso:



Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e multa

civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.
CAPITULO V

Da Apuracdo Administrativa de Infracdo as

Normas de Protecdo ao Idoso

Art. 59. Os valores monetdrios expressos no Capitulo IV serdo atualizados

anualmente, na forma da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposicao de penalidade administrativa por infragcdo as
normas de prote¢do ao idoso terd inicio com requisi¢do do Ministério Publico ou auto de

infracdo elaborado por servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 1° No procedimento iniciado com o auto de infragdo poderdo ser usadas férmulas

impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infragdo.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infracdo seguir-se-d a lavratura do auto, ou

este serd lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, por motivo justificado.

Art. 61. O autuado terd prazo de 10 (dez) dias para a apresentacdo da defesa, contado

da data da intimacdo, que serd feita:

I — pelo autuante, no instrumento de autuacdo, quando for lavrado na presenga do

infrator;

IT — por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 62. Havendo risco para a vida ou a saide do idoso, a autoridade competente
aplicard a entidade de atendimento as sangdes regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e
das providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais

instituicoes legitimadas para a fiscalizagdo.



Art. 63. Nos casos em que ndo houver risco para a vida ou a satide da pessoa idosa
abrigada, a autoridade competente aplicard a entidade de atendimento as sancgdes
regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas

pelo Ministério Pablico ou pelas demais institui¢cdes legitimadas para a fiscalizagao.

CAPITULO VI

Da Apuracao Judicial de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 64. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata
este Capitulo as disposi¢des das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 65. O procedimento de apuracdo de irregularidade em entidade governamental e
nao-governamental de atendimento ao idoso terd inicio mediante peticdo fundamentada de

pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judicidria, ouvido o Ministério
Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade ou outras
medidas que julgar adequadas, para evitar lesdo aos direitos do idoso, mediante decisao

fundamentada.

Art. 67. O dirigente da entidade serd citado para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer

resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 68. Apresentada a defesa, o juiz procederd na conformidade do art. 69 ou, se
necessdrio, designard audiéncia de instrucdo e julgamento, deliberando sobre a necessidade

de producio de outras provas.

§ 12 Salvo manifestagdo em audiéncia, as partes € o Ministério Publico terdo 5 (cinco)

dias para oferecer alegacdes finais, decidindo a autoridade judicidria em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisério ou definitivo de dirigente de entidade

governamental, a autoridade judicidria oficiard a autoridade administrativa imediatamente



superior ao afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) horas para proceder a

substituicao.

§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judicidria podera fixar prazo
para a remocdo das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, 0 processo serd

extinto, sem julgamento do mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou ao responsavel

pelo programa de atendimento.
TITULO V

Do Acesso a Justica
CAPITULO I

Disposi¢cdes Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes deste Capitulo, o procedimento
sumdrio previsto no Cdédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos

previstos nesta Lei.
Art. 70. O Poder Piblico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e na
execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 12 O interessado na obtengdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de
sua idade, requererd o beneficio a autoridade judicidria competente para decidir o feito, que
determinard as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local

visivel nos autos do processo.



§ 22 A prioridade ndo cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do
conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60 (sessenta)

anos.

§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracéo Publica,
empresas prestadoras de servigos publicos e instituicdes financeiras, ao atendimento
preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em

relacdo aos Servigos de Assisténcia Judicidria.

§ 4° Para o atendimento prioritdrio serd garantido ao idoso o facil acesso aos assentos

e caixas, identificados com a destinacao a idosos em local visivel e caracteres legiveis.
CAPITULO II
Do Ministério Publico

Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serdo exercidas nos

termos da respectiva Lei Organica.
Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

I — instaurar o inquérito civil e a ac¢do civil pablica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do

1doso;

IT — promover e acompanhar as acdes de alimentos, de interdicao total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em

todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢des de risco;

Il — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o

disposto no art. 43 desta Lei;



IV — promover a revogacdo de instrumento procuratério do idoso, nas hipdteses

previstas no art. 43 desta Lei, quando necessdrio ou o interesse publico justificar;
V —instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificacdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducdo coercitiva,

inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administra¢do direta e indireta, bem como promover inspe¢des e

diligéncias investigatorias;
¢) requisitar informacdes e documentos particulares de institui¢des privadas;

VI - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de

inquérito policial, para a apuragdo de ilicitos ou infracdes as normas de protecao ao idoso;

VII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,

promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIII - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas
de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais

necessdrias a remogao de irregularidades porventura verificadas;

IX - requisitar for¢a policial, bem como a colaboracdo dos servicos de saudde,

educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribuigdes;

X — referendar transacdes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos nesta

Lei.

§ 1° A legitimagido do Ministério Piblico para as agdes civeis previstas neste artigo

nao impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo dispuser a lei.



§ 22 As atribuig¢des constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis

com a finalidade e atribui¢cdes do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, terd livre

acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuard obrigatoriamente
o Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipdteses em
que terd vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer diligéncias

e producdo de outras provas, usando os recursos cabiveis.
Art. 76. A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, serd feita pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervencdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que

serd declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.
CAPITULO III

Da Protecdo Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou

Homogéneos

Art. 78. As manifestacdes processuais do representante do Ministério Publico deverdao

ser fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatdrio

de:
I — acesso as agodes e servigos de satde;

II — atendimento especializado ao idoso portador de defici€éncia ou com limitagio

incapacitante;

IIT — atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-contagiosa;



IV — servico de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Pardgrafo tnico. As hipdteses previstas neste artigo nao excluem da protecao judicial
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, préprios do

idoso, protegidos em lei.

Art. 80. As agdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as

competéncias da Justica Federal e a competéncia origindria dos Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as agOes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais

indisponiveis ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:
I — o Ministério Publico;
IT — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IIT — a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associacdes legalmente constituidas hd pelo menos 1 (um) ano e que incluam
entre os fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a

autorizacdo da assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutdria.

§ 1° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e

dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o

Ministério Publico ou outro legitimado deverd assumir a titularidade ativa.

Art. 82. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, sdo admissiveis

todas as espécies de acdo pertinentes.

Parédgrafo tnico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de

pessoa juridica no exercicio de atribui¢des de Poder Publico, que lesem direito liquido e



certo previsto nesta Lei, caberd acdo mandamental, que se regerd pelas normas da lei do

mandado de seguranga.

Art. 83. Na ag@o que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio-
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que

assegurem o resultado prético equivalente ao adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficdcia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds

justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.

§ 22 O juiz poderd, na hipdtese do § 1° ou na sentenca, impor multa didria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao,

fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 3% A multa s6 serd exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenga favoravel

ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdao ao Fundo do Idoso, onde
houver, ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao

atendimento ao 1doso.

Pardgrafo dnico. As multas nio recolhidas até 30 (trinta) dias apds o trinsito em
julgado da decisd@o serdo exigidas por meio de execucdo promovida pelo Ministério
Pudblico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados em caso de

inércia daquele.

Art. 85. O juiz poderd conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano

irrepardvel a parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentenca que impuser condenacao ao Poder Publico,
0 juiz determinard a remessa de pecas a autoridade competente, para apuragdo da

responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omissao.



Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca condenatdria
favordvel ao idoso sem que o autor lhe promova a execu¢do, deverd fazé-lo o Ministério
Publico, facultada, igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo

o pélo ativo, em caso de inércia desse 6rgao.

Art. 88. Nas agdes de que trata este Capitulo, ndo haverd adiantamento de custas,

emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas.
Parégrafo tunico. Nao se impord sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa poderd, e o servidor deverd, provocar a iniciativa do
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os fatos que constituam objeto de agdao

civil e indicando-lhe os elementos de convicg¢ao.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas
funcdes, quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de acdo
publica contra idoso ou ensejar a propositura de acdo para sua defesa, devem encaminhar as

pecas pertinentes ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peti¢do inicial, o interessado poderd requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessdrias, que serdo fornecidas no

prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico poderd instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informacdes,

exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 12 Se o 6rgdo do Ministério Piblico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da ag@o civil ou de pecas informativas,

determinard o seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 22 Os autos do inquérito civil ou as pegas de informagdo arquivados serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do

Ministério Publico ou a Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Pablico.



§ 3% Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico ou por Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico, as
associagOes legitimadas poderdo apresentar razdes escritas ou documentos, que serao

juntados ou anexados as pegas de informagao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Cimara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico de homologar a promog¢do de arquivamento, serd designado outro

membro do Ministério Piblico para o ajuizamento da acéo.
TITULO VI

Dos Crimes

CAPITULO

Disposi¢cdes Gerais

Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei no 7.347

de 24 de julho de 1985.

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade nao

ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de

setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Cédigo Penal e do

Cdédigo de Processo Penal.

CAPITULO II

Dos Crimes em Espécie

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, nao

se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cédigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operagdes
bancdrias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou

instrumento necessdrio ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:



Pena — reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar

pessoa idosa, por qualquer motivo.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar sob os cuidados

ou responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a

satide, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica:
Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Pardgrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo corporal

de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades bésicas, quando obrigado por

lei ou mandado:
Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a sadde, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e
cuidados indispensdveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo

ou inadequado:
Pena — detengdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.
§ 1?2 Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:



Pena — reclusio de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com reclusio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa:

I — obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;

IT — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

IIT — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a

satide, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execu¢do de ordem

judicial expedida na a¢do civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensdveis a propositura da acao

civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execuc¢io de

ordem judicial expedida nas acdes em que for parte ou interveniente o idoso:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensio ou qualquer outro

rendimento do idoso, dando-lhes aplicac@o diversa da de sua finalidade:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa

deste em outorgar procuracao a entidade de atendimento:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancdria relativa a beneficios, proventos
ou pensdao do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar

recebimento ou ressarcimento de divida:



Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagdo, informagdes ou

imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:
Pena — deten¢@o de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar procuragdo

para fins de administracido de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar

procuracao:
Pena — reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus atos,

sem a devida representacdo legal:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
TITULO VII
Disposicdes Finais e Transitdrias

Art. 109. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Piblico ou de

qualquer outro agente fiscalizador:
Pena — reclusao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 110. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:



§ 40 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar
imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou foge para
evitar prisdao em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena € aumentada de 1/3 (um terco)
se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)

anos.

III — se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

"ATE 140, L



§ 30 Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido,

origem ou a condi¢@o de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto no caso

de injtria.

anos.

§ 1o Se o seqiiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqiiestrado é menor de 18

(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime € cometido por bando ou quadrilha.



III — se o crime € praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos."
(NR)

"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor
de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invdlido ou maior de 60
(sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento
de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa,

de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:

Art. 111. O O art. 21 do Decreto-Lei no 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das

Contravengdes Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Parédgrafo tinico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se a vitima € maior de

60 (sessenta) anos." (NR)

Art. 112. O_inciso I do § 40 do art. 1o da Lei no 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

I — se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de defici€éncia, adolescente ou

maior de 60 (sessenta) anos;



Art. 113. O inciso Il do art. 18 da Lei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

III — se qualquer deles decorrer de associa¢do ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos
ou a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha, por qualquer

causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagdo:

Art. 114. O art 1° da Lei no 10.048. de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo

terdao atendimento prioritario, nos termos desta Lei." (NR)

Art. 115. O Orcamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, os recursos necessarios,

em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em programas e ac¢des relativos ao idoso.

Art. 116. Serdo incluidos nos censos demograficos dados relativos a populagdo idosa

do Pais.

Art. 117. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei
revendo os critérios de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social, de forma a garantir que o acesso ao direito seja condizente

com o estdgio de desenvolvimento sécio-econdmico alcancado pelo Pais.



Art. 118. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicacdo,

ressalvado o disposto no caput do art. 36, que vigorard a partir de 1° de janeiro de 2004.
Brasilia, 1° de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZINACIOLULADASILVA

Mdrcio Thomaz Bastos Guido Mantega
Ricardo José Ribeiro Berzoini Antonio Palocci Filho
Rubem Fonseca Filho Benedita Souzada Silva Sampaio
Humberto Sérgio Costa Lima Alvaro Augusto Ribeiro Costa

ANEXO E - Lei Est. Sao Paulo n° 12.548, de 27 de fevereiro de 2007.

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Esta lei consolida a legislacdo relativa ao idoso no Estado de Sdo Paulo.
Paragrafo unico - Encontram-se consolidadas as seguintes leis:
1. Lei n° 3.464, de 26 de julho de 1982;

2. Lei n° 4.961, de 8 de janeiro de 1986;

3. Lei n° 5.198, de 24 de junho de 1986;

4. Lei n° 5.928, de 26 de novembro de 1987;

5. Lei n° 7.576, de 27 de novembro de 1991;

6. Lei n° 9.057, de 29 de dezembro de 1994;

7. Lei n° 9.315, de 26 de dezembro de 1995;

8. Lei n° 9.499, de 11 de marco de 1997;

9. Lei n° 9.500, de 11 de marco de 1997;

10. Lei n° 9.688, de 30 de maio de 1997;

11. Lei n° 9.802, de 13 de outubro de 1997;

12. Lei n° 9.892, de 10 de dezembro de 1997;



13. Lei n° 10.003, de 24 de junho de 1998;

14. Lei n° 10.123, de 8 de dezembro de 1998;
15. Lei n° 10.329, de 15 de junho de 1999;

16. Lei n° 10.365, de 2 de setembro de 1999;
17. Lei n° 10.448, de 20 de dezembro de 1999;
18. Lei n° 10.473, de 20 de dezembro de 1999;
19. Lei n° 10.740, de 8 de janeiro de 2001;

20. Lei n° 10.779, de 9 de marc¢o de 2001;

21. Lei n° 10.933, de 17 de outubro de 2001;
22. Lei n° 10.938, de 19 de outubro de 2001;
23. Lei n° 10.952, de 7 de novembro de 2001;
24. Lei n° 11.061, de 26 de fevereiro de 2002;
25. Lei n° 11.251, de 4 de novembro de 2002;
26. Lei n° 11.355, de 17 de marco de 2003;
27. Lei n° 11.369, de 28 de marco de 2003;
28. Lei n° 11.759, de 1° de julho de 2004;

29. Lei n° 11.877, de 19 de janeiro de 2005;
30. Lei n° 12.107, de 11 de outubro de 2005;
31. Lei n° 12.271, de 20 de 20 de fevereiro de 2006.

Capitulo II

Da Politica Estadual do Idoso

Secao I

Dos Principios

Artigo 2° - Ao idoso sdo assegurados todos os direitos a cidadania, a saber:
I-avida;

II - a dignidade;

III - ao bem-estar;

IV - a participacao na sociedade.



Secao II

Dos Objetivos e das Metas

Artigo 5° - A Politica Estadual do Idoso tem por objetivo garantir ao cidaddao com mais de
60 (sessenta) anos as condi¢des necessdrias para continuar no pleno exercicio da cidadania.
Artigo 6° - Para a consecugio da Politica Estadual do Idoso cabe ao Estado, a sociedade e a
familia:

I - resgatar a identidade, o espaco e a acio do idoso, integrando-o na sociedade por
meio de formas alternativas de participacao, ocupacio e convivio;

II - estimular a:

a) organizacio do idoso para participar efetivamente da elaboracao de sua politica em
nivel nacional, estadual e municipal;

b) permanéncia do idoso com a familia, em detrimento do atendimento asilar, a
excecdo do idoso que nao possua familia para garantir sua prépria sobrevivéncia;

¢) criacao de Politicas Municipais por meio de Conselhos;

III - capacitar os recursos humanos em todas as areas ligadas ao idoso;

IV - divulgar informacées acerca do processo de envelhecimento como fenémeno
natural da vida;

V - estabelecer formas de didlogo eficientes entre o idoso, a sociedade e os poderes
publicos;

VI - priorizar o atendimento ao idoso desabrigado e sem familia;

VII - apoiar e desenvolver estudos e pesquisas sobre questoes relativas ao
envelhecimento;

VIII - atender com dignidade o idoso de acordo com suas necessidades.

Secao II1

Das Ac¢oes Concretas

Artigo 7° - A implantacdo da Politica Estadual do Idoso dar-se-4 por meio de acdes
integradas e de parcerias entre o poder publico e a sociedade civil.

Artigo 8° - Para a implementacdo da Politica Estadual do Idoso compete aos 6rgdos e
entidades publicas:

I - na area da Promocao e Assisténcia Social:



a) promover o entendimento entre organizacoes governamentais, nao-governamentais
e a familia do idoso para garantir atendimento as necessidades basicas;

b) estimular a criacdo de formas alternativas de atendimento domiciliar, de acordo
com as condicoes e exigéncias do idoso compativeis com a realidade;

¢) garantir, conforme estabelecido em lei, os minimos direitos sociais ao idoso;

d) assegurar subsisténcia ao idoso sem condicoes, na modalidade asilar ou nao-asilar,
por meio de o6rgaos publicos estaduais, municipais e privados, contratados ou
conveniados, prestadores de servicos a populacao;

e) facilitar o processo de orientacio e encaminhamento do idoso para obtencio de
aposentadoria e beneficio de prestacao continuada junto aos érgaos competentes;

f) facilitar a organizacao do segmento com vistas a integrar o idoso socialmente;

g) estudar formas de parceria para ajudar na manutencio das entidades que atendem
ao idoso em regime de internato, meio aberto ou outras alternativas, por meio de
contrato e convénios;

II - na area da Sauide:

a) garantir a assisténcia integral ao idoso em nivel estadual e municipal nas formas
compativeis;

b) incentivar a formacao de equipes multiprofissionais e interdisciplinares para
garantir um atendimento aprimorado ao idoso;

¢) assegurar a internacao hospitalar ao idoso doente;

d) assegurar ao idoso o fornecimento gratuito de medicamentos e de tudo o que for
necessario a recuperacao da saude, inclusive a garantia de acesso a medicacoes
especificas e cuidados especiais de assisténcia farmacéutica nos termos do artigo 17,
inciso II, ‘““a”, da Lei Complementar Estadual n° 791, de 9 de marco de 1995;

e) criar, aplicar e fiscalizar as normas que regem os servi¢cos prestados ao idoso pelas
instituicoes geriatricas, observado o disposto no § 1° e no § 2° deste artigo;

f) incentivar o atendimento preferencial ao idoso, com hora marcada e em domicilio,
nos diversos niveis do sistema de satide;

g) apoiar os programas destinados a prevenir, promover, proteger e recuperar a
saide do idoso;

h) estimular o treinamento dos profissionais da satide ligados ao servico de idosos;



i) garantir os servicos médicos e hospitalares ao idoso asilado, cronico ou terminal;

J) promover a vacinacao anual do idoso, observado o disposto nos artigos 14 e 15 desta
lei;

1) executar o Programa de Atendimento Geriatrico, observado o disposto no artigo 16
desta lei;

III - na area da Educacao:

a) promover seminarios, simposios, encontros, palestras, cursos e foruns permanentes
de debates, procurando educar a sociedade em relacio ao processo de
envelhecimento;

b) estabelecer programas de estudo e pesquisa sobre a situacao do idoso em parceria
com os Poderes Publicos e a sociedade;

¢) desenvolver programas que preparem as familias e a sociedade a assumirem seu
idoso;

d) incentivar a abertura das universidades ao idoso e a criacado de cursos de
alfabetizacao para adultos;

e) apoiar programas que eduquem a sociedade em geral a nao discriminar o idoso;

f) estimular a transmissao de mensagens educativas sobre o idoso em lugares piiblicos;
IV - na area do Trabalho e Previdéncia Social:

a) estimular nos Centros de Convivéncia a prestacao de servicos de laborterapia e
terapia ocupacional ao idoso;

b) estimular a realizacido de cursos para a habilitacio de profissionais, atendentes e
cuidadores do idoso;

c) oferecer, nos Centros de Atendimento Comunitario, capacitacio e reciclagem
profissional com vistas a insercao do idoso no mercado de trabalho, evitando qualquer
tipo de discriminacio;

d) estimular a participacdo do idoso em programas de preparacio para a
aposentadoria, tendo em vista o afastamento gradativo do trabalhador e o
encaminhamento do processo de obtencao de beneficios;

e) participar da luta dos aposentados organizados;

f) apoiar programas que estimulem o trabalho voluntario do idoso nos servicos

comunitarios;



g) desenvolver programas que orientem acoes em forma de mutirao a favor do idoso;
h) promover estudos visando melhorar a situacao previdenciaria do idoso;

V - na area da Habitacao e Urbanismo:

a) implantar programa habitacional que vise solucionar a caréncia habitacional do
idoso de baixa renda, respeitando a individualidade e a liberdade do individuo;

b) fazer com que em todos os lugares seja facilitada a locomoc¢ao do idoso, diminuindo
as barreiras

arquitetonicas e urbanas;

¢) formular programas que melhorem as condicoes do transporte e da seguranca dos
coletivos urbanos e intermunicipais para o idoso, introduzindo as necessarias
adaptacoes;

d) promover a construcao de centros de convivéncia e centros-dia para o idoso com a
parceria das organizacoes nao-governamentais;

VI - na area da Justica:

a) divulgar a legislaciao acerca do atendimento ao idoso;

b) zelar pela aplicacao das leis e da Politica Estadual do Idoso;

¢) implantar Curadorias de Defesa do Idoso em todas as Comarcas;

d) promover estudos para alterar e atualizar a legislacado que tolhe os direitos do
idoso;

e) receber dentincias e agilizar providéncias para seu encaminhamento legal;

VII - na area da Cultura, Esporte, Turismo e Lazer:

a) apoiar iniciativas que oferecam ao idoso oportunidades de produzir e fruir dos bens
culturais;

b) estabelecer mecanismos que facilitem o acesso do idoso aos locais e aos eventos
culturais;

¢) estimular a organizacao de atividades musicais, artisticas e afins com a participacao
da sociedade e do idoso interessado;

d) estimular a organizacio de eventos em espacos e locais onde o idoso possa colocar
suas experiéncias a consideracio e apreciacio do publico, da comunidade e das

geracdes mais novas;



e) promover programas de lazer, de turismo e de praticas esportivas para o idoso que
proporcionem uma melhor qualidade de vida;

f) gerenciar o Geroparque Especial, a ser criado na Capital, para o desfrute do idoso,
observado o disposto nos §§ 3° a 8° deste artigo;

g) desenvolver acoes que estimulem organizacoes governamentais e nao-
governamentais a destinarem areas de lazer para o idoso, tanto na Capital como no
Interior;

h) viabilizar viagens e excursoes de baixo custo, credenciando o idoso para que possa
realizar turismo com maior facilidade, observado o disposto nos artigos 9° a 12 desta
lei;

VIII - viabilizar o transporte gratuito ao idoso toda vez que for necessario, observado
o disposto na Lei Complementar Estadual n° 666, de 26 de novembro de 1991.

§ 1° - Consideram-se instituicoes geriatricas e similares os estabelecimentos que
atendam pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em regime asilar e
nao-asilar.

§ 2° - As instituicoes de que trata o § 1° deste artigo devem efetuar o registro junto a
autoridade sanitaria estadual competente.

§ 3° - Terao acesso ao Geroparque, sem onus de qualquer espécie, as pessoas de ambos
os sexos com idade igual ou superior a 55 (cinqiienta e cinco) anos.

§ 4° - O Geroparque, previsto na alinea “f” do inciso VII deste artigo, sera dotado de
todos os recursos necessarios a proporcionar exercicios fisicos, em carater de lazer e
recreaciao, a seus usuarios e contara com dispositivos de seguranca médica, pronto-
socorro cardiovascular e atendimento em caso de acidente.

§ 5° - Os usuarios do Geroparque serao assistidos, enquanto nele permanecerem, por
meédicos e enfermeiros com especialidade na matéria.

§ 6° - Os médicos contratados ou nomeados para prestar servico no Geroparque
deverao contar, no minimo, com 5 (cinco) anos de exercicio e experiéncia na medicina
clinica.

§ 7° - O Geroparque, com setor especifico para terapia e recuperacio de seus usuarios,
obrigatoriamente contara com salas de ginastica, salas para fisioterapia, piscina

térmica para hidroterapia, instalacoes de apoio como consultério médico, vestiarios,



sanitarios, equipamentos adequados e com setor de convivio constituido de salas para
trabalhos manuais, refeitorios, sala de estar e bar.

§ 8° - No Geroparque serao construidos pista para caminhar, quadra poli esportiva,
campo para bocha, campo para malha e outros esportes.

Secao IV

Das Politicas e dos Programas

Subsecio I

Da Politica de Incentivo ao Turismo para o Idoso

Artigo 9° - A Politica Estadual de Incentivo ao Turismo para o Idoso consiste na
formulagdo de politica relativa ao desenvolvimento turistico do Estado voltada para geragcao
de emprego e renda.

Paragrafo unico - Considera-se turismo para o idoso a pratica de atividades
adequadas e planejadas para pessoas maiores de 60 (sessenta) anos, no contexto
turistico, visando a sua melhor qualidade de vida.

Artigo 10 - Para o crescimento do turismo que se pretende alcangar, conforme dispde o
“caput” do artigo 9° desta lei, o Poder Executivo estabelecerd normas e diretrizes para
programas governamentais e empreendimentos privados voltados para o idoso.

Artigo 11 - As diretrizes da Politica Estadual de Incentivo ao Turismo para o Idoso, de que
trata esta subsecdo, sio:

I - politicas publicas com a finalidade de estimular as empresas ligadas ao turismo no
Estado a operar com produtos voltados para o idoso;

I - geracdo de emprego e renda em acoes que levem ao desenvolvimento econdémico
de cada regido por meio de instrumentos crediticios, observando-se o principio do
desenvolvimento sustentavel;

III - estimulo ao eco turismo em areas naturais e em areas ligadas ao turismo, para
melhor qualidade de vida do idoso, promovendo:

a) a qualificacdo dos produtos por meio de curso de capacitacio e organizacio
empresarial;

b) o planejamento de atividades adequadas ao idoso;

¢) a disponibilizacao de profissionais capacitados nos empreendimentos que visem ao

turista idoso;



d) a disponibilizacdo de programas que possam reduzir precos de tarifas.

Artigo 12 - A implantacio de empreendimento ou de servico voltado ao turismo para o
idoso, pelas empresas interessadas, dependerd de aprovagdo prévia pelo 6rgdo estadual
competente, que poderd oferecer incentivos crediticios e priorizar parcerias com empresas,
associagdes, sindicatos e instituicdes publicas estaduais e municipais, conforme as normas
juridicas vigentes.

Subsecao I1

Do Programa de Assisténcia ao Idoso

Artigo 13 - O Programa de Assisténcia ao Idoso serd desenvolvido, no ambito do Estado,
por meio de acdes de assisténcia social integradas entre os diversos 6érgaos publicos.

§ 1° - O Programa de Assisténcia ao Idoso tem por objetivos:

1. implantar a Politica Estadual do Idoso em todo Estado, em consonancia com o
Programa Estadual dos Direitos Humanos, visando garantir os direitos do idoso e sua
efetiva participacao na sociedade;

2. incentivar projetos de integracao social e familiar do idoso;

3. desenvolver acoes integradas, por intermédio de parcerias e convénios de
integracio técnica e financeira, com as Prefeituras Municipais e entidades voltadas ao
idoso, com o escopo de estimular o respeito a sua individualidade, autonomia e
independéncia, estimulando o seu convivio social e prevenindo o seu asilamento.
Subsecao 111

Do Programa de Vacinaciao da Terceira Idade

Artigo 14 - O Programa Estadual de Vacinacdo da Terceira Idade, previsto na alinea *j”,
inciso II do artigo 8° desta lei, promoverd ampla vacinacido anual, em periodo fixado pela
Secretaria da Satde, preferencialmente acompanhando o calendério nacional determinado
pelo Ministério da Satde.

§ 1° - O Estado providenciara a aplicacdo das vacinas antigripal, antipneumocdécica,
antitetanica e antidiftérica, conforme os critérios definidos nas normas técnicas
publicadas pela Secretaria da Saiude, nas pessoas com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos de idade.



§ 2° - Independentemente do periodo do ano em que for realizada a vacinacao, as
vacinas referidas no § 1° deste artigo deverao permanecer disponiveis para aplicacio
na rede publica de satide durante todo o ano.

§ 3° - Sera fornecida a todos os que forem vacinados, nos termos do ‘“caput” deste
artigo, carteira de vacinacao, com as datas de aplicacdo das vacinas e do retorno para
nova aplicacio.

Artigo 15 - O Estado promoverd, observado o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
ampla divulgacio do programa de vacinagao previsto no artigo 14 desta lei.

Subsec¢io IV

Do Programa de Atendimento Geriatrico

Artigo 16 - O Programa de Atendimento Geridtrico, nos hospitais da rede publica do
Estado, destinar-se-4 a prestacdo de servigos de assisténcia médica ambulatorial na area
geridtrica, a promoc¢do da sadde, ao tratamento e a reabilitacio da populagdo idosa, e
observard o seguinte:

I - a Secretaria da Saide podera firmar convénios com empresas privadas e entidades
da sociedade civil para dar cuamprimento ao disposto neste artigo;

IT - cada unidade de atendimento dispora de um servico de marcacao de consultas
especialmente criado para esta finalidade.

Subsec¢io V

Do Programa Educacional Direcionado a Terceira Idade

Artigo 17 - O Programa Educacional Direcionado a Terceira Idade, com vistas a atender
aqueles que, na idade prépria, ndo tiveram oportunidade de ser alfabetizados, deve, em sua
execugao:

I - esclarecer a sociedade e ao proprio idoso que, durante as mudancas inerentes ao
envelhecimento, os individuos podem continuar desenvolvendo-se, criando uma
mudanca de atitudes da comunidade ante os cidadaos mais velhos;

II - utilizar de métodos educativos que respeitem o idoso no que concerne ao contexto
em que foi criado e vive;

III - criar instrumentos capazes de gerar compromissos de aprendizado, sem

exigéncias de avaliacao classificatoria;



IV - selecionar por intermédio de pessoas fisicas e organismos capacitados,
aposentados que, mediante a utilizacio de suas experiéncias, assumam o papel de
educadores para atuar junto a Terceira Idade.

Artigo 18 - O Programa referido no artigo 17 desta lei, desenvolvido com a participacdo da
Secretaria da Cultura em conjunto com a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, deve atingir os seguintes objetivos:

I - a construcio da personalidade das pessoas de terceira idade analfabetas no que se
refere a vida participativa na escola;

II - a educaciao para pessoas da terceira idade devera se constituir em base para
qualquer politica de envelhecimento;

III - a criacdo de espacos para as pessoas da terceira idade dentro dos sistemas de
educacao em nivel nacional;

IV - o desenvolvimento social e valorizacao pessoal, restabelecendo a auto-estima e
facultando a elaboracio de novos projetos de vida.

Subsec¢io VI

Dos Programas Habitacionais

Artigo 19 - O Programa de Locagdo Social, de que trata a Lei n° 10.365, de 2 de setembro
de 1999, atenderd, preferencialmente, o candidato idoso que comprove:

I - habitar em condi¢oes subumanas, em area de risco iminente ou ter sido sua
habitacao atingida por alguma espécie de catastrofe;

II - ter filhos matriculados em escolas ou cursos educacionais regulares;

III - ser arrimo de familia;

IV - estar em estado de abandono.

Artigo 20 - O Poder Executivo estd autorizado a criar, por intermédio da Secretaria
Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, “Republicas da Terceira Idade” para o
idoso de pouca renda ou que recebam, em média, um saldrio minimo.

Paragrafo tnico - Cabera a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social exclusivamente o planejamento, a organizacao, o controle e a fiscalizacao das
respectivas republicas, que serao mantidas inclusive com a remuneracao dos proprios

aposentados, proporcionalmente a seus ganhos.



Capitulo III

Do Conselho Estadual do Idoso

Artigo 21 - O Conselho Estadual do Idoso, instituido pelo artigo 1° da Lei n® 5.763, de 20
de julho de 1987, é 6rgdo de cardter permanente, paritdrio e deliberativo, vinculado a Casa
Civil.

Artigo 22 - Compete ao Conselho Estadual do Idoso e aos Conselhos Municipais a
supervisdo e a

avaliacido da Politica Estadual do Idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas, mediante as seguintes atribuicoes:

I - formular diretrizes e sugerir a promocao, em todos os niveis da Administracio
Publica Direta e Indireta, de atividades que visem a defesa dos direitos do idoso,
possibilitando sua plena insercdo na vida socioeconomica, politica e cultural do
Estado;

II - colaborar com os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, estaduais e federais,
no estudo dos problemas do idoso, propondo medidas adequadas a sua solucao;

III - propor ao Governador do Estado, por intermédio do Secretario da Casa Civil, a
elaboracio de normas ou iniciativas que visem a assegurar ou a ampliar os direitos do
idoso e eliminar da legislacao disposicoes discriminatérias;

IV - zelar pelo cumprimento da legislacio relativa aos direitos do idoso;

V - sugerir, estimular e apoiar acoes que promovam a participacio do idoso em todos
os niveis de atividades compativeis com sua condicio;

VI - estudar os problemas, receber e analisar sugestoes da sociedade, bem como
opinar sobre dentncias que lhe forem encaminhadas, propondo as medidas cabiveis;
VII - apoiar realizacoes concernentes ao idoso, promover entendimentos e
intercambios, em todos os niveis, com organizacées afins;

VIII - zelar pelo cumprimento das politicas publicas voltadas a populacao idosa, nos
termos da Lei federal n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

IX - assegurar, continuamente, a divulgacdo dos direitos do idoso e dos mecanismos

para sua protecao, bem como dos deveres da familia, da sociedade e do Estado;



X - garantir a afixacdo, nas instituicoes piublicas, em local visivel, da legislacio
relativa aos direitos do idoso, com esclarecimentos e orientacao sobre a utilizacao dos
servicos que lhe sao assegurados;

XI - manter atualizado banco de dados referentes ao idoso;

XII - estimular a formacao de profissionais para o atendimento do idoso;

XIII - estimular a cria¢ao dos Conselhos Municipais do Idoso;

X1V - elaborar seu regimento interno;

XV - indicar representantes para acompanhar discussoes, deliberacoes, atos e
diligéncias do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, criado
pela Lei n° 7.576, de 27 de novembro de 1991.

Artigo 23 - O Conselho Estadual do Idoso serd composto de 26 (vinte e seis) membros e
respectivos suplentes, escolhidos, de forma paritéria, entre os representantes da sociedade
civil e do Poder Publico, todos designados pelo Governador do Estado, na seguinte
conformidade:

I - 13 (treze) representantes da sociedade civil;

II - 11 (onze) representantes das Secretarias de Estado;

III - 1 (um) representante do Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo -
FUSSESP;

IV - 1 (um) representante do Ministério Pablico Estadual.

§ 1° - A designaciao dos Conselheiros, representantes da sociedade civil, devera recair
sobre pessoas eleitas, indicadas por entidades devidamente credenciadas junto ao
Conselho, com comprovada atuacao na area da defesa dos direitos e do atendimento
ao idoso.

§ 2° - Pelo menos 70% (setenta por cento) dos Conselheiros, a que alude o § 1° deste
artigo, deverao ser idosos.

§ 3° - As Secretarias de Estado, de que trata o inciso II deste artigo, serao indicadas
por meio de decreto.

§ 4° - Os Conselheiros, a que se referem os incisos II, III e IV deste artigo, serao
indicados, respectivamente, pelos Secretarios de Estado, pelo Presidente do FUSSESP
e pelo Procurador-Geral de Justica, dentre pessoas de comprovada atuacio nas

diversas areas de atendimento ao idoso.



§ 5° - As funcoes dos membros do Conselho, consideradas como de servico publico
relevante, nao serao remuneradas.

§ 6° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida a
reconducio por uma unica vez.

Artigo 24 - O Conselho Estadual do Idoso regulamentard a realizacdo da Conferéncia
Estadual do Idoso para a eleicao dos membros da sociedade civil, a que se referem o inciso
Ieo § 1°do artigo 23 desta lei.

Artigo 25 - O Presidente do Conselho Estadual do Idoso, escolhido entre seus membros,
serd designado pelo Governador do Estado.

Artigo 26 - A Casa Civil deverd propiciar ao Conselho as condigdes necessdrias ao seu
funcionamento, especialmente no que concerne aos recursos humanos e materiais.

Artigo 27 - As normas de organizacdo do Conselho Estadual do Idoso serdo definidas por
meio de decreto.

Artigo 28 - Ao Conselho Estadual do Idoso caberd o acompanhamento das acdes previstas

nesta lei.

Capitulo IV

Da Fundac¢io de Amparo ao Idoso

Artigo 29 - O Poder Executivo estd autorizado a instituir a Funda¢do de Amparo ao Idoso,
a qual se regera pelo disposto neste capitulo e por estatutos aprovados por decreto.
Paragrafo tnico - Vinculada a Secretaria do Emprego e Relacoes do Trabalho, a
Fundacio gozara de autonomia administrativa e financeira.

Artigo 30 - A Fundacgdo, com prazo indeterminado de duracdo, sede e foro na Capital,
adquirird personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato institutivo no registro
competente, mediante a apresentacdo dos seus estatutos e respectivo decreto de aprovacao.
Artigo 31 - A Fundacdo terd por finalidade promover atividades que visem a defesa do
direito do idoso, a elimina¢@o das discriminacdes que o atingem e a sua plena integragdo na

vida do pafs.



Artigo 32 - Para a consecuc¢do de seus objetivos, a Fundagdo terd, entre outras, as seguintes
competéncias:

I - promover estudos, debates, pesquisas, levantamentos e intercimbios que
possibilitem a adequada programacao das atividades que lhe sao pertinentes;

II - elaborar e executar programas de amparo ao idoso;

III - assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e acompanhando a elaboracao
de programas de governo em questoes relativas ao idoso;

IV - apresentar sugestoes as autoridades competentes, visando a elaboracao legislativa
ou a adocao de outras medidas, no sentido de assegurar ou ampliar os direitos do
idoso, bem como de eliminar, da legislacio em vigor, as disposicoes que o0s
discriminem;

V - fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislacaio protetora do
idoso;

VI - apoiar as realizacoes que se harmonizem com os seus objetivos;

VII - celebrar convénios e contratos com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, sempre que necessario ao integral cumprimento de seus
objetivos.

Artigo 33 - O patrimdnio da Fundagdo sera constituido:

I - pelas dotacoes que lhe venham a ser atribuidas pelo orcamento do Estado;

II - por doacdes, legados, auxilios e contribuicoes que lhe venham a ser destinados por
pessoas de direito pablico ou privado;

III - pelos bens que vier a adquirir a qualquer titulo;

IV - pela renda de seus bens patrimoniais e outras de natureza eventual.

§ 1° - Os bens da Fundacao serao utilizados exclusivamente para a consecucio de suas
finalidades.

§ 2° - No caso de extingiiir-se a Fundacio, seus bens e direitos passarao a integrar o
patrimonio do Estado.

§ 3° - A alienacdo de bens imdéveis da Fundacao dependera de prévia autorizacao
legislativa.

§ 4° - As aquisicoes, servicos e obras da Fundacio obedecerdao aos principios da

licitacao.



§ 5° - O Poder Executivo alienara a Fundacio, tao logo ela adquira personalidade
juridica, os bens mdveis e imdveis necessarios ao seu imediato funcionamento.

Artigo 34 - Serdo 6rgaos da Fundag@o o Conselho de Curadores e a Diretoria.

§ 1° - O Conselho de Curadores, 6rgao superior deliberativo e de fiscalizaciao, sera
composto por 7

(sete) membros, designados pelo Governador dentre pessoas indicadas em listas
triplices, pelos 6rgaos ou entidades que os estatutos estabelecerem.

§ 2° - Os estatutos especificarao os requisitos exigidos dos membros do Conselho de
Curadores e 0 modo de sua renovacao periodica.

§ 3° - A Diretoria, 6rgao superior de execucao, sera composta por 3 (trés) membros,
indicados livremente pelo Governador, desde que satisfeitos os requisitos fixados nos
estatutos.

Artigo 35 - Os estatutos estabelecerdo a organizacdo administrativa da Fundagdo e o
regime juridico de seu pessoal.

Artigo 36 - Poderdo ser colocados a disposicdo da Fundacdo funciondrios e servidores
publicos, com ou sem prejuizo de vencimentos, e sem prejuizo das vantagens de seus
cargos ou fungdes.

Artigo 37 - A Fundacdo ficard isenta de todos os tributos estaduais, bem como de
emolumentos cartorarios.

Artigo 38 - A Fundagdo submeterd ao Secretdrio do Emprego e Relacdes do Trabalho, para
aprovacdo do Governador, os planos e programas de trabalho, inclusive os referentes a
cargos e saldrios, com os respectivos orcamentos, bem como a programacdo financeira
anual referente a despesas de investimento, obedecidas as normas para desembolsos de
recursos orcamentdrios fixados pela Secretaria da Fazenda.

Artigo 39 - A Fundagdo fornecerd a Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho, a
Secretaria da Fazenda, ao Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa, quando
solicitados, os documentos necessarios ao controle de resultados.

Artigo 40 - Se no orcamento do exercicio em que se der a instituicdo da Fundagdo nao
houver dotacdo para ela especifica, ficard o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
adicional especial a ser coberto com recursos de que trata o artigo 43, § 1°, da Lei federal n°

4.320, de 17 de margo de 1964.



Capitulo V
Da Isenc¢io e Demais Beneficios

Secao I

Dos Transportes

Artigo 41 - As pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade sdo isentas do
pagamento das respectivas passagens nos barcos, balsas e todo tipo de embarcacdes das
concessiondrias publicas e privadas, do Departamento Hidrovidrio da Secretaria dos
Transportes e dos demais operadores que servem as hidrovias do Estado.

Paragrafo tnico - A reparticio competente fornecera aos interessados o documento
que permitira o gozo das vantagens previstas no “caput” deste artigo, nos termos da
regulamentacao.

Artigo 42 - As passagens dos trens da Estrada de Ferro Campos do Jorddo sdo gratuitas a
todos os passageiros de idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos de ambos 0s
SEXOS.

§ 1° - O regime de gratuidade, referido no “caput’ deste artigo, € atribuido apenas aos
usuarios dos subtirbios de Campos do Jordao e de Pindamonhangaba, nao alcancando
os transportes intermunicipais oferecidos pela Ferrovia.

§ 2° - A Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo compete a concessao de passes aos
beneficiarios do regime de gratuidade.

Secao II

Cinemas, Teatros, Parques e Outros

Artigo 43 - Os cinemas, teatros, museus, circos, parques € demais centros de lazer e
diversdes publicas devem conceder, em cardter permanente, descontos de, no minimo, 50%
(cingiienta por cento) sobre o preco normal dos ingressos, a pessoa que comprovar idade
acima de 65 (sessenta e cinco) anos.

§ 1° - A concessao do desconto é imediata, bastando ao beneficidrio apresentar a sua
cédula de identidade no ato da aquisicao do ingresso.

§ 2° - £ vedada a discriminacdo ao beneficiario do desconto de que trata o “caput”

deste artigo, seja no tratamento como nas acomodacoes.



Secao II1

Da Cédula de Identidade

Artigo 44 - O Poder Executivo estd autorizado a isentar do pagamento da taxa para a
emissdo de segunda via e subseqiientes da Carteira de Identidade a pessoa idosa com mais
de 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

Paragrafo anico - Para comprovar a condicao estabelecida no ‘“‘caput” deste artigo, o

interessado deve apresentar qualquer documento pessoal oficialmente expedido.

Capitulo VI

Da Protecao ao Idoso

Artigo 45 - E vedada no Estado qualquer forma de discriminag@o ao idoso.

Artigo 46 - Constituem discriminac¢do ao idoso:

I - impedir, dificultar, obstar ou recusar a livre locomoc¢ao em estabelecimentos da
Administracio Direta ou Indireta e das concessionarias de servicos publicos;

II - impedir, dificultar, obstar ou restringir o acesso as dependéncias de bares,
restaurantes, hotéis, cinemas, teatros, clubes, centros comerciais e similares;

III - fazer exigéncias especificas para a obtencao ou manutencio do emprego;

IV - induzir ou incitar a pratica de atos discriminatdrios;

V - veicular pelos meios de comunicacio de massa, midia eletronica ou publicacao de
qualquer natureza a discrimina¢do ou o preconceito;

VI - praticar qualquer ato relacionado a condicio pessoal que cause constrangimento;
VII - ofender a honra ou a integridade fisica.

§ 1° - Incide nas discriminacoes previstas nos incisos I e II deste artigo a alegacdo da
existéncia de barreiras arquitetonicas para negar, dificultar ou restringir atendimento
ou servico as pessoas protegidas por esta lei.

§ 2° - A auséncia de atendimento preferencial ao idoso constitui pratica
discriminatoéria abarcada nos incisos VI e VII deste artigo.

Artigo 47 - A pratica dos atos dispostos no artigo 46 desta lei acarretard ao infrator a pena

de multa.



Paragrafo dnico - A multa a ser aplicada correspondera ao valor monetario
equivalente a 500 (quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESP’s.
Artigo 48 - A prestacio dos servicos de assisténcia social no Estado se dd em
conformidade com o disposto na Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e serd
organizada com fundamento no principio de protecdo a velhice.

Artigo 49 - As pessoas fisicas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos devem
perceber, dos responsdveis pelos 6rgaos publicos e pelos estabelecimentos comerciais em
geral, tratamento prioritdrio no atendimento e na consecug¢do de todas as diligéncias ou atos
que se fizerem necessdrios para a observancia de seus legitimos interesses.

Paragrafo unico - O interessado na obtencao do beneficio previsto no “caput’ deste
artigo deve requeré-lo ao responsavel ou atendente respectivo, comprovando, desde
logo, com documento habil, que possui idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
Artigo 50 - A prioridade estabelecida no artigo 49 desta lei deve ser efetiva, cabendo ao
responsdvel pelo estabelecimento, mediante requerimento do interessado, demonstrar a
preferéncia deferida em certiddo circunstanciada.

Artigo 51 - Devem ser afixados, nas sedes dos 6rgdos publicos e dos estabelecimentos
comerciais em geral, informativos que destaquem o beneficio estabelecido no artigo 49
desta lei.

Artigo 52 - Os procedimentos administrativos realizados no ambito do Estado, em que
figure como requerente pessoa com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos,
devem ter prioridade na tramitagdo de todos os atos e diligéncias em quaisquer de seus
orgaos.

§ 1° - O interessado na obtencao desse beneficio, juntando prova de sua idade, deve
requeré-lo a autoridade administrativa responsavel pelo procedimento em questao, a
qual determinara de oficio a sua concessao e as providéncias dai decorrentes.

§ 2° - Concedida a prioridade, esta nao cessa com a morte do beneficiado, estendendo-
se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, de unido estavel,
maior de 65 (sessenta e cinco) anos.

Artigo 53 - O Poder Executivo estd obrigado a instalar assentos para idosos, nos terminais

de transportes coletivos rodovidrios intermunicipais, do Metrd e estacdes de trens, em



quantidade determinada pela Secretaria dos Transportes e pela Secretaria dos Transportes
Metropolitanos.

Artigo 54 - E assegurada a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos
do Estado para pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

§ 1° - As vagas estabelecidas no “caput’ deste artigo devem ser posicionadas de forma
a garantir melhor comodidade ao idoso.

§ 2° - As vagas reservadas nos termos do ‘“‘caput” deste artigo devem apresentar
indicacio sobre a finalidade e sobre as condicoes para a sua utilizacao.

§ 3° - A fiscalizacdo para o fiel cumprimento do disposto no “caput” deste artigo é
exercida pelo Poder Executivo que, mediante ato proprio, designara o orgao
responsavel.

Artigo 55 - E obrigatério o fornecimento de cadeiras de rodas ao idoso, pelos shopping
centers e estabelecimentos similares, em todo o Estado.

§ 1° - O fornecimento das cadeiras de rodas referido no ‘“caput” deste artigo é
gratuito, sem qualquer o6nus para o usuario, cabendo exclusivamente aos
estabelecimentos comerciais mencionados o fornecimento e a manutencio das
mesmas, em perfeitas condicoes de uso.

§ 2° - Os estabelecimentos definidos no ‘“‘caput” deste artigo devem afixar em suas
dependéncias internas, inclusive nas garagens, cartazes ou placas indicativas dos
locais onde se encontram as cadeiras de rodas disponiveis aos usuarios.

Artigo 56 - O estabelecimento que violar o previsto no artigo 55 desta lei incorrerd em
multa didria no valor de 500 (quinhentas) UFESP’s.

Artigo 57 - Os centros comerciais, shopping centers, hiper e supermercados, no ambito do
Estado, devem fornecer, gratuitamente, veiculos motorizados para facilitar a locomoc¢ao do
idoso.

Paragrafo tunico - Devem ser afixadas em local de grande visibilidade nas
dependéncias, externa e interna, dos centros comerciais, shopping centers, hiper e
supermercados, placas indicativas dos postos de retirada dos veiculos motorizados.
Artigo 58 - A ndo-observancia do disposto no artigo 57 desta lei sujeitard os infratores a
multa pecunidria de 50 (cinqiienta) UFESP’s, que serd aplicada em dobro em caso de

reincidéncia.



Artigo 59 - Cabe aos 6rgdos competentes do Poder Executivo a fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no artigo 57 desta lei.

Artigo 60 - O Poder Executivo estd obrigado a implantar o selo “Amigo do Idoso” nos
servigos de atendimento ao idoso, em conformidade com a Lei federal n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994.

Artigo 61 - O selo “Amigo do Idoso” destina-se a avalizar a qualidade dos servicos
prestados pelas entidades que atendem ao idoso, nas modalidades asilar e ndo-asilar.

Artigo 62 - Fardo jus ao selo “Amigo do Idoso” as entidades que primam no atendimento
ao idoso, garantindo-lhe condi¢des de seguranca, higiene e satide, além de desenvolver
atividades fisicas, laborais, recreativas, culturais e associativas.

Artigo 63 - O selo “Amigo do Idoso” serd concedido, anualmente, pela Secretaria da Saide
que, no ambito de suas unidades regionais, manterd equipes permanentes de avaliacdo das
entidades de que trata o artigo 61 desta lei, compostas, no minimo, por um médico geriatra,
um psicélogo e um assistente social, dentro dos critérios a serem regulamentados.

Capitulo VII

Das Disposicoes Finais

Artigo 64 - O “Dia do Idoso” é comemorado, anualmente, em 21 de setembro.

Artigo 65 - O “Dia de Combate a Discriminacdo e Defesa dos Direitos do Idoso” €
comemorado, anualmente, em 1° de outubro.

Artigo 66 - As despesas decorrentes da execugao desta lei serdo suportadas pelas dotacdes
orcamentdrias proprias.

Artigo 67 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 68 - Sdo formalmente revogadas, por consolidacdo e sem interrup¢do de sua forca
normativa, as seguintes leis:

I - 3.464, de 26 de julho de 1982; II - 4.961, de 8 de janeiro de 1986; III - 5.198, de 24 de
junho de 1986; IV - 9.057, de 29 de dezembro de 1994; V - 9.315 de 26 de dezembro de
1995; VI - 9.499, de 11 de margo de 1997; VII - 9.500, de 11 de marco de 1997; VIII -
9.688, de 30 de maio de 1997; IX - 9.802, de 13 de outubro de 1997; X - 9.892, de 10 de
dezembro de 1997; XI - 10.003, de 24 de junho de 1998; XII - 10.123, de 20 de abril de



1998; XIII - 10.329, de 15 de junho de 1999; XIV - 10.448 de 20 de dezembro de 1999;
XV -10.740, de 8 de janeiro de 2001; XVI - 10.933, de 17 de outubro de 2001; XVII -
11.061, de 26 de fevereiro de 2002; XVIII - 11.251, de 4 de novembro de 2002; XIX -
11.355, de 17 de marco de 2003; XX - 11.759, de 1° de julho de 2004; e XXI - 12.271, de
20 de fevereiro de 2006.

Palacio dos Bandeirantes, 27 de fevereiro de 2007.

JOSE SERRA — Governador do Estado de Sdo Paulo

Aloysio Nunes Ferreira Filho - Secretario-Chefe da Casa Civil
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