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RESUMO

Esta pesquisa, financiada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior
(CAPEYS), integra pesquisa interinstitucional (USP, UNESP, UNICAMP) desenvolvida
no ambito de estudos do GREPPE (Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica
Educacional), e tem como objetivo investigar a atuacdo dos atores privados que compde
0 Movimento Todos pela Base (MBNC) nas redes publicas estaduais de ensino da Regido
Sudeste, no periodo de 2013 a 2019, trazendo ao debate as influéncias que o setor privado
tem causado na construcéo e significagdo do curriculo nesse momento atual de reforma
curricular. Para tanto, foram mapeados os programas de dimensdo de privatizacdo do
curriculo que estes atores tém implementado nas redes estaduais de ensino. Este
mapeamento foi realizado nos sites das secretarias estaduais de educacéo do ES, RJ, MG
e SP e no banco de dados do GREPPE “Mapeamento de atores privados na educacao
publica”. Os resultados propiciados pelos referenciais tedricos e pela analise dos dados
do mapeamento indicam que o setor privado tem adentrado no sistema pablico de ensino
com mais facilidade, em especial através de programas privatizadores do curriculo,
incidindo na sua construgdo e significacdo com implicacfes cada vez maiores no
conteldo pedagogico e na capacitacdo de professores, principalmente no ambito do
ensino medio, mostrando ainda, aumento significativo de programas iniciados em 2019,
que pode estar relacionado com a aprovacéo da Base e seu prazo de implementacao. Essas
atuacdes se configuram em estratégias de relacao entre as esferas publica e privada, que
no nosso entendimento se caracterizam como um processo complexo de privatizacdo da
educacdo publica estadual no Brasil.

Palavras-chave: Privatizacdo. Reformadores empresariais. Curriculo. Base nacional

comum curricular.



ABSTRACT

This research, financed by the Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior
(CAPEYS), integrates interinstitutional research (USP, UNESP, UNICAMP) developed
within the scope of studies of GREPPE (Group of Studies and Research in Educational
Policy), and the aims to investigate the performance of the private agents that are part of
the Movement for the National Common Base (MBNC in the original Portuguese
acronym) in state public schools in the Southeast Region, from 2013 to 2019. Bringing to
the debate the influences that the private sector has caused in the construction and sense
of the curriculum, in this current moment of curricular reform. For this, the programs of
dimension of curriculum privatization that these agents have implemented in state schools
were mapped. This mapping was carried out on the websites of the state departments of
education in ES, RJ, MG and SP and in the GREPPE database “Mapping private actors
in public education”. The results obtained by the theoretical frameworks and by the
mapping, indicate that the private sector has entered the public education system more
easily, especially through programs that privatize the curriculum, focusing on the
construction of the curriculum and its significance, with increasing implications for
pedagogical content and teacher training, mainly in high school, showing, besides that, a
significant increase in programs started in 2019, which may be related to the approval of
the Base and its implementation deadline. These actions are configured in relationship
strategies between the public and private sectors, which in our understanding are
characterized as a complex process of privatization of state public education in Brazil.

Keywords: Privatization. Business Reformers. Curriculum. Common National

Curriculum Base.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho integra pesquisa interinstitucional (USP, UNESP,
UNICAMP) desenvolvida no ambito de estudos do GREPPE (Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politica Educacional)?, e decorre dos debates levantados com o Trabalho de
Conclusdo de Curso intitulado ‘Os reformadores empresariais € as politicas educacionais:
analise da influéncia do Movimento Todos pela Base Nacional Comum (MBNC) no
processo de construgdo da BNCC’ que indica que novos campos de atuagdo surgem pos-
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que estes seriam disputados
pelo empresariado.

Como apontou pesquisa anterior, 0 MBNC é composto por pessoas ligadas a
instituicGes e organizacdes privadas atuantes na area da educagdo, que se uniram para
debater e influenciar o processo de homologac&o e implementacdo da Base (COSTOLA;
BORGHI, 2018), definindo e acelerando processos na agenda educacional no ambito
curricular. Devido a isto, pretendeu-se aqui verificar a atuacdo desses atores do setor
privado nas redes estaduais da regido sudeste antes da aprovagdo da Base em 2017, e
agora nos novos campos que se abrem com sua aplicacao.

Nesse sentido, é crucial entendermos o contexto no qual essas politicas tém sido
elaboradas. Como bem coloca Peroni (2015), passamos por um momento particular de
crise estrutural e expansdo do capitalismo, que cria estratégias para sua superacdo —
neoliberalismo, globalizacdo, terceira via, reestruturacdo produtiva, entre outras formas —
estas tendem a redefinir a funcéo do Estado, tornando-o um financiador do setor privado,
ao transferir servicos antes de sua responsabilidade para estes, que entendem a educacao
por uma visdo gerencialista.

Esse contexto tem criado situacdes de envolvimento de um segmento do setor
privado nas politicas educacionais e na pratica do processo educativo. Aqui entendemos
esses atores como reformadores empresariais (RAVITCH, 2011), que estdo cada vez mais
organizados local e globalmente (BALL, 2014). Esse termo “reformadores empresariais”
foi criado por Diane Ravitch (2011) “Corporate reformers”, e se refere aos reformadores
empresariais da educacao nos Estados Unidos. Freitas (2012), ao analisar os estudos da

autora, vé que essa concepcao de grupos e individuos pertencentes as esferas politicas,

! Projeto de Pesquisa financiado pela Fapesp - 2019/12230-7: Adrido, et al. Anélise do mapeamento das
estratégias de privatizacdo da educacao basica no Brasil: atores, programas e consequéncias para a educacdo
publica, (2019-2021).
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mididticas, empresariais, filantrépicas, fundaces, entre outras organizacées, se encontra
alinhada & ideia de organizacdo da iniciativa privada como método mais adequado para
solugéo dos problemas da educacgdo. O autor entende, e concordamos com ele, que esse
termo se encaixa a dos grupos empresarias que tem cada vez mais se envolvido na
construcdo de demandas educacionais, interferindo na agenda e na construcéao de politicas
publicas. Com isso, utilizamos este termo, pois entendemos que essa perspectiva
corresponde aos atores pertencentes a0 MBNC, e conforme Freitas (2018), acreditamos
que estes ndao querem redefinir a educacdo publica de gestdo publica, mas querem
transforma-la em setor empreendedor da economia. Assim, esse Movimento se
constituiria como um movimento de reforma empresarial, financiado por grandes
instituicGes e com ideologia de transformacdo, isto é, transformando a educagdo onde o
Estado ndo é mais o gestor do servico publico, mas apenas provedor de recursos;
“caracteriza 0 modelo empresarial que se quer para a escola (e para todos os direitos
sociais)” (FREITAS, 2018, p. 54).

A pesquisa supramencionada (COSTOLA; BORGHI, 2018), demonstra que a
atuacéo desses reformadores empresariais tem assumido diferentes formas na construgéo
de politicas educacionais, como o0 modo com que estes grupos aceleraram o processo de
homologacdo da Base, avancando com reunides e produzindo documentos para a
implementacdo da mesma, mesmo antes do documento oficial ser aprovado, e como hoje
estes tem produzido e difundido amplamente guias de regulamentacéo para efetivacdo da
BNCC nas escolas (UNCME, 2020). Tudo isso indica como o setor privado tem
rearticulado suas relagdes com o publico, demonstrando como as relagcdes publico-
privado carecem de mais estudos para entender as consequéncias dessas mudancas no
cenario publico e do direito social. Ao levar em consideracdo esse momento de
retrocessos democraticos que tem sido percebido em nivel nacional e internacional, onde
cada vez mais 0 movimento conservador, como frisa Peroni (2018), tem ganhado
visibilidade e for¢a na dire¢dao de politicas educacionais, “cremos que nossas pesquisas
devem contribuir também para entender melhor este processo, mapeando seus sujeitos e
relagdes e compreender o conteudo de suas propostas” (idem, p. 213), é 0 que aqui
pretendemos.

Por esses motivos, investigamos a atuacdo de instituicdes que participaram do
processo de elaboracdo e homologacdo da BNCC, mais especificamente, as que fazem

parte do Movimento Todos pela Base (MBNC) em 2019. Dessa forma, essa pesquisa tem
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como objetivo principal investigar a atuacdo dos atores privados que compde o0
Movimento Todos pela Base (MBNC) nas redes publicas estaduais da regido sudeste, no
periodo de 2013-2019, analisando as influéncias que o setor privado tem causado na
construcdo e significacdo do curriculo, nesse momento atual de reforma curricular. Para
ISs0, buscou-se mapear e caracterizar as tendéncias de privatizacdo dos processos
pedagogicos (atividades fins) na educagdo basica estadual do sudeste, identificando os
atores e sua frequéncia de influéncia. A partir dos dados do mapeamento e das anélises,
pretendemos mostrar como essa atuagao se caracteriza como um processo complexo de
privatizacdo da educacdo publica. Nesse sentido, partimos com 0s seguintes
procedimentos de investigagéo:

a) Identificacdo dos programas realizados pelos atores privados do MBNC nas redes
publicas estaduais de educacédo da regido sudeste, entre os anos de 2013 a 2019;

b) Separacéo dos programas nas trés dimensées das politicas educativas definidas pelo
GREPPE - oferta educacional, gestdo educacional e curriculo;

c) Analise dos programas relativos a dimensdo da privatizagdo do curriculo —
objetivos, publico alvo, etapas da escolarizacdo atendidas, formas de atuacdo dos
programas;

d) Verificagdo do numero de programas oferecidos no periodo estudado, para
avaliacdo de aumento ou diminuicdo da atuacdo pos-aprovacao da Base; e

e) Identificacdo dos atores privados mais frequentes no oferecimento de programas as

instituices de ensino no sudeste.

A escolha em analisar a regido sudeste, se deve ao fato de que esta apresenta a
maior concentracdo de programas de privatizacdo do curriculo identificados pelo
mapeamento do GREPPE, quando comparada as outras regides do Brasil (GARCIA,
ADRIAO, 2018). Sobre as atividades fins, quando nos referimos a elas estamos nos
pautando em Paro (1992, p. 40), que aponta que essas se referem a “tudo o que diz
imediatamente respeito a apropriacdo do saber pelos educandos. Nelas inclui-se
principalmente a atividade ensino-aprendizagem propriamente dita, desenvolvida dentro
e fora da sala de aula”, e nas quais aqui, trataremos por dimensao curricular, que engloba
todos os insumos curriculares. Além disso, ao nos basearmos nas trés dimensGes das

politicas educativas estamos nos referindo aos critérios de caracterizacdo utilizadas no
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mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacdo basica definidas pelo GREPPE,
que define ainda, quais sdo as formas de privatizagdo que ocorrem dentro de cada

dimensédo, sendo elas:

a) Curriculo: produgdo/distribuicdo e adogdo de material didatico;
propostas de capacitacdo de professores; sistemas privados de ensino;
insercdo nos projetos pedagogicos; atividades de enriquecimento
curricular para além do obrigatério, insumos curriculares de toda
natureza incluindo digital.

b) Gestdo: desenvolvimento de softwares /sistemas de gestdo;
capacitacdo de gestores; avaliacdo de professores e gestores; pactos/
compromissos definicdo de prioridades educativas; transferéncia
gestdo/ unidades para organizacfes privadas;

c) Oferta: oferecimento de vagas; equipamentos; infraestrutura; cursos
de linguas ou similares; bolsas de estudo; convénios e contratos para
oferta de vagas (ADRIAO et al., 2018, s.p.).

Nessa pesquisa, como dito nos debrucaremos apenas a analise da dimensao de
privatizacdo do curriculo, entretanto, a investigacdo nos ofertou um conjunto geral sobre
0s programas que tém sido providos por estes atores privados também no ambito da
gestdo, e que serdo apresentados apenas em carater informativo no capitulo cinco?.

O desenvolvimento da presente pesquisa se deu em trés etapas: 1) levantamento
bibliografico; 11) mapeamento de programas de atores privados do MBNC a partir dos
sites das secretarias estaduais de educacdo do ES, MG, RJ e SP, formulando os dados
primarios; I11) complementacdo dos dados a partir do mapeamento realizado pelo
GREPPE, dados secundarios. A etapa | possibilitou aporte tedrico as discussdes aqui
propostas, ao dialogar com outras pesquisadoras e pesquisadores que abordam o avanco
das complexas formas de privatizacdo da educagdo no Brasil. Destacamos a influéncia
dos estudos do GREPPE nessa pesquisa, que caracterizam grande parte da fundamentacéo
tedrica, permitindo melhor interpretacdo dos fendmenos de privatizacdo da politica
educativa e a maneira como o0 setor privado tem se posicionado em todo o territorio
nacional. As etapas Il e Il possibilitaram a formulacdo do mapeamento da presenca
desses atores na defini¢do, inducdo e/ou implantacdo de programas educacionais nos
sistemas publicos estaduais da regido sudeste, totalizando 106 programas com algum tipo

de envolvimento desse segmento do setor privado.

2 Para mais informacdes sobre as outras dimensoes das politicas educativas no territdrio nacional, acesse
https://mwww.greppe.fe.unicamp.br/pt- B
br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao (ADRIAO, et al.,
2018).
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A delimitag&o do periodo de estudo (2013-2019), tem como fundamento o ano de
composicdo do Movimento pela Base, que foi constituido em abril de 2013, até o tempo
habil para a realizacéo desta dissertagdo. O Movimento coloca como objetivo central de
sua atuacdo discutir a criagdo de uma base comum que promovesse um sistema
educacional baseado no alinhamento curricular em beneficio da equidade educacional,
que pudesse influenciar em nivel nacional a aprendizagem dos estudantes, a formacgéo
inicial e continuada de professores, 0 material didatico utilizado em sala, bem como as
avaliacOes internas e externas, estas que classificariam a qualidade da educacéo brasileira
(MOVIMENTO TODOS PELA BASE, s.d.). Sua composic¢do, que se denomina uma
iniciativa da sociedade civil, tem a participacdo de diversas instituicbes que se colocam
como especialistas na area da educagao “sao organizagdes da sociedade civil, académicos,
pesquisadores, professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais,
especialistas em curriculos, avaliagdes e politicas publicas” (MOVIMENTO TODOS
PELA BASE, s.d.).

A partir de analise realizada anteriormente, vemos a presenca de profissionais da
educacdo na composi¢do do Movimento, contudo, em sua maioria sdo pessoas ligadas a
grandes instituicbes que muitas vezes estdo associadas ao mercado financeiro, como
Banco Itad/Unibanco, Fundacdo Lemann, Instituto Natura, Fundacdo Roberto Marinho,
Todos pela Educacéo, Instituto Ayrton Senna, entre tantos outros (COSTOLA; BORGHI,
2018). Esses atores se autodeclaram instituices que trabalham por uma educacéo publica
de qualidade, apoiando projetos chamados por estes como “inovadores em educacgdo”,
com “iniciativas empreendedoras”, atribuindo isso ao desenvolvimento da cidadania
(MOVIMENTO TODOS PELA BASE, s.d.) pensando em uma educacgdo eficiente e
eficaz nos moldes da ldgica capitalista de mercado. Costola e Borghi (2018), ao mapear
0s grupos e individuos envolvidos com o Movimento, demonstram que a maioria, ao
contrario do que dizem, ndo fazem parte efetivamente da area da educacdo, pois ndo sao
em suma, professores ou gestores escolares, mas sim instituicGes de interesse privado.
Essa indicacdo serd detalhadamente apresentada no capitulo referente aos atores do
Movimento.

Em vista do exposto, podemos aferir que o empresariado vem influenciando as
politicas educacionais no Brasil, justificando suas intervengdes com o discurso de tirar a
educacdo deste quadro de caos que compromete a competitividade do pais no cenéario

internacional (FREITAS, 2012). Pautando-se na educacdo baseada em resultados, um
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segmento do empresariado brasileiro traz para o ambiente escolar os valores de mercado
que reorganizam o processo educativo, como coloca Saviani (1991, p. 15), “de maneira a
torna-lo objetivo e operacional”, planejando a educacdo para ser eficiente, neutra e
produtiva, caracterizando, deste modo, uma pedagogia tecnicista que coloca tanto o
professor quanto o alunado em segundo plano.

Para compreender essa dinamica, nos debrucamos nos estudos realizados pelo
GREPPE acerca das discussdes de privatizacdo da educacdo nas trés dimensdes das
politicas educativas, ja mencionadas acima, realizadas em ambitos regionais e nacional,
através de encontros e articulacBes entre os diversos pesquisadores e pesquisadoras do
grupo (VENCO, BERTAGNA, GARCIA, 2021; GARCIA, ADRIAO, 2018; ADRIAQ et
al., 2018; BORGHI et al., 2014).

Além disso, nos pautamos em Ball (2014) que analisa a relacdo de privatizagdo
que tem ocorrido em diferentes &mbitos da educacédo publica internacional, fazendo uma
analise de politicas com foco no papel cada vez maior do terceiro setor — empresas;
associagdes sem fins lucrativos e filantropicos; empreendimentos sociais, etc. — na
prestacdo de servigos na area da educacdo, o que caracteriza como salienta o autor “o
surgimento de novas formas de governanga em ‘rede’” (BALL, 2014, p. 23). A relevancia
das contribuicdes do autor se da, uma vez que, entendemos 0 MBNC como conectado,
isto é, operando atraves de relacBes entre atores que possuem uma logica em comum/
projetos de classe compartilnados que perpassam a sociedade civil e o Estado, sendo
construidos nas relacbes humanas, nas formagdes econémicas, histdricas e culturais, e

que influenciam diretamente na producao de politicas educacionais hoje.

Sugiro que as politicas movam-se pelas redes de relagBes sociais ou de
agenciamentos e sejam adaptadas por elas, envolvendo participantes
diversos, com uma variedade de interesses, de compromissos, de
finalidades e de influencias, os quais s&o unidos por subscri¢do de um
conjunto discursivo, que circula dentro dessa rede de relages e é
legitimado por ela (BALL, 2014, p. 36).

Ou seja, Ball (2014) nos apresenta a concep¢do de que as politicas tém sido
desenvolvidas, promulgadas e avaliadas através de relacdes globais e locais, de forma que
o fluxo global de ideias de politicas gere uma transferéncia de politicas, modo pelo qual
0 conhecimento e os principios de politicas tém circulado globalmente. Evidentemente
ha especificidades e resisténcias locais que contrapdem as ideias hegemdnicas, fazendo

frente as disputas pela producdo de politicas educacionais, entretanto, 0 processo que 0
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autor chama de ‘importagdo de politicas inovadoras’ tem ganhado for¢a ao ser
apresentado pelos reformadores empresariais como as solugdes magicas para 0S
problemas educacionais, como foi o caso das discussdes da Base feitas pelo MBNC, ao
apresentar o conceito de curriculo padronizado pautado em diferentes paises que ja
passaram por um processo de reforma curricular (COSTOLA; BORGHI, 2018),
mostrando justamente essa inter-relacdo das redes politicas globais.

Para entender esse processo multifacetado de privatizacdo da educacéo,
apresentamos neste trabalho diversas concepcdes de privatizagdo, com o aporte de Freitas
(2012) na compreensdo dos motivos e objetivos que movem instituicdes do setor privado
a intervir nas agendas educacionais. O que levanta a discussdo acerca da Teoria do Capital
Humano de Schultz (1967) e sua influéncia ao difundir os valores de mercado na
educacdo, subordinando-a apenas a um mecanismo de crescimento econémico e
individual (FRIGOTTO, 1993), uma mercadoria a ser vendida.

Com essas questdes levantadas nos deparamos com o debate bem consolidado de
Peroni (2018), sobre a redefinicdo no papel do Estado, e como isso reorganiza as
fronteiras entre o publico e privado e implica negativamente na democratizacdo da
educacdo, ja que o Estado passa a ser, nessa logica, responsavel apenas pelo acesso,
enquanto o mercado conduz o conteudo e a gestdo da educacdo. Essa reconfiguracdo do
papel do Estado, tem se dado, portanto, pela influéncia de diferentes grupos na esfera
publica, grupos estes que disputam, convergem e divergem entre si, COmo nos apresenta

Apple (2003); esse bloco é formado por aliancas entre agentes multiplos.

Embora existam tensGes e conflitos evidentes no seio dessa alianca, em
geral seus objetivos globais sdo oferecer as condi¢des educacionais que
seus componentes acreditam necessarias tanto para aumentar a
competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto para nos
fazer voltar a um passado romantizado de lar, familia e escola 'ideais'
(APPLE, 2003, p. 79-80).

Nesta perspectiva, os reformadores empresariais formam suas aliancas, seus
grupos de relacdo, para defender o argumento de que o Estado necessita implantar os
valores de mercado, como inovacdo, eficacia, eficiéncia, flexibilidade, etc.; dai a
afirmacdo de Peroni (2015) sobre o papel do Estado estar sendo redefinido, no qual o
setor privado, com seus discursos de contribuir para a melhoria da qualidade da educacao,
se encarrega da gestdo e do contetdo escolar, transformando a educacdo pela l6gica

mercantil. Para Borghi (2021, no prelo), mais do que a incidéncia na gestdo e contetdo
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educacional, os reformadores empresariais estdo disputando os fins da educacéo. Para a
autora, a grande questdo da privatizacdo na &rea educacional é o fato de que os fins
educacionais e, em Ultima instancia, a proposta de formacdo humana, vem sendo definida,
a partir dos principios e valores do privado e da autovalorizagdo do capital.

Partindo do entendimento dessa logica mercantil na educagdo, gerida pelo
privado, Peroni (2015) traz para o debate o conceito de democracia e como este encontra-
se em disputa com as interferéncias dos empresarios nas esferas nacionais, definindo o
contetido da educacdo; executando suas propostas através de formagdo, monitoramento e
avaliacdo; além de premiacdes que garantem formas de seus produtos serem usados e
executados como parte do curriculo formal das escolas. Algumas dessas acgdes
apareceram no mapeamento e serdo apresentadas nos capitulos cinco e seis. Esses
investimentos feitos pelas empresas e grupos autointitulados sem fins lucrativos, sdo bem
vistos pela sociedade, dado que o Estado “necessita aprender os valores de mercado” para

tornar a educacdo lucrativa.

As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o pblico
e o0 privado principalmente por meio das parcerias do Estado com o
terceiro setor e quase-mercado. Com o quase-mercado, a propriedade
permanece sendo estatal, mas a ldgica de mercado é o que orienta o
setor publico, principalmente por acreditar que o mercado é mais
eficiente e produtivo do que o Estado. Portanto, quando as instituicdes
do terceiro setor pretendem, por meio das parcerias, “qualificar” o
servico publico, a proposta de qualidade néo € neutra: sdo concepcdes
de sociedade em disputa (PERONI; CAETANO, 2012, p. 65).

Esses atores privados que se colocam com a missao de “qualificar o servigo
publico”, compde grupos de influéncia que estao organizados local e globalmente e falam
de diferentes lugares — setor financeiro, setor governamental, organismos internacionais,
etc. — sdo sujeitos com projetos de classe e valores de sociedade.

Nossa compreenséo de classe deriva das concepc¢des de Thompson (2012) e Chaui
(2016), essa ultima observa que classe social “nao ¢ um dado fixo, determinado apenas
pelas determinacfes econdmicas, mas um sujeito social, politico, moral e cultural que
age, se constitui, interpreta a si mesma e se transforma por meio da luta de classes”
(CHAUI, 2016, p. 19). Assim, n3o se trata de uma categoria estética, ndo-histdrica, mas
de uma categoria histérica descritiva que se forma na relacdo econémica e cultural no
decorrer do tempo (THOMPSON, 2012):
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Nao podemos deduzir a classe de uma "secdo" estatica (ja que € um vir-
a-ser no tempo), nem como uma fungdo de um modo de produgdo, ja
que as formacdes de classe e a consciéncia de classe (embora sujeitas a
determinadas pressdes) se desenvolvem num processo inacabado de
relagdo — de luta com outras classes — no tempo (THOMPSON, 2012,
p. 121).

Logo, as reformas curriculares, como toda politica publica, possuem influéncias
dos momentos politicos, contextos econdmicos, sociais, emocionais, visdes de mundo, de
sociedade e de democracia. O curriculo por si sé € um espaco de disputa que permeia todo
0 processo educativo e que, como apresentaremos no capitulo trés, € o que de fato
configura a BNCC, um curriculo prescritivo formado e pronto para ser aplicado em todo
0 ambito nacional e que, portanto, precisa ser disputado.

Apresentaremos com mais profundidade que as aliangas entre o setor empresarial
tem sido feitas para fortalecer e fazer acontecer a reforma neoliberal na educagéo, em prol
da superacdo da crise estrutural e expanséo do capitalismo (HARVEY, 2014). E como na
educacgdo esse processo privatizador ocorre de formas diversas, sendo chamado por Ball
(2014) de processo dual ao ser tanto de privatizagdo (exdgena), quanto de reforma
(enddgena), o setor publico tem sido aos poucos substituido, ao passar de prestador de
servico social — que deve ser democratico e indiscriminado — para um mero regulador,
monitor de desempenho, que contrata e cria novas oportunidades de ‘lucro’ para o setor
privado, agindo como ‘agente mercantilizador’.

Com a difusdao do ideario de que a educacdo publica esta ‘em crise’ da qual o
Estado ndo tem capacidade para superar, e de que o setor privado ¢ capaz de ‘consertar’
os ‘problemas’ educacionais, devido a sua eficiéncia e lucratividade, temos o aval de boa
parte da sociedade, que acredita nesse discurso tdo caro a todos, que € a melhoria da
qualidade educacional. Em beneficio dessa busca de melhoria na qualidade, acabamos
por tornar a educacdo uma mercadoria para ser comprada e vendida, transformando-a em
um bem de servigo, “ou é um imovel (edificios e infraestrutura), ou é uma marca[...] e €
tratada como tal, sujeita as mesmas estratégias de negocios, as mesmas técnicas de gestdo
genéricas, e aos mesmos sistemas de valor” (BALL, 2014, p. 222), sem nem ao menos
levantar a questdo sobre que qualidade estamos nos propondo a buscar.

O envolvimento do setor privado dentro do Estado, legitimado legalmente como
apresentaremos no capitulo seguinte, cria mudancas no papel do Estado, nas politicas

educacionais, na democracia e na significacao e pratica da educacao, ocasionando o inicio
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do fim da educagdo publica em sua forma de “bem-estar”, como direito adquirido de todo
cidaddo (BALL, 2014).

Essa pesquisa, portanto, pretende versar por esses ambitos. O capitulo um se refere
a estd introducdo. O capitulo dois abordara o debate sobre a reforma do aparelho do
Estado de 1995, e como isso incide na relacdo entre o publico e o privado, expondo as
multiplas formas de privatizacdo na educacdo e os avangos desta nos ultimos anos. O
capitulo trés ira tratar da discussao e construcéo da Base, e sobre o conceito de curriculo
e como este é um espaco em constante transformacdo e disputa. O capitulo quatro
apresentard o Movimento Todos pela Base, seu processo de formagdo, seus atores e
principais ligagdes destes com outras organizac¢des do terceiro setor e, até mesmo, com o
setor publico governamental. O capitulo cinco ocupa-se do percurso metodoldgico,
principalmente acerca do mapeamento realizado, e das analises do mapeamento geral,
que apresentam uma visdo ampla dos dados das trés dimensdes da privatizacdo das
politicas educativas, sem a sele¢cdo nem o aprofundamento dos dados curriculares. O sexto
capitulo versa sobre as analises dos dados do mapeamento de dimenséo de privatizagdo
do curriculo por unidade federativa, apresentando também uma breve caracterizacao
sobre a rede estadual de cada estado, sintetizando ao final, os dados do sudeste para
entendimento amplo da situacdo na regido, aléem de apresentar os programas voltados para
a Base que surgiram com o0 mapeamento. O sétimo capitulo ocupa-se dos quatro atores
privados mais frequentes no mapeamento, trazendo o histérico de construgéo e atuacédo
destes. O oitavo, e ultimo, capitulo versa sobre as consideracfes levantadas com as
analises propostas, nas quais os resultados indicam que o setor privado tem adentrado no
sistema publico de ensino com mais facilidade nos ultimos anos, incidindo na construgédo
do curriculo e na sua significacdo, com implicacbes cada vez maiores no contetdo
pedagdgico e na capacitacdo de professores, principalmente no &mbito do ensino médio,

implicando, consequentemente, na democratizacdo da educacéo.



24

2 ARELACAO PUBLICO PRIVADO E O ESTADO NEOLIBERAL

Quando o novo contrato social entre o Estado e seus cidadaos é medido por relacdes de
mercado, 0 que esta sendo constituido é um sujeito como consumidor e ndo um sujeito
que opera no ambito do publico/politico (ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1151).

Como mencionado na introdug&o desta dissertagdo, passamos por um processo de
crise e expansdo do capitalismo, (HARVEY, 2014; FREITAS, 2018; PERONI,
OLIVEIRA, FERNANDES, 2009) que tem produzido estratégias para sua superacao,
sendo estas segundo Peroni (2015), o neoliberalismo, a globalizacéo, a terceira via e a
reestruturacdo produtiva. Essas estratégias tendem a redefinir a funcdo do Estado para
com as politicas sociais, tornando-o apenas um financiador do setor privado, isso ocorre
pela transferéncia de responsabilidades até entdo do setor pablico para o privado, ao criar
novos campos de atuacdo antes fora de seu alcance. Conceituaremos a seguir essas
estratégias.

O conceito de globalizacdo possui extenso debate, aqui nos pautamos nos vastos
estudos de Milton Santos (2004; 2008) e nas contribuicbes de David Harvey (2014).
Santos (2008) explicita o processo da globalizacdo como algo que afeta todas as formas
de funcionamento do espaco, passando a atender “sobretudo a interesses dos atores
hegemonicos da economia e da sociedade” (idem, p. 48). A globalizacdo constitui,

portanto, a internacionalizagdo dos espagos em um “‘sistema-mundo”.

A globalizacdo é, de certa forma, o 4&pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista. Para entendé-la, como, de
resto, a qualquer fase da histéria, hd dois elementos fundamentais a
levar em conta: o estado das técnicas e o estado da politica [...] As
técnicas sdo oferecidas como um sistema e realizadas combinadamente
através do trabalho e das formas de escolha dos momentos e dos lugares
de seu uso. E isso que fez a histéria. No fim do século XX e gragas aos
avangos da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas
técnicas da informac&o, que passaram a exercer um papel de elo entre
as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma
presenca planetaria. S6 que a globalizacdo néo é apenas a existéncia
desse novo sistema de técnicas. Ela é também o resultado das acGes
gue asseguram a emergéncia de um mercado dito global, responsavel
pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os fatores
que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacéo atual sdo: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade
do planeta e a existéncia de um motor (nico na histéria, representado
pela mais-valia globalizada. Um mercado global utilizando esse
sistema de técnicas avangadas resulta nessa globalizacdo perversa
(SANTQS, 2004, p. 12, grifos nossos).
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J& Harvey (2014) vai chamar esse processo de globalizagdo de “compressdao do
tempo-espago” que foi, segundo o autor, uma nova configuragdo econdmica “arrancada
das entranhas da antiga”; essa nova configuracdo econdmica do mercado global é
possibilitada pelo contexto emoldurado pela crise do capitalismo. Freitas (2018) aponta a
crise do capitalismo iniciada em 1960 como uma crise sistémica do capital, com taxas de
lucro negativas, crise do petréleo no final da década de 1970, o capitalismo ameacado em
sua prépria estrutura de financiamento, o que segundo o autor, faz ruir o periodo de bem-
estar social do keynesianismo p6s-guerra. Essa queda do keynesianismo cria uma disputa
pelo orcamento publico, no qual temos como grande protagonista 0 movimento
neoliberal. Esse movimento culpabiliza o Estado pela crise colocando-o como o
responsavel pelo gasto excessivo com politicas sociais nos periodos democraticos, que
segundo eles, colapsou todo o sistema econdmico; portanto, segundo essa corrente de
pensamento, a crise seria do proprio Estado e ndo do sistema capitalista em si.

Nesse cenario, com 0 mundo inteiro em recessdo econdmica, abria-se espago para
uma nova abordagem, dando inicio a expansdo do neoliberalismo na década de 1980,
comegada no Chile com influéncia direta de economistas formados na Universidade de
Chicago e que, posteriormente, ganhou visibilidade ao ser aderida por Ronald Reagan nos
Estados Unidos e por Margaret Thatcher na Gra-Bretanha. Essas experiéncias na década
de 1980 penetraram nas compreensdes do senso comum “o efeito disso em muitas partes
do mundo foi vé-lo cada vez mais como uma maneira necessaria e até completamente
“natural” de regular a ordem social” (HARVEY, 2014, p. 50). Segundo Harvey (2014), o
neoliberalismo afetou as ideias de liberdade individual, colocando a sociedade contra as
praticas intervencionistas e regulatorias do Estado, caracterizando outra estratégia de

superacdo da crise do capitalismo.

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por
sOlidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas préticas; o Estado tem de garantir, por
exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e
legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados. Além disso, se ndo existirem mercados [...], estes devem ser
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criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve
aventurar-se para além dessas tarefas. As intervencdes do Estado nos
mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo,
porque, de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervencGes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio
(HARVEY, 2014, p. 12, grifos nossos).

Essa concepgédo que ganhou cada vez mais espago nas economias ao longo do
globo, com seus defensores ocupando posices de consideravel influéncia nos meios de
comunicagdo, instituicdes financeiras, fazendo parte de governos, bem como em
instituicOes internacionais como o Banco Mundial (FMI) e a Organiza¢cdo Mundial do
Comércio (OMC), se transformou em um discurso hegemonico “passou a afetar tdo
amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (idem, p. 13), buscando
enquadrar todas as agdes humanas e experiéncias da vida diaria na loégica de mercado.
Ball (2014, p. 25) também apresenta esse entendimento do neoliberalismo que adentra

todos os aspectos da vida cotidiana, em suas palavras:

Trato neoliberalismo como um conjunto complexo, muitas vezes
incoerente, instavel e até mesmo contraditorio de praticas que sao
organizadas em torno de certa imagina¢do do ‘mercado’ como base para
universalizacdo das relacdes sociais baseadas no mercado, com a
correspondente penetracdo em quase todos os aspectos de nossas vidas,
do discurso e/fou da pratica de mercantilizacdo, de acumulacdo de
capital e de geracdo de lucros.

Com seus valores convincentes, vistos como validos pela sociedade — dignidade
humana, liberdade individual —, acabam por atrelar a liberdade individual a liberdade de
mercado e de comércio. Os estudos apresentados por Harvey (2009; 2014), demonstram
que extraordinarias riquezas foram acumuladas na década de 1980, com a implementacéo
do sistema neoliberal nos Estados Unidos e na Europa. O autor argumenta que a reforma
neoliberal esta diretamente associada a restauragcdo/reconstrucdo do poder das elites
econdmicas. Os artificios usados para obter o apoio popular foram através do uso dos
meios de comunicacdo, da conversdao dos intelectuais e das corporacfes, que juntos
criaram um clima favoravel ao neoliberalismo, o colocando como Unico garantidor da

liberdade dos individuos.

O projeto declarado de restauracdo do poder econdmico a uma pequena
elite provavelmente ndo teria muito apoio popular. Mas um esforgo
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pragmatico de defesa das causas das liberdades individuais poderia
constituir um apelo a uma base popular, disfargcando assim o trabalho
de restauracdo do poder de classe. Além disso, uma vez que fez a virada
neoliberal, o aparato do Estado pdde usar seus poderes de persuasao,
cooptacdo, chantagem e ameaca para manter o clima de consentimento
necessario a perpetuacdo de seu poder (HARVEY, 2014, p. 50, grifos
NOoSsos).

Vemos o Estado como Unico garantidor desse sistema, através do arcabouco legal
e do monopolio dos meios de coercdo. Ele, no neoliberalismo, é sim intervencionista, em
sua defesa recorre a competicdo interna e a globalizagédo, caso nao funcione, o Estado
recorre a persuasdo, propaganda, a forca bruta, para suprimir a oposicdo ao
neoliberalismo. O resgate de instituigdes financeiras, bem como as interferéncias no
mercado, também ocorrem no Estado neoliberal, “intervengdes especiais do Estado
favorecem interesses comerciais especificos, assim como créditos sdo arbitrariamente
oferecidos por um Estado a outro para obter acesso e influéncia politica em regides
geopoliticamente sensiveis” (Harvey, 2014, p. 81). Como bem colocam Shiroma, et al.
(2014), o Estado mantem-se presente, ndo mais como Unico provedor dos servigos
publicos, mas sim como regulador destes servigos “modificou-se a configuracdo do
Estado, a participacdo de organizacdes da sociedade civil, em especial empresarios, na
formulacéo de politicas publicas” (idem, p. 25).

O Estado, portanto, ndo se torna irrelevante, mas passa a ter influéncias diretas da
sociedade civil em sua governanca. O terceiro setor e as organiza¢es ndo governamentais
crescem sob a logica neoliberal, sdo vistas como oposicdo ao Estado e pertencentes a
sociedade civil. Esse conceito de sociedade civil é visto como central na construcdo de

politica oposicionista ao Estado, por gerar a crenca de alternativa a este (LEHER, 2000).

O neoliberalismo ndo é simplesmente um processo de privatizacdo
individualizacdo e de desgaste do Estado, embora sejam componentes
importantes. O neoliberalismo também atua nas instituicdes do setor
publico e no Estado — de fato, o Estado é importante para o
neoliberalismo como regulador e criador de mercado — [...] ©
neoliberalismo é também realizado, disseminado e incorporado por
meio do quase-mercados, parcerias  puUblico-privadas, o
empreendedorismo de organizagGes publicas, e o trabalho de
instituicGes de caridade e organizagdo de voluntariado, na verdade o
terceiro setor pode ser visto como uma nova governamentalidade sendo
lancada sob o neoliberalismo (BALL, 2014, p. 43, grifos nossos).

Essa l6gica tem a competicdo — entre individuos, empresas, entidades territoriais
— como virtude primordial, colocando os individuos como o0s responsaveis por suas acoes

e seu proprio bem-estar social, como educacdo, assisténcia a saude, seguranca e



28

previdéncia. O principio é que, embora a liberdade pessoal seja garantida no mercado, 0s
individuos sdo julgados como 0s responsdveis por Seu Sucesso Ou insucesso, Sao
interpretados com virtudes empreendedoras ou simplesmente fracassos pessoais. Aqui
temos claramente principios oriundos da Teoria do Capital Humano, que coloca o
individuo como o responsavel por seu fracasso, por nao investir o suficiente em seu
capital humano, ndo agindo de forma empreendedora, em vez de atribui-lo a propriedades
sistémicas, como as exclusdes de classe, por exemplo.

Analisamos que a perspectiva neoliberal estda imbuida da Teoria do Capital
Humano desenvolvida por Theodor Schultz na década de 1950-1960. O autor defende
que é através dos investimentos no capital humano que pode-se obter uma amplia¢do da
produtividade econdmica, e assim, das taxas de lucro do capital (SCHULTZ, 1967),
criando a concepcdo compactuada pela linha de pensamento neoliberal de que a
responsabilidade do crescimento econdmico, bem como do individual, depende pura e
exclusivamente da capacidade do individuo de acumular conhecimento, depositando
neste a responsabilidade por sua condigéo social. Essa teoria situa a educagao como fator
primordial na distribui¢do social da renda, deixando completamente a margem as classes
sociais e o carater estrutural da desigualdade social (SILVA, LENARDAO, 2010).

Se as condicBes entre as classes inferiores pioraram, é que elas
fracassaram, em geral por razbes pessoais e culturais, na tarefa de
aprimorar seu capital humano (por meio da dedicacdo a educacéo, da
aquisicdo de uma ética de trabalho protestante, da submissdo a
disciplina do trabalho, da flexibilidade e de outras coisas desse tipo).
Em suma, surgiram problemas particulares por causa da falta de vigor
competitivo ou por deficiéncias pessoais, culturais e politicas. Num
mundo neoliberal darwiniano, dizia o argumento, sé os mais aptos
devem sobreviver e de fato sobrevivem (HARVEY, 2014, p.169).

Esse processo de culpabilizacdo do sujeito pelo seu bem-estar ocorre a0 mesmo
tempo em que se reduz e, em alguns casos, se retira a rede de seguridade nos Estados
neoliberais.

Para além da globalizacdo e do neoliberalismo, ja apresentados até 0 momento
como estratégias de superacdo da crise do capitalismo, temos ainda a terceira via, esta
que se configura como “uma proposta alternativa ao neoliberalismo e a antiga
socialdemocracia” (PERONI, 2011, p. 201), apresentamos em sequéncia algumas de suas

caracteristicas principais.
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Quadro 1 - Neoliberalismo e terceira via — especificidades e similitudes entre as teorias

Neoliberalismo Terceira via

Diagndstico 0 Estado provocou a crise 0O Estado provocou a crise

Reforma do Estado

Estado Minimo Administracao gerencial
Parcerias
Politicas sociais Privatizacdo Parcerias com o terceiro setor

Deve ser fortalecida

. Totalitaria, culpada pela crise, Estado gastou Democratizar a democracia’
Democracia —_ : lattnr e o L =
demais atendendo demanda dos eleitores Participacao da sociedade na execugdo das
politicas
Gestdo Gerencial Gerencial

Fonte: Peroni (2011, p. 202).

Em principio, vemos que 0s tedricos da terceira via e 0s neoliberais possuem
comum acordo em alguns pontos e desacordo em outros, relacionados ao mercado e as
responsabilidades do Estado, bem como ao conceito de democracia e seus limites. No
sentido de compreender o Estado como o culpado pela crise e ndo o proprio capital,
segundo Peroni (2011) ha acordo entre os tedricos da terceira via e 0s neoliberais,
entretanto, estes propdem diferentes estratégias de superacdo. A autora aponta que 0S
neoliberais defendem o Estado minimo; a privatizacdo das instituicdes publicas
repassando a execucdo das politicas sociais a0 mercado; além de ver a democracia como
um sistema que atrapalha o livre andamento do mercado. Enquanto a terceira via defende
a reforma do Estado; a implementacéo de parcerias deste com o terceiro setor, repassando
a responsabilidade da execucdo das politicas sociais para a sociedade civil sem fins
lucrativos; além de defender o fortalecimento da democracia. E importante destacar que
a ideia de democracia defendida pela terceira via é aquela na qual a sociedade assume
tarefas até entdo do Estado, “verifica-se uma separacdo entre o econémico e o politico, o
esvaziamento da democracia como luta por direitos e das politicas sociais como a
materializagdo de direitos sociais” (PERONI, 2013, p. 241).

O neoliberalismo propbe o Estado minimo e a terceira via,
reforméa-lo e repassar tarefas para a sociedade civil, sem fins
lucrativos. Os dois querem racionalizar recursos e diminuir 0s
gastos estatais com as politicas sociais e diminuir o papel das
instituicbes publicas, que, como vimos no diagndstico neoliberal,
sdo permedveis a correlacdo de forcas [pois devem atender as
demandas dos eleitores para se legitimar]. Além disso, o Estado
foi diagnosticado como ineficiente e o “culpado” pela crise.
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Como a terceira via ndo rompe com este diagnostico, ela propde
repassar para a sociedade civil as politicas sociais executadas pelo
Estado, que historicamente foram conquistas da sociedade civil
organizada em sindicatos e movimentos sociais (PERONI, 2011,
p. 202).

Vimos até aqui as estratégias de superagdo do capitalismo e como essas correntes
de pensamento afirmam que o Estado é quem esta em crise, e logo, consideram que todos
0s ambitos sociais também estdo em crise, 0 que acaba por incluir o sistema educacional
quando se referem ao conceito de qualidade. Essa crise da qualidade da educacao se da,
segundo os neoliberais, pelos sistemas educacionais ndo se configurarem como
“mercados escolares regulados por uma logica interinstitucional, flexivel e meritocratica”
(OLIVEIRA, 2003, p. 49). A solucdo para tal, segundo esses atores, ndo se daria pelo
maior investimento no setor educacional, mas pela melhoria no gerenciamento,
nivelamento do ensino e padronizacdo na formacéao de professores e métodos avaliativos,
além de incentivos a participacao de recursos privados nos sistemas publicos de ensino.

Nesse sentido, um segmento do empresariado defende a reestruturacéo do sistema
educacional brasileiro, se colocando como atores deste processo, modificando a agenda
de politicas educacionais e transformando a escola em um ambiente que ira beneficiar o
capital e 0 aumento da produtividade. Como salienta Oliveira (2003, p. 51) “por possuir
uma compreensdo economicista e fragmentaria acerca das mualtiplas relagdes nas quais 0s
individuos estdo inseridos, [0 empresariado] termina por valorizar muito mais o papel da
escola como espaco de preparo do individuo para o mercado de trabalho”, reduzindo a
educacdo aos interesses mercadoldgicos, exatamente como a Teoria do Capital Humano
a apresenta.

Adrido e Peroni (2018) argumentam que o setor privado mercantil e
neoconservador disputa o conteido da educacéo, estandardizando-o através da formacao
de professores, das ferramentas de avaliacdo, pela producdo de materiais didaticos, pela
influéncia no processo de gestdo, etc. “E uma disputa por projetos de educagdo e de
sociedade para a qual se tornam funcionais o que se prevé na BNCC” (idem, p. 52). Essa
perspectiva de crise do Estado é o que enfatiza a “necessidade” de uma reforma deste e,
consequentemente, uma reforma da educacdo nos ambitos que apresentam as autoras.

Essa reforma do Estado € o que trataremos a seguir.
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2.1 A reforma do Estado brasileiro: novas regulacées entre o publico e o privado

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado [...] o Estado
desviou-se de suas funcdes basicas [...] 0 que acarretou, além da gradual deterioracao
dos servicos publicos, a parcela menos favorecida da populacéo, o agravamento da
crise fiscal e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou
a ser instrumento indispensével para consolidar a estabilizagdo e assegurar o
crescimento sustentado da economia. Somente assim seré possivel promover a

correcdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995, p. 09, grifos nossos).

Como pudemos ver até aqui, a concepcao de crise dos neoliberais, trazendo a ideia
de diminuicdo do Estado para sua superagdo, traz consigo um projeto de reforma do
aparelho do Estado. Esse projeto no Brasil propunha a substituicdo da administracao
publica burocratica para a administragdo publica gerencial, ou seja, adicionando a
sociedade civil como responsavel pelos encargos dos servigos sociais e cientificos, ja que
a ideia da exceléncia do mercado, com a flexibilidade, inovagéo, produtividade, eficiéncia
e eficacia com menor custo, € vendida como a unica solucdo possivel para a crise fiscal
que se instaurou a partir da década de 1970 no mundo, crescendo no Brasil,
principalmente, nos anos 1980.

Esse processo de reforma do Estado se deu atraves do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995 (BRASIL, 1995), elaborado no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), pelo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira do Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado, “que definiu as estratégias
de privatizacdo, descentralizacdo e publicizacdo (publico ndo estatal), tomando como um
dos mecanismos de atuacdo a efetivacdo das parcerias entre o terceiro setor e 0s sistemas
publicos de ensino” (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009, p. 774).

Através da leitura do plano vemos uma mudanca na concepcdo de cidaddo, ja que
o Estado assume gue ao tornar a administracdo publica gerencial estariamos passando a
entender os cidaddos como “clientes” do Estado, e ndo mais na concepg¢do democrética
de exercicio de um direito, isto €, esse documento expressa a expropriacdo do direito ao

transforméa-lo em mercadoria.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrac&o
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
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descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrdtica, é quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p. 10, grifos nossos).

Como vemos na citagdo do documento do PDRAE, pela via democrética o cidaddo
é quem dé a legitimidade as instituicGes publicas, entretanto, a forma como o cidaddo é
colocado no documento expressa justamente o contrario, e expropria a administracao
burocrética dessas instituicdes, trazendo-a para a logica gerencial. E importante destacar
que o cidadao nao ¢é “cliente privilegiado” ao usufruir dos servigos prestados pelo Estado,
ele deve ser entendido como um cidaddo em exercicio do direito, do direito a educacao
de qualidade, a salde, a previdéncia social, a seguridade, pois quando colocamos essas
questBes como servicos que podem ser prestados por qualquer instituicdo, seja publica ou
ndo, colocamos o individuo em situacéo de contratante em uma relacdo de mercado, néo
em situacéo de exercicio de um direito no qual ele tem, por lei, acesso indiscriminado.

Nesse contexto, vemos acontecer a mudanca da relacdo entre o publico e o
privado, tornando ativos que até entdo eram publicos, agora dentro do alcance do privado.
A justificativa para essa mudanca estd no paradigma da eficiéncia das instituices
privadas (ENGUITA, 1989), esta que aponta que tornando as instituicdes publicas mais
proximas dos principios empresariais e gerencialistas, resolveriamos os problemas de
qualidade, produtividade e lucro. Esse modus operandi gera consequéncias severas para
a construcdo de uma gestdo democratica da educacdo (PERONI, 2008), além disso, cria
um conjunto complexo de mudangas nos mecanismos institucionais, que vao muito alem
da transferéncia da propriedade publica para o privado.

Esse paradigma da eficiéncia do mercado, refere-se a sociedade civil como bem
sucedida, defendendo a transferéncia da execucéo das politicas sociais para ela por meio
do empreendedorismo civil, que seria capaz de resolver os problemas sociais investindo
na tecnologia, no capital humano, no empreendedorismo e na flexibilidade do mercado
de trabalho, enquanto o Estado ficaria responsavel pelo financiamento e outros recursos
para viabilizar as iniciativas (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009, p. 768), “no
modelo gerencial, portanto, a sociedade civil é representada pelo publico ndo-estatal, pelo
chamado terceiro setor (organizacGes ndo-governamentais [ONGs], instituicbes
filantropicas e comunitarias e outras associa¢des similares)”.

Assim, 0 mercado passa a ser o novo fornecedor de prote¢do social, antes

responsabilidade do Estado. Nesse ponto, as Organizacdes Sociais (OS), Organizacdes da
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Sociedade Civil (OSC), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
e as OrganizacBes Ndo Governamentais (ONG), além de Instituicdes Filantropicas e/ou
Comunitarias, ganham espago preenchendo o vacuo de beneficios sociais “deixados” pelo
Estado. Essa interferéncia do terceiro setor ocorre com a alegacdo de que estes
representariam melhor as necessidades das pessoas do que 0s governos eleitos, ja que 0s
governos prestam contas ao seu eleitorado e, com isso, estariam sujeitos a defender
interesses particulares (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009). Cria-se dessa
forma, a “fantasia ética” da neutralidade dessas organizagdes, como bem aponta Harvey
(2014), escondendo sua pauta de interesses e negociando diretamente com o Estado.
Salientamos que essas organiza¢fes ndo sdo democraticas, pois sao privadas, tendem a
ser elitistas, ndo precisam prestar contas de suas atividades a populacéo e, principalmente,
destroem o ideal de direito universal, pois “[essa agdes] ndo constituiriam direito, mas
uma atividade filantropico/voluntaria ou um servico comercializavel assim como a
qualidade dos servigos responde ao poder de compra da pessoa, a universalizacdo cede
lugar a focalizacio e descentralizagio” (MONTANO, 2002, p. 56).

Neste sentido, o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da
responsabilidade de intervengdo na “questdo social” e de transferi-la a
esfera do “terceiro setor”, ndo é por motivos de eficiéncia (como se as
ONGs fossem naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas
por razdes econdmicas, como reduzir oS custos necessarios para
sustentar esta fungdo estatal. O motivo é fundamentalmente politico-
ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidadao
em relacdo a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura
de auto-culpa pelas mazelas que afetam a popula¢éo, e de auto-ajuda e
ajuda-matua para seu enfrentamento; desonerar o capital de tais
responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia
de responsabilidades e, por outro, criando, a partir da precarizacao e
focalizac¢ao (ndo universalizagdo) da a¢do social estatal e do “terceiro
setor”’, uma nova ¢ abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (idem, p. 63).

Em vista disso, é importante explanar que é somente o Estado que possui 0
poder de por em pratica a universalizacdo dos direitos “os direitos sdo derivados da
cidadania e por elas condicionados” (HARVEY, 2014, p. 194), dado que apenas o Estado
tem o dever de assumir as atividades essenciais. “A passagem de direitos de propriedade
comum, obtidos ao longo de anos de luta de classes [...] ao dominio privado tem sido uma
das mais egrégias politicas de espoliagdo” (idem, p. 173). Para Borghi (2018) é possivel
assim pensar na expropriacdo do direito a educagdo, por meio de sua transformacdo em

mercadoria, como estratégia de valorizacdo do capital em areas antes intocadas, porque
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publicas e estatais. O que era direito de todos e dever do Estado, passa a ser mercadoria
e investimento individual — € a privatizacdo de um direito.

Esse processo privatizador precisa ser conceituado para termos um melhor
entendimento de como ele ocorre na educagdo. Nesta pesquisa nos embasamos na
definigéo de privatizagdo como um conceito amplo (DI PIETRO, 2002), que abrange toda
acdo que tem o intuito de diminuir o papel do Estado e fortalecer o setor privado, bem
como o uso dos modos gerencialistas de gestdo nos servigos publicos, compreendendo,
portanto:

A venda de acBes de empresas estatais ao setor privado

(desnacionalizacdo ou desestatizaco);

e A concessao de servigos publicos, com a devolugdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais;

e A desmonopolizacéo de atividades econdmicas;

e As contratacGes de terceiros - parcerias, como forma pela qual a
administracdo publica celebra acordos de variados tipos para buscar
a colaboracdo do setor privado, podendo-se mencionar, como
exemplos, 0s convénios e os contratos de obras e prestacdo de
servigos; é nesta formula que entra o instituto da terceirizagao.

e Adesregulagao, significando a diminuicdo da intervengéo do estado

no dominio econémico (DI PIETRO, 2002, p. 18, grifos nossos).

Para Ball e Youdell (2007) a privatizacdo pode ser compreendida em dois
processos, a privatizacdo exogena e a privatizagdo endogena, substituindo e reformando
0 setor publico ao mesmo tempo. Mais especificamente a privatizacdo exdgena, segundo
0s autores, € aquela definida como a privatizacdo da educacao, na abertura por meio de
acordos dos servicos publicos de educacao para setor privado, baseados nos beneficios
econémicos, permitindo e incentivando os provedores privados a expandir suas atividades
na educacdo; enquanto a privatizacdo enddgena se refere a privatizacédo na educacao,
com a importacdo de métodos, normas, regras, praticas e ideias gerencialistas, como
selecdo, competitividade, incentivos baseados em resultados, com o objetivo de tornar o

publico cada vez mais proximo de uma empresa.

La privatizacion en la educacién publica

Corresponde a lo que denominamos la privatizacion “enddgena”. Esas
formas de privatizacién implican la importacion de ideas, métodos y
practicas del sector privado a fin de hacer que el sector publico se
asemeje cada vez mas a una empresa y sea tan eficiente como uma
empresa.

La privatizacion de la educacion publica

Corresponde a lo que denominamos la privatizacion “exdgena”. Esas
formas de privatizacion implican la apertura de los servicios de
educacion publica a la participacion del sector privado, a través de
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modalidades basadas en el beneficio econdmico, y la utilizacion del
sector privado em cuanto a la concepcion, la gestion o la provision de
diferentes aspectos de la educacion publica (BALL; YOUDELL, 2007,
p. 7-8).

Esse processo se caracteriza, segundo os autores, como 0s denominados quase-
mercados educativos, que criam formas de combinar a regulacdo do Estado e a légica de
mercado na oferta e gerenciamento de servi¢os publicos, ndo havendo contraposicéo entre
publico e privado (BAUER, 2008), sendo assim, a propriedade permanece sendo estatal,
mas a ldgica que a orienta é a do setor privado, gerencialista, que possui uma concepcao
de sociedade. E imprescindivel que a proposta de qualidade dessas instituicdes ndo seja
entendida como neutra, pois a sociedade civil ndo é neutra, nem genérica, participativa,
com interesses democraticos comuns, bem intencionados e cosmopolitas, uma vez que
ndo esta deslocada de qualquer contetido de classes.

Freitas (2020) também analisa as formas de privatizacdo na educacdo pelos
impactos na materialidade da educacdo, que motivam a iniciativa privada e que
caracterizam, segundo este, um recuo civilizatorio. Os elementos desse impacto, segundo
0 autor, s&o:

1. Padronizagédo da educacdo —»> Modula a producdo —> Facilita a criagédo de

mercado e propicia a falsa impressao de igualdade de oportunidades;

2. Gerencialismo —» Adocdo do estilo de gestdo —» Foco nas Metas +

Avaliacdo;

3. Plataformas comerciais de aprendizagem online> — Controla o processo

educativo;

4. Avaliacdo censitaria — Produz a concorrente disputa permanente;

5. Terceirizagdo — Onde a escola publica se torna de gestdo privada — Sob

0 dominio das ONGs, lucrativas ou ndo; empresas; fundacdes, entre outros;

6. Vouchers educacionais — Valor de pagamento de mensalidades escolares

financiado pelo Estado — Falsa ideia de escolha das familias.

O impacto na materialidade da educacdo €é importante, pois ele constroi o
ambiente necessario para produzir as mudancas culturais que o neoliberalismo precisa,
essas mudancas culturais objetivam formar uma sociedade que caminhe para a logica da

concorréncia. A (1) padronizacdo da educacdo, bem como vimos com a producdo da

% O uso dessas ferramentas foi intensificado/agravado pela pandemia do COVID-19 e a discusséo do ensino
remoto tem tomado cada vez mais espaco dentro dos debates sobre a educacéo basica.
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BNCC, estandardiza a producdo de materiais, as avaliages externas e a formacao
docente, gerando a falsa impressdo de igualdade de oportunidades, essa ideia de
padronizacdo vem da Otica empresarial que trabalha com padr@es; o (2) gerencialismo
como forma de gestdo direciona 0 processo de aprendizagem para atender as metas e
avaliagdes, conduzindo também a inser¢do de valores de mercado e concorréncia no
processo; as (3) plataformas online de aprendizagem conduzem os professores
controlando o processo educativo, com o disfarce da insercdo da tecnologia na educacao;
as (4) avaliacdes censitarias culminam em ranqueamentos, premiacdes e punices das
escolas, professores, alunos e gestores; a introdugdo da (5) terceirizagdo demonstra o
apoio do Estado as empresas e ONGs na criagdo desse mercado educativo e, a0 mesmo
tempo, desmoraliza o setor publico ao demonstrar a eficiéncia do mercado em detrimento
dos resultados do publico; e finalmente, os (6) vouchers que sdo antecedidos pela
terceirizacdo, e se vendem pela falsa ideia da escolha parental. Esses dois ultimos juntos,
transferem dinheiro puablico diretamente para a iniciativa privada, produzindo o
desfinanciamento da educacdo publica e o fortalecimento do mercado que se estabelece
no campo educacional (FREITAS, 2020).

O impacto da logica do Estado democratico para a logica do mercado
concorrencial gera consequéncias nas politicas educacionais, na materialidade do
processo educativo e na cultura escolar, desenvolvendo na juventude a logica
individualista e concorrencial, que se baseia no gerenciamento de si mesmo, seguindo a
concepcao da Teoria do Capital Humano, caracterizando um retrocesso na ordem social
(FREITAS, 2020) ao refletir sobre a busca da igualdade social que fica de lado em
beneficio do ganho individual.

Logo, tornar o Estado uma grande empresa, dotado de uma filosofia empresarial
e concorrencial, leva a defesa de reducédo do tamanho do Estado em nome da eficiéncia
trazida pela privatizacdo de suas atividades e a incorporacdo da visdo meritocratica na
formacéo da juventude.

Peroni (2016) também apresenta uma analise sobre a materializacdo da
privatizacdo do publico na educacdo, que segundo a autora, acontece de multiplas formas,
sendo possivel através da: a) passagem da propriedade estatal para o publico ndo estatal
ou privado, privatizando o contetdo e a forma; b) pela permanéncia da propriedade
estatal, contudo, com l6gica de mercado na gestdo e no contetdo da politica educacional,

privatizacdo do contetdo, mas ndo da forma; e c) através das parcerias publico privada
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na educacdo, privatizando o conteudo e a forma por um periodo de tempo delimitado, até
que se acabe a parceria.

Como vemos, a privatizacdo na educacdo é multifacetada, ndo se realizando
apenas pela transferéncia da propriedade do setor publico para o setor privado, mas se
configura como uma “simbiose” na interagdo entre as esferas publica e privada (ADRIAO
et al., 2012), que compartilham responsabilidades, € um sistema muito mais complexo.
Também para Borghi (2021, no prelo), hd uma estratégia atual deliberada de simbiose
entre o publico e o privado, favorecendo um alargamento da abrangéncia da concepgéo
de educacdo publica, integrando a ela diversos arranjos entre o publico e o privado. Com
este argumento, a autora destaca a importancia de disputar a concepcao e esséncia da
educacéo publica bem como defender a gestdo democratica como a Unica forma de gestédo
capaz de definir fins e sentidos coletivos para a educacao.

Esse processo diverso da reforma educativa esta ancorado na midia e nos governos
neoliberais, junto com instituicbes do terceiro setor, entidades empresariais nacionais e
internacionais, que apoiam a participacdo do setor privado nos sistemas educativos
(EDITORIAL EDUCACAO E SOCIEDADE, 2016). “No cenario de transformagio no
papel e funcdo do Estado, a governanca, como referido, significa novas configuracdes e
atuacdo de novos atores em areas tradicionalmente consideradas focos de tarefas e
obriga¢des primordiais do Estado” (COSSIO, SCHERER, 2018, p. 140).

A disputa entre forcas do publico e do privado € histérica, ndo se iniciou agora no
Brasil, entretanto, temos presenciado o privado ganhar cada vez mais espaco na politica
educativa, como vimos com a acdo do movimento empresarial na promulgacéo,
homologacdo (COSTOLA, BORGHI, 2018) e agora implementacio da BNCC. Essas
acOes e intervencdes do setor privado promovem uma nova logica no publico. A
homogeneizacao dos curriculos e das praticas pedagdgicas, a introducao do gerencialismo
na gestdo escolar, condicionando os conteddos escolares muitas vezes as avaliacfes
externas*, juntamente com as diversas facetas dos processos privatizadores, acabamos por

formar sujeitos para se tornarem instrumentos, trabalhadores e consumidores adequados

4 Saviani (2016) ao tratar da centralidade que as avaliagGes e os testes padronizados tomaram na educagéo
brasileira, aponta como a BNCC tende a ajustar a educacdo para atender as demandas dos testes globais
“Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliacdo aferida por meio de testes globais
padronizados na organizagdo da educacéo nacional [...] tudo indica que a fun¢éo dessa nova norma [BNCC]
¢ ajustar o funcionamento da educagdo brasileira aos pardmetros das avaliagdes gerais padronizadas”
(SAVIANI, 2018, p. 75).
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a expansdo do capital. Este, como afirma Robertson e Verger (2012), é um projeto amplo
que vem para moldar a educacdo publica, para formar uma sociedade de mercado.

Com isso, a politica educacional precisa ser vista como uma politica social e o
Estado, enquanto poder publico, deve ser o responsavel pelos direitos sociais, pois como
j& mencionado, o setor privado ndo pode garantir a efetividade de nenhum direito,
incluindo o direito a educagdo, este sO pode ser assegurado pelo Estado. Quando
colocamos um direito na mao do setor privado, assumimos a ldgica de mercado que causa
a transicdo do direito garantido a todo cidaddo para um servico prestado e

consumido/comprado por um cliente.

Enquanto o proéprio subjacente e as logicas de gestdo da educacao sdo
garantidos, de acordo com a l6gica de mercado, dada a presenca do
setor privado como responsavel pela oferta, o Estado assegura o
ambiente politico favoravel e o mais importante seu financiamento
(ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 142).

Temos visto, atraves da privatizacdo enddgena e exdgena no Brasil, o avanco do
setor privado no setor publico, o que acarreta em uma reconfiguracdo do publico e sua
relacdo com o privado, bem como a relacdo cidadao/cliente. Tal processo de avanco,
como ja mencionado, tem como plano de fundo o processo de crise e expansdo do
capitalismo, mascarada de crise do Estado, que procura meios de se recuperar, avangando,
neste momento, sobre o campo educacional.

Esse avanco e materialidade dos processos de privatizacdo da educacdo € vista
com clareza nos estudos do GREPPE (ADRIAO, 2009; ADRIAO et al., 2012; BORGHI,
ADRIAO, GARCIA, 2011), que realiza mapeamentos das estratégias de privatizacio da
educacdo béasica nas redes municipais e estaduais do Brasil, em trés dimensdes da
privatizacdo, ha mais de 15 anos. Esses estudos, que serdo apresentados com mais detalhe
a seguir, materializam o processo de privatizacdo ao apresentar dados da incidéncia do
privado na oferta educativa, na gestdo educacional e na dimenséo de privatizacdo do
curriculo, demonstrando o avanco deliberado do setor privado nas instituices escolares
publicas estaduais.

Essas “parcerias” com o privado transferem a responsabilidade do setor plblico

com a educacdo publica para a iniciativa privada, caracterizando a mercantilizacdo do

® O uso do termo “parceria” entre aspas se deve para assinalar, como apontam Adrido (2018), Garcia (2021)
e Pereira (2021) que este pode acobertar 0s processos privatistas em curso, ja que esse termo pressupde
uma troca mutua entre os envolvidos e esses programas privatizadores do curriculo ndo podem ser
entendidos como uma troca bilateral, pois “assume-se que a transferéncia de responsabilidades da
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direito a educacdo (BORGHI, 2018), colocando em risco os direitos humanos
educacionais, substituindo-os pela légica do custo X beneficio que situa os docentes e 0
alunado como mercadorias, “commodities” (ADRIAO et al., 2016). Esse nexo neoliberal
tem se estendido por toda a vida social, € econdmico ao rearranjar as relacdes entre capital
e Estado, é cultural ao criar novos valores, sensibilidades e relacionamentos e ¢ politico,

pois € uma forma de governar, criando novas subjetividades (BALL, 2014).

2.2 Avanco das estratégias de privatizacdo na educacdo brasileira pos reforma do
Estado

O movimento empresarial no Brasil vem atuando na educacéo, principalmente pos
1995, viabilizado pela reforma do aparelho do Estado que abriu novos caminhos as
instituicOes privadas, do terceiro setor, filantropicas, etc. Estes, alinhados as ideias
neoliberais a favor de uma nova politica educacional, organizam foruns e documentos
que orientassem as premissas e metas que a educacdo brasileira deveria se basear. Os
principios apresentados em seus discursos sdo ancorados nos preceitos de instituicoes
financeiras como o Banco Mundial, como afirma Shiroma, Garcia e Campos (2011, p.
226), “firmando seus objetivos nas necessidades de maior qualificacdo da forca de
trabalho, defendendo a necessidade do dominio de competéncias basicas necessarias ao
novo paradigma tecnologico e organizacional”. Vemos que essa Otica empresarial dos
reformadores pensa a educacdo e a escola a servico das demandas do capital, dai a
necessidade de torna-la mais eficaz, para atender essas demandas, formando novos
trabalhadores compativeis com a sociedade do século XXI (UNESCO, 1998). Por
conseguinte, a reforma sugerida por estes atores ndo € apenas curricular, mas sim uma
reforma que mude a funcdo social da educacdo, destituindo-a de seu carater politico
(SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011).

Sob este discurso da competitividade com equidade, baseada no paradigma da
eficiéncia do mercado (ENGUITA, 1989), temos as premissas nas quais a reforma
educacional brasileira foi iniciada no interior da reforma do aparelho do Estado,

legalizada pelo PDRAE (BRASIL, 1995). Nesse sentido, diversos estudos analisaram as

administracdo publica para o setor privado, com ou sem fins lucrativos imediatos, ndo se constitui como
parceria de fato, mas como processo de privatizacdo do bem publico em beneficio de interesses
particulares” (GARCIA, 2021, p. 128), isto ¢, ndo se trata de uma relagéo colaborativa e horizontal como o
termo pode sugerir.
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incidéncias do terceiro setor nas instituicdes de ensino publico, apontando para 0s
avancos da privatizagdo e do mercado educativo no Brasil, que tem ganhado cada vez
mais espaco, agindo de dentro pra fora e de fora pra dentro dos governos (PERONI,
CAETANO, 2015).

O GREPPE é um dos grupos que vem realizando pesquisas acerca das estratégias
de privatizacdo da educacdo (ADRIAO, 2009; GARCIA, ADRIAO, 2018; BORGHI,
ADRIAO, GARCIA, 2011; BORGHI et al., 2014; MOEHLECKE, BERTAGNA,
BORGHI, 2018); além de outras investigacdes de diversos pesquisadores da area da
politica educativa (CARVALHO, 2017; SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011;
PERONI, CAETANO, LIMA, 2017), no qual algumas dessas pesquisas serdo
apresentados a seguir para demonstrar as estratégias de privatizacdo na educacgdo

brasileira.

2.2.1 Mdltiplas formas de privatizacdo da educacéo

Como ja apresentando anteriormente, 0 GREPPE, a partir de diversas pesquisas
de mapeamentos das estratégias de privatizacdo da educacéo bésica, divide tais estratégias
em 3 dimensOes ja descritas: privatizacdo da oferta educativa; privatizacdo da gestdo
escolar e educacional e privatizacdo dos curriculos. Iniciando com esses estudos do
GREPPE, vemos que a privatizacdo da oferta educativa pode ocorrer, por vezes, por
subsidios publicos as organizacdes privadas através de convénios, “parcerias”, contratos,
entre outras formas. Borghi et al. (2014), apresenta os subsidios mais comuns no Brasil
para a Educacdo Infantil; j& Garcia e Adrido (2018), mostram estudos sobre 0s subsidios
para oferta privada quando ha auséncia do servico publico, por meio de bolsas de estudos,
tanto para a Educacdo Infantil, quanto para o Ensino Fundamental e Médio, que séo
previstos pela LDB, estes se caracterizam como paliativos na auséncia da oferta da
educacdo publica, ndo relacionados a ideia de escolha parental como ocorre nas escolas
charter school nos Estados Unidos ou atraves dos vouchers no Chile.

Outros dados do mapeamento do grupo (2005-2015), relativos a oferta
educacional, demonstram a diminui¢do no nimero de matriculas em instituicdes publicas
do ensino fundamental regular em todas as regides do territério nacional, acompanhada
do crescimento de matriculas no privado também em todas as regiGes do Brasil, como

vemos: regido norte com queda de 35,05% na esfera pablica e aumento de 54,07% na
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privada; regido nordeste com diminuicdo de 31,56% no publico e crescimento de 42,57
% no privado; regido centro-oeste com a menor diminuicdo na esfera publica de todas as
regides do pais com 17,52% acompanhada do aumento de 23,79% no privado; regido
sudeste com queda no publico de 38,57% e aumento no privado de 30,02%; e, por Gltimo,
a regido sul com queda de 26,22% no publico e aumento de 28,73% no privado. Além
disso, as autoras apontam que na dimensdo da oferta “As regides Nordeste e Sudeste sdo
as que apresentam maior nimero de programas, seguidas da regido Norte, regido Sul e
Centro-Oeste” (MOEHLECKE, 2018, p. 39), com incidéncia dos Institutos e Fundacoes
como os atores privados mais frequentes em programas das cinco regioes brasileiras, e
com participagdo de organizagdes financeiras internacionais e empresas em todas as
regides, com excecdo apenas do Centro-Oeste. Esses dados materializam o processo
tradicional de privatizagdo da educagéo, “a correlac@o entre diminuigdo da oferta publica
e ampliagdo da oferta privada educacional consiste na mais tradicional e radicalizada
forma de privatizacdo da educagdo” (idem, p. 77).

O quadro abaixo, sintetiza dois importantes conjuntos de informagdes oriundas
dos estudos do GREPPE (GARCIA; ADRIAO, 2018), a primeira seria a quantidade de
programas oferecidos por atores privados que incidiram sobre a educacdo publica
estadual durante o periodo de estudo (2005-2015), chegando a 242 na dimenséo
curricular; e a segunda seria a quantidade de organizagdes privadas envolvidas,
alcancando 395 atores que interferiram de alguma forma no curriculo das redes estaduais,
incluindo o Distrito Federal. Ainda que alguns atores possam atuar em mais de uma regiao
ao mesmo tempo, se repetindo, esse grande volume deve ser considerado.

A dimensdo da privatizacdo do curriculo é a que possui 0 maior niamero de
instituicOes privadas envolvidas e que demonstra a maior atuacdo de empresas nas regioes
socioeconomicamente mais ricas, indicando, possivelmente, o carater lucrativo buscado

por essas na educacdo publica estadual (BORGHI, 2018).

E interessante destacar que nas regides do pais consideradas com
melhores condi¢cdes socioecondmicas, a natureza da institui¢do
prevalecente é a empresa, enquanto nas regides Norte e Nordeste
prevalecem a atuacdo dos Institutos. Isso significa dizer que nas regides
mais ricas a atuacao de empresas privadas é majoritariamente lucrativa,
indicando que a educacdo publica estadual pode ser um grande e
lucrativo mercado (BORGHI, 2018, p. 69).
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Quadro 2 - Total de atores e programas nas dimensdes gestao, curriculo e oferta por regido
politico-administrativa- 2005-2015.

Regido Numero de programas Ndmero de instituicdes privadas
Curriculo Gestdo  Oferta Curriculo Gestdo Oferta
SUDESTE 55 26 81 163 81 82
SUL 40 9 7 54 12 7
CENTRO
OESTE 37 13 5 49 15 5
NORTE 34 10 9 34 8 9
NORDESTE 75 27 25 95 38 25
Total 242 85 127 395 153 128

Fonte: Adrido, 2018, p. 75.

Ha ainda os dados de gestdo educacional, com 85 programas de gestdo
encontrados nas redes estaduais de ensino e 153 instituicdes privadas atuando nestas, nas
cinco regides geograficas do pais, ndo atuando apenas em sete (7) dos vinte e seis (26)
estados brasileiros — regido norte 10 programas de gestéo; regido nordeste 27 programas;
regido centro-oeste 13 programas; regido sudeste 26 programas; regiao sul 9 programas
— com o0s gestores sendo o principal publico-alvo e o ensino médio a etapa da
escolarizacdo com maior frequéncia sobre a incidéncia dos programas, no mesmo periodo
analisado (2005-2015).

Além dos estudos acima mencionados, podemos citar ainda as pesquisas de
Adrido e Domiciano (2018) acerca das estratégias de privatizacdo atraves da oferta
educativa, com a aplicacdo de programas elaborados por atores privados as escolas
publicas, em forma de assessorias, materiais didaticos, projetos pedagdgicos, etc. As
autoras apontam para a existéncia de programas focados ao uso de tecnologias na
educacao, ofertados pelo Instituto Ayrton Senna, que “vem operando diretamente junto a
estados e municipios por meio da implantagdo de “tecnologias educacionais” adquiridas

com recursos publicos” (idem, p. 05).
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Temos também os estudos de Carvalho (2017), que apresenta acBes do
Movimento Todos pela Educagio® (TPE), que tem forte influéncia dos empresarios na
formulacdo de politicas educacionais, neste trabalho a autora trata, especificamente, da
oferta de assessorias as escolas publicas municipais em beneficio do programa “Arranjos
de Desenvolvimento da Educac¢ao” (ADE), sendo este um instrumento de gestdo publica
elaborado pelo TPE e aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) (Resolugéo
n® 1,de 23 de janeiro de 2012). “Temos identificado inimeras iniciativas de entrada das
empresas privadas no campo da educacdo publica, influenciando a gestéo, os curriculos
das escolas e a formagéo de professores” (idem, p. 533).

Outros estudos (PERONI, CAETANO, 2015) também demonstram a incidéncia
do TPE no governo federal, tanto na agenda educacional como na venda de produtos
educativos, essas parcerias tem atuado na redefini¢do do conteudo da educagdo. Shiroma,
Garcia e Campos (2011) ao analisar esse grupo, afirmam que seu envolvimento construiu
uma nova consciéncia acerca da ideia do direito a educacdo “ao apelar para um grande
pacto social em prol de algo tdo caro a todos ndés como é a educagédo, 0S empresarios se
antecipam e pautam a agenda governamental: reafirmam o papel do Estado redefinindo,
no entanto, o sentido e o significado da educagao publica” (idem, p. 225), o que demonstra
a grande forca desse Movimento que tem tantos atores em comum com o Movimento
Todos pela Base aqui analisado.

Ainda, a incidéncia do terceiro setor afeta 0 ambito da gestdo escolar por meio de
“parcerias” (PPP), convénios, contratos com instituic@es privadas, OS, OSCIP, e também
através da transferéncia de instituicGes de ensino basico para a gestao militarizada (PM),
como € o caso dos colégios do sistema publico de ensino de Goias, que vao na contramao
da gestdo democrética e participativa que é assegurada por lei, segundo artigos 14 e 15
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, n° 9.394 de 1996.

® O Todos pela Educacdo que visa “fortalecer, no meio empresarial, a importancia de um
organismo com capacidade para defender interesses de classe e intervir na defini¢do de politicas
educacionais do Estado” (PERONI; CAETANO, 2015), iniciou sua atuagdo com diversos eventos
que propunham um grande pacto pela educacdo entre sociedade civil e sindicatos, ganhando
grande forca na midia aberta. “Os empresarios se antecipam e pautam a agenda governamental:
reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o significado da educagdo
publica (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, p. 226), acdo muito semelhante realizada depois
pelo MBNC; ambos possuem em sua composicao diversas instituicdes em comum.
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL,
1996)

Essas interferéncias caracterizam um marco de privatizagdo do processo de
aprendizagem, pois inferem na defini¢éo das prioridades educacionais, na organizacgao do
processo educativo, causando constantes avaliagdes dos professores, estudantes, dos
proprios gestores, afim de verificar se as prioridades estdo sendo cumpridas, criando
ranqueamentos, premiaces e puni¢bes aos envolvidos. “As parcerias interferem no
contetdo da educagéo publica, na elaboragéo do curriculo, na formacao dos professores,
na gestédo escolar e no comportamento dos alunos” (PERONI, CAETANO, LIMA, 2017,
p. 421), isto €, criam novos valores, novos significados para a educagdo, mercantilizando
0 conhecimento e intensificando as desigualdades sociais tdo profundas no Brasil. Alem
disso, quando criamos 0s ranqueamentos nas instituicGes escolares, aceitamos que a
desigualdade existe como condicdo da producdo de qualidade e as premiacOes
intensificam esse processo de segregacdo. Esse pensamento contradiz o direito a
educacdo, ao aborda-la nessa logica seletiva e excludente, que ignora a ideia do direito
com base na igualdade, na democracia e na cidadania.

Além dessas acdes diretas na agenda educacional, vemos também a incidéncia do
setor privado no ambito da formacao de professores nos cursos de licenciatura, como por
exemplo, através dos programas PROUNI e FIES, que se caracterizam como programas
de transferéncia direta de ativos publicos para o setor privado, criados para suprir as
demandas de formagdo no Ensino Superior. Aqui o intuito ndo é questionar 0s programas
nem a possibilidade que estes proporcionam a classe trabalhadora de concluir o ensino
superior, mas de demonstrar a quantidade, nos Gltimos anos, de professores que tem sido
formados nos cursos de licenciatura dessas instituicbes particulares de ensino superior.

Como vemos nos estudos de Seki et al., (2017), a formacao docente tem obtido cada vez
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mais espago nessas Instituicdes de Ensino Superior, com crescimento de 3.184% com
ampliada expanséo no ensino a distancia (EaD)’.

Essas questdes precisam ser problematizadas, pois a reforma educacional proposta
pelos reformadores tem uma ‘agenda oculta’, mascarada de busca pela qualidade da
educacdo para todos, mas quando na verdade almeja apenas uma qualidade empresarial,
“trata-se da destruicdo do sistema publico de educagdo, por meio de sua conversao em
uma organizagdo empresarial inserida no livre mercado” (FREITAS, 2018, p. 56). Esses
programas propostos pelos atores do setor privado, como por exemplo, o Todos pela
Educacdo (TPE) e o Instituto Ayrton Senna (IAS) que foram os atores citados neste
subitem, juntamente com os atores do MBNC, ndo representam uma alternativa a
privatizacdo, mas sd0 um passo para esta, visto que caracterizam a preparacdo para a
entrada do livre mercado no processo educativo (idem).

Essas estratégias de privatizagdo promovem, conforme Moehlecke, Bertagna e
Borghi (2018), a mercadificacdo da educacéo e a expropriacdo do direito, através da:

o Desresponsabilizacdo dos governos estaduais;
o Desqualificacdo do sistema de educacéo publico;
. Culpabilizagao dos docentes e gestores pelo “fracasso” da escola publica

(regime de responsabilizacéo);

o Deterioracdo do processo de democratizagdo, tdo caro aos movimentos
sociais;
o Além de alavancar os processos estrategicos de privatizacdo pela

naturalizacdo do discurso de ma qualidade educacional.

Ao refletir sobre a esfera do direito, devemos entender que este implica na
obrigacdo do Estado, entdo pensar a educacdo enquanto um direito social é pensar a
obrigacdo da acdo do Estado em manté-la, de forma a possibilitar o desenvolvimento
individual, preparando o alunado para o aprendizado continuo, para o entendimento das
diferencas entre os individuos, culturas e crencas, contribuindo para o convivio em
sociedade. Bauer (2008) afirma que quando o direito a educacéo é efetivado, possibilita

o cumprimento dos deveres e a reivindicacao de outros direitos pelo cidaddo, pois gera

" A necessidade de avaliagdo desse processo do Ensino a Distancia (EaD), que avanga progressivamente e
agressivamente, se faz urgente com o crescimento que o ensino remoto e a distancia tem sofrido durante a
pandemia do novo coronavirus (covid-19) nos anos 2020 e 2021. Estudos feitos pela Associagdo Brasileira
de Educagéo a Distancia (Abed), o chamado “CensoEAD.BR”, demonstra o impacto na busca pelo EaD,
com um aumento  de 50% nas  matriculas. Para  mais  detalhes  vide:
http://www.abed.org.br/site/pt/midiateca/censo_ead/
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um grau de consciéncia cidada na sociedade. Segundo a autora, o Brasil encontrava-se no
caminho de consolidar a dimens&o do direito a educacdo dentro das fases referentes ao
acesso e a qualidade, tendo ainda que caminhar muito para garantir a equidade desta. A
dimensdo da equidade é a que de fato garante o direito democrético a educacdo, ao
permitir o acesso sem distin¢do, universal, abrindo-se para diversos grupos e culturas,
com padrd@es curriculares e politicas que assegurem a justica distributiva de uma escola
publica, gratuita e laica. Com o0s processos de privatizacdo que tem vendido a
padronizacdo como receita magica para os problemas educacionais, estamos indo na
contramdo da materializacdo desse direito e retornando a lutas por direitos que até entdo

ja eram entendidos como garantidos.
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3 CURRICULO COMO PROCESSO EM CONSTRUCAO: UM CAMPO EM

DISPUTA

O debate sobre uma base comum j& ocorria no Brasil desde o periodo da ditadura
militar (1964 - 1985), com discussdes sobre os curriculos minimos obrigatorios.
Posteriormente, com a definicdo da Constituicdo Federal de 1988, elaborou-se o artigo
210 que prevé a definicdo de conteldos minimos para o ensino fundamental “Serdo
fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéao
bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”
(BRASIL, 1988, grifos nossos). Nos governos que se sucederam nos anos 1990, essas
discussdes foram instituidas com documentos orientadores como o0s Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs) que foram criados em 1997-1998; com as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) elaboradas para definir as competéncias e diretrizes da
Educacdo Basica assegurando a formagdo com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei Federal n. 9.394); e apds, com a construcdo dos Planos Nacionais
de Educacdo (PNE) (Lei n® 10172/2001), estabelecendo metas e estratégias para a
politica educacional. Todos esses documentos fazem mengao a “formagdo comum” no
territorio nacional, mas a ideia de um “curriculo padronizado” ganhou forca de fato no
PNE (2014- 2024), com o debate levantado pelos diversos atores e sujeitos sociais que
passaram a disputar a agenda curricular educacional no Brasil (CAMPQOS, DURLI, 2020).

A influéncia desses atores culminou na aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) pelo Conselho Nacional de Educacdo, subdividida em dois
momentos, o primeiro no dia 15 de dezembro de 2017 que instituiu a BNCC do Ensino
Infantil e do Ensino Fundamental (parecer CNE/CP n° 15/2017, resolucdo CNE/CP n°
2/2017), e o segundo referente ao Ensino Médio, que foi aprovado em 4 de dezembro de
2018 (parecer CNE/CP n° 15/2018, resolugio CNE/CP n° 4/2018) 8. A determinacéo de
uma base nacional comum curricular, como apropriadamente ressaltam Campos e Durli

(2020), aparece, portanto, apenas no Plano Nacional de Educacdo de 2014 — 2024, que

8 O apéndice A no final deste documento apresenta a linha do tempo de debate da Base, desde a primeira
mencdo a estd na Constituicdo Federal de 1988, até o momento das consequéncias de sua homologagéo,
como as novas diretrizes para a formacédo de professores (BNC-Formacéo) e a abertura do novo PNLD
(Atualizacdo BNCC).
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muda e ressignifica a ideia de formagdo comum, dado que como vimos no artigo 210 da

Constituicao, aparecia como formacéo basica comum, sem o uso da palavra curricular.

Evidentemente que sdo bastante distintos os significados e sentidos dos
termos “formagdo basica comum”, “base nacional comum” e “base
nacional comum curricular”. A adi¢dao do termo “curricular” associado
ao “comum” resultou na promulgacdo de um curriculo nacional
padronizado para todas as etapas da educagdo basica, cujos efeitos, em
termos de formacdo de criangas e jovens e de politica educacional, ndo
sdo dificeis de prever (CAMPOS, DURLLI, 2020, p. 254).

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), a elaboracdo do documento da Base
teve como funcdo nortear os curriculos em todo o pais, com o objetivo de elevar a

qualidade do ensino ao trazer as competéncias e habilidades pretendidas para a educacgéo.

E um conjunto de orientaces que deveréa nortear a (re)elaboracio dos
curriculos de referéncia das escolas das redes publicas e privadas de
ensino de todo o Brasil. A Base trara 0os conhecimentos essenciais, as
competéncias, habilidades e as aprendizagens pretendidas para criancas
e jovens em cada etapa da educacdo basica. A BNCC pretende
promover a elevacdo da qualidade do ensino no pais por meio de uma
referéncia comum obrigatoria para todas as escolas de educacdo basica,
respeitando a autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes
federados e as escolas. A carga horaria da BNCC deve ter até 1800, a
carga horéria restante devera ser destinada aos itinerarios formativos,
espaco de escolha dos estudantes (BRASIL, s.d.).

2 (13 2 (13

Essa ideia de “orientagdes gerais”, “conhecimentos essenciais”, “aprendizagens
pretendidas”, “referéncia comum obrigatoria” nada mais ¢ do que a padronizagao dos
conteddos escolares através das delimitacdes estabelecidas pela Base. Bertagna e Borghi
(2011, p. 140) apontam que a “defesa atual da padronizagdo daquilo que se ensina nas
escolas [é vista] como estratégia para melhoria dos resultados nas avaliagdes externas”, e
essa busca de indices considerados adequados a nivel nacional e internacional, condiciona
e restringe o trabalho pedagodgico apenas a obtencao de resultados, “refor¢ando relagdes
de individualismo, competicdo e, também, de responsabiliza¢do individual” (idem, p.
138).

A aprovacdo do documento da Base e a forma como as discussdes foram tratadas
(PERONI, CAETANO, 2020; COSTOLA, BORGHI, 2018), demonstram que a “crise”
referente a qualidade do ensino educacional é reduzida apenas ao ensino-aprendizagem,
tratada de forma instrumental e técnica, apresentando como o Unico problema da
educacdo a falta de contetdos norteadores que definirdo a atuacdo do professor em sala

de aula em todo o territério nacional. Como apontam Dourado e Siqueira (2019), abrimos
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com a Base um debate sobre a garantia dos direitos de aprender, deixando a margem o
direito a educacdo, j& que este documento coloca a aprendizagem como atividade fim da
escola, “ndo se trata de ter direito a aprender, mas sim, ‘direito a educagdo’”
(DOURADO, SIQUEIRA, 2019, p. 300). Sacristan (2000) indica outro ponto a se
considerar, sendo que a definigdo dos minimos obrigatérios para todo o sistema de ensino
precisa vir acompanhada de uma politica compensatéria, j& que vivemos em uma
sociedade com desigualdades culturais e socioeconémicas, logo, apenas delimitar o
ordenamento de conhecimentos a serem trabalhados nas escolas ndo garante a melhoria

da qualidade.

O “minimo” marca uma norma de qualidade de conhecimentos e
aprendizagens basicas para todo o sistema, que precisa uma politica
compensatoria para os mais desfavorecidos. Evitar esse problema
suporia situar tais minimos a um nivel muito baixo ou esquecer-se de
suas implicagBes sociais, isto €, de que nem todos poderdo aborda-los
com as mesmas probabilidades de sucesso (SACRISTAN, 2000, p.
112).

Com essa simplificacdo dos problemas existentes no ambiente escolar, a Base ao
selecionar conteudos “praticos” e “Uteis” convertidos em competéncias, cria um padrao
educacional que dissemina o individualismo ao valorizar o gerenciamento de si mesmo,
0 protagonismo juvenil e o empreendedorismo, reduzindo a funcdo social da educacdo e
da escola ao sentido econdmico/lucrativo, em detrimento de um ensino significativo ao
desenvolvimento integral dos sujeitos. Esta, ao produzir uma nova subjetividade, formara
um “novo tipo de trabalhador”, “empreendedor” e “flexivel” adequado as demandas do
capital do século XXI, pontos estes que s@o evidenciados nos principios orientadores do
documento da Base, bem como nos conteudos presentes e ausentes neste.

Ademais, entendemos que a BNCC apesar de negar enfaticamente em seus
documentos, representa efetivamente um curriculo nacional, no sentido do curriculo
prescritivo — tema que abordaremos com maior destaque a seguir —, ja que ao definir os
60% dos objetivos de ensino e aprendizagem para todas as etapas da escolarizacéo,
vinculados as avaliacGes em larga escala, quase impossibilita a diferenciacdo de ensino
proposta pelo documento com o acréscimo dos 40% da parte diversificada, responsavel
pelos conteudos especificos de cada regiao, além de que “segundo analise de professores
das redes publicas, em comparacdo entre a BNCC e os curriculos praticados antes dela,
esse percentual significa mais de 100% do que era trabalhado” (CAMPOS, DURLLI, 2020,
p. 264-265).
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A intencdo de se instituir minimos curriculares nacionais,
salvaguardando caracteristicas locais, ja estava presente nas instrucoes
legais que antecedem a legislacdo atual. Essas determinagdes
constavam da Lei 5692/71 [...] Se, naquele contexto, as prescrigfes
curriculares ocuparam-se de um enunciado amplo acerca da
composicdo curricular, na presente reforma, assiste-se a
implementagéo de um conjunto de agdes no sentido de consolidar essa
base nacional comum e submeter os sistemas de ensino a avaliagdo e
controle quanto a sua implementacéo (SILVA, 2003, p. 13-14, grifos
NOoSs0s).

Com isso, a Base instaura um modelo que sera cobrado pelas avaliacGes, estas que
geram rankings e sistemas de punicdo/premiacdo. Esse modelo define quais contetdos
serdo abordados pelos professores em sala, pelos cursos de licenciatura nas universidades
e faculdades (BNC-Formacdo), pelos materiais didaticos comprados pelos governos para
as instituicdes publicas escolares (PNLD); entre outros fatores. Logo, vemos que 0
imaginario de diferenciacdo curricular proposta pelos 40% néo caracteriza a Base apenas
como um documento norteador que garante a autonomia do professorado, como dizem o
MEC e seus apoiadores, mas a transforma no Unico documento que classificara o que
ensinar e 0 que ndo ensinar, ignorando as especificidades dos individuos presentes no
processo de aprendizagem — alunos, professores, gestores — definindo o curriculo

prescrito de fato.

A definicdo de um conjunto de 60% dos objetivos de ensino e
aprendizagem para todas as areas e componentes curriculares das etapas
de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, ndo deixa ddvidas. H4 um
claro recorte de conhecimentos explicitados nos objetivos operacionais
que constituem a fonte principal das avaliagdes em larga escala [...]
esses acabam por restringir as possibilidades de diferenciacdo e servem
para afirmar a BNCC como curriculo nacional (CAMPOS, DURLLI,
2020, p. 264 — 265).

3.1 Se a Base € o curriculo prescrito, como disputa-lo?

Partindo do pressuposto de que a BNCC se configura como uma prescrigdo
curricular, vé-se necessario discutir o curriculo como campo de batalha que reflete lutas
politicas, econdmicas, religiosas, corporativas, culturais e de identidade, e que tem sido
cooptado cada vez mais por essa ascensdo conservadora e neoliberal nos dltimos anos
(APPLE, 2003). Esse entendimento das forcas que disputam o curriculo é fundamental
para compreendermos nosso papel enquanto educadores na luta por uma educacao

publica, de gestdo publica, mais democratica e igualitaria.
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Ao analisar o sentido de curriculo, percebemos a existéncia de diversas
concepcdes sobre seu conceito e sua potencialidade em realizar mudancas sociais, € o que
abordaremos na sequéncia, para poder compreender quais sdo as forgas existentes que o
disputam, como atores externos tem incidido em sua elaboracdo e como a teoria
economicista neoliberal da educacdo tem dado o tom das atuais politicas curriculares que
tem sido consolidadas no Brasil.

Para tal, primeiramente apresentaremos as concepcées de curriculo proposta por
Sacristan (2000; 2013), entendendo porque a Base se caracteriza como um curriculo
prescrito e o que isso significa. Em seguida apresentaremos os estudos de Apple (2002;
2003; 2008), que nos permitem compreender o curriculo como processo permeado por
embates, envolvendo diversos atores e forcas disputando esse espaco. E, por dltimo,
refletiremos sobre as implicagcdes da Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1967) e as
concepcbes empresariais mercadologicas que permeiam as politicas curriculares da

atualidade.

3.1.1 Entendendo o conceito de curriculo enquanto campo em disputa

A importancia fundamental do curriculo para a escolaridade reside no fato de

que ele é a expressdo do projeto cultural e educacional que as instituicdes de educacéo
dizem que irdo desenvolver com os alunos (e para eles) aquilo que consideram
adequado (SACRISTAN, 2013 p. 24).

O termo curriculo, segundo Sacristan (2013), deriva da palavra curriculum, que
possui a mesma raiz de cursus, onde na Roma Antiga cursus honorum simbolizava as
honras que os cidaddos iam acumulando ao longo de suas vidas, tendo como significado
pratico o que denominamos hoje por carreira. No nosso idioma, o termo curriculo segue
por duas vertentes, i) o percurso da vida profissional — curriculum vitae — e, ii) a carreira
do estudante, com os contelidos desse percurso, a organizacdo do que devera aprender e
quando devera aprender. Em sua origem, este Gltimo, se refere ao plano de estudos
propostos e/ou impostos pelos professores e escolas aos estudantes, ou seja, a selecdo e
organizacdo dos conteudos a aprender, estes que regulam a pratica didatica. Desde o0s
primordios de discussdo do termo na educacdo, ele é visto como selecdo e classificacao

dos conhecimentos, além de delimitar o que sera ensinado e quando e, a0 mesmo tempo,
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condicionar a atuagio do professor, ao modelar e limitar sua autonomia (SACRISTAN,
2013).

O curriculo determina que contetdos serdo abordados, e ao estabelecer
niveis e tipos de exigéncias para 0s graus sucessivos, ordena o tempo
escolar, proporcionando os elementos daquilo que entenderemos como
desenvolvimento escolar e daquilo em que consiste 0 progresso dos
sujeitos durante a escolaridade. Ao associar conteidos, graus, e idades
dos estudantes, o curriculo também se torna um regulador das pessoas.
Por tudo isso, nos séculos XVI e XVII, o curriculo se transformou em
uma invencao decisiva para a estruturacdo do que hoje é a escolaridade
e de como a entendemos (SACRISTAN, 2013, p. 18).

Como vemos, a potencialidade reguladora do curriculo determina um conjunto de
fatores que organiza e elenca aquilo que é Gtil para a escola se ocupar e, com isso, constitui
um padrdo de julgamento, caracterizando as escolas “boas” e as “ruins”. Sua existéncia
estabelece: a) ordenamento do contedo; b) periodo em que cada conteudo deve ser
ensinado e apreendido; ¢) indica também os contetdos que ndo devem ser aprendidos; d)
delimita o territério das disciplinas; e) orienta a pratica do educador; f) influéncia na
especializacdo dos professores; g) impera na divisao do tempo; e h) estabelece o tempo
total da escolarizacdo (SACRISTAN, 2013).

Essa incidéncia do curriculo em afetar a pratica educativa, se faz no sentido deste
possuir diversos pressupostos como crencas, valores, perspectivas de mundo e de
educacdo, “é uma realidade prévia muito bem estabelecida através de comportamentos
didaticos, politicos, administrativos, econdmicos, etc.” (SACRISTAN, 2000, p. 13), e
como dito anteriormente, devido a sua complexidade, o curriculo possui diversas

defini¢des. Sacristan (2000) as organiza em cinco ambitos formalmente diferenciados.

¢ O ponto de vista sobre sua funcao social como ponte entre a sociedade
e a escola;

¢ Projeto ou plano educativo, pretenso ou real, composto de diferentes
aspectos, experiéncias, contetidos, etc.

e Fala-se do curriculo como a expressao formal e material desse projeto
gue deve apresentar, sob determinado formato, seus contelidos, suas
orientacOes e suas sequéncias para abordéa-lo, etc.

¢ Referem-se ao curriculo 0s que o entendem como um campo pratico.
Entendé-lo assim supde a possibilidade de: I) analisar os processos
instrutivos e a realidade da pratica a partir de uma perspectiva que Ihes
dota de contetdo; 2) estuda-lo como territério de interseccdo de
praticas diversas que ndo se referem apenas aos processos de tipo
pedagdgico, interagdes ¢ comunicagdes educativas; 3) sustentar o
discurso sobre a interacdo entre a teoria e a pratica em educagao.
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* Referem-se a ele os que exercem um tipo de atividade discursiva
académica e pesquisadora sobre todos estes temas (SACRISTAN,
2000, p. 14-15, grifos nossos).

Vemos que o curriculo pode ser compreendido de formas diversas e distintas, o
que acaba por influenciar na pratica docente em sala, dependendo de qual concepcao de
curriculo o professor parte e em como a gestdo escolar pensa a educacéo. Para Sacristan
(2000) o curriculo é algo que se constrdi, € um processo, e ao defini-lo estamos
descrevendo sua concretizagdo nas funcgdes da escola, bem como sua forma particular que

depende de cada momento social e historico.

O curriculo é uma praxis antes que um objeto estatico emanado de um
modelo coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias
das criancas e dos jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do
projeto de socializacdo cultural nas escolas. E uma prética, expressao,
da funcdo socializadora e cultural que determinada instituicdo tem, que
reagrupa em torno dele uma série de subsistemas ou préaticas diversas,
entre as quais se encontra a pratica pedagdgica desenvolvida em
instituicBes escolares que comumente chamamos ensino [...] E uma
pratica na qual se estabelece um dialogo, por assim dizer, entre agentes
sociais, elementos técnicos, alunos que reagem frente a ele, professores
gue o modelam, etc. [...] é o contexto da pratica, ao mesmo tempo que
é contextualizado por ela (SACRISTAN, 2000, p. 15-16).

Nesta perspectiva, 0 autor apresenta que no sistema educativo os curriculos sdo
expressdes do equilibrio entre interesses e forcas. Desse modo, devemos considerar 0s
diversos atores que interferem na elaboracéo do curriculo e em sua prética, ja que a escola,
inserida em um contexto social, econdmico e politico, ndo consegue propor um projeto
neutro, logo, “o curriculo reflete o conflito entre interesses dentro de uma sociedade e os
valores dominantes que regem os processos educativos” (SACRISTAN, 2000, p. 17), é
um campo de operacdes que envolve diferentes forcas sociais, profissionais, perspectivas
cientificas, filoséficas e socioldgicas e é por meio dele que se realizam todas as funcdes
da escola enquanto instituicdo de ensino.

Esses conflitos nos niveis de decisdo e configuracdo do curriculo, causam
convergéncias e divergéncias de diferentes atores na definicdo da préatica pedagdgica,
estes possuem poderes distintos e forcas dispersas que, por vezes, sdo contraditérias.
Sacristan (2000) chama esse movimento de diferentes forcas atuando na definicdo do

curriculo de “conflito natural”.

Podemos considerar que o curriculo que se realiza por meio de uma
pratica pedagogica € o resultado de uma série de influéncias



54

convergentes e sucessivas, coerentes ou contraditorias, adquirindo,
dessa forma, a caracteristica de ser um objeto preparado num processo
complexo, que se transforma e constréi no mesmo. Por isso, exige ser
analisado ndo como um objeto estatico, mas como a expressao de um
equilibrio entre maltiplos compromissos (idem, p. 102).

Por esses motivos, o autor afirma que o curriculo € um objeto tanto social, quanto
histérico, com peculiaridades no sistema educativo, ndo estando a margem do contexto
nem das condigdes nas quais se desenvolve. Dai a necessidade do capitulo anterior de
contextualizar o momento de crise/expansdo do capitalismo, demonstrando suas
estratégias de privatizacdo na educacdo como método de superacdo, pois a analise do
curriculo s6 pode ser compreendida, como bem coloca Sacristan (2000), quando
incorporamos o contexto real no qual este se configura.

Apple (2003) assim como Sacristan, enfatiza a importancia de compreender o
contexto de elaboragéo dos curriculos, para assim, conseguir analisad-lo como campo de
disputa do conhecimento, j& que, segundo o autor, a politica educacional € vista como um
campo de batalha de grupos heterogéneos, logo, a escola perpassa por essa disputa onde
grupos antagénicos lutam pela posi¢do dominante na sociedade; “a educacgéo € um espago
de luta e conciliacdo. Serve de representante e também de arena para batalhas maiores
sobre 0 que nossas instituicdes devem fazer, a quem devem servir e quem deve tomar
essas decisoes” (APPLE, 2003, p. 42).

Esses grupos que incidem sobre a construcéo de politicas sdo analisados por Apple
(2003), e apesar do autor ndo se referir a realidade brasileira, nos apresenta extratos
sociais que no nosso entendimento se encaixam nos segmentos de classes que agem na
construcdo de novas politicas educacionais na atualidade brasileira, incidindo diretamente
sobre o curriculo. E como bem coloca o autor, por mais que ele dé énfase aos processos
que ocorrem na Inglaterra ou nos Estados unidos, “esses movimentos sdo genuinamente
globais” (APPLE, 2003, p. 96).

[...] O primeiro grupo é o que eu chamo de neoliberais. Estdo
profundamente comprometidos com mercados e com a liberdade
enquanto ‘op¢do individual’. O segundo grupo, os neoconservadores,
tem a visdo de um passado edénico e quer um retorno a disciplina e ao
saber tradicional. O terceiro grupo é o que eu chamo de populistas
autoritarios — fundamentalistas religiosos e evangélicos conservadores
que querem um retorno a (seu) Deus em todas as nossas instituigdes. E,
por fim, os desenhistas de mapas e especialistas em dizer se chegamos
ou ndo a nosso destino, séo membros de uma fracdo particular da nova
classe média de gerentes e de profissionais qualificados (APPLE, 2003,
p. 13, grifos nossos).
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Essa alianca, chamado por Apple (2003) de modernizacdo conservadora, compde
0 campo de batalha existente na educacédo, sendo estimulado pelos neoliberais com suas
queixas em relacdo ao saber ndo ser economicamente “util”, pelos neoconservadores
sobre a perda de disciplina e o abandono do “verdadeiro saber”, pelos grupos religiosos
lamentando a perda dos valores “tradicionais”, e pela nova classe média vendendo o
paradigma da eficiéncia das instituicdes privadas. Logo, a educacdo e o curriculo sdo
campos em disputa e, por isso, em nenhum momento o0 conjunto de conhecimentos
transmitidos pelas instituicbes escolares podem ser entendidos como um conjunto neutro
de conhecimentos. A educacédo esta ligada a “politica da cultura”, sendo 0 resultado de

uma “tradi¢ao seletiva” (APPLE, 2002).

[O curriculo] é produto de tensdes, conflitos e concessdes culturais,
politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um povo [...]
sempre existe, pois, uma politica do conhecimento oficial, uma politica
que exprime o conflito em torno daquilo que alguns veem simplesmente
como descri¢des neutras do mundo e outros, como concepcdes de elite
que privilegiam determinados grupos e marginalizam outros (APPLE,
2002, p. 59-60).

Afinal de contas, ndo existimos huma arena equitativa, muitas politicas
econdmicas, sociais e educacionais, quando postas realmente em
prética, tendem a beneficiar aqueles que ja tem vantagens (APPLE,
2003, p. 244).

Em outras palavras, a educacdo reproduz aspectos importantes da desigualdade
social, j& que o curriculo representa uma construcdo social — é a escolha de um
conhecimento em detrimento de outro. Essa construcao social é pautada em determinada
realidade, “a escola ndo ¢ um espelho passivo, mas uma forca ativa, que pode também
servir para legitimar as formas econdmicas e sociais e as ideologias tdo intimamente
conectadas a ela” (APPLE, 2008, P. 76), conforme Enguita (1984), a escola ¢, portanto,
uma “representacao da vida”, e logo, reproduz a desigualdade.

Sacristan (2000) também levanta a discussdo acerca dos privilégios exercidos pela
seletividade do saber “A escola em geral [...] sob qualquer modelo de educacéo, adota
uma posicdo e uma orientacdo seletiva frente a cultura, que se concretiza, precisamente,
no curriculo que transmite” (idem, p. 17). Como vemos, essas tensfes que ocorrem na
disputa pelo curriculo ecoam no sistema educativo, este que acaba por servir a certos
interesses dominantes que sdo disputados a todo momento e refletidos,

consequentemente, na subjetividade dos estudantes. Assim, discutir as problematicas
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relacionadas ao curriculo se faz pela consciéncia de que € por meio dele que a instituicéo
escolar realiza todas as suas funcdes e expressa seus resultados na formagao dos sujeitos
sociais.

Vemos, com isso, que o curriculo “se constrdi no processo de configuracdo,
implantacdo, concretizacdo e expressao de determinadas préaticas pedagdgicas e em sua
propria avaliacdo, como resultado das diversas intervengdes que nele se operam”
(SACRISTAN, 2000, p. 101).

Sacristan (2000) separa o curriculo em niveis/fases para objetivacdo no seu
processo de desenvolvimento, onde todas elas intervém na pratica pedagdgica de
diferentes formas, como vemos na figura abaixo. O curriculo elaborado pelos
especialistas, com prescricdo/orientacdo do que deve ser seu contetudo (curriculo
prescrito); é entregue aos professores por instancias que traduzem o significado e os
conteddos do curriculo prescrito (curriculo apresentado aos professores); passa pelos
docentes que sd0 agentes ativos nesse processo, 0S quais possuem suas culturas
mediadoras, vulgatas das disciplinas e entendimentos de mundo (curriculo modelado
pelos professores); se transforma na acdo com os estudantes, ultrapassando o0s propésitos
do curriculo (curriculo em acgdo); geram consequéncias que se refletem em
aprendizagens dos alunos, professores e comunidade em geral (curriculo realizado); que
culminam em pressdes externas, através de avaliacdes diversas para medir diferentes
aspectos do curriculo prescrito (curriculo avaliado). Todo esse processo passa pelo
campo econdmico, politico, social, cultural e administrativo, onde a interacdo entre essas
fases, essa disputa que envolve a aplicacdo do curriculo, desencadeia nos efeitos reais da

educacéo escolar.
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Figura 1 - Fases do curriculo: da elaborago aos efeitos no plano subjetivo dos aprendizes
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p. 105.

1. O curriculo prescrito. Em todo sistema educativo, como
consequéncia das regulacdes inexoraveis as quais esta submetido,
levando em conta sua significacdo social, existe algum tipo de
prescricdo ou orientacdo do que deve ser seu contelido, principalmente
em relacdo a escolaridade obrigatdria. Sdo aspectos que atuam como
referéncia na ordenagdo do sistema curricular, servem de ponto de
partida para a elaboracdo de materiais, controle do sistema, etc. A
histéria de cada sistema e a politica em cada momento déo lugar a
esquemas varidveis de intervencdo, que mudam de um pais para outro.
2. O curriculo apresentado aos professores. Existe uma série de meios,
elaborados por diferentes instancias, que costumam traduzir para o0s
professores o significado e os contetdos do curriculo prescrito,
realizando uma interpretacdo deste. As prescrigdes costumam ser muito
genéricas e, nessa mesma medida, ndo sdo suficientes para orientar a
atividade educativa nas aulas. O proprio nivel de formag&o do professor
e as condicBes de seu trabalho tornam muito dificil a tarefa de
configurar a préatica a partir do curriculo prescrito. O papel mais
decisivo neste sentido é desempenhado, por exemplo, pelos livros-
texto.

cultural @ admmistrativo

C



58

3 O curriculo moldado pelos professores. O professor € um agente ativo
muito decisivo na concretizagdo dos contetdos e significados dos
curriculo, moldando a partir de sua cultura profissional qualquer
proposta que lhe é feita, seja através da prescricdo administrativa, seja
do curriculo elaborado pelos materiais, guias, livros-texto, etc.
Independentemente do papel que consideremos que ele ha de ter neste
processo de planejar a prética, de fato é um "tradutor" que intervém na
configuracdo dos significados das propostas curriculares. O plano que
0s professores fazem do ensino, ou 0 que entendemos por programacgao,
é um momento de especial significado nessa traducdo. Os professores
podem atuar em nivel individual ou como grupo que organiza
conjuntamente o ensino. A organizagado social do trabalho docente tera
consequéncias importantes para a préatica.

4. O curriculo em acdo. E na prética real, guiada pelos esquemas
tedricos e praticos do professor, que se concretiza nas tarefas
académicas, as quais, como elementos basicos, sustentam o que é a agdo
pedagdgica, que podemos notar o significa do real do que sdo as
propostas curriculares. O ensino interativo - nos termos de Jackson - é
o0 que filtra a obtencdo de determinados resultados, a partir de qualquer
proposta curricular. E o elemento no qual o curriculo se transforma em
método ou no qual, desde outra perspectiva, se denomina introducdo. A
analise desta fase é que da o sentido real a qualidade do ensino, acima
de declaracdes, propositos, dotacdo de meios, etc. A pratica ultrapassa
0s propdsitos do curriculo, devido ao complexo tréafico de influéncias,
as interacdes, etc. que se produzem na mesma.

5. O curriculo realizado. Como consequéncia da préatica se produzem
efeitos complexos dos mais diversos tipos: cognitivo, afetivo, social,
moral, etc. Sdo efeitos aos quais, algumas vezes, se presta atencdo
porque sdo considerados “rendimentos” valiosos e proeminentes do
sistema ou dos métodos pedagdgicos. Mas, a seu lado, se ddo muitos
outros efeitos que, por falta de sensibilidade para com os mesmos e por
dificuldade para aprecia-los (pois muitos deles, além de complexos e
indefinidos, sdo efeitos a médio e longo prazo), ficardo com efeitos
ocultos do ensino. As consequéncias do curriculo se refletem em
aprendizagens dos alunos, mas também afetam os professores, na forma
de socializacdo profissional, e inclusive se projetam no ambiente social,
familiar, etc.

6. O curriculo avaliado. PressGes exteriores de tipo diverso nos
professores — como podem ser os controles para liberar validacdes e
titulos, cultura, ideologias e teorias pedagdgicas - levam a ressaltar na
avaliacdo aspectos do curriculo, talvez coerentes, talvez incongruentes
com os propésitos manifestos de quem prescreveu o curriculo, de qguem
0 elaborou, ou com os objetivos do préprio professor. O curriculo
avaliado, enguanto mantenha uma constancia em ressaltar
determinados componentes sobre outros, acaba impondo critérios para
0 ensino do professor e para a aprendizagem dos alunos. Através do
curriculo avaliado se reforga um significado definido na prética do que
é realmente. As aprendizagens escolares adquirem, para o aluno, desde
0s primeiros momentos de sua escolaridade, a peculiaridade de serem
atividades e resultados valorizados. O controle do saber é inerente a
funcdo social estratificadora da educagéo e acaba por configurar toda
uma mentalidade que se projeta inclusive nos niveis de escolaridade
obrigatéria e em praticas educativas que ndo tém uma funcéao seletiva
nem hierarquizadora” (SACRISTAN, 2000, p. 104-106).
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A partir do exposto, vemos que a BNCC se configura como um curriculo prescrito,
pois como vimos acima, o curriculo prescrito é aquele que orienta o contetdo que deve
ser ensinado, ordena o sistema curricular e é o ponto de referéncia para elaboracéo de

materiais e controle do ensino, e a Base se propde justamente a isso:

E um conjunto de orientacdes que devera nortear a (re)elaboracéo dos
curriculos de referéncia das escolas das redes pablicas e privadas de [...]
trard os conhecimentos essenciais, as competéncias, habilidades e as
aprendizagens pretendidas para criangas e jovens em cada etapa da
educacdo basica [...] uma referéncia comum obrigatoria para todas as
escolas de educacéo basica (BRASIL, s.d., grifos nossos).

Vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e acfes, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacdo de
professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteldos educacionais e aos
critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da educagédo (BRASIL, 2018, p. 08, grifos nossos).

Parafraseando Sacristan (2000, p. 109):

O curriculo prescrito para o sistema educativo e para os professores,
mais evidente no ensino obrigatdrio, é a sua propria definicdo, de seus
contetidos e demais orientacdes relativas aos codigos que o organizam,
gue obedecem as determinages que procedem do fato de ser um objeto
regulado por instancias politicas e administrativas. A intervencéo
politica sobre o curriculo, ao estabelecer concretamente 0os minimos
para todo o sistema educativo ou para algum de seus niveis, cumpre
diferentes fungoes.

Estabelecer a nivel nacional o curriculo prescrito, significa estabelecer os minimos
para todo o sistema educativo, e com a Base vemos a definicdo de um curriculo
homogéneo, este que, consequentemente, esta ligado a pretensdo de uma escola também
homogénea. Essa politica, portanto, tem grande poder homogeneizador no sentido de vir
acompanhada do controle de resultados. No nosso entendimento, um curriculo comum
nacional precisaria abarcar a diversidade cultural de todos os alunos, professores, gestores
e comunidade, como coloca Sacristan (2000, p. 112), “De um ponto de vista social,
portanto, principalmente num sistema educativo com centros privados e publicos que
acolhem diferentes tipos de alunos, a existéncia dos minimos curriculares regulados deve
expressar uma cultura que se considere valida para todos”.

Assim, sua definicdo tem significacdo cultural e social, ndo sendo apenas uma
questdo técnica ou administrativa, ela expressa uma opc¢ao politica. Desse modo, o

documento norteador seleciona o conhecimento que é disponibilizado aos alunos e o que
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ndo é disponibilizado, ou seja, delimita o que é considerado um conhecimento
socialmente legitimo. Apple (2008) aponta que através dessa selecdo podemos entender
“a posigdo cultural, econbmica e politica da escola” (idem, p. 40), isto é, entender a
“tradi¢do seletiva”, a forma como o conhecimento é selecionado e organizado, a que
grupo ele ¢ disponibilizado, tudo isso esta imbuido de conteudo ideoldgico, que segundo

0 autor necessita ser desvelado.

As escolas, embora de fato sirvam aos interesses de muitos individuos
— 0 que ndo pode ser negado —, também parecem empiricamente atuar
como poderosos agentes na reproducdo cultural e econbmica das
relacbes de classe de uma sociedade estratificada como a nossa
(APPLE, 2008, p. 42).

Essa “tradicdo seletiva” ou ordenamento do conhecimento distribuido pelo
sistema educativo, é segundo Apple (2008) um meio de incidir na cultura, na ordenagéo
social e econdmica da sociedade. Sacristan (2000) argumenta que pela experiéncia
historica, intervencfes administrativas nesse sentido do curriculo prescrito, podem
cercear a autonomia dos docentes, além da prescricdo dos minimos e das diretrizes
curriculares suporem um projeto de cultura comum, na medida que afeta a educacéo de
todos os cidad&os.

Essa questdo em uma sociedade democratica precisa abarcar os elementos de
cultura comum dessa comunidade; “determinar esse nicleo em culturas e sociedades mais
homogéneas ¢ uma tarefa menos conflitiva do que no caso de sistemas que acolhem
culturas heterogéneas ou com minorias culturais de diversos tipos” (SACRISTAN, 2000,
p. 110). Darcy Ribeiro (2006) ao se referir ao povo brasileiro, afirma que somos formados
por uma diversidade social e cultural que caracterizam nosso povo, isso nos faz refletir
sobre a delimitacdo dos conhecimentos a serem disponibilizados a nivel nacional pela
BNCC, pois 0 modo como seu processo de elaboracdo ocorreu de forma téo aligeirada
(COSTOLA, BORGHI, 2018), nos faz questionar se a diversidade de culturas existentes
em nosso pais pode ser assegurada nesse campo de disputas que é o curriculo, onde nao

ha possibilidade de neutralidade em suas definigdes.

Partindo do fato de que em nossa sociedade existem diferencas culturais
e desiguais oportunidades ligadas a desigualdades socioeconémicas e
culturais, a definicdo do ndcleo curricular minimo - ou de qualquer
cultura normatizadora — ndo é uma decisdo inocente e neutra para as
diferentes coletividades sociais, cujas experiéncias culturais
extraescolares e suas expectativas de futuro conectam desigualmente
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com essa cultura comum e com o que fique fora dela (SACRISTAN,
2000, p. 111).

Sacristan (2000) também ndo parte da realidade brasileira, mas compreendemos
que esse contexto de desigualdade exposto pelo autor também existe em nossa sociedade.
Assim, podemos entender que o texto elaborado para ser o documento norteador dos
curriculos nas escolas perpassa por diversos sujeitos, com entendimentos subjetivos de
educacéo e sociedade, e € por isso, que concordamos com 0s autores aqui citados sobre
este ser um campo em disputa que encontra-se em constante processo de producgéo
(APPLE, 2002, 2003, 2008; SACRISTAN, 2000, 2013).

Dessarte, vemos que o campo do curriculo se configura como uma organizacdo
social complexa e ndo apenas por um corpo de conhecimentos, e que envolve diversos
atores em seu processo e aplicacdo, atores esses que agem com diferentes interesses e
poderes, tracando embates entre si ao longo dos momentos histéricos. Logo, € de suma
importancia analisar o contexto em que se cria o curriculo, entendendo que este ndo ¢é a-
historico e sim mutavel, e que as forcas que imperam em dado momento possuem planos
de sociedade que desejam ser colocados em prética através da politica educativa.

Ademais, se pensamos em um curriculo que possibilite uma mudanca social
efetiva, € necessario que envolvamos todos os atores que participam e sdo afetados por
este curriculo, direta ou indiretamente, como os professores, estudantes, gestores, pais,
intelectuais, forcas sociais, etc., construindo um curriculo coletivo, tangivel e cabivel
naquele espaco-tempo. Uma vez que, se analisarmos modelos verticais de reformas
educacionais e/ou de mudangas curriculares, observaremos que a maioria delas teve
resultados terrivelmente negativos, como foi o caso dos Estados Unidos (RAVITCH,
2011) e do Chile (BALL, 2014).

Isto posto, destacamos que devemos agora, mais do que nunca, com a BNCC ja
em andamento nas escolas, disputar esse espaco e construir um curriculo significativo,
juntamente com nossos alunos e com a categoria docente, dado que as reformas
curriculares tem sido perpassadas por diferentes forcas, que incidem fortemente no
processo de construcdo do curriculo prescrito através da Base. Borghi (2018) aponta o
Movimento Todos pela Base (MBNC) como uma dessas forcas, visto que além de intervir
na capacitacdo de professores, estes ainda ofertam assessorias aos municipios para a
implementacdo da BNCC nas escolas e incidem em diversos outros campos que poderdo

ser vistos em detalhe no capitulo referente ao mapeamento realizado desta pesquisa.
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Fica claro que passamos hoje por um novo processo de modificacdo dos
curriculos, um processo no qual temos o setor privado inferindo diretamente em sua
elaboracio (COSTOLA, BORGHI, 2018) e agora implementac&o. Este setor possui uma
compreensdo economicista e fragmentéria da escola e pensam as instituicdes escolares
como um “espago de preparo do individuo para o mercado de trabalho” (OLIVEIRA,
2003). Com essa interpretagdo das fungdes da escola com cunho unicamente
mercadoldgico, acabamos por subordina-la a mera ascensdo econdémica individual,
abandonando a fungdo publica da educacdo, a iniciacdo ao mundo comum, o significado
ético-politico, desqualificando sua funcdo social transformadora para administrar
interesses privados e econdmicos individuais.

Para evitar que esse cenario se concretize efetivamente, precisamos partir do
entendimento de que os fins da escola ndo s&o uUnica e exclusivamente o ensino de
contetidos (SACRISTAN, 2013), mas sim ampliar as possibilidades dos individuos na
vida em sociedade; transformar as criancas e jovens em cidaddos aptos para exercerem
seus direitos e deveres; fomentar a postura da tolerancia para o convivio em sociedade;
construir coletivamente uma sociedade mais justa e igualitaria; consolidar principios de
racionalidades que possibilitem perceber e interpretar o mundo; respeitar e compreender
a complexidade e diversidade de culturas que coexistem e torna-los cidadaos capazes de
tomar decisdes de forma democratica; ainda que essas questdes ndo sejam mensuraveis
e/ou quantificaveis através de exames padronizados tdo valorizados na atualidade.
Compreendemos que essa deve ser a funcédo social da escola, esses devem ser 0s objetivos
da educacdo quando buscamos discutir sua qualidade, e ndo elevar 0s nimeros em
rankings padronizados, isso pode até acontecer como consequéncia, mas ndo como
finalidade da educacéo.

Dito isto, entendemos que torna-se imprescindivel compreender o conceito de
qualidade que tem sido defendido pelos reformadores empresariais e pelas novas politicas
curriculares que estdo em processo de implementacdo. Sordi, Bertagna e Silva (2016)
apontam que 0s processos de avaliacdo externa que tem ocorrido massivamente nas
instituicbes publicas, tem gerado uma naturalizacdo de determinados parametros e
referenciais de qualidade educacional, que devem ser por nos contestados através de
espacos coletivos e democraticos de participacdo que visem a qualidade social da escola

publica e ndo a mercadoldgica.
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Deve-se levar em conta que os tempos nebulosos que assolam o projeto
de uma escola publica de qualidade para todos nos autoriza a criar,
recriar, (re)inventar os espacos democraticos da escola para que a
qualidade social, inspirada na matriz de formagdo humana, ndo ceda
lugar a qualidade mercadoldgica e, para tal, a presenca de todos os
concernidos nessa luta precisa ser desburocratizada e agil para que a
responsabilizacdo participativa possa se tornar realidade (SORDI,
BERTAGNA, SILVA, 2019, p. 188).

Essa qualidade mercadoldgica, gerencialista, mensuravel em avaliagdes externas
e de larga escala, defendida pelos reformadores empresariais, vai na contramdo da
formacdo humana, emancipatoria e do desenvolvimento de uma sociedade mais justa
(FREITAS et al.,, 2012). Defendemos uma qualidade educacional que se pretenda
emancipatéria e ndo preparatoria de jovens para reproduzirem os interesses da classe
dominante. Nas palavras de Silva (2009), uma escola que busque a qualidade social

implica agir em diversos aspectos para construir uma sociedade mais democratica:

A educacdo de qualidade social implica, pois, assegurar a
redistribuicdo da riqueza produzida e que os bens culturais sejam
socialmente distribuidos entre todos. A qualidade social da educacdo
escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas e
férmulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais,
que esperam da escola a mera formacdo de trabalhadores e de
consumidores para 0s seus produtos. A escola de qualidade social é
aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagéo a educacéo; que
busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que
luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; que transforma todos 0s
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (SILVA, 2009, p. 225, grifos nossos).

E importante ainda apontar, como bem ressalta Freitas et al. (2012), que a
qualidade social ndo € optativa do servico pablico, mas sim obrigatoria, isso significa que
é dever do Estado assegurar a qualidade social, pois s6 assim a garantia do direito a
educacdo estaria de fato sendo efetivada.

Isso posto, entendemos que a qualidade defendida e possibilitada por essa reforma
educacional que temsido colocada em andamento no pais, ndo vai no sentido da qualidade
social, mas no sentido da qualidade mercadoldgica, gerencialista, eficaz e eficiente nos
moldes do mercado lucrativo capitalista. Visto que novas avaliacGes serdo exigidas as

instituicbes publicas pautadas na Base — e aqui podemos incluir ndo sé avaliacdes
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impostas & Educacdo Bésica, mas as novas medidas impostas também aos cursos de
formacdo inicial de professores pela BNC-Formacéo —, como essas contribuirdo para a
equidade na educacdo, elemento este tdo presente no discurso dos reformadores
empresariais e até mesmo do MEC, quando sabemos que essas avaliagdes sdo usadas
como ferramentas de ranqueamento das escolas e culpabilizagcdo dos profissionais de
educacdo?
[...] a BNCC ndo pode enfrentar as desigualdades educacionais
brasileira [...] Os agentes da BNCC ndo temem o fracasso da proposta.
No limite, o desejam, uma vez que ja tém, nos professores, os culpados
pelo mesmo, reafirmado a l6gica de responsabilizacdo unidimensional
que tem marcado as politicas educacionais sob o neoliberalismo e que
sdo, a todo momento, utilizados como argumento para a adocgdo da

I6gica empresarial na gestdo das unidades escolares (GIROTTO, 2018,
p. 17, grifos nossos).

Essas questdes precisam ser por nds debatidas. A iluséria participacdo da
sociedade vendida pelo MEC em suas propagandas sobre a formulacdo da Base Nacional
Curricular Comum, no qual este denomina como um processo democratico de decisao
(AVELAR, BALL, 2017), ndo pode impedir as discussdes de acontecerem dentro e fora
do ambiente escolar, com o envolvimento dos pais, comunidade, professores e gestores,

pois, o curriculo é um campo de batalha (APPLE, 2003) e € preciso disputa-lo.

3.1.2 A teoria do capital humano — compreenséo economicista da educagao

Como vimos, os reformadores empresariais tem apontado a crise da educacéo
como consequéncia da ineficiéncia do Estado em lidar com os servicos sociais. Esses
atores discursam sobre os valores de mercado — inovacdo, eficacia, eficiéncia,
flexibilidade — chamadas por Enguita (1989) de paradigma da eficiéncia, vistos como as
solucgdes para os problemas de qualidade, produtividade e lucro das instituicdes publicas.
Ao torna-las mais proximas dos principios empresariais e gerencialistas, as escolas
estariam transmitindo valores de sucesso aos jovens dentro do ambiente escolar, os
ensinando a investir em si mesmos, provendo 0 necessario ao seu auto desenvolvimento,
tornando-0s 0s Unicos responsaveis por sua condicdo social.

Essa perspectiva economicista da educacéo esta cada vez mais presente no ambito
educacional, um dos meios de difundir esse modelo de “sucesso” € através dos diversos

programas que sao oferecidos por instituicdes privadas as escolas publicas, por exemplo,
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programas que enaltecem a competicdo entre estudantes, entre escolas, gestores e
professores, dividindo a categoria dos profissionais de educacdo e classificando as
instituicOes em fracassadas ou bem sucedidas. Entendemos que essa concepgéo de ensino
estd muito pautada na Teoria do Capital Humano (TCH), desenvolvida por Theodor
Schultz na década de 1960, que defende que €é através dos investimentos no capital
humano que pode-se obter o crescimento individual e uma ampliagéo da produtividade
econdmica, elevando as taxas de lucro do capital (SCHULTZ, 1967).

Essa teoria aplicada a educacdo cria uma consciéncia de que a responsabilidade
do crescimento econdmico, bem como do crescimento individual de cada cidadao,
depende pura e exclusivamente da sua capacidade de acumular conhecimento,
depositando no individuo a responsabilidade por sua condicdo social, e situando, ainda, a
educacgdo como fator primordial na distribuicdo social da renda, deixando completamente
a margem as classes sociais e o carater estrutural da desigualdade social (SILVA,
LENARDAO, 2010). Nessa perspectiva, a teoria gera uma concepgdo tecnicista de
organizagdo da educacgdo, submetendo-a apenas a uma ferramenta de crescimento
econémico, vista pelo autor como a educacéo em prol do desenvolvimento do pais e do
crescimento individual.

Essa compreensdo economicista pode ser comparada com o0s discursos
disseminados pelos reformadores empresariais nos programas encontrados nessa
pesquisa, por exemplo, onde vemos sua atuacdo focar na importancia do individuo em
investir em si mesmo como resposta a busca da ascensao social; € o protagonismo juvenil
e empreendedor tdo valorizado pelo setor privado, “ambas remetendo a alternativas
individuais para geragdo de renda” (VENCO, SOUZA, 2021, p. 72). Com isso, a TCH e
a logica neoliberal disseminadas por esses programas criam valores e constroem novas
subjetividades na juventude, transformando a educacdo em um valor econémico
(MINTO, 2006) uma mercadoria a ser vendida, “visando a adequacdo [dos estudantes]
aos designios da logica mercantil” (SILVA, LELIS, PEREIRA, 2021, p. 323).

Do ponto de vista do autor da teoria, estd deve ser aplicada a educacdo para
proporcionar o preparo do novo trabalhador, para atender as demandas de uma economia
em expansdo da década de 1960 (SCHULTZ, 1967).

E realmente, uma das funcdes da educacio atender as solicitagdes de
um pais, nesse aspecto. Muita coisa pode ser dita com referéncia a
conceituacdo de Harbison onde se vé que apreciaveis modificacOes, e
um répido desenvolvimento da instrucdo, sdo necessérios afim de
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proporcionar a mado de obra qualificada que uma economia em
crescimento logo exigird. Uma concepcéo, baseada em investimento na
instrucdo e em rendimentos potenciais, pode ser mais acorde com
exigéncias logicas para determinacdo de 6tima distribuicdo e elevada
taxa de rendimento para os capitais aplicados (SCHULTZ, 1967, p. 58).

Aqui podemos ver como essa concepgao traca objetivos para que a educacao sirva
aos interesses do capital, vinculando a educagdo ao ideario mercadologico (SILVA,
LENARDAO, 2010), j& que, segundo Schultz (1967), este investimento pode ainda
aumentar os ganhos produtivos do trabalhador, além do desenvolvimento econémico do
pais. Esse pensamento, com a transferéncia de foco da atualidade para o investimento
exclusivamente individual, subordina a fungdo social da educacdo ao crescimento
econémico pessoal, ignorando as estruturas machistas, racistas, patriarcais, coloniais
imperialistas e de classe.

Frigotto (1993) ao analisar a teoria do capital humano, apresenta como a educagéo
para Schultz se torna um meio de elevar o “potencial humano” em prol do crescimento

econdmico.

O investimento no “fator humano” passa a significar um dos
determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento de
superacdo do atraso econémico. Do ponto de vista macro econémico,
constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de
produtividade e de renda, consequentemente, de mobilidade social
(idem, p. 41).

Frigotto (1993) expde neste trecho como o processo educativo se torna
responsavel por desenvolver algumas capacidades no futuro trabalhador e como este
passa a ser auto responsabilizado pela sua posi¢éo social, deixando, como ja mencionado,
outros fatores estruturais de lado. E importante nos posicionar nesse momento, pois nio
somos contrérias a ideia de que o investimento em educacdo promova uma mobilidade
social, entretanto, apenas isto ndo sanara todos os problemas sociais existentes, ao
mascararmos 0s verdadeiros problemas, colocamos as desigualdades sociais como uma
questdo apenas conjuntural e ndo como uma questdo estrutural, originada das relacbes
imperialistas (ACACIA, 1997).

N&o é ignorar o papel do ensino em aumentar a mobilidade, mas é
preciso sermos realmente muito honestos. Nao foram as escolas que
causaram o declinio macico da fé no futuro entre geracfes de pais e
filhos. Nao foram as escolas que provocaram a fuga de capitais quando
as fabricas mudaram-se para partes do mundo sem sindicatos e com
salarios mais baixos. E ndo foram as escolas que levaram a negligéncia
deliberada das familias, do sistema de salde e de moradia decente
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nesses centros empobrecidos. Culpar os professores por isso é viver
num mundo divorciado da realidade (APPLE, 2003, p. 268).

Essa concepcdo de educacdo voltada para o beneficio do crescimento econdémico
esta muito alinhada as perspectivas externas, com objetivos mundiais propostos por
organizag0es internacionais como o Banco Mundial e a UNESCO/UNICEF que tragam,
em diversos documentos e a décadas, metas comuns para a educacdo do século XXI.
Como coloca Acécia (1997), as escolas pautadas nessas metas e concepgdes
economicistas tendem a formar alunos para atuarem no processo de produgéo, sem
instigar nenhum tipo de criticidade nos contetdos escolares, posicionando a educagdo a
um simples carater adaptativo e mantendo, e até mesmo fortalecendo em alguns pontos,
a sociedade de classes. Seguindo este ponto de vista, vemos como hoje os ideais da Teoria
do Capital Humano tem aparecido com mais veeméncia, “‘entrelacados com os objetivos
educacionais das agéncias multilaterais como a UNESCO” (ACACIA, 1997, p. 524),

buscando formar jovens para o século XXI.

Estes organismos internacionais delineiam o modelo educacional a ser
seguido através de politicas, programas e projetos, e segundo estas
agéncias, seguindo estas recomendacdes 0s paises podem alcancar um
6timo patamar educacional e poderdo concorrer plenamente no
mercado mundial (SILVA, LENARDAO, 2010, p. 524-525).

Com esse discurso da concorréncia no mercado mundial, vemos o crescente
pensamento de que o investimento no capital humano ira promover tanto o
desenvolvimento na area econbmica, como a competitividade de diversos paises “As
habilidades adquiridas pelo homem através da educacdo sdo um tipo de capital, e
contribuem para uma produtividade maior, dai advindo a tendéncia do homem moderno
para, cada vez mais, investir no préprio homem” (SCHULTZ, 1967, contracapa).

Com essas questdes econbmicas diretamente ligadas ao conteudo e pratica da
educacdo, formam-se nos ultimos anos debates no Brasil sobre o que os estudantes
precisam aprender para atender as novas demandas do século XXI. Temos entdo, a
discussdo sobre a distribui¢do do saber posta em jogo, ao nosso ver, debate este feito para
atender melhor as necessidades do capital. Essas demandas em pauta culminaram na
construcdo da nova politica educacional de mudanca curricular, a BNCC, que tem
modificado os curriculos de todas as instituicdes de ensino no pais, com o auxilio direto
e massivo de atores empresariais do MBNC e outros (COSTOLA, BORGHI, 2018),

mostrando como o setor privado tem se articulado e ganhado espacgo na elaboracdo de
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politicas educacionais. “Do ponto de vista objetivo, hd na BNCC um modelo de educacéo
que retoma os principios da “teoria do capital humano”, centrado nas finalidades da
educagdo para o processo de desenvolvimento humano e econdmico” (DOURADO,
SIQUEIRA, 2019, p. 294-295, grifos nossos).

E importante destacar que nesse processo de debate da BNCC ndo houve um
diagndstico dos limites e possibilidades de outras politicas ja em préatica no Brasil, como
é 0 caso dos Parametros Curriculares nacionais (PCNs) que tem norteado a educacgao nos
ultimos 20 anos, baseado politicas outras como o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); ou ainda, um estudo sobre a
responsabilidade das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) na articulagdo dos
curriculos, visto que esta faz uma orientacdo geral/nacional que inclui o direito ao acesso
e ao conhecimento por perspectivas diversas, que considera as especificidades existentes
no nosso sistema educacional®. Sendo avessa aos programas replicaveis, ja que leva em
consideracdo essas particularidades, esta politica e outras perdem espago com o curriculo
padronizado; a BNCC soterra essas discussfes, “[...] estranha-nos a auséncia deste
diagndstico, o que poderia, inclusive, ter qualificado o processo de elaboragao da BNCC”
(GIROTTO, 2018, p. 20).

A construcdo da Base ndo leva em consideracdo as diversas variaveis existentes
dentro dos ambientes escolares desse pais de nivel continental e, além disso, enfatiza a
importancia do curriculo e das avaliagcbes padronizadas com uma interpretacao
reducionista entre escola, educacdo e sociedade (idem). Tudo isto acaba por posicionar a
educacdo para atender aos objetivos do capital, construindo e solidificando uma
concepcao empresarial da educagio “pautada no discurso do capital humano e na relagio
simplista entre desenvolvimento da educacao e crescimento economico” (GIROTTO,
2017, p. 435).

Essas forcas que atuam disputando o curriculo e que tem sido protagonistas na
discussdo das politicas educacionais mais recentes, sao oriundas de diversos lugares,

atores de diferentes classes sociais disputando o campo do curriculo constantemente, visto

® Particularidades do sistema educacional brasileiro consideradas pelas Diretrizes Curriculares: Educacio
Bésica; Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio; Educacao Basica nas escolas do campo; Educacdo Especial; Educacdo para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais; Educacdo de Jovens e Adultos — EJA;
Educacéo Escolar Indigena; Educacéo escolar de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de itinerancia;
Educacéo Escolar Quilombola; Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana; Educacdo em Direitos Humanos e Educagdo Ambiental, “respeitando suas
diferentes condigdes sociais, culturais, emocionais, fisicas e étnicas” (BRASIL, 2013, p. 4).
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que, a partir dele, podemos moldar um projeto de nagdo mais igualitario ou um que

mantenha o status quo.

Um ‘novo’ conjunto de acordos, uma nova alianga e um novo bloco de
poder se formaram e estdo tendo uma influéncia cada vez maior na
educacgdo e em todos os aspectos da vida social. Esse bloco de poder
combina fragBes multiplas comprometidas com as solucGes
mercantilizadas que os neoliberais apresentam para 0s problemas
educacionais, com os intelectuais neoconservadores que querem um
‘retorno’ a um padrdo de qualidade melhor ¢ a uma ‘cultura comum’,
com os fundamentalistas religiosos populistas e autoritarios,
profundamente preocupados com a secularidade e preservacao de suas
proprias tradicbes, e com fracOes particulares de profissionais
qualificados da nova classe média, comprometidos com a ideologia e
as técnicas de avaliagdo, mensura¢do e ‘administra¢do’. Embora
existam tens@es e conflitos evidentes no seio dessa alianga, em geral
seus objetivos globais sdo oferecer as condigfes educacionais que seus
componentes acreditam necessarias tanto para aumentar a
competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto para nos
fazer voltar a um passado romantizado de lar, familia e escola “ideais”.
(APPLE, 2003, p. 79-80).

Apontamos até aqui que o movimento empresarial tem disputado o campo do
curriculo e tem se colocado presente em todos os &mbitos de discussdo do mesmo. E
importante explanar que, apesar de nos referirmos a esses atores como um grupo, o
“movimento empresarial” / “atores do setor privado” / “reformadores empresariais” /
“terceiro setor”, devemos deixar claro, como bem coloca Apple (2003) no trecho acima,
que esta alianca ndo é formada por um grupo homogéneo, livre de conflitos entre si,
mas sim é organizada de uma forma onde cada elemento sacrificou parte do seu projeto
particular pela area que possuem em comum, que apesar de sua dinamica e interesses
proprios, estes atores tem se juntado ao movimento empresarial através de uma
coalisdo tensa de forcas, que s6 funciona porque ha entre eles temas em comum que
ressoam.

Dito tudo isto, entendemos que a categoria docente precisa tomar esses espacos
de discussdo para si (0 que também ndo garante que os professores atuardo de forma
progressista), trazendo debates que precisam ser feitos sobre os contetidos que estao sendo
ofertados aos nossos alunos, sobre a concep¢ao e os valores da educacdo na atualidade e
sobre como fazer valer as particularidades dos lugares e subjetividades dos individuos
desse amplo pais, que serdo deixadas a margem na implementacdo da BNCC; ainda,
compreendemos que € funcdo sine qua non das universidades publicas auxiliarem e

fortalecerem junto a categoria docente essa luta por uma educagdo mais justa,
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emancipatodria, voltada a formacdo humana. Ademais, compreendemos que essa formagédo
humana s6 ocorre quando o conhecimento escolar e o curriculo consideraram a cultura
do alunado, o conhecimento prévio destes, suas visdes de mundo compostas pela cultura

real e externa a escola.

Ao contrério, a visdo politico-pedagdgica, que estrutura a BNCC, ndo
assegura ou ratifica a identidade nacional sob o eixo do pluralismo de
ideias e concepcOes pedagodgicas, a valorizacdo e o respeito a
diversidade e a efetiva inclusao, conhecimento e cultura, respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Tais proposices
alteram, significativamente, os marcos regulatérios para a Educacéao
Bésica e na Educacdo Superior incide, diretamente, nos processos de
organizacao, gestdo e regulacdo da formacdo de professores. Desse
modo, a BNCC se apresenta como aliada na efetivacdo de propostas e
din@micas curriculares que contribuem para a padronizacdo e
reducionismo curricular, com forte énfase em Lingua Portuguesa e
Matematica, profundamente articulada a avaliacdo estandardizada,
desconsiderando a realidade nacional, as diretrizes curriculares
nacionais dos niveis da Educacdo Basica e as singularidades das etapas
e modalidades educativas. A logica da diversidade da lugar a uma
perspectiva de uniformizacdo e homogeneizac¢do curricular, com a
prescricdo de curriculo minimo centrado em habilidades e
competéncias, permitindo maior atrelamento da BNCC as avaliagdes
externas. (DOURADO; OLIVEIRA, 2018, p. 41, grifos nossos).

Esse reducionismo curricular, juntamente com a BNC-Formacao, ndo garantira a
equidade de conhecimento ou uma escola que pretenda buscar a qualidade social. A
formulacdo dessa reforma educacional que se iniciou com a BNCC, ndo tem como
objetivo, ao nosso ver, reformar a educacdo publica, mas sim transforméa-la em setor
empreendedor lucrativo da economia (FREITAS, 2018) e construir um discurso
pedagdgico hegeménico que molde os docentes, o curriculo e até mesmo as

subjetividades dos estudantes.

[...] definir que identidade profissional é necessaria para o magistério,
como os professores e as professoras devem se comportar e
desempenhar suas atividades, quais sdo seus problemas préaticos e como
devem ser solucionados é uma forma de garantir as condi¢es
necessarias para a normatizacao do que vem a ser a docéncia para esse
modelo gerencial. E um processo mesmo de fabricagdo de identidade
(HYPOLITO, 2010, p. 1344-1345, grifos nossos).

Encerramos esse capitulo com a questao central das recentes reformas, a “crise”
da educagdo, uma vez que como bem pontua Santomé (2013, p. 79), “estamos vivendo
em um mundo onde nunca houve tanta gente alfabetizada e com tais niveis educacionais”,

entdo por que agora padronizar o ensino de forma tdo limitada e subordinada, justificando
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isto pela busca da melhoria da qualidade educacional? O sistema educacional, segundo
este autor, € um mecanismo de “domesticacdo da populagdo”, entretanto, também séo
espacos potentes que podem ajudar na construgdo de uma sociedade mais
democratica (SANTOME, 2013). Este espaco precisa ser entendido em sua relacio
contraditoria, onde a escola ndo pode se limitar a ser “[...] ora lugar de reproducdo dos
interesses da classe dominante, ora como lugar de redencdo de toda a sociedade. E na
relacdo contraditoria e sempre aberta entre reproducédo e critica que a escola e 0s
seus sujeitos precisam ser localizados” (GIROTTO, 2018, p. 17, grifos nossos). Assim
sendo, para ndo transformarmos estudantes em clientes, educadores em empregados,
diretores em gerentes e instituicdes educacionais em empresas, devemos tomar a frente
do embate pela Base agora com sua aplicacdo nas escolas, pois assim, estaremos
assumindo o embate por um curriculo mais democratico em prol de uma sociedade mais

equitativa, justa e democratica, condizente com o contexto de cada institui¢éo escolar.
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4 O MOVIMENTO TODOS PELA BASE E A ERA DOS
FILANTROCAPITALISTAS

Como vimos até aqui, 0 empresariado vem se articulando amplamente com grupos
nacionais e internacionais, disputando projetos de sociedade (PERONI, CAETANO,
LIMA, 2017). Neste trabalho nos debrucamos a analisar o grupo de atores que compdem
0 Movimento Todos Pela Base (MBNC), que se enquadram na concepcdo dos
filantroempreséarios apresentados por Ball e Olmedo (2013), os entendidos por nés como
parte do grupo de reformadores empresariais que tem incidido nas prioridades da agenda
de politicas educacionais no Brasil (COSTOLA, BORGHI, 2018; PERONI et al., 2019).

Chamada por Ball e Olmedo (2013) de era dos filantroempresérios e/ou
filantrocapitalistas, temos na atualidade uma nova direcdo na maneira como 0S
“doadores” organizam seus investimentos filantropicos. Isso ocorre por estarmos
passando pela construcdo de uma “nova” filantropia, que cria uma relagao direta entre
caridade e “resultados” e toma para si a responsabilidade na execucao das politicas
sociais, levantando questBes sobre a participacdo democratica e a responsabilizagdo dos
governos e instituicdes publicas na prestacdo de servicos sociais. “A filantropia aparece
como uma resposta ao que consideram a ineficacia da acao estatal e constitui a forma
escolhida por esses atores para tratar da pobreza e da governanga de populagdes” (SILVA,
OLIVEN, 2020, p. 3).

Visto como um gesto de responsabilidade social, otimizado e estratégico, a
filantropia é vendida pelos empresarios como um investimento social, quando na
realidade esta imbuida de interesses como isencdes fiscais, publicidade e etc. Nessa nova
era, doar se transforma em uma série de “compras” (SILVA, OLIVEN, 2020), a
filantropia, como colocam Ball e Junemann (2012), passa a ser o “cavalo de Troia” que
abre as portas politicas para novos atores. Nesses investimentos, 0s novos atores projetam
suas crencas, valores e visdes de mundo na esfera publica, mobilizando seu capital e
operando com pouca ou nenhuma responsabilizacao, ao contrario dos 6rgaos publicos e
das empresas privadas que precisam prestar contas sobre suas atuacdes (OLMEDO,
2013).

Os filantrocapitalistas acreditam que o Estado e sua burocracia ndo
conseguem promover de forma eficaz uma agao distributiva e que isso
deve ser feito por fundagdes pensadas pelos ricos e praticado sob forma
capitalista, j& que o mercado funciona melhor que o Estado [...] A
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filantropia incorpora o paradoxo de querer equacionar problemas
sociais causados muitas vezes por seus proprios doadores. Nao sdo
poucas as referéncias que demonstram que magnatas tém préaticas de
exploracéo e corrupgdo em suas empresas de um lado, e uma fundacgéo
filantropica para servir a comunidade de outro (SILVA, OLIVEN,
2020, p. 27-28).

Como exemplo dessas acBes dos empresarios que buscam novos investimentos
para expansdo de seu capital, temos como alvo da atualidade os investimentos na area da
educacdo, como foi o caso da reforma educacional dos Estados Unidos (Comum Core
americano), que teve como principal influenciadora a Fundacdo Gates que atuou com
incidéncia direta sobre os debates e processos para homologacéo e aplicacdo da politica
(BALL, 2014). Da mesma forma ocorre anos depois no Brasil, com a incisiva influéncia
da Fundacdo Lemann na formulacdo da politica da Base, através do Movimento Todos
pela Base (PERONI et al., 2019); vemos que “[A acdo filantropica, seus atores]
modificam significados, mobilizam ativos, geram novas tecnologias de politicas e fazem
pressao ou até mesmo decidem sobre a direcao da politica em contextos especificos”
(BALL, OLMEDO, 2013, p. 40).

Diane Ravitch (2011) em seus estudos sobre o envolvimento de atores privados
nas politicas educacionais dos EUA, os nomeia de “reformadores empresariais” que se
apoiaram nas ideias da padronizacéo curricular, nas avaliacdes externas, na interferéncia
na formacao de professores e, principalmente, na gestdo escolar. A forma de agir desses
sujeitos nos Estados Unidos ocorre com as mesmas premissas no Brasil (FREITAS,
2012), aqui os reformadores empresariais também se colocam a favor das avaliacfes, da
padronizacdo e das diversas formas de privatizacdo/intervencdo do privado que foram
inicialmente apresentadas no capitulo dois da presente dissertacdo. Eles se posicionam
como juntos em prol da melhoria da qualidade da educacéo brasileira, como se nenhum
outro grupo estivesse de fato trabalhando para a melhoria da qualidade do processo
educativo no pais. “E fundamental nos contrapormos a hipocrisia que prega ser possivel
estarmos “todos juntos pela educacdo”, quando os interesses hegemodnicos dos
empresarios reduzem a educacdo a produzir o trabalhador que esta sendo esperado na
porta das empresas” (FREITAS, 2012, p. 387).

Desse modo, precisamos entender os reformadores empresariais ndo como
sujeitos isolados, mas como uma alianga, um bloco de poder (APPLE, 2003), unidos por
seus projetos de classe, que perpassam a sociedade civil e o Estado, que constroem suas

aliangas nas relagdes humanas, nas formagdes econdmicas, historicas e culturais, com
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percepcOes e articulagdes de interesses pautados em tradigdes e valores, conscientes de
seus interesses comuns, agindo a partir de determinada realidade (PERONI, et al., 2019).
Melhor dizendo, esses atores pertencem a determinada classe social que ndo é um dado
fixo, visto que ndo estd determinada somente pelas determinacdes econdmicas, mas
também ¢é resultado de um sujeito social, moral, politico e cultural, que como aponta
Chaui (2016, p. 19) “age, se constitui, interpreta si mesmo e se transforma por meio da
luta de classes”.

Essas relacOes/aliancas facilitam novas parcerias, projetos e agendas de
investimento, possibilitam conexdes sociais, politicas e econdmicas globais. Sdo como
afirma Ball e Olmedo (2013), os locais e dominios para a logica neoliberal, que criam
meios de oportunizar lucros através das relacfes e interacdes, como se fossem uma
“comunidade social dentro de uma determinada concepgdo politica” (COSSIO,
SCHERER, 2018, p.141), que constroem “lagos duradouros e fugazes, permeados por
colaboragdes esporadicas e interdependéncias intrincadas que ligam projetos locais a
relagdes internacionais para fornecer conhecimento, reputacdo e legitimidade (idem,
p.141).

Essas aliancas unidas por determinada concepgéo politica, possuem uma relagéo
dialética entre si, onde ha confrontos e consonancias, que atravessam e se expandem,
penetrando toda a estrutura social (CASTELLS, 2011). A geracao de influéncia desses
atores no ambito publico e nos espacos de decisdo dos governos, colocam em jogo novas
fontes de autoridade, nublando as fronteiras entre Estado, economia e sociedade civil
(BALL, 2014). Na atualidade com a globalizacdo, novas parcerias estdo sendo
construidas, criando discursos e ganhando legitimidade, envolvendo governos nacionais
e organizagdes intergovernamentais, gerando um fluxo global de influéncia sobre
politicas, seu desenvolvimento, promulgacéo, implementacéo e avaliacdo. E o que vemos
nos estudos de Costola e Borghi (2018) com o caso da BNCC no Brasil, no qual através
da influéncia direta do MBNC na busca por especialistas ligados ao Comum Core
americano, ao The Curriculum Foundation (instituicdo inglesa) e a Accara (instituicdo
australiana), além de outros integrantes internacionais voltados a reformas educacionais
em outros paises, vemos uma ampla gama de atores que se envolvem para dar consultorias
e discutir a reforma educacional no Brasil em seminarios organizados por esses

reformadores empresariais.



75

Esse envolvimento do setor privado no Estado, legitimado pelo PDRAE como dito
no capitulo dois, criou mudancgas no papel do Estado com relag&o as politicas sociais, 0
papel cada vez maior das empresas, dos empreendimentos sociais e da filantropia na
prestacdo de servicos de educacdo e de politicas educacionais causam mudancas nas
politicas publicas, nas reformas educacionais, na democracia e na significacdo e préatica
da educacdo, ocasionando como afirma Ball (2014), o inicio do fim da educacdo publica
em sua forma de “bem-estar”, como direito adquirido de todo cidaddo. “Os consultores e
as empresas educacionais estdo entregando “desenvolvimento” e politica de ajuda (por
um lucro potencial), desenvolvendo infraestruturas politicas locais e incorporando
discursos de politicas ocidentais predominantes” (idem, p. 38).

Estudos demonstram que a politica de reforma curricular resultou de acédo
coordenada pelo movimento empresarial, mesmo que associado com atores
governamentais (ADRIAO, PERONI, 2018; COSTOLA, BORGHI, 2018). Um ator
significativo que interferiu e impulsionou as discussdes sobre a reforma curricular em
andamento no Brasil, a BNCC, foi o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC),

objeto de estudo desta pesquisa e o0 qual nos debrugcaremos a tratar a seguir.

4.1 Quem sdo os atores do MBNC

Segundo sua plataforma oficial, 0 Movimento pela Base (MBNC) se formou para
discutir a criagdo de uma base comum que promovesse “a equidade educacional e o
alinhamento de elementos do sistema brasileiro”, na qual influenciasse na aprendizagem
de cada estudante, na formacao docente, nos recursos didaticos utilizados em sala, tal
como nas avaliagbes externas, que classificam a qualidade da educacdo brasileira
(MOVIMENTO TODOS PELA BASE, s.d.).

Somos um grupo ndo governamental e apartidario de pessoas,
organizacbes e entidades que desde 2013 se dedica & causa da
construgdo e implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio.
Juntos, buscamos promover uma educacdo publica de qualidade para
todas as criancas e jovens brasileiros (MOVIMENTO TODOS PELA
BASE, 2021).

Este foi constituido através de um seminario organizado pela Fundagdo Lemann,
intitulado “Liderando Reformas Educacionais: Empoderando o Brasil para o Século 217,

realizado em abril de 2013 na Yale University, em New Haven — EUA, que contou com
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a participacdo de diversas entidades e personalidades norte americanas que abordaram a
construgéo de uma base curricular no Brasil. Nessa ocasido, inicia-se o que desencadearia
em uma sucessao de palestras que consolidaram a atuacédo do Movimento sob esse debate

educacional.

[...] O evento reuniu 35 participantes, incluindo membros do
Congresso Nacional do Brasil, secretérios estaduais e municipais de
educacdo, funcionarios de fundacGes e organizagdes da sociedade civil
e representantes de outras partes interessadas no sistema da educacgéo
brasileira (Yale News, 20133). O grupo brasileiro ouviu palestras de
professores, administradores de escolas, formuladores de politicas e
defensores da reforma de Yale que participaram do desenvolvimento e
promocdo do Common Core Curriculum nos Estados Unidos. De
acordo com o site Yale News, “durante seu tempo em New Haven, 0s
participantes discutiram a reforma educacional no Brasil e
desenvolveram um plano de agdo que eles poderiam implementar ao
voltar para casa”® (AVELAR, BALL, 2017, p. 68, traducio nossa).

Dessa data em diante, diversos outros seminarios ocorreram em todo o Brasil,
realizados pelo Movimento com o intuito de “ensinar” os tomadores de decisdo sobre a
importancia de um curriculo padréo, apontando em diversos momentos os modelos de
Common Core norte americano e outras reformas educacionais internacionais como
exemplos de sucesso a seguir. Esta série de eventos teve como intuito reunir o apoio de
diferentes sujeitos em diferentes espagos, construindo um consenso em torno da
necessidade de um curriculo nacional, “parte desse trabalho ideoldgico contou com a
autoridade invocada pela Universidade de Yale” (AVELAR, BALL, 2017, p. 68, traducéo
nossa)*!

Nesse processo formavam-se o grupo de individuos e instituicdes que se
envolveriam com o Movimento, atores estes que se colocam como atuantes da area da
educagdo: “sao organizagdes da sociedade civil, académicos, pesquisadores, professores
de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais, especialistas em curriculos,
avaliag¢des e politicas publicas” (MOVIMENTO TODOS PELA BASE, s.d.).

10 No original: [...] the event gathered 35 participants, including members of Brazil’s National Congress,
state and municipal secretaries of education, officials from foundations and civil society organisations, and
representatives of other stakeholders in Brazil’s education system (Yale News, 20133). The Brazilian group
heard talks from Yale faculty, school administrators, policymakers, and reform advocates who had been
part of the development and promotion of the Common Core Curriculum in the United States. According
to the Yale News website, “during their time in New Haven, the participants discussed education reform in
Brazil and developed an action plan they could implement upon returning home.” (AVELAR, BALL, 2017,
p. 68).

11 No original: [...] part of this ideological labour relied on the authority invoked by Yale University
(AVELAR, BALL, 2017, p. 68).
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Em pesquisa anterior realizada no ano de 2017 por Costola e Borghi (2018), foram
identificados cada ator envolvido com o MBNC. Em 2019, com a continuidade da
pesquisa com este projeto de mestrado, atualizamos a lista de membros que pertencem ao
Movimento, seguindo as informacdes presentes em seu site (MOVIMENTO TODOS
PELA BASE, 2020). Esses membros sdo apresentados no site do MBNC na aba que
especifica pessoas e instituicdes envolvidas, essa aba era no momento da pesquisa anterior
(2017-2018) subdividida em “Pessoas” — com uma lista de 64 nomes vinculados as
instituicOes das quais estes representavam — e “Apoio Institucional” com um compilado
de instituicdes que apoiavam o Movimento. Ao analisar novamente em 2019, vemos a
retirada de todos os nomes da aba “Pessoas”, esta sendo substituida pelo “Conselho
Consultivo”; a aba de “Apoio Institucional” manteve-se inalterada. Avelar e Ball (2017)
que também fazem um mapeamento da composicdo dos atores entre 2013 a 2015,
mostram que, apesar do curto periodo de tempo, houveram mudancgas consideraveis na
composi¢do do Movimento, sendo chamadas pelos autores de “redes instaveis e fluidas”.
Caetano (2020) da mesma forma, aponta essa alteracdo dos sujeitos envolvidos com o
Movimento, “os sujeitos vdo se movimentando, trocando de lugares e outros sujeitos vao
se incorporando. A formacéo atual ndo € a mesma que iniciou 0 Movimento em 2013,
novos sujeitos foram se integrando a ele” (idem, p. 42).

Com isso, a composicdo dos membros em agosto de 2019 a setembro de 2020 fica

da seguinte maneira:

Figura 2 - Composi¢cdo do Movimento Todos pela Base Nacional Comum.
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Fonte: Elaborado pela autora. Obs: Tracejado: Membros em 2017; Cinza: Membros oficiais, ago.

2019; Em destaque (negrito): Conselho Consultivo (2019); Fonte:
movimentopelabase.org.br/quem-somos/ acesso em 26/08/2019 e 01/09/2020.
Na figura acima destacamos os membros oficiais de 2019/2020, isto e, as

organizacdes, fundacdes e instituicdes publicas e privadas que 0s sujeitos citados no site
do Movimento representam. Destaca-se 0 conselho consultivo em negrito na imagem e,
sem destaque em branco, os membros que foram retirados do site. Aqui é importante
ressaltar que a presente investigacdo e mapeamento se referem aos membros declarados
em 2019/2020.

O Movimento tem como ator central a Fundagdo Lemann, “O MBNC é financiado
pela Fundacdo Lemann, Instituto Natura e o banco Itau BBA e, alem de fazer parte do
grupo de fomento, a Fundacdo Lemann ¢ a “secretaria executiva” com a fungdo de

executar as decisdes tomadas pelos associados”!? (AVELAR, BALL, 2017, p. 69,

traducdo nossa). E apesar de ser totalmente financiado e mantido por organizacdes

2 No original: MNLS is funded by Lemann Foundation, Natura Institute and the bank Itai BBA and,
besides being part of the funding group, Lemann Foundation is the “executive secretariat” with the task of
carrying out the decisions taken by the members (AVELAR, BALL, 2017, p. 69).
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privadas, seus membros, em algum momento desde a criagdo do MBNC, incluiram
representantes de todos os niveis de governo — federal, estadual e/ou municipal. “No nivel
federal, o que chama a atencéo é o nimero de membros do MBNC que ocupam ou ja
ocuparam cargos no Conselho Nacional de Educagdo, no Ministério da Educacédo e na
Cémara dos Deputados. No final de 2016, mais da metade dos membros do MBNC
trabalhavam em instituicdes estaduais™*® (idem, p. 69).

Vemos que estudos apontam uma forte mobilizacdo do Movimento em recrutar
pessoas ligadas ao Conselho Nacional de Educacao e ao préprio Ministério de Educacao
ou outros centros de decisdo, criando relacionamentos com formuladores de politicas
relevantes, sendo chamada por Avelar e Ball (2017) de “tatica deliberada e planejada”,
estd que ganhou forca com o golpe institucional de 2016 sob a Presidente eleita Dilma
Rousseff, no qual:

[...] pessoas que ja faziam parte do MBNC foram nomeadas para cargos
na estrutura burocratica, na verdade para posicOes estratégicas no CNE
e no MEC, ambos locais oficiais para deliberacdo e formacao do novo
curriculo nacional. Os membros do MBNC foram nomeados para 0s
seguintes cargos no MEC: Secretario Executivo do MEC, chefe da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), bem como dois dos trés
subsecretarios do SEB e a presidéncia do INEP™ (idem, p. 70).

Muitos estdo ou estiveram ligados a UNDIME, CONSED, CNE, MEC.
Outros estavam inicialmente no movimento e alcaram postos no MEC,
como € o caso de Katia Stocco Smole ligada ao grupo Mathema que
estava na primeira formacdo do MBNC, ou Maria Helena Castro que
foi secretaria executiva do MEC na gestdo FHC e Temer e faz parte da
Abave (Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional) que integra o
Conselho Institucional do MBNC. Ou ao contrario, estiveram em
fungbes publicas e hoje estdo no privado como € o caso de Ricardo
Henriques que foi Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
e Diversidade do MEC (2004-2007) no governo Lula e hoje integra o
Instituto Unibanco, Ricardo Paes de Barros, que foi Secretario da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(2011/2015) no governo Dilma Rousseff e hoje esta no Instituto Ayrton
Senna e no Insper ou Maria Pilar Lacerda que foi Secretaria de
Educacédo Bésica do Ministério da Educagao de 2007 a 2012 e hoje atua
na Fundacdo SM ligada a Santillana. Essas rela¢Ges entre publico e

13 No original: At the federal level, what is particularly striking is how many members of MNLS hold or
have held positions in the National Council of Education, the Ministry of Education and the Camara dos
Deputados, the lower congress chamber. By the end of 2016, more than half of MNLS members were
working in state institutions (AVELAR, BALL, 2017, p. 69).

14 No original: people who were already part of the MNLS were appointed to roles in the bureaucratic
structure, indeed to strategic positions in NCE and MEC, both official sites for deliberation and formation
of the new national curriculum. MNLS members were appointed to the following positions in MEC: MEC’s
Executive Secretary, the head of the Secretariat of Basic Education (SEB), as well as two out of the three
SEB’s sub-secretaries, and INEP’s presidency (AVELAR, BALL, 2017, p. 70).
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privado sdo muito ténues quando tratamos de politicas educacionais
no atual momento histdrico, politico e social (CAETANO, 2020, p. 43,
grifos nossos).

Estes dados nos mostram a importéancia de levar em consideragdo os membros
individuais que representam as instituicdes participantes do MBNC, entendendo dessa
forma, como os discursos do Movimento fluem, isto é, de onde para onde e de quem para
quem; para tanto, nos debrugcamos um pouco mais afundo acerca desses atores. O quadro
abaixo apresenta os nomes dos envolvidos com o Movimento, como se vé em sua

plataforma online.

Quadro 3 — Membros do Movimento Todos pela Base (MBNC) atualizado em 26 de
agosto de 2020.

CONSELHO CONSULTIVO DO MOVIMENTO PELA BASE

Anna Penido — Diretora-executiva do Inspirare

Claudia Costin — Diretora do CEIPE/FGV

Denis Mizne — Diretor-executivo da Fundacao Lemann

Mariza Abreu — Consultora legislativa da area de educacgéo

Miguel Thompson — CEO do Singularidades

Pilar Lacerda — Diretora da Fundacion SM

Ricardo Henrigues — Superintendente Executivo do Instituto Unibanco

INSTITUICAO COMO SE APRESENTAM

“Espaco plural e democratico para o intercambio de

experiéncias entre  0s  académicos e  0S

ABAVE
implementadores da avaliacdo educacional” (MBNC,
2015).
“Organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
que tem como objetivo o desenvolvimento de acGes
CENPEC voltadas a melhoria da qualidade da educacéo publica

e a participagdo no aprimoramento da politica social”

(MBNC, 2015).
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“Apoia profissionais da educag¢do no desenvolvimento
COMUNIDADE

EDUCATIVA CEDAC

de conhecimentos e préticas que resultem na oferta de
uma educacao publica de qualidade” (MBNC, 2015).

“O Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
congrega, por meio de seus titulares, as Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal” (MBNC,
2015).

CONSED

“Organizagdo familiar sem fins lucrativos que
desenvolve e apoia projetos inovadores em educacao;
. realiza pesquisas para embasar politicas publicas no
FUNDACAO LEMANN ) o
setor e oferece formacdo para profissionais da
educacdo e para o aprimoramento de liderangas em

diversas areas” (MBNC, 2015).

“Organizagdo familiar sem fins lucrativos que atua
pelo pleno desenvolvimento da crianga na primeira

. infancia (fase do nascimento até 6 anos). Dedica-se a
FUNDACAO MARIA

CECILIA SOUTO VIDIGAL

atividades de conscientizacdo da sociedade,
mobilizacdo de liderancas, apoio a qualificacdo da
educagdo infantil e programas de atengdo as familias”

(MBNC, 2015).

. “Entidade sem fins lucrativos voltada para a educagao
FUNDACAO ROBERTO

MARINHO

e o0 conhecimento que contribui com o
desenvolvimento da cidadania” (MBNC, 2015).

“Organizac¢do sem fins lucrativos que trabalha para
INSTITUTO AYRTON

SENNA

ampliar as oportunidades de criancas e jovens por
meio da educagdao” (MBNC, 2015).

“Instituto familiar que tem como missdo inspirar
inovacdes em iniciativas empreendedoras, politicas
INSTITUTO INSPIRARE _— . .
publicas, programas e investimentos que melhorem a

qualidade da educacdo no Brasil” (MBNC, 2015).
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“Executa e apoia projetos voltados a melhoria da
Educacdo Bésica da rede publica, no Brasil e na
INSTITUTO NATURA America Latina, que sejam pautados na eficicia da
aprendizagem, na equidade de resultados e na coeséo
social” (MBNC, 2015).

“Visa ampliar as oportunidades educacionais dos
jovens em busca de uma sociedade mais justa e
INSTITUTO UNIBANCO x .
transformadora, focando sua atuagdo na melhoria do

Ensino Médio” (MBNC, 2015).

“O Itat BBA ¢ o maior banco de investimento
ITAU BBA corporativo da América Latina e faz parte do grupo
Itati Unibanco” (MBNC, 2015).

“Movimento da sociedade brasileira que tem como
missdo contribuir para que até 2022, ano do
TODOS PELA EDUCACAOQ | bicentenario da Independéncia do Brasil, o Pais
assegure a todas as criancas e jovens o direito a
Educagao Basica de qualidade” (MBNC, 2015).

“A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo é uma associacdo civil, fundada em 1986,
UNDIME que reune dirigentes municipais de educacdo para
construir e defender a educacdo publica com qualidade
social” (MBNC, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora.

No primeiro momento, podemos observar que muitos desses grupos participaram
ativamente na mobilizacao para a construcdo da Base, produzindo diferentes documentos
que deram direcdo e aceleraram o processo de elaboracdo e homologacdo desta
(BERNARDI, UCZAK, ROSSI, 2018). No segundo momento, é possivel aferir que o
Movimento é composto por pessoas e instituicdes ligadas ao terceiro setor, apesar de
também existirem atores da area da educacdo, mas esses ndo representam um numero
significativo, quebrando a ideia difundida pelo MBNC e tdo salientada em seu site, de
que este € um grupo formado por especialistas da area da educacdo. Em um terceiro

momento, vemos que a composi¢do do Movimento se da através da afiliacdo de sujeitos
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a instituicbes, como é o caso do conselho consultivo, esses sujeitos individuais aparecem
como membros de alguma instituicdo e podem estar envolvidos/afiliados em mais de uma
ao mesmo tempo; além do apoio institucional, que também possuem afiliagdes como é o
caso da Fundagdo Itat, Instituto Unibanco e CENPEC, onde “supondo que duas
instituicbes que tém um membro em comum tem uma chance significativa de troca de
ideias de um para o outro”®® (AVELAR, BALL, 2017, p. 66).

Nesse sentido, mapeamos as principais afiliagdes desses membros individuais e
dos principais sujeitos responsaveis pelas instituicbes que fazem parte do Movimento,
como mostra figura e quadro abaixo. E necessario expor que as relagdes entre o0s sujeitos
e suas afiliagcbes ndo sdo estaticas, mas sim complexas que passam por rapidas mudancas,
portanto, a figura representando essas relagdes séo representacoes simplificadas e que, no
caso das instituicbes envolvidas com o Movimento, se referem apenas ao principal

envolvido com a instituicdo em questao.

Figura 3 - Principais afiliagdes dos membros do MBNC (sujeitos e instituigdes).

_—— Inspirare (Diretora)

=3

/ Cip6 - Comunidade interativa (Fundadora ¢
/" diretora)
/ 4 ,//
// A
e _ UNICEEF (Coordenou escritério SP e
Anna Penido —=———_ et T MGQG)
S
\\\
>~ Odebrecht (Integrou equipe)
__ Fundagio Getdlio Vargas do Rio de
Governo Federal T Janciro (Diretora)
(Secretiria-Executiva e Ministrada S
Administracio e Reforma do Estado) /
\ e ONU (Integra comissio OIT)
= Claudia Costin —==
. G("}‘F“" do Estado de Sao Paulo = 2 : ~————— Promon-Intelligens (Presidente)
(Secretiria de Cultura do Estado de Sio — \
Paulo)

S~ Insper (Professora)

15 No original: assuming that two institutions that have a member in common have a significant chance of
ideas being exchanged from one to the other (AVELAR, BALL, 2017, p. 66).
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Secretiria Municipal de Educagio
de Caxias do Sul - RS T

Secretaria de Estado da Educacio do .
Rio Grande do Sul Mariza Abreu

Consultora da drea de Educagio da /

Confederagio Nacional de Municipios —
(CNM)

Ideal Invest (Consultor)

Instituto Natura

/ Fundagio Lemann (CEO)

Instituto Sou da Paz
—"" (Fundador e diretor)

o

Denis Mizne
Fundagio Roberto Marinho

(Consultor)
\ Nova Escola (Consultor)
Gera Venture (Consultor)

Geekie (Consultor)

Fundagio Santillana (Diretor
~ Académico)

ONU (Pnud) (Consultor
" Educacional)

Pearson Education
(Consultor Educacional)
Gartner Consulting
(Consultor Educacional)

S~ Instituto Singularidades
(Diretor Executivo)

Consultor Educacional do
Ministério da Educagio

Miguel Thompson

Consultor Educacional da
Secretaria da Educagio do

Estado de Sio Paulo
Editora Moderna (Gerente de

servi¢os pedagdgicos e Diretor de

\ >
> marketing)
\ Editora Segmento (Presidente do

Conselho Editorial )

Secretiria Municipal de
Educagio do Municipio de
Belo Horizonte

Presidente da UNDIME =~ ——————=— Pilar Lacerda — Fundagio SM Brasil (Diretora)

Secretiria de Educagio Bisica /

do Ministério da Educagio
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Secretdrio nacional de Educagio Instituto Sou da Paz (Membro do

Continuada, Alfabetizagio e Diversidade —__ A Consclho)
(Secad) do Ministério da Educagio \\\ /
- 2z . W A\ Instituto Unibanco
Secretario executivo do Ministério A

p 5 " (Superintendente Executivo
de Desenvolvimento Social {up )

__ Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal
// /,,.- ~ (Membro do Consclho)
/

// A
Ricardo Henriques é\ Todos pela Educagio (Membro

Presidente do Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos no R]

Pesquisador e diretor adjunto da drea social B 7 do Consclho)
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada P ;’
AL /f ____Anistia Internacional (Membro do
Assessor especial do presidente do Banco //// Consclho)
== / \
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) 4 §, s GIRE (Mstbro do Conseilio)

/ i P "
Secretirio estadual de Assisténcia Social - K lrﬁmlléo I\il-lt\l(lz-l i
e Dircitos Humanos no Rio de Janciro — (Membro do Consclho)

Presidente da UNDIME

Consclheira da Camara de Educagio Bisica

do Consclho Nacional de Educagio S
Secretiria de Estado de Educagio do N __Pisa/ Oced (Munbr:‘) do Comité
Governo do Estado de SP e \ Dirctivo e Embaixadora)

Membro da Camara de Educagio Superior ‘/

_— ABAVE (Presidente
do Conselho Nacional de Educagio = 2

Movimento pela Base (Membro
Secretiria Nacional de Ensino Superior do _——do Comit¢ de Avaliagio)
Ministério da Educagio -
ABAVE - Presidente
Maria Helena

Guimardes de Castro

UNESCO (Membro do

Presidente do INEP - i 4
Comité Diretivo)

Secretiria Executiva do Ministério N
da Educagio = . Todos pd.x Educagio (Membro
~ do Comité Técnico )
Secretiria de Estado de Desenvolvimento Es
Social do Governo do Estado de SP L
S Organizagio dos Estados
Ibero-americanos /OEI (Consclheira)

Secretiria de Estado de Ciéncia, Teenologia e :
Desenvolvimento Econdémico do Governo do = /
Estado de Sio Paulo S

Dirctora Exccutiva da Fundagio

SEADE ' /

Mecembro do Consclho Estadualde /
Educagio de SP - V4

Sccretiria Municipal de Educagio
de Campinas

Secretdrio de Estado da

Educagio do Espirito Santo CONSED Conselho
Nacional de Secretarios de Instituto Ayrton Senna (Membro
Educagio — Presidente do Conselho Consultivo )
Vitor de Angelo

Presidente da CONSED

CENPEC (Presidente e Diretora

CENPEC - Presidente e Executiva interina)

Diretora Executiva interina
Anna Helena Altenfelder
Instituto Sedes Sapientac
(Professora e coordenadora)

Funda¢io Lemann
(Fundador e presidente)

FUNDACAO LEMANN -

Presidente Jorge Paulo Fundagio Estudar (Fundador)
Lemann

Gera Venture Capital
(Fundador)
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Fundag¢iao Maria Cecilia Souto
4 ~ Vidigal (Presidente do Conselho)
/ Instituto de Cidadania Empresarial
FUND ACAO MARIA CECILIA / (MCl‘nbrO do CODSC]hO)
SOUTO VIDIGAL - Presidente

Dario Ferreira Guarita Neto \ __ VOX Ca (Fltl] (Membro do
Comit¢ de Investimentos)

\*—~ AMATA (Sécio-fundador)

_— Grupo Odcbrecht (Acionista)

/ —— GranBio (Fundador e CEO)

INSTITUTO INSPIRARE //
— Presidente Bernardo = ="

.

Gradin \\k‘“‘ GranEnergia (Sécio-fundador)

Y

~

“—— Instituto Inspirare (Mantenedor)

Todos pela Educagio (Consclho de

// ~ Governanga e um dos Fundadores)
F Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
// ~"" Social (Consclho Consultivo)
/ ~_ WWE-Brasil (Consclho

" Consultivo)

FUNDACAO ROBERTO P " Grupo Globo (Vice-Presidente
MARINHO - Presidente José =

Roberto Marinho __ Fundagio Roberto Marinho

(Presidente)

— Instituto Acqua (Fundador)

Juntos pelo Desenvolvimento Sustentivel
"~ - Comunitas (Membro do Comit¢ de
Governanga)

- Fundag¢io Orquestra Sinfonica Brasileira
" (Consclho Curador)

_— Instituto Natura (Diretor-Presidente)
' e Fundacio Victor Civita (Dirctor Executivo)

.
INSTITUTO NATURA - T
Presidente David Saad e S

Grupo Abril (Diretor Executivo)

~ Sociedade Beneficente Israclita Brasileira
~——— Hospital Albert Einstein (Diretor de relagdes
institucionais )
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CEDAC
COMUNIDADE EDUCATIVA / (Dirctora_prcsidcntc)
/ CEDAC - Diretora-presidente

Coordenadora dos Parimetros Maria Tereza Perez

Curriculares Nacionais (PCN) do MEC

Secretario Municipal de Educagio

de Sud Mennucci-SP o
UNDIME - Presidente Luiz
> Miguel Martins Garcia
Presidente da Diretoria Executiva /
da UNDIME

World Trade Center (WTC) (Membro
_~ do Consclho de Educagio)

~ ADVB (Membro do Consclho
~ de Educagio)
¥ Pl Conselho de Desenvolvimento Econdomico e

o Social (CDES) (Membro do Conselho)

Febraban (Membro do Conselho Consultivo)

Banco Santander (Membro do Consclho de
Administragio)

Consclho de Desenvolvimento INSTITUTO AYRTON
Sustentivel da Cidade de SP SENNA - Presidente

Viviane Senna _ Confederagio Nacional da Insdistria (Membro

do Consclho de Educagio)

FIESP (Membro do Consclho de
Educagio)

_Instituto Itat Social (Membro do
Conselho de Educagao)

Encrgias do Brasil (EDP) (Consultora

" do Consclho de Educagio)

Santander (CEO)
/

/ Abril Midia (CEO)
//( Fundagio Itau-Unibano S.A. (Membro

do Consclho de Administragio)

Fibio Colletti Barbosa <l— Fundagio Itat (Presidentce)

/ - Cia. Hering (Membro do

\
/ \\\\ Consclho de Administragio)

Deose,

FUNDACAO ITAU SOCIAL - / Sttt INEe .
co-presidéncia Fabio Colletti Barbosa \ S clidxg;1(111\1/i:;112?:))d rGanislho
(Vice-Presidente) e Osvaldo \ ’
Nascimento (Vice-Presidente) \ \\
\\ ONU (Membro do Conselho )
«\
\\ /7 Fundagio Itad (Presidente)
= Osvaldo Nascimento  —==
. Fundagio Itau-Unibano S.A.
“— (Presidente do Consclho
Deliberativo )
Instituto Unibanco (Presidente do Consclho
" de Administra¢io)
__Itad Unibanco Holding (Presidente do
/ Consclho de Administragio)
INSTITUTO UNIBANCO - /o
Presidente do Conselho de o . — ;
Afléninisiracio Pedito Moreirn Salles ﬁ\\_l Federacio Brasileira de Bancos (Presidente do
\ Conselho Diretor)

e
T Insper (Membro do Consclho Deliberativo)
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Integrou equipe central dos Temas

Transversais dos Parimetros 2 3 -
— Ttati BBA (Assessora de Educagio)

Curriculares Nacionais do MEC
Comunidade Educativa CEDAC
‘ - A2 Membro da equipe
NS T A \ TODOS PELA EDUCACAO - /. {Membroidacquipe)
Consclheira do Consclho Estadual . Presidente do Consdlhe de .
de Educagio de Sio Paulo P Governanca Ana Aniblia Thotia - Todos Pela Educagio (Consclheira)
A / X __ Centro de Estudar Acaia Sagarana
Coordenou a elaboragio do Referencial 5 " (Diretora)
Curricular Nacional para Educagio
Infantil do MEC

Fonte: Elaborado pela autora. As linhas referentes aos cargos ou ligac@es publicas estéo
representadas a esquerda do nome dos atores, enquanto as relacdes com instituicdes
privadas estdo a direita. As informacfes foram retiradas de sites com biografias
autodeclaradas como linkedin e/ou plataformas oficiais das instituicdes apresentadas, nas
abas relativas as pessoas envolvidas com a mesma, como “quem somos”, “equipe”,
“time”, etc.

Quadro 4 - Membros do MBNC e suas principais afiliagdes institucionais — detalhamento

da figura acima.

CONSELHO CONSULTIVO DO MOVIMENTO PELA BASE

Anna Penido: Diretora-executiva do Inspirare. Graduada em Jornalismo com
especializacdo em gestdo social para o desenvolvimento pela Universidade Federal da
Bahia. Integrou as equipes da Fundacdo Odebrecht e do Liceu de Artes e Oficios da
Bahia. Fundou e dirigiu a CIPO — Comunicac&o Interativa. Coordenou o escritério do

UNICEF para os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais'®.

Claudia Costin: Diretora do CEIPE/FGV. Graduada em Administracdo Publica pela
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP) da Fundagdo Getulio
Vargas, mestre em Economia Aplicada a Administracdo pela mesma instituicdo.
Professora visitante na Faculdade de Educacédo de Harvard e Diretora Geral do Centro
de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais da Fundacdo Getalio Vargas do
Rio de Janeiro. Integra também a Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho da
Organizacao internacional do Trabalho (OIT), uma agéncia das Nac6es Unidas. Suas
posicBes anteriores incluem a de Secretaria-Executiva e Ministra da Administracdo e
Reforma do Estado durante o governo Fernando Henrique Cardoso (entre 1995 e 2000).
Também ocupou o cargo de Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo durante a

primeira gestdo de Geraldo Alckmin (PSDB) como governador, entre 2003 e 2005, e

16 https://escolastransformadoras.com.br/ativador/anna-penido/
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Presidente da Promon-Intelligens, empresa voltada para e-learning. Claudia é
professora universitéria, tendo atuado em distintas instituicdes de ensino superior como
PUC-SP, na Fundacdo Getulio Vargas, no INSPER e, como professora visitante, na
Ecole Nationale d’ Administration Publique, no Québec e na Universidade de Harvard,

onde se encontra atualmente®’.

Denis Mizne: Diretor-executivo (CEO) da Fundagdo Lemann. Formado em direito
pela USP, foi Visiting Scholar na Universidade de Columbia (1999), Yale World
Fellow da Universidade de Yale (2007) e OPMer da Harvard Business School (2016).
Antes da Fundacdo Lemann, fundou e dirigiu o Instituto Sou da Paz. Mizne é Fellow
Ashoka e conselheiro da Fundacdo Roberto Marinho, Nova Escola, Gera Venture,

Geekie, Instituto Natura e da ldeal Invest®.

Mariza Abreu: Consultora legislativa da area de educagdo. Graduou-se em
Licenciatura em Historia, em 1976, e em Ciéncias Juridicas e Sociais, em 1988, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Foi eleita vereadora suplente
de 1993 a 1996. De 2005 a 2006 foi Secretaria Municipal de Educagdo no Municipio
de Caxias do Sul/RS. Tambem foi Secretaria de Estado da Educa¢édo do Rio Grande do
Sul de 2007 a 2009. Consultora da area de Educacdo da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM)*°.

Miguel Thompson: Diretor Académico da Fundacdo Santillana. Formado em biologia
pelo Mackenzie, é mestre e doutor pelo Instituto Oceanografico da Universidade de
S&o Paulo (USP), autor de livros didaticos e de difusdo cientifica. Como consultor
educacional, prestou servigcos para o Ministério da Educacdo, Secretaria da Educacéo
do Estado de S&o Paulo, Pnud- Nacdes Unidas, Pearson Education e Gartner Consulting
e foi diretor-executivo do Instituto Singularidades, além de professor do Ensino Basico
durante 25 anos?°. Foi ainda gerente de servigos pedagdgicos e diretor de marketing e
servicos da Editora Moderna e em 2019 assume a Presidéncia do Conselho Editorial
do grupo Editora Segmento, a empresa tem em seu portfolio a revista portal Educacéo,

entre outras publicagGes, plataformas e produtos ligados ao setor??.

17 https://ebape.fgv.br/corpo-docente/claudia-costin-0

18 https://fundacaolemann.org.br/perfil/109

19 https://memorial.camarapoa.rs.gov.br/galeriadasmulheres/mariza-abreu/
20 https://direcionalescolas.com.br/author/miguel-thompson/

21 https://revistaeducacao.com.br/2019/09/30/miguel-thompson-edu/
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Pilar Lacerda: Diretora da Fundacion SM. Graduou-se em Histdria, em 1979, pela
UFMG. Em 2001, especializou-se em Gestdo de Sistemas Educacionais, na PUC-
Minas. De 1976 a 2001, foi professora de historia da educacdo basica. De 1993 a 1996,
foi diretora do Centro de Formacao dos Profissionais da Educacéo da Prefeitura de Belo
Horizonte. De 2002 a 2007, foi Secretéaria Municipal de Educacéo da Prefeitura de Belo
Horizonte. De 2005 a 2007, elegeu-se presidente nacional da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). De 2007 a 2012, foi Secretaria de
Educacdo Béasica do Ministério da Educagdo. Consultora do Programa de
Aperfeicoamento dos Secretarios Municipais de Educacdo (Prasem/Fundescola), na
area de Gestdo Educacional e Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério

Mundial?2.

Ricardo Henriques: Superintendente Executivo do Instituto Unibanco. Graduado em
economia, foi Secretario Nacional de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad) do Ministério da Educacédo e Secretario Executivo do Ministério
de Desenvolvimento Social. Foi assessor especial do presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e pesquisador e diretor adjunto da area social do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). No Rio de Janeiro foi secretario estadual de
Assisténcia Social e Direitos Humanos e presidente do Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos, quando desenvolveu o Programa UPP Social. E membro do
Conselho de Administracdo do Todos pela Educacéo, Anistia Internacional, GIFE,

Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Sou da Paz e do Instituto Natura®.
INSTITUICAO

ABAVE - Presidente Maria Helena Guimaraes de Castro: Graduada em Ciéncias
Sociais e mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e Especializacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas na Universidade de
Grenoble/Franca. Professora aposentada da UNICAMP. No governo federal, foi
Secretaria Executiva do Ministério de Educacdo, Presidente do INEP, Secretaria
Nacional de Ensino Superior MEC, membro da Camara de Educacdo Superior do

Conselho Nacional de Educagdo. Foi membro do Comité Diretivo da UNESCO da

22 https://escolastransformadoras.com.br/ativador/pilar-lacerda/
23 https://www.institutomillenium.org.br/ricardo-henriques/
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Agenda 2030 e do Governing Board do Pisa/ Oecd. No governo do Estado de Séo
Paulo, foi Secretéria de Estado de Educacéo, Secretéria de Estado de Desenvolvimento
Social, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico,
Diretora Executiva da Fundagdo SEADE e membro do Conselho Estadual de
Educacdo. Foi Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas e Presidente Nacional
da UNDIME. Atualmente, exerce as seguintes funcdes: Conselheira da Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacao/CNE; Presidente da Associacdo
Nacional de Avaliacdo Educacional (ABAVE); membro do Comité Técnico do Todos
pela Educagdo/TPE; membro do Comité de Avaliagdo do Movimento pela Base,
conselheira do Conselho Consultivo da Organizagdo dos Estados Ibero-americanos

/OEI e embaixadora do Pisa para escolas no Brasil?,

CENPEC - Presidente e Diretora Executiva interina Anna Helena Altenfelder:
Pedagoga, mestre e doutora em Psicologia da Educacédo pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Foi professora e coordenadora do curso de
Psicopedagogia Clinica e Institucional do Instituto Sedes Sapientae, professora
convidada da Universidade Presbiteriana Mackenzie e da Faculdade Oswaldo Cruz. Ha
doze anos no Cenpec — Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acéo
Comunitaria, ja foi formadora, autora de materiais de orientacdo para professores,
gerente de projetos e superintendente. Atualmente, preside o Conselho de

Administracio da organizacdo?>.

COMUNIDADE EDUCATIVA CEDAC - Diretora-presidente Maria Tereza
Perez: Diretora-presidente da Comunidade Educativa CEDAC e lidera diversas
iniciativas voltadas para a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem nas escolas
publicas brasileiras. Coordenadora dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de 12
a 4% e de 5% a 82 séries e do Parametros em Acdo de 1% a 82 séries, elaborados pelo MEC,
além de uma das elaboradoras do PCN de 12 & 42 séries de matematica. Atualmente esta
a frente de projetos e programas de formacéo continuada que envolvem cerca de 8.000
educadores em mais de 170 redes de ensino municipais e estaduais do Pais. Participou,
como coautora e coordenadora, de publicacBes voltadas a sistematizacdo de

conhecimentos sobre politicas pablicas educacionais e praticas pedagdgicas, tais como

Z4http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=160311-curriculo-
maria-helena-guimaraes-de-castro&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
25 https://escolastransformadoras.com.br/ativador/anna-helena-altenfelder/
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Ensinar: tarefa para profissionais; Livro do Diretor — espacos e pessoas; Projeto
Politico-Pedagdgico: orientacbes para o gestor escolar entender, criar e revisar o PPP;
Educacdo Municipal de Qualidade — principios de gestao estratégica para secretarios e
equipes; BNCC na pratica da gestdo escolar e pedagodgica. A mais recente publicacdo

é Dialogo: Escola e Familia?®.

CONSED Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Presidente Vitor de
Angelo: Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de S&o Carlos e
professor da Universidade Vila Velha. Foi visiting research fellowship no SciencesPo
de Paris (2008-2009) e na Université de Paris Ouest (2013-2014). E pesquisador
associado do Laboratdrio de Estudos de Historia Politica e das Idéias da Universidade
Federal do Espirito Santo e membro do Institut des Sciences Sociales du Politique da
Université de Paris Ouest. Atua no ensino de Ciéncia Politica, Sociologia e Historia em
nivel de graduagdo e pos-graduacio?®’. Atualmente, Secretario de Estado da Educacgio
do Espirito Santo, presidente do Conselho Nacional de Secretéarios de Educagéo
(Consed) e professor titular do Programa de Pos-Graduacgdo em Sociologia Politica da
Universidade Vila Velha. Membro do Conselho Consultivo do Instituto Ayrton

Senna?8.

FUNDACAO LEMANN - Presidente Jorge Paulo Lemann: Graduado em
economia pela Universidade de Harvard, Lemann é um dos homens mais ricos do
Brasil e 0 segundo da Suica, dono de um vasto portfélio de investimentos nacionais e
internacionais, este empresario e seu grupo de investidores detém atualmente o controle
de amplos conglomerados empresariais: a Anheuser-Busch InBev (AB InBev),
considerada a maior cervejaria do mundo; a Kraft Heinz, quinta maior empresa de
alimentos e bebidas do planeta; a Brands International, terceira maior operadora de
fast-food do mundo; além das Lojas Americanas, quarta maior varejista do Brasil
(OLIVEIRA, 2019). Classificado como investidor e filantropo, esta articulado em
quatro iniciativas, a Fundacdo Estudar fundada por ele em 1991, a Fundacdo Lemann

que fundou em 2002, a Gera Venture Capital que se configura como uma gestora de

26 http://www.iea.usp.br/pessoas/pasta-pessoat/tereza-perez
27 http://www.consed.org.br/presidencia
28 https://www.linkedin.com/in/vitordeangelo/?original Subdomain=br
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recursos brasileira para investimentos de longo prazo, e uma rede de universidades
parceiras ao redor do mundo (CANABRAVA, TEIXEIRA, 2017).

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL - Presidente Dario Ferreira
Guarita Neto: Formado em Administracdo de empresas pela FAAP, é presidente do
Conselho da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, membro do Conselho do ICE
(Instituto de Cidadania Empresarial), da SAVE (Sociedade para Conservacgao das aves
do Brasil) e do Comité de Investimentos da VOX Capital, gestora de investimentos de
impacto. Dario é Socio-fundador da AMATA, empresa florestal brasileira que produz
madeira certificada através do manejo sustentavel de florestas tropicais e plantacGes de
Pinus, Eucalipto e Espécies Nativas?.

FUNDACAO ROBERTO MARINHO - Presidente José Roberto Marinho: José
Roberto Marinho é Vice-presidente do Grupo Globo e presidente da Fundacao Roberto
Marinho. Estudou Historia na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC—Rio0) e Geografia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Em 1992,
fundou o Instituto Acqua, de preservacao dos recursos hidricos. José Roberto preside
o Comité de Responsabilidade Social do Grupo Globo. E também membro do Comité
de Governanga do Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel - Comunitas, do Conselho
Consultivo do WWEF-Brasil, do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
do Conselho Curador da Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira, do CEBDS, dentre
outros. Em 2006, participou da fundacdo do movimento Todos pela Educacéo, do qual

faz parte como integrante do Conselho de Governanga®°.

INSTITUTO AYRTON SENNA - Presidente Viviane Senna: Graduada em
psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica em Sao Paulo, com especializacdo em
Psicologia Junguiana pelo Instituto Sede Sapientiaes da Universidade Catdlica.
Atualmente, € membro dos Conselhos: Desenvolvimento Econémico e Social (CDES);
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade de S&o Paulo; Conselhos
Consultivos da Febraban; Conselho de Administracdo do Banco Santander; Conselho
de Educacdo da CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e FIESP (Federacdo das

Industrias do Estado de Sdo Paulo); Instituto Ital Social, Energias do Brasil (EDP),

29 https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-fundacao/#quem-somos
30 https://frm.org.br/sem-categoria/a-fundacao/
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ADVB (Associagdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil), World Trade
Center (WTC)3,

INSTITUTO INSPIRARE - Presidente Bernardo Gradin: Ex-acionistas do grupo
Odebrecht, é fundador e CEO da GranBio, empresa de biotecnologia industrial 100%
brasileira, é também socio-fundador da GranEnergia, que atua nos setores de 0leo e gas
e logistica multimodal. Ambas as empresas sdo controladas pela Granlnvestimentos
S.A., holding da familia Gradin. Formado em Engenharia Civil pela Escola Politécnica
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Bernardo possui MBA pela Warton School
of Business e mestrado em Politica Internacional pela Universidade da Pensilvania. E
lider da Chemical and Advanced Materials Community, do Word Economic Forum
(WEF). E ainda membro do conselho executivo da Abiguim, membro do conselho do
CNPEM, lider da Comisséo de Bioeconomia da CNI. Entusiasta da educacdo, Bernardo

Gradin e sua familia mantém o Instituto Inspirare?.

INSTITUTO NATURA - Presidente David Saad: Formado em Engenharia de
Producéo pela Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP) e tem MBA em
Gestdo Executiva no Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper). Trabalha como diretor-
presidente do Instituto Natura desde 2015. Foi diretor-executivo da Fundagédo Victor
Civita, do Grupo Abril, e diretor de relagdes institucionais da Sociedade Beneficente

Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein®3.

INSTITUTO UNIBANCO - Presidente do Conselho de Administracdo Pedro
Moreira Salles: Graduado em Economia e Historia pela Universidade da Califérnia
em Los Angeles, cursou o programa de mestrado em Rela¢des Internacionais da
Universidade de Yale e 0 Owners/President Management Program, da Universidade de
Harvard. E Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto Unibanco, do
Conselho de Administracdo do Itad Unibanco Holding e do e do conselho diretor da
Federacdo Brasileira de Bancos, sécio e copresidente da Cambuhy Investimentos,
conselheiro da TOTVS e membro do Conselho de Administracdo da Falconi
Consultores Associados. Membro do Conselho Orientador da Fundacdo Osesp e do

Conselho Deliberativo do Insper. Os quatro irmaos (Fernando, Jodo, Pedro e Walter)

31 https://www.linkedin.com/in/vivianesenna/?original Subdomain=br
32 http://www.bernardogradin.com.br/perfil/
33 http://umbrasil.com/entrevistados/david-saad/
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séo grandes acionistas da Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM),
maior produtora mundial de niébio de ferro. Pedro é listado pela revista Forbes (2016)

em 9° lugar na lista de Bilionarios Brasileiros.

FUNDACAO ITAU SOCIAL — co-presidéncia Fabio Colletti Barbosa (Vice-
Presidente) e Osvaldo Nascimento (Vice-Presidente): Fébio Colletti Barbosa

formado em administracdo de empresas pela Fundagdo Getulio Vargas e tem MBA pela
no International Institute for Management Development, da Suica. Foi também
professor da FGV na area de Mercado de Futuro e Derivativos. Membro do Conselho
de Administracdo Natura (2017 — até o momento); Membro do conselho de
administracdo Cia. Hering (2016 — o momento); Presidente Fundacdo Ital para
Educacdo e Cultura (2016 — o0 momento); Membro do Conselho da Fundacdo das
Nagdes Unidas (2015 — 0 momento); Socio-conselheiro Gavea Investimentos (2015 —
0 momento); Membro do Conselho de Administracdo Itau Unibanco (2015 — o
momento); Presidente do Conselho Endeavor Brasil (2013 — 0 momento); CEO Abril
Midia (2011 — 2015); Presidente Febraban (2007 — 2011); CEO Santander/Banco Real

(1996 — 2011)®. Osvaldo Nascimento Graduado em Engenharia Eletronica pela

Escola Politécnica da USP. E Mestre em Ciéncias da Computacéo pela Universidade
de Michigan USA. Sua carreira desenvolveu-se no Banco Itad onde é diretor executivo
responsavel pelas operacdes de seguros de vida, capitalizacio e previdéncia. E Membro
do Conselho Curador da Fundacédo Itat para Educacéo e Cultura (2020 — o0 momento);
Presidente do Conselho Deliberativo da Fundacdo FUNBEP (2006 — o momento);
Presidente do Conselho de Conduta de Mercado — CNSeg (2017 — 0 momento);
Presidente do Conselho Deliberativo - Fundacdo Itad-Unibanco S.A. (2006 — o
momento); Membro Suplente do Conselho de Administracdo do IRB (2014 — 2020);
Vice-presidente financeiro da Fundacdo Itad Social (2016 — 2019); Vice-presidente da
Cnseg - Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros, Previdéncia e Capitalizacéo
(2014 — 2019); Ambassador da IIS International Insurance Society (2010 — 2017);
Presidente da FENAPREVI (2013 — 2015); Diretor Executivo da Itad Unibanco
Commercial Bank (1998 — 2013)%.

34 https://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/governanca/
3 https://www.linkedin.com/in/fabiocollettibarbosa/?original Subdomain=br
%6 https://www.linkedin.com/in/osvaldo-nascimento-b0662b15/?original Subdomain=br
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TODOS PELA EDUCACAO - Presidente do Conselho de Governanca Ana
Amélia Inoue: Psicdloga (PUC-SP), desenvolve atividades na area educacional; foi
Conselheira do Conselho Estadual de Educagdo de S&o Paulo CEE/SP/ 2015%;
Assessora de Educacdo do Itai BBA e conselheira do Todos Pela Educacdo. Foi
Diretora do Centro de Estudar Acaia Sagarana®. Participou da elaboracdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais integrando a equipe central dos Temas
Transversais; coordenou a elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para
Educagdo Infantil. Trabalhou como professora, coordenadora e orientadora em escolas
de educacédo infantil e ensino fundamental; como formadora de professores de rede
publica e como assessora de Fundacdes, Prefeituras e InstituicGes interessadas em
desenvolver a¢fes no campo da educacgdo. Atualmente integra a equipe do CEDAC —
Centro de Educacdo e Documentacdo para A¢do Comunitaria, onde coordena um
projeto de Educacdo Ambiental®.

UNDIME - Presidente Luiz Miguel Martins Garcia: Possui graduacdo em Letras
pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS (2000), mestrado em
Linguistica Aplicada pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP (2003) e
doutorado em Linguistica Aplicada pelo PEPG LAEL/PUC-SP (2015). Atuou como
professor substituto na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Estadual
Paulista (UNESP) e Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). Foi professor
e coordenador do curso de Letras das Faculdades Integradas de Paranaiba (FIPAR).
Exerce o cargo de Secretario Municipal de Educacdo do municipio de Sud Mennucci-
SP desde 0 ano de 2013. Atualmente é Presidente da Diretoria Executiva da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacio do Estado de Sio Paulo (UNDIME-SP)%.

Como vemos no quadro acima, temos 7 sujeitos que compde o conselho
consultivo do MBNC, todos afiliados a instituices. Referente ao apoio institucional do
Movimento, temos 14 instituicGes que fazem parte, destas apresentamos seus presidentes

totalizando 15 sujeitos (um a mais do que o numero de instituicdes, pois a Fundacao Itau

37 https://sindicatoapase.com/?p=1143

38 https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/governanca/

39 http://comitepaz.org.br/44_f%C3%B3rum.htm

40 http://www.undime-sp.org.br/prof-dr-luiz-miguel-e-eleito-o-novo-presidente-da-undime-sao-paulo/
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Social possui 2 atores na presidéncia). Logo, temos um total de 22 principais atores
envolvidos com o MBNC. Destes atores, 10 estdo ou ja estiveram em algum momento
em cargos de posicao estratégica na estrutura burocratica, sendo os cargos: 4 Secretarios
Municipais de Educacdo — Municipios de Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Sud
Mennucci/SP e Caxias do Sul/RS; 3 Secretérios de Estado da Educagdo — Estados de Sdo
Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul; 3 Presidentes da UNDIME; 1 Presidente da
CONSED; 1 Secretéaria Executiva do MEC; 1 Secretéaria de Educacéo Bésica do MEC; 1
Secretaria de Ensino Superior do MEC; 1 Presidente do INEP; 1 membro do Conselho
Nacional de Educacdo; 1 membro do Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo e
varios consultores/conselheiros do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), do Conselho Estadual de Educacéo de S&o Paulo, da Confederagéo
Nacional de Municipios (CNM) e da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo.

A analise possibilita apontar ainda, a afiliacbes de sujeitos que ocupam cargos de
presidéncia da UNDIME e da CONSED com instituicbes privadas, onde 2 dos 3
presidentes da UNDIME que surgiram na investigacdo possuem ligacdes com a Fundacao
SM Brasil, Fundacdo Santillana, UNESCO, ABAVE, Todos pela Educacédo, Movimento
pela Base e Organizacdo dos Estados Ibero-americanos /OEI; e o atual presidente da
CONSED sendo membro do Conselho Consultivo do Instituto Ayrton Senna.

Essas informacdes nos mostram a incidéncia de atores envolvidos com o0 MBNC
em posicoes estratégicas de decisdo; Avelar e Ball (2017), ao se referirem aos atores
envolvidos com o CNE e o MEC, afirmam que estes estdo ocupando cargos que sdo
“ambos locais oficiais para deliberacdo e formag¢ao do novo curriculo nacional”
(AVELAR, BALL, 2017, p. 70), no qual também incluimos como locais cruciais de
debate sobre a formulacdo e aplicacdo do novo curriculo as secretarias estaduais e
municipais de educacdo, a CONSED e a UNDIME.

Além disso, vemos que grande parte das instituicbes ndo atuam isoladamente, ja
que seus presidentes possuem algum tipo de envolvimento com mais de uma instituicao
do terceiro setor. Outro elemento analitico que podemos aferir a partir do histérico desses
atores, € que estes ndo sao especialistas em educacdo, pois quando nos atentamos a
formacdo da maioria deles, apenas 9 dos 22 sdo formados em cursos de licenciatura, e
apenas 1 desses 9 possui especializacdo em educacdo (na area de gestdo de sistemas
educacionais); os demais possuem formacdo em administracdo de empresas, economia,

administracdo publica, engenharia civil, engenharia eletrdnica, engenharia de producéo,
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direito, jornalismo e psicologia. Muitos destes tem a educa¢do como secundéria em seu
ramo de atuacdo e investimentos, ja que estdo envolvidos com o setor financeiro através
de investimentos diversos, como producdo de madeira, biotecnologia industrial, extragéo
de dleo e gés, recursos hidricos, energia e metalurgia e mineracdo como a extracao de
niébio de ferro, como vimos detalhado no quadro acima.

Entretanto, contrapondo esses dados sobre 0s principais sujeitos envolvidos com
essas instituicdes, todas elas que fazem parte do Movimento se caracterizam como
instituicGes especialistas em educacdo, que preconizam a educac¢do publica de qualidade,
apoiando “projetos inovadores em educagdo”, inspirando “iniciativas empreendedoras”,
buscando o desenvolvimento da cidadania, pensando em uma ‘“educacdo pautada na
eficacia da aprendizagem [...] na coesdo social” (MOVIMENTO TODOS PELA BASE,
s.d.), mesmo que na maioria seus principais atores — que as fundaram, presidem ou
financiam — ndo séo de fato da area da educacéo.

Peroni (2015), por exemplo, analisa a Fundacdo Lemann, a principal responsavel
pela articulagdo do MBNC como vimos acima, e aponta que estd “vem influenciando e
articulando especialmente eventos sobre curriculo e a Base Nacional Comum com 0s
secretarios estaduais de educacdo (Consed) e secretarios municipais de educacgéo
(Undime)” (idem, p. 345), dado este que se reforca com o mapeamento apresentado por
Avelar e Ball (2017), por Caetano (2020) e com o demonstrado por esta pesquisa,
confirmando como essas instituigdes como um movimento privado de “fora” do Estado,
regem a agenda de politicas governamentais (ADRIAO, et al., 2018).

Isso tudo se configura como um exemplo de que o Estado ndo tem mais atuado
como centro Unico de decisdo, pois novas formas de organizacdo politica tem se
desenvolvido, como vemos com esses atores que ao agirem no ambito do privado e do
publico em locais de decisdo, acabam por ultrapassar as fronteiras entre o setor publico e
privado. Essa mudanca no cenario, traz novos atores de negocios e filantropia para o
trabalho de governanca educacional e novos tipos de relacdo dentro e com a politica
publica sdo firmados, ¢ o que Olmedo (2014, p. 253) chama de “esfor¢o coletivo de um
conjunto de atores que competem e formam aliancas em uma arena politica cada vez mais
interligada”, atores estes que estdo unidos por uma visdo compartilhada do que deve ser
a educacéo, quais sdo seus problemas politicos e solugfes necessarias. “Nessas relagdes

publico-privadas opacas, torna-se um desafio, sendo impossivel, identificar com precisao
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o papel desempenhado pelos diferentes atores politicos e responsabiliza-los™*
(AVELAR, BALL, 2017, p. 72, tradugdo nossa).

Basicamente, ampla parcela dos atores que compe o MBNC é oriunda de grandes
instituicdes privadas que tem, através do Movimento, se articulado com instituicdes
internacionais que ja implementaram reformas curriculares de mesmo cunho em seus
paises, e estdo adentrando 0s espacos publicos com essas visdes e valores. Sendo assim,
0 envolvimento do setor privado tem mudado o processo de construcao de politicas, ao
seguir esta tendéncia de ‘perda de capacidade’ do Estado de controlar seus sistemas de
ensino, geramos um processo de reformulagdo deste, através das propostas salvacionistas
trazidas pelas empresas como alternativa politica ao ‘fracasso” do Estado.

Destacamos ainda, como a Fundagdo Lemann que se configura como a grande
articuladora para formacdo do Movimento e para a constru¢do de um consenso em torno
da necessidade de uma base curricular comum, assumindo a postura de uma das principais
apoiadoras da reforma curricular, demonstra a situacao fragil do poder estatal frente s

agendas politicas.

O mesmo relatério [Relatério Anual 2014 da Fundacdo Lemann]
apresenta que a Fundagdo Lemann participou ativamente da construgéo
de um grupo plural que se mobilizou pela criacdo de uma Base Nacional
Comum da Educacdo para o Brasil. Prossegue dizendo ainda que
“produzimos estudos que contribuiram com o esfor¢co do governo
brasileiro de construir uma base comum para os curriculos de todas as
escolas do pais. O tema entrou definitivamente na agenda publica
nacional” (p. 9) (PERONI, CAETANO, 2015, p. 346).

Para mais, isso tem demonstrado como uma concepcéo pobre de direito a equidade
educacional é assunto difundido nos discursos feitos pela Fundacdo Lemann e pelos
atores do Movimento. Segundo estes, a importancia da Base se da na equidade dos
conhecimentos de direito, logo para eles, sem uma base curricular os estudantes ndo
teriam a possibilidade de adquirir as mesmas habilidades e conhecimentos que todos tem
direito, causando as disparidades educacionais existentes hoje no Brasil. O que vemos
aqui, é a carga de responsabilidade depositada na BNCC, pois nos apresenta que todos 0s
problemas existentes no ambiente escolar serdo resolvidos com a uniformizacdo do
curriculo, e, consequentemente, ao resolver este problema, estaremos caminhando para

uma melhor posic¢éo na economia mundial. Sacristan (2000, p. 15) se refere a essa questdo

41 No original: In such opaque public-private relationships it becomes challenging, if not impossible, to
precisely identify the role played by different policy actors and hold them accountable (AVELAR, BALL,
2017, p. 72).
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de forma muito clara “Pretender reduzir 0s problemas-chave de que se ocupa a teoria e
praticas relacionadas com o curriculo a problemas de indole técnica que é preciso resolver
¢, no minimo, uma ignorancia culpavel”, visto que o curriculo minimo sé alcancara um
nivel de qualidade no ensino se vir acompanhado de “uma politica compensatoria para 0s
mais desfavorecidos. Evitar esse problema suporia situar tais minimos a um nivel muito
baixo ou esquecer-se de suas implicagdes sociais, isto €, de que nem todos poderdo
aborda-los com as mesmas probabilidades de sucesso” (idem, p. 112).

Dito isto, toda essa discussdo disfarcada de busca por qualidade educacional, na
verdade é feita pela busca de diversos elementos: i) criar novas subjetividades nos
estudantes, formando os trabalhadores com as habilidades e competéncias esperadas
pelos empresérios, para atender as demandas fluidas da sociedade do século XXI,
alterando, para isso, a formacdo inicial e continuada de professores; ii) construir valores
neoliberais nas geracOes de estudantes que formaréo a base da nossa sociedade no futuro;
iii) lucrar com os variados campos de atuacao que se abrem para as empresas privadas
em todo o processo educativo pés aprovacdo da BNCC (fato este que veremos claramente

com o0 mapeamento que € apresentado mais adiante);

Articulamos para o alinhamento de politicas e programas -
curriculares, de formacao docente, materiais didaticos e avaliacdes —
a BNCC, sempre buscando a coeréncia do sistema educacional.
Levantamos, em parceria com organizagdes nacionais e internacionais,
evidéncias e as melhores praticas para garantir a qualidade e a
legitimidade dos processos. Junto com as secretarias de educacéo,
construimos e disseminamos consensos e orientacdes técnicas para a
construcdo dos curriculos e a formacéo dos professores. E levamos
para toda a sociedade o debate sobre uma aprendizagem mais
significativa e conectada com a vida dos estudantes. Onde tem Base,
tem Movimento! (MOVIMENTO TODOS PELA BASE, 2020).

Vemos que o0 Movimento Todos pela Base se coloca a favor da ideia salvacionista
da problematica que gira em torno da qualidade da educacdo, através do paradigma da
eficiéncia do mercado, entende que, quando aproximamos a escola dos métodos
gerenciais — padronizacdo do curriculo basico; alinhamento na formacéo de professoras e
professores; mudanca da gestdo democratica para o gerencialismo na gestédo; producéo de
material didatico estandardizado e avaliacdes padronizadas — encontraremos a solucao
para todos os problemas do sistema educacional brasileiro. Como se a precarizacdo do
trabalho docente, as condicBes estruturais dos ambientes escolares, o nimero de

estudantes por sala de aula, a falta de investimento do Estado em todas as etapas da
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educacdo, a estrutura classista na qual vivemos no sistema capitalista neoliberal, entre
diversos outros problemas, ndo fizessem diferenca na qualidade do ensino ou pudessem
ser resolvidos com uma intervencdo exclusivamente técnica. Ainda, apontam a
construcdo e disseminacdo de consensos, juntamente com instancias publicas de decisdo,
é como se o proprio publico afirma-se sua incapacidade em administrar as demandas
populares/coletivas, corroborando “o discurso ideolégico segundo o qual tais
competéncias e expertises precisavam ser buscadas no setor privado” (SOUZA, 2021, p.
213-214).

[...] o fato principal estad no que simbolicamente representa a iniciativa
do proprio governo estadual em recorrer a uma OS do setor privado na
busca de alternativas para demandas especificas da area educacional,
como se na propria esfera publica ndo houvesse a possibilidade de
construcdo das mediacOes ou alternativas pedagdgicas esperadas
(SOUZA, 2021, p. 247-248).

Analisamos deste modo, que o Movimento influi sob as nebulosas fronteiras entre
0 publico e o privado e aborda os problemas da educacdo brasileira com solucdes
instrumentais, adotadas por uma ldgica técnica e racional, centrada apenas em uma
parcela da populacéo, e como afirma Caetano (2020, p. 43) “Essas relacdes entre publico
e privado sdo muito ténues quando tratamos de politicas educacionais no atual momento
historico, politico e social”.

Ao assumir essas ideias do estreitamento curricular, estes atores tomam a frente
com materiais e projetos prontos, rasos e que desconsideram as especificidades de cada
localidade (COSTOLA, BORGHI, 2018). Essa experiéncia da logica técnica e racional
ndo é nova para o Brasil, a pedagogia tecnicista ja se demonstrou ineficaz tanto aqui como

nos paises que foram os exemplos para a construcéo do documento da Base.

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, essa pedagogia
advoga a reordenagdo do processo educativo de maneira a torné-lo
objetivo e operacional. [...] Aqui é o trabalhador que deve se adaptar ao
processo de trabalho, ja que este foi objetivado [...] Buscou-se planejar
a educacdo de modo a doté-la de uma organizacédo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pdr em risco sua
eficiéncia. [...] Dai, enfim, a padronizac&o do sistema de ensino a partir
de esquemas de planejamento previamente formulados aos quais devem
se ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e praticas
pedagdgicas (SAVIANI, 1991, p. 12-13).
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Discutimos até aqui a incidéncia do setor privado na producéo e conducdo da
politica educacional de reforma curricular (ADRIAO, PERONI, 2019; COSTOLA,
BORGHI, 2018; BORGHI, 2021, no prelo), justificando suas intervencfes em busca de
equidade e melhoria da qualidade educacional. O posicionamento desses sujeitos sociais
em assumir um papel educacional elaborando propostas, interferindo na construgédo de
politicas publicas, na gestdo escolar e nos curriculos nacionais, acaba por produzir um
conhecimento instrumental baseado apenas na racionalidade e produtividade, como bem
nos aponta Saviani (1991) no trecho acima.

Nesse sentido, justificamos a necessidade de investigar as acOes que esses grupos
tem realizado dentro do ambiente escolar e que foram viabilizados pela reforma do
aparelho do Estado, e, por consequéncia, pela reforma curricular dos ultimos anos. Esses
atores, conectados em comunidades sociais unidas por determinada concepgéo politicas,
criam receitas magicas que trazem solucGes genéricas, criadas para que possam ser
aplicadas em qualquer contexto, em qualquer nivel — local, regional, nacional, global.
Dessas receitas magicas, surgem as agendas motivadas por objetivos politicos, alinhados
a interesses internacionais, que tem como preocupacdes predominantes o “quanto”, “com
que rapidez” e “quando”, em detrimento de questdes como “de que forma”, “por que”,
“para quem” e “quem diz”. Solucdes essas “adaptaveis”, “confidveis”’, “eficazes” e
“rapidas”, e que pressupde a estandardizacdo da avaliacdo, dos métodos de ensino, do
curriculo e da formacao de professores. E para eles, alternativa “potente” ao “fracasso”
do Estado.
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5 PERCURSO METODOLOGICO E OS DADOS GERAIS DO MAPEAMENTO

Neste capitulo apresentaremos os procedimentos metodologicos da pesquisa —
objetivos gerais, objetivos especificos e as fases para o levantamento de dados —; e 0s
resultados oriundos do mapeamento aqui proposto, apresentando de forma geral os
programas realizados pelos atores privados do MBNC nas redes publicas estaduais da
regido Sudeste, entre 2013 e 2019. Nessa exposicéo inicial dos dados do mapeamento,
apresentaremos o conjunto de todos os programas identificados, referentes as trés
dimensGes da privatizacdo — oferta, gestdo e curriculo — e, em seguida, mostraremos de
forma sucinta os programas referentes a privatizacdo do curriculo, objeto central desta

pesquisa, que serdao aprofundados por unidade federativa no capitulo seis.

5.1  Procedimentos metodologicos

Como supramencionado, este trabalho integra pesquisa interinstitucional
(GREPPE), com o objetivo de investigar a atuacdo dos atores privados que compde o
Movimento Todos pela Base (MBNC) nas redes publicas estaduais da regido sudeste, no
periodo de 2013-2019, analisando as influéncias que o setor privado tem causado na
construcdo e significacdo do curriculo. Esta investigacdo acerca das tendéncias de
privatizacdo dos processos pedagdgicos (atividades fins), foi desenvolvida ao longo dos
anos de 2019 a 2021, e vem do impulso de averiguar a atuacdo desses atores sob 0 Vviés
dos novos campos de atuacdo que surgem pos-aprovacao da Base. A partir das analises e
dos dados do mapeamento, pretendemos apontar como essas atuacdes se caracterizam
como um processo complexo de privatizacdo da educacgdo publica estadual no Brasil.

Nesse sentido, partimos com o0s seguintes procedimentos de investigacéo:

a) Identificacdo dos programas realizados pelos atores privados do MBNC nas

redes publicas estaduais de educacdo da regido sudeste, entre os anos de 2013
a 2019;

b) Separacdo dos programas nas trés dimensdes das politicas educativas

definidas pelo GREPPE - oferta educacional; gestdo educacional e curriculo;

c) Analise dos programas relativos a dimenséo de privatizacdo do curriculo —

objetivos, publico alvo, etapas da escolarizacdo atendidas, formas de atuacao

dos programas;
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d) Verificacdo do nimero de programas oferecidos no periodo estudado, para
avaliacdo de aumento ou diminuicdo da atuagdo pos-aprovacdo da Base; e
e) Identificacdo dos atores privados mais frequentes no oferecimento de

programas as instituicdes de ensino no sudeste.

O periodo selecionado para analise (2013-2019) considerou o ano de formacéo
do Movimento até o tempo habil para a realizacdo desta dissertacao, a qual se desenvolveu
em trés momentos: 1) o levantamento bibliografico; Il) busca nos sites das secretarias
estaduais de educacdo, formulando os dados primarios e; 111) busca no mapeamento
realizado pelo GREPPE, compondo os dados secundarios. Os momentos Il e Ill
culminaram no mapeamento que apresentaremos neste e no préximo capitulo.

E importante salientar que a execucdo deste trabalho se iniciou com o
levantamento bibliografico para dar aporte tedrico as discussdes aqui propostas. Esse
levantamento possibilitou dialogar com outras pesquisadoras e pesquisadores que
abordam o avancgo das complexas formas de privatizagdo da educacao no Brasil, além dos
estudos do GREPPE, que caracterizam grande parte do fundamento teodrico desta
investigacdo, permitindo melhor interpretacdo dos fendmenos de privatizacdo da politica
educativa e a maneira como o setor privado tem se posicionado com relagdo a producao
do novo curriculo nacional.

Ja para o levantamento de informacfes dos programas ofertados pelos atores
privados do MBNC, realizamos coleta direcionada de dados disponiveis na internet
relativos a presenca desses atores privados na definicdo, inducdo e/ou implantacdo de
programas educacionais de carater curricular nos sistemas publicos estaduais da regido
sudeste, mapeando e caracterizando esses programas. Essas buscas direcionadas foram
subdivididas em duas fases baseadas em duas fontes de dados.

A primeira fase se deu através de buscas nos sites das secretarias estaduais de
educacdo dos estados do sudeste, usando como descritores 0s nomes dos atores que
compde 0 MBNC em 2019. E importante ressaltar que esta anélise acerca dos individuos
e instituicdes foi realizada em agosto de 2017 (COSTOLA; BORGHI; 2018) e refeita em
agosto de 2019, identificando as instituices que cada nome apresentado no site do
Movimento representava. Nessas investigaches observamos a retirada de grupos
envolvidos com o Movimento, como apresentado no capitulo quatro na secdo referente a

composic¢do do MBNC.
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Os nomes que permaneceram em 2019/2020 na plataforma online como
envolvidos com o Movimento séo: Abave, CEIPE/FGV, Cenpec, Comunidade Educativa
Cedac, Consed, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacao
Roberto Marinho, Fundacion SM, Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Itai BBA, Singularidades, Todos Pela Educagdo, Undime.

Aqui torna-se necessario ressaltar dois pontos: 1) serdo levados em conta 0s
grupos e instituicdes privadas que se declaram parte deste Movimento no site do MBNC
em 2019 e 2020, incluindo as organiza¢des que os membros do conselho consultivo
representam; 2) consideraremos as denominagdes auto atribuidas pelas instituicdes —
agéncias; organizacao financeira internacional; organizacdo da sociedade civil, instituto,
fundacéo, associacdo, OSCIP, OS, entidade religiosa, empresa, ONG —, estas ndo seréo
checadas ou questionadas em relacdo ao estatuto legal e juridico.

Os descritores, portanto, foram colocados entre aspas no campo de busca dos sites
das secretarias estaduais de educagio dos estados da regido sudeste*? da seguinte forma:

e “Abave”;

o “CEIPE/FGV”,

e “Cenpec”,

e “Comunidade Educativa Cedac”,
e “Consed”,

e “Mariza Abreu”,

e “Fundacdo Lemann”,

e “Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal”,
e “Fundacao Roberto Marinho”,

e “Fundaciéon SM”,

e “Instituto Ayrton Senna”,

e “Instituto Inspirare”,

e “Instituto Natura”,

e “Instituto Unibanco”,

e “Itad BBA”,

e “Singularidades”,

2 Sites das secretarias de educagdo: Espirito Santo: https:/sedu.es.gov.br/; S&o Paulo:
https://www.educacao.sp.gov.br/; Minas Gerais: http://www2.educacao.mg.gov.br/; Rio de
Janeiro: http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspx?sec=EDUCA%c3%87%¢3%830.
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e “Todos Pela Educagao”,
e “Undime”

Na busca inicial ndo excluimos como descritor a CONSED e a UNDIME, mesmo
que estas ndo facam parte das instituicdes privadas, realizamos normalmente o
mapeamento, identificando programas oferecidos por estes, com seus nomes como
descritor. 1sso resultou em programas nos quais investigamos em seus sites oficiais 0s
envolvidos, quando o programa em questdo tinha em seus financiadores, apoiadores,
mantenedores e/ou outros, grupos que faziam parte dos atores privados do MBNC, estes
entraram na analise do mapeamento. Esse procedimento foi realizado, pois, aconteceu por
vezes de um programa com envolvimento de um ator privado ndo aparecer na busca
quando utilizamos o nome deste ator como descritor. A exemplo temos o programa
“Dreamshaper - Educagdo Empreendedora (Sedu Digit@l)” que possui o envolvimento
da Fundacdo Lemann, mas este ndo apareceu no mapeamento quando utilizamos a
Fundacdo como descritor, somente surgiu quando usamos 0 CONSED como descritor de
busca.

Ao longo do mapeamento nos deparamos com a falta de informagdes encontradas
no site da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, seguindo a
metodologia de busca estabelecida — usando o nome dos atores que compde o0 MBNC
como descritor — como mostra figura 4. Deste modo, optou-se por analisar todas as
noticias existentes no site, respeitando o recorte temporal da pesquisa (2013-2019). As
informacbes do site se localizam no periodo entre quatro de setembro de 2019
(04/09/2019) e encerram-se em nove de janeiro de 2020 (09/01/2020), totalizando 26
noticias nas quais apenas 1 fazia mencdo a programa relacionado com os atores aqui

estudados.
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Figura 4 - Quantidade de informagdes encontradas por descritor nos sites das secretarias
estaduais de educacéo do sudeste — dados primarios.

Numero de informagdes encontradas por descritor
nos sites das secretarias estaduais de educagdo do sudeste
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Fonte: Elaborado pela autora.

Essa primeira fase de busca nos sites das secretarias estaduais de educacéo,
caracterizaram os dados primarios desta pesquisa. E relevante destacar que aqui nos
atentaremos mais detalhadamente a dimensdo de privatizacdo do curriculo, entretanto,
estas analises nos ofertaram um conjunto geral sobre todos os programas que tém sido
providos por estes atores.

Posterior a essa busca inicial, partimos para a segunda fase, na qual analisamos 0s
dados secundarios disponibilizados pela investigacdo realizada pelo GREPPE em sua
pesquisa acerca das tendéncias de privatizacao da oferta educativa, da gestdo educacional
e dos processos pedagdgicos na educacéo basica brasileira, que foi realizada considerando
o periodo 2005 e 2015 e, posteriormente, atualizada para 2018 (ADRIAO et al., 2018). A
utilizacdo dos dados do grupo se demonstra pertinente a analise aqui feita, pois, como
dito, o GREPPE caracteriza grande parte do fundamento tedrico desta investigacdo,
utilizando as trés dimensdes da privatizacdo da educacdo que foram empregadas aqui;

além de nos proporcionar informacdes diversas, j& que as metodologias de busca séo

500
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diferentes. As informacgdes do mapeamento do GREPPE ocorreram em trés fases,
conforme Garcia e Adrido (2018):

Na 12 fase (1°. Semestre 2016) procedeu-se a busca nos sites das
secretarias de educacgdo dos estados e DF e em até cinco paginas na
plataforma Google de informacGes a partir da busca pelos descritores -
Programas, Parcerias, Convénios, Contratos e Projetos. Na 22, fase (2°.
Semestre 2016) acrescentou-se os descritores (Politicas e Programas na
educagdo + nome do governador) e estendeu-se a pesquisa no Google
para até dez paginas. Na 3* fase (1°semestre 2017) incluiu-se mais dois
descritores (Pacto e Compromisso), estendendo a busca no site das
secretarias e no Google até que as informacgdes consideradas relevantes
para 0 mapeamento fossem encontradas (ADRIAO et al. 2018, s.d.).

Nessa fonte de dados secundérios foram investigados apenas os programas
voltados para a dimensdo de privatizacdo do curriculo — foco da investigacao — dentro do
recorte temporal e com incidéncia dos atores privados do MBNC.

A partir dessa coleta de dados priméarios somados com os dados secundarios do
GREPPE, conseguimos ter duas fontes de informacdo para analisar a existéncia de
programas na regido sudeste, realizados em “parceria” entre atores privados e redes
estaduais de ensino. Essa segunda fonte de dados se mostrou fundamental, pois como
vimos no site da secretaria estadual de educacdo do Rio de Janeiro a metodologia
preestabelecida ndo resultou em nenhuma informacéo, e a investigacdo feita em todo o
site apos a falta de dados com o uso dos descritores, resultou em apenas um programa.
Assim, ao utilizar as informac6es levantadas pelo GREPPE, pudemos aumentar o escopo
de informacdes deste estado, principalmente.

Em resumo, o total de resultados encontrados nos sites das secretarias estaduais
de educacéo foi de 2.005.

Quadro 5 - Numero de informagGes encontradas nos sites das secretarias estaduais de

educacdo do sudeste, por descritor e ao todo.

ATORES DO MBNC 2019-2020 ES MG RJ SP
Abave 0 0 0 0
CEIPE/FGV 0 2 0 56
Cenpec 11 118 0 24
Cedac 1 1 0 3
Consed 24 270 0 1
Mariza Abreu 19 0 0 0



Fundacdo Lemann
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
Fundacéo Roberto Marinho
Fundacién SM

Instituto Ayrton Senna
Instituto Inspirare

Instituto Natura

Instituto Unibanco

Ital BBA

Singularidades

Todos Pela Educacao

Undime

Subtotal analisado nos sites das secretarias

estaduais de educacao

Total analisado de dados primarios e secundarios*

R O O w O H~

55
16
16

417

26

596

21

23
62
108

24

224

893

42

109

46

21

64
24

16
120

24
80
490

O O O O O O O o o o o o

N
(o]

06 37

Fonte: Elaborado pela autora. * Dentro do recorte temporal 2013-19; exclusivamente com

envolvimento dos atores privados do MBNC.

Para analisar esse numero de informagdes, juntamente com os dados

disponibilizados pelo GREPPE, seguimos as seguintes etapas:

1) Juncao dos dados priméarios com os dados secundarios;

2) Selecdo dos dados que faziam parte do recorte temporal — 2013 a 2019;

3) Selecdo dos programas que faziam mencao aos atores privados do MBNC;

4) Exclusdo das informacdes que ndo se referiam a programas desses atores na

rede estadual.

Com isso, obtivemos 106 programas relevantes a analise proposta, ou seja, 106

programas com algum tipo de envolvimento desse segmento do setor privado nas

instituicoes de ensino publico estadual do sudeste. A grande diferenca do subtotal para o

total analisado se deve aos seguintes fatos: a) a exclusdo dos dados relativos apenas aos

atores publicos do Movimento; b) a eliminacdo dos dados fora do periodo de analise pré-

estabelecido; ¢) o mau funcionamento da ferramenta de filtragem de alguns sites, como

foi o caso do Espirito Santo, que apesar do uso das aspas ndo impedia o surgimento de

informacdes que ndo contemplavam o termo exato, aparecendo dados que ndo tinham
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relagdo nenhuma com os atores (por exemplo o descritor “Todos pela Educagdo”); d) a
exclusdo de informacdes que tinham relagdo com os atores privados, porém ndo na oferta
de programas de privatizacdo, mas apenas na presenca desses em reunides,
principalmente reunides realizadas pela UNDIME e CONSED.

Apobs esse procedimento de filtragem a quantidade de programas encontradas
foram: Espirito Santo — 21; Minas Gerais - 42; Rio de Janeiro - 06; Sdo Paulo — 37. Esses
nameros se referem a todo tipo de envolvimento dos atores privados do MBNC com as
redes estaduais de educacdo da regido sudeste. Dentre os dados temos informagdes da
dimens&o de privatizacdo do curriculo e gestdo escolar, nenhum dado referente a oferta
foi encontrado com a metodologia aqui utilizada. Isso ndo significa que ndo ha incidéncia
do setor privado na dimensdo da oferta educativa, apenas simboliza que partindo da
metodologia utilizada, essas informagdes ndo foram encontradas.

Como ja mencionado, nossa analise sera voltada para os programas referentes as
estratégias de privatizacdo dos curriculos, investigando seus objetivos, publico alvo,
etapas da escolarizacdo atingidas e formas de privatizacdo do curriculo. Para tal, nos
utilizaremos do termo “formas” para tratar das diversas atividades que compreendem a
dimenséo de privatizagdo do curriculo, sendo elas: a) Insercdo nos projetos pedagdgicos:
programas voltados a criacdo de projetos e inducéo de contetdos nos planos pedagdgicos,
usando-se, por vezes, de premiacdo dos estudantes ou do corpo docente como forma de
‘incentivo’; b) Material didatico: producao, distribuicdo e adocao de materiais didaticos
padronizados; ¢) Capacitacao de professores: cursos voltados para capacitacdo/formacéo
continuada de professores; d) Insumos curriculares digitais: distribuicdo de
plataformas/ferramentas online para professores, estudantes e/ou gestores voltadas para
incluir o uso de tecnologias em sala.

Com essa investigacdo formulamos quadros como demonstrado a seguir (quadro
6), para cada programa encontrado que pertencesse ao recorte temporal de 2013 a 2019 e

que tivesse envolvimento de qualquer um dos atores privados do MBNC.

Quadro 6 - Exemplo de quadro produzido através das informacBes primarias e

secundarias.

Programa Escrevendo o Futuro

Inicio 2002

Término Vigente
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Instituicdes envolvidas | Itat Social; CENPEC
o “Contribuir para a melhoria da leitura e escrita de estudantes de

Objetivo escolas publicas brasileiras” (ESCREVENDO O FUTURO, s.d.).
Professores que estejam lecionando para alunos de escolas da rede

Publico alvo publica matriculados: 5° 6° 7° 8° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 12, 22 e 3?2 séries do Ensino Médio.

Dimensiio Formacgdo presencial e a distancia de professores de lingua
portuguesa.

) https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/abertas-inscricoes-para-

Site olimpiada-de-lingua-portuguesa

Acesso 03/01/2020

Site do programa https://www.escrevendoofuturo.org.br/

Descritor “CENPEC”

Fonte: Elaborado pela autora

Esses quadros foram formulados para todos os programas relativos as estratégias
de privatizacdo dos curriculos e serdo apresentadas em detalhe no capitulo seis. As
informacGes encontradas sobre gestdo escolar serdo fornecidas apenas em carater
informativo no item a seguir, onde apresentamos 0 mapeamento de forma geral, ndo nos
aprofundando na analise dos objetivos dos programas de gestdo, nem nos grupos de atores
envolvidos, publico-alvo, etc.

Com essas informacdes coletadas conseguimos analisar a amalgama de atores que
tem se articulado e gerado os contetdos e valores que estdo sendo difundidos nas escolas
estaduais através desses programas, estes, por muitas vezes, possibilitados e facilitados
pelo financiamento do poder publico e com articulacdo direta com 0 MEC, o CNE, a
CONSED e a UNDIME, como vimos no capitulo anterior. Com esses atores privados do
Movimento elaboramos por estado, uma sintese com todos os envolvidos nos programas
encontrados, identificando quem constitui o planejamento e a execucdo desses programas
e a constancia com que alguns grupos aparecem no mapeamento. As conexdes foram
produzidas por meio das ferramentas disponibilizadas no programa CorelDraw X7.

Dessarte, foram: a) identificados quais os programas referentes a privatizacdo do

curriculo os atores privados que atuam no MBNC tem oferecido para as redes publicas
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estaduais da Regido Sudeste, dentro do periodo estudado; b) caracterizados os objetivos,
publico-alvo, formas de privatizacdo do curriculo e atores envolvidos; c¢) verificado o
aumento de programas ofertados por esses atores no periodo estudado; d) formulado a
composicdo dos envolvidos em cada Estado, identificando a frequéncia dos atores
privados, e; e) trazendo a luz o debate sobre a significacdo do novo curriculo sob as

influéncias do setor privado.

5.2  Mapeamento geral dos programas com envolvimento de atores privados do
MBNC na Regido Sudeste

Dentre os dados encontrados no mapeamento, ha informacGes de estratégias de
privatizagdo dos curriculos e de gestéo escolar, na dimenséo da oferta ndo foi encontrado
nenhum programa oferecido pelos atores privados do Movimento, usando a metodologia
aqui proposta. 1sso nao significa, como ja mencionado, que estes atores ndo ajam nesse
segmento, pois como podemos ver nos trabalhos de Adrido, et al. (2018), Garcia e Adrido
(2018), Adrido (2009; 2018), Adrido, Garcia e Drabach (2020), entre diversos outros
trabalhos, o setor privado também esta presente na oferta educacional.

Separados por unidade federativa o nimero de programas estabelecidos pelos
atores privados do MBNC podem ser vistas na figura que se segue, na qual podemos
observar que o Estado do Rio de Janeiro possui 0 menor nimero de informacoes
encontradas, visto que o site da secretaria estadual de educacdo do RJ ndo possui uma
ampla gama de informacGes como as demais plataformas aqui investigadas, como
apresentamos no inicio deste capitulo. Esse pode ter sido um dos fatores para o baixo

numero de dados encontrados, quando comparado com 0s outros estados.
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Figura 5 - Mapa com a quantidade de programas relativos as trés dimensbes da
privatizagcdo com envolvimento dos atores privados do MBNC, entre os anos de 2013 e
2019.

Mapa da area de estudo - Regido Sudeste, quantidade de programas com
envolvimento dos atores do MBNC, vigentes entre 2013 a 2019

[isees

Legenda

- Minas Gerais - 42 programas
- Séo Paulo - 37 programas
Ij Espirito Santo - 21 programas
|:| Rio de Janeiro - 06 programas

[ Irasir
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o 0 175 350 700 Sistema de Coordenadas Geograficas
A Km Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora. *A pesquisa em questdo ndo analisa os estados brasileiros
fora da regido sudeste, por isso a auséncia de dados acerca dos programas com
envolvimento dos atores do MBNC fora desta regido, ndo porque essa interferéncia ndo
ocorra. E necessario maiores analises para mensurar o grau de envolvimento nas demais
regides brasileiras.

O mapeamento resultou em 39% dos dados relativos a privatizacdo em Minas
Gerais, seguida de 35 % em S&o Paulo, 20% no Espirito Santo e 6% no Rio de Janeiro
(figura 6).
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Figura 6 - Porcentagem de programas oferecidos pelos atores privados do MBNC, por
estado no Sudeste, entre 2013 e 2019.

Espirito Santo
20%

S&o Paulo
35%

Minas Gerais

Rio de Janeiro 39%

6%

Fonte: Elaborado pela autora.

Das 106 informacdes que surgiram no mapeamento, encontramos 14 programas
que atuam no ambito da gestdo escolar, oito (8) deles no estado do Espirito Santo, quatro
(4) no estado de Sé&o Paulo, dois (2) no estado de Minas Gerais e nenhum (0) no estado
do Rio de Janeiro. Os programas de gestdo ndo serdo aqui estudados em detalhe, isto é,
ndo nos aprofundaremos nos objetivos, etapas e publico-alvo destes, pois ndo sdo o foco
da investigacao que aqui se propde. Entretanto, existem programas que atuam em mais
de uma dimensdo ao mesmo tempo, nesse mapeamento foram encontrados quatro (4)
programas que agem tanto no ambito da gestdo, quanto no curricular, estes serdo
apresentados com maior profundidade neste capitulo e no préximo, que apresentam todos

0s programas relativos as estratégias de privatizacdo dos curriculos.
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Figura 7 - Porcentagem dos programas por dimenséao, encontrados no mapeamento dentro
do periodo estudado (2013-2019).

Oferta

0%
Gestao 0

15%

Curriculo
85%

Fonte: Elaborado pela autora.

A figura 7 mostra a porcentagem de programas por dimensdo em todo o sudeste,
na qual vemos que 85% das acOes que surgiram no mapeamento sdo voltadas para
estratégias de privatizacdo dos curriculos, 15% atuam na gestdo escolar e 0% na oferta.
Dos programas encontrados no mapeamento temos alguns que aparecem em mais de um
estado, como mostra quadro abaixo. O programa “Escrevendo o Futuro” ¢ o tunico

programa que surge no mapeamento dos quatro estados do sudeste.

Quadro 7 - Programas que se repetem em mais de um estado do sudeste (2013 - 2019).

PROGRAMAS ES MG RJ SP
Agenda da Aprendizagem X X - X
Desafio Criativos da Escola - X X -
Escrevendo o futuro X X X X
Prémio Escola Voluntéaria - X - X
Prémio Itad-Unicef - X - X
Prémio Jovem Cientista - X - X
Prémio Respostas para 0 Amanha - X X X
Jovem de Futuro* X X - -
Prémio Educador Nota 10 X X - X
Prémio Vivaleitura - X - X
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* Programas que estdo envolvidos com a dimensdo de privatizacdo do curriculo e gestao
escolar concomitantemente. Os demais sdo relativos a dimensdo de privatizacdo dos
curriculos apenas.

Na sequéncia faremos uma analise geral das aces encontradas relativas apenas a
dimensdo de privatizacdo do curriculo na regido, apresentando: a) quantidades de
programas curriculares por estado; b) quantidade de atores envolvidos em programas por
estado; c) nimero de atores publicos e privados envolvidos; d) tematicas mais comuns
dos programas encontrados no mapeamento; e f) frequéncia da atuacdo dos atores
privados do MBNC na educacdo basica estadual do Sudeste. A investigacdo por unidade
federativa sera abordada do capitulo seis.

5.3 Mapeamento dos programas relativos as estratégias de privatizacdo do

curriculo no sudeste

Os programas de privatizacdo do curriculo com envolvimento dos atores do
Movimento Todos pela Base nas redes publicas estaduais do sudeste, dentro do periodo
estudado (2013-2019), pode ser observado pela figura 8. Esta mostra atraves da
intensidade das cores que o estado de Minas Gerais é 0 estado com 0 maior escopo de
programas encontradas (40), seguido por S&o Paulo (32), Espirito Santo (13) e, por

altimo, Rio de Janeiro (6).
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Figura 8 - Quantidade de programas de privatiza¢cdo do curriculo com envolvimento dos
atores do MBNC e numero de atores envolvidos, no periodo de 2013 a 2019 no sudeste.

Area de estudo: Regiao sudeste, programas curriculares e
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Fonte: Elaborado pela autora.

O numero de atores encontrados por estado pode ser observado pelas
representacdes em circulo na figura, estando Sao Paulo e Minas Gerais com 66 atores
cada, o Espirito Santo com 36 atores identificados e, novamente por ultimo, o Rio de
Janeiro com 19 atores identificados no mapeamento, estes atores vdo além dos que fazem
parte do Movimento e serdo apresentados mais a frente nesse subitem. Ao todo temos um
compilado de 119 instituicbes, grupos, entidades e associacdes envolvidas com
programas relativos as estratégias de privatizacdo dos curriculos no sudeste, desses atores
37% sao publicos e 63% sdo atores privados, como apresentado na figura abaixo. Alguns
desses atores se repetem no mapeamento, oferecendo mais de um programa curricular no

mesmo estado e/ou em estados diferentes.
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Figura 9 - Porcentagem de atores publicos e privados envolvidos programas relativos as

estratégias de privatizacdo dos curriculos no sudeste entre 2013 a 2019.

Plblicos
37%

Privados
63%

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico acima demonstra a grande incidéncia de atores privados envolvidos com

programas dentro do ambiente publico escolar, com a justificativa como nos apresentam

tantos trabalhos aqui ja mencionados e como bem aponta Caetano (2012), de melhorar a

qualidade da educacdo, ja que pela perspectiva destes reformadores empresarias 0s

profissionais de educacdo ndo sdo capazes de tornar a instituicdo escolar eficiente a seus

modos.

Percebe-se que a politica de educacdo introduzida através das parcerias
[...] traduz-se como uma forma particular de compreender a educacéo,
0s processos de ensino e aprendizagem e o papel do professor nesse
contexto, pois se entende que ndo € um simples programa, mas sim uma
mudanca na forma de gerir as questdes pedagdgicas das escolas
publicas. Gerir o processo de ensino e aprendizagem é o papel, por
exceléncia, da escola e do professor. Portanto, evidencia-se que as
parcerias, muitas vezes, partem de um diagnéstico de que os professores
ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber tudo
pronto, como apostilas, aulas, rotinas ou sistemas de informagdes
altamente controlados por uma instancia superior: o professor, pelo
coordenador da escola; o coordenador da escola, pelo diretor; o diretor,
pelo coordenador do programa na rede e todos, pelo coordenador do
programa em nivel nacional (CAETANO, 2012, p. 294).

Na figura que se segue podemos ver a proporcao de atores publicos e privados

separados por estado, sendo: ES — 7 publicos e 29 privados; MG — 23 publicos e 43

privados; RJ — 6 pablicos e 16 privados e SP — 22 publicos e 44 privados. Vemos com

IS0, que a grande maioria sdo programas realizados com envolvimento de instituicdes

privadas em todos os estados do sudeste.



119

Figura 10 — Mapa da regido sudeste com a quantidade de atores publicos e privados
envolvidos em programas relativos as estratégias de privatizagéo do curriculo, durante o
periodo de 2013 a 2019.

Regiio Sudeste, quantidade de atores publicos e privados
envolvimento com projetos curriculares (2013 - 2019)

Estados Piblico  Privado Total E
ES 7 29 36

MG 23 43
R 6 16 22
SP 22 44 66,
Legenda
[ Privado
[ Pablico

\f 0 175 350 700 Sistema de Coordenadas Geograficas
}'\‘ Km Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao refletir que nossas fontes de dados s@o as secretarias estaduais de educacéo,
ou seja, que estamos nos referindo a educacao publica, de responsabilidade do Estado,
percebemos que nessas escolas — estaduais de responsabilidade do Estado brasileiro
— esses programas voltados para estratégias de privatizacdo dos curriculos estdo nas
maos de grupos, entidades e associac¢des privadas, com diferentes interesses, valores
e concepcdes de educacdo, que ndo tem o dever de prestar contas a sociedade e ndo
nas maos do Estado, o responsavel legal por garantir o direito a educacdo de qualidade
para todos “O que era direito de todos e dever do Estado, passa a ser mercadoria e
investimento individual — € a privatizagdo de um direito” (BORGHI, 2018, p. 22).

Essas instituicbes, grupos, entidades e associa¢des que surgiram no mapeamento,
compde uma lista com 119 atores que encontram-se na figura abaixo, com os atores

publicos em laranja e os atores privados em azul.
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A figura 12 destaca a quantidade de programas com que cada ator esté envolvido.
Para além dos dados que podemos ver referente aos atores privados nessa figura, como,
por exemplo, o ator privado mais envolvido com programas privatizadores do curriculo
ser a Fundacdo Itau Social; o que se destaca ao nosso ver € a quantidade de programas
que surgiram no mapeamento sendo ofertados pela CONSED e UNDIME, sendo mais de
20 programas cada. Isso se destaca, pois, essa pesquisa considera apenas 0S programas
que tenham envolvimento de atores privados, o que significa que todos esses mais de 20
programas que cada uma dessas organizagdes publicas tem ofertado, tem algum tipo de
“parceria”/apoio do setor privado. Logo, por mais que o programa tenha sido planejado
por uma organizagdo que consideramos publica, que possui especialistas em educacdo em

seu meio, estes estdo sendo perpassados de alguma forma pelo setor privado.

Figura 13 - Mapa do sudeste com a quantidade de programas curriculares vigentes em
20109.

Programas curriculares vigentes em 2019 no sudeste

1 1 1

Legenda

Encerrados
[ vigentes

] Sem informacao

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 1984

Estados  Vigentes Encerrados Sem inf.
ES 13 0
MG 26 13

0 1625 325 650 RJ 3 3
= £ T T . K SP 19 10

>z

o —lo

Fonte: Elaborado pela autora.

Seguindo com as analises, desses programas encontrados que incidem na
privatizacdo do curriculo, temos programas que ja foram encerrados — sendo 13 em Minas
Gerais, 3 no Rio de Janeiro e 10 em S&do Paulo —; programas que encontram-se vigentes

em 2019 — 13 no Espirito Santo, 26 em Minas Gerais, 3 no Rio de Janeiro e 19 em Sao
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Paulo —; e os programas nos quais ndo foram identificadas essas informacbes — 1
programa em Minas Gerais e 3 em Séo Paulo. Observa-se através dessa figura (13) que
Minas Gerais e S&o Paulo possuem a maioria dos programas vigentes.

Outra andlise que se faz relevante é a porcentagem de formas diversas de
privatizacdo do curriculo que foram identificadas no mapeamento. Conforme a figura 14,
que demonstra que a maior parcela de programas encontra-se na dimenséo da privatizagdo
do curriculo (85%) como ja exposto; vemos agora em mais detalhe que dentro desta
dimensdo a maior incidéncia de programas esta voltada para a insercao de contetdos nos
projetos pedagdgicos (37%), seguida da capacitacdo de professores (35%); insumos
curriculares digitais (10%) e material didatico (3%).

Figura 14 - Porcentagem dos programas por dimensdo (2013-2019), destaque para as
formas de privatizagéo dentro da dimensdo do curriculo.
Capacitacdo de
professores ; 35%

Insumos
curriculares
digitais; 10%

Oferta
0%

Gestdo ’ Curriculo
15% 85%

Material
didatico; 3%

Insergdo nos projetos
pedagdgicos; 37%

Fonte: Elaborado pela autora.

Essas diversas formas que vemos na figura acima, compreendem algumas
atividades da dimensdo de privatizacdo do curriculo, sendo apresentadas aqui as que
foram identificadas no mapeamento. Cada uma dessas formas envolve uma atividade, por
exemplo, a forma de privatizagdo através da “Insercao nos projetos pedag0gicos” se refere
aos programas voltados a criacdo de projetos e inducdo de conteddos nos planos
pedagdgicos, usando-se, por vezes, de premiacdo dos estudantes ou do corpo docente
como forma de ‘incentivo’; a forma referente ao “Material didatico” seriam os programas
que oferecem as escolas a adocao de materiais didaticos padronizados; a forma relativa a

“Capacitacdo de professores” sdo os programas voltados aos cursos oferecidos para
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capacitacdo/formacdo continuada da categoria docente; e, por ultimo, a forma encontrada

no mapeamento relativa aos “Insumos curriculares digitais” se refere aos programas

voltados para a distribuicdo de plataformas/ferramentas online para professores,

estudantes e/ou gestores, com o intuito de incluir o uso de tecnologias em sala. Essas

foram as formas identificadas no mapeamento aqui realizado, entretanto, outras formas

de privatizacdo dentro da dimensdo dos curriculos podem ocorrer, a privatizacdo

curricular ndo se limita a essas quatro.

Dentre essas formas privatizadoras do curriculo apresentadas, as tematicas mais

comuns dos programas que surgiram no mapeamento s3o as que se seguem.

Insercéo de contetdos
nos projetos

pedagdgicos

Tematicas voltadas para portugués e matematica
atreladas a avaliacdo por desempenho e premiacao;
Protagonismo juvenil;

Competéncias socioemocionais com projeto de leitura;
Empreendedorismo;

Projeto de vida e tecnologia;

Aprendizagem ativa (“potencial de lideranga”).

Material didatico

vV V V|V VYV V V VY

Projeto de vida;

Atitudes empreendedoras;

Preparacao do jovem para o seculo XXI (protagonismo
e empreendedorismo);

Lingua portuguesa e matematica;

Educacdo empreendedora.

Capacitacdo de

professores

vV V.V V V| V V¥V

Y VYV

Competéncias socioemocionais;

Metodologias ativas com base nos pilares da educacao;
Capacitacdo para formacdo técnica;

Capacitacdo para educacao profissional,

Capacitacdo para a implementacdo da BNCC em sala
de aula;

Novo Ensino Médio;

Gestdo estratégica (gerencialismo focando em
diminuicdo de custos);

Itinerarios formativos.
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Insumos curriculares » Linguagem computacional;

» Plano de inovagéo digital.

Fonte: Elaborado pela autora.

podemos verificar as tematicas referentes ao protagonismo,

empreendedorismo, projeto de vida, competicdo e competéncias socioemocionais se

destacam como tematicas comuns nas diversas formas de privatizagdo curricular

identificadas. Tendendo a valorizar e fortalecer os principios da Teoria do Capital

Humano, trazendo aos estudantes os valores neoliberais da competitividade, meritocracia,

flexibilidade, do talento individual, com a promessa da empregabilidade.

A tese da empregabilidade recupera a visdo individualista da teoria do
capital humano, mas acaba com o nexo que se estabelecia entre o
desenvolvimento do capital humano individual e o capital humano
social: as possibilidades de inser¢cdo de um individuo no mercado
dependem (potencialmente) da posse de um conjunto de saberes,
competéncias e credenciais que o habilitam para a competicdo pelos
empregos disponiveis (a educacdo é, de fato, um investimento em
capital humano individual) (GENTILI, 2005, p. 53-54).

Com isso, 0s programas se voltam para questdes que fortalecem a individualidade,

construindo a ideia de que os individuos sdo responsaveis por seu fracasso ou sucesso

profissional e econémico. Frigotto (2000) em uma critica a l6gica meritocratica afirma

que:

Se todos os individuos séo livres, se todos no mercado de trocas podem
vender e comprar o que querem, o problema da desigualdade é culpa do
individuo [...]. Dentro desta Gtica, a sociedade capitalista ndo esta
dividida em classes, mas sim em estratos. A estratificacdo decorre de
uma analogia do mecanismo de concorréncia perfeita. Os individuos
ganham seu lugar na hierarquia de estratificagdo segundo o critério de
mérito. O mérito é definido em termos de talentos individuais e
motivacdo (FRIGOTTO, 2000, p. 61).
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Figura 15 - Frequéncia em porcentagem de atores privados do MBNC em programas de
privatizagdo do curriculo durante o periodo estudado (2013 - 2019).

Fundagdo Itad
Social

20%

Fundacdo Lemann
15%
Comunidade
Educativa CEDAC
2%

Fundagdo Roberto

Marinho
9%
Cenpec
17%
Instituto  Ayrton
Senna
5%
Todos pela Instituto Inspirare
Educacéo 7%

11%

Instituto Natura

Movimento pela 10%

Base Instituto Peninsula
2% Instituto  Unibanco 1%

5% Instituto
Singularidades
1%

Fonte: Elaborado pela autora.

A Ultima andlise deste capitulo se refere aos atores envolvidos com esses
programas que, na maior parte, difundem valores sob o prisma do fator econémico, em
detrimento de uma educacéo voltada a estrutura econdmico-social (politico, social e ético
emancipatdrio), como vimos acima com as tematicas mais valorizadas pelos programas.
Dentre os 119 atores identificados, pudemos também verificar a frequéncia de
envolvimento destes, como vimos na figura 12, onde os atores pablicos mais frequentes
foram a CONSED surgindo 25 vezes, 0 que representa 23% dos programas; assim como
a UNDIME surgindo 25 vezes, sendo em 23% dos programas; Secretaria Estadual de
Educacdo de Sao Paulo surgindo 13 vezes, relativo a 12% dos programas; Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) surgindo 10 vezes em 9% dos programas
e 0 Ministério da Educacdo (MEC) surgindo 8 vezes em 7% dos programas. Ainda
pudemos identificar a incidéncia de cada ator privado do Movimento Todos pela Base, 0s

quais podemos ver na figura 15, sendo 0s quatro mais expressivos, isto é, que surgiram
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mais vezes no mapeamento oferecendo programas curriculares as escolas estaduais:
Fundacdo Itau Social surgindo 21 vezes, representando 20%; Cenpec surgindo 18 vezes,
sendo 17%; Fundacdo Lemann aparecendo 16 vezes, sendo 15%; Todos pela Educagéo
surgindo 12 vezes, sendo 11%. Esses quatro atores privados serdo apresentados com
maior detalhe no capitulo sete.

O que podemos aferir através dos dados e das anélises realizadas até o0 momento
é que esses atores tém optado, prioritariamente, em interferir nos projetos pedagégicos e
na formacdo dos professores que estdo atuando em sala (vide figura 14), com tematicas
voltadas a principios individualistas e concorrenciais, ressaltando que a metodologia se
limita a instituicdes estaduais publicas de ensino, ou seja, um ambiente publico
enquanto forma, mas e enquanto contelido? Esperamos abordar mais afundo o tema
durante o proximo capitulo.

No capitulo seis, portanto, apresentaremos as analises de cada estado
separadamente, comecando pelo Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
terminando com a investigacdo de S&o Paulo. As similaridades e diferengas encontradas
entre esses, bem como a andlise dos programas voltados para a Base, serdo expostas e

discutidos ao final do capitulo.
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6 PROGRAMAS PRIVATIZADORES DO CURRICULO NO SUDESTE POR

UNIDADE FEDERATIVA

Nesse capitulo nos debrucaremos nas especificidades de cada estado do sudeste,
fazendo uma breve caracterizacdo destes e das suas redes estaduais de ensino, para depois
apresentar e analisar os programas referentes as estratégias de privatizacdo do curriculo.
Apresentaremos um mapa com a quantidade de programas curriculares em cada estado
do sudeste entre os anos de 2013-2019; os objetivos desses; 0s programas que se
encontram vigentes e encerrados; seus anos de criagdo; suas formas de privatizacdo
(material didatico; capacitacdo de professores; insercdo nos projetos pedagogicos;
atividades de enriquecimento curricular aléem do obrigatério; insumos curriculares
digitais); as etapas da escolarizacdo atingidas pelos programas; o publico-alvo; a
quantidade de atores pablicos e privados envolvidos que véo além dos atores que compde
0 Movimento Todos pela Base; a frequéncia com que cada ator aparece no mapeamento,
demonstrando os grupos mais envolvidos com programas nas redes publicas estaduais;
além de um quadro com todos os dados do mapeamento referentes ao curriculo por estado,
especificando as informacdes de cada programa, como 0 nome, ano de inicio e término
dos programas, todas as instituicdes envolvidas, os objetivos autodeclarados, entre outras
informacGes. O item 6.5 apresentard uma sintese das similaridades e diferencas entre os
programas de privatizacdo curricular encontrados, fechando a andlise geral do que tem
sido os pontos de atuacdo mais fortes desses atores dentro das instituicGes de ensino
estaduais da regido. E, por altimo, o item 6.5.1 mostrara, especificamente, 0s programas
gque possuem seus objetivos voltados para a Base, trazendo a luz quais formas de
privatizacdo tem adentrado o ambiente escolar agora com a implementacdo da BNCC nas

escolas.

6.1 O estado do Espirito Santo e as tendéncias de privatizacdo do curriculo

Iniciamos este item trazendo uma breve caracterizacéo do estado do Espirito Santo
e um panorama geral sobre o cenario da rede estadual de ensino. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentava no ultimo censo um
total de 3.514.952 habitantes, com populacédo estimada para 4.018.650 pessoas em 2019,

distribuidas em 78 municipios, com IDH de 0,740. O indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Bésica (IDEB) em 2017 na rede publica para os anos iniciais do ensino
fundamental foi de 5,7 e para os anos finais do ensino fundamental de 4,4 (IBGE, 2020a).

Quadro 8 - Governadores do estado do Espirito Santo — 2011-2019.

Nome do Governador Periodo de atuacao Partido
o 31de : .
1 de janeiro Partido Socialista
Renato Casagrande dezembro de o
de 2011 Brasileiro PSB
2014
o 31 de Partido do Movimento
1 de janeiro o o
Paulo Hartung dezembro de | Democréatico Brasileiro
de 2015
2018 PMDB
1 de janeiro . Partido Socialista
Renato Casagrande Em exercicio o
de 2019 Brasileiro PSB

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo estudado o estado teve 2 governadores diferentes, em 2013 o
governador Renato Casagrande do Partido Socialista Brasileiro (PSB), ocupava o cargo
ao qual foi eleito no ano de 2011, permanecendo até 31 de dezembro de 2014.
Posteriormente, Paulo Hartung assume como governador representando o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que se mantem no cargo até 31 de
dezembro de 2018. Renato Casagrande reassume como governador eleito em 1° de janeiro
de 2019 e é quem esta em exercicio até 0 momento da escrita desta pesquisa.

No sistema educacional do Espirito Santo hd o Conselho Estadual de Educacgéo
— CEE/ES, que foi criado em 09 de novembro 1962 apoiado pela Lei n. 1.735, que define
suas funcGes. Ao longo do tempo diversas leis alteraram a composicao do conselho, a Lei
Complementar n. 401 de 12 de julho de 2007 é a que encontra-se vigente, esta decretou a
competéncia do grupo enquanto 6rgdo participativo e representativo de deliberacéo
coletiva do sistema estadual de ensino, exercendo funcdo normativa, consultiva,
deliberativa e de assessoramento ao secretario de Estado da Educacdo, o numero de
conselheiros € de 14 titulares e 14 suplentes, seus mandatos foram fixados em quatro anos
(SEDU, 2014). O secretario estadual de educacdo em exercicio desde 1° de janeiro de

2019 é Vitor de Angelo, indicado pelo governador Renato Casagrande em 2018.
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O Espirito Santo tem como sistema de avaliagio o PAEBES — Programa de
Avaliacdo da Educagdo Bésica do Espirito Santo, que classifica os alunos em quatro
pardmetros: Abaixo do Basico, Basico, Proficiente e Avangado.

O PAEBES teve inicio no ano de 2009 e visa avaliar os estudantes do
Ensino Fundamental e Médio do Espirito Santo das escolas da rede
estadual, redes municipais associadas e escolas particulares
participantes, em relacdo ao nivel de apropriacdo dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica (de todas as etapas avaliadas) e, em
anos alternados, em Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza (a partir
do 9° ano EF) (SEDU, 2018).

Quadro 9 - NUmero de matriculas no Espirito Santo em 2019, por dependéncia
administrativa.

Ensino Regular

Educacéo de

Esplgto santo Educacéo Ensino En,sn_wo Jovens e Adultos
019 Infantil Fundamental * Mid'o (EJA)
Dep_en_dénc?a Creche Pré- An_o > Ano_s E”?’"?O Fiiﬁ\alfnn;ﬁt Eﬁiﬁo
Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio al * Médio

Estadual 0 0| 29.070| 72.220| 85.622 14.372| 29.446
Federal 45 75 0 0 0 0 0
Municipal 65.905| 93.425| 203.756 | 113.444 0 16.899 216
Privada 6.701| 10.532| 36.939| 26.314| 12.344 39 85
Educacdo Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais

Espirito Santo € mclwdosé .

2019 Educacéo Ensino erlg('j?g EIA
Infantil Fundamental * "
Dependéncia | Creche | Pré- Anos Anos | Ensino EJA EJA
Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio Ensino | Ensino
Fundament | Médio
al *

Estadual 0 0 1.346| 3.362| 2.940 341 336
Federal 0 3 0 0 0 0 0
Municipal 1.082| 2.068| 10.053| 5.489 0 604 3
Privada 54 122 379 324 128 0 0
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados: Inep/MEC 2019. Notas: Ensino Fundamental: s&o
considerados anos iniciais da 1? a 42 série para sistemas com 8 anos de duracéo, ou, do 1°
ao 5% ano para sistemas com 9 anos de duragdo. Anos Finais é considerado da 5% a 82 série
para sistemas com 8 anos de duragéo, ou, do 6° ao 9° ano para sistemas com 9 anos de
duracdo. Ensino Médio: consideradas as matriculas do Ensino Médio Normal/Magistério.
EJA - Ensino Fundamental e EJA - Ensino Fundamental (Educagdo Especial):
consideradas as matriculas do Projovem Urbano.

Figura 16 - Numero de matriculas da educacéo basica no Espirito Santo por dependéncia

administrativa, em 2019.

Privada;
93.961

Municipal;
512.944
Estadual;
239.055
Federal; 123

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando o0 nimero de matriculas na educacdo basica do Espirito Santo, vemos
que a maior parcela destas sdo realizadas em instituicdes de ensino municipais (512.944
matriculas, 60,6%), seguidas pelas instituices estaduais (239.055 matriculas, 28,2%), e
em menor numero, as instituices privadas (93.961 matriculas, 11,19%) e as instituices

federais (123 matriculas, 0,01%), quadro 9 e figura 16.

Figura 17 - NUmero de matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa,

segundo censo escolar 2019.

Estadual;
88.562; 88%

Municipal; 0;

< 0%
Federal; 0; 0%

\ Privada;

12.472; 12%
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, apesar da maior parte de matriculas ocorrerem no municipio, quando
analisamos os dados pelas etapas da escolarizacdo, vemos que as matriculas no ensino
médio sdo em sua maioria feitas nas instituicdes estaduais (88%), seguida pelas
instituicOes privadas (12%). Isso pode explicar o grande escopo de informag6es que foram
encontradas no site da secretaria estadual de educacdo, relativos a projetos no ensino
médio dentro da dimensdo de privatizacdo do curriculo (38%). Abordaremos o0s
programas e suas especificidades com mais detalhes a seguir.

6.1.1 Mapeamento da atuacdo dos atores privados do MBNC na educagdo estadual

capixaba.

No mapeamento do estado do Espirito Santo foram encontrados no periodo
pesquisado treze (13) programas de privatizacdo do curriculo na rede estadual de ensino.
Quanto as etapas de escolaridade atendidas pelos programas, elas se dividiram em sua
maioria entre o ensino médio e o ensino fundamental. Nas formas de privatizacdo do
curriculo predominou a capacitacdo de professores e o publico-alvo prevalecente € a
categoria docente.

O quadro abaixo apresenta todos os dados encontrados no mapeamento referente
a essas estratégias de privatizacdo do curriculo no Espirito Santo, seguindo a metodologia
descrita no capitulo cinco. Neste quadro apontaremos 0 nome dos programas, a vigéncia
destes, as instituicdes parceiras, 0s objetivos autodeclarados, o publico-alvo e as etapas
da escolarizacdo. Para informacdes sobre o descritor que resultou em cada programa, bem
como a fonte das informacdes e a data de acesso, vide apéndice B no final deste

documento.
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Figura 18 - Mapa do sudeste de programas que incidem na dimensdo do curriculo com
envolvimento dos atores do MBNC (2013-2019), destaque para Espirito Santo.

Programas curriculares com envolvimento dos
atores do MBNC, vigentes entre 2013 a 2019
no Sudeste, destaque para Espirito Santo

N
s A
Legenda
0 40 80 160 240 320
‘:] Espirito Santo - 13 programas ==

[soco0s Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora. *O mapeamento foi realizado apenas no sudeste, portanto,
a falta de dados no restante do pais ndo representa a auséncia de programas de atores
privados nas outras unidades federativas.

O mapeamento realizado resultou em 21 programas das trés dimensdes das politicas
educativas, desses 21 temos 13 que sdo programas relativos as estratégias de privatizacao
do curriculo, representando 65% dos dados no geral. Essa dimenséo curricular, como ja
dito, engloba todos os insumos curriculares, lembrando ainda que alguns programas
abarcam tanto uma dimensdo, quanto outras ao mesmo tempo. Neste caso, temos
programas voltados para curriculo e gestdo concomitantemente, que foram destacados

com asterisco no quadro acima.
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Figura 19 - Total de programas curriculares por ano de inicio - Espirito Santo (1998-
2019).

8

4 Curriculo + Gestao
Curriculo

1998 2002 2007 2013 2016 2017 2019

Fonte: Elaborado pela autora.

Desses 13 programas verificamos uma dispersdo temporal que vai de programas
criados em 1998 até 2019, este ultimo aparece com um aumento significativo de
programas iniciados, atingindo 7 novos, sendo 6 de dimenséo de privatizacdo do curriculo
e 1 de dimenséo de gestao juntamente com curriculo; este aumento pode estar relacionado
com a aprovacdo da Base e seu prazo de implementacdo. Mais analises apos a
implementacao e pos pandemia do novo coronavirus (COVID-19), poderdo demonstrar
com mais propriedade essa questdo, ja que o limite para implementacdo da BNCC nas
escolas era até o final do ano letivo de 2019 e, devido as dificuldades que surgiram com
a pandemia em 2020 e 2021, andlises precisardo ser realizadas apds o retorno das aulas
presenciais nas escolas publicas estaduais do sudeste, para poder aferir se a BNCC em
pratica nas escolas foi, de fato, um fator relevante para os aumentos significativos de

programas ofertados por esse segmento do setor privado.
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Figura 20 - Vigéncia de programas de privatizagdo do curriculo no Espirito Santo (2013-
2019).

14
12

10

0 0
0
Total de Programas de ~ Programas de Curriculo  Programas de Currriculo Sem Informacéo
Curriculo Vigentes em 2019 Encerrados

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 21 - Etapa de escolaridade atingida pelos programas curriculares no Espirito Santo
(2013-2019).

Enisno Médio
38%

Ensino
~_Superior
._.-IIIIIIII 3%

\ Sem
informacao

0%

Ensino /
Fundamental
37%

Ensino Infantil
22%

Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura 20, podemos verificar que todos os treze (13) programas de incidéncia
curricular estdo vigentes em 2019. Em termos de analise, € importante ressaltar que alguns
programas atuam em mais de uma etapa e publico-alvo ao mesmo tempo. Sobre as etapas
da escolarizagdo que sdo foco dos programas curriculares, temos uma grande parcela

voltada pra o ensino médio (38%), seguidos de perto pelos acdes realizadas no ensino
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fundamental (37%), depois em menor nimero temos o ensino infantil (22%), o ensino

superior (3%) e nenhum dado que abarque o ensino de jovens e adultos (0%) — figura 21.

Figura 22 - Publico-alvo atingido pelos programas curriculares no Espirito Santo (2013-
2019).

Sem informacgao
0%

Estudantes
5%
Familia
_ 5%

Professores
63%

Y

\Gestores
27%

Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura seguinte (figura 22), podemos observar que o publico-alvo da maioria
dos programas é a categoria docente, atingindo 63% dos programas, seguida pelos
gestores com 27% e depois pelos estudantes e pela familia, com 5% cada. A hip6tese
inicial era a de que os programas seriam voltados mais para os estudantes e ndo para 0s
professores e gestores, entretanto, como vemos, os dados mostram o contrario.

Figura 23 — Formas de privatizacdo do curriculo dos programas do Espirito Santo.

Insercéo nos projetos
pedagdégicos; 38%

Insumos curriculares

digitais; 12% .
Material

didatico; 4%

Capacitacdo de
professores ; 46%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Na sequéncia das anélises realizadas, vemos na figura 23, que em sua maioria 0s
programas séo voltados para a categoria docente através da capacitagdo de professores
(46%), sequido pela insercdo de contetdos nos projetos pedagdgicos (38%), insumos
curriculares digitais (12%) e, por ultimo, material didatico (4%). Nesse ponto comeg¢amos
a perceber que os projetos criados por reformadores empresarias, segmento do setor

privado, estdo mais interessados na categoria docente e gestores do que no alunado.

Figura 24 - Quantidade de atores publicos e privados envolvidos com programas de
dimensdo de privatizacdo do curriculo no Espirito Santo, entre 2013 a 2019.

40

30 29

7

Total Privados Plblicos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 25 - Atores que incidem sobre a privatizagdo do curriculo no Espirito Santo.

- Instituto
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de Sédo Paulo L —ta . - -
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\ ¢do la
LAUREATE Telefonica Vivo| | UNDIME caixa
SOMOS Global Teacher |
Educagdo Prize Fundagdo :
Victor Civita Movimento de
Inovagdo na Educagio

Fonte: Elaborado pela autora. As instituicdes publicas estdo em cinza, as demais sao
instituicOes privadas / do terceiro setor.

A figura 24 mostra a quantidade de atores publicos (7 atores) e privados (29
atores), envolvidos com programas de dimenséo de privatizacdo do curriculo no Espirito
Santo, e na sequéncia (figura 25) apresentamos todos esses atores, onde destacamos as
instituicdes publicas em cinza (19% dos atores) e o setor privado em branco (81% dos
atores), este Ultimo que como vemos € 0 mais atuante no oferecimento de programas de
cunho curricular no estado e estd envolvido em peso no processo de construcdo do
curriculo, através de programas privatizadores que agem preferencialmente na

capacitacdo de professores e na insercdo de conteddos nos projetos pedagogicos, que
juntos somam 84% dos programas encontrados.
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Figura 26 - Frequéncia de atores privados nos programas de curriculo no Espirito Santo,
entre 2013 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como podemos constatar a partir da figura 25 e 26, de todos os programas
relativos ao curriculo que foram encontrados, temos a acdo de diversos outros atores além
dos atores envolvidos com 0 MBNC. Todos os atores encontram-se listados na figura 26
com a porcentagem de vezes com que 0 nome destes surgiu no mapeamento. Nessa figura,
como mostra o circulo menor, conseguimos identificar os atores mais frequentes
envolvidos nessas agdes, sendo eles: Instituto Natura (11%), Fundacéo Itat (5%), Cenpec

(5%), Fundacdo Lemann (5%), Fundagdo Telefonica Vivo (5%) e Fundagdo Roberto
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Marinho (5%), ou seja, a porcentagem nos mostra que esses sdo 0s grupos encontrados
no mapeamento que estdo mais envolvidos com programas privatizadores do curriculo na
rede publica estadual de educagdo do Espirito Santo.

Esses atores sdo amplamente conhecidos quando se trata de agdes realizadas no
ambito educacional. Estudos de Adrido, et al. (2018) demonstram o envolvimento da
Fundacéo Lemann na gestéo educacional em Pernambuco, onde as escolas passaram a ser
geridas por provedores privados com oferta educacional financiada com fundos publicos.
Temos estudos ainda de Souza (2020), relativos as parcerias e convénios da Fundacao
Lemann e do Instituto Itad/Unibanco realizados com a Secretaria de Educacédo e Cultura
do Estado do Piaui. Além disso, temos a incidéncia direta na dinamizacdo do debate da
Base, realizado por instituicdes financeiras e empresas como Itat [Unibanco], Natura,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann, CENPEC, Todos pela Educacéo, entre
outros, como demonstram pesquisas de Macedo (2014) e Costola e Borghi (2018). Ha
também os estudos de Peroni e Caetano (2016), acerca das parcerias do Instituto
Ital/Unibanco através do Projeto Jovem de Futuro, que acontece nas instituicdes de
Ensino Médio, nas quais a propriedade ndo se altera permanecendo publicas, contudo,
com o contetido da educacao sofrendo interferéncia do instituto através da gestdo por
resultados.

Tudo isso demonstra que o envolvimento massivo desses grupos ocorre na
educacdo publica e ja esta sendo exposto por diversos estudos, e ndo por coincidéncia,
foram estes atores que mais surgiram no mapeamento realizado no estado. Esses atores
envolvidos em programas de estratégias de privatizacdo do curriculo atuam com o
discurso da busca pela melhoria da qualidade e equidade educacional, incidem sobre o
conteddo educacional, sobre a formacéo e capacitacdo de professores e sobre a gestdo do
ensino, implicando negativamente no processo de democratizacdo da educacdo e
colocando em xeque, segundo Borghi (2018), o ideal de uma escola pablica, gratuita e de
qualidade para todos.

Na sequéncia apresentaremos a andlise do estado de Minas Gerais, expondo 0s

mesmos elementos da investigacdo do estado do Espirito Santo.

6.2 O estado de Minas Gerais e as tendéncias de privatizacédo do curriculo

Apresentamos de inicio, uma breve caracterizacdo do estado de Minas Gerais e

um panorama geral sobre o cenario da rede estadual de ensino. Este apresentava no Gltimo
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censo (2010) um total de 19.597.330 habitantes, com populacdo estimada para 21.292.666
pessoas em 2020, distribuidas em 853 municipios, com IDH de 0,731, segundo os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados referentes ao indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2017 na rede publica para 0s anos
iniciais do ensino fundamental foi de 6,3 e para os anos finais do ensino fundamental de
4,5 (IBGE, 2020b).

Quadro 11 - Governadores do estado de Minas Gerais —2011-2019.

Nome do : . .
Periodo de atuacéo Partido
Governador

Partido da Social

) ) 1 de janeiro de | 4 de abril de 2014 Democracia
Antdnio Anastasia _ -
2011 (renunciou) Brasileira
PSDB
Alberto Pinto 4 de abril de 2014 | 31 de dezembro | Partido Progressista
Coelho Jr (vice assumiu) de 2014 PP
o Partido dos
] 1 de janeiro de 31 de dezembro
Fernando Pimentel Trabalhadores
2015 de 2018
PT
1 de janeiro de ) _
Romeu Zema - Em exercicio Partido Novo

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo proposto para a analise (2013-2019) o estado teve quatro governadores
diferentes, Anténio Anastasia (PSDB) eleito em 2011, que renunciou em 4 de abril de
2014, onde seu vice Alberto Pinto Coelho Jr. (PP) assumiu até 31 de dezembro de 2014.
Posterior a este, foi eleito Fernando Pimentel (PT), assumindo o cargo em 1° de janeiro
de 2015 até 31 de dezembro de 2018. Romeu Zema (NOVO), foi eleito o proximo
governador, assumindo em 1° de janeiro de 2019 e encontra-se no cargo até o momento
da escrita desta pesquisa.

O estado de Minas Gerais possui Conselho Estadual de Educacdo — CEE/MG, que
foi criado pela Lei Estadual n. 2.510 de 12 de janeiro de 1963, sequindo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional. Este é composto por presidéncia, vice-presidéncia, camara

do ensino fundamental, do ensino médio e do ensino superior (CEE, 2020). A secretéria
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estadual de educacdo em exercicio desde 1° de janeiro de 2019 é Julia Figueiredo
Goytacaz Sant'Anna, indicada pelo governador Romeu Zema em 2019.

O estado é pioneiro em implementacédo de sistemas de avaliacdo de desempenho,
iniciados em 1990 com a implementacdo de testes avaliativos e questionarios. Em 1999
na gestdo de Itamar Franco, temos a introducdo do Sistema Mineiro de Avaliagéo da
Educacédo Publica — SIMAVE, dentro do SIMAVE temos duas avalia¢do distintas, uma
se refere a avaliacdo interna da escola, é o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar — PAAE que mede o desempenho dos alunos de 6° e 9° ano do ensino fundamental
e 1° do ensino médio; a outra € relativa ao Programa de Avaliacdo da Rede Publica de
Educacdo Béasica — PROEB e a avaliagdo censitaria com o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem — PROALFA, que mede o desempenho dos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental, e dos 2° e 4° anos do ensino fundamental apenas de forma amostral
(SEE/MG, 2013).

Quadro 12 - Numero de matriculas em Minas Gerais em 2019, por dependéncia

administrativa.

Ensino Regular
. . . : Ensino | Educacéo de
Minas Gerais Educaggo Ensino Médio | Jovens e Adultos
Infantil Fundamental * -
Dependéncia Creche Pré- Anos | Anos | Ensino | EJA EJA
Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio | EF* EM*
Estadual 30 526 | 335.785| 658.472| 631.709| 47.594| 124.463
Federal 96 180 977| 1.616| 2134 134 249
Municipal 208.586 | 360.105| 764.029| 296.885| 4.430| 52.505| 5.912
Privada 117.577| 103.261 | 183.058 | 123.583| 71.538| 1.164| 2.273

Educacdo Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais

e incluidos)
Minas Gerais i ) Ensino -

Educaggo Ensino Médio Educacéo de
Infantil Fundamental * * Jovens e Adultos

Depe_ndéncia_l Creche Pré- An_os_ Ano_s En§ir)o EJA EJA

Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio | EF* EM*
Estadual 0 5| 12.456| 27.915| 15.942| 5.217| 1.293
Federal 4 15 51 22 16 1 8
Municipal 2.704| 6.571| 29.121| 13.161 81| 1.798 49
Privada 1.439| 1.745| 12.330| 1.633 703| 10.837 20

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: Inep/MEC 2019. Notas: Ensino Fundamental: séo
considerados anos iniciais da 12 a 42 série para sistemas com 8 anos de durag&o, ou, do 1°
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ao 5% ano para sistemas com 9 anos de duragdo. Anos Finais é considerado da 5% a 82 série
para sistemas com 8 anos de duragéo, ou, do 6° ao 9° ano para sistemas com 9 anos de
duracdo. Ensino Médio: consideradas as matriculas do Ensino Médio Normal/Magistério.
EJA - Ensino Fundamental e EJA - Ensino Fundamental (Educagdo Especial):
consideradas as matriculas do Projovem Urbano.

Figura 27 - Numero de matriculas da educacdo basica de Minas Gerais por dependéncia
administrativa, em 20109.

Municipal Privada
41% 15%
Fedoeral Estadual

0% 44%

Fonte: Elaborado pela autora.

O numero de matriculas na educacao basica de Minas Gerais do ensino regular e
da educacdo especial, tem a maior parcela em instituicées de ensino estaduais (1.861.407
matriculas, 44%), seguidas pelas instituicdes municipais (1.745.937 matriculas, 41%),
privadas (631.161 matriculas, 15%) e federal (5.503 matriculas, 0,13%) quadro 12 e
figura 27. Vemos que boa parte das matriculas encontram-se na rede estadual de ensino,
principalmente quando olhamos as matriculas no ensino médio (figura 28), com extrema
maioria dos alunos matriculados no estado (89%), seguida pelas instituicdes privadas
(10%). Como discutiremos a seguir, a maior parte das informag6es encontradas no site da
secretaria estadual de educacéo de Minas Gerais sdo de programas que incidem no ensino
médio, abarcando 48% dos programas que estdo dentro da dimensao de privatizacdo do

curriculo.
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Figura 28 - Numero de matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa,
segundo censo escolar 2019.

Federal; 2.150

Municipal; 4.511

Estadual;

647.651 Privada; 72.241

Fonte: Elaborado pela autora.

6.2.1 Mapeamento da atuacéo dos atores privados do MBNC na educacéo estadual

mineira.

No estado de Minas Gerais foram encontrados no periodo pesquisado quarenta
(40) programas de privatizacdo do curriculo na rede estadual de ensino. Quanto as etapas
de escolaridade atendidas pelos programas predominou o ensino médio. As formas de
privatizacdo dos curriculos esta dividida entre a insercdo de contetdos nos projetos
pedag0gicos e a capacitacdo de professores. Em relacdo ao publico-alvo prevalecente
temos a categoria docente.

O quadro abaixo apresenta todos 0s dados encontrados no mapeamento do estado,
seguindo a metodologia descrita anteriormente. Neste quadro apontaremos 0 nome dos
programas identificados, a vigéncia destes — ano de criacéo e se estdo ativos em 2019 —,
as instituicdes parceiras dos programas, o0s objetivos autodeclarados, o publico-alvo e as
etapas da escolarizacdo. Para informacgdes sobre o descritor que resultou em cada
programa, bem como a fonte das informaces e a data de acesso, vide apéndice B no final

deste documento.
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Figura 29 - Mapa do sudeste de programas que incidem na dimensdo do curriculo com
envolvimento dos atores do MBNC (2013-2019), destaque para Minas Gerais.

Programas curriculares com envolvimento dos
wows atores do MBNC, vigentes entre 2013 a 2019
no Sudeste, destaque para Minas Gerais

[isees

Legenda 0 100 200 400 600 800

- Minas Gerais - 40 programas
[reerees Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora. *O mapeamento foi realizado apenas no sudeste, portanto,
a auséncia de dados no restante do pais ndo representa a falta de programas de atores
privados nas outras unidades federativas.

O mapeamento feito em Minas Gerais mostrou 0 maior escopo de programas
encontrados no sudeste oferecidos pelos atores privados do MBNC nas trés dimensoes
das politicas educativas (42 programas ao todo), sendo a extrema maioria dessas acoes
voltadas a dimensdo de privatizacdo do curriculo, atingindo 95% dos programas
identificados (40 programas), essa porcentagem considera também os programas que se
envolvem em mais de uma dimensdo ao mesmo tempo — curriculo e gestdo 5%, que foram

destacados com asterisco no quadro acima.
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Figura 30 - Total de programas curriculares por ano de inicio em Minas Gerais (1998-
2019).

6
4 m Curriculo + Gestao
u Curriculo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Desses 40 programas, encontramos acdes que foram criadas a partir de 1981 até o
ano de 2019 (figura 30). E interessante destacar a dispersdo temporal da criacio dos
programas, que demonstra como a relacdo publico privado no estado tem ocorrido a muito
tempo e se intensificado nos ultimos anos. O Gltimo ano de analise (2019), assim como
na analise anterior feita no estado do Espirito Santo, aparece com um aumento
significativo de programas iniciados, atingindo 7 programas, sendo todos relativos a
dimenséo de privatizacdo do curriculo. Levantamos a hipdtese de que a insercéo do setor
privado é fortalecida em 2019, com a aprovacao e implementacdo da BNCC nas escolas

com prazo limite até o inicio de 2020.
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Figura 31 - Vigéncia de programas de privatizagdo do curriculo em Minas Gerais (2013-
2019).

50
40
40
30 26
20
13
10
1
0 I
Total de Programas de Programas de Curriculo  Programas de Currriculo Sem Informagéo
Curriculo Vigentes em 2019 Encerrados

Fonte: Elaborado pela autora.

Desses 40 programas curriculares, temos 26 ativos em 2019, 13 encerrados e 1

sem informacdo de vigéncia ou data de término (figura 31).

Figura 32 - Etapa de escolaridade atingida pelos programas curriculares em Minas Gerais
(2013-2019).

Ensino Enisno Médio
0,
Fundamental 48%
39%

Ensino Infantil - -

9% |
Sem informa(;éo_/

0% Ensino Superior
2%

-

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 33 - Publico-alvo atingido pelos programas curriculares em Minas Gerais (2013-
2019).

Professores
43%

Gestores
20% |

Familia
0%

Estudantes
28%

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar as etapas da escolarizacdo atingidas pelos programas, vemos que 0
ensino médio é o foco de quase metade dos programas encontrados (48%), seguido pelo
ensino fundamental (39%), e em menor nimero temos o ensino infantil (9%), ensino
superior (2%) e EJA (2%) — figura 32. Na figura 33, podemos identificar que o publico-
alvo da maioria dos programas é a categoria docente (43%), seguido por gestores e
estudantes (29% e 28%, respectivamente), nenhum programa é voltado para a familia
(0%).

Figura 34 — Formas de privatizacdo dos curriculos dos programas de Minas Gerais.

Material didatico;
4%

Insercéo nos projetos

pedagégicos; 42% —— 4

Insumos curriculares
( digitais; 10%

Atividades de
enriquecimento curricular
além do obrigatorio; 2%

4

Capacitacéo de
professores; 42%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Desses programas curriculares encontrados, temos a maior parcela voltada para a
capacitacdo de professores e insercdo nos projetos pedagdgicos, ambos com 42% dos
dados cada, seguidos por insumos curriculares digitais com 10%, material didatico 4% e
atividades de enriquecimento curricular para além do obrigatorio 2%. Em outras palavras,
essa interferéncia dentro do ambiente escolar publico vem sendo feita, massivamente,
através da capacitacdo de professores e da inser¢éo nos projetos pedagdgicos, que juntos
compbe 84% das formas de privatizacdo do curriculo pelos programas encontrados nesse
estado, muito mais do que com a producdo e oferta de materiais didaticos, o que segue a
mesma tendéncia das formas de privatizacdo do curriculo dos programas analisados no
Espirito Santo. Fazemos mencdo &s analises anteriormente apresentadas sobre o Espirito
Santo, porque assim como em Minas Gerais, 0s programas de privatizacdo do curriculo
estdo também em maior nimero voltados para o ensino médio e direcionados ao corpo
docente e aos projetos pedagogicos, estes que claramente tem sido os alvos do setor
privado nas estratégias que envolvem a privatizagdo do curriculo. Esses dados mostram
que o setor privado passa a dar um direcionamento e incidir fortemente sobre os fins
educacionais, ao focar suas acdes na definicdo dos contetudos dos projetos pedagogicos e
na categoria docente através da formacao e capacitacao de professores, o que caracteriza

um tipo de controle do trabalho docente.

Figura 35 - Quantidade de atores publicos e privados envolvidos com programas de
dimenséo de privatizacdo do curriculo em Minas Gerais, entre 2013 a 2019.
70 66

60
50 a4
40
30
22
20

10

Total Privados PUblicos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 36 - Atores que incidem sobre a privatizagdo do curriculo em Minas Gerais.

S " Sistema estadual de | UNDIME
Centros Binacionais defesa do consumidor 7—J
dBaBnco.l Brasil-EUA SERE ¥4
0 DBrasi % = - /| Inst. Correspons. / B -
_ \ [CabTimd r S ‘ pela Edllcﬂr’cﬁo /’/// CONSED| [Embaixada d(?:;
Instituto | ™\ Comunidade = \ | UFG |} Unicef |/ /7 /instituto EUA no Brasil
Grpcom \\\\ Educativa CEDACHY\ 1} / Aca ?// Nalm—a /,/ PR
N \ \ ¢do / ) G
[Congemes |\ (€ i) /o
e N SA S S A
T ] /’ //// ,4/ 2 Fundagao Roberto
EdL!S]lTl / //// // /;/ ._;;-?” Marinho

Centro de Form., Aperf
- ¢ Treinamento da
[Sonho Grandg Camara do Deputados

T i
Vs
y 2

Fundagdo Carlos
=== Chagas
,j: Procon-MG

~———_____ Fundagio
Fundo <
Baoba Lemann

Instituto —
Rodrigo Mendes ~

Consulado Geral |
da Franca no BR

1 Fundacao|
‘ Bunge

Governo do
estado de MG |

— .| Prefeitura
[nstl}ut() / / Senado de SP
Inspirare 74 1 Federal } )

| Insprare | -~ / /
7 y 7 /
Great Nova S l_./ };"
Britain | | Escola OEl | / /

/ /

|
[

N Grupo
\\_| Boticario

— Fundagao
i 5 %
Vi FAPEMIG N\ tad \\ N oTE
1 caala] L% '
| TUd‘)f ?fld N Fundago N pela base
Educacdo | %\ Santillana] :
2

Sarupors Rede POC] /
Unidos /
‘ [ R——|[SOMOS || | ——— \
- lobal Teacher| /[ Rad DS 1 ey
Fundagio ('](’h‘;,lriL;‘“hu / lam deirlaomes Educagio| | | Fundagio Movimento Universidade
Orsa fo o e || Telefonica Vivol |Colabora Educagio  Metodista de SP

/ e |
Laboratorio Sistemas Secretaria de Educagao | | 3 2 =
Integraveis Tecnologicos do estado de MG | Secretaria de Educagdo
= 1| doestadodoRT |

Secretaria de Educagio
do estado da Bahia

Fonte: Elaborado pela autora. As instituicdes publicas estdo destacadas em cinza, as
demais sdo instituicBes privadas / do terceiro setor.

Ademais, dos 40 programas privatizadores encontrados no mapeamento, vemos
uma relagédo entre entidades publicas e privadas para alem dos atores que sdo parte do
MBNC. Identificamos ao todo 22 instituicbes publicas e 44 entidades do setor privado
(figura 35 e 36), envolvidos com estratégias de privatizacdo dos curriculos nas redes
publicas estaduais. A frequéncia de envolvimento dos diversos outros atores, para alem
dos que compde 0 MBNC, pode ser observado na figura 37, com a porcentagem de vezes
com que 0 home destes surgiu no mapeamento, ou seja, com a porcentagem referente a
atuacdo destes atores no estado dentro dos 40 programas de privatizacdo do curriculo

identificados.
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Figura 37 - Frequéncia de atores privados nos programas de curriculo em Minas Gerais,

entre 2013 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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= Congemas - 1%
= EduSim - 1%
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= Fundacéo Itad Social - 13%

O circulo menor da figura mostra os atores mais frequentes, sendo eles: Cenpec
(13%), Fundacao Itau Social (13%), Fundacdo Lemann (5%), Fundagdo Roberto Marinho
(5%), Instituto Natura (5%), Todos pela Educagio (7%) e Unicef*? (5%), isto €, esses sdo

43 Criado pelas NagGes Unidas (ONU) em 11 de dezembro de 1946, o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) teve seus primeiros programas voltados ao fornecimento de assisténcia emergencial a
criancas no periodo pés-guerra, atuando na Europa, no Oriente Médio e na China. No Brasil, o Fundo age
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0s grupos mais envolvidos com programas curriculares na rede publica estadual de
educacdo de Minas Gerais. Esses atores sdo 0s mesmos que também apareceram como 0s
mais frequentes no estado do Espirito Santo, exceto pelo Todos pela Educagdo e a
UNICEF. Esses atores mais frequentes envolvidos em programas relativos as estratégias
de privatizacao do curriculo, também estdo envolvidos em outros programas e acdes que
tem incidido sobre a educacgéo publica no Brasil, como apontam outros estudos (PERONI,
CAETANO, 2012; PERONI; CAETANO:; 2015; GARCIA, ADRIAO, 2018; QUEIROZ;
2017; LEAL; 2019; MARTINS; 2013; entre outros) e como veremos com mais
profundidade no item 6.5 deste capitulo.
Na sequéncia apresentaremos a analise do estado do Rio de Janeiro.

6.3 O estado do Rio de Janeiro e as tendéncias de privatiza¢édo do curriculo

A caracterizagdo do estado do Rio de Janeiro e um panorama geral sobre o cenario
da rede estadual de ensino faz-se pertinente para compreendermos o contexto no qual o
processo de privatizacdo curricular tem se instalado. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 0 estado do Rio de Janeiro tinha no ultimo censo (2010)
15.989.929 habitantes, chegando a um total estimado de 17.366.189 pessoas em 2020,
distribuidas em 92 municipios com IDH de 0,761. O indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) em 2017 na rede publica para os anos iniciais do ensino

fundamental foi de 5,3 e para os anos finais do ensino fundamental de 4,2 (IBGE, 2020c).

Quadro 14 - Governadores do estado do Rio de Janeiro — 2011-atual.

Nome do ’ 5 :
Periodo de atuacéo Partido
Governador
o o _ Partido do Movimento
Sérgio Cabral 1 de janeiro de | 3 de abril de 2014 . o
) ) Democratico Brasileiro
Filho 2011 (renunciou)

- PMDB

) ) Partido do Movimento
Luiz Fernando | 4 de abril de 2014 | 31 de dezembro _ o
Democrético Brasileiro

Pezdo (Vice, assumiu de 2014
- PMDB

desde os anos de 1950 com diversos programas voltados & infancia e adolescéncia. Fonte:
http://www.unicef.org.br/, acesso em 17 de maio de 2021.
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apos rendncia do
titular)
) ) Partido do Movimento
Luiz Fernando 1 de Janeiro de 31 de dezembro . o
Democratico Brasileiro
Pezdo 2015 de 2018
- PMDB
o 28 de agosto de ) ] o
] ) 1 de janeiro de Partido Social Cristéo -
Wilson Witzel 2020 (afastado
2019 PSC
pelo STJ)
28 de agosto de
o 2020 (vice . Partido Social Cristao -
Claudio Castro ] Em exercicio
assume pos PSC
afastamento)

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo estudado (2013-2019) o estado teve 3 governadores diferentes. Em
2013 o governador Sérgio Cabral Filho, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), ocupava o cargo de governador do estado em seu segundo mandato, ao qual foi
eleito no ano de 2010, assumindo em janeiro de 2011 e permanecendo até 03 de abril de
2014 quando renunciou, seu vice Luiz Fernando Pezéo — de mesmo partido — assumiu em
seu lugar, ficando até dezembro de 2014. Este se candidatou a governador, sendo eleito
por maioria de votos e assumindo em 1° de janeiro de 2015, no qual ficou até 31 dezembro
de 2018. Em dezembro de 2018 Wilson Witzel é eleito e assume o cargo em 1° de janeiro

de 2019 representando o Partido Social Cristdo (PSC)*. O secretario estadual de

* Nossa analise se propde até 2019, entretanto, em carater informativo, atualizamos o
quadro 14 até 2020 para melhor entendimento do que tem acontecido no estado do RJ. Em 28 de
agosto de 2020, o Supremo Tribunal Judicial (STJ) afastou temporariamente o governador Wilson
Witzel de suas fungdes, assumindo o vice Claudio Castro — de mesmo partido — como governador
em exercicio, este encontra-se no cargo até 0 momento da escrita desta pesquisa. Isso demonstra
uma tendéncia no estado, jA& que como mostra pesquisa de Moehlecke (2021), todos o0s
governadores do RJ, de 2003 a 2019 — o que inclui Rosangela Matheus (PSB/PMDB, 2003-2007)
gue ndo encontra-se no quadro acima — “foram julgados, condenados e presos por crimes de

corrup¢ao, fato que ira deixar marcas profundas nas institui¢des politicas do estado” (idem, p.

329).
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educacdo em exercicio no presente momento da escrita desta pesquisa € Comte
Bittencourt®.

O sistema de ensino no Rio de Janeiro tem o Conselho Estadual de Educacéo
formado em 1975, este € um drgdos da Secretaria Estadual de Educacéo encarregado com
atribuigdes normativas e de planejamento, composto por Presidente, Vice-Presidente,
Secretéria-Geral e 19 conselheiros (RIO DE JANEIRO, s.d). Tem como fun¢do, como
mostra artigo primeiro da lei n°® 3155, de 29 de dezembro de 1998, que reformulou o
conselho:

[...] zelar para que se cumpram, no &mbito estadual, as leis do ensino a
assegurar a acdo educativa, a nivel de sua competéncia
desenvolvimento planejado, coordenado e integrado em fungdo dos
objetivos e resultados, prévia e periodicamente, previstos em termos de
custos, tempo, quantidade e qualidade (R1O DE JANEIRO, 1998).

A rede estadual de educacdo do RJ tem o Sistema de Avaliacdo do Estado, o
SAERJ, que existe desde 2008, sendo instituido apenas em 2010 pela Resolucdo
SEEDUC n° 4.437 de 29 de marco de 2010. Este tem como fungdo, segundo artigo
primeiro desta resolucdo, avaliar anualmente o desempenho dos estudantes das turmas do
5% 9° anos do ensino fundamental a 3°ano do ensino médio, através de provas em Lingua

Portuguesa e Matematica, afim de diagnosticar a situacdo de cada regiao.

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado
do Rio de Janeiro - SAERJ, que avaliara anualmente o desempenho dos
alunos da rede de ensino desta Secretaria de Estado com o objetivo de
produzir um diagnéstico apurado da realidade educacional, com
consequentes desdobramentos regionais e por unidades escolares, que
permita ao governo estadual a formulagdo, monitoramento e
reformulacdo das politicas educacionais.

Art. 2° - Os alunos serdo avaliados nas disciplinas de Portugués e
Matematica, por meio de prova padrdo a ser aplicada a todos os alunos
de um mesmo ano/série, assegurando-se a todos igualdade de condi¢es
no processo avaliativo (R1IO DE JANEIRO, 2010).

50O secretario estadual de educacdo em 2019 era Pedro Fernandes, que em marco de
2020 foi preso no exercicio da func¢do, acusado de desvios em contratos de assisténcia social no
governo do Rio de Janeiro e também na Prefeitura. Com isso, o secretario estadual de educacéo
em exercicio no presente momento da escrita desta pesquisa € Comte Bittencourt, que assumiu

pos-afastamento de Pedro Fernandes.
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Quadro 15 - Numero de matriculas no Rio de Janeiro em 2019, por dependéncia

administrativa.

Ensino Regular

. . . i Ensino Educacéo de
Rio de Janeiro Educaggo Ensino Meédio | Jovens e Adultos
Infantil Fundamental * *

Dependéncia Creche Preé- Anos | Anos | Ensino | EJA EJA

Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio | EF* EM*
Estadual 85 220 1.398| 157.160| 399.164| 28.797| 107.461
Federal 285 303| 3.643| 5565 6.123 95 592
Municipal 150.287 | 234.581 | 715.572| 434.731 3.364| 87.400 743
Privada 104.346 | 139.615| 366.266 | 237.448| 113.392| 2.728| 18.118
Educacéo Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais

e incluidos)
Minas Gerais .

Educacéo Ensino ﬁ;é?g Educacéo de
Infantil Fundamental * . Jovens e Adultos

Dependéncia Creche Pre- Anos | Anos | Ensino | EJA EJA

Administrativa Escola | Iniciais | Finais | Médio | EF* EM*
Estadual 0 3 237 2.721| 4.365 333 998
Federal 9 33 329 379 188 1 22
Municipal 1900, 4.256| 32.013| 11.884 64| 3.962 13
Privada 594| 1.187| 5.003| 1.962 811 640 65

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: Inep/MEC 2019. Notas: Ensino Fundamental: séo
considerados anos iniciais da 12 a 42 série para sistemas com 8 anos de duracao, ou, do 1°
ao 5° ano para sistemas com 9 anos de duracdo. Anos Finais é considerado da 5% a 82 série
para sistemas com 8 anos de duracéo, ou, do 6° ao 9° ano para sistemas com 9 anos de
duracdo. Ensino Médio: consideradas as matriculas do Ensino Médio Normal/Magistério.
EJA - Ensino Fundamental e EJA - Ensino Fundamental (Educacdo Especial):
consideradas as matriculas do Projovem Urbano.
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Figura 38 - Numero de matriculas da educagéo basica no Rio de Janeiro por dependéncia

administrativa, em 2019.

Estadual; 702.942

Privada; 992.175

= Federal; 17.567

Municipal;
1.680.770

Fonte: Elaborado pela autora.

O numero de matriculas na educagéo basica do Rio de Janeiro do ensino regular e
da educacdo especial tem a maior parcela das matriculas em instituices de ensino
municipais (1.680.770 matriculas, 50%), seguidas pelas instituicbes privadas (992.175
matriculas, 29%), estaduais (702.942 matriculas, 21%) e federais (17.567 matriculas,
0,1%) quadro 15 e figura 38. O fato de 50% das matriculas no estado serem realizadas
nas instituicbes municipais e a outra grande parcela (29%) ser feita nas instituicoes
privadas de ensino*®, pode ser um dos possiveis motivos para o baixo nimero de
programas encontrados no estado do Rio de Janeiro, quando comparados com 0S outros
trés estados, como pudemos ver no capitulo anterior. Isto €, como nossa fonte principal
de dados sdo as Secretarias Estaduais de Educacdo, as informacbes coletadas neste
mapeamento se referem aos programas realizados nas instituicdes estaduais de ensino, o
que no Rio de Janeiro representa apenas 21% das matriculas no estado, tendo a menor
porcentagem quando comparado a ES, MG e SP. Além disso, o site da secretaria estadual
de educacdo do estado ndo possui uma ampla gama de informac6es como as demais
plataformas, o que também pode ter sido um dos fatores para o baixo nimero de dados

encontrados.

46 O Estado do Rio de Janeiro é o que possui a maior porcentagem de alunos matriculados na rede privada,
quando comparado aos outros estados do sudeste, ES (11%), MG (15%), SP (23%).
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Figura 39 - Numero de matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa,
segundo censo escolar 2019.

Federal
0,
Estadual 1%
76% / Municipal
1%
Privada

22%

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora metade das matriculas do estado esteja na rede municipal, ao analisar 0s
dados pelas etapas da escolariza¢ao, podemos observar que assim como aconteceu com o
estado do Espirito Santo e Minas Gerais, as matriculas no ensino médio ocorrem em sua
maioria nas instituicbes estaduais (76%), seguida pelas instituicdes privadas (22%)
(figura 39). Isso pode explicar o grande escopo de informag6es que foram encontradas no
site da secretaria estadual de educacéo, relativos a programas no ensino medio dentro da
dimenséo de privatizacdo do curriculo (60%). E o que trataremos com mais detalhe a

sequir.

6.3.1 Mapeamento da atuacdo dos atores privados do MBNC na educacgdo estadual

fluminense.

No estado do Rio de Janeiro foram encontrados no periodo pesquisado seis (6)
programas de privatizacdo do curriculo na rede estadual de ensino. Quanto as etapas de
escolaridade atendidas pelos programas predominou o ensino médio. As formas de
privatizacdo dos programas estd em maior parte voltada para a insercdo nos projetos
pedagdgicos. Em relacdo ao publico-alvo prevalecente temos o corpo discente. O quadro
abaixo apresenta todos os dados encontrados no mapeamento referente as estratégias de
privatizacdo do curriculo no Rio de Janeiro, seguindo a metodologia descrita no capitulo
cinco. Neste apontaremos 0 nome dos programas, a vigéncia destes, as instituicdes
parceiras, 0s objetivos autodeclarados, o publico-alvo e as etapas da escolarizacdo. Para
informacGes sobre o descritor que resultou em cada programa, bem como a fonte das

informacdes e a data de acesso, vide apéndice B no final deste documento.



ope|naiue e1s3 ‘jiusAnl owsiuobejoad (Wr) ogdy
_ 0 opuelnwnsa ‘ednNid] ap djuabe Wa Sa101197
olpaw $a10ssaj04d ‘sajuepnis3y _ /T0Z
oulsu Op OgdeIpaw B WOJ ‘1e|0JSa apepiun ep BUUBS UOLAY 01N11ISU| B suanor
st3 BINNS| 9p BJBS NO BI3]0I|gI] BU 811000 €10¢ o18loid
" sed11qnd se[09s2 9p OIPIA ogdeanpa ejad sopo L ULBLL
ouISU3 op SaluepnISa Jod SOPIAJOAUBSSP | 130/ ‘Jo21UN ‘eLRIUNWOD PYUELY
olpsw i duabIA 0 eJed
sajuepnis3 ©a160]0ud9] no/e BOIJ1IUBID | OBdY & eun)N) ‘ogdeanp3
ouisu3 - ¥102 seisodsay
oedejuswiiadxs 3 oedebnisenur | ws sesinbsad a sopnis3 ap oI
ap soaloid rebnAIp a8 Jejnwiniss easng,, | 01uad — DIdNID ‘bunswes Iwigld
" OIPQJN OUISUH OpP | ‘OyulJej\ 014300y Ordepun4
Oue £ Ok |elUsWEepUNS OuIsU3 Op oue ‘edning eue) ‘(swipun)
S OIP3IAl OUISU Op OUR o€ | oG Op sounje sop Sagdnpouad saloyaw oedeanp3 ap stedidiunipy esanbnyiod
oc.__momm O [eluswepun4 ouisug op | se elwald anb SOIX3] 8p 0SINJUOID sajuabliig sop JeuoldeN o1U61 enbul
e Oue 4G Op sounje 3 sealjgnd | wn ap wsaje ‘saiopeonpa eied eloueiSIp | oelun {(pasuo)) ogdeanp3 H A ap epeldwi1|O
| oc_mc_o ) Se|09sa sep esanbnuiod | e o Je1oussald ogdewio) ap Sapepljepow | 9p SOLILISIIaS SOp [eUOIdeN ¢00¢ - oJmny
IsU3 enbul| ap $910S53J01d SeSIoNIp ®ezIjeay 'sled O o0pol ap oy|asuo) ‘oedeanp3 0 OpUBA312ST
sealjqnd sej02sa Seu B11I9Se 9 BINNIY| BP ep ouRISIUIA ‘98dus)
OuISUa Op elIoy|aw,, e oAnalgo Jod we | {|e100S nei| oedepun4
: . "woadio olnsu| ‘oedeanp3
$0JIN0 311Ud ‘SelRIUNWOI . .
BOSEAS S3sied g9 wia ejad sopo] ‘atesdsu|
$303e100SSE ‘SOJUBWIAOW . .
_ o : aluasald ®IS8 © eIpul eu nibBIns anb | ‘fednynd neyj iry op opeis3
oo SOAI13|00 SIEILAWELISA0D (0|6 OjuBWIAOW ‘abUeyD 10j UBIS? Op 0BdeONpPA Bp BIIRISIID ©]02S
ouISud 8 oeu sagdeziuehlo ‘sepealid IEq0l : ;.o ) ublsed _o 7 _o P el S duabIA 10953
_ Op aued ze} eAIIRIOIUI \/ "SBPEPIUNWOD ‘awlIpun ‘ojned oes ap ep SOAITRLID
|EAuaLLIERUN, 5e01|qnd $8|09S3 W2 sens wa ogdenje eu a8 oswelebus | eINNd)ald ‘elyeg Bp Opels - 510¢ 01Jesa
ouisug so1aloid wenjonauasap anb g ' 18)ald -elyed ep opels3 1yesaQ

salopeanpa no/a (‘N '3
no |18 | '4°3) sauepnis3y

OU Seale SI3)UaJAYIP 8P S3I0pedNpa 8
SOpPUBINPA JBINWISS 9 JBAJOAUD BISNg,,

Op 0eeINpS Bp ©LIR1aII8S
‘eJI3XI3] 0IS|Uy OINNISU|
:abueyd Joy ubiseq ‘eue|y

6.1

‘(6T0Z-ET0Z) O418UEr 8P OIY OU 0JNJLLIND Op oedezireAlld ap seibglel]ss Se sajualajal sewelboud So SOpo) Wod oipend) - 9T oipend)




"edolne ejad opeloge|3 :81u04

"IXX 0]n29S eied salojeA 8 sapniie
‘wanol op se1ougladwios se anjoAussap

anb ejalque wod ‘jeibaiu]  odwsal (jeuoroeonp3
O1paw W OIp3 oulsus ap ~m_oum.m 9p O|spow 5794 "eUUss UOLAY 0INNISU] GT0C ogn|os)
ouisug sajuepnIs3 OAOU  Wwn wagdwo) epeloualaylp — €702 | oedesab eaou

Je|noLunNy  zule ewn  wod  Sew N3 ewelbold

‘JopeAou| OIpaN ouisug ewelbold op
wedioied ogdelas) AON ap Sej09se Sy

"SOJUBLINJISUI SO Jesoy|awl

eled wanssod oulsus ap sapal se anb (WNN3S)
o1paw sagdewolul se Jejuawajdwod e Jeljixne slreuoloow3
ouISuUd @ 9 0x9]dwod 9 eJNe 8p BJES BU OUISUD 3Ad00 -0120S
sejuepnIs3 . , eT0C
[eluawepuny 0 0wWo9 JeJisow 3 eisodoud v “apepijenb eUUSS UOLAY o1Nsu| selougladwo)
ouisu3 ap 0BdrINPA ® 9 SB|0ISO Seu opezipuaide sep oedeljeny
0 Jnueseb wsapod anb  sal0le) ap o1elo.id
SOJINO  J1JGOJS8P  BSIA  BAIRIOIUI W/
‘oNa3a3as

ep Jejoos3 einue] ap o1lold oe

08T




181

Figura 40 - Mapa do sudeste de programas curriculares com envolvimento dos atores do
MBNC (2013-2019), destaque para Rio de Janeiro.

Programas curriculares com envolvimento dos
atores do MBNC, vigentes entre 2013 a 2019
no Sudeste, destaque para Rio de Janeiro
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I:l Rio de Janeiro - 06 programas

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora. *O mapeamento foi realizado apenas no sudeste, portanto,
a falta de dados no restante do pais ndo representa a falta de programas de atores privados
nas outras unidades federativas.

Quando comparado com o0s outros quatro estados da regido sudeste, o estado do
Rio de Janeiro foi o que apresentou a menor quantidade de informacGes obtidas no
mapeamento (figura 40). Como ja mencionado na se¢do metodoldgica desta pesquisa, no
site da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro ndo foi identificada nenhuma
informacao seguindo a metodologia de busca estabelecida — usando 0 nome dos atores
que compde o MBNC como descritor. Para conseguir realizar a analise de forma
sistematizada e coerente com 0s objetivos propostos, optou-se por analisar todas as
noticias existentes no site da secretaria, respeitando o recorte temporal da pesquisa (2013-
2019). As informacGes do site em fevereiro de 2020 se localizaram no periodo de
04/09/2019 até 09/01/2020, totalizando 26 noticias, nas quais apenas uma (1) fazia
mencdo a programa com parceria com os atores privados aqui estudados. Isso demonstra
a falta de histdrico das acdes, ja que o site da secretaria deleta as noticias com o passar do
tempo ou devido as mudancas de governos; necessita-se de investigacdo mais minuciosa

acerca dos motivos de retirada dessas informacgoes, entretanto, frizamos que o0 acesso a
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elas é direito dos cidad&os, visto que esses programas sdo implementados em instituicdes
publicas de ensino.

Apesar da falta de informagdes disponibilizadas, seguiu-se 0 mesmo
procedimento realizado na coleta de dados dos outros estados, prosseguindo para os dados
secundarios disponibilizados pela investigaco realizada pelo GREPPE (ADRIAO, et al.
2018), o que possibilitou encontrarmos mais cinco (5) programas que possuiam relagdo
com atores do MBNC. Isso foi proporcionado devido as metodologias de busca utilizadas
serem diferentes, jA que o GREPPE utiliza, além de dados das secretarias estaduais de
educacéo, a plataforma GOOGLE como fonte de pesquisa.

Com esses procedimentos — somando os dados primarios (1 programa) com 0s
dados secundarios (5 programas) — encontramos ao todo seis (6) programas oferecidos
pelos atores privados do MBNC no estado do RJ, todos eles sdo voltados para a dimensao
de privatizacao do curriculo, com 3 vigentes em 2019 (figura 41).

Figura 41 — Vigéncia de programas de privatizacao do curriculo no Rio de Janeiro (2013-
2019).

0

Total de Programas de Programas de Programas de Sem Informagéo
Curriculo Curriculo Vigentes em Currriculo Encerrados
2019

Fonte: Elaborado pela autora.

Como mencionado, levantamos duas hipdteses acerca do baixo nimero de dados

encontrados no estado do Rio de Janeiro, quando comparado com 0s outros estados do
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sudeste. A primeira hipotese seria justamente a falta de histérico das agdes realizadas pela
secretaria estadual de educacdo em sua plataforma, impossibilitando encontrarmos
informacdes ao longo do periodo de analise, outra hipdtese seria o fato de que apenas
21% das matriculas sdo feitas em instituicGes estaduais, tendo a menor porcentagem
quando comparado a ES, MG e SP, o que pode ser um fator relevante, ja que as
informacOes coletadas neste mapeamento se referem aos programas realizados nas

instituicOes estaduais de ensino.

Figura 42 - Total de programas curriculares por ano de inicio no Rio de Janeiro (2002-
2019).

4

® Curriculo + Gestao
= Curriculo

2002 2014 2013 2015

Fonte: Elaborado pela autora.

Desses seis encontramos programas que foram criadas a partir de 2002 até o ano
de 2015 (figura 42). Nao surgiram programas iniciados no ano de 2019 com a
metodologia que aqui se propds, coOmo ocorreu nos outros estados.

Analisando as etapas da escolarizacdo, vemos que 0 ensino médio possui a maior
parte dos programas encontrados (67%), seguido pelo ensino fundamental (33%), o
ensino infantil, ensino superior e EJA ndo possuem programas voltados para estes (figura
43).
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Figura 43 - Etapa de escolaridade atingida pelos programas curriculares no Rio de Janeiro
(2013-2019).

Enisno Médio
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 44 - Publico-alvo atingido pelos programas curriculares no Rio de Janeiro (2013-
2019).

Sem
informagéo
0%

Professores
38%

Estudantes
62%

Gestores /‘:am ili

0% 0%

Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura 44, podemos identificar o publico-alvo dos programas, sendo 62%
relativos ao estudantes e 38% voltados a categoria docente, nenhum programa que surgiu
no mapeamento € voltado para os familiares ou gestores. Como apresentamos na analise
do Espirito Santo e de Minas Gerais, 0 ensino médio tem sido a etapa da escolarizacdo

mais atingida pelos programas identificados neste mapeamento, entretanto, com relacao
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ao publico-alvo, este é o Unico estado do sudeste que tem a maior parcela dos programas

voltados ao corpo discente.

Figura 45 — Formas de privatizacdo dos curriculos dos programas do Rio de Janeiro.

Capacitacdo de
professores; 25%

Insercao nos projetos
pedagdgicos; 75%

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre as formas de privatizacdo dos programas encontrados, temos a maior
parcela voltada para a insercdo de contetdos nos projetos pedagdgicos (75%), seguida
em menor nimero pela capacitacdo de professores (25%), lembrando que um projeto pode
estar envolvido com mais de uma forma de privatizacdo ao mesmo tempo. Esse dado
indica que o setor privado tem incidido sobre os elementos que definem os fins da
educacdo, agindo por dentro do ambiente escolar de forma velada e estratégica, o que nos
faz refletir sobre o que Ball e Youdell (2007, p. 7-8) apontam como a privatizacdo
enddgena “La privatizacion en la educacion publica”, na quais “Essas formas de
privatizacdo implicam na importacao de ideias, métodos e préaticas do setor privado, afim
de fazer com que o setor publico se assemelhe cada vez mais a uma empresa € seja tdo
eficiente quanto uma empresa*” (traducéo nossa), modificando os valores e os principios
da educacdo publica, abrindo caminhos, muitas vezes, para a privatizacdo exogena da

educacdo.

47 No original: Esas formas de privatizacion implican la importacion de ideas, métodos y précticas del sector
privado a fin de hacer que el sector publico se asemeje cada vez mas a una empresa y sea tan eficiente como
una empresa (BALL; YOUDEL; 2007; p.7-8).
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Figura 46 - Quantidade de atores publicos e privados envolvidos com programas de

dimensdo de privatizac¢do do curriculo no Rio de Janeiro, entre 2013 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 47 - Atores que incidem sobre a privatizagdo do curriculo no Rio de Janeiro.
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Fonte: Elaborado pela autora. As instituicdes publicas estdo destacadas em cinza, as
demais sdo instituicBes privadas / do terceiro setor.

Ademais, dos 6 programas de privatizacdo do curriculo encontrados no

mapeamento, temos um total de 22 atores envolvidos, sendo 16 privados e 6 pablicos

(figura 46), formando uma relacdo entre entidades publicas e privadas (figura 47) para

além dos atores que sdo autodeclarados parte do MBNC. Esses atores estdo envolvidos
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com o processo de construcdo do curriculo através da incidéncia de programas voltados

para a insercao de conteddos nos projetos pedagdgicos e na capacitacdo de professores.

Figura 48 - Frequéncia de atores privados nos programas de curriculo no Rio de Janeiro,

entre 2013 a 2019.
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= Canal Futura - 5%
m Fundagdo Roberto Marinho - 5%
m Instituto Anisio Teixeira - 5%
OCDE - 5%
m Samsung - 5%
Cenpec - 10%

Todos pela Educacéo - 10%

Fonte: Elaborado pela autora.
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A parcela de envolvimento de todos os atores identificados pode ser observada na

figura 48, com a porcentagem de vezes com que cada nome surgiu no mapeamento. O

circulo menor da figura mostra os atores mais frequentes que atuam na rede publica

estadual de educacdo do Rio de Janeiro, através

de programas privatizadores do curriculo,

sendo eles: Instituto Ayrton Senna (11%), Cenpec (10%), Fundacdo Itau Social (10%), e
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Todos pela Educacdo (10%). Isto significa que esses sdo 0s grupos identificados pelo
mapeamento que estdo mais envolvidos com estratégias de privatizacdo curricular, nos
quais os trés ultimos mencionados coincidem com os atores privados do MBNC que mais
surgiram neste mapeamento; suas diversas a¢des e formas de privatizagdo serdo expostas
em detalhe no capitulo sete, mostrando a atuacdo desses atores que se colocam como
agentes da mudanca na educacdo, com o discurso pela busca da qualidade educacional
através dos principios mercantis (COSTOLA, BORGHI, 2018).

6.4 O estado de Sao Paulo e as tendéncias de privatizagdo do curriculo

Para entendimento do contexto de privatizacdo curricular que tem se dado no
estado de S&o Paulo, apresentamos uma rapida caracterizacdo do estado e um panorama
geral de sua rede estadual de ensino. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que o estado de S&o Paulo tinha no ultimo censo (2010)
41.262.199 habitantes, chegando a um total estimado de 46.289.333 pessoas em 2020,
distribuidas em 645 municipios com IDH no estado de 0,783. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2017 na rede publica para os anos
iniciais do ensino fundamental foi de 6,5 e para os anos finais do ensino fundamental de
4,9 (IBGE, 2020d).

Quadro 17 - Governadores do estado de Sdo Paulo —2011-2019.

Nome do Governador Periodo de atuacéo Partido

o Partido da Social
) 1 de janeiro de 31 de dezembro _
Geraldo Alckmin Democracia
2011 de 2014 o

Brasileira - PSDB

6 de abril de Partido da Social

1 de janeiro de

Geraldo Alckmin — 2018 Democracia
(renunciou) Brasileira - PSDB
6 de abril de 2018 Partido da Social
) _ ) 31 de dezembro _
Marcio Franca (Vice, assumiu apos Democracia
de 2018

rendncia do titular) Brasileira - PSDB
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L Partido da Social
3 ) 1 de janeiro de » _
Jodo Doria Em exercicio Democracia

2019
Brasileira - PSDB

Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo de analise (2013-2019) o estado teve 3 governadores diferentes, sendo
todos eles do PSDB. Este partido tem um histérico de governadores eleitos no estado de
S&o Paulo desde 1994 com a eleicdo de Mario Covas que assume em 1995, desde entdo
todos os governadores eleitos foram do PSDB. O quadro acima mostra, portanto, os trés
governadores que estavam exercendo o cargo durante o periodo proposto para andlise,
sendo Geraldo Alckmin o governador em 2011 & 2018, ocupando o cargo quatro vezes
(2001, 2003, 2011 e 2015). Em 6 de abril de 2018 ele renuncia para se candidatar a
presidéncia, onde assume seu vice Marcio Franca até 31 dezembro do mesmo ano. Nas
eleicdes de 2018 Jodo Ddria € eleito assumindo o cargo em 1° de janeiro de 2019, este
encontra-se no cargo até 0 momento da escrita desta pesquisa.

O estado de S&o Paulo possui o Conselho Estadual de Educacéo — CEE/SP, 6rgédo
normativo, deliberativo e consultivo criado em 1963 para atuar no sistema educacional
publico e privado paulista, com intuito de qualificar todos os niveis da educagdo no

estado, possui 24 conselheiros que ocupam seus cargos por trés ano.

[O conselho] E quem estabelece regras para todas as escolas de todas
as redes - estaduais, municipais e particulares - de educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e profissional, seja presencial ou a
distdncia. Também cabe ao CEE-SP orientar as instituicdes de ensino
superior publicas do Estado, bem como credenciar seus cursos (SAO
PAULO, s.d.).

Os estudantes do estado sdo submetidos a avaliacfes de desempenho nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e redacdo, € 0
conhecido SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo) aplicado pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo nos 3°, 5°, 7° e 9°

anos do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio.

Com a finalidade de produzir um diagnéstico da situagdo da
escolaridade bésica paulista, visando orientar os gestores do ensino no
monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
educacional (SECRETARIA DE EDUCACAO DE SAO PAULO,
2019).
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Quadro 18 - Numero de matriculas em Sdo Paulo em 2019, por dependéncia

administrativa.

Ensino Regular

Educacéo de

Séo Paulo Educacéo Ensino Ensino Jovens e
Infantil Fundamental * | Médio * Adultos
Dependéncia Creche Preé- Anos Anos Ensino | EJA EJA
Adm. Escola | Iniciais Finais Meéedio EF* EM*
Estadual 804 861| 621.701|1.329.845|1.173.670| 57.545|213.934
Federal 300 259 227 0 0 0 112
Municipal 582.920|885.079(1.710.272| 522.731 13.601|110.918| 9.063
Privada 567.127|241.861| 618.729| 458.370| 251.999| 2.309| 14.087
Educacéo Especial (alunos de escolas especiais, classes especiais e
incluidos)
Séo Paulo <
Educacéo Ensino Ensino E%%%ae%ioede
Infantil Fundamental * Médio *
Adultos
Rgﬁ%‘?sgggv Creche | PTé | Anos | Anos | Ensino | EJA | EJA
a Escola | Iniciais | Finais Médio EF* EM*
Estadual 3 4 10.159| 32.308| 23.861| 1.119| 2.719
Federal 1 4 5 0 0 0 0
Municipal 3.661| 11.945| 46.816| 18.423 345 3.992 193
Privada 1.994| 1.851| 33.579 6.022 2.407 383 45

Fonte: Elaborado pela autora. Dados: Inep/MEC 2019. Notas: Ensino Fundamental: séo
considerados anos iniciais da 12 a 42 série para sistemas com 8 anos de duracao, ou, do 1°
ao 5° ano para sistemas com 9 anos de duracdo. Anos Finais € considerado da 5% a 82 série
para sistemas com 8 anos de duracéo, ou, do 6° ao 9° ano para sistemas com 9 anos de
duracdo. Ensino Médio: consideradas as matriculas do Ensino Médio Normal/Magistério.

Figura 49 - Numero de matriculas da educacdo basica em Séo Paulo por dependéncia

administrativa, em 2019.

Privada;
2.200.764

Municipal,
3.919.959

Fonte: Elaborado pela autora.

Estadual;
3.468.533

Federal; 908
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As matriculas na educacdo basica do ensino regular e da educagdo especial do
Estado de S&o Paulo encontram-se em sua maioria nas instituicdes de ensino da rede
municipal (3.919.959 matriculas, 41%), seguidas pela rede estadual (3.468.533
matriculas, 36%), instituicdes privadas (2.200.764 matriculas, 23%) e, por Gltimo, bem
menos expressivo as instituicbes federais (908 matriculas, 0,009%) quadro 18 e figura
49. Vemos em comparagao com 0s outros estados do sudeste, que o estado de Séo Paulo
possui a maior quantidade em nimeros absolutos de matriculas no ensino privado, sendo

0 segundo em porcentagem (23%), perdendo apenas para o Rio de Janeiro (29%).

Figura 50 - Numero de matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa,

segundo censo escolar 2019.

Estadual;
1.197.531
Federal; 0
Municipal;
13.946
Privada;
254.406

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo ao ensino médio, o estado possui a maior quantidade de matriculas
nas instituicdes estaduais (figura 50), logo, observa-se um padrdo nas matriculas do
ensino médio no sudeste, que em sua maioria estdo sob responsabilidade das instituices
estaduais. Com essa figura, vemos que S8o Paulo tem 82% dessas matriculas na rede
estadual de ensino, seguida pelas instituicdes privadas com 17% e municipais com 1%.
Isso valida o grande numero de informagcbes encontradas nos sites das secretarias
estaduais de educacdo referentes a programas no ensino médio dentro da dimensdo de
privatizacao do curriculo, sendo em S&o Paulo 46% dos dados encontrados, ja que a maior
parcela de institui¢des de responsabilidade do estado s&o as que trabalham com estudantes

do ensino médio.
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6.4.1 Mapeamento da atuacdo dos atores privados do MBNC na educagdo estadual
paulista.

No estado de S&o Paulo foram encontrados no periodo pesquisado trinta e dois
(32) programas de privatizacdo do curriculo na rede estadual de ensino. Quanto as etapas
de escolaridade atendidas pelos programas, elas se dividiram em sua maioria entre 0
ensino médio e o ensino fundamental. As formas de privatizacdo dos curriculos estdo
voltados em maior parte para a insercdo nos projetos pedagdgicos, seguido pela
capacitacdo de professores. Em relacdo ao publico-alvo, este fica bem dividido entre
professores, estudantes e gestores.

O quadro abaixo apresenta todos os dados encontrados no mapeamento referente
as estratégias de privatizacdo do curriculo no estado, seguindo a metodologia
suprarreferida. Neste quadro apontaremos 0 nome dos programas, a vigéncia destes, as
instituicbes parceiras, 0s objetivos autodeclarados, o publico-alvo e as etapas da
escolarizacdo. Para informacdes sobre o descritor que resultou em cada programa, bem
como a fonte das informacgdes e a data de acesso, vide apéndice B no final deste

documento.
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Figura 51 - Mapa do sudeste de programas curriculares com envolvimento dos atores do
MBNC (2013-2019), destaque para Sao Paulo.

Programas curriculares com envolvimento dos
atores do MBNC, vigentes entre 2013 a 2019
no Sudeste, destaque para Sao Paulo

>z

Legenda 0 80 160 320 480 640Km

-——
- S&o Paulo - 32 programas
[reerees Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 1984

Fonte: Elaborado pela autora. *O mapeamento foi realizado apenas no sudeste, portanto,
a falta de dados no restante do pais ndo representa a auséncia de programas de atores
privados nas outras unidades federativas.

O mapeamento realizado na rede estadual paulista, demonstra que a grande
maioria dos programas oferecidos pelos atores privados do MBNC séo direcionados ao
curriculo, atingindo 89% dos programas encontrados (32 programas), considerando
também os que se envolvem com o curriculo e outra dimensdo ao mesmo tempo, no caso

curriculo e gestdo, que sozinho representa 3%.
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Figura 52 - Total de programas curriculares por ano de inicio em So Paulo (1981-2019).

4 ® Curriculo + Gestao

® Curriculo

Fonte: Elaborado pela autora.

Na figura 52, vemos a dispersao temporal dos programas ofertados por esses
atores, através do ano que foi criado cada programa identificado no mapeamento,
demonstrando como a atuacdo destes atores tem ocorrido a décadas no estado, visto que
encontramos programas que vao desde 1981 até programas criados em 2019; este Ultimo
aparece com um aumento significativo de programas iniciados, atingindo 6 novos
programas, sendo 5 voltados ao curriculo e 1 voltado ao curriculo e a gestdo. Seguindo
um padrdo de aumento no ano de 2019 como pudemos ver no estado do Espirito Santo e
de Minas Gerais, ndo ocorrendo apenas no estado do Rio de Janeiro.

Figura 53 — Vigéncia de programas de privatizacdo do curriculo em Séo Paulo (2013-
2019).
40

32
30

20 19

Total de Programas de Programas de Curriculo Programas de Currriculo  Sem Informagéo
Curriculo Vigentes em 2019 Encerrados

Fonte: Elaborado pela autora.
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O mapeamento nos mostrou 32 programas de privatizagdo do curriculo, nos quais
apenas 19 encontram-se vigentes em 2019, 10 deles foram encerrados e 3 ndo apresentam

informacdes acerca do periodo de vigéncia, como demonstra a figura 53.

Figura 54 - Etapa de escolaridade atingida pelos programas curriculares em S&o Paulo
(2013-2019).

Ensino
Fundamental

43% Enisno Médio

46%

Ensino Infantil
7% — EJA

2%

Sem informacéo . .
0% Ensino Superior

2%

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 55 - Publico-alvo atingido pelos programas curriculares em Séo Paulo (2013-
2019).

Sem informagdo
0%

Estudantes
33%

—_ Familia

0%

Professores
38%

Gestores
20% N

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relagdo as etapas da escolarizacdo (figura 54) vemos que o ensino médio

representa a maior parte dos programas encontrados (46%), seguido de perto pelo ensino
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fundamental (43%), depois com menor expresséo temos o ensino infantil (7%), o ensino
superior e a EJA (2% cada). J& na figura 55, observamos que o publico-alvo mais buscado
pelos programas sdo os professores (38%), seguidos dos estudantes (33%), gestores
(29%), nenhum dos programas encontrados tem como publico-alvo os familiares.
Novamente a categoria docente é a mais expressiva, caracterizando o publico mais

procurado pelas acdes dos atores privados em todos os estados do sudeste.
Figura 56 — Formas de privatizacdo dos curriculos dos programas de S&o Paulo.

Insercdo nos projetos
pedagdgicos; 49%
Insumos curriculares
digitais; 9%

/ Material
didatico; 2%

Capacitacdo de
professores; 40%

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos programas encontrados, temos a maior parcela voltada para insercdo nos
projetos pedagogicos (49%), seguido pela capacitacdo de professores (40%), insumos
curriculares digitais (9%) e, por altimo, material didatico (2%) (figura 56). As duas
formas de privatizagdo dos curriculos mais expressivas no estado de Séo Paulo,
coincidem com as mais expressivas nos estados de Minas Gerais e no Espirito Santo.
Novamente, vemos a atuacdo destes atores em ambitos que trazem implicacdes para a
definicdo dos fins educacionais, agindo nos conteidos que formam os projetos politicos
pedagdgicos e na pratica docente em sala de aula, através desses programas voltados para
a capacitacdo de professores com objetivos ligados ao empreendedorismo, acgao
comunitaria (protagonismo juvenil), projeto de vida, tecnologia e competéncias
socioemocionais, entre outros principios muito alinhados ao discurso mundial da
UNESCO (1998).



Figura 57 - Quantidade de atores publicos e privados envolvidos com programas de

dimensdo de privatizacdo do curriculo em S&o Paulo, entre 2013 a 2019
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Figura 58 — Atores que incidem sobre a privatizacdo do curriculo em Séo Paulo
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Dos 32 programas de curriculos encontrados, temos um total de 66 atores
envolvidos, sendo 44 privados e 22 pablicos (figura 57), um grupo de diversos atores de
entidades publicas e privadas que pode ser observada na figura 58. Essa informagéo nos
revela o grande envolvimento de atores privados na implementacdo de programas que
influenciam na capacitacdo de professores e, logo, na pratica docente e na insercdo de
conteldos, valores, métodos dos projetos pedagogicos.

Figura 59 - Frequéncia de atores privados nos programas de curriculo em Sao Paulo, entre
2013 a 2019.
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A frequéncia de envolvidos desses atores privados com 0s programas
identificados no mapeamento, para além dos envolvidos com o MBNC, pode ser
observada na figura 59, com a porcentagem de vezes com que 0 nome destes surgiu no
mapeamento, sendo os mais frequentes expressos pelo circulo menor da figura. Temos
portanto, os atores mais envolvidos em estratégias de privatizagdo dos curriculos no
estado de Sao Paulo: Fundacéo Itat Social (7%), Instituto Ayrton Senna (7%), Fundacéo
Lemann (11%), Fundacdo Roberto Marinho (5%) e Instituto Inspirare (5%). Destes atores
todos ja apareceram como 0s mais frequentes em ao menos um estado do sudeste, exceto
o Instituto Inspirare, que aparece pela primeira vez como um ator expressivo.

Esses atores mais frequentes envolvidos em programas de privatizacdo do
curriculo, operam com 0s mesmos ideais de mercado, 0 mesmo discurso da melhoria na
qualidade educacional, a mesma concepcao de Estado ineficiente que precisa ser superado
em prol da competitividade do pais no mercado internacional, reduzindo a educacdo a
uma mercadoria, uma ferramenta que prepara/molda os cidaddos “para o século XXI”
tornando-os habilidosos na manutencdo do capitalismo e na busca pela acumulacgéo e
constante obtencdo de lucro.

Parafraseando Bertagna e Borghi (2011, p. 141):

Em nome da eficiéncia, a inser¢éo privada na educacao publica transpde
discursos e valores de produtividade, ergonomia, divisdo de tarefas,
controle, avaliacdo e, outros mais no interior da OTP [organizacdo do
trabalho pedagogico]. Relegar a OTP as empresas privadas com fins
lucrativos é transferir a elas a discussdo sobre os fins desejados para a
educacdo publica.

6.5 Em sintese: “Onde tem Base, tem Movimento!” empresarial

Esse subitem tem como funcdo fazer uma sintese de todas as informacdes que
foram apresentadas neste capitulo. Expomos as analises separadamente de cada estado do
sudeste e diversas similaridades e diferencas surgiram ao longo do estudo. Aqui, portanto,
pretendemos apontar essas questdes e refletir sobre a incidéncia frequente de alguns
pontos.

O primeiro ponto que se destacou nessa investigacdo, foi a superioridade no
namero de dados referentes as ac@es voltadas ao curriculo. Como mencionado no capitulo
metodologico, seguimos a divisdo metodoldgica do GREPPE sobre as trés dimens6es da

privatizacdo, na qual aqui nos propomos a apurar apenas a dimensao de privatizagdo do
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curriculo; esta foi a mais eminente em nosso mapeamento em todos os estados do sudeste
(ES — 55%; MG — 90%; RJ — 83% e SP — 86%), como podemos ver na figura abaixo.
Havia no planejamento inicial a hipotese de que esta seria a dimensdo com maior
concentracdo de programas privatizadores, posto que isto ja era indicado pelos estudos
do GREPPE (GARCIA, ADRIAO, 2018) — quadro 2, capitulo 2. Entretanto, esta

dimensdo apareceu em quantidade muito superior as outras duas.

Figura 60 - Dimensdes dos programas - Curriculo, Gestdo e Oferta
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Fonte: Elaborado pela autora.

Logo, nos estudos do GREPPE entre 2005 a 2015, embora 0s atores sejam mais
amplos que nesta pesquisa, vimos que 0 nimero de programas encontrados também
refletem a maior incidéncia dos reformadores empresariais na privatizagdo dos curriculos
(53% das agdes identificadas), do que nas outras duas dimensdo da privatizagdo — gestéo
19% e oferta 28% (ADRIAO, et al., 2018). O que atesta que ndo apenas N0 mapeamento
aqui realizado com o recorte temporal estabelecido (2013-2019) foram encontrados acdes

de privatizagdo do curriculo, mas que isto vem ocorrendo desde antes de 2013, ja que a
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pesquisa do GREPPE mostra dados desde 2005, dados estes que demonstram inclusive a
acdo de atores do MBNC. Logo, a incidéncia no ambito publico educacional de atores
privados que ndo fazem parte do escopo de profissionais da educacgdo, estd amplamente e
h& longa data no interior dos processos de construcao dos curriculos escolares, adentrando
ao ambiente escolar por meio dos diversos programas que agem na formacdo e
capacitacdo de professores, interferem nos processos de construcdo dos projetos
pedagogicos das escolas, além de agir em outros tantos espacos do complexo processo de

ensino aprendizagem.

A acdo de entidades privadas sobre o curriculo, mesmo que amparadas
sob o discurso de parceria, corrobora para uma tentativa de estruturar
o trabalho docente, uma conformagdo do trabalho pedagd6gico
vinculado a légica da eficiéncia de gestdo da aprendizagem ao
estabelecer uma padronizacdo (VENCO, SOUZA, 2021, p. 76, grifos

Nossos).
E além disso, essa preferéncia de atuacdo no campo curricular, segundo Venco e
Souza (2021, p. 80) “se constitui apenas como um movimento inicial para se abarcar
situacOes futuras sobre a gestéo e a oferta, tendo em vista que boa parte das acdes abrem
espaco de atuacdo para distintos perfis de entidades”. Logo, esse forte movimento
privatista na dimens&o curricular tem como intuito ser a porta de entrada desses atores no
ambiente escolar, fortalecendo sua atuacdo atraves desse processo de privatizacao
endogena (BALL, YOUDELL, 2007). Ademais, essa predilecdo pode estar também
alicercada na potencialidade do curriculo em difundir o “habitus” empresarial, “visando
a regulacdo comportamental e cultural dos estudantes de forma a habitua-los a légica
hegemonica” (SILVA, LELIS, PEREIRA, 2021, p. 314), por meio do qual diferentes

ideologias, valores, visdes de mundo e concepcdes de sociedade podem ser difundidas.

Trata-se de uma dimensdo importante e estratégica nos processos de
formagdo educacional escolar, por meio da qual s&o desenvolvidos ou
introjetados contetdos e métodos capazes de, literalmente, formarem
geracdes, imprimirem padrfes de comportamento, de leitura de mundo,
de conformismo ou de resisténcia em relacdo a ordem social vigente
(SOUZA, 2021, p. 251).
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Figura 61 - Pablico-alvo dos programas do sudeste (2013-2019).

Familia

100%

0,
80% Gestores

27%

60%

40%

20%

0%
ES

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para mais, esses programas demonstraram também semelhancas com relacdo ao

Gestores
29%

publico-alvo, no qual temos o corpo docente como prevalecente, sendo o professorado
claramente o foco de grande parte das a¢6es do setor privado, ja que este foi o0 grupo que
teve mais incidéncia de programas voltados a eles, com excecao apenas do Rio de Janeiro,
como vemos representados em laranja na figura acima. E importante refletir sobre como
os professores tem sido o objeto dos programas que interferem no processo educativo,
esses que induzem capacitacdes/formacbes continuadas dos sujeitos encarregados
diretamente do processo de aprendizagem. Essa acdo tem profundas implicacbes para a
democratizacdo da educacdo, ao passo que transforma o professor de intelectual que
produz o conhecimento, para replicador de programas pautados em materiais

estandardizados que ignoram contextos e realidades distintas.
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Figura 62 — Formas de privatizacdo do curriculo por programas no sudeste (2013-2019).

2%

e

100%

80%

38% 49%
42% 9
60% 0 75%
40%
) I I
0%
ES MG RJ SP
= Capacitacdo de professores Insercdo nos projetos pedagogicos
= Insumaos curriculares digitais = Material didatico

m Atividade curricular além do obrigatério

Fonte: Elaborado pela autora.

A figura 62 deixa isso mais explicito, ja que apresenta as formas de privatizacédo
dos curriculos pelos programas, isto €, as diversas atividades que compreendem a
dimenséo de privatizacdo do curriculo, que ndo abarcam apenas 0s conteudos escolares.
Nessa figura, portanto, vemos a capacitacao de professores e a insercdo de contetdos nos
projetos pedagogicos serem o carro chefe nos estados do sudeste. Essa concentracdo de
acdo no oferecimento de cursos de capacitacdo/formacdo continuada da categoria
docente, levanta a hipotese de que pode haver um forte interesse do setor empresarial
nesse campo, ja que varias politicas estaduais sdo voltadas para a formacao de professores

tendo grande incentivo financeiro.
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Figura 63 - Etapa da escolaridade atingida pelos programas no sudeste (2013-2019).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Acerca das etapas da escolaridade atingidas pelos programas no sudeste, vemos
uma tendéncia nos resultados dessa investigacao, seguindo um padrdo no qual o setor
privado prioriza interferir no curriculo do ensino médio (figura 63), assim como nas
pesquisas realizadas pelo GREPPE, “o foco nas atividades fins e nos estudantes, com
énfase no ensino medio parecem ser caracteristicas importantes das proposicdes do setor
privado para a atuaco na educacdo publica mineira” (GARCIA, BRAZILIO, KALEDA,
2018, p. 108). Esse dado pode ser interpretado como uma adequacdo dos futuros
trabalhadores a logica mercantil, com a pretensdo de atuar nas subjetividades estudantis
(SILVA, LELIS, PEREIRA, 2021).

[...] sugere haver uma intencédo de direcionamento das a¢es implicadas
para os adolescentes e jovens, cuja faixa etaria é exatamente aquela que
se encontra na antessala do mundo do trabalho, ou mesmo ingressando
na populacdo considerada pelos 6rgdos oficiais como sendo
economicamente ativa (SOUZA, 2021, p. 251-252).
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Em vista do exposto, nossa anélise mostrou que nas quatro unidades federativas
do sudeste o publico-alvo é, em geral, o corpo docente que atua no ensino médio, pois
nos objetivos autodeclarados dos programas, vemos que este é o principal grupo que se
pretende atingir através da execucdo destes, ou seja, as a¢des sdo feitas na dimensao da
politica educacional que envolve o curriculo, planejadas para capacitar os professores que
executardo essas ‘novas atividades’ em grande parte no ensino médio, este que se
configura como a etapa da escolarizagdo mais atingida em todos os estados do sudeste,
seguida pelo ensino fundamental (figura 63).

Esse interesse em interferir no curriculo do ensino médio como vimos, ndo é uma
novidade encontrada em nosso mapeamento, ja que os estudos apresentados pelo
GREPPE também apontavam isso. Além disso, essas estratégias de privatizacdo
demonstram uma atuacdo articulada desses atores privados entre inserir conteddos nos
projetos pedagdgicos, produzir materiais correspondentes a estes conteudos e formar
professoras e professores nesta perspectiva. Essa articulacéo € evidenciada inclusive pelo

proprio discurso do Movimento.

Articulamos para o alinhamento de politicas e programas — curriculares,
de formacdo docente, materiais didaticos e avaliacdes — a BNCC,
sempre buscando a coeréncia do sistema educacional. Levantamos, em
parceria com organiza¢Ges nacionais e internacionais, evidéncias e as
melhores praticas para garantir a qualidade e a legitimidade dos
processos. Junto com as secretarias de educacdo, construimos e
disseminamos consensos e orienta¢Bes técnicas para a construcao dos
curriculos e a formacdo dos professores. E levamos para toda a
sociedade o debate sobre uma aprendizagem mais significativa e
conectada com a vida dos estudantes. Onde tem Base, tem Movimento!
(MOVIMENTO TODOS PELA BASE, 2020, s.p.).

Nesse trecho podemos ver abertamente o posicionamento do Movimento com
relacdo a sua atuacdo na formacdo de professores, na orientacao técnica para auxiliar os
gestores no processo de construgao dos curriculos, evidenciando as “melhores praticas”
para elevar a qualidade da educacéo e a criacdo de consensos junto a sociedade civil.

Entendemos que essa grande incidéncia de acdes voltadas para a formacdo e
capacitacdo de professores tem se consolidado nas ultimas décadas como um amplo e
diversificado mercado formativo dirigido aos professores, conforme Souza e Sarti (2013)
bem apontam em seus estudos. As autoras apresentam gque uma linha de argumentacao

tem se destacado dando espaco e forca a consolidacdo dessa cultura de formacéo docente,
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essa linha vincula a baixa qualidade da formacéo oferecida aos professores com a baixa
qualidade da educagéo escolar oferecida aos estudantes.

Em linhas gerais, o argumento da incompeténcia propde que a
qualidade do ensino é baixa porque a formagao docente, especialmente
a formacéo inicial, é pobre e insuficiente. Decorre dai a incompeténcia
do professor em lidar com seus alunos, especialmente os mais pobres.
Para resolver a situacdo propde-se 0 investimento em programas de
formagdo continuada, entendidos como recurso para sanar as
deficiéncias da formacao inicial docente. Parafraseando Arroyo (2003),
a formacdo docente é eleita como elemento estratégico para sanar todos
0s problemas escolares (SOUZA, SARTI, 2013, p. 605).

Como dito, eleita elemento estratégico para solucionar os problemas escolares, a
formacdo docente firma um mercado que envolve diversos produtos e servigos — cursos
de curta duracdo, programas especiais de formacdo de professores, materiais didaticos de
apoio a pratica docente, entre outros — estes que sdo “politicamente convenientes e de
ampla visibilidade social” (idem, p. 606). Esse mercado reGine grupos variados, com
interesses diversos, que disputam a esfera da educacdo publica brasileira, desde
universidades publicas ou privadas; a secretarias de educagdo; organismos internacionais
como UNESCO e o Banco Mundial; agéncias de avaliacdo e fomento do ensino superior,
como a CAPES; editoras de livros didaticos; sindicatos e associacdes de professores; “ou
seja, a formacéo de professores assumiu progressivamente, desde meados dos anos 1980,
um papel central nos programas educacionais que objetivavam melhorar a qualidade do
ensino” (SOUZA, SARTI, 2013, p. 607). E é este ponto que salta aos olhos ao analisar 0s
programas ofertadas pelas instituices privadas do MBNC as escolas publicas estaduais
do sudeste, que focam na capacitacdo de professores como carro chefe da maioria dos
programas mapeados, trazendo para a centralidade da discussdo o professor como
responsavel pelo sucesso ou fracasso da educacdo e, além disso, como responsavel por
sua propria aprendizagem ao longo da vida profissional, ja que sdo entendidos como
consumidores de um mercado de capacitacdo (idem).

Nesses programas tanto de formacdo de professores, como de insercdo de
conteddos nos projetos pedagdgicos, que atuam diretamente na pratica docente, vemos a
exaltacdo de valores de mercado como a premiacdo e/ou a competitividade entre
estudantes, escolas e professores, que interferem diretamente no processo formativo dos
jovens e, consequentemente, na construcdo de uma sociedade mais democratica, ja que
os valores de coletividade, democracia e equidade ndo séo os que estdo sendo trabalhados

pelos programas oferecidos. Como exemplo, temos os estudos de Peroni (2013) que ao
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investigar as agdes oferecidas pelo Instituto Ayrton Senna, explana acerca da interferéncia
desse instituto na pratica docente, a autora aponta 0 “Programa Gestao Nota Dez” que
alimenta o “Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagao” (SIASI), este que monitora,
avalia e seleciona os contetdos que devem ser trabalhados nas escolas, condicionando o

trabalho do professor e diminuindo progressivamente sua autonomia.

Ocorre, dessa forma, a diminuigéo da autonomia do professor que, entre
outros fatores, fica minimizada desde quando recebe o material pronto
para utilizar em cada dia na sala de aula e tem um supervisor que
verifica se esté tudo correto, até a Idgica da premiacao por desempenho,
que estabelece valores como o da competitividade entre alunos,
professores e escolas, como se a premiacdo dos mais capazes induzisse
a qualidade via competicdo. A outra questdo sdo as metas estabelecidas,
que passam a dar mais énfase ao produto final e ndo ao processo e a
coletivizacdo das decisGes, que seriam pedagogicas, para a construcao
democratica (PERONI, 2013, p. 223).

Posto isto, 0 mapeamento nos proporciona trés elementos centrais que se destacam
na investigacéo aqui realizada: i) a interferéncia dos atores privados através de programas
voltados a dimenséo de privatizacdo do curriculo da politica educacional, que ii) afeta,
interfere e modifica a formacéo/capacitacéo de professores, que iii) executardo esses

programas em grande maioria no ensino medio das escolas publicas estaduais do sudeste.



Em suma:

Atores privados criam diferentes

projetos

que se caracterizam

como estratégias de privatizacéo

do curriculo.

Esses programas estdo embasados nos

valores de mercado - como a

competitividade, inovagdo, eficacia,

eficiéncia e flexibilidade — com os

discursos alinhados com objetivos e
discursos mundiais (UNESCO/ Banco

Mundial) de formar jovens polivalentes

para o seculo XXI.

Seu publico-alvo prevalescente é a
categoria docente, agindo na
formacao/capacitacio de professores —
que possui recurso financeiro do Estado
— além de atuar ainda, na insercao de
conteudos nos projetos pedagogicos.

Esses programas, em sua maioria
voltados para o ensino médio, incidem
sobre o processo formativo dos docentes
e sobre os projetos pedagogicos das
instituicbes  escolares, interferindo

diretamente na  formacao

estudantes.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 64 - Total de programas de curriculo, por ano de criacdo, no sudeste e por estado
(1981-2019).
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Fonte: Elaborado pela autora.

Além disso, outro ponto relevante a se considerar é a dispersdo temporal dos
programas no sudeste e a concentracdo no ano de 2019. Para efeito de apresentacdo dessa
dispersdo temporal, ainda que ndo seja dentro do nosso periodo de analise proposto,
inserimos na figura acima o ano de criacdo de todos 0s programas que surgiram no
mapeamento, esse dado nos mostra que os atores do Movimento Todos pela Base ja
estavam atuando antes de o constituirem, isto €, 0 Movimento ndo os constitui como
atores que incidem no ambito da educacgdo, mas eles é que constituem o Movimento como
forma de melhor articulacéo, visto que o fato deles terem programas ativos anteriores a
2013 — ano de formacdo do MBNC — mostra a atuacéo e o envolvimento que ja ocorria a
décadas e que se fortalece como vemos com o aumento significativo de programas em
2019, atingindo 21 novos programas na regido, tendo um alto nimero de programas

ativos neste ano, 61 ao todo (figura 65).

48 Este aumento pode estar relacionado com a aprovacdo da Base e seu prazo de implementacdo. Mais
andlises pds prazo de implementacdo e pds pandemia do novo coronavirus (COVID-19), poderdo
demonstrar com mais propriedade essa questdo, visto que o limite para implementacdo da BNCC nas
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Figura 65 - Vigéncia dos programas em 2019 no sudeste.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Esses programas ofertados pelos atores que vdo constituir o Movimento tem
também focado em atender as novas demandas educacionais que surgem com a Base —
esses serdo apresentados em detalhe no item seguinte (6.5.1) —; esses atores, que ja
operavam com programas privatistas antes da criacdo do MBNC, atuam junto as politicas
publicas relacionadas a dimensao da politica do curriculo, se configurando em sujeitos de
um protagonismo historico como vemos na figura 64, que intervém nessa dimensdo da
educacdo brasileira sob uma perspectiva que se incorpora cada vez mais a politica estatal.

E, apesar dessa pesquisa se centrar nos atores do MBNC, um grande grupo de

diversos outros atores publicos e privados — este Gltimo em maior nimero em todos 0s

escolas era até o final do ano letivo de 2019 e, devido as dificuldades que surgiram com a pandemia em
2020 e 2021, analises precisardo ser realizadas apds o retorno das aulas presenciais nas escolas publicas
estaduais do sudeste, para poder aferir se com a BNCC em prética nas escolas, essas interferéncias desse
segmento do setor privado foram, de fato, potencializadas.
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estados — surge com o mapeamento, um claro exemplo do fortalecimento do terceiro setor
como segmento atuante na educagdo. Essa informacéo nos revela, portanto, esse amplo
envolvimento do setor privado na implementacéo de programas que influenciam em todos
os ambitos da educacdo, desde a capacitacdo de professores; a pratica docente pelo
oferecimento de materiais prontos e replicaveis; a insercdo de contetdos, valores e
métodos nos projetos pedagdgicos; e em todo o processo de desenvolvimento do
curriculo, visto que, como dito no capitulo trés, entendemos o curriculo do ponto de vista
de Sacristan (2000), como um processo que perpassa pelo curriculo prescrito, curriculo
apresentado aos professores, curriculo modelado pelos professores, curriculo em agéo,
curriculo realizado e o curriculo avaliado. Em outras palavras, partindo do principio
de que o professor exerce acdo em cima do contetido proposto, e que este contetdo
tem sido perpassado pelo setor privado como nunca antes —como mostrou a dispersdo
temporal e 0 aumento significativo de programas iniciados em 2019 no sudeste —, e que
a pratica docente também tem sido direcionada/afetada por este segmento que
carrega valores de mercado, entendemos que a disputa que envolve a aplicacéo do
curriculo, que desencadeia nos efeitos reais da educacdo escolar, tem sido a todo
momento bombardeada por esses reformadores empresariais. Segmento este do setor
privado que tem buscado cada vez mais expandir seus campos de atuagdo, como ja
anunciavam Costola e Borghi (2018) sobre 0 MBNC, se beneficiando dos novos campos

de acdo proporcionados pela Base e pelo Novo Ensino médio.

E necessario se ater também a esse ponto crucial dos diversos campos
de atuacdo que se abrem para as empresas privadas com a
implementacdo da BNCC. Campos esses que se espalham por todo o
processo educativo: i) Formacao inicial de professores; ii) Formagéo
continuada; iii) Producdo de guias para a implementacdo da BNCC; iv)
Producdo de materiais de apoio ao ensino (aqui leia-se producdo de
livros didaticos, planejamento escolar para a organizagdo de atividades
pedagdgicas, planos de aula, sitios na internet com conteudos
inteiramente formulados, etc.) e; v) AvaliacOes externas. Elencando
apenas as principais frentes de atuagdo disponiveis para as empresas
privadas, autodeclaradas especialistas em educacdo (COSTOLA,;
BORGHlI, 2018, p. 1322).

Essa hipdtese levantada pelas autoras, pode ser confirmada pelos dados do
mapeamento aqui apresentado, que demonstram que essas acOes foram de fato
intensificadas nos ultimos anos. Pois, em pesquisa anterior, as autoras indicavam que o
setor privado estaria se organizando e ganhando cada vez mais espaco, agindo no rumo

das politicas publicas, onde atualmente o elemento principal sdo as politicas educacionais,
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evidenciando que esses atores do MBNC que se apoiam nas ideias do estreitamento
curricular com os discursos de melhoria da qualidade educacional, na verdade estariam
interessados nos campos de atuacdo que se abrem com a homologacéo e implementacao
da BNCC. “Enfatizamos, portanto, que os reformadores empresariais tém incitado a
criagdo de politicas educacionais brasileiras, para com isso, poder ofertar as “solug¢des”
para os “problemas” educacionais” (COSTOLA, BORGHI, 2018, p. 1323), o que Se
corrobora com o0s dados dos ultimos anos analisados. Silva e Cantarelli (2019) também
apontam o motivo factual da mobilizacdo do Movimento Todos pela Base no ambito das

politicas educacionais.

[O Movimento] Posiciona-se como uma ferramenta em defesa da
garantia dos direitos de aprendizagem e de mobilizagdo na elevacdo da
escolarizacdo e tem se sustentado na importancia do voluntariado, da
solidariedade e da responsabilidade social; entretanto, visa de fato o
vasto mercado educacional e a imposicdo de uma agenda neoliberal
(SILVA, CANTARELLI, 2019, p. 785, grifos nossos).

Com isso, esses atores do Movimento se configuram como interlocutores,
mediadores e clientes do Estado, borrando as relagdes entre o publico e o privado. Dentre
estes atores 0 mapeamento identificou alguns de maior protagonismo no sudeste, sendo
eles: Fundacdo Itau Social; CENPEC; Fundacdo Lemann; Todos pela Educacao;
Fundacdo Roberto Marinho; Instituto Natura; Instituto Inspirare e Instituto Ayrton Senna.
Estes surgiram no mapeamento sendo 0s mais frequentes com estratégias de privatizacao
do curriculo (quadro 20). Os atores publicos mais frequentes no mapeamento foram a
CONSED, UNDIME, a Secretaria Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, a Secretaria de
Estado de Educacédo de Minas Gerais (SEE/MG) e o Ministério da Educacdo (MEC).

Quadro 20 - Atores privados mais frequentes no mapeamento de estratégias de
privatizacdo do curriculo no sudeste (2013-2019), por estado e no total (porcentagem

referente a quantidade absoluta dos dados encontrados).

ATORES ES MG RJ SP TOTAL
Fundacdo Itad Social X X X X 20%
Cenpec X X X - 17%
Fundacdo Lemann X X - X 15%
Todos pela Educacéo - X X - 11%
Fundacdo Roberto Marinho X X - X 10%
Instituto Natura X X - - 10%
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Instituto Inspirare - - - X 7%
Instituto Ayrton Senna - - X X 5%

Fonte: Elaborado pela autora.

Vemos que o ator protagonista no sudeste, isto é, 0 que se repete em todos 0s
estados € a Fundagdo Ital Social, seguido pelo Cenpec, Fundacdo Lemann e Todos pela
Educacéo, esses quatro atores atuam em mais de 10% cada dos programas encontrados
no mapeamento da regido, eles sdo atores ja& amplamente estudados nos ambitos de
pesquisas em politicas educacionais, como apontam varias autoras e autores (ADRIAO
et al., 2009; ADRIAO et al., 2012; ADRIAO, DOMICIANO, 2018; ADRIAO et al.,
2016; GARCIA, ADRIAO, 2018; BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014; BORGHI,
ADRIAO, GARCIA, 2011; BORGHI et al., 2014; CANABRAVA, TEIXEIRA, 2017;
CARVALHO, 2017; COSTA, 2015; COSTOLA, BORGHI, 2018; LUZ, 2009;
MARTINS, 2013; MOEHLECKE, BERTAGNA, BORGHI, 2018; MORGAN, 2020;
PERONI, CAETANO, 2015; PERONI, CAETANO, 2015; PERONI, CAETANO,
LIMA, 2017; PERONI, OLIVEIRA, 2020; SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011;
VOSS, 2011). No capitulo seguinte, apresentaremos algumas caracteristicas desses quatro
atores mais recorrentes, estes ndo sdo necessariamente 0S mesmos que apareceram como
0s mais frequentes nos quatro estados, como vimos no quadro acima, porém, Sao 0s que
representam em quantidade absoluta dos dados os que oferecem mais programas as redes
estaduais de ensino no sudeste.

E necessario nesse momento ainda, levar em consideracio que o nome desses
atores foram os descritores utilizados na busca nos sites das secretarias estaduais de
educacdo, o0 que pode ser um dos motivos deles terem sido as instituicbes que mais
apareceram no mapeamento. Entretanto, essa frequéncia ndo deixa de ser uma informacéo
relevante, posto que demonstra como essas instituicdes, diante de tantas outras que
surgiram no mapeamento, estdo infiltradas dentro do ambiente escolar®, principalmente
em ac¢Oes voltadas na dimensdo de privatizacdo do curriculo para a capacitacdo docente e
insercdo de contetidos nos projetos pedagdgicos, atuando sobretudo no ensino médio e
que teve aumento significativo de programas criados em 2019. Instituicdes estas, que se

colocam parte de um “grupo ndo governamental e apartidario de pessoas, organizagdes e

49 Este dado também abre espaco para a necessidade de se pesquisar esses outros atores privados que
surgiram no mapeamento, ja que eles ndo faziam parte dos descritores de busca nas plataformas das
secretarias de educacdo. Entdo, a necessidade de se estudar a relagdo entre eles e como esses apoios e
parcerias funcionam, fica a cargo de futuras pesquisas.
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entidades”, dedicados a “promover uma educagdo publica de qualidade para todas as
criangas ¢ jovens brasileiros” (MOVIMENTO TODOS PELA BASE, 2020), mas que
como mostram as autoras ja mencionadas acima, buscam de fato, o vasto mercado
educacional e a implementacdo de uma agenda neoliberal (SILVA, CANTARELLI,
2019).

Caminhando para o final dessa sintese, apresentamos abaixo dois quadros que
pretendem ser um apanhado geral do mapeamento realizado. O primeiro demonstra as
porcentagens apresentadas nas figuras acima, referente as formas de privatizagdo dos
curriculos pelos programas, o publico-alvo, as etapas da escolarizacdo atingidas, as
dimensdes dos programas, a vigéncia destes, a situacdo de aumento em 2019, o ano de
criacdo, e ainda, os dados de matricula na educacgdo basica de cada estado do sudeste
(INEP, 2019). Esta ultima informac&o é destacada, visto que nos possibilita verificar que,
apesar de grande parte das matriculas da educacéo basica ocorrerem na rede municipal de
ensino e nossa analise usar 0 banco de dados das secretarias estaduais de educacao, temos
um grande escopo de matriculas realizadas na rede estadual, referentes ao ensino médio
principalmente, etapa esta que tem sido entendida como prioridade nas discussdes

propostas pelo MBNC e que se destacou no mapeamento.
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Um ponto notével ja amplamente abordado que se revela no estudo e que podemos
identificar pelo quadro, é a porcentagem relativa a capacitacao de professores e a inser¢cdo
de contedos nos projetos pedagdgicos, que demonstram o controle desses atores no
“ntcleo duro” das escolas ou de suas atividades ultimas “que materializacdo a fungéo da
educagdo escolar” (GARCIA, 2021, p. 294), quer dizer, os fins e objetivos da educagéo
publica parecem estar em parte nas médos do setor privado quando analisamos os dados
proporcionados pelo mapeamento. Entendemos que, dessa forma, este segmento do setor
privado tem incidido diretamente sobre o direito a educacdo, ameacado por essa Visao
privatista, com impacto direto na qualidade social da educacdo. Esses programas séo por
nds entendidos como estratégias que reorganizam a educacao publica, sob parametros de
mercado, consolidando um processo de privatizagdo da educacdo sob a justificativa da
eficiéncia e da qualidade.

Ademais, apontamos que sd0 necessarios estudos acerca das estratégias de
privatizagdo dos atores do Movimento Todos pela Base nas escolas de responsabilidade
dos municipios, para verificar se de fato o ensino médio é o mais atingido por esses, Vvisto
que, dentro dos limites dessa pesquisa, ao analisar esses atores a partir dos dados
fornecidos pelas secretarias estaduais de educacdo, optamos por analisar apenas as
instituicOes estaduais que representam, em porcentagem, somente 34% das matriculas no
sudeste — municipio 44% das matriculas; federal 0,1% das matriculas; privadas 22% das
matriculas nos estados.

O segundo quadro que se segue demonstra que foram encontrados 91 programas
com incidéncia na dimensédo de privatizacdo do curriculo nos estados da regido sudeste,
entre os anos de 2013 a 2019, sendo o estado de Minas Gerais 0 que apresenta maior
namero de programas com um total de 40. Dentre os programas identificados no sudeste,
temos a grande maioria de parceiros oriundos do setor privado, atingindo 81% no Espirito
Santo, por exemplo. No sudeste os professores sdo a maioria do publico-alvo
prevalecente, exceto apenas no Rio de Janeiro onde temos 50% Estudantes e 50%
professores. A etapa da escolariza¢do que mais incide no mapeamento é o ensino médio,
onde somente no Espirito Santo vemos um nimero relevante de incidéncia também no
ensino fundamental (37%). A maioria dos programas encontrados ndao tem a Base
Nacional Comum Curricular como objetivo direto, apenas no Espirito Santo mais da
metade (54%) faz alusdo direta a BNCC. Dos programas que sdo voltados a Base, 83%

sdo relativos a capacitacdo de professores e 16% a materiais pedagdgicos.
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Como vemos no quadro acima, as principais formas de privatizagdo dos curriculos
dos programas relativos a Base tem a capacitagdo de professores como o carro chefe,
fortalecendo a ideia do mercado formativo ja apresentada anteriormente com a pesquisa
de Souza e Sarti (2013), na qual as autoras expdem como a formacdo docente foi eleita o
elemento estratégico para solucionar os problemas escolares, ja que cria-se o consenso de
que a baixa qualidade da formacg&o oferecida aos professores esta vinculada com a baixa
qualidade da educagédo escolar oferecida aos alunos. Com isso, a formacdo docente,
guiada pelo mercado formativo que tem a logica gerencialista “de sucesso” como vertente
de acdo, é posta em jogo para aprender com esses programas como atingir as metas de
qualidade educacional agora impostas pela BNCC.

Silva e Cantarelli (2019) apontam que a BNCC ao girar em torno da busca pela
qualidade da educacédo centrada em desempenho e rendimento escolar e melhores indices
em avaliagbes padronizadas, se alinha a logica neoliberal ao visar obter apenas
resultados/desempenho e ndo valores, “reduzida a uma cultura de performatividade”
(idem, p. 789), induzindo a competicdo entre escolas, professores, estudantes, gestores,
entre estados, regibes e paises. As autoras abordam essa concepcdo da educacao
gerencialista defendida pelo Movimento e afirmam que “a escola ndo é uma empresa e
seus objetivos ndo podem ser os mesmos” (idem, p. 791).

Em suma, vemos através dos dados e das analises realizadas, que esses atores tém
escolhido interferir no “nucleo duro” das instituicdes escolares, ressaltando que a
metodologia se limita a instituicdes estaduais publicas de ensino, ou seja, um ambiente
publico enquanto forma, mas e enquanto conteddo? Peroni (2015) aborda de forma muito

clara essa questdo.

Verificamos a presenca cada vez maior do privado mercantil definindo
a educacgdo publica. O Estado continua o responsavel pelo acesso, e
inclusive amplia as vagas publicas, mas o “conteudo” pedagogico e de
gestdo da escola é cada vez mais determinado por instituicbes que
introduzem a ldgica mercantil, com a justificativa de que assim estdo
contribuindo para a qualidade da escola publica. Em nossas pesquisas,
analisamos as varias formas de relacdo entre o publico e o privado na
educacdo bésica. Esta ldgica foca nos resultados em detrimento do
processo democratico que tem principios coletivistas e focados na
construcdo de valores democraticos [...] As parcerias s&o uma das
formas encontradas para chegar diretamente a escola, a sala de aula, e
definir e controlar o que e como sera ensinado (PERONI, 2015, p. 103-
104).
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Nessa logica, os curriculos, as avaliagdes padronizadas, tem cumprido uma
importante funcdo no controle técnico, burocratico e gerencial, onde os professores e 0s
estudantes, sob a dtica do neoliberalismo e dos reformadores empresariais, Ss&o
indiferenciados, sujeitos a acGes que pouco compreendem porque pouco participaram de
sua construcdo (GIROTTO, 2018). Nesse imbrdglio, temos 0s programas privatistas e a
nova Base, defendidos por fundagdes financiadas por grupos empresariais que se utilizam
de ferramentas de ampla divulgagdo para construir consensos em torno dessa agenda
educacional, que atrela automaticamente essas acdes a garantia da igualdade de

oportunidades educacionais.

[...] ha de se observar as consequéncias da privatizacao para a educacdo
enquanto direito humano, promotora do desenvolvimento integral do
individuo em suas maltiplas dimensdes. A légica de mercado, com foco
na busca incessante por resultados, afeta o principio constitucional de
gestdo democratica, de construcao coletiva do trabalho pedagdgico e da
identidade das escolas, descaracterizando a participacao da comunidade
escolar nas tomadas de decisGes sobre as questdes pedagdgicas,
administrativas, organizacionais entre outras (PEREIRA, 2021, p. 138).

Por essa busca incessante por resultados, abrimos o ambiente publico para a
participacéo ativa de reformadores empresariais, que atraves de seus valores e concepgdes
de sociedade, agem nas subjetividades dos professores e dos alunos, com seus programas
com foco na adequacdo, a acdo destes atores “ndo esta provida apenas de um cariz técnico
e operacional, mas tem a pretensdo de influenciar na producdo de subjetividades
estudantis [e aqui nos atrevemos a incluir ainda a categoria docente], visando a sua
adequacdo aos designios da ldgica mercantil” (SILVA, LELIS, PEREIRA, 2021, p. 323).

Com a adesdo desses programas nas escolas e pela institucionalizacdo de outros
programas como politicas pablicas, vemos a confirmacdo por parte do setor publico, da
incapacidade da administracdo publica em atender as demandas populares/coletivas,
corroborando a ideia de que a estrutura administrativa “ndo tinha competéncia, know
how, expertise nem compreensdo acerca das reais necessidades e demandas emanadas
pelo proprio sistema puablico; e também, corroborava o discurso ideologico segundo o
qual tais competéncias e expertises precisavam ser buscadas no setor privado” (SOUZA,
2021, p. 213-214). Finalmente:

[...] o fato principal esta no que simbolicamente representa a iniciativa
do préprio governo estadual em recorrer a uma OS do setor privado na
busca de alternativas para demandas especificas da area educacional,
como se na propria esfera publica ndo houvesse a possibilidade de
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construgcdo das mediacOes ou alternativas pedagodgicas esperadas
(SOUZA, 2021, p. 247-248).

6.5.1 BNCC em foco: o que resultou do mapeamento

Como dito anteriormente, nossa analise desde o inicio esta olhando apenas para
34% das matriculas no sudeste, ja que aqui nos debrucamos somente sobre os dados das
instituicGes estaduais de educagdo. Apenas com essa porcentagem ja pudemos verificar
um ampla gama de programas de privatizacdo curricular adentrando &s instituicGes
publicas, isto €, todos os 106 programas identificados, todas essas formas diversas de
privatizacdo curricular, atuam somente nas instituicoes que nem representam a maior
parcela das matriculas na regido. As matriculas realizadas nas outras instituicdes publicas
(municipais e federais) representam 44,01% do total de matriculas no estado em 2019,
posto isso, investigacdes voltadas para essas instituicdes em especifico necessitam ser
realizadas, para podermos compreender de forma ampla a incidéncia desses atores que
perpassam as fronteiras do puablico. A conjectura de que o processo de privatizacdo
enddgena tem ocorrido de forma intensa se confirma pelos dados trazidos com o
mapeamento e com tantos outros estudos aqui ja& mencionados, dai a importancia de
expormos esses atores trazendo a luz o quanto o espaco publico tem sucumbido as ordens
dos reformadores empresariais, para assim, podermos lutar contra esse processo que se
intensifica rapidamente.

Esse processo privatizador tem afetado com forca as novas politicas educacionais
que ainda nem estéo de fato consolidadas no ambiente escolar, como é o caso da BNCC,
impossibilitando uma implementacao que parta dos principios e praticas pedagogicas do
corpo docente e dos gestores de cada instituicdo de diferentes contextos. Essa
interferéncia em algo ainda nem consolidado e apreendido pelos profissionais da
educacdo, pode ser vista no mapeamento pelos programas de privatiza¢do do curriculo
que foram identificados fazendo mencdo direta a Base em seus objetivos, como foi
apresentado no quadro 22 da secdo anterior. Esses programas trabalham para o processo
de implementacéo da Base através do oferecimento de cursos de formacédo e materiais de
apoio as redes publicas estaduais de educacdo. Este item, se propde, desta forma, a
destacar esses programas, com foco a apresentar suas tematicas e atores envolvidos na

regido sudeste.
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Figura 66 - Dimensé&o dos programas com Figura 67 - Formas de privatizacdo dos

objetivos voltados para a BNCC. programas curriculares voltados para a
BNCC.
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Os gréficos acima sintetizam as informacdes levantadas pelo mapeamento, que
identificou o estado do Espirito Santo como o0 mais incidente em programas curriculares
com objetivos voltados para a Base, totalizando 7 programas (50%); seguido por Minas
Gerais com 4 programas (29%) e S&o Paulo com 3 programas (21%); o estado do Rio de
Janeiro ndo apresentou nenhum programa no qual seu objetivo seja diretamente atuar com
relacdo a Base. Desses programas temos apenas um voltado para gestdo e curriculo ao
mesmo tempo que ocorre no estado de Minas Gerais, 0s demais (13 programas) sdo
relativos apenas a dimensdo curricular (figura 66). No que diz respeito as formas de
privatizacdo destes, eles estdo em sua maioria, voltados para a capacitagcdo/formacao
continuada de professores (ES - 35%; MG - 24%; SP - 12%), seguidos da insercédo de
contetdos nos projetos pedagdgicos em apenas um estado (ES - 24%), e aos insumos
curriculares digitais (SP - 6%), (figura 67). O publico-alvo prevalecente sdo o0s
professores (ES - 33%; MG - 6%; SP - 11%), seguido pelos gestores (11% cada estado)
e, em menor numero, 0s técnicos das secretariais estaduais de educacao (6% cada estado)
(figura 68). A etapa da escolaridade varia entre programas que buscam atingir o ensino
infantil (ES e MG - 11% cada; SP - 6%), o ensino fundamental (ES - 17%; MG - 11%;
SP - 8%), até o ensino médio (ES - 17%; MG - 11%; SP - 8%), ou seja, toda a educacgéo
bésica; isso possivelmente ocorre pela politica educativa em questdo englobar todas as
etapas da escolarizagéo.

Trazidas essas questdes, vejamos a seguir quais Sao esses programas que fazem

mencdo a Base e como pontuam seus objetivos.

Quadro 23 - Programas oriundos do mapeamento que fazem mengdo a BNCC em seus
objetivos.
ESPIRITO SANTO
1. Agenda da Aprendizagem de 2019: A agenda constroi documentos com as
chamadas “prioridades para a Educacdo Publica”, que tem como foco a
Aprendizagem, “Na Agenda da Aprendizagem, a Frente de Regime de
Colaboracdo estd inserida no Tema Estratégico Base Nacional Comum
Curricular em regime de Colaboracdo, que abrange ainda as frentes de
Comunicacdo e Engajamento, Formacao de Professores e Educacao de Jovens
e Adultos” (SEDU, 2019).
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Desafio Inova Escola: fornece “Planos de Comunica¢do do Desafio Inova
Escola” voltados a formagdo de professores relativos as metodologias ativas e
seu uso na pratica da BNCC em sala de aula (FUNDACAO TELEFONICA
VIVO, s.d.).
Docente Articular (DA) de 2019: Programa de formagdo para a
implementacdo do Curriculo do Estado do Espirito Santo, que abrange a
capacitacdo de professores e que em 2019 esta voltado para as competéncias
socioemocionais e temas integradores (SEDU, 20193, s.p.).
Formacdo em Comunidade de Aprendizagem: Programa produz materiais
com o intuito de “relacionar as concepgdes de ensino de leitura na educagao
infantil definidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com as bases
teoricas, principios e préaticas de uma aprendizagem dialdgica defendida pela
Comunidade de Aprendizagem” (COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM,
s.d, p. 106).
Formacdo em educacdo profissional: o programa visa capacitacdo de
professores, onde ‘“os educadores capacitados serdo multiplicadores e
implementadores do curriculo de formagao técnica” que faz parte dos
Itinerarios Formativos da Base (SEDU, 2019b, s.p.).
Nas Trilhas do Paes - Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes)
de 2019: o terceiro ciclo de formagao “Nas Trilhas do Paes” (SEDU, 2019c)
tem o objetivo de “aprimorar os conhecimentos dos profissionais, nos
contetdos referenciados pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
também cooperar com educadores de todo Brasil” (CONSED, 2019, s.p.).
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC): “A equipe do Programa de Apoio a Implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) da Secretaria de Estado da
Educacdo (Sedu) tem se reunido, desde marco deste ano, para o planejamento
e organizacdo da forma¢do do novo Curriculo do Espirito Santo” (SEDU,
2019d, s.p.).

MINAS GERAIS
. Agenda da Aprendizagem de 2019: A agenda constrdi documentos com as
chamadas “prioridades para a Educacdo Publica”, que tem como foco a

Aprendizagem, “Na Agenda da Aprendizagem, a Frente de Regime de
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Colaboracdo esta inserida no Tema Estratégico Base Nacional Comum
Curricular em regime de Colaboragdo, que abrange ainda as frentes de
Comunicacgéo e Engajamento, Formacao de Professores e Educacdo de Jovens
e Adultos” (SEDU, 2019, s.p.).
Curso “O Curriculo Referéncia de Minas Gerais”: “Para que os professores
possam conhecer mais o0 que € apresentado no documento, elaborado a partir da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de forma a facilitar a efetivacdo
desse processo na sala de aula, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG) estd promovendo cursos na modalidade EAD para a
formagdo desses educadores” (SEE/MG, 2019, s.p.).
Cursos de formagéo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
“Tem como objetivo apresentar o documento [BNCC] aos profissionais da
educacéo, entender as principais demandas das redes e oferecer um panorama
de como se dara a frente de formag@o continuada ao longo do ano” (SEE/MG,
2019, s.p.).
Frente de Trabalho Consed/Undime de 2019: “O objetivo do evento ¢
promover discussdes técnicas entre as equipes estaduais sobre os principais
desafios da formacdo continuada e disseminar boas-praticas e evidéncias que
podem ajudar no atual momento da implementacdo dos curriculos” (SEE/MG,
2019, s.p.).

SAO PAULO
. Agenda da Aprendizagem: “Rede de debates e dindmicas com o objetivo de
dar inicio a construcdo do Novo Ensino Médio (...) Juntos [os técnicos das
secretarias estaduais de educacéo], irdo pensar novas diretrizes para 0 Ensino
Médio, frente aos desafios que a Educagdo apresenta na sociedade” (SEDU,
2019, s.p.).
Cursos de atualizacé@o sobre a BNCC: “O curso explica as dez competéncias
gerais da BNCC e traz sugestdes de materiais que podem ser usados para apoiar
0 desenvolvimento dos alunos” (SEE/SP, 2019, s.p.).
Rede Escola Digital: “E uma plataforma gratuita de busca que oferece a
professores, gestores e redes de ensino mais de 30 mil recursos digitais de
aprendizagem, que proporcionam interatividade, dinamismo e inovacdo as

praticas pedagdgicas! Apoia as praticas pedagdgicas; Desenvolve o0s
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professores e gestores para o uso da tecnologia em sala de aula; Oferece um
acervo diferenciado de contetidos e formatos; Possui planos de aula e objetos
digitais de aprendizagem (ODAs) alinhados a8 BNCC” (ESCOLA DIGITAL,
s.d., s.p.).

Fonte: Elaborado pela autora.

Os objetivos desses programas possuem focos variados, com a maioria voltados
para formacdo de professores e gestores, com Cursos com temas como “estratégias
transformadoras”; “metodologias ativas™; “competéncias socioemocionais”; ‘“‘temas
integradores” e “itinerarios formativos” da Base; “planejamento para o novo curriculo”;
disseminar “boas praticas” para implementagdo curricular; “uso de tecnologias™; indo
também no sentido do fornecimento de materiais — fisicos e digitais — como “planos de
aula com objetivos digitais alinhados a Base”; matérias para “atender as dez
competéncias” da Base; para dar suporte a praticas pedagdgicas mais “interativas”,
“dinamicas” e “inovadoras”. ESses sdo 0s objetivos que, em suma, se voltam para formar
o0s professores e gestores para implementar a BNCC nas escolas, utilizando-se de termos
muito difundidos pelos atores que elaboram esses programas. Os atores que estdo
envolvidos no oferecimento desses programas séo diversos, eles estdo citados na figura
70 pela quantidade de vezes que surgiram no mapeamento com o oferecimento de
programas voltados de algum modo a Base. Nessa figura indicamos cada estado por cor,
para possibilitar localizar onde cada ator tem incidido — aqui ndo fizemos a distin¢do entre

0s atores publicos e os privados.
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Figura 70 - Atores envolvidos com programas voltados para a Base em Séo Paulo, Minas

Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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Fonte: Elaborado pela autora. *Nenhum programa voltado para a Base foi identificado

pelo mapeamento realizado, portanto, nenhum ator aparece aqui.

Na sequéncia da analise, temos a figura 71 que demonstra as mesmas informacdes

da figura anterior, contudo, com outra énfase. Ao verificar os circulos vemos que a

maioria dos atores envolvidos com programas de dimensdo curricular voltados para a

BNCC que foram identificados no mapeamento, tendem a atuar em apenas um programa

por vez.
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Figura 71 - Atores envolvidos com programas voltados para a Base no sudeste, destaque
para a quantidade de programas.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Um elemento que ambas as figuras nos possibilitam constatar, € a de que a
UNDIME e a CONSED sdo os atores publicos com maior influéncia no oferecimento de
programas voltados para a Base as instituicdes publicas estaduais, seguindo no mesmo
caminho da sintese geral do mapeamento (item 6.5), que demonstra que esses sdo 0s dois
atores publicos mais frequentes na incidéncia de programas. Essa informacéo nao seria
tdo relevante se isolada, ja& que estamos nos referindo a organizacdes consideradas
publicas atuando em instituicdes escolares de responsabilidade do Estado. Entretanto,
como ja vimos ao longo do grande nimero de informac6es que 0 mapeamento nos dispés,
e COMo veremos a seguir, ao analisar os atores privados mais frequentes do mapeamento,
esses dois atores publicos tem sido amplamente influenciados pelo segmento do setor
privado que almeja a reforma educacional — aqui leia-se o mercado educacional lucrativo.
Aferimos que a UNDIME e a CONSED estéo o tempo todo sendo instigadas por debates,
metodologias ativas, praticas educacionais inovadoras e valores oriundos do ambiente
privado; seus nomes sao amplamente difundidos na divulgacao e nos materiais fornecidos

por esses programas, que tem parceria com importantes e estratégicos atores do terceiro
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setor. Quer dizer, ao averiguar os programas da UNDIME e da CONSED, vemos que
geralmente esses estdo sendo realizados com algum tipo de parceria/apoio das
organizagdes privadas, 0 que se constatou nesse mapeamento; e que o discurso desses
atores privados, muitas vezes, estd por traz dos materiais e objetivos desses programas.
Essa questdo é um elemento analitico ja apontado por Céstola e Borghi (2018) em suas
pesquisas, quando as autoras se referiam as estratégias usadas por esses atores privados
para produzir “um tipo de confiabilidade” com a sociedade, ao se associarem a
instituicGes governamentais, borrando os limites entre o que é publico e o que é privado,
criando informagfes e documentos “como se fossem produzidos pelas mesmas
pessoas/institui¢des” (idem, p. 57), ao ponto de ndo sabermos mais quem produziu qual
documento ou programa, parecendo transformar de certa forma, o pablico e o privado em

equivalentes, quando sabemos, na verdade, que estes sdo incompativeis.

Sédo esferas de natureza, pressupostos, referenciais constitutivos e
interesses muito distintos, até mesmo incompativeis, donde ser
esdruxula a tentativa de se forjar espacos ou dimensdes de interseccao
onde se encontrariam, de forma convergente e como se fossem
idénticos, os interesses publicos [da coletividade] e privados [do
mercado] (SOUZA, 2021, p. 227).
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7 0OS ATORES MAIS FREQUENTES NO MAPEAMENTO:
CARACTERIZANDO SUAS ACOES

Neste momento nos debrucaremos na analise dos quatro atores mais frequentes no
mapeamento do sudeste em quantidade absoluta. Logo, alguns atores que surgiram como
0S mais atuantes em porcentagem no oferecimento de programas de um ou outro estado,
podem ndo estar aqui apresentados, como é o caso do Instituto Natura, da Fundacéao
Roberto Marinho, do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Inspirare, da Fundacgéo
Telefonica/Vivo e da UNICEF, jA que estes atores apresentam grande atuacdo em
determinados estados como Visto no capitulo anterior, entretanto, em quantidade absoluta
de vezes que surgiram no mapeamento com o oferecimento de programas, néo
representam os quatro mais significativos em todo o sudeste.

Isto posto, 0s quatro mais significativos no oferecimento de programas as redes
publicas estaduais do sudeste foram o CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria), a Fundagdo Itad Social (FIS), a Fundacao
Lemann (FL) e o Todos pela Educacao (TPE). Os apresentaremos nessa ordem, seguindo
da organizacdo mais antiga para a mais recente, mostrando informacdes fornecidas em
suas plataformas oficiais, como quem sao, historico de formacdo das organizacoes, seus
principais parceiros, os temas foco dos programas que oferecem, além de trazer elementos
analiticos sobre esses atores acerca das consequéncias de suas atuacdes no sentido da
privatizacdo e do direito a educacdo, ja apontados por diferentes pesquisadoras e
pesquisadores (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014; CANABRAVA, TEIXEIRA, 2017;
COSTA, 2015; LUZ, 2009; MARTINS, 2013; MORGAN, 2020; PERONI, CAETANO,
2015; PERONI, OLIVEIRA, 2020; VOSS, 2011).

7.1 Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria

(CENPEC) - “Inovagio e tecnologias educacionais”

A CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acédo
Comunitaria), segundo sua plataforma oficial, foi fundada em 1987 por uma equipe

coordenada por Maria Alice Settbal®®, que viabilizou sua criacdo através de recursos

50 Maria Alice Setubal criou o Centro através da mediacdo de seu pai Olavo Settibal — um dos donos do
Banco Ital — e com o apoio da UNICEF, do qual a mesma era consultora na area da educagao na América
Latina e Caribe na década de 1980. “E Diretora-Presidente do Centro. E graduada em Sociologia, Mestre
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financeiros do Banco Itad e apoio do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF)
(LUZ, 2009). Essa correlagdo de diferentes organizagcbes mostra que a construgdo do
Centro se deu desde o inicio, com a unido entre atores do capital financeiro (Banco Itad),
organismos internacionais (UNICEF/UNESCO) e ONGs brasileiras (CENPEC),
conectados pela mesma “preocupagdo’: a qualidade da educagéo brasileira.

O Centro desde o principio, teve como foco o campo da educacdo, trabalhando
com programas educacionais, produzindo pesquisas sobre a educacdo nacional e
internacional, elaborando a¢des voltadas para “praticas inovadoras” e dando assessorias
na producdo de politicas publicas, tendo como temas centrais a “qualidade” e a “gestdo”.
O periodo de sua criacdo foi 0 pos-constituinte, no qual se discutiam a elaboracdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacional Nacional (LDB), onde gestdo e qualidade eram
temas muito debatidos por organismos governamentais e ndo governamentais, nacionais

e internacionais, como bem aponta Luz (2009).

Foi nesse contexto que 0 CENPEC comecou produzindo diagndsticos
sobre a situacdo educacional nos municipios brasileiros, com apoio do
Banco Itall e em parceria com 0s organismos internacionais, com o
Ministério da Educacdo (MEC) e com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo. A partir dos diagndsticos eram elaborados
programas de intervencdo, focalizando a gestdo no ambito municipal,
segundo as prioridades do financiamento externo e a logica interna de
reorganizacgdo do federalismo (LUZ, 2009, p. 99).

Se autodeclarando em seu site oficial como uma “organizagio da sociedade civil,
sem fins lucrativos, que tem como objetivo o desenvolvimento de projetos, pesquisas e
metodologias voltados a melhoria da qualidade da educacéo publica e a incidéncia no
debate publico” (CENPEC, s.d.), com um histérico de intervencdo no setor publico desde
sua criacdo, o Centro age por dentro dos governos, através de sua conexdo com o MEC e
as secretarias estaduais e municipais de educacédo, e por fora, com o envolvimento de
organismos financeiros como o Banco Ital, o Banco Mundial e organizacGes

internacionais como a UNICEF.

A parceria CENPEC/ Banco Ital/ UNICEF permaneceu e,
paralelamente, o Centro foi agregando como parceiros outros muitos
atores dos setores publicos e privados. Por outro lado, o poder publico,
através do MEC e das secretarias estaduais e municipais de educacéo,
firmou, ao longo dos anos, a interlocugdo com o CENPEC, canalizando

em Ciéncias Politicas pela Universidade de S&o Paulo e Doutora em Psicologia da Educacéo pela Pontificia
Universidade de S&o Paulo. Integrou o Conselho do Programa Comunidade Solidéaria e comp&e o Conselho
de Administracdo da Fundagéo Abring. Fundou, também, e ¢ presidente da Fundagio Tide Setabal” (LUZ,
2009, p. 98).
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muitas das demandas educativas para serem exercidas pelo Centro
(LUZ, 2009, p. 101).

Com essas demandas da educacédo publica canalizadas para o Centro, temos uma
atuacdo diversa dessa organizacdo na educacdo, eles produzem estudos que sé&o
divulgados pela revista “Cadernos CENPEC” e pelo “Boletim Educacdo & Equidade”,
além de oferecer cursos presenciais e a distancia voltados para a capacitacdo de
professores e gestores das redes publicas e varios outros programas que incidem na pratica
da sala de aula. O Centro tem, desde entdo, atuado em 99% dos municipios brasileiros,
com numeros alarmantes de impacto nas escolas publicas, totalizando 40% das escolas
de todo o territério brasileiro, atingindo “1.580.000 professores, 384 mil gestores e mais
de 44 milhGes de estudantes” (CENPEC, s.d.), tendo em periodos, como € o caso do ano
de 2006, atuado em 100% dos municipios do Ceara e do Rio de Janeiro, segundo relatério
institucional de atividades (CENPEC, 2006).

Esses projetos reconhecem e premiam iniciativas, profissionais e
estudantes em nivel municipal, estadual e nacional; contribuem para o
desenvolvimento de politicas pablicas voltadas a infancia e juventude;
avaliam, realizam formacao e prestam consultoria a agentes publicos
e privados que atuam na area da educacdo; e estimulam o
estabelecimento de parcerias em diferentes territérios (CENPEC, s.d.,
grifos nossos).

Como vemos nas palavras do proprio Centro, suas iniciativas agem na forma da
premiacdo, atingindo escolas em nivel nacional, avaliando, prestando consultorias,
incidindo sobre a formulacdo de politicas publicas, e ainda, incentivando as parcerias
entre instituicdes publicas e privadas. Seu histdrico de envolvimento mostra programas
iniciados em 1988, tendo uma ampla gama de programas ja encerrados que marcaram sua

atuacdo nas redes publicas, sendo eles, segundo seu site oficial:

Letra Viva (1988) EducaRede (2001)
Raizes e Asas (1993) Estudar pra Valer (2002)
Avaliacdo do Livro Didatico (1995) Programa Jovens Urbanos (2004)
Aceleracdo de Aprendizagem (1996) Cultura Viva e Brincar (2005)

Melhoria da Educacdo no Municipio (1999)  Politicas de Educacao Integral (2012)
Alfaletrar (2016) Comunidade Integrada (2015)
Educacéo e Cidadania (2000)
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Atualmente o Centro conta com 14 programas ativos® que abordam temas como
evasao escolar, distorgdo idade-série, 0 uso de tecnologias em sala de aula, avaliacdo e
monitoramento do nivel de ensino dos estudantes, diversos cursos com foco na formagao
de gestores e professores relacionados, por vezes, as competéncias e habilidades presentes
na BNCC, o empreendedorismo e o projeto de vida, entre outros temas relativos a gestdo
e qualidade. Muitos desses programas possuem alcance nacional (9 programas dos 14
vigentes), agindo em parceria com instituicdes privadas e publicas ja amplamente
mencionadas ao longo desta pesquisa. Essas parcerias podem ser vistas em sua plataforma
online, na qual encontramos uma lista com todos os atores envolvidos com algum tipo de
apoio ou parceria com o Centro, séo eles: Adobe Foundation, BID - Banco interamericano
de desenvolvimento, Burguer King, Canal Futura, CIEB - Centro de inovacdo para a
educacdo brasileira, Congemas, CONSED, Expresso Itamarati, Fundacdo CASA,
Fundacdo Fé e Alegria, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Telefonica/Vivo,
Fundacdo Vanzolini, Governo Federal, Instituo Singularidade, Instituto TIM, Instituto
Votorantim, Itad Social, Ministério da Educacdo (MEC), Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEl), Prefeitura Lauro de Freitas, Reduca, Samsung Electronics, Secretaria
de estado de educacdo do Amazonas, Secretaria municipal de educacédo de Séo José do
Rio Preto, SESC, Todos pela Educacdo, UNDIME, UNESCO e UNICEF. Esses sdo 0s
parceiros que financiam de alguma forma o trabalho realizado pelo Centro, que conta,
principalmente, com recursos financeiros de fundagdes empresariais, representando em
2006 76% do total; sequidos da Unido 17%; dos municipios 3%; agéncias multilaterais
2%; estados 1% e recursos proprios 1%° (LUZ, 2009).

Os nomes acima mencionados ndo sd@o novos, nem por nos desconhecidos, eles
atuam amplamente por dentro dos governos, através das parcerias com a CONSED,
UNDIME, MEC e secretarias de educacdo, e por fora, com o envolvimento com
instituicOes privadas nacionais e internacionais. E o Centro, como podemos inferir, opera
em todos os espacos formais e informais da educagio, “o CENPEC é uma organizacao

que tendo, ao longo dos anos, organizado e aperfeicoado sua estrutura fisica, financeira e

51 Apoio Pedagdgico Complementar; Busca Ativa Escolar; Centro de Midias de Educagdo do Amazonas
(Cemeam); Consorcio Desenvolvimento Integral no Pard; Desafio Inova Escola; Educagdo com Arte
“Oficinas Culturais”; Experiéncias didaticas para o site Trajetorias de Sucesso Escolar; Letra Viva
Alfabetiza; Maratona UNICEF Samsung; Olimpiada de Lingua Portuguesa e Programa Escrevendo o
Futuro; Parceria pela Valorizagdo da Educacdo; Pense Grande Digital; Prémio Respostas para 0 Amanhg;
Programa Itat Social UNICEF. Esses programas foram retirados do site oficial do Centro e ndo do
mapeamento realizado e apresentado no capitulo anterior.

52 Os relatorios institucionais mais recentes (2019/2020) n&o apresentam atualizacio desses dados, apenas
mencionam 0s parceiros financeiros.
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de recursos humanos, desenvolve a¢des com o governo federal, os estados, 0s municipios,
as escolas e com a educagdo nao formal” (LUZ, 2009, p. 101), materializando sua relagéo
com o publico por meio de programas que foram transformados em politicas
educacionais.

Nesse sentido, temos o0 caso do “Irradiagdo do Programa de Aceleragdo de
Aprendizagem” criado em 1998, para discutir solucGes para a distorcdo idade-série,
debate ja realizado em 1996 pelo MEC ao instituir o “Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem” com o mesmo objetivo. O programa do CENPEC auxiliou no
fortalecimento do programa do MEC, “ao dar suporte as secretarias estaduais de educagdo
no Brasil na implementacédo de politicas de “corregdo de fluxo idade-série”” (LUZ, 2009,
p. 107), com o oferecimento de material pedagdgico, formacéo da categoria docente para
utilizacdo do material, acompanhamento do processo de ensino e avaliagdo do resultado.
Essa relagdo tornou o programa uma politica do governo federal de longo prazo e alcance,
ao ser implementado em quase todos o0s estados e municipios e mantido com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Outro programa transformado em politica educacional foi o “Escrevendo o
Futuro”, que ja surgiu no mapeamento dos estados do sudeste, este foi, como aponta Luz
(2009, p. 110):

[...] inserido no &mbito das politicas do governo federal, passando a
fazer parte do conjunto das aces do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), lancado em 2008 pelo MEC, com denominacao
“Programa Escrevendo o Futuro”. O instrumento metodologico de
atuacdo continua sendo o concurso de redacdo [...] A principal
caracteristica desse projeto é a acdo direta no ensino aprendizagem, por
meio da formacdo docente (presencial e a distancia), da aprendizagem
de leitura e escrita e de concursos de redacdes.

Essa concretizacdo da relacdo do Centro com o setor publico, por meio de
programas que foram transformados em politicas educacionais, ndo € o Unico indicio da
sua grande influéncia iniciada com sua criacdo no final da década de 1980. Estudos de
Costa (2015) demonstram que seu forte investimento na coordenacdo de programas em
parceria com atores publicos e privados, transformou o Centro em um polo importante na
aproximagdo entre o terceiro setor e a educagdo publica, sendo “um dos principais
articuladores de um movimento que envolveu empresas e organizagdes sociais
interessadas em educacdo” (COSTA, 2015, p. 6), isto é, unindo um grande nimero de

ONGs com 0 mesmo foco de acédo, pautando muitos de seus discursos e acdes na defesa
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de uma maior participacdo das ONGs na educacao publica por meio de parcerias e pela
gestdo em rede.

7.2 Fundacéo Itau Social (FIS) — “Polo de desenvolvimento educacional”

A Fundacdo Itad Social (FIS) tem como mantenedora a Itad Unibanco Holding
S.A, que ¢ fruto da fusdo entre os bancos Ital e Unibanco, optamos por apresenta-lo
brevemente, ja que este é o responsavel pela origem da Fundacdo. O primeiro banco a
surgir foi o Unibanco em 1919, fundado por Jodo Moreira Salles como “Casa Moreira
Salles” em Minas Gerais, 0 qual realizava atividades voltadas ao comércio de vestuarios,
lougas e bebidas; alguns anos depois, em 1924, com autorizacdo do Governo Federal,
expandiu seus negocios para correspondente bancario, em pouco tempo se consolidando
como uma importante instituicdo financeira no pais. J o banco Itau inicia suas atividades
como “Banco Central de Crédito S.A.” em 1945, fundado por Alfredo Egydio de Souza
Aranha e Aloysio Ramalho Foz, em S&o Paulo. Ambas as familias de Minas Gerais e S&o
Paulo tem em comum a atividade cafeeira no Brasil. Com o passar do tempo, “através de
incorporacdes, fusdes e aquisi¢es diversas ao longo dos anos, as instituicdes Itau e
Unibanco tornam-se dois grandes agentes financeiros brasileiros” (MORGAN, 2020, p.
110), que se fundem em 2008, dando origem ao Ital Unibanco Holding S.A., que
representaria na época 18% da rede bancaria do pais; este se consolida, entdo, como o
maior conglomerado financeiros da America do Sul e um dos 20 maiores do mundo. Com
o fortalecimento da holding, se elege como Responsabilidade Social Empresarial (RSE)
a educagéo, colocando-a como um vetor para o desenvolvimento do pais. E nesse contexto
que se constroi a Fundacdo Itau Social e o Instituto Unibanco — ambos agindo na area da
educacdo, mas com o primeiro voltado para atuar no ensino fundamental e o segundo no
ensino médio. Nosso recorte, neste momento, se volta apenas para a Fundacao Itad Social.

A Fundacdo Itau Social (FIS) foi constituida em 2000, embora “seus primérdios
datam de 1993, com a criacdo do Programa de Apoio Comunitario cujo objetivo era
articular as ag@es sociais que vinham sendo empreendidas pelo banco Itai” (MORGAN,
2020, p. 113). Com a ideia de sua cria¢do vinda de Maria Alice Setubal (uma das herdeiras
do banco Itau e responsavel pela criacdo do CENPEC como mencionado acima), e com
0 apoio financeiro de doacbes de empresas do Grupo Itad, a FIS se apresenta como uma
fundacdo de direito privado sem fins lucrativos que desenvolve, segundo seu site,

“diversos programas comprometidos com a melhoria da educagdo publica brasileira”



251

(ITAU SOCIAL, s.d., s.p.), divididos em dois pilares de atuagdo, um chamado “formagéo
de profissionais da educacdo” e o outro “fortalecimento da sociedade civil”. O primeiro
pilar conta com seis programas, o Letras e Numeros; Escrevendo o Futuro — programa
este que surgiu no mapeamento em todos os estados do sudeste —; Apoio a bibliotecas
comunitarias; Melhoria da Educacdo; Monitoramento e Avaliacdo; e Pesquisas. O
segundo pilar possui nove programas, o Comunidade, Presente!; IR Cidaddo; Leia para
uma Crianga; Missdo em Foco; Monitoramento e Avaliacdo; Pesquisas; Programa Ital
Social UNICEF; Redes de Territorios Educativos e Voluntariado®. As agdes chamadas
“Monitoramento e Avaliacdo” ¢ “Pesquisas” aparecem em ambos os pilares.

Os temas que os programas da Fundacdo abarcam sdo diversos, atuando desde o
fomento através de recursos financeiros, apoios técnicos e assessorias as OSC; até a
formacdo continuada de gestores e professores; assessorias para avaliacdo de desempenho
das escolas; incentivo a leitura, escrita e matematica, com o fornecimento de materiais as
instituicOes publicas e a comunidade; ainda apresenta, em alguns momentos, o estimulo
a articulacé@o entre o publico e o privado — aqui leia-se incentivo as parcerias publico
privadas (PPP) —; e ao protagonismo dos estudantes e também das instituicdes de ensino.
Em seus parceiros, temos instituicbes/entidades ligadas diretamente ao poder publico,
como o préprio MEC, diversas Secretarias de Educacdo e Secretarias de Assisténcia
Social, além disso, ao investigar mais afundo em sua plataforma online, encontramos um
documento que lista todos os parceiros publicos no ano de 2020, sendo ao todo 54
parcerias, dentre eles ha secretarias de educacdo, conselhos municipais do direito das
criancas e adolescentes, universidades, fundacdes de apoio a pesquisa, 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e diversos municipios®. Essas
parcerias, em sua maioria, estdo relatadas neste documento como contrato a partir de
Acordo de Cooperagdo (Lei n® 13.019/2014%), outras em menor nimero por contratos

em Termo de Convénio (Decreto n° 6.170/2007°°) e outras como Contrato de Parceria

%% Os programas apresentados sdo referentes as informacdes contidas no site oficial da Fundagéo e
nao do mapeamento realizado e apresentado no capitulo anterior.

%% O documento completo encontra-se no anexo A, no final deste documento.

55 Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacédo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo
(BRASIL, 2014, Lei n° 13.019).

6 Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios e os contratos de repasse celebrados pelos 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos
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(Lei n° 11.079/2004°7). Esse documento e os dados apresentados pela FIS sobre cada
programa oferecido, demonstram a relevancia dessas associa¢fes para as politicas
publicas, ja que “fica evidenciada a relacdo existente entre as acdes da FIS e sua insercéo
no Estado brasileiro a partir dos dirigentes das pastas, tanto em &mbito nacional quanto
nos entes federados” (MORGAN, 2020, p. 130), pois sua atuacdo vai desde os municipios
até o governo federal, agindo em nivel local e nacional. Como bem aponta Morgan
(2020), que faz uma pesquisa recente e aprofundada sobre a atuagdo da Fundagdo na
educacdo publica brasileira, a forma de acdo desses programas dentro dos ambitos
publicos, “indica a intengéo do fortalecimento do terceiro setor e do arco de atuagéo destas
organizacfes em direcdo a paulatina assumpcao de atividades ligadas a educacéo, que sao
de responsabilidade estatal por organizagdes privadas” (idem, p. 130).

Esse fortalecimento do terceiro setor pode ser identificado a partir dos diversos
atores envolvidos com a Fundacdo. Entretanto, essa relagcdo entre atores ndo é divulgada
nas abas relativas a cada programa, onde ndo sdo apresentados todos os que fazem
parcerias com 0 FIS; encontramos mais parceiros na aba intitulada ‘“Parceiros
Institucionais”, na qual podemos ver nomes de atores ja muito mencionados ao longo
deste trabalho: Associacdo Cultural Esportiva Social Amigos (Acesa); Avante - Educagéo
e Mobilizacdo Social; Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades
(Ceert); Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria
(Cenpec); Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel
(Cieds); Comunidade Educativa CEDAC; Fundagdo Carlos Chagas; Fundacdo Lemann;
Fundacdo Roberto Marinho; Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef); H+K
Desenvolvimento Humano e Institucional; Instituto Avisa La4; Instituto Chapada de
Educacéo e Pesquisa (ICEP); Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA); Instituto
Maria e Jodo Aleixo; Instituto Qualidade no Ensino (IQE); Instituto Rodrigo Mendes;
Instituto Sidarta; Oficina Municipal; Projeto Comunitario Sorriso Da Crianca. 1sso
demonstra a incidéncia dos mesmos atores o tempo todo envolvidos com a educacgéo
publica e entre si, numa amalgama de relacdes na qual parece ndo importar qual

metodologia seja estabelecida para mapear a atuacdo do privado no publico, estes atores

oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.426,
de 2020) (BRASIL, 2007, Decreto, n°® 6.170).

57 Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacio de parceria publico-privada no dmbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] Art. 2° Parceria publico-
privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa (BRASIL,
2004, Lei n°11.079).
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muito provavelmente vao surgir a luz, pois os vemos nos estudos de Morgan (2020),
Costa (2015), Luz (2009), Adrido et al., (2018), Céstola e Borghi (2018), Venco, Bertagna
e Garcia (2021), e no proprio mapeamento desta tese, mencionando rapidamente apenas
algumas pesquisas com distintas metodologias.

A FIS, atrelada ao conglomerado financeiro, produz diversos programas que
incidem direta e indiretamente na educacdo publica e na politica educativa.

[...] as a¢Bes da FIS apontam para sua intencdo doutrinaria, buscando
naturalizar o deslocamento das responsabilidades do Estado com a
educacdo, visto como direitos universais e apresentando em seu lugar,
a partir do investimento social privado, politicas focalizadas que atuam
por meio do apagamento dos limites entre o publico e o privado
(MORGAN, 2020, p. 130).

A anélise de Queiroz (2017) sobre a atuacdo do Ital Unibanco Holding S.A.
aponta que o envolvimento do terceiro setor na operacionalizagdo das politicas
educacionais, reflete na autonomia pedagdgica, na qualidade do ensino, na capacidade de
construir alternativas para melhoria da educacdo pela prépria categoria docente e
desencadeia na desvalorizacéo do professor enquanto profissional em todos os niveis. Nas
palavras de Freitas (2018, p. 41), o terceiro setor encontra-se “imerso no tecido social,
construindo a legitimacédo de sua concepgao de sociedade e de educa¢do”, mesmo o autor
ndo se referindo a esses atores em especifico, acreditamos que € precisamente o que tem

ocorrido nas Ultimas décadas.

7.3 Fundacéo Lemann — “Em cada canto do Brasil e pelo mundo afora”

A Fundacdo Lemann (FL) de Jorge Paulo Lemann — um dos homens mais ricos
do Brasil, segundo a Forbes (2019) —, foi fundada em 2002, se apresenta como uma
organizacdo familiar sem fins lucrativos que atua, segundo seu site, realizando projetos
no &mbito da educagdo em busca de uma aprendizagem de qualidade “tudo para ajudar a
construir um pais mais justo, inclusivo e avancado [...] levando o Brasil a um salto de
desenvolvimento com equidade.” (FUNDACAO LEMANN, s.d.). Jorge Lemann,
envolvido diretamente com o mercado financeiro internacional, € um exemplo claro da
incidéncia do mercado lucrativo na educacdo brasileira, possui diversas atuacdes atraves
de projetos produzidos e realizados em escolas publicas e também na influéncia direta
nas novas politicas educacionais (COSTOLA, BORGHI, 2018); é visto como investidor

e filantropo e um dos responsaveis por diversos investimentos no Brasil e no mundo.
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Dono de um vasto portfolio de investimentos nacionais e internacionais,
este empresario e seu grupo de investidores detém atualmente o
controle de amplos conglomerados empresariais: a Anheuser-Busch
InBev (AB InBev), considerada a maior cervejaria do mundo; a Kraft
Heinz, quinta maior empresa de alimentos e bebidas do planeta; a
Brands International, terceira maior operadora de fast-food do mundo;
além das Lojas Americanas, quarta maior varejista do Brasil
(OLIVEIRA, 2019, p. 163).

Classificado como investidor e filantropo, [Jorge] Lemann comecou
sua carreira no mercado financeiro, fundou o banco de investimentos
Garantia e, mais tarde, junto com os sdcios Marcel Telles e Beto
Sicupira, passou a investir em empresas cada vez maiores. [...] Hoje, 0
bilionario diz que seu proximo “sonho grande” é transformar o Brasil
através da educacdo. Tal sonho esté articulado em quatro iniciativas:
Fundacdo Estudar, Fundagdo Lemann, Gera Venture Capital e uma rede
de universidades parceiras ao redor do mundo (CANABRAVA,
TEIXEIRA, 2017, p. 89).

Nossa analise focalizara especificamente na Fundacdo Lemann, ndo abrangendo
as outras trés iniciativas. A FL tem sua atuacdo dividida em duas frentes, a primeira delas
¢ a “Educagdo publica” que, segundo eles, tem por objetivo trabalhar na educacéo publica
para atender alunos de todo o pais para que estes “tenham todas as oportunidades que
sonharem. Atuamos lado a lado com educadores, secretarias de educagao e governos por
uma aprendizagem de qualidade que forma para a vida” (FUNDACAO LEMANN, s.d.,
s.p., grifos nossos), 0 que demonstra 0 envolvimento deste ator dentro dos governos,
borrando as fronteiras entre a dimenséo do que é publico e do que é privado. Em seu site
oficial os impactos na educacéao sao apresentados a partir de algumas das principais acdes
da Fundacdo, a exemplo temos 0 programa “Formar”, que possui parceria com 24 redes
publicas no pais, incidindo na aprendizagem de mais de 850 mil alunos; outra acdo
apresentada € a participacdo no andamento e implementacdo da BNCC nas escolas
“Construcdo, qualidade e implementacdo: Participamos do Movimento pela Base e
contribuimos ativamente para que a politica chegue com qualidade nas escolas”
(FUNDACAO LEMANN, s.d., s.p.); além do envolvimento no debate acerca do uso de
tecnologias em sala de aula, “Langamento da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada:
Mobilizamos a sociedade civil e ajudamos a colocar o tema como prioridade no governo”
(FUNDACAO LEMANN, s.d., s.p.). Esse ltimo trecho, claramente demonstra como sua
agenda traduz as “novas necessidades” e pautas que devem ser pressionadas para serem
debatidas por instancias governamentais, apontando os temas que devem ser vistos como

“prioridade no governo”, 0 que de fato acontece, como vemos com o debate da Base no
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Brasil, o qual este grupo iniciou as articulagdes para discutir uma base comum com
seminarios realizados nos EUA, antes mesmo deste tema ser levantado enquanto politica
a ser formulada pelo governo brasileiro ou pelos educadores no pais (COSTOLA,
BORGHI, 2018).

A mobilizacdo causada pela Fundacdo e sua forma de articulagdo, muito se
coaduna com sua segunda frente de agdo, que é a chamada “Liderancas”, a qual engloba
a participacdo de individuos “talentosos”, “lideres”, prontos para lidar com “desafios
complexos”, para trabalharem com a FL desenvolvendo seus projetos e levando suas
demandas para as escolas e comunidades, “em nossas redes, estas pessoas podem se
preparar cada vez mais para lidar com desafios complexos. Sdo talentos e liderangas com
trajetorias e visdes de mundo diversas. O que eles tém em comum? O compromisso com
a transformagdo social” (FUNDACAO LEMANN, s.d., s.p.). Esse compromisso com a
transformacéo social € uma das bandeiras levantadas pela Fundacéo, € o discurso para
justificar, por exemplo, a forma como estes aceleraram o processo de construcdo da Base
e agora produzem 0s materiais necessarios para sua implementacdo nas escolas, através
do Movimento Todos pela Base, se apresentando como ator capaz de formar os futuros
professores e gestores, e capacitar 0s ja atuantes na educagdo, através de cursos e
especializacdes diversas. Sua participacdo ativa em secretarias estaduais e municipais de
educacdo demonstra essa incidéncia, além de seu envolvimento claro com instancias
como UNDIME, CONSED e MEC, levando diretamente suas demandas as instancias
maiores de debate das politicas educativas, agindo local e internacionalmente, o que é um
ponto convergente entre os atores mais frequentes neste mapeamento.

Seus programas realizados ano de 2019°® demonstram, a partir de seu relatdrio

anual, nimeros expressivos sobre sua incidéncia na educacédo publica no pais.

Encerramos 2019 contribuindo com 50 redes de educagdo municipais
e estaduais, onde oferecemos apoio técnico, formagdes,
desenvolvimento de curriculos e de politicas pedagégicas. Ja ajudamos
a fazer a diferenca na educac&o e na vida de quase 2 milhdes de alunos
com programas plurianuais [...] +1,8 milhdo de alunos apoiados em
nossos programas de aprendizagem, sendo que 800 mil sdo criangas
vivendo a importante fase da alfabetizacdo. 27 mil educadores
mobilizados pelas redes que apoiamos. Foram mais de 6 mil, em 800
municipios, engajados pela Conectando Saberes nos seminarios
Conectando Boas Préaticas, onde compartilharam projetos e
conhecimentos pedagdgicos. Além disso, mais de 21 mil estiveram em

%8 Aprendizagem Criativa; Conectando Saberes; Educacdo Conectada; Educar Pra Valer; Formar; Parceria
Pela Alfabetizacdo; Gestdo De Pessoas No Setor Publico. Programas da FL apresentados no relatério
anual de 2019, estes ndo sdo resultado do mapeamento realizado e apresentado no capitulo anterior.



256

eventos e formacdes da Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa
(RBAC), (FUNDAGCAO LEMANN, 2019, p. 4, grifos nossos).

E evidente a agdo desse ator na formacdo de professores e gestores, na
interferéncia nos processos de alfabetizacdo de alunos no territério nacional, no
desenvolvimento de curriculos escolares e nas politicas pedagdgicas. Toda essa atuacao
se construiu através de uma ampla rede de apoio entre diversos atores, sendo eles,
segundo seu relatério anual: Amplifica; Nova Escola; Bem Comum; BNDES; CIEB;
Colabora Educagdo: Conectando Saberes; CONSED; CONVIVA Educagdo; Ensina
Brasil; Escola Digital; Formar; FGV — EBAPE; Fundacdo Victor Civita; IEDE; Inspirare;
Instituto Ayrton Senna; Instituto Natura; Instituto Rodrigo Mendes; Khan Academy;
LEPES; Letrus; Movimento Todos pela Base; Profissao Docente; QEdu; Rede Brasileira
de Aprendizagem Criativa; Relna; Todos pela Educacdo; UNDIME; YoutubeEdu; A
banca; Articule; CLP; CONSAD; Daqui pra Frente; Fundacao Estudar; Gerando Falcdes;
Instituto Four; IPEPO — Instituto da Visdo; RAPS; University of St. Gallen; Vetor Brasil;
AT&T; Baoba; BID; BRAVA; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, GREAT for
PARTNERSHIP; Humanize; Imaginable Futures; Instituto Unibanco; Ital BBA,
Fundacéo Itad Social; Republica.org; W.K. Kellogg Foundation; Abave; AvisalLa; CAEd;
Centre for Public Impact; CPRL; Datafolha; Education USA; Elogroup; Elos
Educacional; FDC; FJP; Hacklab/; Inep; Mais; Mathema; Mercer; Porvir; Publix;
Sincroniza Educacdo; Social Good Brasil; So.mas; Tomara Educacdo e Cultura; Triade
Educacdo; Macroplan; Instituto Israelita de ensino e pesquisa Albert Einstein; Columbia
University; FGV Direito SP; Harvard University; lllinois; Insper; USP Medicina;
Massachusetts Institute of Tecnology; Oxfor; Stanford University; Rush; USC University
of Southern California; Fundacdo Fernanda Bianchini; Bienal Americas; Brasil
Cursinhos; Centro Ruth Cardoso; GRADED; Instituto Sou da Paz; Instituto Yénis; LOB
Instituto; Movimento Mapa Educacdo; Parceiros da Educacdo; PROA; UNEafro. Nessa
ampla gama de atores envolvidos com a Fundacdo, indo desde atores publicos até
privados internacionais, temos aqueles ja amplamente conhecidos e apresentados aqui
nesta pesquisa; além destes, ha ainda as universidades e institutos de pesquisa, nos quais
prevalecem os internacionais, causando a sensacao de ndo termos condi¢des internas de

debater com propriedade a educacao brasileira.

Percebe-se, ao longo dos anos de atuacdo da Fundagdo Lemann,
reiteradamente, 0 mesmo padrdo de parceria internacional em que
sistematicamente norte-americanos formam e brasileiros sdo
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formados. Trata-se de uma viséo colonial onde o centro metropolitano
aconselha e orienta os seus agentes satélites, incapazes de formulagéo,
a como pensar e agir em determinado dominio da experiéncia, neste
caso na politica publica em uma das &reas mais importantes
estrategicamente para o desenvolvimento nacional. Apesar de ndo
haver, em momento algum, qualquer acdo de Lemann direcionada a
universidade brasileira, é inegavel o efeito destrutivo da simples
obliteracdo do papel dessa instituicdo no debate publico sobre educacao
no pais (CANABRAVA, TEIXEIRA, 2017, p. 94-95, grifos nossos).

Além desse efeito destrutivo indicado por Canabrava e Teixeira (2017) as
universidades brasileiras, Peroni e Oliveira (2020) ao investigarem o programa “Gestédo
para Aprendizagem” da Fundacdo no estado de Alagoas, apontam como 0s sistemas de
premiacdo aplicados pela Fundagdo em seus programas afetam a categoria docente, ao
garantir bdnus ou 6nus aos educadores através da concorréncia e do ranqueamento. Com
isso, a Fundagdo acaba por incitar uma disputa entre escolas, colegas de profissao,
profissionais da educagdo que sdo forcados a deixar de lado a funcdo das escolas para
atingir metas e classificagdes. E importante frisar que as concorrentes sdo outras

instituicOes escolares, outros estudantes e professores!

O processo de avaliacdo deveria servir para poder gerir acGes que
efetivamente fossem capazes de minimizar os grandes entraves que
impedem a aprendizagem de seus alunos. Ao contrério, temos visto
mudancas na forma - mais enérgica e autoritaria - de cobrar a¢bes dos
professores, que se sentem pressionados no cumprimento das tarefas
impostas pela Seduc/AL, levando-os a um sentimento de culpabilizagdo
quando os indicadores educacionais ndo sdo alcancados (PERONI,
OLIVEIRA, 2020, p. 15).

Nesse sentido, a acdo da Fundacdo aplicando esses valores meritocraticos
neoliberais, concorrenciais, através de seus programas na educacao publica, acaba por
negar a funcdo social da escola que ¢é garantir o conhecimento sistematizado, a educagéo
de qualidade para todos, e ndo alcancar metas pactuadas com instituicdes privadas que
ensejam o gerencialismo fiscalizador, meritocratico e controlador. “E a ideia da
meritocracia que predomina, que € preciso ser melhor que os outros; que € completamente
contréria a ideia de gestdo democratica” (PERONI, OLIVEIRA, 2020, p. 19).

Como defender a educacdo de qualidade social para todos, se estamos submetendo
nossos educadores a esse sistema concorrencial oferecido por esses programas do setor
privado? Programas estes financiados pelo poder puablico e que, como vimos no

mapeamento apresentado no capitulo anterior, estdo ganhando forca ao longos dos anos.
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O que temos percebido é que essas mudancas vém deslocando o foco
da educacdo para um mercado competitivo que exige eficiéncia e
competéncias especificas que levam a uma disputa, dentro e fora da
escola. Nessa ldgica, importa o produto a ser entregue a sociedade e ndo
mais o processo de desenvolvimento do sujeito, como garante nossa
Constituicdo Federal (1988), (PERONI, OLIVEIRA, 2020, p. 17-
18).

A Fundacdo, como ja citado, possui ingeréncia significativa na definicdo da
agenda da politica educativa, apoiada por uma ampla rede de atores, sob influéncia direta
de universidades internacionais definindo “o que” e “como” deve ser trabalhado na
educacdo publica; e com aval do Estado e da sociedade civil, se apresenta como
comprometida com a transformacao social, quando na verdade desenvolve programas
fiscalizadores, controladores do processo educativo, que inserem valores neoliberais no
ambiente publico, onde mais de 80% dos jovens estdo matriculados no Brasil hoje
(PERONI, OLIVEIRA, 2020), ao passo que atinge ainda, a autonomia da categoria
docente, ao disseminar a cultura da culpabilizagdo/responsabilizacdo dos professores que
ndo atingem as metas preestabelecidas. Com o discurso da incapacidade da categoria
docente em lidar com o ensino aprendizagem, a FL pressiona para 0 uso de materiais
prontos e replicaveis, ferindo a autonomia docente, onde este ndo é mais um intelectual
que produz conhecimento, mas um mero instrutor. Essa transformacéo do profissional da
educacdo em um reprodutor de materiais estandardizados e do avanco das diversas formas
de privatizacdo do contetdo e da forma da educacéo, afetam drasticamente o ensino da
democracia dentro do ambiente escolar, distanciando alunos e professores da

democratizacdo da educacéo e, consequentemente, de uma sociedade mais democratica.

Entendemos que esse processo de privatizacao do publico traz grandes
implicacBes para a democratizacdo da educacdo, o que é grave, dado o
importante papel da escola na construcdo de uma sociedade
democréatica. Partindo do pressuposto gque a democracia é um
aprendizado, que ninguém nasce democratico e gque as pessoas Vao
aprendendo acerca da democracia no conflito, nas relagdes, o papel da
escola neste processo de construcdo € fundamental (PERONI,

OLIVEIRA, 2020, p. 18).

Dito isto, as acOes oferecidas pela Fundacdo, financiadas por estados e municipios,
com apoio de instancias como o MEC, UNDIME, CONSED, demonstram como o slogan
da FL realmente reflete sua ampla atuacdo na politica publica e no chdo da escola. “Em

cada canto do Brasil e pelo mundo afora” atingindo a autonomia docente, a gestao
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democrética, a democratizacdo da educagdo e, consequentemente, a construgdo de uma

sociedade mais justa e democrética.

7.4 Todos pela Educacgdo — “Da indignacio a a¢io. Somos todos pela educagio”

O Todos pela Educacdo (TPE) é uma organizagdo da sociedade civil, que se diz
sem fins lucrativos, fundada em 2006 com o intuito, segundo seu site, de “mudar para
valer a qualidade da Educagio Basica no Brasil” (TODOS PELA EDUCACAO, s.d.),
apontando como objetivo “trabalhamos por uma escola publica de qualidade para todos,
absolutamente TODOS. Pois é isso que garantird igualdade de oportunidades a todos
brasileiros(as) e, de fato, mudara o Brasil para melhor” (idem).

A construcdo do TPE em 6 de setembro de 2006, se deu a partir da “Conferéncia
AcOes de Responsabilidade Social em Educagao: melhores praticas na América Latina”,
que foi fomentado pelo Grupo Gerdau, Fundagdo Lemann, Fundag&o Jacobs e Preal®®, no
qual foi elaborado um documento sobre a educacéo intitulado “Compromisso Todos Pela
Educagao” (MARTINS, 2013), que iniciou a realizacdo de diversos outros eventos
durantes dois anos para propor um pacto pela educacdo, buscando construir uma
mobilizacdo das organizacgdes privadas e do terceiro setor para atuar diretamente com o
Estado.

Nesse momento, vemos o setor privado organizar eventos para discutir a qualidade
e os caminhos da educacéo publica, fortalecendo o discurso neoliberal de ineficiéncia do
Estado. Segundo Peroni e Caetano (2015), esse grupo tem desde sua formacdo,
fortalecido dentro do empresariado “a importancia de um organismo com capacidade para
defender interesses de classe e intervir na definigdo de politicas educacionais do Estado”
(idem, p. 346), iniciando seu envolvimento através desses diversos eventos que
propunham um pacto pela educacéo entre sociedade civil e sindicatos, ganhando grande
forca na midia aberta®. Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 226), também argumentam
nesse sentido, “os empresdrios se antecipam e pautam a agenda governamental:
reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o significado da

educagdo publica”.

%9 Para uma analise critica mais detalhada sobre o TPE, vide Martins (2013).

0 Acdo muito semelhante realizada depois pelo MBNC nos debates acerca da Base; ambos os grupos
possuem em sua composicao instituigdes em comum. “O Movimento Todos pela Educagdo se articula com
as instituicbes apoiadoras do Movimento pela Base e varios de seus membros tém assento no Férum
Nacional de Educacdo, criado pela Portaria MEC n° 1.407/2010” (PERONI, CAETANO, 2015, p. 346).



260

Nesse sentido, os discursos do TPE que abarcam questdes caras a sociedade, como
a democratizagdo da educacdo, a qualidade educacional e a universalizagdo do ensino
para a educacao infantil e para o ensino médio — ja que o Brasil j& havia avangcado na
universalizagdo do ensino fundamental na época —, retoma reivindica¢des historicas de
lutas por direitos dos anos 1980, inserindo o debate da democratizagédo e da qualidade sob

0 viés neoliberal e de reformas educacionais ja realizadas em outros paises.

As reivindicagbes das lutas pela democratizacdo da educacdo séo
incorporadas e ressignificadas e o empresariado brasileiro empregando
o discurso de ‘educagdo para todos e todos pela educacdo’ apresenta
propostas alinhadas com as reformas educacionais implementadas em
varios paises europeus e latino-americanos a partir da década de 1990.
Tais reformas anunciavam como objetivo central a melhoria da
qualidade da educacdo (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014, p. 3).

Esse discurso voltado para a melhoria da qualidade da escola publica proposto
pela TPE, é na verdade a defesa da qualidade empresarial, atrelada a avaliacdo e a um
parametro de qualidade aceito socialmente, traduzida a subordinacdo para a formagéo
necessaria para o mercado de trabalho (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014). Agindo
com instancias governamentais, como MEC, CONSED, UNDIME, o Todos Pela
Educacdo os usa como porta de entrada para seu projeto de sociedade e de educacgéo
(PERONI, CAETANO, 2015).

O movimento Todos Pela Educacéo, apoiado politica e financeiramente
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional dos Secretarios
de Educacdo (CONSED), pela Unido dos Dirigentes Municipais
(UNDIME) e por empresas nacionais e internacionais, defende a
gualidade empresarial, a qual se fundamenta em principios de
eficiéncia, eficAcia e produtividade da Educacdo que deve ser
mensurada através de exames e provas padronizadas (VOSS, 2011, p.
52, grifos nossos).

Constituido como aponta Dulce Voss (2011, p. 52), como “uma rede politica que
congrega agentes sociais, intelectuais, empresas, instituicdes publicas e privadas e grupos
de interesses heterogéneos, articulados em torno de um discurso comum”, estes ndo
provém do campo da Educacdo, mas sdo, em sua maioria, atores ligados ao setor
econbmico, administrativo, da comunicacdo e até mesmo de cargos politicos nos
governos federais e/ou estaduais. Vemos que o TPE ocupa, claramente, um papel
estratégico de mobilizacdo social e fortalecimento do empresariado na formulacdo de
politicas, contribuindo para “sustentar a possibilidade de aliar praticas de mercado a

justica social, integrando e promovendo pactos por supostos interesses em comum entre
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as classes sociais” (MARTINS, 2013, p. 11), ja que com seu discurso de “todos juntos
pela educagao” cria uma ilusdo de sociedade civil Unica, onde ndo h4 luta de classes.

Acerca de sua formacgdo e parceiros, segundo seu relatério anual de 2019 o
conselho de fundadores € formado por Jorge Gerdau Johannpeter (presidente do conselho
de administragdo do Grupo Gerdau); Daniel Feffer (vice-presidente do Conselho de
Administracdo da holding Suzano Papel e Celulose, a empresa que mais produz celulose
de eucalipto do mundo); Danilo Santos de Miranda (diretor do Servigco Social do
Comércio (Sesc) no estado de Sdo Paulo); Jayme Sirotsky (presidente do Conselho de
Administragdo do Grupo RBS uma das maiores empresas de comunica¢do multimidia do
Brasil e maior afiliada da Rede Globo); Luiz Paulo Montenegro (vice-presidente do Ibope
Inteligéncia); Mild Villela (Presidente do Instituto Itau Cultural, é uma das maiores
acionistas do Itad S.A); Viviane Senna (presidente do Instituto Ayrton Senna); Wanda
Engel Aduan (foi superintendente executiva do Instituto Unibanco e secretéaria de estado
da Assisténcia Social em 1999). E os parceiros envolvidos com o TPE sdo: Associacdo
Crescer Sempre; Daniel Goldberg; Familia Kishimoto; Fundacdo Bradesco; Fundacao
Lemann; FLUPP; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Telefénica/Vivo;
Fundacdo Vale; GOL; Instituto MRV; Instituto Natura; Instituto Peninsula; Itau BBA,;
Itad Social; Instituto Unibanco; Milu Vilela; Prisma Capital; Scheffer; Antonio Carlos
Pipponzi; Burger King; Moderna; Fundacdo Educar Dpaschoal; Fundacdo Roberto
Marinho; Futura; Instituto Cyrela; Instituto VVotorantim; Arredondar; Patri; Persio Arida;
Shoulder; Suzano.

O envolvimento de diversos grupos, instituicdes e fundacdes é uma das
caracteristicas em comum que podemos ver entre 0s quatro atores explorados nesse
capitulo, quase como regra, temos alguns atores que estdo sempre surgindo a luz nos
debates sobre a educacdo, estes ja amplamente mencionados nesta investigacdo,
confirmando o argumento de Dulce Voss (2011) sobre eles que discutem amplamente a
educacdo publica brasileira provirem do setor econdmico, administrativo, midiatico e de
cargos politicos em instancias de decisdo, como vemos com o conselho de fundadores do
TPE e como apresentado no capitulo referente a origem dos atores do MBNC.

Sobre as agdes do TPE, podemos ver como 0S empresarios usaram de sua
influéncia com instancias governamentais e midiaticas para levar suas pautas para serem
discutidas e implementadas, promovendo um consenso em torno de cinco metas a serem
atingidas até 2022 na educacdo e que ‘“ganhavam status de politica nacional,
consolidando-se em todos os recantos do pais” (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014, p.
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10). As metas que desencadearam na construcdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE, langados pelo
Ministério da Educacdo em 2007, sdo: Meta 1- Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na
escola; Meta 2- Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8anos; Meta 3- Todo aluno
com aprendizado adequado ao seu ano; Meta 4- Todo jovem de 19 anos com Ensino
Médio concluido; Meta 5- Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido -
Aperfeicoamento da gestéo e da governanca da Educacgéo. Essas metas foram divulgadas
amplamente, e assumidas pelo PDE, como vemos nos apontamentos de Bernardi, Rossi,

Uczak (2014, p. 8).

Em consondncia com a proposta descrita acima, o governo federal,
através do Ministério da Educacdo (MEC), criou em 2007 o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo- PDE, que, como o proprio nome ja diz,
é um plano que prevé o desenvolvimento da educa¢do no Brasil com o
objetivo de investir na educacdo béasica através de projetos que
envolvam toda a comunidade escolar por meio de iniciativas que
garantam o sucesso e a permanéncia com qualidade do aluno na escola.
Vale lembrar que o PDE assumiu todas as metas do Movimento [TPE],
certificando a sujeicéo da politica educacional ao consenso construido
pelos empresarios brasileiros (grifos nossos).

Isso posto, vemos que o TPE se configura para além de um parceiro do setor
privado, mas sdo de fato, atores ativos que formulam politicas junto ao governo, “s@o
interlocutores no setor publico, junto ao Ministério da Educagéo, tornando-se clientes do
Estado ao ofertarem produtos” (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014, p. 12). Suas agdes,
que sdo apresentadas em sua plataforma online em quatro eixos, podem deixar essa
imagem de “agente e interlocutor” e “cliente do Estado” mais explicita, sendo elas:
Educacdo na Pauta da Sociedade; Producdo do Conhecimento; Articulacdo técnica
politica e Monitoramento Publico, que estdo voltados para a “advocacy pela educacéo”,
no qual “por meio de uma série de acBes, nds propomos e reivindicamos politicas publicas
educacionais que garantam aprendizagem e igualdade de oportunidades para as criangas
e jovens brasileiros” (TODOS PELA EDUCACAO, s.d., s.p.). Essas acBes agem na
“mobilizacdo de atores-chave do Pais que podem impactar positivamente no avanco das
politicas ptblicas prioritarias para a Educacgdo”, elaborando “diagnosticos aprofundados
sobre o cenério educacional e produz propostas de politicas publicas para a melhoria da
Educacao Basica”, levando propostas a “atores dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciéario, de forma suprapartidéaria, e para influenciadores da pauta politica que podem

apoiar a formulagdo e implementacdo das politicas publicas” e fazendo o “monitoramento
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de resultados e de processos de implementacdo das politicas educacionais” (idem, s.p.,
grifos nossos).

Isso mostra que o movimento atua por todas as vertentes, sendo interlocutor ao
induzir debates e definir programas que dao tom as politicas educacionais, cliente ao
oferecer assessorias € 0s materiais necessarios para a execugdo dos programas e novas
politicas, e mediador atraves do apoio a outros clientes do Estado que ofertam produtos
e/ou ajudam na construcdo de consensos sobre o tipo de qualidade educacional defendida
— medida, ranqueada, premiada/punida e solucionada pelo mercado. O TPE aponta ainda
a busca por parcerias com atores-chaves, com a midia, com atores dos governos, para

avangar com discussdes sobre “politicas publicas prioritarias” para a Educagio, o que nos

faz refletir sobre o que coloca esses atores, do ramo econdmico/financeiro/administrativo,
em posicao de saber quais s@o as politicas prioritarias para a educacao basica, produzindo
materiais diversos para divulgacédo, forcando o debate de politicas imbuidas de seus
projetos de classe e monitorando os resultados dessas? Quando falamos do projeto de
classe desses atores estamos nos referindo a qualidade empresarial neoliberal proposta e
procurada por eles, a que se fundamenta nos principios de eficiéncia, eficacia e
produtividade, que pode ser mensurada por avalia¢fes padronizadas (VOSS, 2011), que
subordina a educacdo a formacao de jovens polivalentes para atender as demandas da
sociedade do século XXI, deixando de lado a funcéo social e o carater democratico da
educacdo. Sdo essas acOes que colocam o TPE como interlocutor e agente ativo na

producdo de consensos educacionais nos Ultimos anos.

Esta afirmacdo de poder de ac¢do do grupo empresarial ligado ao TPE
gue ao mesmo tempo é interlocutor que induz a definicdo de propostas
e programas educacionais e torna-se cliente do Estado pode ser definida
como um movimento de classe. Os empresarios colocaram o mercado
como a solucdo para todos os problemas da educacéo e a logica da
gestdo empresarial como Unica alternativa de sucesso. Neste sentido,
entendemos que 0s empresarios gque constituem o TPE como classe
organizada sdo os representantes da classe dominante. Os mesmos que
ddo o tom para a criacdo de algumas das politicas educacionais
brasileiras, sdo os que irdo ofertar as ‘solucdes’ para os ‘problemas’
educacionais (BERNARDI, ROSSI, UCZAK; 2014, p. 15).

7.5 A materialidade dessas acOes

A atuacdo desses quatro atores que tem agido a décadas no pais, traz
consequéncias profundas para a educacdo publica. A origem comum dessas organizacdes

que fazem parte do MBNC, que foram criadas a partir de movimentagdes entre atores
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envolvidos com o setor econémico financeiro, que possuem grande influéncia e aliados
no setor administrativo, midiatico, em cargos politicos de decisdo a nivel local e nacional,
demonstram como o mercado lucrativo tem visto a educacdo como um elemento de
destaque nas Ultimas décadas, mesmo 0s quatro atores se colocando como organizacgdes
sem fins lucrativos, visto que “as intervengdes do empresariado brasileiro na educagio
publica estdo relacionadas com os seus interesses de ampliar e aprofundar o dominio
cultural e a dire¢do politica no contexto da sociedade civil” (SANDRI, SILVA, 2019, p.
36-37). Essa é uma importante questdo a ser debatida, pois conforme Peroni e Oliveira
(2020) colocam, 80% da populacdo brasileira que frequenta o ensino fundamental e médio
estd matriculada em instituicdes publicas de ensino, essas sdo as geracfes que formardo
a base da nossa sociedade no futuro, sdo os futuros trabalhadores; e as instituicdes
escolares séo, aos olhos dos empresarios, o grande l6cus de atuacéo para geracéo de lucro.
Desse modo, apesar de se auto intitularem sem fins lucrativos, essas organizagdes alem
de interferirem no dominio cultural e na dire¢cdo da politica, irdo lucrar com seus
“investimentos” em educagdo, através do conhecido filantrocapitalismo, ja citado no
capitulo quatro, o qual os “filantropos esperam um retorno para sua a¢ao filantropica”

(OLMEDO, 2013, p. 486).

A chamada ‘nova filantropia’ trata as doagdes como investimentos,
resultados como retornos e quer se envolver nas decisfes sobre como o
dinheiro ¢é usado e, consequentemente, “esta trazendo novos atores para
0 campo da politica social e educacional, reconfigurando e
reorganizando redes politicas existentes” (Ball and Olmedo, 2011, p.
83)%! (AVELAR; BALL, 2017, tradug&o nossa).

Esses atores, filantrocapitalista, estdo construindo uma nova forma de “doagéo”,
que nao renuncia a geracdo de lucro, mas sim cria uma relacdo direta entre
“caridade/investimento” e “resultado”. Nesses investimentos o0s atores projetam suas
crencas, valores e visdes de mundo na esfera publica, mobilizando seu capital e operando
com pouca ou nenhuma responsabilizacdo, ao contrario dos 6rgdos publicos e das

empresas privadas (OLMEDO, 2013).

Resumindo, problemas arraigados de desenvolvimento e de qualidade
e acesso educacional estdo agora sendo tratados através de
envolvimento de empresas sociais e do negocio educacional na provisdo

61 No original: The so-called “new philanthropy” treats donations as investments, results as returns, and
wants to be involved in decisions about how money is used and consequently “is bringing new players into
the field of social and education policy, repopulating and reworking existing policy networks (Ball and
Olmedo, 2011, p. 83)” (AVELAR; BALL, 2017).
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de servigos educacionais tanto de forma privada como em nome do
Estado (BALL, OLMEDO, 2013, p. 45).

Isto é, a filantropia contemporéanea ¢ o “cavalo de Troia” que abriu as portas das
politicas publicas aos atores privados (BALL, JUNEMANN, 2012), estes estdo se
consolidando em atores politicos fundamentais “nao somente em atividades de proviséo,
mas também na concepcao, promocao, e negociacdo de processos de politicas em todas
as areas e dominios da atividade humana” (OLMEDO, 2013, p. 482-483), construindo
suas agendas “baseadas no principio de escalabilidade e sdo aplicadas independentemente
de contexto, como solugdes genéricas e técnicas” (idem, p. 488); elementos estes que
foram explicitados nos programas oferecidos por esses atores, seus focos de acao e seus
discursos.

Esse discurso tem como cerne a atuagdo em prol da “melhoria da qualidade da
educagdo brasileira”, argumentando que apenas com isso poderemos melhorar nossas
condicdes no cenario internacional competitivo. Ao analisar seus objetivos e formas de
acdo, vemos que na realidade a defesa € por uma qualidade empresarial, focada na
eficiéncia, eficacia, produtividade, tudo isso mensuravel através de avaliacOes
padronizadas, ranqueamentos e a um parametro de qualidade aceito socialmente. A
formacdo de jovens, desse modo, ndo € voltada no sentido da aprendizagem significativa,
democratica, mas para a formacdo de jovens para a vida em uma sociedade de mercado,
concorrencial, meritocrética; é a formacéo da juventude sob um viés de qualidade onde
“os setores dominantes aprisionam em concepcoes estreitas 0 que vem a Ser a “qualidade
da educagdo”, traduzindo-a sob a forma de subordinacdo a formacdo para o trabalho
explorado requerido pelo capitalismo dependente” (EVANGELISTA, LEHER, 2012, p.
9).

Com énfase gerencialista, controladora, vemos esses atores agirem de forma
fiscalizadora através de suas acdes, a exemplo, a analise de Queiroz (2017) aponta que o
envolvimento do terceiro setor na operacionalizacdo das politicas educacionais reflete na
autonomia pedagogica, na qualidade do ensino, na capacidade de construir alternativas
para melhoria da educacdo pela propria categoria docente e desencadeia na
desvalorizacdo do professor enquanto profissional em todos os niveis. E esses grupos
atuam diretamente na operacionalizacdo das politicas publicas, seus programas acabam
por se tornarem e/ou influenciarem politicas educativas “certificando a sujeicdo da
politica educacional ao consenso construido pelos empresarios brasileiros (BERNARDI,

ROSSI, UCZAK; 2014, p. 8), dando o tom das politicas, ao mesmo tempo que oferecem
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a “solugdo” para os problemas educacionais, fornecendo materiais, formagdo de
professores e gestores, 0 monitoramento, a avaliacdo de desempenho, 0s ranqueamentos
e as consequentes premiacGes/punicdes (responsabilizacdo), fortalecendo a ldgica
competitiva dentro do ambiente escolar, “dando a ideia de que a oportunidade é fornecida
a todos e s6 sobrevive aquele que sabe aproveita-las” (MORGAN, 2020, p. 177).

Essa evidente relacdo com o Estado, através de politicas formuladas e fortalecidas
por esses atores, borram as fronteiras entre o que € publico e o que é privado. Esses atores
possuem conexdes com instancias politicas de decisdo como o MEC, Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, UNDIME, CONSED e Conselhos Municipais, e
parcerias com organizagdes nacionais e internacionais, agindo por dentro e por fora do
Estado, além de serem considerados importantes polos de aproximacao do terceiro setor
com a educagéo publica brasileira, estimulando as parcerias publico privadas.

Ao adentrar nesse debate sobre o estimulo as parcerias feitas por esses atores,
verificamos que é quase uma regra a incidéncia de alguns atores que sempre surgem
quando o assunto é o segmento educacional, estes o tempo todo envolvidos com a
educacéo publica e entre si, numa amalgama de relagfes na qual parece ndo importar qual
metodologia seja estabelecida para mapear a atuacdo do privado no publico, estes atores
muito provavelmente vao surgir, pois 0s vemos em diversos estudos ja citados ao longo
dessa pesquisa. Alem disso, um padrao que tende a se repetir também, é o grande nimero
de parcerias realizadas entre esses quatro atores e outras organizac¢des sociais privadas ou
publicas, dando apoio tanto técnico, quanto financeiro, é como Freitas (2018, p. 41) bem
coloca, o terceiro setor encontra-se “imerso no tecido social, construindo a legitimacao
de sua concepgao de sociedade e de educagdo”, o tempo todo se posicionando como um
agente indutor e controlador do cenario publico, atuando em todos os espacos. Isto é
possivel de ser visto nas proprias palavras do Todos pela Educacédo, que coloca como um
de seus objetivos o monitoramento da educacdo brasileira, para “impulsionar o controle
social sobre a educagdo”, para “jogar luz sobre os desafios, entraves e descasos na
educacdo basica publica, de forma a mobilizar sociedade e gestores por acles de
melhoria” (TODOS PELA EDUCACAQ, s.d., s.p.).

Os slogans desses atores usam termos como “Inovagdo”, ‘“Polo de
desenvolvimento”, “Em todo canto e no mundo todo”, “Da indignagdo a acao”, dando a
entender que o publico ndo se desenvolve, ndo inova, que esta parado no tempo, por isso,
precisa de fundacgdes que ajam, inovem, que estejam ligadas a instituicdes internacionais,

atuando por todo canto do Brasil e do mundo, passando a ideia de que estamos todos
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juntos em comunidade, em prol da melhoria da qualidade da educacdo, apagando 0s
limites entre o publico e o privado constantemente e as lutas de classes existentes em
nossa sociedade.

Seus programas voltados para formacdo continuada, fornecimento de recursos
financeiros, apoios técnicos, assessorias, avaliacdo de desempenho, ligados diretamente
ao poder publico ganham status de politica nacional, a exemplo o Todos Pela Educacéo
promoveu o consenso em torno de 5 metas a serem cumpridas pela educagéo, sendo estas
inseridas integralmente ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); o CENPEC
através do fortalecimento do Programa de Aceleragdo da Aprendizagem do MEC, no qual
o Centro deu suporte as secretarias estaduais de educacao por meio de materiais, formagao
aos professores e gestores, acompanhamento e avaliagdo da politica; a Fundagdo Itad
Social que criou o programa Escrevendo o Futuro, juntamente com o CENPEC, o qual
também passou a fazer parte do PDE, oferecendo formacdo docente e concursos de
redacdo com premiacao entre os estudantes e docentes envolvidos; e a Fundagdo Lemann,
que iniciou o processo de debate sobre a BNCC antes mesmo dela ter sido inserida na
pauta do MEC, acelerando seu processo de discusséo e aprovagdo no cenario nacional.

Dito tudo isto, apresentamos a figura 72 que tem como intuito sintetizar os pontos
considerados por nds mais importantes para serem destacados sobre esses atores, sendo a
origem de sua formacao, seu discurso em comum e 0 que consideramos, a partir das
analises de suas atuacdes, seus principais eixos de acdo. Com isso, podemos identificar
que seus pontos de partida e discursos propagados seguem uma ldgica, oriundos do
mercado financeiro, com a eficiéncia e a eficAcia do mercado sendo os elementos de

destaque desses atores.
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Figura 72 - Sintese dos quatro atores mais frequentes do mapeamento.
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Com isso, partimos do entendimento de que através dos programas desses atores

na educacdo publica, acabamos subordinando o trabalho docente e a funcéo da escola ao

alcance de metas pactuadas com instituicdes privadas que ensejam o gerencialismo

fiscalizador, meritocratico e controlador, negando o conhecimento sistematizado e a

educacdo de qualidade social para todos. Esperamos que este capitulo tenha possibilitado

o0 entendimento da materialidade das a¢6es desses atores no processo de privatizacdo da

educacdo e na redefinicdo do papel do Estado, ao reformular as fronteiras entre o publico

e o privado de forma tdo expressiva, levantando suas pautas e as transformando em

politicas pablicas. Na sequéncia, abordaremos as consideracdes gerais.
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8 NESSA DISPUTA PELO CURRICULO, O QUE CONCLUIMOS?

Os resultados oferecidos pelo mapeamento indicam que o setor privado tem
adentrado no sistema publico de ensino com mais facilidade, em especial através de
programas privatizadores do curriculo, incidindo na sua construcéo e significagcdo, com
implicacdes cada vez maiores no conteldo pedagogico e na capacitacdo de professores,
principalmente no ambito do ensino meédio. A preferéncia desse Movimento em atuar no
campo curricular se constitui como um movimento inicial, uma porta de entrada para o
mercado educacional atuar com mais forca na gestéo e na oferta educacional (VENCO,
SOUZA, 2021). Logo, vemos que o Estado continua responsavel, em grande maioria,
pelo acesso educacional, entretanto, o contetido pedagdgico, a formagdo dos professores,
0s materiais usados no ambiente escolar, estes estdo cada vez mais determinados por
instituicdes empresariais, que introduzem a logica mercantil, focando nos resultados em
detrimento do processo democratico, com a desculpa de estarem contribuindo para a
qualidade da educagéo publica.

Isso demonstra, como ja apresentado por Adrido (2018), que a privatizacdo do
curriculo € um processo em construcao e que este vai muito além dos sistemas privados
de ensino. Suas formas mais proeminentes nesta pesquisa foram a capacitacdo de
professores e a inser¢do de conteudos nos projetos pedagdgicos, o que demonstra que
esses atores privados estdo se ocupando da constituicdo do profissional da educacdo —
integrado, ajustado, normalizado com a concep¢do de curriculo presente na Base — e
introduzindo questdes no contetido do processo educativo, direcionando fortemente os
fins educacionais. Logo, a reforma sugerida por esses ndo € sO curricular, mas sim
politica, pois atinge a funcao social da escola e o direito a educacéo.

Ademais, entendemos que a privatizacdo da educacdo se da para alem da
privatizacdo da forma e do conteudo escolar, nela estad em jogo ainda, e entendemos como
ponto crucial a ser levantado nesse debate, 0s projetos de sociedade que estdo sendo
disputados em uma perspectiva classista. E visto que a acdo desses atores influem
claramente nos valores presentes no debate curricular, vemos que o curriculo esta
constantemente sendo disputado por diferentes concepcdes de educacdo e sociedade, e
que essas concepgdes presentes em seus programas demonstram que a educagdo
pretendida por eles se baseia no conceito de qualidade mercadoldgica, que destroi o
sistema publico e converte a educacdo em uma organizacdo empresarial inserida no livre

mercado. Neste sentido € que Borghi (2021, no prelo), destaca a incidéncia do setor
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privado no “processo de construcao curricular” e afirma que este movimento tem levado
ao sequestro dos fins publicos da educacdo pelos reformadores empresariais. Para a
autora, a grande questdo é o fato de que os fins educacionais e, em Ultima instancia, a
proposta de formagdo humana, vem sendo definida, a partir dos principios e valores do
privado e da autovalorizacdo do capital.

Essa disputa tem ocorrido ha anos como vemos pela dispersdo temporal que surge
com o0 mapeamento dos programas, demonstrando o protagonismo histérico desses atores
do Movimento pela Base, uns agindo a mais de duas décadas com programas
privatizadores, mostrando como Sseu envolvimento se caracteriza como um processo
complexo de privatizacdo da educagdo publica e confirmando a incidéncia destes na
construcao e significacdo do curriculo. Esse dado ainda nos permite inferir, que os atores
do MBNC ja atuavam antes da constru¢do do Movimento, se unindo apenas como
mecanismo de articulacdo e fortalecimento, configurando-se em uma forma mais eficaz
de materializar suas demandas, como vemos com a mobiliza¢do que deu inicio ao debate
sobre a Base, posteriormente aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo. Esses
atores, agora como um grupo, agem sob uma perspectiva que incide e se incorpora cada
vez mais a politica estatal.

Nesse sentido, o cenario de influéncia articulado por esses atores € expresso pela
evidente relacdo com o Estado, através da quantidade de sujeitos envolvidos em instancias
politicas de decisdo da esfera publica, como vimos com atores que fazem parte do
Movimento ocupando em algum momento cargos importantes na UNDIME, CONSED,
MEC, Conselhos Municipais e em Secretarias estaduais e municipais de educacao,
demonstrando a interferéncia de dentro pra fora através dessas conexdes, e de fora pra
dentro através de parcerias com organizacdes privadas nacionais e internacionais. Essas
relacBes dentro e fora dos governos borram as fronteiras entre o que € publico e o que é
privado (PERONI, CAETANO, 2015) e consolidam seus projetos de nacdo através de
seus programas e de sua atuacao direta com 0s governos.

Esses programas em questdo ndo consideram a formacéo escolar como formacéo
cidadd, mas sim “a padronizag@o que interessa as organizagdes internacionais e ao setor
empresarial do pais, submetido a manutencdo do atual desenvolvimento do capital
mundial” (PERONI, SCHEIBE, 2017, p. 388), levantando diversos questionamentos que
vao na contramdo dos discursos de equidade e direito a educacdo disseminados por esses

atores. A exemplo, como garantir o direito a educacdo de gualidade para todos se 0s

programas ndo se estendem a todos e possuem datas de encerramento? Além do fato de
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que a funcdo e a responsabilidade que envolve a parceria de cada um desses atores é
pouco transparente, pois nem se caracterizam como parcerias legais de fato. Outro ponto
a se considerar é o contetdo dos materiais, estes sendo padronizados e replicaveis, ndo
levam em consideragdo o contexto dos estudantes, professores e comunidade. Nesse Viés,
temos a alienacéo do trabalho docente, que passa a ser apenas um reprodutor dos materiais
ja prontos e ndo mais um intelectual que produz conhecimento. Tudo isso causa
consequéncias significativas para a democratiza¢do da educacdo (PERONI, OLIVEIRA,
2020). Ja a Base, ao se configurar como uma prescricao curricular, acaba por seguir na
mesma linha desses programas padronizados e replicaveis.

N&o obstante, entendemos que uma base nacional comum deve estabelecer
diretrizes nacionais que garantam a diversidade e ndo estabelecer curriculos minimos,
padronizados e rigidos. Com essa politica passamos a debater sobre o direito de aprender,
0 que aprender e quando aprender, e deixamos a margem os debates sobre o direito a
educacdo. Compreendemos que o curriculo deve auxiliar na construcdo de uma escola
que tenha como funcgéo social versar sobre a ampliacdo das possibilidades dos individuos
na vida em sociedade; a transformacdo de criancas e jovens em cidaddos aptos para
exercerem seus direitos e deveres; fomentar a postura da tolerancia para o convivio em
sociedade; construir coletivamente uma sociedade mais justa e igualitaria; consolidar
principios de racionalidades que possibilitem perceber e interpretar o mundo; respeitar e
compreender a complexidade e diversidade de culturas que coexistem e torna-los
cidad&os capazes de tomar decisdes de forma democratica; ainda que essas questdes nao
sejam mensuraveis e/ou quantificaveis através de exames padronizados tao valorizados
na atualidade.

No Brasil existiram debates com esse viés de valorizar as especificidades
educacionais dentro do nosso territério nacional, foram os que constituiram as Diretrizes
Nacionais Curriculares, que asseguravam uma amplitude maior sobre as diversidades e
especificidades existentes dentro dos diferentes contextos escolares. Um pais que vinha
de um debate, construindo suas diretrizes que também nao sdo ideais, mas que estavam
vindo de uma construcdo coletiva, é soterrado pela BNCC, que padroniza e desconsidera
as singularidades locais. Com essa nova politica, defendida e concretizada sob forte
influéncia dos reformadores empresariais, temos o discurso da equidade pela negacédo da
diferenca.

A agressiva atuacdo desses atores na definicdo dessa politica, tem como intuito

consolidar um conjunto de projetos de negdcios, por meio da transformagéo da educacéao
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escolar em um potencial ambiente de lucro. Logo, por mais que esses atores se declarem
sem fins lucrativos, entendemos que estes lucrardo em algum momento com seus projetos,
ja que essa logica insere a educacdo no livre mercado, abrindo novos caminhos para
geragdo de lucro. E um grande segmento a ser abarcado pelo setor privado empresarial,
visto que 80% dos brasileiros matriculados encontram-se em instituicdes publicas de
ensino (PERONI, OLIVEIRA, 2020).

A educagdo tem se tornado cada vez mais um campo de disseminacéo
dos interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos de grupos que visam
transformar as atividades ligadas ao ensino em negdécios rentaveis, que
ndo se reduz ao simples crescimento do setor privado de ensino, mas
também de sua mutabilidade de op¢bes de atuacdo e de nitido
empobrecimento da educacdo lato sensu (VENCO, SILVA, 2021, p.
78).

Retomando ainda alguns pontos importantes do mapeamento a considerar, temos
a preferéncia dos atores do MBNC em adentrar com programas no Ensino Médio,
entendemos que isso ocorre por esta ser a etapa da escolarizacdo que antecede o mercado
de trabalho, isto é, esses reformadores empresariais agem através de seus programas com
a pretensdo de atuar nas subjetividades dos futuros trabalhadores, construindo os valores
de mercado tao enaltecidos por estes como o protagonismo juvenil, 0 empreendedorismo,
as competéncias e habilidades esperadas para o trabalhador do século XXI — polivalente,
volétil e criativo —; o que se demonstra pelos objetivos dos programas apresentados ao
longo do capitulo seis, principios estes muito alinhados a discursos internacionais
(UNESCO/UNICEF, Banco Mundial). Todavia, nos limites dessa pesquisa, € importante
mencionar que a concentracdo de matriculas no Ensino Médio encontra-se, em sua
maioria, sob responsabilidade estadual, isso e a revelacdo dos dados por estado vao
indicando, logicamente, que esta etapa possui maior possibilidade de relacdo do setor
publico e privado; pesquisas sobre as instituicGes de responsabilidade dos municipios se
mostram necessarias para confirmar se essa preferéncia ocorre de fato.

Ap0Os essa exposicdo, entendemos que esses programas tem se configurado como
um processo de privatizacdo, transformando a educacdo em mercadoria e produzindo
profundas mudancas culturais. Essas mudancas transformam subjetividades, preparando
0s jovens para atender as demandas da sociedade capitalista do século XXI; criando
valores baseados no investimento individual e meritocratico (teoria do capital humano);
subordinando a educacdo apenas a uma ferramenta de ascensdo econdmica individual;

abandonando a funcdo publica da educagéo, a iniciagdo a0 mundo comum, seu significado



273

ético-politico e desqualificando sua funcdo social transformadora para administrar
interesses privados e econdmicos individuais. Em suma, essa perspectiva atribui a
educacéo basica a responsabilidade de formar a forca de trabalho com competéncias para
atender as novas necessidades do mercado de trabalho. No fim, a educacdo se torna so
mais uma area de investimento dentre tantas outras com as quais esses atores ja estdo
envolvidos por meio de outras organizagdes.

Enfim, essa logica empresarial que transforma a educagdo em mercadoria, deriva
em um cliente contratando um servico e ndo um cidadao exercendo um direito, 0 mercado
passa a ser 0 novo fornecedor de protecao social, quebrando a concepgdo de direito basico
do cidad&o e colocando em risco 0 avanco das lutas pelos direitos humanos.

Toda essa atuacdo, disfarcada de busca pela qualidade educacional, na verdade é
feita pela busca de diversos elementos, os quais damos destaque alguns: criar novas
subjetividades nos estudantes, formando os trabalhadores com as habilidades e
competéncias esperadas pelos empresarios, para atender as demandas fluidas da
sociedade do século XXI, alterando, para isso, a formacéo inicial e continuada de
professores; construir valores neoliberais nas geragdes de estudantes que formarao a base
da nossa sociedade no futuro; lucrar com os variados campos de atuacdo que se abrem
para as empresas privadas em todo o processo educativo pos aprovacao da BNCC; e com
a mutabilidade de op¢bes de atuacdo que surgem com a consolidagcdo de um mercado
educacional, destruindo o sistema publico e convertendo a educacéo em uma organizagéo
empresarial inserida no livre mercado.

Infelizmente, no campo da defini¢cdo da politica, os reformadores empresariais
ganharam essa disputa, nos resta agora disputar sua execuc¢do e aplicacdo. Defendemos
que uma das estratégias de enfrentamento possiveis € o trabalho conjunto com as
universidades publicas, agindo nos processos de formacdo continuada e inicial de
professores, bem como no auxilio aos gestores e diferentes profissionais da educacéo
nesse momento de reformulacéo das préaticas educacionais a partir da Base, disputando o
espaco com esse privado que se coloca. Outra estratégia possivel € a interacdo entre
professor e aluno, através do curriculo em acdo, que ultrapassa 0s propdsitos do curriculo
prescrito. Essas ac6es, quando em conjunto, podem nos dar suporte para fazer frente a
essa disputa curricular, que se concretiza como uma disputa de educacéo e sociedade.

Concluimos que a materializacdo da politica da Base, juntamente com esse avango
do setor empresarial em transformar a educacdo em um mercado educativo, sob o Viés

empresarial, neoliberal, tecnicista, implica em retrocessos na gestdo democratica, na
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autonomia docente, na formagéo inicial e continuada de professores e nas dinamicas
curriculares. E o que teremos que analisar ao longo dos proximos anos.

Como aponta Borghi (2021, no prelo),

E urgente a revitalizagdo desta luta pela gestdo democratica para a
garantia do direito @ uma educagdo verdadeiramente publica. A gestdo
democratica é imprescindivel para a definicdo de fins puablicos e
coletivos, ou seja, para uma educacdo essencialmente publica. E ela
principio fundante da educacdo publica, repleta de potencialidades para
uma acgdo contra hegemodnica em direcdo ao resgate dos sentidos
coletivos de uma educacéo essencialmente publica.

Isto posto, nos posicionamos na luta por outra forma de organizacdo da escola
publica, com principios democréticos e criticos a teoria do capital humano e suas
concepcdes gerenciais de organizacgdo, por uma escola laica, politica, de qualidade social

e de gestdo publica.
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Primeira vez que aparece
como "Base nacional
comum CURRICULAR"

2015

1° VERSAO DA BNCC E
LANGADA

2016

2° VERSAO DA BNCC

MAIO é liberada a segunda
versdo da BNCC pds
consulta piblica

2017

CONSULTA PUBLICA

JUNHO - AGOSTO - CNE
abre para consulta piblica
do documento

2017

3° VERSAO DA BNCC

ABRIL - E liberada a
terceira versdo da Base

2018

BNCC ENSING MEDIO

ABRIL CNE faz audiéncias
sobre a versdo para E.M.

2018

APROVAGAO BNCC EM

DEZEMBRO - versdo da
BNCC EM é aprovada

2019

EDITAL PNLD

DEZEMBRO - sai edital
para novo PNLD EM
alinhado a BNCC
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APENDICE B - PROGRAMAS DE DIMENSAO DE PRIVATIZACAO DO
CURRICULO NO SUDESTE

Quadro 24 - Quadro completo com todos os programas de dimensdo de privatizagdo do
curriculo, incluindo fonte, data de acesso e descritor de busca.
ESPIRITO SANTO

PROGRAMA ESCREVENDO O FUTURO
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/abertas-inscricoes-

Site para-olimpiada-de-lingua-portuguesa
https://www.escrevendoofuturo.org.br/

Acesso 03/01/2020

Descritor CENPEC

PROGRAMA NAS TRILHAS DO PAES - If’ACTO PELA
APRENDIZAGEM NO ESPIRITO SANTO (PAES)

) https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/professores-

>ite participam-do-3o-ciclo-da-formacao-nas-trilhas-do-paes

Acesso 03/01/2020

Descritor cedac

e DREAMSHAPER - EDUCACAO EMPREENDEDORA
(SEDU DIGIT@L)

Site https://dreamshaper.com/

Acesso 03/01/2020

Descritor consed

PROGRAMA DESAFIO INOVA ESCOLA

Site https://www.desafioinovaescola.org.br/

Acesso 03/01/2020

Descritor consed

PROGRAMA PREMIO EDUCADOR NOTA 10

Site https://premioeducadornotal0.org/



https://www.desafioinovaescola.org.br/

AcCesso
Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSso

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSso

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

292

03/01/2020
consed

FORMAQAO EM COMUNIDADE DE
APRENDIZAGEM
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/profissionais-da-
educacao-participam-de-formacao-junto-ao-instituto-natura-
em-recife

07/01/2020

"instituto natura"

FORMACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedu-capacita-
educadores-para-implantacao-do-curriculo-de-formacao-
tecnica

08/01/2020

itad

AGENDA DA APRENDIZAGEM
http://www.consed.org.br/media/download/5¢ca6622bc9936.pd
f https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedu-participa-de-
reuniao-junto-ao-consed-e-undime-para-debater-regime-de-
colaboracao

08/01/2020

undime

DOCENTE ARTICULAR - FORMACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DO CURRICULO DO ESTADO DO
ES

https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/inscricoes-para-
formacao-de-implementacao-do-curriculo-vao-ate-esta-
segunda-15

08/01/2020


https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedu-capacita-educadores-para-implantacao-do-curriculo-de-formacao-tecnica
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedu-capacita-educadores-para-implantacao-do-curriculo-de-formacao-tecnica
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/sedu-capacita-educadores-para-implantacao-do-curriculo-de-formacao-tecnica

Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

Descritor

PROGRAMA

293

undime

PROGRAMA DE QUALIFICAC}AO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO DO ES
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-
professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governo-e-sedu-
lancam-qualificacao-para-profissionais-da-educacao-e-
comissao-para-estudos-afro-brasileiros

08/01/2020

undime

PROGRAMA DE APOIO A II\/IPLEI\/IENTA(;AO DA
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
(PROBNCC)
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/equipe-probncc-es-
planeja-e-organiza-formacao-do-novo-curriculo-do-espirito-
santo https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/equipe-probncc-
se-reune-para-apresentacao-de-resultados

08/01/2020

undime

CURRICULO INTERATIVO DIGIT@L (SEDU
DIGIT@L)
https://www.es.gov.br/Noticia/curriculo-interativo-digit-1-esta-
de-cara-nova https://curriculointerativo.sedu.es.gov.br/
https://sedu.es.gov.br/sedu-digit-I

03/01/2020

consed

JOVENS DE FUTURO


https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-26-mil-professores-comecam-capacitacao-em-ambiente-virtual
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https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-
do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/seminario-discute-

Site equidade-na-educacao-nesta-quinta-feira-29-em-vitoria
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governador-abre-
seminario-sobre-equidade-na-educacao
https://jovemdefuturo.org.br/

Acesso 08/01/2020

Descritor unibanco

RIO DE JANEIRO

PROGRAMA ESCREVENDO O FUTURO - OLIMPIADA DE LINGUA
PORTUGUESA
https://www.escrevendoofuturo.org.br/programa/#quem-somos

Site http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia
=4459&pl=alunas-conquistam-medalhas-de-prata-na-
olimp%C3%ADada-de-1%C3%ADngua-portuguesa

Acesso 09/01/2020

Descritor Cenpec

PROGRAMA DESAFIO CRIATIVOS DA ESCOLA

Site https://criativosdaescola.com.br

Acesso GREPPE

Descritor GREPPE

PROGRAMA PROJETO PREMIO RESPOSTAS DO AMANHA

Site https://respostasparaoamanha.com.br/parceiros

Acesso GREPPE

Descritor GREPPE

PROGRAMA PROJETO JOVENS LEITORES EM ACAO (JLA)

Site



https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/experiencias-exitosas-do-ensino-medio-capixaba-apresentadas-em-minas-gerais
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Acesso GREPPE
Descritor GREPPE
PROGRAMA PROJETO DE AVALIAGAO DAS COMPETENCIAS
SOCIO- EMOCIONAIS (SENNA)
https://institutoayrtonsenna.org.br/content/dam/institutoayrtons
] enna/radar/estante-educador/COMPET%C3%8ANCIAS-
Site SOCIOEMOCIONAIS MATERIAL-DE-
DISCUSS%C3%830_IAS_v2.pdf
Acesso GREPPE
Descritor GREPPE
PROGRAMA PROGRAMA EM NOVA GERACAO (SOLUCAO
EDUCACIONAL)
- https://educacaointegral.org.br/experiencias/rj-modelos-de-
educacao-integral-tentam-abarcar-diversidade-da-juventude/
Acesso GREPPE
Descritor GREPPE
MINAS GERAIS
S ESCREVENDO O FUTURO - OLIMPIADA DE LINGUA
PORTUGUESA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10622-
Site alunos-da-rede-estadual-mineira-sao-selecionados-para-a-fase-
final-da-olimpiada-de-lingua-portuguesa
Acesso 20/01/2020
Descritor cenpec
PROGRAMA PREMIO RESPOSTAS PARA O AMANHA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10379-
Site prorrogado-prazo-de-inscricao-do-premio-respostas-para-o-

ACeSsso

amanha https://respostasparaoamanha.com.br/como-participar
20/01/2020



Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSO

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA
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cenpec

PREMIO ITAU-UNICEF
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9770-
inscricoes-para-premio-itau-unicef-sao-prorrogadas-ate-dia-4-de-
junho

20/01/2020

cenpec

COMUNICACAO DIGITAL PARA EDUCADORES
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9215-
plataforma-oferece-curso-gratuito-de-comunicacao-digital-para-
educadores

20/01/2020

cenpec

CURSO ‘EDUCACAO E PARTICIPACAO EM REDE’
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/8862-
curso-educacao-e-participacao-em-rede-recebe-inscricoes-ate-29-
05

20/01/2020

cenpec

PROGRAMA JOVENS URBANOS
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/8470-
secretaria-participa-de-roda-de-conversa-com-alunos-do-
programa-jovens-urbanos-em-escola-de-bh

20/01/2020

cenpec

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE INCLUSAO DE
ADOLESCENTES E JOVENS NO ENSINO MEDIO



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSO

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

297

http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/7904-
uma-nova-educacao-e-possivel
20/01/2020

cenpec

CURSO ‘LEITURA VAI ESCRITA VEM: PRATICAS EM
SALA DE AULA’
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/7385-
curso-leitura-vai-leitura-vem-praticas-em-sala-de-aula-esta-com-
inscricoes-abertas

20/01/2020

cenpec

OLIMPIADA INTERNACIONAL MATEMATICA SEM
FRONTEIRAS (MSF)
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/7127-
escolas-mineiras-conquistam-medalhas-na-edicao-deste-ano-da-
olimpiada-internacional-matematica-sem-fronteiras

20/01/2020

cenpec

CURSO ‘SEQUENCIA DIDATICA: APRENDENDO POR
MEIO DE RESENHAS’
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/5514-
educadores-inscritos-no-curso-sequencia-didatica-aprendendo-
por-meio-de-resenhas-devem-verificar-e-mail-para-iniciar-as-
atividades

20/01/2020

cenpec

PROJETO TRILHAS



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo
Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSO

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA
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http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/3622-
equipe-central-do-pip-se-prepara-para-atividades-do-ultimo-
trimestre-do-ano https://www.portaltrilhas.org.br/inicio#sobre
20/01/2020

cedac

SEMINARIO "PERSPECTIVAS E FORTALECIMENTO
DA POLITICA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO
INTEGRAL NOS ESTADOS"
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10673-
representantes-da-secretaria-de-educacao-participam-de-
seminarios-sobre-educacao-integral-e-educacao-profissional
20/01/2020

Consed

OLIMPIADA DE INGLES
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10605-
professores-da-rede-estadual-mineira-se-destacam-em-
olimpiada-de-ingles http://www.futura.org.br/olimpiada-de-
ingles-2019/

20/01/2020

Consed

JOVENS EMBAIXADORES
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9974-
dois-alunos-da-rede-estadual-de-ensino-mineira-irao-participar-
do-programa-jovens-embaixadores-2019
http://www.jovensembaixadores.org.br/

20/01/2020

Consed

PROGRAMA JOVENS SENADORES



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSO
Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSO

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSso

Descritor

PROGRAMA
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http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9907-
divulgado-resultado-do-programa-jovens-senadores
https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/regulamento/1
-dos-objetivos

20/01/2020

Consed

PROGRAMA MISSAO PEDAGOGICA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9390-
periodo-de-inscricao-para-0-programa-missao-pedagogica-no-
parlamento-termina-amanha-13-12

20/01/2020

Consed

PREMIO PROFESSORES DO BRASIL
http://premioprofessoresdobrasil.mec.gov.br/
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9090-
inscricoes-para-o-premio-professores-do-brasil-encerram-nesta-
sexta-feira-25-8

20/01/2020

Consed

FRENTE DE TRABALHO CONSED/UNDIME:
FORMACAO CONTINUADA PARA OS NOVOS
CURRICULOS
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10430-
representantes-da-see-participam-de-encontro-que-discute-a-
formacao-continuada-para-os-novos-curriculos

20/01/2020

Fundacdo Lemann

PROGRAMA TALENTOS DA EDUCACAO



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA
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http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/6811-

programa-da-fundacao-lemann-busca-por-talentos-da-educacao

20/01/2020

Fundacdo Lemann

PROGRAMA DE INTERVENQAO PEDAGOGICA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/4027-
programa-de-intervencao-pedagogica-realiza-primeira-
capacitacao-do-ano-

20/01/2020

Fundacdo Lemann

PREMIO EDUCADOR NOTA 10
https://premioeducadornotal0.org/
20/01/2020

Fundacéo Roberto Marinho

PREMIO JOVEM CIENTISTA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/5770-
vencedora-do-premio-jovem-cientista-e-premiada-em-brasilia
http://www.jovemcientista.cnpg.br/

20/01/2020

Fundacéo Roberto Marinho

PROJETO ELEVACAO DE ESCOLARIDADE —
METODOLOGIA TELESSALA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9247-
sre-uberlandia-promove-mostra-de-boas-praticas-do-projeto-de-
elevacao-de-escolaridade

20/01/2020

Fundacéo Roberto Marinho

CIRCUITO DE APRENDIZAGEM



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor
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http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9097-
formacao-do-circuito-de-aprendizagem-reune-700-educadores-
em-belo-horizonte

20/01/2020

Fundacéo Roberto Marinho

ESCOLA INTERATIVA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/8952-
sre-de-caxambu-promove-capacitacao-para-especialistas-das-
escolas-estaduais

20/01/2020

Instituto Inspirare

JOVEM DE FUTURO
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10565-
equipes-gestoras-e-tecnicas-das-superintendencias-regionais-
participam-de-formacao-do-programa-jovem-de-futuro
https://jovemdefuturo.org.br/
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10508-
gestao-pela-aprendizagem-equipes-das-superintendencias-
regionais-de-ensino-participam-de-encontro-para-alinhamento-
das-acoes

20/01/2020

Instituto Unibanco

PROJETO INICIACAO CIENTIFICA NO ENSINO
MEDIO - “EU SOU PORQUE NOS SOMOS”
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9471-
programa-de-iniciacao-cientifica-mergulha-alunos-do-ensino-
medio-no-mundo-da-pesquisa-academica

20/01/2020

Instituto Unibanco



PROGRAMA

Site

Acesso

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

302

PROGRAMA GESTAO ESCOLAR PARA A EQUIDADE
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9322-
minas-gerais-faz-da-educacao-instrumento-contra-o-racismo
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/6580-
equidade-racial-escola-mineira-e-premiada-em-concurso-
desenvolvera-projeto-sobre-o-tema-em-2015

20/01/2020

Instituto Unibanco

EDUCACAO & PARTICIPACAO
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9215-
plataforma-oferece-curso-gratuito-de-comunicacao-digital-para-
educadores

20/01/2020

Fundacéo itau

PREMIO ESCOLA VOLUNTARIA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/8111-
prorrogado-para-0-dia-10-de-julho-0-prazo-para-se-inscrever-no-
premio-escola-voluntaria

20/01/2020

Fundacéo itau

CURSO "O CURRICULO REFERENCIA DE MINAS
GERAIS"
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10600-
educadores-das-redes-publica-e-privada-podem-se-inscrever-
para-cursos-de-formacao-do-curriculo-referencia-de-minas-
gerais

21/01/2020

Undime

AGENDA DA APRENDIZAGEM



Site

Acesso
Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor
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http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10533-
representantes-da-secretaria-de-educacao-de-minas-participam-
do-2-encontro-da-frente-curriculo-e-novo-ensino-medio
21/01/2020

Undime

CURSOS DE FORMA(;AO SOBRE A BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR (BNCC) (“A BNCC E A GESTAO
ESCOLAR”, “OS CONSELHOS DE EDUCACAO E A
IMPLEMENTACAO DA BNCC”, “A BNCC NA
EDUCACAO INFANTIL”)
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10470-
educadores-podem-se-inscrever-em-cursos-sobre-a-base-
nacional-comume-curricular-oferecidos-pelo-mec

21/01/2020

Undime

PROGRAMA CONSUMO SAUDAVEL DENTRO E FORA
DAS ESCOLAS
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/10169-
programa-consumo-saudavel-levara-informacoes-sobre-
alimentos-saudaveis-e-direitos-do-consumidor-a-todas-as-
escolas-de-minas-gerais

21/01/2020

Undime

FORMACAO DO TERCEIRO MODULO DO PACTO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA
(PNAIC)
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9672-
formacao-do-pnaic-tem-inicio-em-minas-gerais

21/01/2020

Undime



PROGRAMA

Site

Acesso

Descritor

PROGRAMA

Site

ACESSO

Descritor

PROGRAMA

Site

ACEeSSo

Descritor
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DESAFIO CRIATIVOS DA ESCOLA
https://criativosdaescola.com.br/
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9140-
estudantes-podem-inscrever-projetos-em-premiacao-desafio-
criativos-da-escola

21/01/2020

Undime

OS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.:
ADOLESCENCIAS, QUALIDADE E EQUIDADE NA
ESCOLA PUBLICA
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9954-
itau-social-e-fundacao-carlos-chagas-lancam-edital-de-
financiamento-de-pesquisas-sobre-os-anos-finais-do-ensino-

fundamental

https://www.fcc.org.br/fcc/educacao-pesquisa/editalef2/
GREPPE
GREPPE

PROGRAMA STEM TECHCAMP BRASIL

http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/9397-
inscricoes-abertas-para-o0-programa-stem-techcamp-brasil
https://febrace.org.br/stemtechcampbrasil/2019/
https://www.lsitec.org.br/institucional

https://maisunidos.org/grupo-unidos/

GREPPE
GREPPE
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PROGRAMA LIDERES INTERNACIONAIS EM

PROGRAMA EDUCAQAO (INTERNATIONAL LEADERS IN
EDUCATION PROGRAM - ILEP)
http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/7766-

Site professores-de-lingua-inglesa-podem-se-inscrever-em-programa-
que-oferece-curso-de-aperfeicoamento-nos-estados-unidos

Acesso GREPPE

Descritor GREPPE

PROGRAMA PREMIO VIVALEITURA

- http://www2.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/7760-8-

ite
premio-vivaleitura-ja-esta-com-inscricoes-abertas
Acesso GREPPE
Descritor GREPPE
SAO PAULO

PROGRAMA PREMIO RESPOSTAS PARA O AMANHA

https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/tecnologia/hoje-17-e-

Site o0-ultimo-dia-de-inscricoes-no-premio-respostas-para-o-

amanha/ https://respostasparaoamanha.com.br/como-participar

Acesso 09/01/2020

Descritor Cenpec

ESCREVENDO O FUTURO - OLIMPIADA DE LINGUA

PROGRAMA

PORTUGUESA
https://www.escrevendoofuturo.org.br/programa/#quem-somos

- http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia

ite
=4459&pl=alunas-conquistam-medalhas-de-prata-na-
olimp%C3%ADada-de-1%C3%ADngua-portuguesa

Acesso 09/01/2020

Descritor Cenpec
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A HORA DO CODIGO
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/maior-evento-
gratuito-de-programacao-do-mundo-chega-ao-brasil/
https://hourofcode.com/br

09/01/2020

Fundacdo Lemann

ESCOLA VIRTUAL DE PROGRAMAS
EDUCACIONAIS (EVESP)

https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alunos-matriculados-
em-curso-de-libras-ganham-suporte-para-acompanhar-aulas/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

REDE DO SABER
http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escola-de-formacao-
e-aperfeicoamento-de-professores-oferece-cursos-e-acoes-aos-
servidores-da-educacao/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

CURSO “ENSINO HiBRIDO: PERSONALIZACAO E
TECNOLOGIA NA EDUCACAO” - ESCOLA DE
FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE
PROFESSORES (EFAP)
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/formacao-que-
discutira-integracao-de-tecnologias-em-sala-de-aula-tem-
inscricoes-prorrogadas/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

CARAVANA VIDEOAULAS
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Acesso
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PROGRAMA
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Acesso
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Inicio
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https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/professores-
participam-de-oficina-tecnica-e-de-locucao-para-producao-de-
videoaulas/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

GESTAO PARA APRENDIZAGEM
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/inscricoes-para-o-
curso-gestao-para-aprendizagem-se-encerram-nesta-segunda-
18/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

PREMIO EDUCADOR NOTA 10
https://premioeducadornotal0.org/
09/01/2020

Fundacdo Lemann

PROJETO LIDERES PUBLICOS

2019

https://www.educacao.sp.gov.br/balanco-100-
dias/balancotrimestral-projeto-lideres-publicos-fomenta-
lideranca-com-foco-na-educacao/

09/01/2020

Fundacdo Lemann

PREMIO JOVEM CIENTISTA
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alunos-do-ensino-
medio-tem-ate-hoje-3-para-se-inscreverem-em-oficina-do-
premio-jovem-cientista/ http://www.jovemcientista.cnpg.br/
09/01/2020

Fundacdo Lemann
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PROGRAMA APRENDIZ LEGAL
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/programa-incentiva-
0-ingresso-de-jovens-das-escolas-publicas-no-mercado-de-
trabalho/ http://site.aprendizlegal.org.br/o-que-e

09/01/2020

Fundacdo Lemann

PROGRAMA CIENCIA PARA TODOS
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/ensino-
medio/concurso-ciencia-para-todos-aceita-inscricoes-ate-sexta-
20/
09/01/2020

Fundacdo Lemann

OFICINA PARA PROFISSIONAIS DO INOVA
EDUCACAO
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/novo-prazo-para-
conclusao-das-atividades-inova-educacao/
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/oficina-na-educacao-
busca-construir-perfil-de-professores-seculo-xxi/

09/01/2020

Instituto Ayrton Senna

CURSO "DIALOGOS PELA JUVENTUDE"
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/dia-d-de-escuta-da-
rede-nas-escolas-para-discutir-propostas-pedagogicas-e-
compartilhar-boas-praticas-e-prorrogado-ate-sexta-feira/
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secretaria-da-
educacao-inicia-ciclo-de-formacoes-para-aproximar-escola-
universo-dos-jovens/

09/01/2020

Instituto Ayrton Senna
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EDULAB21
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/nalini-participa-de-
reuniao-de-conselho-da-edulab21/
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-
atuamos/Atuacao2/edulab-21.html

09/01/2020

Instituto Ayrton Senna

FORMAGCAO DE FORMADORES PARA GESTAO
PEDAGOGICA DO PROGRAMA SALA DE LEITURA

https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/professores-das-
salas-de-leitura-participam-de-curso-para-gestao-pedagogica/
09/01/2020

Instituto Ayrton Senna

PROGRAMA SUPERACAO JOVEM
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/foram-prorrogadas-
as-inscricoes-para-0-programa-superacao-jovem/
09/01/2020

Instituto Ayrton Senna

CIRCUITO AYRTON SENNA DA JUVENTUDE
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/escola-se-prepara-
para-segundo-bate-papo-com-jovens-circuito-ayrton-senna-da-
juventude/

09/01/2020

Instituto Ayrton Senna

CURSOS DE ATUALIZACAO SOBRE A BNCC

https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/professor-confira-

cursos-gratuitos-para-aprimorar-o-planejamento-de-aula/

20/01/2020
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Inspirare

REDE ESCOLA DIGITAL
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/plataforma-facilita-
aos-professores-busca-por-praticas-pedagogicas/
https://escoladigital.org.br/pagina/sobre-nos

20/01/2020

Inspirare

COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM "ESCOLA DE
QUALIDADE PARA TODOS E PARA CADA UM™
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/aos-educadores-
reconhecimento-formacao-e-livros/

20/01/2020

Instituto Natura

CURSO "ENSINO MEDIO INCLUSIVO:
CONSTRUINDO UMA ESCOLA PARA TODOS"
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/curso-da-efap-
fomenta-praticas-de-educacao-inclusiva/

20/01/2020

Instituto Unibanco

GESTAO ESCOLAR PARA EQUIDADE: ELAS NAS
EXATAS
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/concurso-incentiva-
meninas-do-ensino-medio-a-optarem-por-carreiras-em-
tecnologia/

20/01/2020

Instituto Unibanco

PREMIO ITAU-UNICEF
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https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/premio-itau-unicef-
oferece-formacao-gratuita-e-a-distancia-sobre-gestao-de-
relacionamentos-2/

20/01/2020

Itau

OBMEP NA ESCOLA
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/inscricoes-para-
obmep-na-escola-se-encerram-nesta-sexta-28/
http://www.obmep.org.br/apresentacao.htm

20/01/2020

Itau

CURSO "APRENDENDO POR MEIO DE RESENHAS"
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/cursos-para-
professores/curso-online-de-resenhas-disponivel-para-
professores-fundamental/

20/01/2020

Itad

PREMIO ESCOLA VOLUNTARIA
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/sua-escola-esta-
participando-do-premio-escola-voluntaria-a-lista-com-os-
finalistas-sai-hoje/

20/01/2020

Itad

CONCURSO “RECRIANDO VINICIUS E DRUMMOND:
APRENDIZ EM CONSTRUCAO”
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/alunos-da-rede-
estadual-sao-premiados-em-concurso-cultural/

20/01/2020

Itad
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ENCONTRO "NOVAS FORMAS APRENDIZAGEM™
https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/secretario-se-reune-
com-diretores-e-professores-para-discutir-praticas-
educacionais/

20/01/2020

Instituto Singularidades

PROGRAMA ESCOLA NA VIBE DA PAZ
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/agenda-do-
secretario/secretario-rossieli-soares-participa-lancamento-
programa-na-paz-na-vibe-da-undime-sp/
https://www.navibedapaz.com.br/sobre

20/01/2020

Undime

AGENDA DA APRENDIZAGEM
https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/agenda-do-
secretario/novo-ensino-medio-e-tema-de-debate-com-
secretarios-e-tecnicos-de-todos-os-estados/
20/01/2020

Undime

PREMIO VIVALEITURA

https://www.educacao.sp.gov.br/noticias/estao-abertas-as-

inscricoes-para-o-premio-vivaleitura-2016/

20/01/2020

Undime
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ANEXO A - DOCUMENTO DA FUNDACAO ITAU SOCIAL E SUAS
PARCERIAS COM O PODER PUBLICO EM 2020

Situagdo da
do/Entidad Objeto da Parceria Contrato Vigéncia Prestacdo de
Contas
L . Implementac&o do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo paraentrega:
Municiplo de Andaraf Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
- . Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de ltapecerica da Serra Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
L . Implementac&o do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio detapevi Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
—— ] Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municiplo de Juazeko Educacdo cooperacdo 3112/2020 31/12/2020
e . Implementacao do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Paulista Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
. . Implementacao do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municipio de 530 Vicente Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
- Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Muriclpla de Seabra Educacio cooperacdo | 31/12/2020 31/12/2020
e Implementac&o do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Suzano Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
gl . Implementacao do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municipio de Lauro de Freitas Educacdo cooperacao 31122020 3112/2020
L Implementacao do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Vdrzea Grande Educacdo cooperacdo 3112/2020 3112/2020
L " . Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Boa Vista do Tupim Educacgo Cooperacio | 3112/2020 31/12/2020
A ) Implementacao do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municipio de Boninal Educacgo Cooperacio |  3112/2020 31/12/2020
- Implementacdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municiplo de Cafarrsum Educacio Cooperacio |  3112/2020 31/12/2020
e . Implementacdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Ibitiara Educacdo Cooperacio | 31/12/2020 31/12/2020
. Implementacdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de lraquara Educacgo Cooperacio | 311272020 31/12/2020
L . Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municipio deMorro do Chapéu Educacgo Cooperacio | 311272020 31/12/2020
P Implementacdo do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municiplo de Mucuge Educacio Cooperacio | 31/12/2020 31/12/2020
- b o . Implementagdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo paraentrega:
Municipio de Oliveira dos Brejinhos Educacio Cooperacio | 31/12/2020 31/12/2020
e ) ] Implementacdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de S3o Félix do Coribe Educacdo Cooperacio |  31/12/2020 31/12/2020
L Implementacdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municipio de Souto Soares Educacgo Cooperacio | 311272020 31/12/2020
. . . Implementac3o do Programa Melhoria da Acordo de 01/03/2019a Prazo para entrega:
Municipio de Tapiramuta Educacgo Cooperacio | 311272020 31/12/2020
— . ’ Implementagdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
Municlode Xique-Yique Educacio Cooperacio | 31122020 31/12/2020
Consdrcio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas - Implementagdo do Programa Melhoria da Acordode 01/03/2019 2 Prazo para entrega:
CONISUL Educagio cooperagao 31112/2020 31N2/2020
Secretaria de Educagdo e Esportes do Estado de Implementagdo do Programa Melhoria da Acordode 26/06/2019 a Prazo para entrega:
Pernambuco Educacdo Cooperacdo 26/01/2021 26/03/2021
Universidade de 530 Paulo (USP) e Fundagdo de Apoio a Catedra de Educagdo Basica no Instituto de Termode 14/01/2019a Prazo para entrega:
Universidade de S3o Paulo (FUSP) Estudos Avancados da USP Convénio 13/01/2024 12/02/2024
Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Educacdo Conectada - ImplementacdoeUsode | Contratode 18/12/2018a N/A
Social (BNDES) Tecnologias Digitais na Educacdo Parceria 18/12/2021
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Americana (SP) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31242020 31/12/2020
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Pirajui (SP) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Uiralina (PE) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Espirito Santo do Pinhal (SP) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 311242020 31/12/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Embu Guacgu (SP) Crianca e do Adolescente Cooperagdo 31/12/2020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Dracena (SP) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 31/12/2020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Espirito Santo (PB) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca edo Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 16/09/2019 a Prazo para entrega:
Adolescente de Varzea Grande (MT) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 31122020 31/12/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Itd (SC) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Francisco Morato (SP) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 31/12/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Pindamonhangaba (SP) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Nove Hamburgo (SP) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 3112/2020 31/12/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Lavras (MG) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Linhares (ES) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 311242020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente deLins (SP) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 311272020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 0112/2019a Prazo para entrega:
Adolescente do Rio Grande do 5ul (5C) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 311242020 31/12/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinag&o de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 01/12/2019a Prazo paraentrega:
Adolescente de Anadia (AL) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca edo Destinag&o de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordode 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Monsenhor Tabosa (CE) Crianga e do Adolescente Cooperacdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Patos (PB) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Pilar do Sul (SP) Crianca e do Adolescente Cooperagdo 3112/2020 31/112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Aluminia (SP) Crianca e do Adolescente Cooperagdo 3112/2020 31112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de S50 José do Rio Preto (SP) Crianga e do Adolescente Cooperagdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Ibirimim (PE) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Vigosa (MG) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 311242020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Goitd (PE) Crianca e do Adolescente Cooperacdo 31122020 3112/2020
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Destinagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Acordo de 01/12/2019a Prazo para entrega:
Adolescente de Itapevi (SP) Crianca e do Adolescente Cooperagdo 31122020 3112/2020
Aplicagdo deinstrumentos que mensurem a
qualidade da educacdo infantil (MELE) em um
conjunto de municipios, incluindo o municipio de
Suzano, que represente de modo mais amplo
Prefeitura Municipal de Suzano diferenl\:. ccnnfe'xms da educagdo infantilrr:cn Acordode 18/05/2020a Frazopara entrega:
I . X cooperacdo 17/05/2021 17/08/2021
Brasil, visando a caracterizagdo nacional da
qualidade dos contextos de aprendizagem para,
a partir deste diagndstico, inspirar politicas
piiblicas para esta etapa educacional
Implementacdo do Plano de Trabalho da
. . Formacao Continuada dos profissionais da Acordo de 14/02/2020 a Prazo para entrega:
Secretarlada Echicac3o oo EstadedaBishla educa;éo?fe atuam nas escolas da Rede Plblica | cooperagdo 30/12/2022 30{03!21?12&9

de ensino do Estado da Bahia

Fonte: Itad Social, 2020, disponivel em: <https://www.itausocial.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/1S-Parcerias-com-o-poder-publico_2020.pdf>. Acesso em 24
de maio de 2021.
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