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RESUMO
A partir da década de 1960, ocorreram alteragdes nas

relacbes de trabalho no campo e na cidade, que tiveram como
conseqiiéncias o éxodo rural e o crescimento das cidades brasileiras.
A populagdao predominantemente wurbana em 2000, 81,2%,
concentrou-se outrora no campo, 68,8% em 1940. O crescimento
urbano e a ampliacdo das cidades deveriam ser sempre
acompanhados do crescimento de toda a infra-estrutura urbana, de
modo a proporcionar aos habitantes uma minima condicao de vida.
Entretanto, a realidade do processo de urbanizacdo é bem diferente
do ideal. Na maioria dos casos ele ocorre a partir de um
planejamento inadequado, gerando assim um crescimento
desordenado, acompanhado da falta da infra-estrutura, capaz de
garantir a minima qualidade ambiental. Fica claro que o processo de
urbanizacdao gera impactos, tanto ambientais, como sociais,
entretanto esses impactos podem ser evitados ou ao menos
minimizados mediante a um processo eficaz de planejamento. Nesse
sentido a presente pesquisa, através da metodologia vinculada ao
planejamento da paisagem, realizou o diagndstico ambiental da
Cidade de Jales-SP através da avaliacdo e mapeamento, na escala
1:25000, dos indicadores ambientais mais adequados a realidade da
area que sdo: uso e ocupacao do solo, pontos de enchentes, areas
com poluicdo, densidade populacional, auséncia de espacos livres de
construcao e auséncia de vegetacao urbana. Tal diagndstico permitiu
concluir que a cidade apresenta alguns problemas ambientais,
entretanto, eles se encontram em fase inicial. Essa informacdo é de
extrema relevancia, pois se trata de uma cidade média, sendo que, a
solucdo desses problemas € relativamente facil. Todavia ao se
permitir que a cidade cresca sem que se tenha solucionado os
problemas identificados, esses se intensificarao e suas solucoes
necessitarao de técnicas mais complexas e onerosas.

Palavras Chave: Planejamento da Paisagem, Capacidade
Natural de Suporte, Reordenamento da Paisagem, Qualidade
Ambiental Urbana, Qualidade de Vida.
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ABSTRACT

From the 1960s on, many alterations in the
relationships of field and city job took place, which had as
consequences the rural departure and the growth of the Brazilian
cities. The mainly urban population in 2000, 81,2%, was in other
times mainly in the countryside, 68,8% in 1940. The urban growth
and the growth of the cities should always be accompanied of the
growth of the whole urban infra-structure, providing a minimum life
condition to the inhabitants. However, the reality of the urbanization
process is quite different from what would be ideal. In the majority of
the cases, it happens starting in an inadequate planning, thus
creating a disorderly growth, with the lack of infra-structure capable
of guaranteeing the minimal environmental quality. It is clear that the
urbanization process creates impacts, both environmental and social,
however those impacts can be avoided, or at least minimized, with an
efficient procedure of planning. For that, the present research,
through the methodology linked to the planning of landscaping,
realized the environmental diagnosis of the City of Jales-SP through
the evaluation and mapping of the most adequate environmental
indicators to the reality of the area. Such diagnosis allowed to get to
the conclusion that the city presents some environmental problems,
however, the problems observed are at their initial phase. This
information is of extreme relevance, because it is a medium-sized
city and the solution to the problems is relatively easy. However,
when permitting the city to grow without solving the identified
problems, those will be intensified and their solutions will need more
complex and expensive techniques.

Key Words: Planning of the Landscaping, Natural Capacity of
Support, Reorganizing of the Landscaping, Urban

Environmental Quality, Life Quality.
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Introducao

partir da década de 1960, ocorreram alteracdes nas
relacbes de trabalho no campo e na cidade que tiveram como
conseqiéncias o éxodo rural e o crescimento das cidades brasileiras.
A populagao predominantemente urbana em 2000 era de 81,2%, ela
concentrava-se, outrora, no campo, com percentual de 68,8%, em
1940. Este crescimento ocorreu devido a grande quantidade de
pessoas que passaram a fazer parte do contingente urbano, causando
diversas modificacdes no ambiente citadino.

Segundo Mota (1999, p. 17). "O aumento da populagao
e a ampliagdao das cidades deveriam ser sempre acompanhadas do
crescimento de toda a infra-estrutura urbana, de modo a
proporcionar aos habitantes uma minima condicao de vida”. Ainda
segundo o mesmo autor, “a ordenacao deste crescimento faz-se
necessaria, de modo que as influéncias que o mesmo possa ter sobre
o meio ambiente nao se tornem prejudiciais aos habitantes”.
Entretanto, a realidade do processo de urbanizacdo é bem diferente
do ideal. Na maioria dos casos, esse processo ocorre a partir de um
planejamento inadequado, gerando, assim, um crescimento
desordenado, acompanhado da falta da infra-estrutura capaz de
garantir a minima qualidade ambiental.

Segundo Mota (1999, p.99), no passado realizou-se o
planejamento urbano considerando-se principalmente os aspectos
sociais, culturais e econdmicos, e admitindo-se que o ambiente fisico
deveria adequar-se as atividades do homem. Pensava-se, entdo, que
0s recursos naturais poderiam ser utilizados e alterados de forma
ilimitada, desde que fossem atendidas as necessidades basicas dos
moradores das cidades: habitacao, trabalho, circulacdo e lazer. Essa
concepcgao de planejamento gerou problemas ambientais graves e a

degradacao dos recursos naturais.
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Segundo Silva:

A urbanizacdo gera enormes problemas. Deteriora o
ambiente urbano. Provoca a desorganizacao social, com
caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e
de saneamento basico. Modifica a utilizacgdo do solo e
transforma a paisagem urbana. A solucdo desses problemas
obtém-se pela intervengdo do poder publico, que procura
transformar o meio ambiente e criar novas formas urbanas.
Da-se entdo a urbanificacdo, processo deliberado de correcéo
da urbanizacdo, ou na criagcdo artificial de nucleos urbanos
[...]. (SILVA, 1997, p. 21)

Fica claro que o processo de urbanizacao gera impactos
tanto ambientais como sociais; entretanto, eles podem ser evitados
ou, ao menos, minimizados, mediante um processo eficaz de
planejamento.

Lamparelli (1978, p.103), analisa trés alternativas
técnicas para o desenvolvimento do processo de planejamento;
contudo chega a conclusdo de que o urbano sé pode ser apreendido
como “locus” do processo politico e reflexo das relacdes sociais que
asseguram as condicoes gerais de producao. Dessa forma, o controle
técnico dos problemas urbanos ndao é o bastante para a realizacao de
um planejamento eficaz, e deve contar com a criagao de canais de
participacao social que permitam a explicacao das contradicoes e
interesses no processo decisorio. Essa necessidade surge porque o
processo de planejamento urbano esta inserido em um processo
politico, e, enquanto tal, ele interfere no jogo das contradicdoes que se
estabelece em torno dos interesses das classes dominantes.

Percebe-se, entao, a necessidade da insercao da
populacao no processo de planejamento que atualmente conta com
alguns instrumentos institucionais, como o orcamento participativo, o
estatuto da cidade e as audiéncias publicas. Porém sé a participacao
social nao garante um planejamento adequado. O planejamento deve
ser realizado contemplando aspectos sdécio-econdmicos, técnicos e

também ambientais.
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De acordo com Branco e Rocha! apud Mota (1999, p.
22), caminha-se para a utilizacao do planejamento urbano de forma
integrada em termos ecoldgicos, fisico-territoriais, econdmicos,
sociais, administrativos, abrangendo as partes, os elementos e o todo
de um sistema ou de um ecossistema. Essa concepcao de
planejamento esta associada a idéia de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Mota:

O Planejamento deve se realizar com base na concepgao de
desenvolvimento sustentavel; assim entendido, aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
proprias necessidades. (MOTA, 1999, p. 22)

De acordo com o planejamento urbano integrado é
necessario agir visando a preservacao ambiental, pois € mais correto
evitar os males gerados pela urbanizacdo ao invés de corrigi-los, a
posteriori. Com isso, entende-se a necessidade de considerar as
qguestdes ambientais na tomada de decisbes relativas ao
planejamento urbano. A instrumentalizacdo dessas necessidades
pode ser conseguida por meio do planejamento da paisagem.

Nesse sentido, o planejamento da paisagem servira de
base para pensar o planejamento urbano. Segundo Nucci,
planejamento da paisagem é:

[...] uma contribuicdo ecoldégica e de design para o
planejamento do espago, onde se procura uma
regulamentacdo dos usos do solo e dos recursos ambientais,
salvaguardando a capacidade dos ecossistemas e o potencial
recreativo da paisagem, retirando-se o maximo proveito do
que a vegetacao pode oferecer para a melhoria da qualidade
ambiental. (NUCCI, 1996, p. 2)

O planejamento da paisagem vem contribuir no
desenvolvimento desta pesquisa no sentido de dar subsidios para a
melhoria da qualidade ambiental e, conseqlientemente, da qualidade
de vida.

Segundo Forattini (1992, p. 353), qualidade de vida é

I'BRANCO, S. M; ROCHA, A. A. Elementos da ciéncia do ambiente. 2. ed. S3o Paulo,
CETESB/ASCETESB, 1987.
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definida como o grau de satisfacdo no ambito das areas fisica,
psicoldgica, social, de atuacdao, material e estrutural. Ela pode ser
considerada como individual e coletiva. Para o desenvolvimento desta
pesquisa utilizar-se-&4 como referéncia a qualidade de vida coletiva
gue, em Uultima analise, € uma projecdo da qualidade de vida
individual; entretanto, sua avaliacdo s6 pode ser feita de forma
objetiva, isto é, através de indicadores sociais concretos. A qualidade
de vida coletiva é definida segundo o mesmo autor “como a
resultante de condicdes ambientais e estruturais que se desenvolvem
na sociedade”.

Alguns indicadores utilizados para avaliar a qualidade
de vida segundo Forattini (1992, p. 356), sao:

> Ambientais: qualidade da &gua, do ar e do solo,
contaminacdo doméstica e acidental;

» Habitacionais: densidade, disponibilidade espacial e
condicoes de habitabilidade;

> Urbanos: concentracao populacional, comunicacao e
transporte, educacao, seguranca e comportamento,
poluicdo sonora e visual, local e paisagistica;

> Sanitarios: morbidade e mortalidade, assisténcia médica
e hospitalar, estado nutricional;

> Sociais: condicbes socioeconémicas e de classes,

consumo, necessidades e desigualdades, familia e

sexualidade, condicobes de trabalho, profissao,

recreacao, lazer e turismo, sistema politico-
administrativo.

Com o progresso dos indicadores citados acima, tem-
se, consequentemente, melhor qualidade de vida. O planejamento
urbano, associado ao planejamento da paisagem e a conservacdo dos
recursos naturais pode contribuir para essa melhoria.

Cabe ressaltar que o planejamento deve ser realizado a

priori, € ndo se confundir com gestdo, que é integrante do processo
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de planejamento, fato que ocorre, com freqliéncia, em um grande
numero de cidades brasileiras; logo, o planejamento perde seu
carater preventivo capaz de evitar o surgimento de problemas e
passa a ser uma atividade paliativa voltada a resolucdo de problemas
ja existentes.

Para melhor compreensao conceitual, tornam-se
necessarias as definicbes de Planejamento Urbano, Plano Urbanistico
Diretor e Mapa do Zoneamento. Segundo Silva (1995, p.77), o
Planejamento Urbanistico “[...] em geral, € um processo técnico,
instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos.” Segundo o mesmo autor
(p.123), “O Plano Diretor é um plano urbanistico geral, entre os
instrumentos fundamentais do processo de planejamento local.”
Nesse sentido, o Mapa do Zoneamento é a representacao cartografica
do Plano Diretor, ou seja, o processo de planejamento é o exercicio
de pensar a realidade urbana, tendo em vista uma determinada
intencdo; ja o Plano Urbanistico Diretor é o produto desse exercicio, e
o mapa do zoneamento a representacdo cartografica desse produto.
N3o se pode entender o Plano Diretor como sendo o resultado final do
processo de planejamento; ele é apenas o produto de um processo
ininterrupto que deve estar sempre se renovando.

Nessa linha, se estabelece a justificativa desta
pesquisa, uma vez que ela pretende contribuir para o conhecimento
do planejamento na cidade de Jales-SP, tendo em vista que no
momento de sua fundacao houve um processo de planejamento.
Entretanto, com o passar dos anos, ele foi deixado de lado, o que fez
com que a cidade crescesse desordenadamente nas Ultimas décadas,
gerando, assim, degradacao ambiental. Pretende-se colaborar para
gue as caracteristicas ambientais sejam consideradas nos processos
de planejamento do municipio, utilizando instrumentos do
planejamento da paisagem capazes de integrar ao planejamento

urbano indicadores ambientais. Além de objetivar a formulacao de
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politicas publicas junto aos 6rgaos de administracdo local visando
sempre a melhoria da qualidade ambiental.

Dessa forma a presente pesquisa foi dividida de
maneira a facilitar sua organizacao, sendo que, no Capitulo 1: Sitio
Urbano e Qualidade Ambiental, realizou-se, o levantamento
bibliografico, sempre buscando um maior rigor conceitual e tedrico.
Nesse capitulo é aprofundado o temario em questao, buscando
compreender amplamente a realidade urbana, os indicadores
ambientais, bem como suas implicagdes na qualidade ambiental.

No Capitulo 2: Os Indicadores Ambientais, sdo
apresentados os dados referentes aos indicadores utilizados. Aqui sao
apresentados os mapas dos sete indicadores ambientas utilizados,
bem como suas analises e os resultados.

No capitulo 3: Avaliacdo dos Espacos livres de
edificacdo, sao apresentadas as analises acerca de tais espacos.
Essas analises estao subdivididas em duas partes. A primeira se trata
da avaliacdo quantitativa, esta busca demonstrar as caracteristicas
comuns a todos os espacos livres da cidade de Jales; e a segunda,
apresenta a avaliacdo qualitativa, que por sua vez, indica as
caracteristicas particulares a cada area, ou grupos de areas.

No capitulo 4: Qualidade Ambiental Urbana, sao
apresentados, os procedimentos utilizados para se chegar a carta de
gualidade ambiental para a cidade de Jales. Nesse capitulo
apresenta-se as cartas resultantes dos cruzamentos dos indicadores
ambientais, a carta de qualidade ambiental, além das propostas de
melhoria dessa qualidade.

Nas Consideragdes finais apresentadas, através dos
referenciais tedricos e metodoldgicos utilizados, além do
levantamento de dados e dos trabalhos de campo, procura-se
demonstrar que os objetivos desse trabalho foram cumpridos, e as

atividades propostas realizadas.
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Caracterizacdo da Area de Estudos

Segundo Locatel (2000, p.15), a ocupacao da regiao
Noroeste do Estado de Sao Paulo deu-se dentro da dinamica ditada
pelo complexo rural, com o estabelecimento das grandes posses, de
acordo com o modelo de unidade de producdo da época, utilizando-as
para a criacao de gado ou, simplesmente, mantendo-as como reserva
de valor. Porém, o desenvolvimento desta area sé ocorreu com sua
efetiva ocupagao, que se deu a partir da chegada da “frente pioneira”
e de sua integracdo como produtora de mercadoria, ja no segundo
guartel do século XX, com a constituicdo do mercado de terras, a
expansao da cafeicultura e a implantagao da ferrovia.

A marcha para o oeste e a expansao do café na regiao
noroeste do estado de Sao Paulo - outrora denominada alta
araraquarense, onde se localiza a microrregido geografica de Jales,
Figura 1, - juntamente com a implantacdo da linha férrea foram os
grandes alavancadores da colonizacdo desta area.

A partir desse processo de expansao e ocupacgao, foi
fundada em 15 de abril de 1941 a Vila Jales. Em 30 de novembro de
1944, Jales foi elevada a Distrito de Paz, pelo decreto lei niumero
14.334, e, em 24 de dezembro de 1948, foi elevada a categoria de
municipio pelo decreto lei numero 233. A fundacgao de Jales se deu
com o intuito de valorizar as terras ao redor para posterior
parcelamento.

Segundo Nardoque:

Uma das estratégias dos mercadores de terras era promover
a fundacdo de cidades, de patriménio ou vilas. O objetivo era
estabelecer um referencial para a localidade que se tornava
ponto de estabelecimentos de relacdes comerciais e sociais.
[...]. Implantou-se dessa forma uma “fabrica de cidades” no
extremo noroeste paulista, a partir da década de 1940, com
0 objetivo de promover a venda de terras. (NARDOQUE,
2002, p.120, grifos do autor)

Apesar de a cidade ter sido implantada com o Unico

objetivo da especulacdo imobilidria, a sua concepcao foi
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sistematicamente planejada, tanto no que diz respeito a area urbana
como a area rural. O planejamento na area rural de Jales, segundo
Monbeig (1984, p.236), ocorria da seguinte forma, “[...] o plano
concebido sistematicamente, de maneira a oferecer propriedades
cada vez maiores a medida que aumenta a distancia do patrimonio”.
Esse planejamento evitou a especulacao feita por terceiros, pois os
lotes pequenos préximos a vila foram adquiridos por pessoas de baixa
renda, que deles retiravam seu sustento, e nao por especuladores
imobiliarios. Isso facilitou também, o comércio local, pois essas
pessoas mais pobres ndo eram proprietarias de meios de locomogao;
logo, se estivessem distantes da vila, o comércio seria prejudicado.

O planejamento nao ocorreu somente no campo, mas
também na cidade, provavelmente influenciado pela formagdao em
engenharia de seu fundador.

Segundo Nardoque:

O engenheiro Euphly efetuou o planejamento urbano, sendo
que as quadras e os terrenos foram tragados levando-se em
conta a circunvolugao do sol, de tal maneira que as casas
construidas recebessem, sempre, em um dos lados raios
solares e de outro, sombra. Todas as ruas medem catorze
metros de largura, com leito carrogavel de oito metros, duas
grandes avenidas e pragas demarcadas. Essa descricao pode
ser observada na primeira planta da cidade de Jales.
(NARDOQUE, 2002, p. 143)

Pode-se afirmar entao, que a cidade de Jales teve sua
fundacao pensada e planejada; todavia, a posteriori, esse
planejamento foi deixado de lado, o que fez com que a cidade
crescesse desordenadamente por mais de 50 anos; apenas em
meados da década de 1990 é que ele retorna a pauta politica da
cidade.

Segundo a Prefeitura Municipal, o relevo é formado por
colinas amplas; a temperatura média é de 23,5°C; a média historica
de precipitacao esta entre 1200 a 1300 milimetros; a drea municipal

é de 369 km? e o perimetro urbano é de 17,6 Km?.
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O municipio tem como base econdmica a agricultura
familiar, caracterizada pela pequena propriedade, a pecuaria, o
comércio e os servicos, sendo que a atividade industrial ndo tem peso
substancial; entretanto, apesar dessa conFiguracao econdmica, Jales
apresenta 91,6% da populacao vivendo na cidade e apenas 8,4%
vivendo no campo. A populacdo total é de 46.186, segundo o censo
do IBGE de 2000.

Esse breve histérico apresenta o modelo de colonizagao
da area de estudo, bem como alguns dados que indicam

apontamentos para o desenvolvimento desta pesquisa.

Objetivos
Objetivo Geral

A presente pesquisa visou analisar a qualidade
ambiental na cidade de Jales-SP, com a finalidade de fornecer
subsidios para a elaboracdo de Politicas Publicas de gestao urbana e
ambiental, baseadas no planejamento da paisagem, junto aos érgaos

municipais de planejamento.

Objetivos Especificos

> Compreender a relagdo entre as caracteristicas
ambientais e o processo de planejamento urbano da
cidade de Jales-SP;

> Analisar o processo de uso e ocupacao do solo em
relagao aos indicadores de qualidade ambiental;

» Analisar e avaliar a qualidade ambiental urbana a partir
da sobreposicao de cartas tematicas;

> Elaborar uma carta tematica caracterizando a qualidade
ambiental da cidade de Jales-SP;

»  Propor medidas de reordenamento da paisagem visando

a melhoria da qualidade ambiental.
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Procedimentos Metodologicos
Segundo Nucci, 1996:

Um estudo completo de Planejamento da Paisagem com o
objetivo de se chegar a uma identificagdo da qualidade
ambiental sé poderia ser feito por uma equipe
multidisciplinar, capaz de levantar e trabalhar com todas as
variaveis ambientais. Entdo, um trabalho individual, devido a
suas caracteristicas, acaba impondo limites a pesquisa
relacionados com questdes de exequibilidade. (NUCCI, 1996,
p. 73)

Assim, para que fosse possivel a realizagdo desta
pesquisa foi necessario um recorte tedrico e metodoldgico, com a
intencdo de tornar possivel a execucdo desse trabalho no tempo
disponivel, sendo que os indicadores ambientais eleitos foram os mais
adequados a realidade da area de estudos e, quanto aos
procedimentos adotados, os considerados mais relevantes.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para esta
pesquisa basearam-se na anadlise do processo de crescimento da
cidade, considerando-se o tipo de planejamento que se desenvolveu
historicamente em Jales, associado aos seus efeitos sobre a qualidade
ambiental urbana, além dos procedimentos utilizados por Nucci
(1996), que trabalha com adensamento urbano e planejamento da
paisagem relacionados com qualidade ambiental.

Com base nos indicadores ambientais levantados para a
area e na carta de uso e ocupacao do solo foram elaboradas analises
do processo de planejamento, verificando se ele ocorreu de forma
adequada a realidade da cidade de Jales, realizando, assim, o
diagnostico ambiental para a area de estudo.

Com base nos procedimentos metodoldgicos utilizados
por Nucci (1996), elaborou-se a carta de qualidade ambiental para a
cidade de Jales-SP. Os indicadores ambientais utilizados para a
preparacao dessa carta foram: carta de uso e ocupacgao do solo, carta
dos pontos de enchentes, carta da densidade populacional, carta da
auséncia de espacos livres de edificacdo, carta da auséncia de

vegetacao e carta dos pontos de poluicao para a cidade de Jales-SP.
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As cartas foram sobrepostas em pares, obtendo-se assim, cartas
parciais e, da combinagcao destas, foi elaborada a carta de qualidade
ambiental.

Efetuou-se o levantamento bibliografico da area em
guestao, além de leituras e sistematizacdo de textos a respeito da
tematica ambiental, planejamento urbano, planejamento da
paisagem, ecologia da paisagem e qualidade de vida. As leituras
permitiram o necessario embasamento tedrico para a realizacdo dos
trabalhos de campo.

Foram também organizados trabalhos de campo na
area de estudo com a finalidade de confeccionar a carta de uso e de
ocupacao do solo, a carta de espacos livres de edificacdao, carta de
areas verdes, carta dos pontos de poluicdo e a carta de densidade
populacional, além da aplicacado de uma planilha de avaliagao
(apéndice 1), nas 118 areas identificadas como espacos livres de
edificagao.

Para a confeccao da carta de uso e de ocupacao do solo
foi efetuado o trabalho de campo, estruturado de tal maneira que o
pesquisador percorresse todas as ruas da cidade. A cidade foi dividida
em setores, que geralmente correspondiam a um ou mais bairros.
Para tais setores, planejou-se a rota a ser seguida estando sempre
presente a preocupacao de se percorrer a extensao total de todas as
ruas da cidade. Fez-se assim, um levantamento completo e
adequado; com o auxilio de uma base cartografica com a divisao dos
lotes, se averiguou o uso do solo correspondente a cada lote.

Os usos do solo foram averiguados através de
categorias, as escolhidas foram as de: uso residencial, uso comercial,
uso de servicos, uso industrial, espacos livres de edificacdao, areas
verdes e lotes ndo construidos.

Os resultados desse trabalho de campo foram a carta
de uso do solo, e a carta de ocupagao do solo, bem como seu

cruzamento (carta de uso e ocupagao do solo). Para se determinar a
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porcentagem de ocupacao do solo, foram considerados todos os lotes
construidos em relacdo ao numero total de lotes, se o setor contava
com espacos livres de edificacdao e se existia adensamento urbano,
como a presenca de grandes edificios.

Através do procedimento metodoldgico proposto; foram
tabulados os dados de densidade de ocupacao os quais deram origem
a porcentagem de ocupacao, que foi contabilizada pela divisao
territorial dos bairros. Foi contabilizada também a porcentagem
individual de ocupacao para cada bairro, bem como o numero total de
lotes, numero de lotes ocupados, numero de lotes ndo ocupados,
taxa de ocupacado, classe de ocupacdo, nimero de quadras, numero
de quadras passiveis de ocupagdo, niumeros de quadras destinadas a
espacos livres de edificacdo, numeros de lotes destinados a espacos
livres de edificacao, taxa de lotes destinados a espacos livres de
edificacdo e algumas caracteristicas individuais de cada espaco livre
de construcao. Esses dados podem ser observados na planilha no
anexo II.

Apdés se chegar a porcentagem individual de cada
bairro, houve a necessidade de se gerar classes de ocupacao, a fim
de facilitar a visualizagao dessas informacdes por parte do leitor. Tais
classes foram: ocupacao entre 0 a 20%; entre 20 a 40%; entre 40 a
60%; entre 60 a 80% e entre 80 a 100%.

Assim, chegou-se a taxa de ocupacdo para a cidade de
Jales, baseada em dados concretos, levantados em campo, sendo
possivel até mesmo atualizar a planta base da cidade, com relagao ao
desdobro de lotes.

A finalidade desse procedimento foi o levantamento de
indicadores ambientais que dardao origem a carta de qualidade
ambiental.

O trabalho de campo para a confeccao da carta de
auséncia de espacos livres de edificacdo e das areas verdes foi

realizado com o apoio de uma base cartografica; e também se
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levantou, no setor juridico da Prefeitura, todos os espacos destinados
a areas institucionais, sistema de lazer, pragas, parques, areas nao
edificaveis, publicas e particulares. Posteriormente, foi realizado o
trabalho de campo, quando foram mapeadas todas essas areas e
feito o registro fotografico delas, com o intuito de se avaliar a
qualidade de tais espacos. Essa avaliacao foi feita mediante a
aplicacao de uma planilha de avaliagdo em cada area.

Apds o levantamento dos espacos livres de edificagao,
houve a necessidade de se classificar tais espacos, ja que eles se
apresentavam de forma genérica. Para tanto foi necessario um novo
trabalho de campo estruturado de maneira que o pesquisador
visitasse novamente todas as areas destinadas a espacos livres de
edificacdo, verificando que tipo de uso se fazia em tais areas, bem
como que tipo de cadastro existia para cada uma delas. Foi verificado
que tipo de area, legalmente, estava definida no cadastro imobiliario
urbano, bem como qual a situacdo real desta area, e se ela estava
efetivamente ocupada ou ndo. Tal procedimento deu origem a carta
de classificagcao dos espacos livres de edificagdao, bem como a carta
de espacos livres de edificacdo com presenca de vegetacao.

A carta de classificacao dos espacos livres de edificagao
apresenta tipos de espacos livres que sao: espacos destinados ao
sistema de lazer, pracas, areas institucionais, areas verdes, clubes
particulares e areas nao edificadveis. A carta de espacos livres com
presenca de vegetacao completa essa caracterizacao, indicando onde
existe e onde nao existe vegetacao em cada espaco livre de
construgao.

Para a realizagdao da carta de densidade populacional se
utilizou o Software ESTATCART, software de recuperacdao de
informagdes, que utiliza como banco de dados o resultado no
universo do Censo Demografico de 2000, representando
cartograficamente a densidade populacional por setor censitario.

Para a carta dos pontos de poluicao foram cruzadas
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duas informacdes: a primeira, os dados coletados em campo e, a
segunda, as informagoes disponiveis no cadastro imobilidrio urbano.
Foram coletadas no trabalho de campo as informagoes de localizagao
de alguns usos que sao potencialmente poluidores, quais sejam:
oficinas mecanicas, funilarias e pintura, borracharias, postos de
combustivel, marmorarias, serralherias, torrefacdoes, algodoeiras,
transportadoras, depdsitos em geral, e alguns usos industriais, além
do aeroporto municipal e das principais vias de circulacao da cidade.
Tais dados, coletados em campo, foram cruzados com os dados
cadastrais.

Esse procedimento deu origem a carta de poluicdo para
a cidade de Jales.

As cartas de vegetacao urbana, e a de auséncia de
vegetacdo foram geradas a partir de fotografia aérea, na escala
1:30000, e vbo levantado no ano 2000. Essa fotografia foi cruzada
com a planta base da cidade, permitindo assim, se verificar em quais
locais existe e em quais nao existe vegetacao. Dessa forma, o
resultado foi o mais preciso possivel, pois se partiu do dado concreto.

A carta de enchente foi gerada a partir de pesquisas na
Prefeitura Municipal, além de pesquisa em jornais locais, com a
finalidade de identificar os pontos onde, historicamente, ocorreram
problemas relativos as enchentes.

As cartas originarias do cruzamento dos indicadores
foram elaboradas com o objetivo de se chegar a carta sintese da
gualidade ambiental da area. Foram cruzadas as cartas de uso e de
ocupacao do solo, de densidade populacional e pontos de poluicao e
de classificacao dos espacos livres de edificagao e espacos livres de
edificacdo com presenca de vegetacao, além da carta de auséncia de
vegetacao e pontos de enchentes.

Foram realizadas também, as sobreposicoes que deram
origem a carta de qualidade ambiental. Esta &, em ultima andlise, a

sobreposicao dos indicadores ambientais eleitos, em que se procurou
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apresentar aspectos que diminuem a qualidade ambiental da area em
que ocorrem.

Sabendo-se que o0s indicadores utilizados fazem
referéncia a aspectos negativos e, incompativeis com a qualidade
ambiental considerada adequada, verificou-se que essa qualidade é
inversamente proporcional ao numero de indicadores presentes, ou
seja, quanto maior o numero de indicadores observados em uma
determinada area, menor sera sua qualidade ambiental.

Segundo Nucci (1996), “Nao ha intencdo de se aplicar
valores quantitativos aos indicadores; logo, a carta de qualidade
ambiental apresenta uma valoracao qualitativa, que deve ser
analisada de forma relativa.” Portanto, a area que apresentou o maior
numero de indicadores foi considerada de pior qualidade ambiental
em relacdo a area que apresentou menor numero. Além disso, todos
os sete indicadores foram considerados como tendo o0 mesmo peso ha
capacidade de diminuir a qualidade ambiental, pois segundo o0 mesmo
autor, “[...] a organizacao dos indicadores em ordem de importancia
para a diminuicao da qualidade ambiental certamente seria diferente
para cada pessoa. [...]” Nao é necessario saber neste momento, se a
enchente é mais prejudicial do que a auséncia de areas verdes, mas
gue qualquer um dos dois diminui a qualidade ambiental das areas
onde ocorrem.

A partir da carta de qualidade ambiental urbana foram
desenvolvidas propostas baseadas no reordenamento da paisagem e,
principalmente, nos beneficios trazidos pela vegetacdo, visando gerar
melhorias na qualidade do ambiente de Jales.

Segundo Nucci (1996, p.73), varios limites de ordem
pratica aparecem no decorrer da pesquisa e, talvez, o primeiro e
principal limite seja a escala que, em um trabalho de geografia fisica,
voltado para o ordenamento ambiental, define praticamente todo o
procedimento que o pesquisador ird desenvolver.

Dois limites devem ser considerados na escolha da
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escala: o primeiro refere-se a definicdo da area de estudo que para
esta pesquisa foi o perimetro urbano da cidade de Jales-SP; o
segundo limite diz respeito ao nivel de percepcao pretendido; no
caso, foi o da quadra, pois permite analisar os diversos usos do solo,
espacializados por bairros ou zonas.

Sendo assim, a escala escolhida para essa pesquisa foi
de 1:25000, uma vez que permitiu uma adequada representacao da
area de estudo, bem como uma percepcao fisica do meio. Entretanto,
na realizacao dos trabalhos de campo foram utilizadas bases
cartograficas em escalas muito maiores 1:2000, 1:3000 e 1:5000;
porém, visando-se a viabilidade da representacdo grafica, optou-se
por diminuir as escalas, padronizando-as em 1:25000.

Foi utilizado o software AutoCAD? para a realizacdo de
diversos procedimentos na base cartografica da cidade de Jales; o
principal deles foi o de transformar as linhas do desenho em
poligonos fechados, para que fosse possivel seu preenchimento
através de cores. O software CorelDRAW?® foi usado para sobrepor as
cartas de indicadores, uma vez que esse software trabalha com
sistema de camadas que foram U(teis no processo de sobreposicao
das cartas, além do tratamento dado as cartas na melhoria de seu
layout, uma vez que esse software oferece muitos recursos para a
realizacdo da arte final dos mapas. Também foi utilizado o software

PHILCARTO" para a producdo de cartas mais especificas.

* AutoCAD é Marca Registrada da Autodesk, Inc
* CoreIDRAW ¢ Marca Registrada da Corel Corporation
* Software Livre
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Capitulo 1
Sitio Urbano e Qualidade Ambiental

Segundo a metodologia utilizada nos estudos de
planejamento da paisagem é possivel alcancar melhoria na qualidade
ambiental por meio da consideracdao dos indicadores ambientais nos
processos de planejamento urbano.

Fez-se necessario uma retomada do conceito de
paisagem pois, no passado, segundo Bertrand (1971), a paisagem
era um termo pouco usado e impreciso, e, por isso mesmo, comodo,
pois cada um a utilizava a seu bel prazer, na maior parte das vezes
anexando um qualitativo de restricao que altera seu sentido, como
em paisagem vegetal, paisagem antropica, etc.

Nesse sentido se justifica a preocupagao com um maior
rigor conceitual em relagcao ao conceito de paisagem. A seguir serao
apresentados algumas definigdes para tal conceito.

Para Santos:

A paisagem é tudo aquilo que nés vemos, 0 que nossa visao
alcanca é a paisagem. Essa pode ser definida como o
dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Ndo é formada
apenas por volume, mas também, por cores, movimentos e
odores, sons, etc.[...]. (SANTOS, 1996, p.62)

Santos se opde ao estudo da paisagem, pois entende
gue ela é constituida pela aparéncia. O autor entende que a ciéncia
deve ultrapassar a aparéncia e chegar a esséncia dos fatos que, para
ele, seria o espacgo. Entretanto, ndo se entende a paisagem como
simples aparéncia, como um mero resultado das relagdes sociais com
0 meio, mas sim, como a expressao dessa relagcao, onde as
caracteristicas ambientais de cada localidade a influenciam.

Assim, chega-se a paisagem como elemento capaz de
demonstrar aos pesquisadores as relagdes existentes entre a acao
antropica e as caracteristicas ambientais de cada localidade. Nao se
defende uma postura positivista, em que se separa sociedade e
natureza. Apenas entende-se que, no seu processo de

“desenvolvimento”, o homem atua sobre uma determinada
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localidade, atuacao que influencia e é influenciada por determinadas
caracteristicas ambientais as quais por sua vez, sdo peculiares a essa
localidade.

Segundo Sorre, apud Santos (1996), o gedgrafo deve
utilizar o conceito de complexo geogréafico local, cuja expressao
concreta é a paisagem. Para Sorre, o verdadeiro dado geografico é a
paisagem. Dessa maneira, a paisagem, como um elemento; contém
tudo o que é necessario ao trabalho cientifico, cabendo entdo, ao
pesquisador, transformar esse dado em informagao, e ultrapassar ou
nao, a aparéncia. Ressalta-se que cabe Unica e exclusivamente ao
pesquisador ultrapassar a aparéncia da paisagem e compreender a

sua esséncia. Segundo Monteiro, a paisagem pode ser definida como:

[...] entidade espacialmente delimitada, segundo um nivel de
resolucdo do pesquisador, a partir dos objetivos centrais da
analise, de qualquer modo, sempre resultando de interagdo
dinamica e, portanto, instavel dos elementos de suporte, de
forma e cobertura (fisicos, bioldgicos, e antrdpicos), expressa
em partes delimitaveis infinitamente, mas individualizadas
através das relacbes entre elas que organiza um todo
complexo (sistema), verdadeiro conjunto solidario em
perpétua mutagdo. (MONTEIRO, apud NUCCI, 1996, p.9,
grifo do autor)

O autor apresenta em sua definicdo uma vinculagao
com a Teoria Geral dos Sistemas. Entendendo a paisagem nessa
perspectiva, observa-se que todas as partes de um sistema estao
inter-relacionadas, e que as inter-relagdes entre as partes dos
sistemas e entre estes podem ocorrer de maneira ordenada ou
desordenada. Assim, tem-se que os elementos que compdem a
paisagem estdo relacionados entre si e que uma alteracdo em um
deles tem reflexo sobre os outros.

Partindo desses principios, ao se analisar as paisagens
urbanas nota-se que todas as atuacdes antrdpicas sobre o meio tém
reflexos em todo o sistema, reflexos que podem acontecer de
maneira ordenada ou desordenada, logo, controlaveis ou ndo.

Essa perspectiva apresenta, de forma clara, a

necessidade de estudos ambientais que precedam a atuacgao
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antrdpica sobre o meio, com a finalidade de compreender quais serao
as respostas ambientais para tal atuacao. Destaca-se a ampliacao
dessa necessidade quando se fala de meio urbano, tendo em vista
gue é nesse meio que se intensificam o uso e a ocupacao do solo,
bem como a atuacdo antrdpica.

Percebe-se na idéia acima uma nitida preocupacao
metodoldgica. A realizacdo de estudos da paisagem deve sempre ser
precedida de uma discussao sobre a escala; esta nao pode ser
definida aleatoriamente, mas, sim, partindo dos objetivos centrais de

analises.

Segundo Bertrand:

A paisagem ndo € a simples adicdao de elementos geograficos
disparatados. E, numa determinada porcao do espago, o
resultado da combinacdo dinamica, portanto instavel, de
elementos fisicos, bioldgicos e antrdpicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolugdol...].
(BERTRAND, 1971, P.2)

Para Bertrand, muitas vezes o conceito de paisagem é
confundido com o termo “meio”, embora este tenha uma definigao
que o distancia de paisagem. Para o autor, o conceito de paisagem foi
quase que abandonado pela geografia moderna, uma vez que esta
nao tem desenvolvido estudos adequados sobre sua epistemologia,
bem como sobre o desenvolvimento de metodologias que
ultrapassem a compreensao obtida pela geografia fisica tradicional.
N3o é possivel desenvolver estudos sobre a paisagem sem a
descricdo e as analises parciais; entretanto as analises parciais, bem
como a descricao, devem ser ultrapassadas, para que se chegue

assim, a estudos no quadro de uma geografia global e holistica.

Ressalta-se que a paisagem deve ser analisada de uma
forma totalizadora, visando compreender todos os elementos que a
compdem; entretanto, neste trabalho, destaca-se a paisagem urbana

nao de forma individualizada, mas sim, apenas por ser necessario um
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recorte territorial e escalar, capaz de garantir o desenvolvimento da

pesquisa.

Para Bertrand, as paisagens fortemente humanizadas,
especialmente as paisagens urbanas, criam problemas especificos e
originais e determinam, para alguns de seus aspectos, métodos
analogos de analise. Neste sentido, € que se destaca a presente
pesquisa, uma vez que ela busca o aprofundamento e a construgao
de metodologia capazes de inserir nos processos de planejamento

urbano os aspectos ambientais.

“A inclusao dos aspectos ambientais no planejamento
territorial vem sendo defendida ha ja algum tempo, embora de forma
mais restrita as atividades de saneamento”. (MOTA, 1999, p.21).
Desta maneira sugere-se uma discussao sobre os aspectos
ambientais no sitio urbano, que propde ir além das atividades de
saneamento com a finalidade de fundamentar sua utilizagdo nos

processos de planejamento.

A insercao dos aspectos ambientais nos processos de
planejamento urbano baseia-se no entendimento de que, € possivel
gerar melhoria na qualidade de vida através da melhoria na qualidade
ambiental; esta, por sua vez, é alcancada através da realizacao de
processos de planejamento ambientalmente adequados, capazes de

considerar de forma objetiva os aspectos do meio fisico.

Porém, alcancar esse planejamento ambientalmente
adequado nao é tarefa facil. Embora muitos conceitos e idéias sobre a
situacao ambiental urbana como os conceitos de qualidade ambiental
e qualidade de vida, vém sendo disseminados na midia, muitas vezes
eles estdao separados de seus reais significados e se transformam em

discursos tautoldgicos e vazios.
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Para se alcancar esse almejado planejamento urbano,
gue seja capaz de garantir uma adequada qualidade ambiental, é

necessario que se concretizem, em soélidas bases trés aspectos.

O primeiro é a capacitacdo dos planejadores urbanos,
de modo que sejam competentes para lidar com a problematica
ambiental, inserir os aspectos ambientais nos processos de

planejamento urbano, e considera-los nas tomadas de decisdes.

O segundo, e talvez este seja o aspecto mais dificil a
ser alcancado, € sensibilizar os gestores municipais, estaduais e
federais a implantarem as decisdbes tomadas nos processos de
planejamento. Diversos fatores comprovam esse fato. Serao
considerados trés deles; primeiramente, muitas vezes, a implantacao
das decisbes e a realizacdo das obras dependem de recursos
financeiros que nem sempre estao disponiveis; segundo, em muitos
casos, para se realizar uma gestdao ambientalmente adequada é
necessario impor restricdes e proibicdes ao uso e a ocupacao do solo;
terceiro, geralmente a implantacao dos primeiros fatores impoe
restricoes a atuacao do proprio gestor, que pode ser financeira ou

funcional, o que, via de regra, ndao agrada.

O terceiro aspecto é sensibilizar a populacao de que as
restricoes e proibicoes de uso e de ocupacao do solo sao fatores
primordiais para se garantir qualidade ambiental adequada e,
consequentemente, assegurar boa qualidade de vida. Trata-se de
buscar, na populacao, o principal parceiro para a atuacao dos

gestores, parceria que legitima essa atuacao.

A insercao dos aspectos ambientais no planejamento
urbano implica na conservacao dos recursos naturais que, pode ser
feita através de duas formas: pelas limitacdoes administrativas do uso

do solo, ou pela desapropriacao.
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Segundo Meirelles® (1997), apud Mota (1999),

A preservagao dos recursos naturais, assim entendidos todos
os elementos da natureza que mantém o equilibrio ecoldgico
e a vida em nosso planeta, é dever do estado e apdia-se no
dominio eminente que ele exerce sobre todas as coisas que
se encontram em seu territério. Mas, como dominio eminente
ndo é dominio patrimonial, o estado ndo tem o direito de
propriedade sobre todos os bens do seu territério, podendo
apenas condicionar o uso da propriedade particular para
cumprimento de sua fungcdo social ou retira-la
compulsoriamente de seu dono, por utilidade publica, ou
interesse social, através de desapropriagdo, com justa e
prévia indenizacdo. Assim, a preservacdo dos recursos
naturais se faz por dois modos: pelas limitagdes
administrativas de uso, gerais e gratuitas, sem impedir a
normal utilizacgdo econémica do bem, nem retirar a
propriedade do particular, ou pela desapropriacao individual
e remunerada de determinado bem, transferindo-o para o
dominio publico e impedindo a sua destruicdo ou degradacdo.
(MEIRELLES, apud MOTA, 1999, p. 267)

Destaca-se a importancia da preservacao dos recursos
naturais na realizacao de um planejamento urbano capaz de garantir
uma qualidade ambiental adequada. As formas de atuacao para
garantir essa preservacao baseiam-se em restricdes totais ou
parciais. As restricoes totais s6 podem ser feitas mediante
desapropriacdao e justa indenizacdo, o que as tornam muitas vezes
invidveis por falta de recursos financeiros. As restricoes parciais
podem ser feitas gratuitamente, porém nao aleatoriamente; elas
devem fazer parte de um processo de planejamento, transformado
em lei e implantado de acordo com os planos municipais de gestao
territorial.

Defende-se a segunda forma de atuacao para a
preservacdo dos recursos naturais: em primeiro lugar, essa € a forma
mais adequada a realidade financeira dos municipios brasileiros. Em
segundo lugar, porque a maioria dos problemas ambientais urbanos
podem ser resolvidos através da regulamentacao do uso e da

ocupacao do solo. E, em terceiro lugar, porque a desapropriagao deve

> MEIRELES, H. L. Direito Municipal Brasileiro. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1977.
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ser utilizada apenas como ultimo recurso, exclusivamente quando as
outras medidas nao sao capazes para solucionar o problema.

A atuacao do estado para garantir a conservagao dos
recursos naturais pode se dar em trés niveis, o federal, o estadual e o
municipal; porém, é neste Ultimo que a atuagao ocorre de forma mais
intensa. Segundo a Constituicao Federal Brasileira, em seu artigo 23,
“é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, inciso VI, “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Porém, completa no artigo 30
“Compete aos Municipios”, inciso VIII, “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Apds estas consideragoes, serdao aprofundadas as
analises sobre os indicadores ambientais urbanos escolhidos para o

desenvolvimento dessa pesquisa.

1.1. Os Indicadores Ambientais

Deve-se ter claro que os indicadores ambientais
utilizados sao caracteristicos de cada area a ser estudada; logo, a
definicdo de quais serdao os indicadores a serem considerados
depende de quais sdo os problemas presentes em cada area. Tal
definicdo pode ser alcancada mediante analises através de fotografias
aéreas, imagens de satélites ou trabalhos de campo. Na presente
pesquisa, a definicdo dos indicadores a serem utilizados foi feita a
partir de trabalhos de campo.

Os indicadores ambientais utilizados para a elaboracgao
desta pesquisa serao o uso e a ocupacao do solo, as enchentes, o
déficit de espacos livres de edificacdo, a auséncia de areas verdes, a
densidade populacional e os pontos de poluicao da cidade de Jales-

SP. Discutir-se-a agora os alguns deles.

1.1.1. Uso e a Ocupacao do solo
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A definicio do uso e da ocupacdo do solo é
responsabilidade do poder publico municipal, uma vez que é o
responsavel pelo gerenciamento do territdorio; isso deve ser feito
atendendo as necessidades da populagdo, nao devendo o poder
publico utilizar esses processos como moeda de troca, ou permitir

que se atendam interesses particulares.

O objetivo da prefeitura, ao elaborar leis de uso e ocupagao
do solo, deve ser democratizar o acesso a terra e a qualidade
de vida.

A legislacdo de uso e ocupagdo do solo é fundamental para a
vida urbana, por normatizar as construcdes e definir o que
pode ser feito em cada terreno particular, isso interfere na
forma da cidade e também em sua economia. Mas, em geral,
trata-se de um conjunto de dispositivos de dificil
entendimento e aplicacdo, e as leis ndo sdo muito acessiveis
aos cidaddos por seu excesso de detalhes e termos técnicos.
O grande nivel de detalhe dificulta também a fiscalizacao que
se torna praticamente impossivel de ser realizada, deixando
a maioria da cidade em situagdao irregular. Além disso,
raramente fica explicitado seu impacto econémico na
distribuicdo de oportunidades imobiliarias.

Em muitos municipios, a legislacdo de uso e ocupacdo do
solo é uma ‘“caixa preta”, que poucos conhecem
profundamente e que, em ndo raros casos, € usada para
atender interesses particulares. Por ma fé, desconhecimento
ou causismo, vai sendo alterada sem nenhuma preocupagao
com a totalidade. O resultado é uma legislacdo cada vez mais
complexa e abstrata, que acentua as desigualdades
existentes na cidade.

Um governo comprometido com a promogdo da cidadania e
da qualidade de vida ndo pode se permitir conviver com uma
legislacdo de uso e ocupacgao do solo nessas condicdes, sob
pena de ver crescerem as desigualdades sociais enquanto o
capital imobilidrio se apropria dos destinos da cidade. ( VAZ,
1996, grifos do autor)

O uso e a ocupacao do solo urbano sao talvez os
principais definidores da qualidade ambiental. Regulamentar e
direcionar essa ocupacdo é funcao do poder publico, que o faz
mediante o plano diretor, o zoneamento urbano e da lei de uso e
ocupacgao do solo.

Vaz (1996), se coloca claramente contrario a forma
com que a lei de uso e de ocupacao do solo é tradicionalmente
pensada e implantada no Brasil. Um problema grave é o grande

numero de mudancas, que geralmente é feito no corpo da lei para,
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muitas vezes, atenderem a interesses particulares, o que pode ser

observado em muitos municipios brasileiros.

O zoneamento tem impacto direto sobre o mercado
imobilidrio. A adogdo de um zoneamento rigido leva a criagao
de monopolios fundiarios [...]. Com todo esse impacto sobre
o mercado imobiliario, e o fato de a legislacao ser detalhista
e tecnicista, praticamente incompreensivel para os ndo-
iniciados, é muito facil que a lei de zoneamento se
transforme em moeda de troca. Empreendedores
imobiliarios, interessados na mudanca de classificacdo de
uma determinada area, chegam a pagar muitos milhares de
reais para que ela seja efetivada. (VAZ, 1996)

As mudangas no zoneamento deveriam ser sempre
acompanhadas de estudos técnicos, bem como de audiéncias
publicas, para se obter melhor transparéncia nos reais motivos
dessas mudancgas.

Nao se defende um zoneamento estatico; pelo
contrario, a dinamica do zoneamento, assim como a do planejamento
é um fator determinante do sucesso ou insucesso do plano diretor.
Porém, ressalta-se que na concepcgao tradicional do zoneamento, ele
muitas vezes foi utilizado para defender interesses particulares
através de mudancas de classificacdo de suas zonas, fato que o torna
um instrumento genérico e ineficaz.

Nessa abordagem tradicional, via de regra, o poder
publico municipal nao da a devida importancia a regulamentacdo do
uso e da ocupacao do solo. Isso ocorre devido a diversos fatores mas,
principalmente, a falta de recursos e de pessoal para a fiscalizagao.

Outro problema registrado em grande numero de
cidades brasileiras é a regulamentacao seletiva, ou seja, a populacao
de melhor condicdo social tende a se concentrar em &areas nobres,
normalmente areas onde o tamanho do lote, o preco da terra e o
potencial de adensamento inviabilizam moradias de baixo custo.
Geralmente o poder publico da grande énfase a regulamentacdo da
ocupacao dessas areas, mantendo-as em condicbes que permitem
uma boa qualidade ambiental. Entretanto, as areas mais pobres,

comumente concentradas nas periferias das cidades, sao areas onde
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a legislacdo é menos restritiva, ao permitir lotes menores e maior
adensamento. H& um descaso por parte do poder publico com relagao
a essas areas, o que faz com que as condicOes financeiras de seus
moradores, associadas a falta de fiscalizacao, as tornem &areas onde o
padrao das edificacbes nao cumpre as minimas exigéncias da
legislacao, o que, freqientemente, gera uma queda na qualidade
ambiental e, como conseqiiéncia na qualidade de vida.

Segundo o mesmo autor:

A existéncia desses problemas nado significa que seja melhor
ndo dispor de legislagdo urbanistica. Sem nenhuma
regulamentacdo, a competicao livre das formas de ocupacao
simplesmente estimula a proliferacao das mais lucrativas,
com graves prejuizos para a qualidade de vida e reduz as
oportunidades de acesso a terra e a cidade. (VAZ, 1996).

Todos esses problemas provocam mudancas no modo
de pensar o uso e a ocupacao do solo, surgindo novas abordagens
capazes de superar as tradicionais limitagdes de regulamentacgao do
uso e da ocupacao.

Outras formas de atuacao vém contribuindo com esse
novo enfoque sobre a regulamentacao do uso e da ocupacao do solo,
relatando-se o advento do uso misto, que vem se contrapor a
concepcao funcional e fragmentada da cidade. Trata-se de uma
flexibilizagdo dos critérios relativos ao uso, permitindo-se uma
mistura de usos na mesma area, gerando novas centralidades e
subcentralidades, desde que nao exista uma incompatibilidade entre
esses usos, o que evita a monotonia.

Outro aspecto referente a nova abordagem sobre o uso
do solo é a simplificacdo da legislacao, criando instrumentos mais
simples e eficazes, capazes de abarcar todas as especificacdes
técnicas, sem deixar, porém, de ser compreensiveis a qualquer
cidadao.

E, por ultimo, deve-se acrescentar os mecanismos de
apropriacao social dos beneficios da urbanizacao, também idealizados

através dessa nova abordagem sobre o uso e a ocupacao do solo.
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Este instrumento procura inserir mecanismos que preservem o0S
direitos coletivos e o0 bem comum da cidade, fazendo com que o
empreendedor seja responsavel pelos impactos gerados pelo
empreendimento. Pode-se citar, como exemplo, a cobranca pelo
direito de construir, areas passiveis ou ndao de adensamento e solo

criado, dentre outros.

Segundo Mota:

Uma lei de uso do solo elaborada visando a conservacgao
ambiental deve definir o zoneamento da cidade considerando
as caracteristicas do ambiente natural, de forma a proteger
areas, tais como: recursos hidricos e suas planicies de
inundagdes, encostas, ecossistemas costeiros, areas de
recargas de aquiferos, areas de amortecimentos de cheias,
terrenos susceptiveis a erosdo, locais com vegetacao natural
ou com valor paisagistico, areas de importancia histérico-
cultural, entre outras. (MOTA, 1999, p.283)

Segundo o mesmo autor, para se conseguir formular

uma lei de uso e de ocupacao do solo ambientalmente adequada e
gue abarque todos os fatores citados acima, é necessario considerar
0S seguintes aspectos:

» As compatibilidades dos usos;

> As caracteristicas do meio; sua importancia do ponto de

vista ecoldgico, paisagistico ou historico—cultural;
> A topografia do terreno;

> Areas a preservar ou de uso restrito;

A\

A qualidade ambiental existente; capacidade do meio de
receber novas cargas poluidoras;

Os usos poluidores em relagao aos demais usos;

A capacidade do meio de dispersar e depurar poluentes;

A infra-estrutura sanitaria existente ou projetada;

YV V V V

As condigdes do solo para usos de solugdes individuais de
saneamento (pocos e fossas): nivel do aquifero;

capacidade de absorcao do solo;
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> A qualidade ambiental desejavel; padroes de qualidade ja
definidos ou propostos, enquadramento proposto para os
recursos hidricos;

> As relagdes entre caracteristicas ambientais e os aspectos

sociais, econdmicos, culturais e politicos.

Os critérios citados acima devem formar, juntamente
com os critérios ja existentes, um padrdao de analise e de definicao
dos usos e dos niveis de ocupacao das zonas. Assim, 0 que se propoe
€ a insercao, nos critérios atuais de definicdo do uso e da ocupacao
do solo, de critérios capazes de considerar, objetivamente, os
indicadores ambientais.

Essa nova abordagem sobre o uso e a ocupacao do solo
esta inserida no processo de planejamento urbano, que ndo se
restringe a pensar a estrutura urbana, mas também, a definir os
padrdoes de ocupacao e os tipos de uso permitidos; entretanto, como
é tipico no Brasil, a relagcdo entre o planejamento e a gestao é
minima, quando nao, inexistente.

Porém, para se garantir uma qualidade ambiental
adequada, é vital que haja politicas eficazes de gestdao do uso e da
ocupacdo do solo. E através dessa regulamentacdo que podem ser
evitados diversos problemas ambientais, tais como deslizamentos,
enchentes, escassez dos recursos hidricos, além da concentracao
fundiaria urbana.

A lei de uso e de ocupacao do solo deve ser divulgada
em uma linguagem acessivel a toda a populagao, pois muitas vezes
as irregularidades acontecem por falta de conhecimento do cidadao.
Uma campanha de sensibilizacdo também pode render bons frutos,
na medida em que apresenta ao cidad3ao os impactos a médio e longo

prazo do descumprimento de tal lei.
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1.1.2. Relevo e as Enchentes

Neste tépico, optou-se pela unidao das discussdes acerca
do relevo e das enchentes por estarem estreitamente relacionadas.
As enchentes também sdo influenciadas pelos padrdoes de uso e de
ocupacao do solo e pela presenca de espacos livres de edificagao;
mas, para fins didaticos, serao apresentadas as enchentes,
juntamente com as discussoes acerca do relevo.

Em vista de um aprofundamento tedrico do tema em
guestao, fazem-se necessarias algumas consideragdes a respeito da
natureza e suas relagdes com a sociedade.

A concepcao positivista da ciéncia considera que a
natureza existe separadamente da sociedade, externa as atividades
humanas. Segundo Casseti, a concepcgao positivista da natureza é
dada dualisticamente, contraditoriamente, por um dos trés principais

caminhos:

No primeiro, a “natureza” é estudada exclusivamente pela
ciéncia natural, enquanto a ciéncia social preocupa-se
exclusivamente com a sociedade, a qual ndo tem nada a ver
com a natureza. No segundo, a “natureza” da ciéncia natural
€ supostamente independente das atividades humanas,
enquanto a “natureza” da ciéncia social é vista como criada
socialmente. Portanto, permanece uma contradicdo da
natureza real, que incorpora a separacdo entre o humano e o
ndao humano. E a terceira contradicdo dispersa a natureza
humana dentro da natureza externa [...]. Na pratica,
observa-se que a natureza humana demonstra o seu dominio
sobre as “leis da natureza” no processo de apropriagao.
(CASSETI, 1991, p.11, grifos do autor)

Essa concepcgao foi questionada por diversos autores
vinculados ao materialismo historico. Segundo Marx, € através da
transformagao da primeira natureza em segunda natureza que o
homem produz, através do trabalho, os recursos indispensaveis a sua
existéncia, momento em que se naturaliza - naturalizacdo da
sociedade - apropriando-se dos recursos da natureza, ao mesmo

tempo em que socializa a natureza - alteragao da primeira natureza.

Segundo o materialismo historico, ocorre um processo

onde ha uma interacdao e integracao entre o homem e a natureza
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através do trabalho; o homem se apropria da natureza para produzir
e se reproduzir. Essa apropriagao, por sua vez, modifica a natureza e
se da através da técnica, que é intrinseca ao modo de producao

vigente.

A concepgao positivista compreende a natureza e a
sociedade separadamente, o que gera visdes parciais, tanto da
natureza quanto da sociedade. Teoricamente, essa compreensao vem
sendo questionada por outras perspectivas como o materialismo
historico, a fenomenologia, a perspectiva sistémica, etc. Entretanto,
algumas areas do conhecimento cientifico ainda praticam essa
concepgao dualistica da natureza, fato que pode ser observado
guando a sociedade desconsidera as caracteristicas ambientais na sua
intervencao sobre o espaco. Parte-se da hipotese que a sociedade
produz e se reproduz no espaco, o que é ponto pacifico. Porém ao
fazé-lo, ela desconsidera as caracteristicas ambientais, negando
assim a natureza, o que gera inumeros impactos. A concepgao
vigente é a terceira colocada por Casseti (1991, p.11), “a natureza
humana demonstra seu dominio sobre as leis da natureza no

processo de apropriagao”.

Segundo Casseti (1991, p.20), “a forma de apropriacao
e transformacao da natureza responde pela existéncia dos problemas
ambientais [...]". Isso ocorre porque a forma com que a sociedade se
apropria da natureza desconsidera a capacidade natural de suporte,
que segundo Cavalheiro apud Nucci (1998, p.211), pode ser
entendida como a retirada do maximo que a “natureza pode oferecer
no tocante a auto-regulacao para entao estudar quais devem ser as
tecnologias mais compativeis a serem utilizadas”. Pensar o
planejamento através do pressuposto acima requer,
obrigatoriamente, considerar as caracteristicas do meio fisico em
qualquer intervencao. Dessa forma, acredita-se na capacidade de

evitar ou, pelo menos, minorar impactos ambientais.
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Entende-se que, para superar esse problema, os
processos de planejamento devem, obrigatoriamente, considerar os
indicadores do meio fisico e, dentre eles, o relevo. Porém, o relevo
nao pode ser considerado separado da sociedade. A definicao de
geomorfologia apresentada por Casseti sinaliza a preocupacao de se
entender as formas e 0s processos do relevo sempre vinculados as

suas relacdes com a sociedade.

Casseti (1991) define geomorfologia como:

Uma ciéncia que busca explicar dinamicamente as
transformagdes do geo-relevo, portanto ndo apenas quanto a
morfologia (forma) como também a fisiologia (funcgdo)
incorporando organicamente o movimento histérico das
sociedades. (CASSETI, 1991, p.36, grifos do autor)

Essa concepcao da geomorfologia, vinculada a
geomorfologia alema, tem procurado desenvolver estudos integrados
da paisagem, o que torna possivel a articulacdo entre natureza e
sociedade. Schmithisen apud Casseti (1991, p.46), reafirma essa
postura relatando que “se queremos compreender a acao do homem

nao devemos separar a sociedade do meio ambiente que a rodeia”.

O planejamento da paisagem vem contribuir com a
necessidade de integracao entre a natureza e a sociedade, uma vez
que traz instrumentos de analises e atuacdo capazes de gerar tal

integracgao.

Pretende-se evidenciar a pratica dualista da atuacao do
homem sobre o espago urbano, e refletir sobre os impactos gerados
através dessa atuacao, sendo que as caracteristicas do meio fisico,
especialmente o relevo, sdao desconsideradas nos processos de
urbanizacdo e de planejamento, o que representa como um erro

grave.
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1.1.2.1. A Apropriacao do Relevo

Segundo Casseti:

[...] tudo comega a partir da necessidade de ocupar
determinada area que se evidencia pelo relevo [...] Assim, a
ocupacao de uma parcela do relevo, seja como suporte ou
mesmo como recurso, consequentemente responde por
transformacdes no estado primitivo, envolvendo
desmatamentos, cortes e demais atividades que provocam as
alteracdes da exploracdo bioldgica e se refletem diretamente
no potencial ecoldgico. (CASSETI, 1991, p.33)

Nao se pode perder de vista que essa ocupacao ocorre
dentro da ldgica de producao capitalista, em que o relevo ndo € mais
apenas o suporte — nao se refere a separagao entre sociedade e
natureza, mas é entendido como base fisica para a realizacao da
vida, implicando em todas as relagdes natureza-sociedade - ele se
torna, assim, uma mercadoria, que é comprada e vendida dentro da

|6gica capitalista.

A concepgao do relevo como mercadoria implica na
especulacao ou na exploracao intensa, uma vez que, quando se
adquire uma parcela do relevo e institui-se a propriedade privada da
terra, principalmente, se a intencao for lotear, a tendéncia é a
intensificagao do uso do solo, buscando-se a maior margem de lucro
possivel. Esse processo ocorre sem considerar a capacidade natural

de suporte, o que refletira em futuros impactos ambientais.

Dentro da logica capitalista, o relevo, como mercadoria,
sera comercializado de acordo com seu valor; logo, as areas de
melhores condicOes fisicas e locacionais sdao sempre oferecidas as
classes sociais que tém maior poder de compra. As classes sociais
menos favorecidas serdao marginalizadas e obrigadas a se instalarem
em areas de menor valor, com condicdes desfavoraveis, geralmente

fundos de vale ou vertentes com fortes declives.
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Segundo Casseti:

Portanto, a vertente como tal, pode se constituir, como nos
centros urbanos, em suporte para a implantacdo de usos
desaconselhaveis, tanto por aqueles que detém o capital e
ambicionam acumular riquezas, como por aqueles que nao
tém nenhum recurso e forgcosamente se obrigam a ocupar
determinados espagos considerados clandestinos. (CASSETI,
1991, p.88)

Percebe-se entdo, que o relevo é ocupado tanto pelas
classes sociais de maior poder aquisitivo como pelas classes menos
favorecidas, geralmente de forma inadequada. Entretanto, os reflexos
dessa ocupacao inadequada afetam principalmente as classes sociais
menos favorecidas, que habitam as areas de risco e sofrem com as
enchentes, decorrentes da impermeabilizacago do solo e do
assoreamento dos rios e com os deslizamentos. Nao se deve
entender esse processo pela concepgao malthusiana, em que se culpa
a vitima, mas sim, por um processo de apropriacdo desigual do
relevo, quando a populacdo desprovida de recursos é forcosamente
obrigada a ocupar as areas de risco.

Mesmo quando as classes sociais de maior poder
aquisitivo ocupam areas de riscos, o0s grandes loteadores as
transformam em verdadeiros espacos apraziveis, através de obras de
engenharia como aterros e retificagbes; entretanto, essas obras
deixam de se ater a implicacdes futuras das alteragoes feitas, como
processos erosivos e de assoreamento.

Essas modificagbes realizadas sem as devidas
preocupacoes com as condicoes do meio fisico, sdo explicadas pela
concepgao positivista da natureza, que ainda persiste na mentalidade
capitalista, em que a natureza, mais especificamente o relevo, pode
ser apropriado e explorado de forma intensa. Isso ocorre porque,
segundo essa concepgao, as necessidades do homem estao acima das
condigoes naturais.

Outra implicagao gerada pela concepgao positivista da

natureza é a compreensao dos “azares naturais” como deslizamentos

48



Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 1

de terra e enchentes, que sao entendidos como “atos de Deus” como
caracteristicas naturais que ndao dependem da atuagcao do homem, o
gue é extremamente ldgico, pois se compreende a natureza como
externa ao homem e a sociedade. Nessa ldgica, as conseqliéncias do
uso inadequado do solo podem ser entendidas também como eventos
extremos; logo, ndao tém absolutamente nenhuma relagdo com a
atuacao do homem. Esses eventos que afetam uma populagao
vulneravel, sdo considerados fatalidade, acaso, ou destino.

Percebe-se que a perspectiva positivista, ao desvincular
a natureza da sociedade nao consegue compreender que todas as
agoes sociais sobre o relevo implicam em uma reagao de ajuste. Essa
perspectiva se torna bastante negativa quando vinculada ao
planejamento urbano; ela implica na desconsideracdao das
caracteristicas do meio e da capacidade natural de suporte na
intervencao do homem sobre o relevo. As implicacdes negativas
ocorrem tanto no meio urbano quanto no meio rural; entretanto, no
meio urbano essas implicacdes aumentam a medida que se intensifica
0 uso do solo.

Conclui-se que a compreensao da natureza, na
perspectiva positivista, ja questionada teoricamente, deve ser
guestionada também praticamente, tanto nos usos rurais quanto
urbanos, tendo em vista as conseqiiéncias dessa compreensdo, as
quais sao intensificadas no meio urbano, na medida em que se

amplia o uso do solo, bem como pela apropriacao desigual do relevo.

1.1.2.2. A Degradacao Ambiental

A fim de aprofundar a discussao sobre a importancia da
insercao das caracteristicas do meio fisico no planejamento urbano,
faz-se necessario um levantamento da degradacdo ambiental, bem
como de suas causas e conseqiéncias. O estudo da degradacao

ambiental, segundo Cunha e Guerra:
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[...] ndo deve ser realizado apenas sobre o ponto de vista
fisico. Na realidade, para que o problema possa ser
entendido de forma global, integrada, holistica, deve-se levar
em conta as relacbdes existentes entre a degradagao
ambiental e a sociedade causadora dessa degradacao que, ao
mesmo tempo, sofre os efeitos e procura resolver, recuperar,
reconstituir areas degradadas. (CUNHA e GUERRA, 2000,
p.337).

Frequentemente, a degradacao ambiental é
considerada como conseqiiéncia do aumento populacional. E aceitavel
gue a pressao demografica pode ser uma das causas da degradacao;
entretanto, ela ndo é a Unica, tampouco a mais importante. Uma area
de elevada pressdao demografica pode sofrer menos com a
degradacao se considerar as caracteristicas naturais do que uma area
de baixa pressao demografica que ndo considera tais caracteristicas.

Segundo Guerra e Cunha (2000, p.345), “o manejo
inadequado do solo, tanto em areas rurais como em areas urbanas, é
a principal causa da degradacao”. As proprias condigdes naturais
podem desencadear processos de degradacao ambiental; contudo
guando isso ocorre associado ao manejo inadequado do solo e a
ocupacao desordenada, as conseqliéncias, como prejuizos
econdmicos e perdas humanas podem ser agravadas.

O meio ambiente urbano, por caracterizar-se pela
intensificacao do uso do solo, sofre com maior amplitude a
degradacao ambiental bem como suas conseqliéncias. Nesse sentido,
a atencao dada aos problemas ambientais deve ser intensificada. A
consideracao das caracteristicas do meio nos processos de
planejamento, alcancada através do planejamento da paisagem,
oferece subsidios para a compreensao dos problemas ambientais,

bem como aponta caminhos para a resolugao dessas questoes.

1.1.2.3. A Génese dos Impactos Ambientais
Como ja dito anteriormente, a degradacao ambiental
pode ser gerada pelas caracteristicas naturais; porém, é no manejo

inadequado do solo que se encontram as principais causas dos
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impactos ambientais. Ao se associar o manejo inadequado do solo a
intensificagao do seu uso, fato que ocorre freqientemente nos
ambientes urbanos, tém-se as condicOes necessarias a geracao dos
impactos ambientais negativos.

Os impactos ambientais nao podem ser compreendidos
pela légica positivista, uma vez que esta entende tais impactos
separadamente da atuacao antrdpica, o que gera uma visao parcial
do problema. Alguns processos podem ocorrer na natureza sem a
presenca do homem, como a solifluxdo®; entretanto, é a forma de
atuacdo antropica que intensifica tais processos, gerando os
impactos.

Partindo desses pressupostos serao enfatizados os
principais impactos ambientais no meio urbano, bem como suas
causas e conseqliéncias.

Para compreender os impactos ambientais de forma
global é necessario entender que, na natureza, existem inter-relacdes
entre os fendmenos e os compartimentos do relevo, por exemplo,
alteracbes nas encostas podem afetar os fundos de vale. Essa
concepcao deve ser clara para quem pratica o planejamento urbano.

Segundo Guerra e Cunha (2000, p.361), a dinamica
inter-relagao que existe entre as encostas e os vales fluviais, permite
constantes trocas de causas e efeitos entre esses elementos. Assim,
mudancas no uso do solo nas encostas influenciam processos
erosivos que poderao promover alteracdo da dinamica fluvial. Por
exemplo, o desmatamento ou a urbanizacao das encostas reduz a
capacidade de infiltracdo, e aumenta o escoamento superficial,
promovendo a erosdo hidrica nas encostas, o que fornece maior
volume de sedimentos para a calha dos rios, aumenta o

assoreamento, gerando enchentes na planicie de inundagao, que na

 Movimento de escorregamento lento de terrenos, fendémeno freqiiente, sobretudo em terrenos argilosos,
que pode movimentar massas enormes de rochas e originar acidentes desastrosos, provocado, em geral,
pela entrada de 4gua nos terrenos argilosos, que se tornam excessivamente plasticos e tendem a deslocar-
se, pela agdo da gravidade, para lugares mais baixos.
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maioria das vezes se encontra inadequadamente ocupada por
populacao de baixa renda.

As enchentes sdo ocorréncias naturais que existem
independentemente da atuacao antrdpica. Trata-se de um fendomeno
natural que, em muitos casos, é responsavel por manter o equilibrio
de um sistema ou ecossistema. Pode-se citar as enchentes no
pantanal brasileiro como um fendmeno que mantém a fertilidade do
solo, garantindo-lhe caracteristicas Unicas, que tornam o local
atrativo a diversas atividades.

O berco da civilizagdo, a Mesopotamia’ - regido entre
os rios Tigre e Eufrates no Oriente Médio, onde atualmente se localiza
o Iraque - sé o foi devido, além da disponibilidade de &agua, as
enchentes que fertilizavam as planicies de inundacdes tornando-as
extremamente adequadas a agricultura.

Entende-se que os impactos gerados pelas enchentes
nao estdo relacionados a simples existéncia do fendmeno, mas devido
ao fato de o homem sobrepbr suas necessidades as caracteristicas
ambientais e, ao fazé-lo, desconsidera a ocorréncia de tais
fendOmenos, bem como suas caracteristicas, o que acaba por
intensifica-los e torna-los prejudiciais a vida humana.

No processo de urbanizacao, o homem desconsidera as
caracteristicas ambientais ao ocupar os topos, ao impermeabilizar a
vertente e ocupar as planicies de inundacdes, ao canalizar e retificar
os rios e corregos, mas, principalmente, ao intensificar o uso do solo,
geralmente acompanhado de um manejo inadequado.

Primeiramente, deve-se compreender que as

enchentes, no meio urbano, caracterizadas como impactos, ocorrem

7 A palavra mesopotdmia tem origem grega e significa "terra entre rios". Essa regido localiza-se entre os
rios Tigre e Eufrates no Oriente Médio, onde atualmente se localiza o Iraque. Varios povos habitaram
essa regido entre os séculos V e I a.C. Entre eles pode-se destacar: babilonicos, assirios, sumérios,
caldeus, amoritas e acadios. Assim, a regido da Mesopotdmia era uma excelente op¢do, pois garantia a
populagdo agua para consumo, rios para pescar e via de transporte. Mas o principal beneficio oferecido
pelos rios eram as cheias que fertilizavam as margens, garantindo um 6timo local para a agricultura.
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devido a ndo-consideracao dos indicadores ambientais nos processos
de urbanizacao e planejamento urbano.

Este € um tipico processo que ocorre em grande
numero de cidades brasileiras, pois o poder publico, ao disciplinar a
area da vertente, ndo se preocupa com as caracteristicas do relevo,
isso quando a encosta ndao é ocupada clandestinamente sem
nenhuma regulamentacdo. Apos a ocupacao inadequada da vertente,
0S processos erosivos vao gerar enchentes na planicie de inundacao.
Para resolver o problema € muito comum o poder publico retificar ou
canalizar o cérrego, sem o devido conhecimento sobre os processos
geomorfoldgicos. N3o se considera os impactos que podem ser
gerados ao se canalizar o cérrego como por exemplo, a mudanca do
nivel de base. Essa mudanca ird intensificar os processos erosivos da
vertente, que poderao gerar movimentos de massa. Essa
intensificacdo da erosao das encostas acrescentara um volume ainda
maior de sedimentos para a calha do cdrrego, que contribuira para as
enchentes, gerando, assim, um circulo vicioso.

A situacao exposta mostra, de forma clara, tudo o que
nao deve ser feito em exemplo de planejamento urbano adequado,
por ndo considerar as caracteristicas do relevo na tomada de
decisdes. O poder publico investe em obras onerosas, mas que, ao
invés de resolver, aumentam o problema.

Outra questao freglientemente encontrada em areas de
acentuado declive sao os movimentos de massa. Nao se pretende
aqui um maior aprofundamento do tema uma vez que esse problema
nao é observado na area de estudo; entretanto, é relatado por ser
relevante a realidade de muitas cidades brasileiras.

Os deslizamentos podem ocorrer naturalmente,
gerados por descontinuidade no relevo e por precipitagdes intensas;
porém, o manejo inadequado do solo, a ocupacdao desordenada, os
cortes na vertente e a impermeabilizacao, que gera o aumento da

velocidade do escoamento superficial, intensificam a ocorréncia desse
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fenomeno. Essa intensificacdo dos deslizamentos é acompanhada da
intensificacdo de suas conseqliéncias, pois a apropriacao desigual do
relevo leva a ocupacdo intensa das areas de risco devido ao baixo
preco da terra ou por serem ocupagoes clandestinas. Essa ocupacao
forcada das areas de risco leva uma parcela da populacdo a se expor
aos deslizamentos, pois geralmente elas sao os Unicos lugares
acessiveis em um sitio urbano de elevado valor.

Os exemplos citados acima sao tipicos, comuns e sao
freqlientemente encontrados em grandes centros urbanos. Esses
problemas podem ter solugdes relativamente faceis mas para isso, as
caracteristicas do meio devem ser consideradas na tomada de

decisdes relativas ao planejamento urbano.

1.1.3. Espacos livres de edificacdo e as Areas Verdes
Tomou-se a decisao de realizar a unido de dois tépicos
neste item por se entender que os espacos publicos e as areas verdes

estao diretamente relacionados.

A propria conFiguracdo da cidade pode causar problemas
ambientais sérios quando ndao ha uma intersecao ou variacao
em seus usos. Assim, a proximidade na construcdo de
prédios muito altos, por exemplo, pode causar problemas de
insolacdo e circulagdo de ar deficientes e sensacao de
congestionamento, entre outros. Para Davidovich® (1997), a
solucdo estaria em verificar a proporcao de espagos nao
construidos e ndo utilizados pela circulagdo urbana. Esses
espagos ainda vazios deveriam merecer toda atengdao por
parte dos planejadores e da prépria sociedade civil
organizada, para que fossem destinados a cumprir
exatamente uma fungao de variagdo ou intersegao nos usos
da cidade. A melhor alternativa talvez fosse a de manté-los
como espacos verdes. Devemos Ilembrar que a
disponibilidade e boa distribuicdo de espacos verdes - sejam
pragas, jardins ou parques - é fundamental para a qualidade
de vida, pois como bem expde o pensador Yi-Fu Tuan?®
(1980): “na vida moderna o contato fisico com o préprio
meio ambiente natural é cada vez mais indireto e limitado a
ocasides especiais”. Na verdade, este contato se restringe
basicamente aos momentos de lazer da populacdo. E o que o

$ DAVIDOVICH, F. R.; GALVAO, M. V.; LIMA, O. M. B. de; GEIGER, P. P. Perspectivas geograficas
do meio ambiente urbano. In: Superintendéncia de recursos naturais e meio ambiente. Recursos naturais,
meio ambiente e poluicio. Rio de Janeiro: IBGE/Diretoria Técnica, 1997. p. 123-140.

’ TUAN, YU-FU. Topofilia: um estudo da percep¢io, atitudes e valores do meio ambiente. Sdo Paulo:
DIFEL, 1980. 288p.
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autor considera como um contato recreacional com a
natureza. (FRANK, 2000, p.69, grifos do autor)

Percebe-se, por essa abordagem, que a intensificacao
do uso do solo e a falta de espacos livres de edificagdao geram
problemas ambientais e sociais. Para os autores citados, o contato
dos citadinos com o ambiente natural é primordial para que se
garanta uma boa qualidade de vida. Tal contato no ambiente urbano
pode ocorrer através dos espacos livres de edificacao.

Em busca de um maior rigor conceitual, procurar-se-3a,
nos préoximos paragrafos, uma melhor definicdo de tais espacgos, bem
como seus componentes e classificagoes.

Segundo Cavalheiro e Del Picchia!® apud Nucci a cidade

poderia ser dividida em trés sistemas que sdo:

> Espagos com construcées (habitagdo, induUstria, comeércio,
hospitais, escolas, etc.)

> Espaco de integracdo urbana (rede rodo-ferroviaria).

> Espacos livres de edificacdo (pragas, parques, aguas
superficiais, etc.). (CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992 apud
NUCCI, 1996, p.45)

Portanto, os espacos livres de construgoes podem ser
entendidos como sendo todo espaco que ndo esta inserido nos dois
primeiros, podendo ser publicos ou particulares. Nucci elenca trés

classificagcOes para estes espagos, que sdo:

a) Tipologia: particulares, potencialmente coletivos, (clubes,
escolas, etc.) e publicos (GROENING, 1976)

b) Categorias: pracas, parques, jardins, verde viario, etc
(RICHTER, 1981)

c) Disponibilidade: m?/hab, drea minima, distdncia da residéncia,
etc. (CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992 apud NUCCI, 1996,
p.45)

Pode-se entender que o0s espacos verdes sao uma
categoria que se encontra dentro do sistema de espacos livres de
edificagdo. Kliass'' (1967 apud NUCCI, 1996, p. 45), afirma que

' CAVALHEIRO, F.; DEL PICCHIA, P.C.D. Areas verdes: conceitos, objetivos ¢ diretrizes para o
planejamento. In ENCONTRO NACIONAL SOBRE ARBORIZACAO URBANA, 4. 1992, Vitéria-ES.
Anais [ e I, p.29-38

I KLIASS, R.G.; MAGNOLI, M.M. Caracteristicas urbanas de cinco zonas da cidade de Sdo Paulo:
espagos livres. PMSP: 1967, 33p.
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espacos livres sdo: “As areas ndo edificadas de propriedade
municipal, independente de sua definicao de uso. Quando os espagos
livres destinam-se a areas verdes sao definidos como espacos
verdes”.

Kliass (1967 apud NUCCI, 1996) se alinha a Monteiro e
Del Picchia no entendimento de que as areas verdes sdao um
subsistema do sistema de espacos livres de edificacao, discordando
apenas na propriedade da terra. Para Kliass a propriedade da terra
desses espacos deve ser publica; para Monteiro e Del Picchia, a terra
de tais espacos pode ser tanto propriedade publica quanto privada,
desde que seja destinada para os fins estabelecidos.

Segundo Lima’? apud Nucci:

O conceito mais abrangente parece ser o de espaco livre,
integrando os demais e contrapondo-se ao espago
construido, em &reas urbanas. Assim, a floresta Amazobnica
ndo se inclui nessa categoria; ja a floresta da Tijuca,
localizada dentro da cidade do Rio de janeiro, € um espaco
livre. Tal conceito tem que ser integrado ao uso do espaco,
sua escala e funcdo, devendo, esta Ultima, satisfazer trés
objetivos principais: ecoldgico, estético e lazer. (LIMA et. al.
1994 apud NUCCI, 1996, p. 45-46)

Segundo Lima et. al. (1994), as areas verdes sao uma
categoria de espaco publico e podem ser divididas em:

- Pracas com vegetacao e permeaveis;

- Jardins privados;

- Jardins publicos;

- Parques urbanos;

- Canteiros centrais e trevos de vias publicas.

Lima et. al. (1994), considera os canteiros centrais e os
trevos de vias publicas como area verde. Para esta pesquisa ndo se
considera tais espacos como areas verdes por serem espacos de
integracao viaria, podendo ser constituidos por vegetacdo, porém
ainda nao se caracterizam como areas verdes. Essas areas serao

consideradas apenas na carta de vegetacao urbana.

2 LIMA, R.N. et al. Caracterizacio preliminar das areas verdes piblicas em Séo Carlos-SP. In II
CONGRESSO NACIONAL SOBRE ARBORIZACAO URBANA. Sao Luis. 1994.
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Por espacgos livres de edificacao entende-se aqui
espacos que se contrapdem aos espacgos construidos em areas
urbanas, integrados ao uso do espaco, sua escala e fungao. Esta
ultima deve satisfazer a trés objetivos principais: o ecoldgico, o
estético e o de lazer.

Por dareas verdes entende-se espacos livres de
edificacdo que sejam “publico ou privado e que oferecam toda a
seguranca aos usuarios, 6timas condicdes, tanto no que diz respeito a
pratica de esportes ou jogos, como a passeios, momentos de
descontracao e repouso, onde o elemento fundamental de
composicdo € a vegetacao”. (SAILLARD apud NUCCI, 1996, P. 46).

Entretanto, € comum se observar nos centros urbanos
uma gestdo inadequada dos espacos publicos e das areas verdes, o
que gera um desinteresse por parte da populagao quanto ao uso
desses espacos. O desuso de tais espacgos, por sua vez torna esses
locais atraentes a outras atividades, como uso de drogas entre
jovens, proporcionando um aumento da criminalidade. Esses usos
inadequados acabam por gerar sentimento de temor, e medo de
passar por um parque publico a noite, por exemplo.

Outro problema encontrado é a negligencia por parte
do poder publico com tais areas, o que pode ser evidenciado na falta
de cuidados adequados com a vegetagcao, ou com 0Ss equipamentos
existentes, ou ainda com a falta de limpeza e a conservagao de tais
areas.

Segundo Nucci:

Esses ambientes devem ser agradaveis e estéticos, com
acomodacdes e instalacbes variadas de modo a facilitar a
escolha individual. Devem ser livres de monotonia e isentos
das dificuldades de espaco e da angustia das aglomeragoes
urbanas. Principalmente para as criangas é fundamental que
0 espaco livre forneca a possibilidade de experimentar sons,
odores, texturas, paladar da natureza; andar descalgco pela
areia, gramado; ter contato com animais como passaros,
pequenos mamiferos e insetos, etc. (NUCCI, 1996, p. 170)
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De acordo com o autor (1996), os espacos livres devem
ser bem planejados e conter algo que os tornem atraentes a
populacao, seja por seus equipamentos, seja por uma finalidade, seja
pelo proprio contato com a natureza. A gestdao desses espagos deve
ser adequada, mantendo-os conservados e apropriados a sua
utilizagao.

A presenca dos espacos livres no ambiente urbano pode
ser considerada como um refligio aos citadinos, um oasis em meio a
um deserto de cimento e metal, necessario a convivéncia do homem
com a natureza, sem que ele tenha que percorrer grandes distancias

e sair da cidade.

O homem citadino busca nas paisagens rurais (e silvestres)
fontes de inspiracdo para viver a “boa vida“[...]. No entanto,
sabemos que nem todas as pessoas dispdem de tempo ou de
recursos financeiros para viajar a praia ou até a serra, ou
qualquer outro lugar, em busca do descanso merecido. Por
isso, 0s parques urbanos tém-se apresentado como uma boa
alternativa para as populagbes que necessitam de um tempo
de lazer sem, necessariamente, ter que se deslocar por
longas disténcias para desfruta-lo. Além disso, os parques
urbanos representam uma outra alternativa do homem para
atenuar os impactos a degradagcdo ambiental. (FRANK, 2000,
p.69, grifos do autor)

As areas verdes ndo sao Uteis apenas pelo papel que
desempenham no lazer. A capacidade que essas areas tém de gerar
uma melhoria na qualidade ambiental deve ser ressaltada,
principalmente no atual modelo de urbanizacgao.

Monteiro, ja na década de 1970, afirmava que:

Na estrutura urbana, as areas verdes - vistas em geral do
ponto de vista estético e agora, como, “focos de purificacdo
do ar” - desempenham grande papel pela riqueza das
contribuicdes dos seus atributos na qualidade ambiental
urbana. Além daquelas que geralmente lhes imputam, elas
constituem verdadeiras valvulas reguladoras do escoamento,
pela possibilidade de infiltragdo em meio a massa de
edificacbes e ruas pavimentadas. Deveriam, pois, ser
elementos obrigatdrios na cidade intertropical, em vez de
serem vistas com certa ojeriza por um verdadeiro complexo
de inferioridade que conduz ao abate sistémico de arvores e
eliminagdo de residuos e nichos de vegetacdo, inclusive nas
cabeceiras dos mananciais. (MONTEIRO, 1976, p.39, grifos
do autor)
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Admite-se, neste trabalho, que todas as funcdes dos
espacos livres - ecoldgica, estética e de lazer - sao importantes,
porém ressalta-se a capacidade que os espacos livres tém de gerar
melhoria na qualidade ambiental. Para que isso seja alcancado, esses
espacos precisam de uma gestdao adequada, e suas caracteristicas
preservadas.

Em estudos relativos a implantacao e gerenciamento de
espacos livres de edificacdo, em especial os referentes a areas
verdes, deve-se sempre analisar a quantidade e a qualidade, e
também a distribuicdo. A localizacdo desses espacos, em relagao ao
usuario, apresenta-se como um fator determinante, inclusive do
sucesso ou do insucesso de tal espaco.

Uma forma de se averiguar essa localizacdo sao os
raios de influéncia, onde se considera uma distancia ideal aquela que
se pode percorrer em um tempo inferior de 10 a 15 minutos, a pé,

acima desse patamar, a utilizacao diminui.

Tabela 1 - Sugestdo de indices urbanisticos para espacos livres.

Categorias M2/hab Area minima D'St?nf'a.da Propriedade
residéncia
Vizinhanca
Até 6 anos 0,75 150 m? Até 100 m publ. ou partc.
6 a 10 anos 0,75 450 m? Até 500 m publ. ou partc
10 a 17 anos 0,75 5000 m? 1000m publico
Parque de bairro 6,0 10 ha 1000m ou ate publico
10 min
Parque distrital ou 6,0 -7,0 100 ha 1200m ou ate piiblico
setorial 30 min/veiculo
. 200ha area Qualquer parte -
Parque regional s/ ref. com agua da cidade publico
? 3-5ha Perto das ,
Area para esportes 5,5 1500 hab escolas publ. ou partc
Balneario 1,0 1/10| 2 ha 0,2 ha Perto das publ. ou partc
escolas
Horta comunitaria 12,0 300 m? s/ ref. publ. ou partc
Verde viario s/ ref. s/ ref. . Junto ao publico
sistema viario

Fonte: Jantzen, 1973 apud Nucci, 1996, p.48.

A tabela 1 apresenta alguns indices a se considerar no

planejamento das areas livres. Talvez o mais importante, além da
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qualidade dessas areas, seja a distancia em relacdo ao usuario. A
espacializacdo das areas livres, em forma de mapa, pode contribuir

para o planejamento das mesmas.
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Capitulo 2
Os Indicadores Ambientais.

Serao apresentados nesse capitulo, os resultados
obtidos na presente pesquisa, bem como a producdo cartografica dos
indicadores selecionados para a area de estudo e as discussoes
acerca de tais resultados.

Foram elaboradas as cartas de indicadores e as cartas
sobrepostas que sao: carta de uso do solo, carta de ocupagao do
solo, carta dos espacos livres de edificagao, carta de classificacao dos
espacos livres de edificacdo, carta das areas verdes, carta de
densidade demografica, carta dos pontos de poluicdo, carta de
enchentes e carta de vegetacao urbana.

As cartas sobrepostas apresentadas sdo: carta de uso e
ocupacao do solo, carta de espacos livres de edificacdo e areas
verdes, carta da densidade demografica e areas de poluicao e carta

de vegetacao urbana e enchentes.

2.1. Cartas de Indicadores

As cartas de indicadores sao as que apresentam as
caracteristicas ambientais da area de pesquisa. Tais cartas tém o
objetivo de expor a situacao do sitio urbano no momento da coleta
dos dados. Deste modo, oferecerdo o aporte necessario para a
compreensao da situacao do sitio urbano em relagao aos indicadores
ambientais eleitos; posteriormente, serao utilizadas novamente para

0s cruzamentos que vao originar as cartas sobrepostas.

2.1.1. O uso do solo

Diagnosticar e compreender o uso do solo urbano é
uma das principais informagdes, senao a informagao mais importante
para o gestor ou planejador urbano, pois é ela que apresenta as

caracteristicas fisicas, sociais e ambientais da cidade.
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Diversos autores apresentados na  bibliografia
relacionam os tipos de uso do solo com a qualidade ambiental.
Sabendo-se que certos tipos de uso sao mais agressivos ao ambiente
e potencialmente poluidores, pode-se ter uma carta dos pontos de
poluicdo através de inferéncias feitas na carta de uso do solo. Por
exemplo, mecédnicas e postos de combustivel sao usos
potencialmente poluidores; logo, diagnosticar em quais areas da
cidade esses usos ocorrem, preferencialmente, permite identificar os
pontos de poluicao sem a necessidade de medicOes diretas, uma vez
gue essas sao de dificil acesso e demasiadamente onerosas, o que se
torna um problema ainda maior em municipios médios e pequenos,

pela falta de recursos e estrutura.

E importante ressaltar que a cidade de Jales ndo
dispunha da carta de uso do solo, tampouco qualquer mapeamento
gue se aproximasse disso. Vale ressaltar também que o mapa do
zoneamento existente na prefeitura se apresenta de forma genérica,
caracteristica que decorre justamente da falta de compreensao do

uso do solo.

O zoneamento se refere apenas a zonas residenciais,
zona central, zonas de chacaras, zonas de preservacao ambiental e
zonas predominantemente atacadistas; nao se especificam os
corredores de usos comerciais e de servicos, corredores ou zonas de
usos especiais. Nesse sentido, a carta de uso e ocupagao do solo
apresentada nesta pesquisa podera ser utilizada na atualizacdo do
plano diretor da cidade que se encontra em andamento e no
decorrente zoneamento, permitindo, assim maior compreensao do
uso e da ocupacgao do solo na cidade, gerando um zoneamento mais

especifico.

A carta de uso do solo elaborada para esta pesquisa foi
confeccionada a partir da planta-base da cidade de Jales, atualizada

em janeiro de 2005, na escala 1:5000, o que favorece a visualizacao
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de cada tipo de uso do solo por lote. A partir da base cartografica,
partiu-se para o trabalho de campo, quando se percorreu todas as

ruas da cidade, identificando-se todos os tipos de uso por lotes.

Os usos foram assim classificados:

I Areas construidas:

Uso
_ _ Residéncias uni - familiares ou coletivas;
residencial:
Uso Lojas, concessionarias de veiculos, bares, cinemas,

comercial: postos de combustivel, etc;

Uso de Oficinas mecanicas, serralherias, madeireiras, bancos,

servicos: escritdrios, escolas, atendimento médico, etc;

Uso Industria quimica, de fertilizantes, de embalagens, de

Industrial: algodao, etc;

Lotes ndo Lotes passiveis de construcdao, mas que se encontram

construidos: nao utilizados.

IT Espacos livres de edificagao:

Pracas, parques, clubes, jardins, sistema de lazer,
areas institucionais, areas Non Aedificandi, etc.

No momento da coleta de dados em campo, foram
observadas algumas alteragcdes em relacdao a planta da cidade, na
qual estao desenhados todos os lotes. Essas alteracdoes foram
basicamente relacionadas ao desdobro. Esse fato foi registrado e
cabe ressaltar que o trabalho de campo ajudou também a atualizar a
planta da cidade. Este fato apresenta extrema relevancia, uma vez
gue o diagndstico do sitio urbano, bem como os processos de

planejamento, devem ser ininterruptos e estar sempre se renovando.
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A coleta de dados foi feita pelo uso relativo a cada lote;
esses usos foram, entdao agrupados como descrito anteriormente. Na
Figura 2, pode-se observar um recorte da planta-base na escala

1:5000, utilizada para a realizagao do trabalho de campo.

Figura 2: Detalhe da Planta Utilizada Para o Trabalho de Campo.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2005.

Dessa forma, se elaborou a carta de uso do solo, que

pode ser observada na Figura 3.
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Os dados coletados no trabalho de campo na escala
1:5000 foram reorganizados para a carta de uso e de ocupagao do
solo em uma escala aproximada de 1:25000, pois essa escala
permite uma observacao geral da conFiguracao territorial da area de
estudo, bem como uma boa representacao cartografica.

Por meio das anadlises da carta de uso e de ocupacao do
solo, pode-se perceber que 0S usos comerciais e de servicos se
concentram na area central, nos Parques Industriais I,( bairro n° 29)
II, (bairro n°® 62) e III (bairro n° 63) e em alguns corredores de
ligacao, entre o centro e os bairros.

Na area central, a regidao comercial e de servicos
predominante se localiza entre a Avenida Jodao Amadeu e a Rua 2, no
quadrilatero leste do mapa( bairro n° 1), também em toda a extensdo
da Avenida 21 ( bairros n®1, 58, 59 e 61) , quadrilatero norte do
mapa, além de toda a extensdao da Avenida Francisco Jalles, que
passa pelos bairros numero 72, 1, 40 e 33.

Os parques industriais I, II e III também apresentam
maior ocorréncia de usos comerciais e de servicos, sendo que 0 uso
industrial apresenta baixa ocorréncia e pode se apresenta de forma
pontual.

Os corredores de ligagcao onde se concentram,
preferencialmente, os usos comerciais e de servicos sao: Rua Nova
York, que passa pelos bairros n° 25, 26, 27, 28 e 23; Avenida
Salustiano Pupim, que passa pelos bairros, n°10, 11, 12, 13,14 e 15;
Rua das Palmeiras, que passa pelos bairros n°, 5, 6, 84, 85, 86 e 82;
Avenida Arapud, que passa pelos bairros n°, 65, 66, 67 e 68; Rua
Professor Rubido Meira, que passa pelos bairros n° 43 e 50; Rua
Airton Senna da Silva, que passa pelos bairros n°56, 57 e 59;
Avenida Industrial, que passa pelo bairro n°, 29; Rua Aurélio
Fernando da Silva, que passa pelos bairros n°, 61 e 62 e Rua 24; que

passa pelos bairros n° 1, 87, 71, 72 e 73.
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Esses sdo os pontos de maior ocorréncia de usos
comerciais e de servigos. Localizados tais pontos serao efetuadas a

caracterizacao e analise de cada um deles.

2.1.1.1. O Quadrilatero Central

O quadrildtero central é caracterizado por usos
comerciais e de servicos que diretamente nao geram impacto
ambiental negativo na mesma magnitude que os postos de
combustiveis ou oficinas mecanicas; porém, indiretamente, eles
geram impactos que afetam a vida da populagcao que reside e
trabalha nessa area, como por exemplo, na intensificacao do trafego,
poluicao do ar, sonora e visual, etc.

E relevante ressaltar que aproximadamente 50% do
uso do solo no quadrilatero central é do tipo residencial, fato que
deve aumentar as atengoes para a solugao dos problemas em relacao
a mistura de usos nesse quadrilatero. Os usos multiplos sdo vistos
hoje como benéficos, gerando a quebra da monotonia, porém, desde
gue nao haja usos incompativeis na mesma area. Para determinar a
compatibilidade ou incompatibilidade de usos, devem ser feitos
estudos de impactos de vizinhancga, o que, via de regra, nao € comum
no Brasil, e tampouco, na area de estudo, fato que facilita a
instalacdo de usos incompativeis na mesma area.

Os problemas observados no quadrilatero central foram
em relacao a intensificacdo do trafego, e da poluicdo do ar, sonora e
visual, além de usos incompativeis, como a existéncia de bares e
casas noturnas préximos as residéncias.

Nas Avenidas Jodao Amadeu e Francisco Jalles foram
observados postos de combustivel, comércio de veiculos e autopecas,
borracharias e algumas oficinas mecanicas; esses tipos de uso sao
potencialmente poluidores ao ambiente, além de haver nessas
avenidas um trafego mais intenso, o que gera aumento da poluicao

do ar.
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2.1.1.2 Os Parques Industriais

Nos parques industriais notou-se maior ocorréncia de
usos comerciais e de servico em detrimento dos usos industriais.

No parque industrial I (n° 29), foi observada a
ocorréncia de oficinas mecanicas, serralherias, borracharias,
marmorarias, transportadoras, depdsitos, depdsitos de produtos
reciclaveis, deposito “Ferro Velho”, além de usos industriais, como
fabrica de postes, industria quimica, industria de embalagem de ovos
e algodoeira, além do aeroporto municipal. Esses tipos de uso sao
mais agressivos ao ambiente, geradores diretos de impactos
negativos.

A Avenida Industrial, que corta o parque industrial, é
uma das saidas da cidade, o que ocasiona um trafego intenso, que
por sua vez, gera poluicdo atmosférica e poeira no ar, (particulas em
suspensdo). Nessa mesma avenida ha presenca de residéncias e de
um restaurante, o que pode ser qualificado como uso incompativel.

Nas proximidades do Parque Industrial se localizam o
Parque das Flores bairro nimero 31; e alguns bairros residéncias (n°
18, 19, 20, 21, 23 e 30). O Parque das Flores é composto por
chacaras, e merece atencdo especial por receber poluicdo atmosférica
e particulas em suspensdo, além de poluicdo sonora e visual
proveniente do Parque Industrial. Nas proximidades desse bairro
existe também um curtume que, apesar de bem conceituado nos
orgaos de fiscalizacdo ambiental quanto ao processo de tratamento
dos efluentes, gera odores desagradaveis que, freqientemente, sao
percebidos em suas imediagdes.

No Parque Industrial II (n° 62), ndo foi observada a
existéncia de postos de combustiveis, porém os outros usos citados
no Parque Industrial I (n° 29) foram encontrados, além de
madeireiras, fabrica de moveis, comércio de veiculos e torrefacao.

Nesse parque existe também um fabrica de refrigerantes.
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O que separa esse parque dos bairros residenciais é a
rodovia Euclides da Cunha, que é vista como mais um foco produtor
de impacto negativo, uma vez que gera poluicdo do ar, sonora e
intensificacdo do trafego.

Nas proximidades do Parque Industrial II (n° 62), estao
os Jardins Estados Unidos (n° 56), Aclimacdo (n° 57) e Santo
Expedito (n°61), areas que merecem também uma atencgdo especial.

No Parque Industrial III (n© 63), existe presenca de
usos industriais, comerciais e servicos, porém ainda incipientes. Esse
parque se localiza fora da malha urbana, o que se mostra como uma
caracteristica positiva, pois o0s impactos ambientais gerados
dificilmente afetardao a qualidade de vida da populagdo. Cabe porém,
ao poder publico, criar instrumentos que dificultem a criacdo de
bairros residenciais nas suas proximidades ou a caminho desse
parque, bem como definir essa area como area de expansao para

usos comerciais industriais e de servigos.

2.1.1.3. Os Corredores de Ligacao

Os corredores de ligacdao identificados na area de
estudo sao: Rua Nova York, na Vila Inéz (n° 25); Avenida Salustiano
Pupim no Jardim Bom Jesus (n® 10); Rua das Palmeiras, na Vila
Pinheiro (n® 6) e Jardim Alto do Ipé (n° 85); Avenida Arapua no
Jardim Zaffani (n® 66) e Jardim Arapua (n° 67); e Conjunto
Habitacional Arapua (n° 68); Rua Professor Rubidao Meira, no Jardim
Paraiso (n° 43) e Jardim Paulista ( 50); Rua Airton Senna da Silva, no
Jardim Estados Unidos (n° 56) e Jardim Aclimacao (n° 57); Avenida
Industrial, no Parque Industrial I (n°® 29); Rua Aurélio Fernando da
Silva, no Parque Industrial II (n°® 62) e Jardim Santo Expedito (n°
61).

Tais corredores apresentam problemas semelhantes,
porém com algumas especificidades. Nos corredores da Rua Nova

York, Avenida Salustiano Pupim, Rua das Palmeiras, Avenida Arapua,
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e Rua Professor Rubiao Meira foram observados problemas similares.
Neles foi notada uma multiplicidade de usos, tais como bares,
padarias, mercados, clubes particulares até oficinas mecanicas e
funilaria e pintura. O uso do tipo comércio local como padaria, bares
e mercados, nao implica diretamente em impactos negativos; pelo
contrario, sao geradores de diversidade. Porém, usos como oficinas
mecanicas, funilarias e pintura e borracharias, além de depdsito de
materiais para construcao e posto de combustivel, podem ocasionar
situagcdes incOomodas para os moradores da area, tais como:
problemas de poluicdo do ar, particulas em suspensdo, intensificacao
do trafego, poluicdo do solo e da agua, além de poluicdo sonora.
Esses fatores implicam em impactos negativos e na queda da
qualidade de vida da populacao.

Nos corredores descritos acima, os problemas existem,
mas com intensidade inferior aos dos corredores da Rua Airton Senna
da Silva (n°® 56 e 57), Avenida Industrial (n® 29), e Rua Aurélio
Fernando da Silva (n® 61 e 62). Além desses corredores se
localizarem nas proximidades ou cortando os parques industriais e
bairros residenciais, eles também sdo vias arteriais, onde existe uma
intensificacdo ainda maior do trafego. Juntamente com a area central
e os parques industriais, esses trés corredores de ligacdo sao as
areas que requerem maior atencao do poder publico municipal.

Os problemas apresentados relativos ao uso do solo sao
geradores potenciais de impactos ambientais negativos e,
conseqlientemente, influenciam a qualidade de vida da populacao
residente nas areas dessas ocorréncias. Entretanto, os problemas
observados podem ser minimizados sem que sejam necessarias
grandes quantidades de recursos financeiros. Utilizando-se das
propostas apresentadas nos capitulos a seguir, é possivel, de maneira
relativamente facil, diminuir os impactos identificados; porém, o que

nao se deve permitir € que esses impactos se intensifiqguem, de
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maneira que passem a requerer técnicas mais onerosas para uma

solucdo plausivel.

2.1.2. A ocupacao do Solo

A ocupacdo do solo refere-se geralmente aos indices e
gabaritos de construcao, o que implicaria em averiguar quais as
porcentagens de construcao existentes dentro de cada lote; tal fato
extrapolaria a metodologia aplicada, além de demandar uma
guantidade de tempo ndo disponivel em uma pesquisa em nivel de
mestrado. Esta proposta se mantém em nossa perspectiva, porém,
em estudos futuros.

Para solucionar este problema metodoldgico, optou-se
por pesquisar o indice de ocupacao através do numero de lotes
construidos e nao construidos em cada bairro. Assim, chegou-se a
um dado concreto, que diz respeito ao percentual de lotes
construidos.

Os dados obtidos foram organizados em um banco de
dados, chegando-se ao percentual exato da ocupacgao de cada bairro.
Porém, para fins didaticos, os percentuais foram agrupados em seis
classes: areas nao loteadas, taxa de ocupacdo entre 0 a 20%; taxa
de ocupacao entre 20 a 40%; taxa de ocupacao entre 40 a 60%;
taxa de ocupacao entre 60 a 80% e taxa de ocupacao entre 80 a
100%.

Dentro desta classificacdo, verificou-se que a média de
ocupacdo para o perimetro urbano de Jales é de 77,07% e que a
classe modal é a de 80 a 100%, como pode ser observado na planilha
do anexo II.

Através da revisdo bibliografica, notou-se que a maioria
dos autores concorda com taxas de ocupagao inferiores a 60%; nesse
sentido, a cidade de Jales apresenta uma taxa de ocupacao
relativamente alta. Esse problema pode ser resolvido com a

implantacdo de um numero maior de equipamentos urbanos como
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pracas, parques, enfim, espacos livres de edificagao de uma forma
mais ampla. Porém, quando se parte para as analises por bairros,
percebe-se que a classe modal é a de 80 a 100%; o que intensifica o
problema. Isso quer dizer que a maioria dos bairros da cidade tem
indices de ocupacao superiores a 80%, indice muito superior ao
encontrado na revisao bibliogréfica.

Assim, algumas solugdes podem ser tomadas partir da
utilizacdo dos espacos ndo loteados dentro do perimetro urbano, para
a criacao de espacos livres de edificacdo e a desapropriacdao de areas
de interesse ambiental ou social para protecdao. Porém, essas
alternativas demandam grande quantidade de recurso financeiro.

Outra saida seria através de uma legislagdo mais rigida
guanto aos indices de aproveitamento e da intensificacdo da
fiscalizagcao das construcdes, associada a um esforgo no sentido de
conservar maiores areas destinadas aos espacos livres de edificagao e
menores indices de aproveitamento nos loteamentos a serem
implantados.

Através desta metodologia, averiguou-se que o
guadrilatero central (n° 1), bem como os bairros que o rodeiam, além
da area nordeste do mapa, os bairros n° 43, 46, 47, 48 e 49, os
conjuntos habitacionais numeros (n° 51, 52, 53, 65, 67, 68 e 70) e 0
Parque Industrial I (n© 29), apresentados na cor violeta no mapa, sao
os bairros de maior indice de ocupacdo, de 80 a 100% de lotes
ocupados, como pode ser observado na Figura 4: carta de ocupacao
do solo.

Foram observados casos como o da Vila S3o José (n°
4), o da Vila Santa Inéz (n° 26) e o da Vila Norma (n°® 7) com o
indice de ocupacao de 100%. Esses trés casos sdo apenas exemplos
de 11 bairros em que a taxa de ocupacao € de 100%. Isso equivale a
dizer que 13,1% dos bairros de Jales nao contam com nenhum

espaco livre de construcdo, ou com equipamentos publicos urbanos.

72



Zonydes




Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 2

O quadrilatero central apresenta uma taxa de ocupacgao
de 96,1%, taxa considerada alta. Outra caracteristica que, via de
regra, ocorre em grande numero de cidades brasileiras é o alto indice
de ocupacao nos conjuntos habitacionais, fato que nao poderia ser
diferente em Jales. Todos o0s conjuntos habitacionais da cidade
apresentam taxas de ocupacao acima de 75%, sendo que a maioria
esta classificada entre 80 a 100%. Essa estratégia, baseada em uma
visao puramente economicista resulta na queda da qualidade

ambiental e na qualidade de vida dos moradores dessas areas.

Nesses espacos ja intensamente ocupados, ¢&
demasiadamente oneroso, tanto financeira quanto politicamente
encontrar solucdes para os problemas. Financeiramente, devido a
necessidade de recursos que nem sempre estao disponiveis e,
politicamente, porque disciplinar a ocupacdao quando ja efetivada,
requer desapropriacdes ou intervencdes diretas em construgodes ja
acabadas que nao respeitam a legislacao; este fato gera conflitos de
interesse entre o poder publico e os proprietarios de tais construgoes.

Via de regra os gestores preferem evita-los.

Outra solucao para o problema seria por meio de
intervengdes nas areas que ainda ndo foram intensamente ocupadas.
As areas com taxas e ocupacdo entre 60 a 80%, apresentadas na cor
vermelha na Figura 4, representam 16,6% dos bairros. Elas
apresentam um percentual mais adequado ao encontrado na
bibliografia. Nesses locais o poder publico pode, com mais facilidade,
intervir a fim de evitar uma ocupagao mais intensa, diminuindo
assim, os indices de aproveitamento e criando equipamentos publicos

e espacos livres de edificagao.

O mesmo critério pode ser aplicado para as areas com
taxas de ocupagao que vao de 0 a 20, 20 a 40 e 40 a 60%; isso torna
mais simples e menos onerosa a regulacao da intensificagcao da

ocupacao evitando-se corrigi-la posteriormente. Nessas areas o poder
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publico pode intervir, aumentando as areas destinadas a espacos
livres de edificacdo e, efetivamente, fiscalizad-las para que sejam
respeitados o0s gabaritos de construcdo e os indices de

aproveitamento.

Através da Figura 4, pode-se concluir que as areas
representadas na cor violeta, apresentam menor qualidade ambiental
em relacdo as demais areas, por indicarem uma ocupacao intensa do
solo. A solugdao mais pratica que cabe ao poder publico é disciplinar a
ocupacdo nas demais areas com a finalidade de se evitar a ampliacao

dos problemas.

2.1.3. Os Espacos Livres de Edificacao

Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0os espacos
livres de edificacdo serdao analisados através de dois aspectos: o
guantitativo e o qualitativo. Nas anadlises quantitativas, dar-se-a
énfase a existéncia ou auséncia de tais espacos nos diversos setores
da cidade, para verificar se eles existem de fato ou apenas

legalmente.

Nas anadlises qualitativas, dar-se-a énfase a qualidade
de tais espacos; caracteristicas como area, fungao, infra-estrutura,
acesso, isolamento, distancia dos usuarios, enfim, elementos que
tornam tais dareas atraentes aos moradores, ou que as tornem

subutilizadas ou mesmo abandonadas.

A Figura 5 apresenta todos os espacos livres de
edificacdo existentes na area, definidos para esta pesquisa, segundo
Nucci (1996, p. 152), “como um sistema de espacos urbanos
destinados a todo tipo de utilizagdao relacionada aos pedestres, em
oposicdo ao sistema vidrio destinado aos usos motorizados”,
descanso, passeio, pratica de esportes, entretenimento, € que nao

podem ser ocupados a ndo ser por equipamentos publicos voltados a
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preservacdo ambiental, a estética e ao lazer. Quando nesses espacos
existir o predominio da vegetacao, serdao considerados como areas

verdes.

O levantamento foi feito através da planta da cidade de
Jales na escala 1:5000, utilizada na realizacdo dos trabalhos de
campo, e complementado por meio da pesquisa cadastral. Nele foram
Identificadas 118 areas destinadas a espacos livres de edificacao,

sendo que essas areas serao classificadas futuramente.

Considera-se que esses espagos podem, se
efetivamente implantados, melhorar a qualidade ambiental das areas
em que eles ocorrem, tendo em vista os beneficios trazidos pela
vegetacao, tanto no que se refere ao clima urbano, a diminuicao do
escoamento superficial, a estética, e ao bem-estar dos moradores,
assim como a sensacao de conforto e a proximidade com a natureza

que estes espagos proporcionam.

Através da Figura 5, pode-se observar que, justamente
as areas de maior indice de ocupagao, sao as que menos dispdem de
espacos livres de edificagdao, fato este que intensifica os problemas
ambientais. Esse fato pode ser observado ao sul e a nordeste do
centro da cidade, além do Jardim Santo Expedito (n° 61), do Parque
Industrial I (n° 29) e II (n° 62) e do Conjunto Habitacional José

Antonio Caparroz Bogaz (n° 70).
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Tais areas apresentam queda na qualidade ambiental
em relacdo a auséncia de espacos livres de edificacdao. Esse problema
foi observado em outras areas da cidade, como o Jardim Pégolo (n°
2). Neste local os planejadores aproveitaram uma pequena area que
nao poderia ser loteada, ali construiram uma pequena praca, com
pouca area permeavel, pouca vegetacdo e, via de regra, sem a
minima infra-estrutura, capaz de torna-la atraente para a populacao.
Logo, tais areas acabam sendo abandonadas e, dessa forma nao sao
capazes de gerar melhoria na qualidade ambiental.

Observou-se que essas areas existem legalmente,
porém, muitas vezes, nao foram efetivadas na pratica. Durante os
trabalhos de campo notou-se que, em muitos casos, essas areas sao
relegadas ao abandono; por ndao serem ocupadas com equipamentos
que as tornam atraentes para a populacao e, acabam sendo
indevidamente utilizadas.

Através da Figura 6, pode-se observar que a maioria
dos espacos livres de edificagao sao destinados ao sistema de lazer;
porém, a Figura 7 demonstra que, a maior parte desses espacos nao
esta efetivamente ocupada.

Percebe-se através da Figura 6, que existem 118 areas
destinadas a espacos livres de edificacao; a maioria delas destinada
ao sistema de lazer, com 47 espacos direcionados a esse tipo de uso.
O segundo tipo de espaco de maior ocorréncia observado foi aquele
destinado as pracas, com 43 ocorréncias. O terceiro foi reservado a
areas institucionais, com 13 espacos destinados a esse tipo de uso. O
guarto foram os espacos destinados a areas verdes, com 6
ocorréncias. O quinto foram os espagos destinados aos clubes
particulares, com 6 espacos destinados a esse tipo de uso. E, por fim,
constata-se que o ultimo tipo de espaco em numero de ocorréncia,

sdo as areas ndo edificaveis, com 3 espacos.
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Nota-se na Figura 7 que dos 118 espacos livres de
edificacao, apenas 34 sao predominantemente ocupados por
vegetacao, fator que define as areas verdes para a pesquisa. Como
as areas verdes destinadas, por lei, apresentadas na Figura 6 nao sao
ocupadas por vegetacao, elas deixam de ser uma area verde de fato.
Esses numeros ressaltam a insuficiéncia do sistema de areas verdes
para a cidade de Jales, aspecto que sera abordado mais adiante.

Durante os trabalhos de campo, percebeu-se que
muitas areas que nao foram ocupadas de fato, e acabam se tornando
depdsitos irregulares de residuos da construcao civil, de residuos de
poda das arvores, ou até mesmo de residuos domiciliares, o que
gera, de certa forma, um afastamento ou até mesmo um sentimento
de repulsa por parte da populacao em relacao a tais areas.

Dessa forma, os espagcos que seriam capazes de gerar
melhoria na qualidade ambiental, se transformam em um empecilho
para os moradores da area; fato que se intensifica quando se trata de
areas de fundos de vale com cobertura vegetal como as areas de
mata existentes no Jardim do Bosque (n° 30), uma vez que sendo
efetivamente ocupadas e tampouco protegidas pelo poder publico
local, acabam por se tornar locais de usos menos nobres. Ali ha
ocorréncia de assaltos e a presenca de grupos de usudrios de
entorpecentes. Esses fatores levam a populacdo a evitar tais areas, o
que reforca o sentimento de repulsa e incbmodo em relacdo a esses
espacos.

Ressalta-se que existem bons espacos destinados ao
sistema de lazer. Eles aparecem em areas de grande concentragao
populacional e de ocupacao intensa, estao localizados em areas de
populacao de baixa renda, sendo espacos capazes de gerar grande
melhoria nas areas onde se encontram, como é o caso do Jardim do
Bosque (n° 30), do Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz
Bogaz (n° 70), do Conjunto Habitacional Santo H. Argentina (n°® 53) e

do Conjunto Habitacional Dercilio J. Carvalho, (n° 52). Tais espagos
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porém, ainda ndo foram efetivamente ocupados. A efetiva ocupacgao
desses espacos, por parte do poder publico, ndo demandaria grandes
somas de recurso financeiro, e, em contrapartida, haveria uma
melhoria substancial da qualidade ambiental de tais.

O segundo espacgo de maior ocorréncia em Jales sao as
pracas publicas. Notou-se, porém, nos trabalhos de campo, que
muitas dessas pracas surgiram com a finalidade de “tapar buracos”,
ou seja, uma pequena area, normalmente de forma irregular, que
nao daria um bom lote, geralmente um pequeno triangulo, é
transformado em praca. Essas pracas sao rodeadas por ruas, o que
acaba por torna-las perigosas para as criancas. Elas perdem seu
principal papel - ser uma area aprazivel para o lazer.

Boa parte das pracas nao foi efetivamente ocupada. Em
contrapartida, ressaltam-se as pracas existentes no quadrilatero
central da cidade, que sao atraentes aos moradores por serem pontos
de encontro. Elas contam com equipamentos infantis, infra-estrutura
basica como banheiros, bebedouros de agua, bancos; sdo cobertas
por vegetacdo e apresentam uma area de tamanho adequado. Os
exemplos das pracas do quadrilatero central podem ser seguidos na
criacao das pragas nos bairros.

As areas institucionais, assim como o0s espacos
destinados a areas verdes nao sdo efetivamente ocupadas. Quanto as
areas institucionais, apenas duas estao efetivamente ocupadas: a do
Conjunto Habitacional Dercilio J. Carvalho (n° 52), onde existe uma
creche municipal, e a do Conjunto Habitacional Renascer (n° 21),
onde funciona uma Casa da Sopa. As outras areas, como relatado,
encontram-se abandonadas.

Os espacos destinados as areas verdes, apresentados
na carta de classificacdo dos espagos publicos, sdo espagos definidos
por lei, e sdo de preservacao permanente, porém, ainda nao foram

efetivamente ocupados.

81



Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 2

Para o desenvolvimento dessa pesquisa consideram-se
areas verdes todos os espacos livres de edificacdo onde exista
predominancia de vegetacdo, sendo a area definida legalmente como
area verde ou ndo.

Os clubes particulares da cidade garantem aspectos
positivos, como aumento da area de infiltracdo, o que diminui o
escoamento superficial, e maior conforto térmico, porém, eles nao
podem ser considerados abrangentes por nao permitirem o acesso a
todos os moradores de Jales, pois beneficiam apenas seus
associados.

A Figura 7 apresenta todos os espacgos livres de
edificacdo, e aqueles que efetivamente sao definidos como areas
verdes. Como ja mostrado considera-se, todos os tipos de espacos
livres de edificacdo, nos quais a vegetacao é predominante.

A carta dos espacos livres de edificagao, com
predominancia de vegetacdo, apresenta as areas verdes da cidade de
Jales. Essas areas mostram-se insuficientes, pois apenas 34 dos 127
espacos livres de edificagdao contam com vegetacgao.

Esta carta é complementada pela carta de mancha
verde, que considera toda a vegetacao presente na cidade, incluindo
a arborizacao das vias, jardins publicos e particulares, areas verdes
das escolas dentre outras.

Através das analises dos espacos livres de edificacgao,
com presenca de vegetacao, conclui-se que; a situacao identificada é
preocupante, pois a insuficiéncia de tais espacos pode gerar queda na

qualidade ambiental.
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Na Figura 7, pode-se perceber que as areas dos
loteamentos mais recentes, principalmente as pertencentes aos
conjuntos habitacionais, nao foram efetivamente ocupadas, tampouco
sao recobertas por vegetacdao. Nessas areas encontra-se a maior
parte dos espacos livres de edificacao, localizando-se em areas de
grande concentracao populacional e de alta taxa de ocupacao que, a
principio tém a capacidade de gerar grandes beneficios se forem
efetivamente implantados.

Ressalta-se também, que muitas pracas detém uma
area muito pequena e que, embora sejam recobertas por vegetacdo,
elas nao chegam efetivamente a gerar beneficios nas areas em que
ocorrem.

Destacam-se positivamente as areas da FACIP (n° 88),
o Bosque Municipal ( n® 32), as areas verdes do Jardim do Bosque
(n° 30) e do Parque Industrial III (n° 63), que, embora necessitem
de maior atencdo do poder publico, sdo espacos que detém grandes
areas permeaveis, além de resquicios de mata que devem ser
preservados e utilizados de forma adequada. Sao espacos que tém
capacidade de abrigar equipamentos publicos destinados ao lazer e,
ao mesmo tempo, preservar os resquicios de mata, tornando-se
assim, atraentes a populacdo e mantendo, também, sua funcao

ambiental.

2.1.4. Densidade Populacional
A Figura 8 apresenta a carta de densidade populacional
onde pode-se observar as areas de maior concentracdao demografica.
Essa informacdo é extremamente importante para o poder publico, no
sentido de direcionar politicas de gestdo ambiental nesse campo.
Segundo Nucci (1996),

[...] Alta densidade populacional estd diretamente
relacionada com desconforto, riscos de doenca, deficiéncia no
abastecimento em geral, problemas na eliminagao e
deposicdao de lixo, mal estar, ruidos, poluicdo, falta de
privacidade, competicdo, congestionamento nas ruas,
escassez de espacos livres para o lazer, falta de participagao
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popular, em resumo, deterioracao da qualidade de vida
urbanal...]” (NUCCI, 1996, p. 123)

E muito dificil, porém, definir a densidade populacional
ideal. Nessa pesquisa, a analise da densidade populacional sera feira
de forma relativa. Assim, areas onde a densidade populacional é
maior, menor sera a qualidade ambiental.

A Figura 8 permite observar que as densidades
populacionais mais altas estao concentradas na periferia da cidade,
mais especificamente, nos conjuntos habitacionais e em alguns
bairros residenciais. Tais caracteristicas sdo explicadas devido
principalmente, ao tamanho dos lotes, que sao menores que os do
guadrilatero central.

Os bairros que apresentam acima de 800 habitantes
por setor censitario sdao, em sua maioria, conjuntos habitacionais, e
também alguns bairros residenciais os quais, com poucas excecoes,
sdao de baixa renda, com lotes pequenos e, normalmente, sem
espacos livres de edificacdo. Boa parte desses bairros contam com
taxas de ocupagao acima de 80%.

Os bairros que apresentam de 633 a 799 habitantes por
setor censitario estdo dispersos pela cidade mas, via de regra,
envolvem bairros de classes média e baixa.

Os bairros que apresentam as classes 525 a 569 e 570
a 632 habitantes, se posicionam entre o Quadrilatero central e a
periferia da cidade e, normalmente, estao relacionados a bairros de
classe média a classe alta.

O Quadrilatero central, principalmente nas areas de
usos comerciais e de servigos, apresenta a menor classe, além dos

parques industriais I (n° 29) e II (n° 62) e alguns pequenos bairros.
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Essas informagdes confirmam as observacgoes
anteriores. O poder publico, preferencialmente, da énfase em
disciplinar o uso do solo em &reas de classes média e média alta,
deixando os bairros de baixa renda a margem de um planejamento
urbano adequado. Esse foto associado as condigcbes financeiras de
seus moradores, acaba por gerar situacdoes de adensamento
indesejado, o qual, por sua vez, causa queda na qualidade ambiental,
associada as condicdoes de salde, ruidos, poluicdao, falta de espacos
livres de edificacao, levando a deterioracao da qualidade de vida
dessa populagao.

Conclui-se que os bairros de classes média e alta estao
sujeitos a um planejamento urbano mais adequado por parte do
poder publico, o que torna essas areas mais apraziveis e com melhor
gualidade ambiental, enquanto que as areas de classes média e
média baixa, nao o sdo, fazendo com que elas crescam
indisciplinadamente, gerando impactos ambientais e queda na

qualidade de vida.

2.1.5. Fontes Potencialmente Poluidoras

Averiguar a poluicdo ambiental urbana através de
medicOes diretas é demasiadamente oneroso, fato que se intensifica
em cidades pequenas e médias, como é o caso de Jales. A cidade
além de nao dispor de recursos financeiros para contratar servigos
especializados, se encontra distante da capital do estado, onde se
concentra a atuacao mais especifica, como a medicao da qualidade do
ar, e a presenca dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental, tais como a
Cetesb.

Tais fatos geraram a necessidade de pesquisar
propostas metodoldgicas para se avaliar os pontos de poluicdo, por
meio de indicadores que estivessem disponiveis nessa area. Através
da revisdo bibliografica, foi verificado que diversos autores

relacionavam qualidade ambiental e pontos de poluicao aos possiveis
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usos do solo. A idéia apresentada por Nucci 1996, se mostrou
adequada e passivel de execucao nesse trabalho. Trata-se de verificar
em quais locais da cidade ocorrem alguns tipos de uso do solo,
potencialmente geradores de poluicdo. Demarcadas essas areas,
chega-se a carta dos pontos de poluicdo.

Os usos potencialmente poluidores e relevantes para a
realidade de Jales sdo as oficinas mecanicas, as funilarias e pintura,
as borracharias, os postos de combustivel, as marmorarias, as
serralherias, as torrefacOes, as algodoeiras, as transportadoras, os
depdsitos em geral, e alguns usos industriais, além do aeroporto
municipal e das principais vias de ligacao da cidade.

Pelo exposto acima, chegou-se a carta dos pontos de
poluicao, apresentada na Figura 9, onde se observar que os parques
industriais I II e III ( n® 29, 62 e 63) os bairros, as margens da
rodovia Euclides da Cunha, ( n® 55, 57, 59, 59, 61, 87, 65 e 64), e as
principais vias de ligacao, onde se concentram também os corredores
comerciais e de servicos como descrito no tépico 2.1.1., sdo as areas
de maior ocorréncia dos pontos de poluicdo.

No tépico 2.1.1., onde se apresenta a caracterizagao
dos usos do solo, notou-se especialmente os usos relativos aos
parques industriais e aos corredores de ligacao, com multiplicidade de
usos, que, muitas vezes incompativeis, acabam por gerar queda na
qualidade ambiental, o que pode ser observado na Figura 9. Tais
problemas ocorrem, principalmente, pela auséncia de estudos de
impacto de vizinhanca ao se instalar um novo empreendimento.

Os estudos de impacto de vizinhanga, associados a um
planejamento urbano adequado, podem dar aos planejadores
municipais todas as informacdes necessarias para se evitar o

problema apresentado na Figura 9.
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As areas que requerem maior atencao por parte do
poder publico municipal sdo os corredores de ligacdao, bem como o
Jardim Santo Expedito (n°® 61), por se tratarem ambos de pontos de
poluicdo, onde existe o maior numero de usos residenciais. Nessas
areas, a populacdo é sempre mais atingida. Nao se pretende
estimular, aqui o abandono dos parques industriais quanto a poluicao,
mas se aconselha a concentracao de esforcos no sentido de
solucionar os problemas, inicialmente, nos corredores de ligagao, e,
posteriormente, voltar as atengdes aos parques industriais.

Algumas alternativas de baixo custo sao o aumento da
arborizacdao dos corredores de ligacao, bem como das suas vias
paralelas; também a arborizacdo dos parques industriais, além da
criacdo de areas verdes; que elas sejam isoladas por um cinturao
verde, que possibilite um micro clima mais agradavel, bem como
melhores condicdes do ar, e a diminuicao da poluicao visual. O
objetivo é afastar os moradores do estresse do dia a dia urbano e os
aproximar da natureza.

Tendo em vista que os processos de urbanificacao,
baseados no deslocamento de usos potencialmente poluidores para
outras areas sao demasiadamente onerosos, ressalta-se a capacidade
das areas verdes e da arborizacdo das vias para a melhoria da
qualidade ambiental e para a minimizacao dos pontos de poluicao sao
solugOes alternativas, de custo relativamente baixo, e que tém muito

a contribuir.

2.1.6. Cobertura Vegetal Urbana

A vegetacao existente nos centros urbanos se torna
cada vez mais importante pois a intensidade de ocupacgdao nessas
areas vem crescendo sistematicamente. A cidade é, por exceléncia, o
local da concentracdo, e essa se da através da alteracao das

caracteristicas ambientais, que muitas vezes geram impactos
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negativos, assim como queda na qualidade ambiental e de vida da
populacgao.

Acredita-se que a vegetacao urbana tenha a capacidade
de minimizar os impactos ambientais negativos produzidos no
processo de urbanizacgao, esteja ela localizada no sistema de espacos
livres de edificacao, no sistema de circulagao ou dentro dos lotes.

Por esse motivo foi mapeada, na cidade de Jales, toda
a vegetacao urbana existente. Esse mapeamento foi feito por meio de
fotografia aérea na escala 1:30000, em vé6o realizado no ano 2000.
Através desse procedimento, identificou-se a vegetacao existente nos
espacos livres de edificacao, nas vias e nos lotes da cidade.

A definicao da vegetacao urbana para este trabalho foi
feita utilizando-se a fotografia aérea. As areas definidas com
presenca desse indicador foram demarcadas a partir do cruzamento
da planta base da cidade com a fotografia; dessa maneira, foi
possivel observar todas as areas onde existe vegetacdo na cidade de
Jales.

Entende-se, nesse trabalho, que é justamente a
vegetacao de porte arboreo a capaz de gerar beneficios sensiveis na
qualidade ambiental; Ela atua na melhoria do microclima, e na
gualidade do ar, na diminuicdao do escoamento superficial e também
no aspecto estético. As vegetacdoes de porte arbustivo e,
especialmente a de porte rasteiro, tém sim sua importancia
garantida, principalmente na diminuicao do escoamento superficial;
porém essas devem existir sempre associadas a vegetacdo de porte
arbéreo.

A relacdo da vegetagdao com alguns problemas
ambientais identificados na cidade de Jales é direta, como por
exemplo, a auséncia de vegetacao e os pontos de enchentes. Essa
relacdo podera ser observada claramente na carta de auséncia de

vegetacao e enchentes.
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A Figura 10 apresenta a carta de vegetacao urbana da
cidade de Jales, onde se pode observar as dareas com e sem
vegetacao. Para este trabalho, o que realmente interessa sao as
areas sem vegetagdo, uma vez que seu objetivo € apresentar as
caracteristicas ambientais negativas que sejam capazes de gerar
queda na qualidade ambiental.

As principais areas com problema de auséncia de
vegetacdao sao as areas localizadas na periferia da cidade,
especialmente o Jardim do Bosque (bairro n® 30), o Residencial Maria
Silveira (bairro n© 9), o Jardim Pires Andrade (n° 86), o Residencial
Sao Lucas (n° 82), o Jardim Pégolo II (n° 3), o Jardim Zafani (n° 66),
o Residencial Alvorada (n° 69), o Jardim Euphly Jalles (n® 60), o
Parque Industrial II (n° 62), o Jardim Estados Unidos (n° 56), o
Jardim Sao Gabriel (n© 55), o Parque Industrial III (n° 63), e o
Loteamento Big Plaza (n°® 54). Todos esses bairros sao parcialmente
desprovidos de vegetacao.

Esse problema se intensifica ainda mais nos bairros
residenciais com alta densidade populacional e alta ocupacgao, ja que,
os reflexos dessa auséncia atingem grande numero de pessoas. Nos
parques industriais a auséncia de vegetacdo, que é também
problematica, estd associada ao isolamento dessas areas, o que
garante uma melhor qualidade do ar e menos poluicao sonora nos
seus arredores.

Existem outras areas também desprovidas parcialmente
de vegetacao. E o caso do Jardim Santo Expedito (n° 61), da Rua
Nova York (n° 25, 26, 27), da Avenida Francisco Jalles (n°38, 39,
40), do Jardim Monterey (n° 28), do Jardim Romero (n° 33), do
Jardim Samambaia (n° 58), do Jardim Ana Cristina (n° 59), além do
Quadrilatero central (n° 1), especialmente entre a Avenida Joao
Amadeu e a Rua 2, regido leste do quadrilatero central. Essas areas

se apresentam parcialmente sem vegetacao.
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As areas sem vegetacao, localizadas no quadrilatero
central, causam grandes problemas para a populagao residente neste
local. Existe ai uma mistura de usos, além de intensificacdo do
trafego, e das construcdes, fato que gera inuUmeros transtornos, como
a alteracao do microclima, a poluicdo do ar e a sonora. Eles poderiam
ser minimizados se houvesse, na cidade de Jales, cinturdoes verdes
capazes de gerar uma barreira para a poluicao sonora, atuando como

filtro bioldgico na poluicdo do ar, além de propiciar conforto térmico.

Uma caracteristica importante observada em bairros
com boa vegetacao urbana foi a presenca de pequenos espacos
desprovidos de vegetacdo. Essas areas, normalmente localizadas em
terrenos de forma irregular, foram identificadas como espacgos livres
de edificacdo nao efetivamente implantados. Como se vera mais
adiante, esses locais, que seriam capazes de produzir uma melhora
na qualidade ambiental, acabam por gerar sua queda. Os espacos
livres de edificacao, quando nao efetivamente implantados, causam
inGmeros problemas ambientais; um deles é a auséncia de
vegetacao. A solucao para essa questao é relativamente facil, o poder
publico deve apenas realizar o plantio de arvores, com baixo custo
financeiro (apenas com mao-de-obra), ja que as mudas podem ser

conseguidas gratuitamente nos viveiros existentes na regiao.

A arborizacdo urbana deve seguir um projeto pré-
definido, em que se contemple nao apenas a vegetacao das vias, mas
também os cinturdes verdes, capazes de isolar os bairros residenciais
dos bairros onde existe mistura de usos. Esses cinturdes tém a
capacidade de gerar beneficios sensiveis na qualidade ambiental,
principalmente por atuarem como filtro do ar e por criarem

microclimas mais agradaveis para a populacao.
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2.1.7. As Enchentes

E comum observar, nos processos de urbanizacgdo, a
concepcao positivista da natureza, em que as necessidades do
homem se sobrepdem as condicdes naturais. Esta concepcao gera
inUmeros problemas ambientais, com reflexos na qualidade de vida
especialmente da populacdo de baixa, renda que é forcada a ocupar

areas de risco, que, normalmente apresentam problemas ambientais.

Segundo SCHMID'3, 1974 apud Gongalves 2003:

A complexidade das interagdes entre as atividades humanas
e o ambiente cresce, portanto, na medida em que
atualmente o processo de urbanizacdao avanca cada vez mais
no mundo de hoje. As transformacdes ocorridas na natureza
e a atuacdo dos mecanismos que lhes sdo peculiares sao
capazes de em circuitos continuos de feedback positivos e
negativos, gerar novas situacdes e processos cada vez mais
complexos forcando a novas adaptagdes e ajustamentos da
sociedade, e com elas, posteriormente, repercussoes
ambientais. Gongalves, 2003, p. 70.

Os problemas das enchentes identificados na cidade de
Jales, embora ndo atinjam grandes dareas geograficas, sao
demasiadamente sérios nos locais onde ocorrem. Como pode ser
observado na Figura 11, existem apenas 8 pontos relativos a esse

assunto.

Na realizacdo desse diagndstico, consideraram-se os
pontos onde, historicamente, existiram problemas relativos as
enchentes; entretanto, esse fato se agrava na cidade de Jales, a
partir do ano 2000. Em parte, esse agravamento se deve a episodios
mais concentrados de precipitacdao, que vém ocorrendo com mais
freqliéncia nos Ultimos anos. Segundo a Embrapal*, a precipitacdo

média entre 1995 e 2007 na cidade de Jales para o més de janeiro é

13 SHMID, J. A. The environmental impact of urbanization. In MANNER, I. R. AND MARVIM, W.
(Orgs). Perspectives on environment. Washington: Mikesell Editors, Association of American
Geographer, n° 13, 1974.

'* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria disponivel em:
<http://www.cnpuv.embrapa.br/meteorologia/jales-mensais.html>
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de 368,61 milimetros; entretanto, de acordo com a METSUL?®®,
apenas nos primeiros 15 dias desse mesmo més do ano de 2007 o
total acumulado chegou a 460mm. Também deve-se o problema a
infra-estrutura urbana, que ndo esta apta para lidar com as variagoes

da precipitacao.

A Figura 11 apresenta as 8 areas onde existem
problemas de enchentes; dentre elas, a mais recente e problematica

€ a que esta localizada no Jardim Santo Expedito (bairro n° 67).

Nessa drea ocorreram problemas devido ao
rompimento da galeria existente no bairro. Esse rompimento ocorreu
nos ultimos dias do més de dezembro de 2006, sendo que 22
residéncias foram afetadas e seus moradores tiveram que ser

transferidos para casas alugadas pela Prefeitura.

' METSUL METEOROLOGIA Disponiovel em: <http://www.metsul.com/secoes/visualiza.php?cod
subsecao=29&cod_texto=503>
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Como pode ser observado nas Fotos 1 e 2, o
rompimento dessa galeria provocou um amplo processo erosivo que

derrubou parte das casas e condenou outras a demoligao.

Foto 1: Rompimento da Galeria do Jardim Santo Expedito.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

As fotos apresentam a magnitude do problema
identificado nessa area. Ele surge principalmente pelo fato de drenar
uma area onde j& ocorrem problemas de enchentes. E a area
localizada na Avenida Jodao Amadeu, entre os Bairros nimero 58 e 59.
Nela freqientemente, ocorre o alagamento da Avenida, porque ela
drena uma grande area desprovida de vegetacao, a qual por sua vez,

desagua na galeria do Jardim Santo Expedito.

Foto 2: Casas Derrubadas no Jardim Santo Expedito.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2006.
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A segunda area onde ocorrem 0s maiores problemas,
se localiza no Jardim Sao Judas Tadeu (n° 44). Nesse local, na
primeira quinzena do més de Janeiro de 2007, 5 familias foram
desalojadas de suas casas. As fotos 3 e 4 apresentam o problema

enfrentado nesse bairro.

Foto 3: Casa Alagada no Jardim Sao Judas Tadeu.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

No referido bairro, o problema surge devido
principalmente a forma do relevo, ja que ele estd em um local de
acentuado declive, e suas galerias sao insuficientes para drenar a
agua das chuvas, especialmente em episddios de alta precipitacdo. A
Foto 4 apresenta a forca da enxurrada que invade os terrenos nessa

area.

Foto 4: Enxurrada Invadindo os Terrenos no Jardim Sao Judas
Tadeu.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2006.
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A area localizada no Jardim Sdo Gabriel e no Jardim
Paulista apresenta problemas de inundagao, especialmente na Rua
Goias; na parte mais alta dessa rua nao existe asfalto, e sem uma
galeria apropriada, a agua das chuvas provoca erosao nessa parte e
transporta o material erodido para a parte mais baixa da rua,
invadindo casas e provocando grandes estragos.

Para conter esse problema, a Prefeitura efetuou obras
para ampliar a galeria existente, como pode ser observado na Foto 5.
Entretanto, ressalta-se que a melhoria da infra-estrutura e a
ampliacao das galerias sdao obras necessarias, mas que apenas elas
nao resolverao os problemas. Associada a esse trabalho de melhoria
da infra-estrutura, deve existir a preocupacdao com a vegetacao
urbana, inclusive com a criacdo de equipamentos urbanos que
garantam grandes areas permeadveis capazes de atuar como

reguladores do escoamento superficial.

Foto 5: Obras de Melhoria da Infra-Estrutura na Rua Goias.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2006.

A area identificada no Jardim do Bosque (n° 30) é uma
area de fundo de vale que drena grandes bairros onde nao existe
vegetacao. Esse fundo de vale ndao é canalizado; ai existem grandes
problemas de erosao, que culminou com o desmoronamento de parte

da rua paralela ao cérrego.
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A maior drea em extensdao com problemas de
enchentes, se inicia no centro (n° 1) na rua 16, e se estende por toda
a Avenida Maria Jalles, bairros niumero (4, 5, 6, 7 € 9), e alcanca o
residencial Maria Silveira (n® 9) e o Jardim Morumbi (n° 11). Nesses
locais ocorrem inundacbes de residéncias, porém sem afeta-las
demasiadamente. Alguns carros ja foram arrastados pelas ruas e o
asfalto de algumas areas do Jardim Maria Silveira foi arrancado.

Outra area onde foram identificados problemas foi na
Avenida da Integracdo, nos bairros numeros 47 e 48. Nesse local,
algumas casas foram condenadas, como pode ser observado na Foto

6, onde o muro de arrimo foi derrubado.

Foto 6: Muro de Arrimo Derrubado pela Enxurrada.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jales, 2005.

A principal atitude do poder publico em relagdo a essas
dificuldades é a de realizar obras de melhoria na infra-estrutura, o
gue promove a curto e médio prazos bons resultados; entretanto, a
longo prazo, esses problemas voltam a aparecer, principalmente
porque sua causa nao é sanada apenas com essa melhoria. Sua
causa esta relacionada com o alto grau de impermeabilizagdao do solo,
que, por sua vez, propicia o aumento do escoamento superficial. A

solucdo s6 se dara efetivamente ao se garantir espacos permeaveis
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dentro do sitio urbano, o que deve ser efetuado de duas manieras.
Primeiramente, o poder publico deve fiscalizar as construcbes e
garantir que os gabaritos de construgcdao sejam respeitados,
especialmente a metragem de area permeavel que é obrigatoria para
cada lote. Associado a isso, o poder publico deve garantir a existéncia
de fato e a qualidade de &areas destinadas ao sistema de espacos
livres de edificacdao e, principalmente, que nessas areas a vegetacao
seja a principal componente da paisagem, com altas porcentagens de
solo permeavel, que tenham a finalidade de regular o escoamento
superficial.

Segundo Gongalves, a auséncia de equipamentos
publicos, como os sistemas de espacos livres de edificagdao, tem
reflexos na qualidade de vida da populagdao. Como sera observado no
capitulo de avaliacdo dos espacos livres de edificacdo, a cidade de
Jales apresenta uma situagao inadequada em relacdo a existéncia
apenas legal desses espacos, o que, de certa forma, contribui para

esse quadro de problemas referentes as enchentes.
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Capitulo 3
Avaliacao dos Espacos livres de edificacao
Neste topico sao apresentadas as discussoes acerca dos
Espacos livres de edificacdao e, como ja foi definida, tal avaliacao se
realiza, inicialmente de forma quantitativa, e depois complementada
de forma qualitativa. A avaliacao quantitativa tem o intuito de
apresentar as caracteristicas gerais do universo de tais espacos,
enquanto que a avaliacdo qualitativa objetiva mostrar o que é

particular a cada area ou grupo de areas.

3.1. A Avaliacao Quantitativa

As trés primeiras caracteristicas analisadas dos espacos
livres de edificacdo na cidade de Jales-SP, referem-se a condicdo do
relevo, a ocupagdes proximas e a areas efetivamente ocupadas,
totalizando 118 &reas, todas elas do sistema de espacos livres de
edificacdo existentes na cidade. Porém, a partir da quinta
caracteristica analisada, o universo de areas passa para 110, pois
foram desconsiderados os clubes particulares e as areas nao
edificaveis. Esta opcao foi feita levando-se em conta que tais areas
nao contribuem de maneira ampla para a melhoria da qualidade
ambiental, servindo apenas na avaliagdo da mancha verde. Isso
ocorre porque os clubes particulares e as areas nao edificaveis tém
restricoes quanto ao seu uso para a populacao.

No caso dos clubes particulares, a restricao acontece
porque apenas utilizam tais espagos as pessoas que a eles se
associam, mediante o pagamento de uma mensalidade; logo, este
tipo de espaco ndo é acessivel a toda populagdo. Ja as areas nao
edificaveis tém restricoes impostas pela sua propria fungdo, pois
normalmente sao areas de seguranca, em torno das linhas de
transmissao de energia, ou destinadas a algum tipo de protecao. Por
esses motivos, essas areas sé serdao consideradas na avaliacao da

mancha verde pois, mesmo que a populacao nao possa se utilizar
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plenamente desses espacos, a vegetacao neles existente tem a

capacidade de promover uma melhor qualidade ambiental.

3.1.1. Condicao do Relevo

Em relagao a condicdao do relevo sao consideradas trés
divisOes referentes a geomorfologia dos terrenos. Sao identificados
terrenos que estao localizados nos fundos de vale, nas vertentes e
em superficies horizontais. A maior ocorréncia foi de areas localizadas
na vertente, obtendo-se um percentual de 46% das 118 areas
existentes. No restante delas constatou-se que 36% estao localizadas
em terrenos de superficie horizontal e 18% em terrenos de fundos de
vale, como pode ser observado no Grafico 1.

Considerando-se que a principal formacao
geomorfoldgica da regidao sdo colinas amplas, as condi¢cdes do relevo
onde estdo localizadas as areas destinadas aos espagos livres nao
apresentam problemas graves pois, se observa que as vertentes, sem
fortes declives, e as superficies horizontais, sdo mais adequadas para

receber tais areas em detrimento dos fundos de vale.

Grafico 1: Condicao do Relevo.

Condigao do Relevo

Vertente
46%

Superficie
Horizontal
36%
Fundo de
Vale

18%
Fonte: Trabalho de Campo, 2007.
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Os espacgos livres localizados nos fundos de vale
deveriam ser considerados como de preservacao permanente; em
que os usos devem ser restritos, com o principal objetivo de
conservar a vegetacao ciliar, elemento fundamental na manutencao
dos corpos d’ agua, que, por sua vez, refletem nos problemas
relativos as enchentes, observados nos grandes centros urbanos e
em algumas areas da cidade de Jales.

Ressalta-se que nao sao encontrados problemas
referentes as condicdbes do relevo da maioria das areas, por se
tratarem de superficies horizontais ou de vertentes com baixo
declive. Dessa forma, os espagos com maiores problemas sao os
localizados nos fundos de vale, onde se sugere certa restricao ao seu
uso, com a finalidade de intensificar as &reas voltadas para a

conservagao ambiental.

3.1.2. Ocupacoes Proximas

Em relacdo as ocupacbes proximas, sdo consideradas
trés classes de ocupacdo: residencial, comercial e sem ocupacao.
Essas classes foram selecionadas, com base no principio de que tais
areas devem estar préximas a populacdo para que sejam
efetivamente utilizadas.

Em relagao e esse indicador, nao foi observado nenhum
problema, pois a grande maioria dos espagos, 88%; estao localizados
em areas de ocupacao residencial; 7% em dareas de ocupagao
comercial e 5% em areas ainda sem ocupacdo, como pode ser
observado no Grafico 2.

A localizacao dos espacos livres, predominante nas
areas de ocupacao residencial € um fator positivo, principalmente em
locais de alta densidade populacional. Ressalta-se, porém, que a
porcentagem de espacos préximos a ocupacdao comercial se
apresenta de maneira muito reduzida, levando-se em consideracao

que nesses locais existe uma grande concentracao de pessoas, e
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trafego intenso principalmente no horario comercial. Acredita-se que
a ampliacdo do numero de espacos livres, especialmente com
predominancia de vegetacao nas areas de ocupacao comercial trara
melhorias sensiveis a qualidade ambiental. Porém a ampliacao dos
espacos proximos as areas de ocupacdao comercial nao deve ocorrer

em detrimento das outras.

Grafico 2: Ocupacgoes Proximas aos Espacos Livres

Ocupacoes Proximas

Residencial
88%

Comercial Sem Ocupagéo
7% 5%

Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

As areas de ocupacao residencial devem continuar
sendo as de maior ocorréncia dos espacos livres; nos novos
loteamentos, o sistema de espacos livres de edificacao deve ser
planejado e implantado a priori. Considera-se necessaria, também, a
ampliacdo desses espacos nas areas de alta densidade populacional,

além das areas comerciais.

3.1.3. Areas Efetivamente Ocupadas

Em relacdo a ocupacao efetiva das areas existentes
legalmente, detecta-se o primeiro problema identificado na cidade de
Jales. As areas sao definidas legalmente, os loteadores respeitam as

leis, e a metragem estipulada; porém, o poder publico ndo efetiva
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tais espacos, fato que acaba gerando o desuso e o repudio por parte
da populagao.

Como pode ser observado no Grafico 3, as areas nao
ocupadas sao superiores as ocupadas, sendo que 43% delas foram
efetivadas e, 57%, nao foram.

Os problemas encontrados nas areas nao efetivadas
serdao aprofundados na avaliacao qualitativa. Destaca-se, porém, que
esses espacos nao ocupados nao geram melhoria na qualidade
ambiental, pelo contrario, diminui essa qualidade. Nesses espacos é
comum encontrar depdsitos de diversos tipos de residuos, inclusive
os domiciliares, o que ocasiona a procriagdao e a proliferagao de

vetores como mosquitos e roedores.

Grafico 3: Areas Efetivamente Ocupadas

Areas Efetivamente Ocupadas

Sim
43%

Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

As areas nao efetivadas também sdo atraentes a alguns
tipos de usos improprios, como por exemplo, o habito de usar
entorpecentes por algumas pessoas. Tais espagos provocam o
sentimento de medo e repudio por parte da populagao. E comum
encontrar areas evitadas pela populacdo, principalmente no periodo

noturno, pela reiterada ocorréncia de assaltos.
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N3ao sdao apenas esses cas0sS mais graves que geram
uma diminuicdo na qualidade ambiental. E o préprio abandono da
area que provoca tal fato, ja que a falta de cuidados com a vegetacao
imprime um aspecto negativo a tais espacos.

A correta destinacao das areas ndo efetivadas deve
ocorrer em carater de urgéncia, tendo como critério de importancia
0S espagos que estao localizados em bairros de alta densidade
populacional, em bairros de populacao de baixa renda e em areas de
ocupacdo comercial. Essa ordem de importancia se refere apenas ao
critério de preferéncia na efetivacdo desses espacos. Considera-se
como situacdo ideal, que todas as areas existentes sejam efetivadas,

partindo-se, porém, da seqliéncia acima relatada.

3.1.4. Vegetacao Existente

Em relacdo a vegetacdao existente, analisa-se a
presenca de vegetacdo por area e que tipo de vegetacao foi
identificada durante o trabalho de campo. Ela pode ser nativa,
exotica, espontanea ou sem vegetacao.

A partir dessa caracteristica (vegetacao existente)
altera-se o numero de areas analisadas, que passa de 118 para 110,
pois nao foram considerados os clubes particulares e as areas nao
edificaveis.

Pode-se observar no Grafico 4, que as areas de
vegetacao exodtica e espontanea tém proporcoes iguais, 39,1% cada,
seguidas pelas areas de vegetacdo nativa, com 19,1%, e, por fim, as
areas sem vegetacdo, 2,7%. A principal caracteristica que pode ser
observada neste grafico € o fato de a vegetacao exotica ser
proporcional a vegetacao espontdnea, o que ressalta a caracteristica
apresentada acima; as areas ndo efetivadas sao superiores as areas
efetivadas, pois a vegetacdo espontdnea surge em dareas nao
implantadas, abandonadas pelo poder publico e onde, normalmente,

a grama se desenvolve recobrindo de maneira natural o solo. A esse
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fato, somam-se as areas sem vegetacdo e a maioria das areas de

vegetacao nativa.

Grafico 4: Vegetacao Existente.

Vegetacao Existente
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Esse dado ressalta a importancia da implantacdao das
areas nao efetivadas, pois, sem vegetagdao, ou apenas com vegetagao
espontanea do tipo rasteira, os beneficios trazidos por esses espacos
sao minimizados.

E importante destacar, também, que as areas de
vegetacao nativa devem receber atencao especial por parte do poder
publico, por serem nichos da vegetacao natural, exigindo criacdo de
projetos de protecao ambiental. Poucas areas de vegetacao natural
foram efetivadas, estando a maioria abandonada. Esse fato ¢é
extremamente negativo, tanto em relagdo a conservagao como em
relacdo a percepcdao da populacdo acerca delas. SO é possivel
conservar essas areas se houver um trabalho de sensibilizacdo junto
a populagao, no sentido de enfatizar a importancia delas e os seus
beneficios futuros.

Ressalta-se, por fim, que a categoria sem vegetacgao se

apresenta de maneira reduzida, porque se considerou todo o tipo de
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vegetacao, inclusive a espontdnea, do tipo rasteira. Esses dados
serao complementados com o porte e a densidade e os aspectos
fisicos e sanitarios. Na avaliacdo qualitativa, observa-se que nao
basta existir apenas qualquer tipo de vegetacao para que haja
melhoria da qualidade ambiental, mas também, que esta deva ser
sadia, e bem distribuida, em seu porte e densidade.

Aprofundando-se essa discussao, verifica-se através do
Grafico 5, que 94,5% das areas tém vegetacao de porte rasteiro,

50,9% de porte arbdreo e 31,8% de porte arbustivo.

Grafico 5: Ocorréncia de Vegetacdo Por Area

Ocorréncia de Vegetagdo por Area

Rasteiro;
94.5%

Arboreo;

Arbustivo; 50,9%

31,8%

Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Estes dados apresentam uma caracteristica relevante,
pois @ maior ocorréncia € a de vegetacao de porte rasteiro. Isso pode
ser explicado pelo fato da maioria das areas nao estarem
efetivamente ocupadas, o que gera uma situagao muito comum na
cidade de Jales. Areas destinadas aos espacos livres de edificacdo,
nao efetivamente ocupadas, acabam abandonadas; nesses espacos,
normalmente aparece de forma espontdanea a vegetacao de porte
rasteiro, do tipo gramado, além de existir, em parte destas areas, a

deposicao de diversos tipos de residuos.
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Apenas 50,9% das dareas com vegetacdo sdo do
arbéreo, sendo este um importante indicador, pois é justamente esse
porte de vegetacdao que tem maior capacidade de gerar beneficios a
qualidade ambiental; ele modifica o microclima, por gerar um
ambiente agradavel nas areas onde ocorre, além do aspecto estético.
Como pode ser observado no Grafico 3, apenas 43% das 110 areas
se encontram efetivamente ocupadas, e 50,9% delas apresentam
ocorréncia de vegetacdao de porte arbdreo. Esses dois fatores
associados indicam que existem muitos problemas com relacao a
gualidade das areas destinadas aos espacos livres, fato este que sera
explorado nas analises qualitativas.

Conclui-se, portanto, que além de ndo contribuirem
para o lazer da populacdo, as areas nao efetivamente ocupadas na
cidade de Jales, também nao contribuem, substancialmente, para a
melhoria da qualidade ambiental. Em sua maioria, elas nao
apresentam vegetacao de porte arboéreo ou arbustivo, cuja principal
funcdo é colaborar com a diminuicdo do escoamento superficial, por
serem areas permeaveis. Entretanto, desempenhando apenas essa
funcao, essas areas estdo sendo subutilizadas. Elas poderiam realizar
muitas outras fungdes, contribuindo, assim, de maneira satisfatoéria,
para a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida da
populacao.

A vegetacao do tipo arbustivo foi identificada em
apenas 31,8% das areas com vegetacao. Esse porte aparece, via de
regra, nas pragas ja implantadas como cercas vivas, ou na vegetacao
nativas, principalmente nos fundos de vale.

Ao se analisar a vegetacao existente no Grafico 4 e a
ocorréncia de vegetacao por area, no Grafico 5, tem-se os indicios
dos problemas relativos a falta de vegetacdo, principalmente de porte
arbéreo nos espacos livres de edificacdo. Por esse motivo serdo
relatadas discussoes acerca da porcentagem média e da classe modal

do porte e densidade da vegetacao.
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O Grafico 6 apresenta a porcentagem média do porte e
da densidade da vegetacao, que foi calculada em relacdo a
porcentagem média dessa densidade, primeiramente em todas as
areas e, posteriormente, apenas nas areas onde existe ocorréncia de
cada porte de vegetacao. A diferenca existente é decorrente do fato
de no calculo para todas as areas, a média considera inclusive as
areas sem existéncia de vegetacao, ou seja, com porte de 0%. Ja o
calculo apenas das areas com vegetacao, desconsidera todas as areas
com 0% de vegetacao.

A anadlise desses dados permite verificar baixas
porcentagens do porte arbdéreo e arbustivo e altas porcentagens do
porte rasteiro. As porcentagens sao consideradas baixas, inclusive
para o calculo das areas com ocorréncia de vegetacao.

Como pode ser observado no Grafico 6, o porte arbdreo
apresenta porcentagem média de 17,5% para todas as areas e,
34,3%, nas areas com vegetacdo. Apesar de a porcentagem média
ser quase o dobro nas areas com vegetacao em relacdao ao total das
areas, essa ainda é considerada baixa, e significa dizer que, em
média, apenas 34,3% da area dos terrenos contam com vegetacao
do tipo arbdreo.

A ocorréncia do porte arbustivo é ainda menor, sendo
identificado em 7,7%, em relacdo a todas as areas e, 24,2%, em
relacdo as areas com vegetacao.

A ocorréncia do porte rasteiro continua seguindo o
padrdo observado anteriormente, onde as porcentagens médias sao
altas em relagdo a todas as areas e em relagdao as areas com
vegetacao, em torno de 70%. Esse fato indica que em quase todos os
espacos livres de edificacao, efetivamente ocupados ou ndo, existe a

ocorréncia de vegetacao de porte rasteiro.
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Grafico 6: Porcentagem Média do Porte e Densidade da

Vegetacao.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Seguindo essa avaliagdo, pode-se observar, através do
Grafico 7, as classes modais em relacdo ao porte da vegetacao em
todas as areas e apenas nas areas com vegetacao. A classe modal é
compreendida como a classe de maior ocorréncia. Nao se trata,
agora, da média, mas sim, do valor percentual, com maior nimero de
incidéncia.

No Grafico 7, a classe modal para o porte arbdreo é de
0% em relacdo a todas as areas e de 30% em relacao as areas com
vegetacao. Para o porte arbustivo, os dados sao os mesmo; isso
significa dizer que em relagdo a todas as areas, tanto para o porte
arboreo como para o arbustivo, existem mais espacos sem vegetacao
do que com vegetacdo, fato que completa a informacdo ja
apresentada e ressalta o problema referente a falta de vegetacao de
porte arboreo e arbustivo.

Ja em relagdo ao porte rasteiro, tanto em todas as
areas como nas areas com vegetacao, a classe modal é a de 100%, o
gue significa dizer que a vegetacdao de porte rasteiro, ocupa, em sua

maioria, todo o terreno destinado ao espaco livre de construgao. Com

113



Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 3

base nessa informacdo, podem-se inferir duas outras. A primeira é
gue mesmo nas areas com vegetacdo, a maioria dos espacos livres
nao foi efetivamente implantado. A segunda é que o porte arboreo se
apresenta com porcentagens tao baixas que seu respectivo dossel

ndo chega a comprometer a iluminacdo para o porte rasteiro.

Grafico 7: Classe modal do Porte e densidade da Vegetacao

Classe Modal do Porte e Densidade da Vegetagao
100,0% 100,0%

100,0
80,01
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40,0
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@ Em Todas as Areas B Nas Areas com Vegetagao

Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

A partir das informagdes apresentadas em relacao a
vegetacdo, chega-se a conclusdo de que é necessario em carater de
urgéncia, executar acoes na cidade de Jales, no sentido de ampliar a
vegetacao de porte arboreo nas areas efetivamente ocupadas.
Complementarmente a essa acao, devem-se efetivar as areas ainda
nao efetivadas, sempre com a preocupagao com a vegetacao desse

porte, por meio do plantio de arvores em quantidades suficientes.

3.1.5. Cobertura do Solo
No que se refere a cobertura do solo, ndao foram
identificados problemas; como pode ser observado no Grafico 8,

90,9% das areas apresentam cobertura do solo do tipo rasteiro;
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observa-se no Grafico 9, que esse percentual é consideravelmente
alto, em torno de 70% de cobertura do terreno. Essas informagoes se
apresentam de maneira relevante quando relacionadas a
permeabilidade do solo, pois a vegetacao rasteira tem alto potencial

para reter a agua da chuva e infiltra-la no solo.

Grafico 8: Ocorréncia de Cobertura do Solo por Area

Ocorréncia de Cobertura do Solo por Area
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Embora os tipos de cobertura do solo, calcado e solo
nu, foram identificados em 31,8% das areas, observa-se no Grafico
9, que a porcentagem desse tipo de cobertura nao ultrapassa em
média os 40% do total do terreno. Existem casos isolados de altos
percentuais de cobertura do solo do tipo calcado; porém, foram
identificadas apenas quatro areas onde esse percentual ultrapassa
70% do terreno.

A cobertura do solo do tipo outros, identificada em
24,5% das areas, nao representa muitos problemas, ao fazer
referéncia, principalmente, a cobertura do tipo vegetacao nativa ou
espontanea. Em poucos casos, essa classe se refere a cobertura

impermeavel do solo.
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A preocupagao com a permeabilidade do solo deve
estar sempre presente nos projetos de paisagismo, para 0S espagos
livres de edificacdo, pois uma de suas funcbes é a de regular o
escoamento superficial; logo, deve contar com altos percentuais de

solo permeavel.

Grafico 9: Percentual Médio de Cobertura do Solo.
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

O grafico 9 faz referéncia ao percentual do terreno por
cada tipo de cobertura do solo. Os dados relativos a todas as areas
foram obtidos a partir da média de todas as 110 areas. Os dados
relativos as areas de ocorréncia foram gerados por meio das médias
apenas dos espacos onde existe cada tipo de cobertura, ou seja,
percentuais acima de zero.

Como se pode verificar no grafico 9, os percentuais de
cobertura do solo para os tipos calcado, solo nu e outros, para todas
as areas, nao ultrapassam 15%. Entretanto, quando sao consideradas
apenas as areas de ocorréncia, esses percentuais tém aumento
consideravel, chegando a triplicar. Essa alteracao nos dados ressalta
o fato ja exposto, que é o de existir muitas areas nao efetivamente

implantadas. Considerando apenas os dados das areas de ocorréncia,

116



Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 3

0os percentuais desses trés tipos de cobertura do solo, ainda se
apresentam baixos, fato esse que se mostra positivo pois, como ja
relatado, o alto percentual de cobertura do solo do tipo gramado traz
grandes beneficios quanto a permeabilidade do solo, contribuindo,
assim, para a diminuicdo do escoamento superficial, o que pode
evitar o aparecimento de enchentes.

A cobertura do solo do tipo rasteiro que se apresenta
em 68% para todas as areas é de 74,8% para as areas de ocorréncia,
e isso é considerado como um fator positivo. Ela deve ser mantida
em altos indices para os espacos livres de edificagcdo. Porém,
ressalta-se que esse percentual, em torno de 70%, deve-se ao fato
de se considerar a cobertura do solo, mesmo em areas nao
efetivamente implantadas onde, muitas vezes, a cobertura rasteira
do tipo gramado aparece espontaneamente. Nos espagos
efetivamente implantados a cobertura do solo do tipo gramado
aparece em torno de 50% da area. Essa informacdo reforca o fato da
preocupacao com a cobertura do solo nas novas areas a serem
implantadas, aumentando-se a cobertura do solo do tipo gramado.

Para finalizar as analises acerca da cobertura do solo,
indica-se no Grafico 10, a classe modal da cobertura do solo. Esses
dados sao referentes ao percentual de maior incidéncia de cobertura
do solo no terreno do espaco livre de construcao. Eles nao se referem
a média, mas sim ao maior nimero de repeticdo de um percentual.
As analises sao feitas da mesma forma que as do Grafico 9, onde os
dados apresentados nas colunas em todas as areas fazem referéncia
a todas as 110 areas analisadas; ja os dados apresentados nas
colunas “areas de ocorréncia”, fazem referéncia apenas as areas onde
foram identificados os tipos de cobertura do solo.

Como puderam ser observadas no Grafico 10, as
coberturas do tipo calgado, solo nu, e outros, sao de 0% para todas
as areas. Isso ocorre pelo fato de haver mais areas nao efetivamente

implantadas do que implantadas; logo, a cobertura do tipo calgado e
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outros nao poderia ser maior que zero. Ja a cobertura do tipo solo nu
aparece como 0%, devido ao fato que mesmo nas dareas nao
efetivamente implantadas a cobertura do tipo gramado aparece
espontaneamente; isso explica também o fato de que em todas as
areas, e também nas areas de ocorréncia, o tipo gramado aparecer
com 100%.

Conclui-se que, em relacdo a cobertura do solo, nao
foram encontrados grandes problemas; porém, é importante ressaltar
que os espacos livres de edificagao devem contar com altos
percentuais, de preferéncia acima de 60% de areas permeaveis; a
vegetacgao do tipo rasteira aumenta a retencao e a infiltracdo da agua
da chuva no solo, diminuindo, assim, o escoamento superficial e,

consequentemente, os problemas com as enchentes.

Grafico 10: Classe Modal da Cobertura do Solo

Classe Modal da Cobertura do Solo
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Ressalta-se que a alta porcentagem de cobertura do
solo do tipo gramado, tanto na média, em torno de 70%, quanto na
classe modal, 100%, referem-se, principalmente, a vegetacao

espontanea que surge nos espacos livres de edificacdo nao
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efetivamente implantados. Esse dado permite inferir duas
caracteristicas: a primeira é positiva, pois estes terrenos poderiam
ter cobertura do tipo solo nu, o que causa problemas como erosao e a
intensificacdo das enchentes. A segunda é que, nas areas
implantadas, o percentual de cobertura do solo do tipo gramado esta
em torno de 50% apenas; logo, nao se pode entender esses dados
como excelentes, mas sim como um indicativo de qualidade. Para
manté-los, porém, € necessario que essa preocupacao esteja
presente no planejamento das novas areas destinadas aos espacos

livres de edificacao a serem futuramente implantados.

3.1.6. Aspectos Fisicos e Sanitarios da Vegetacao

Partindo-se das discussdes acerca da vegetagao e da
cobertura do solo, que também envolve a vegetacdo, serdo
analisados os seus aspectos fisicos e sanitarios, ja que sao fatores
determinantes tanto para o sucesso dos espacos livres implantados,
quanto para minimizar o sentimento de repulsa da populacao pelas
areas nao implantadas, focos de problemas para o cidadao.

Para analisar os aspectos fisicos e sanitarios da
vegetacao considerou-se a qualidade da vegetacao encontrada em
todas as 110 areas. Primeiramente, quanto ao cuidado por parte do
poder publico, assim como, quanto a saude da vegetacdo; também
cuidados quanto aos aspectos sanitarios, ou seja, se a vegetacao
existente causa transtornos a populacdao, como area de proliferacao
de vetores e de insetos. Sendo assim, uma area nao efetivamente
ocupada, onde a vegetacdo espontanea ndao €& podada
periodicamente, torna-se um espago de qualidade ruim, pois
potencialmente serve de lugar para a procriacao de insetos. Essa
analise parte das proprias acdes do poder publico local; ele exige que
os proprietarios de terrenos baldios efetuem a sua limpeza limpeza
periddica. Entende-se que a limpeza dos terrenos baldios é de

extrema importancia e, por esse motivo, ressalta-se que o poder
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publico também deve realizd-la, nos terrenos que estao sobre seu

dominio.

Grafico 11: Aspectos Fisicos e Sanitarios da Vegetacao

Aspectos Fisicos e Sanitarios da Vegetagao
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44%
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27%
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

No Grafico 11, percebe-se quanto aos aspectos fisicos e
sanitarios da vegetacdo; 44% das areas encontram-se em estado
ruim; apenas 27% deles estao em bom estado, 28% mostram um em
estado satisfatério e apenas 1% das areas aparece com a vegetacao
morta.

A alta porcentagem de areas classificadas como ruim
nao se refere apenas aos espacos ndo efetivados, mas também a
areas ja implantadas que se encontram abandonadas por parte do
poder publico.

Conclui-se que, em relacdo aos aspectos fisicos e
sanitarios da vegetacdao, alguns problemas foram identificados,
principalmente aqueles referentes ao descuido por parte do poder
publico; e aos espacos livres de edificacdo ndo efetivamente
implantados. Nessas areas existe uma vegetagao espontanea, do tipo
rasteira, que muitas vezes causa problemas para a populagao de seus

arredores por falta de poda.
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3.1.7. Qualidade Paisagistica
A qualidade paisagistica definida para esta pesquisa

utiliza os parametros colocados por Teixeira, (1991, p. 520):

> Bom: quando se apresentam sem danos e em
condicoes de pleno uso;

> Satisfatério: quando se apresentam com
pequenos danos, possibilitando o uso;

» Ruim: quando se apresentam com danos que
impossibilitam o uso pleno.

Além desses parametros, considerou-se também o
potencial paisagistico das areas. Existem alguns casos de areas que
ainda nao foram efetivamente ocupadas, mas que apresentam uma
qualidade paisagistica boa, com alto potencial paisagistico. Essas
areas serdo discutidas mais adiante e, indicadas como areas
preferenciais para efetivagao.

As areas nao efetivamente ocupadas foram avaliadas
considerando o seu potencial paisagistico e a sua situacao atual.
Levou-se em conta, também, a capacidade que algumas &areas tém
para propiciar melhoria na qualidade ambiental.

Como pode ser observado no Grafico 12, 70% das
areas apresentam qualidade paisagistica ruim. Primeiramente isso é
explicado pelo fato de, 57% das &reas nao se encontrarem
efetivamente ocupadas e, dentro dessa porcentagem, a maior parte
delas se encontra em condicdes ruins. Por outro lado, muitas areas
efetivamente ocupadas, foram abandonadas e seus equipamentos se
encontram danificados, o0 que impede o seu uso. Foi observado no
trabalho de campo que algumas areas efetivadas ndao apresentam
sequer um equipamento, nem mesmo bancos, sao apenas areas com
vegetacao rasteira e algumas arvores, consideradas na pesquisa

como de qualidade paisagistica ruim.
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Grafico 12: Qualidade Paisagistica

Qualidade Paisagistica
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

A qualidade paisagistica satisfatéria foi identificada em
15% das areas; os outros 15% foram diagnosticados como qualidade
paisagistica boa. Entretanto, cabe ressaltar que foi observado um alto
percentual de qualidade ruim confirmado no trabalho de campo. Esse
dado enfatiza a importadncia da manutencdao das areas e, no caso
especifico da cidade de Jales, a necessidade de se efetivar o grande

numero de areas existentes, porém ainda ndo implantadas.

3.1.8. Iluminacao

Como pode ser notado no Grafico 13, 69% dos espacos
livres de edificacao da cidade de Jales nao conta com iluminagao
propria. Este fato é extremamente relevante, pois a falta de
iluminacdo acarreta o desuso desses espacos no periodo noturno.
Esse fato torna tais espacgos atraentes a outros tipos de uso, que sao,
inconvenientes a populacdo da area, como o uso de entorpecentes, a

ocorréncia de assaltos e outros tipos de agressao.
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Grafico 13: Iluminacao
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Entende-se que a multiplicidade de usos dos espacos
livres de edificacdo é a principal forma de se evitar os problemas
citados acima. Os usos multiplos devem ocorrer nos diversos periodos
do dia, tornando os espacos livres de edificacao mais seguros;
porém, é imprescindivel a existéncia de iluminacao em tais espacos,
para que seu uso seja possivel durante o periodo noturno. A falta de
iluminacao impede que os usos multiplos ocorram plenamente,
transformando tais espacos em problema, ao invés de solucdo.
Ressalta-se, por fim, que apenas a iluminacao nao garante a
multiplicidade de usos. E necessario haver condicdes satisfatdrias
como equipamentos e infra-estrutura, além da programacdo de
atividades especificas, artisticas, esportivas, musicais que
intensifiquem o0s usos dos espacos livres e que garantam sua
multiplicidade.

Observa-se também no Grafico 13, que apenas 14%
das areas visitadas contam com iluminacdao boa e suficiente e sem
lumindrias quebradas. As areas caracterizadas como de iluminagao
regular sdao 12%. Nesse caso, existem pontos de luz; porém, eles nao

sao suficientes ou aparecem obstruidos pela vegetacdo.
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Considerando-se essas duas classes de ocorréncia de iluminacao
juntas, essa porcentagem de 26%, apresenta-se demasiadamente
reduzida, transformando-se em um entrave para o bem estar da
populagdo que mora nessas areas.

As areas caracterizadas como ruins sao de 5%. Nelas a
iluminacao é muito deficitaria, existem luminarias, porém elas sao
insuficientes ou estao quebradas, nao cumprindo sua fungao.

No que diz respeito a iluminacdo dos espacos livres de
edificacdo, conclui-se que a alta porcentagem de areas sem
iluminacao se constitui em um grave problema para a cidade de
Jales. Essa falta de iluminacdo causa inUmeros transtornos aos
moradores dos arredores; surge um sentimento de repulsa e de
temor em relagcao a tais espacos, fato que motivou reclamagoes por
parte da populacdao no momento do preenchimento dos formularios.

Considera-se de extrema importancia a implantagao de
lumindrias nos espacos nao iluminados e o seu reparo onde elas ja
existam em carater de urgéncia, por ser este um fator preponderante
para o uso dos espacos livres de edificacdao, especialmente no periodo

da noite.

3.1.9. Limpeza e Conservacdo das Areas

Foram identificados problemas nas &areas visitadas
quanto a limpeza e conservacao dos espacos livres de edificacao.
Nota-se no Grafico 14, que 62% dos espacos livres de edificacdo nao
apresentam limpeza e conservacao adequadas. Apenas 13% das
areas visitadas foram consideradas neste quesito como boas; 14%

delas como satisfatorias e 11% como ruins.
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Grafico 14: Limpeza e Conservacido da Area
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Os problemas identificados quanto a limpeza e a
conservacao das areas estao diretamente relacionados as areas nao
efetivamente ocupadas. A alta porcentagem da classe inexistente
esta relacionada a alta porcentagem de dareas nao efetivamente
ocupadas, porque nessas areas nao existe limpeza. Apenas 5% dos
espacos livres de edificacao efetivamente implantados nao
apresentaram limpeza e conservacgao.

Os piores problemas detectados estao relacionados aos
depdsitos de diversos tipos de residuos por parte da populagao nos
espacos livres de edificacao nao implantados. Esse problema ocasiona
uma série de incbmodos a populacdao dos arredores; eles serao
discutidos mais profundamente no capitulo da avaliagao qualitativa.

Quanto a limpeza e a conservacao da area conclui-se
gue existem problemas sim, porém a sua solugdo nao requer muito
tempo nem tampouco muitos recursos financeiros. Em um primeiro
momento deve ser realizada a limpeza dos terrenos destinados para
os espacos livres de edificacdo. Em seguida essas areas devem ser
fiscalizadas com rigor. Esse trabalho de fiscalizacdo deve ser

acompanhado por um outro trabalho: o de sensibilizacdo da propria

125



Qualidade Ambiental e Planejamento da Paisagem na Cidade de Jales-SP. Capitulo 3

populacdo quanto as conseqiéncias decorrentes da deposicao de
residuos nessas areas. Entretanto, ressalta-se que a deposicdo de
residuos nas areas destinadas aos espacos livres de edificagao so
estara efetivamente encerrada quando elas forem efetivamente

implantadas.

3.1.10. Pontos D’ Agua

As discussOes acerca da existéncia ou inexisténcia dos
pontos d’ agua estdo muito vinculadas com a existéncia ou
inexisténcia de sanitarios. Isso porque tais equipamentos sao
imprescindiveis para que o uso dos espacos livres ocorra em sua
plenitude. Os espacos livres de edificacao destinados ao lazer devem
ser atraentes ao publico em geral, seja para uma finalidade
especifica, seja para multiplas finalidades ou mesmo pela existéncia
de espacos que possam ser utilizados da maneira como o usuario
achar melhor. Sao exemplos os campos de futebol, ou quadras
poliesportivas, ou qualquer que seja o equipamento para uma ou
mais finalidades nesses locais. No entanto, a existéncia de pontos d’
agua e sanitarios sdo condicoes fundamentais para que o uso dos
equipamentos existentes e do préprio espaco seja satisfatoério.

Nesse sentido, as informagdoes do Grafico 15 se
apresentam de forma preocupante, ja que 87% dos espacos livres de
edificacdo ndo possuem pontos d’ dgua; apenas os 13% restante os
tém.

Um dos critérios para se implantar os espacos livres de
edificacdo é a distancia em relacdo aos usuarios. A auséncia de
pontos d’ agua e de sanitarios faz com que a distancia percorrida por
eles, tenda a diminuir, ficando a area destinada ao uso da populagao
mais proxima. Muitas pessoas percorrem grandes distancias para
utilizar as dependéncias do Estadio Municipal, do Bosque Municipal,
ou da Praca Jodo Mariano de Freitas (Praca do Jacaré); todavia elas

nao fariam o mesmo para usufruir do sistema de lazer da Vila Santa
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Izabel, que conta apenas com um campo de futebol, sem pontos d’

agua ou sanitarios, sem bancos e com poucas arvores.

Grafico 15: Pontos D’ Agua

Pontos D" Agua
Inexistentes
87%

Existentes
13%

Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Dessa forma, ndo so6 a vegetacdo, como também os
equipamentos instalados, dentre eles a existéncia de pontos d’ dgua e
sanitarios sdo de vital importancia para o sucesso ou insucesso dos
espacos livres de edificagao.

Nesse sentido, conclui-se que o0s espacgos livres da
cidade de Jales, especialmente aqueles que contém equipamentos
que especificam seu uso, como campos de futebol ou quadras
poliesportivas, devem ser equipados com pontos d’ dgua e sanitarios.
O ideal seria que todos os espacos livres contassem com pontos d’
agua; porém aqui foram destacados aqueles que contam com
determinados tipos de equipamentos por serem mais procurados pela
populacdo. Assim algumas pragas, que apresentam areas muito
reduzidas mesmo que contassem com pontos d’ dgua ou sanitarios
seriam utilizadas quase que exclusivamente pela populacao residente

nas suas proximidades, diante desse fato, o custo beneficio seria
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muito alto, sendo um investimento relativamente alto com baixo

retorno para a populacao em geral.

3.1.11. Mobiliario e Equipamentos Urbanos

As anadlises apresentadas sobre o0s equipamentos
urbanos referem-se aos equipamentos instalados nos espacos livres
de edificacao e aparecem subdivididas. Primeiramente tratar-se-a da
existéncia ou inexisténcia dos equipamentos e, posteriormente de
gue tipo de equipamento foi identificado nas areas visitadas.

Os dados apresentados indicam wuma situagao
preocupante pois, a partir da observagdao do Grafico 16, apenas 40%
dos espacos livres na cidade de Jales contam com algum tipo de
equipamento. Essa analise pode ser considerada demasiadamente
generosa, pois define-se como existéncia de equipamentos se na area
em questao houver apenas um tipo de equipamento, como por
exemplo, os mais identificados, caso dos bancos.

Nesse sentido, a porcentagem de areas com nenhum
equipamento, 60%, se apresenta ainda mais preocupante; se na
area, por exemplo uma pequena pracga, houver apenas bancos, ela
sera considerada como espaco livre efetivamente ocupado, com
presenca de equipamentos urbanos.

Nota-se no Grafico 3, que 43% das areas foram
efetivamente ocupadas; apenas 40% delas possuem algum tipo de
equipamento, fato que apresenta 3% das areas destinadas aos
espacos livres de edificacao efetivamente ocupadas, que nao
possuem nenhum equipamento urbano. Nessas areas, nao existem
sequer bancos. Esse tipo de problema acarreta total desuso do
espaco, pois pouco se pode fazer em uma area desprovida de infra-

estrutura.
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Grafico 16: Equipamentos urbanos
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.

Esta discussao se intensifica ja que os dados
demonstram uma situacdao ainda mais critica. Quando se enfoca o
Grafico 17, que apresenta o tipo de equipamento que existe nos
espacos livres de edificacdao e suas porcentagens, percebe-se que
essas porcentagens sdo referentes aos 110 espagos livres de
edificacao analisados. Entretanto, deve-se atentar ao fato de que
esses equipamentos estao localizados nas &areas efetivamente
implantadas. Se fossem apresentadas aqui as porcentagens de
equipamentos urbanos relativas apenas as areas implantadas, estas
certamente seriam maiores; todavia, estariam mascarando a
realidade encontrada na cidade de Jales, onde o primeiro problema
observado foi o grande numero de areas definidas legalmente,
porém, nao efetivamente implantadas, areas estas que se encontram,
via de regra, abandonadas.

Analisar-se-a, nesse momento, cada tipo de
equipamento e sua porcentagem de ocorréncia. Como pode ser
observado no Grafico 17, apenas 10% das areas contam com espacos
livres de significado, ou espagos em branco. Estes sao muito

importantes, na medida em que permitem ao usuario utiliza-los da
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maneira que |lhe parecer mais agradavel, seja para brincar de bola
com os filhos, para descansar a sombra das arvores, para fazer
piqueniques, ou apenas para estar em contato com a natureza.
Ressalta-se, porém, que tais espacos devem ser mantidos em
condigcoes de limpeza e de conservacao condizentes com tais usos.

A maioria das areas visitadas ndo conta com os espacos
livres de significado; primeiramente, por se tratar de pequenas areas
ou por se apresentarem com alta porcentagem do terreno calgado e
destinado a circulagdo; ou por contarem com pequenas areas de
jardins, geralmente cercadas por vegetacao do tipo arbustivo, como
as cercas vivas. Todas essas caracteristicas dificultam a existéncia de
tais espacos. Entende-se que devam existir areas gramadas, sem
placas de “ndo pise na grama”, sombreadas ao dia e iluminadas a
noite, bem conservadas e limpas, para que a populagao possa utiliza-
las da forma que lhe for mais conveniente, pois essas areas tém
grande potencial de uso e contribuem com o sucesso dos espagos
livres de edificacao.

Em apenas 5,5% das areas foram encontrados
guiosques para alimentacao. Esse equipamento, no caso analisado,
nao estd relacionado com a alimentacao dos usuarios dos espacos
livres, mas sim esses quiosques se instalam em tais espacos, e
acabam por ser mais uma atracao. Exemplo disso sao os quiosques
localizados na Praca Dr. Euphly Jalles, ou os “carrinhos de lanche”
localizados na Praca Joao Mariano de Freitas. Esses quiosques
acabam por propiciar o uso desses locais no periodo noturno que, por
sua vez, aumenta a diversidade de usos em hordrios em que essas
areas permaneceriam abandonadas. Por outro lado, eles geram
alguns problemas, como o aumento do trafego, e dos residuos dessa
atividade. Acredita-se, porém, que esses problemas sejam menores

aos beneficios trazidos por essa atividade.
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Grafico 17: Mobiliarios e Equipamentos Urbanos
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Fonte: Trabalho de Campo, 2007.
As quadras poliesportivas foram observadas em apenas

2,7% das areas. Embora esse tipo de equipamento, garanta o uso

dos espacos onde estao instaladas e, comumente, sao encontrados
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em pracas nos grandes centros urbanos, na cidade de Jales elas nao
aparecem com freqliéncia. Esse fato ocorre principalmente, pelo
custo financeiro de tais obras e pela necessidade de terrenos
grandes. Ressalta-se a capacidade desse equipamento em criar uma
finalidade especifica para os espacos livres de edificacao, além da
grande atracao que elas tém em manter, em altos niveis, os usos dos
espagos onde aparecem.

Os telefones publicos foram identificados em apenas
16,4% das areas pesquisadas, e sua presenca € de grande
importancia para a populacao em geral; isso porém ndao garante
aumento ou diminuicdo do uso dos espacos onde eles estao
instalados, principalmente devido ao fato dos usuarios nao
permanecerem nesses locais apds o uso dos aparelhos. Entretanto,
sua existéncia traz beneficios a populacdo, pois estao localizados nos
espacos livres de edificacdo, proximos a bancos, ou a sombra, o que
torna mais agradavel para quem deles se serve ou espera para
utiliza-los.

Os pontos de taxi, bem como os pontos de oOnibus,
foram identificados em poucos espacos livres de edificagao (em 3,6%
e 9,1% das areas, respectivamente). Os pontos de taxi se encontram
especialmente nas pracas do centro na cidade e os pontos de Onibus
nas pracas do centro e nas dos bairros. Tais equipamentos
apresentam duas caracteristicas: a primeira, positiva, pela
comodidade que oferece aos usuarios, por poderem, esperar a
sombra e em um ambiente mais aprazivel; e, a segunda, negativa,
por gerar a intensificacao do trafego, além do risco que trazem para
as criangas, ja que a passagem dos 6nibus ocorre em ruas proximas
as pracgas, onde normalmente elas tém seu lazer.

Acredita-se que estes equipamentos em especial,
causam mais mal do que bem quando instalados nos espacos livres
de edificacao na cidade de Jales. Primeiramente, pelo fato de ser uma

cidade média, sem a ocorréncia de grandes parques onde a
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populacdo se utilizaria do transporte coletivo para chegar até Ia.
Posteriormente, pelo fato dos espacos livres de edificagao
efetivamente implantados, se localizarem, geralmente em terrenos de
area reduzida, ou seja, pequenas pracas — existem apenas algumas
pracas que chegam a ocupar todo o quarteirdo, e s6 o Bosque
Municipal, é que ocupa um grande terreno. Dessa forma, nao existe a
possibilidade de um cinturao verde que isole esses espacos da
poluicdo sonora e atmosférica causadas pelo transporte coletivo ou
particular - com excecao do Bosque Municipal. Por fim, talvez o mais
grave dos problemas seja o risco que os transportes, tanto o coletivo
quanto o particular, trazem as criangas, que normalmente se
encontram nas pracas dos bairros para brincar.

Com referéncia as placas de identificacdo, foram
encontradas em apenas 20% das areas visitadas. A existéncia desse
equipamento é importante por apresentar ao usuario as informacgoes
acerca da area; porém, a sua auséncia, por si s6 ndo representa uma
caracteristica negativa. Na atual conjuntura encontrada nos espacos
livres de edificacao na cidade de Jales, conclui-se que é relativamente
mais importante investir em outros equipamentos que se apresentam
com baixos percentuais, tais como, bebedouros, sanitarios ou
equipamentos esportivos, pois estes sao preferencialmente utilizados,
assegurando maior uso dos espacos por parte da populagao.

As pistas para caminhadas foram identificadas em
apenas 2,7% das areas. Este fato sim, requer atencao por parte do
poder publico, uma vez que a populacdo comumente se utiliza de
algumas vias publicas para realizar essa atividade, especialmente na
Avenida Jodao Amadeu, na Avenida Salustiano Pupim e na Avenida
Paulo Marcondes; sendo que dessas trés, apenas a primeira conta
com uma faixa amarela na via que, supostamente, torna preferencial
uma faixa de 1 metro, as margens do meio fio para os pedestres.
Essa faixa existe em apenas um trecho da avenida, o qual nao conta

com calcadas.
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A criacao de pistas para caminhadas nos espacos livres
de edificacdo que tenham grandes a&reas, ou, nessas rotas
preferenciais onde ja existe a pratica desse esporte, seria
extremamente importante, cria-las, principalmente nas avenidas,
evitando-se acidentes e, nos espacos livres, por serem mais um
atrativo ao uso dessas areas.

Considera-se o conjunto de espacos livres do Jardim do
Bosque como excelentes dareas para investimentos publicos a
proposito de se implantar efetivamente tais espacos. Neste bairro
existem 4 areas destinadas ao sistema de espacos livres de
edificacdo, mais trés areas no Parque das Flores, bairro adjacente,
sendo que todas elas nao foram efetivamente implantadas, além do
Bosque Municipal, a maior de todas as areas, porém com baixo uso
pela falta de equipamentos. Todas essas areas poderiam ser
planejadas em conjunto e se tornarem um amplo sistema de lazer,
cada uma com um ou mais usos especificos, contando com pista para
caminhada e ciclovias que as unissem. Essas areas tém um grande
potencial para melhorar a qualidade ambiental, especialmente por
serem ricas em vegetacao nativa, e lugares apraziveis para o contato
do homem com a natureza.

Conclui-se, entao, que o Jardim do Bosque se
apresenta como uma darea preferencial para investimentos,
especialmente através de um planejamento paisagistico que
considere todas as potencialidades das areas ali existentes.

Quanto aos ornamentos artisticos, acredita-se que esse
tipo de equipamento contribua para o embelezamento dos espagos
livres de edificacao; entretanto, foi identificado em apenas 5,5% das
areas. Mais uma vez, ressalta-se que os espacos livres de edificacao
visitados necessitam de obras mais urgentes, sendo esse
equipamento, em especial, indicado para agdes futuras do poder

publico.
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As mesas para jogos, equipamento de baixo custo e de
alto beneficio, foram identificadas em apenas 7,7% das areas. Esse
equipamento tem grande potencial no aumento do uso dos espacos
onde ocorrem, pois propicia, especialmente aos jovens e idosos, um
local para encontrar os amigos e praticar diversos tipos de jogos. Em
todas as areas existentes, o uso desses equipamentos é intenso,
sendo aconselhavel sua implantacdo em muitas outras areas da
cidade, especialmente nas pragas localizadas nos bairros mais
populosos. Ressalta-se o baixo custo financeiro desse equipamento e
seu alto uso.

Os sanitarios foram identificados em apenas 7,3% das
areas. Como relatado anteriormente, esse equipamento, juntamente
com os pontos d’ agua sao de extrema importancia para os espacgos
livres de edificacdo. Eles garantem nao sé o uso, mas também a
permanéncia dos usuarios nos espacos onde existem. E evidente que
ambos sao de equipamentos auxiliares. Esses espacos devem contar
com equipamentos que lhes garantam uma ou mais finalidades.

As luminarias foram encontradas em apenas 20,9% das
areas. Esse fato, porém, apresenta uma caracteristica negativa, pois
a falta de iluminacao, como discutido anteriormente, gera inUmeros
problemas aos moradores no periodo da noite; as areas que nao
contam com iluminagao, podem inclusive restringir a melhoria na
qualidade ambiental e gerar problemas mais sérios aos moradores
dos arredores.

Os equipamentos esportivos foram identificados em
10,9% das areas. Essa porcentagem mostra-se demasiadamente
baixa, por eles serem os principais definidores de uma ou mais
finalidades para os espacos livres de edificacdao. Tais equipamentos
sao capazes de fazer os usuarios percorrer maiores distancias para
usufruir de um ou outro espaco, de acordo com suas finalidades.

Considera-se que os espacos livres nao devam existir

apenas em funcao de uma finalidade, mas sim, de um conjunto delas,
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gue os tornem atraentes a populacdo, seja através de pratica de
esporte, de passeios, do contato com a natureza, ou outra qualquer.
O que se deve evitar é a implantacao de tais espacos apenas na
aparéncia, onde apenas se planta grama, algumas &arvores e alguns
bancos. Os espacos livres de edificacdo devem ser apraziveis e
devem motivar a populacao a utiliza-los.

As lixeiras foram encontradas em apenas 7,3% das
areas. Esse dado é extremamente negativo, pois a falta delas
aumenta a existéncia de residuos, como papel, plastico, garrafas,
dentre outros, jogados no chao. Nesse caso, nao se pode culpar os
usuarios por falta de bons modos, mas sim, deve-se implantar este
equipamento nas areas onde elas ndao existem, para que a populagao
tenha onde depositar os residuos enquanto ela utiliza os espacos
livres de edificacao.

Os estacionamentos foram encontrados em 11,8% das
areas. Eles sdao necessarios em cidades de paises como o Brasil, onde
o transporte particular é utilizado preferencialmente, em detrimento
do transporte coletivo; entretanto, os estacionamentos, nao devem
ocupar de areas destinadas aos espacos livres de edificacdo, como
ocorre nas pracas do centro da cidade de Jales. A construcdao desse
tipo de equipamento reduz a darea dos espacos livres, o que
representa uma caracteristica negativa, principalmente quando ha
impermeabilizacdo do solo, como é comum nessas obras.

Os coretos foram identificados em apenas 2,7% das
areas. Esse equipamento é importante na medida em que ele se
constitui em um local adequado para apresentagdoes culturais, e
sociais que podem intensificar o seu uso, especialmente no periodo
noturno. Considera-se porém, que apenas a existéncia desse
equipamento nao garante seu uso, tampouco o aumento do uso das
areas onde eles ocorrem. E necessario que o poder publico fomente o
uso de tais espacgos, especialmente com apresentacdes culturais e

artisticas.
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Em apenas 5,5% das dareas foram observadas a
presenca de bebedouros. Esse dado, como discutido anteriormente, é
um aspecto bastante negativo.

Os brinquedos infantis foram encontrados em apenas
3,6% das areas. Esse dado também é negativo, haja vista, que esse
equipamento tem grande capacidade de intensificar o uso das areas
onde estdao instalados. Tais equipamentos apresentam-se com
porcentagem muito baixa, quando deveriam estar presentes em
maior niumero de areas.

Os equipamentos do tipo chafariz ou fonte foram
identificados em apenas 2,7 % das areas. Esse equipamento, por se
tratar de um objeto decorativo, tem sua importancia garantida nos
espacos livres de edificacdo; porém, sua baixa porcentagem nao
representa por si s6 uma caracteristica negativa.

Os bancos foram identificados em 27,3% das areas.
Este foi o equipamento presente em maior numero de areas
visitadas. Esse dado indica uma caracteristica positiva; entretanto,
ressalta-se que todas as areas, efetivamente implantadas, deveriam
contar com esse tipo de equipamento. A alta porcentagem da
presenca de bancos por area é explicada pelo fato de que, em muitas
areas, existem apenas vegetacdao e bancos. Percebe-se que essa é
uma caracteristica negativa; muitas vezes, essa pratica ocorre, nao
em funcdo das potencialidades paisagisticas dos espacos livres de
edificacao, mas, em funcao dos recursos financeiros, em que o
potencial paisagistico das areas deixa de ser utilizado pela falta
desses recursos.

As bancas de revistas foram identificadas em apenas
1,8% das areas. Esse equipamento foi encontrado apenas nas pracas
do centro; isso é explicado por se tratar de uma atividade particular e
comercial, a qual procura os melhores pontos para sua instalagao.

As anadlises quantitativas dos espacos livres de

edificacao da cidade de Jales apresentam alguns problemas graves
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em relacdo, especialmente, ao niumero de areas nao efetivamente
implantadas, a qualidade paisagistica das areas, a falta de sanitarios
e bebedouros e a auséncia de equipamentos que tornem atraentes
esses espacos. Os problemas diagnosticados sao sérios, e, além de
outras dificuldades inerentes vao gerar uma situagdo comum na
cidade de Jales: o baixo uso dos espacos livres de edificagao.
Acredita-se que, para alterar essa situacao, ¢é
necessario que o poder publico atue de maneira rapida e eficiente,
em um primeiro momento, implantando um grande numero de areas
gue se encontram abandonadas. Porém, essa implantacdo deve
seguir um planejamento  paisagistico, que considere as
potencialidades de cada area, que atribua funcdes para os espacos
livres de edificacao, tornando-os, assim, atraentes para a populacgao.
Conclui-se, entao, que a cidade conta com um grande
numero de espacos livres de edificagdo, bem localizados. Existe
déficit desses espacos em apenas em alguns locais da cidade, é
necessario, porém, que tais espacos sejam implantados em carater
de urgéncia. Também, alguns espacos, ja implantados devem passar
por algumas modificacdbes para que se tornem mais atraentes,

sempre se considerando as potencialidades paisagisticas de cada um.

3.2. Avaliacao Qualitativa

As andlises qualitativas tém o objetivo de aprofundar as
discussOes acerca dos espacos livres de edificacao, analisando,
preferencialmente, as caracteristicas particulares de cada é&rea e
completando as analises quantitativas que apresentaram
caracteristicas comuns a todas as areas visitadas na cidade de Jales.

Para fins didaticos, decidiu-se apresentar nesse topico
as analises por grupos de areas que tém caracteristicas ou problemas
em comum. Essa decisao foi tomada apenas para tornar a redacao
menos repetitiva e extensa, visto que foram visitadas 118 areas e

muitas delas estdo vinculadas a situacbes em comum.
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Discutir-se-a, neste capitulo, os seguintes tépicos:
1. As Areas N&o Efetivamente Implantadas;

2. Deposicao de Residuos nos Espacos livres de edificacao;

W

Espacos livres de edificacdo Instalados em Terrenos com Area
Muito Reduzida;

Falta de Vegetacao do Tipo Arbdreo;

Espacos livres de edificacao Apropriados pela Populacgao;
Espacos Definidos Legalmente Como Areas Verdes;

Qualidade Paisagistica;

® N O Uk

As Pracas do Quadrilatero Central.

3.2.1. Areas Nao Efetivamente Implantadas

O primeiro e principal problema relativo aos espacos
livres de edificacdo observado na cidade de Jales, estd no grande
numero de espacos destinados legalmente, porém, ndo implantados
de fato. Esse problema foi observado em 57% das areas visitadas,
porcentagem demasiadamente alta, o que gera muitas situacoes
desagradaveis aos moradores dos arredores desses espacos; elas
podem chegar ao ponto de fazer com que essas areas, capazes de
gerar melhoria na qualidade ambiental, se tornem um problema, e
passem a ocasionar diminuicao na qualidade ambiental.

As areas destinadas ao sistema de espacos livres de
edificacdao que se encontram nao efetivamente implantadas, como se
nota nas Fotos 7 e 8, sao espacos potenciais na geracao de
problemas para a populacdo da regidao onde ocorrem. Essas areas
geralmente se destinam a deposicdo de diversos tipos de residuos.
Nelas, surgem muitos tipos de insetos, roedores e animais
peconhentos. Essas areas podem ser pontos de proliferacao de
vetores; por nao serem corretamente utilizadas, tornam-se atraentes
para atividades ilegais e perigosas, como locais de uso de
entorpecentes e de ocorréncia de assaltos. A Foto 7 apresenta um

dos espacos livres de edificagao nao efetivamente implantado no
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Jardim do Bosque. Esses problemas poderiam ser facilmente
solucionados por meio de projetos de parcerias entre o poder publico
e a iniciativa privada, como por exemplo, o programa adote uma area

verde.

Foto 7: Espaco Livre de Construcao Nao Efetivamente Implantado no
Jardim do Bosque.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A area mostrada na Foto 7, esta localizada na Avenida
José Rodrigues, no Jardim do Bosque. Esse espaco é subdividido em
dois outros: um deles, destinado ao sistema de lazer, e, o outro,
destinado a area ndo edificavel de protecao ambiental, em fungao da
mata nativa existente. Ambas as areas tém aproximadamente
15500m?.

A Avenida José Rodrigues se torna uma area perigosa
no periodo noturno, pois ela faz divisa, de um lado, com o Bosque
Municipal em toda sua extensdao e, do outro com o espaco
apresentado na Foto 7. Essa avenida, de extensao aproximada de
1km, é um importante eixo de ligacdo para os moradores do Jardim

do Bosque, por ser a principal via de entrada e saida do bairro. No
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entanto, os moradores do local ndao se sentem a vontade para
percorrer essa via no periodo da noite, e, normalmente, buscam
outras rotas para fazé-lo.

Como conceituado por Jacobs (2000), essa area pode
ser considerada como uma zona morta, pois, além de ser desprovida
de usos, tem ainda intensificado seus problemas devido a ma
qualidade da iluminagao, uma vez que a vegetacao existente nas vias
e nos espacos livres diminui a eficacia dessa iluminacdo, por cobrir
parcialmente as luminarias existentes.

Tanto na area apresentada na Foto 1, como na area
apresentada na Foto 8, existem problemas relativos a iluminacgdo.
Esses dois espacos ndo sao iluminados, sendo que no periodo da
noite eles se tornam atraentes para usos improprios. A Foto 8
apresenta um dos espacos livres de edificacao nao efetivamente
implantado, no Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz.

A darea apresentada na Foto 8, localizada na Travessa
José da Silva, no Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz,
€ um espaco destinado ao sistema de lazer, que também ndo foi
efetivamente ocupado, com &rea aproximada de 4700m?2. Esse
espaco faz divisa com outro grande espaco de area aproximada de
93000m?, na Rua Graciliano Ramos, localizada no Conjunto
Habitacional Arapua. Ambos sdo espacos nao efetivados, nao
iluminados, onde se encontra deposicao de diversos tipos de
residuos. S3o dareas perigosas no periodo da noite e localizadas

proximas a bairros de classe média e baixa, altamente povoados.
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Foto 8: Espaco Livre de Construcao Nao Efetivamente Implantado no
Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Os espacgos apresentados nas Fotos 7 e 8 sao exemplos
de muitos outros espacos nao efetivamente ocupados, encontrados
na cidade de Jales. Tais espagos geram problemas para a populagao
residente nos seus arredores. A partir dessas informacdes dar-se-a

énfase a esses problemas, discutindo-se os mais graves.

3.2.2. Deposicao de Residuos nos Espacos livres de edificacao

Muitos foram os problemas encontrados nas areas
destinadas aos espacos livres de edificagado que nao foram
efetivamente implantadas; analisar-se-ao, agora, os principais.

O primeiro problema encontrado em grande numero
desses espacos foi a deposicao de diversos tipos de residuos, que vao
desde os residuos de materiais de construcdo até aos domiciliares. As
Fotos 9 e 10 apresentam &reas com deposicao de residuos de

materiais de construcgao.
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A Foto 9 apresenta a area Institucional do Jardim do
Bosque, localizada na Rua Ricardo de Freitas com aproximadamente
20000m?.

Foto 9: Deposicdao de Residuos de Materiais de Construgdo nos
Espacos livres de edificagcao Nao Efetivamente Implantados.

Fonte: Ugeda Junior, Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 10 apresenta o espagco nao classificado,
localizado no Bairro Nilza Stellutte, na rua 14 Biz, com area de
7548m?. Como pode ser observado, nele ocorre deposicdo de

diversos tipos de residuos, inclusive o de materiais de construgao.
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Foto 10: Deposicao de Residuos de Materiais de Construcao nos
Espacos livres de edificagao Nao Efetivamente Implantados.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

As Fotos 11 e 12 apresentam espacos onde existe
deposicao de residuos domiciliares e organicos, o que intensifica o
problema. Os residuos domiciliares, especialmente matéria organica,
tém maior capacidade de atrair insetos e roedores. A decomposicao
desse tipo de residuo gera odor desagradavel, fato que incomoda a
populacao dos arredores. Durante o trabalho de campo, foi comum
encontrarem-se moradores proximos a essas areas reclamando desse
tipo de situacao. O interessante foi que, na maioria das vezes, o0s
reclamantes faziam, ao mesmo tempo, uma auto critica, por nao
zelarem de maneira mais eficiente, de tais espacos, e também a
critica ao poder publico, por ndo dar uma finalidade a tais areas. Um
morador sugeriu, inclusive, que deveriam ser construidas casas
nesses espacos, ja que, para ele, o “prefeito nunca construira nada
nesse lugar mesmo”.

A foto 11 apresenta a area localizada na Rua Jodo

Colombo, e a Foto 12 apresenta a area localizada na Rua Nossa
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Senhora das Gragas, ambas situadas no Conjunto Habitacional

Vereador Dercilio Joaquim Carvalho.

Foto 11: Deposicdao de Residuos Domiciliares nos Espacos livres de
edificacao Nao Efetivamente Implantados.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

[
Foto 12: Deposicao de Residuos Domiciliares nos Espacos livres de

edificacao Nao Efetivamente Implantados.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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Os reflexos desse tipo de problema afetam a populagao
dos arredores, ja que o ambiente fica propicio a criacdo e ao
surgimento de insetos, roedores e vetores. O poder publico deve
garantir a limpeza e a fiscalizacdo dessas areas. Entretanto, essa
situacao so sera efetivamente controlada, na medida em que o poder
publico ocupar de fato os espacos ndo efetivados, pois, sé assim, a

populagdo passara a ter apreco por esses lugares.

3.2.3. Espacos livres de edificacao Instalados em Terrenos
com Area Muito Reduzida

Outro problema encontrado durante o trabalho de
campo foi a existéncia de espacos livres de edificacao, localizados em
terrenos com a&rea muito reduzida. Esses espacos surgem de
pequenos terrenos formados, principalmente, pelo tracado das vias,
dando origem a lotes que nao teriam aproveitamento comercial e,
entao, acabam por ser destinados a pracas.

Essas pracgas, via de regra, contam com poucas arvores
e com alguns bancos. Do ponto de vista qualitativo, esses espacos
nao sao capazes de gerar grandes melhorias na qualidade ambiental
das regidoes onde ocorrem; assim, passam a ser utilizadas quase que
exclusivamente pela populacao residente em suas imediagoes,
servindo como ponto de encontro dos moradores das proximidades.
Sao exemplos desse tipo de espago as Fotos 13, 14 e 15.

A Foto 13 apresenta um espaco nao classificado no
Jardim Santo Expedito, localizado na Avenida NagbOes Unidas. Esse
espaco também ndo foi efetivamente implantado, e tem area

aproximada é de 220m?.
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Foto 13: Visualizacao de Pracgas Localizadas em Terrenos Muito
Reduzidos.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Foto 14: Visualizacao de Pracgas Localizadas em Terrenos Muito
Reduzidos.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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Foto 15: Visualizacao de Pracas Localizadas em Terrenos Muito
Reduzidos.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 14 apresenta uma Praca sem nome, no Jardim
Ameérica, localizada na Rua Raphael Andreu Blaia, que se encontra em
um terreno muito pequeno, com area aproximada de 160m?2. A Foto
15 apresenta a Praga Constantino Cabreira Mano, localizada na
Avenida Janio Quadros, com &rea aproximada de 61m?2. Os trés
espacos apresentados demonstram a situacao de algumas outras
areas existentes na cidade de Jales, que afetam positivamente um
pequeno numero de pessoas, deralmente residentes nas
proximidades.

Nao se pretende sugerir a extincao de tais espacos e,
tampouco, que eles deixem de ser planejados e efetivados no futuro.
Essas d&reas sdo importantes, pois dao uma finalidade a um
determinado tipo de terreno que poderia estar abandonado; esses
terrenos surgem, normalmente, como sobra do tracado das vias e,
apesar de influenciarem um numero reduzido de pessoas, ndo podem

deixar de existir.
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Todavia, deve-se ter sempre ter em vista, nos
processos de planejamento, que apenas essas areas nao sSao
suficientes para gerar melhorias sensiveis na qualidade ambiental.
Elas devem surgir sim, como forma de corrigir os terrenos de sobras
do tracado das vias. Contudo, devem ser pensadas no momento do
planejamento dos loteamentos em areas maiores, que sejam mais
abrangentes, com uma ou mais finalidades, e com infra-estrutura que

as tornem atraentes para a populagdo.

3.2.4. Falta de Vegetacao do Tipo Arbdéreo

Em algumas areas visitadas durante o trabalho de
campo, foi identificada uma baixa porcentagem de vegetacao do tipo
arboreo. Essa vegetacao é a principal responsavel pela melhoria na
qualidade ambiental dentro dos espacos livres de edificacao; ela gera
melhoria no microclima, pois o isolamento das areas, atua como filtro
da qualidade do ar, enfim, sao diversos os motivos que ressaltam a
importancia desse tipo de vegetacdo nos espacos livres de edificacao.

As fotos 16 e 17 apresentam exemplos de espacos
identificados onde ndo existe sequer uma arvore plantada. Sao
terrenos de area razoavel, que teriam grande potencial na melhoria
da qualidade ambiental, e que em parte, deixam de sé-lo pela falta
de vegetacao.

A Foto 16 apresenta a Praca Padre Renato Alves
Aranha, na Vila Unidao, localizada na Avenida da Integracao. Essa
praga conta com uma area razoavel em seu terreno e também com
uma quadra de volei de areia; porém, ai nao existe nenhum exemplar

de vegetacao do tipo arbéreo.
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Foto 16: Visualizacao de Espacos livres de edificagao Sem Vegetacgao
do Tipo Arboreo.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Foto 17: Visualizacao de Espacos livres de edificagao Sem Vegetagao
do Tipo Arboreo.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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A Foto 17 apresenta o Centro Comunitario do Conjunto
Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz. Trata-se de uma grande
area, equipada com campo de futebol, brinquedos para criangas, area
institucional, e outros equipamentos. Possui grande potencial,
principalmente por estar localizada em uma regidao altamente
povoada; entretanto, apresenta-se de maneira subutilizada, e umas
das causas dessa subutilizacdao é justamente a falta de vegetacao do
tipo arboreo.

O problema da falta de vegetacdao do tipo arbdéreo é
ainda mais grave quando se analisa as areas nao efetivamente
implantadas. Nessas areas, a situacdao comumente encontrada € o
aparecimento espontaneo de vegetacao do tipo rasteiro, porém sem
vegetacao do tipo arbdéreo. As Fotos 18 e 19 apresentam exemplos
dessa situacao, identificada na maioria dos espacos livres de
edificagao nao efetivamente implantados.

A vegetacao rasteira, que foi identificada em quase
todos os espacos livres de edificagao nao efetivamente implantados,
tem sua importancia ressaltada na medida em que protege o solo
desses terrenos, aumenta a infiltracdo da agua e contribui para a
diminuicdo das enchentes. Porém é necessario ressaltar que essa
vegetacao deve ser mantida de forma adequada, sendo podada
sempre que necessario.

A Foto 18 apresenta um espaco livre de construcao
classificado como praca, porém, ndo efetivamente implantado no
Jardim Municipal, localizado na Rua Idair Lopes. Nessa area existe
vegetacao espontdnea do tipo rasteiro, mas nao vegetagao do tipo

arboreo.
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Foto 18: Visualizacao de Espacos livres de edificagao Nao
Efetivamente Implantados Sem Vegetacao do Tipo Arbodreo.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Foto 19: Visualizacao de Espacos livres de edificagao Nao
Efetivamente Implantados Sem Vegetacdo do Tipo Arbdreo.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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A Foto 19 apresenta um espaco no Conjunto
Habitacional Vereador Dercilio Joaquim Carvalho, localizado na
Avenida Antonio Pavan. Trata-se de uma grande area, classificada
como sistema de lazer e area institucional; porém, sua situacdo nao
foge a regra, pois nela existe apenas vegetacdo espontanea do tipo
rasteiro, fato que se repete em todos o0s outros espacos desse
conjunto habitacional.

A situacdo apresentada nas Fotos 18 e 19 é a mais
comumente encontrada na cidade de Jales, fato que se torna
preocupante ao se resgatar a porcentagem de espagos livres de
edificacao nao efetivamente implantados, 57%, ou seja, mais da
metade dos espacos livres de edificacao da cidade apresentam pouca
ou nenhuma vegetacao do tipo arboreo.

Apesar de se acreditar nos beneficios que a vegetacao
do tipo rasteiro pode trazer - principal componente nos espacos livres
de edificacao nao efetivamente implantados - deve-se salientar que
ela, por si s6, ndo é capaz de gerar melhorias significativas na
gualidade ambiental, necessitando da vegetacdao do tipo arbodreo.
Mesmo que muitos planejadores pensem que o plantio de arvores em
espacos livres de edificacao ainda nao efetivamente implantados
poderia atrapalhar os futuros projetos paisagisticos desses espacos,
esse plantio, em locais estratégicos, como nas calcadas, além de
garantir o isolamento da area por um cinturdo verde, também
oferecera sombra quando a area for implantada, pois essas arvores,

provavelmente, ja terdo se desenvolvido.

3.2.5. Espacos livres de edificacao Apropriados pela Populagao

Outra situacao freqlientemente encontrada nos espacgos
livres de edificacao nao efetivamente implantados, foi o grande
numero de areas cercadas pela populagao, normalmente utilizadas

para criacao de gado ou para o plantio de uma ou mais culturas.
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Esse é um tipico caso de apropriacdao dos espacos
publicos pela iniciativa privada. Entretanto, essa apropriacdo ocorre
pela falta de acdo do poder publico, por ndao atribuir a essas areas a
finalidade necessaria. Ndao se defende, aqui, a apropriacdao dos
terrenos publicos pela iniciativa privada; porém, por outro lado, a
prerrogativa de que a terra deve cumprir sua funcao social cabe
também aos terrenos de posse do poder publico. Nesse caso, a
funcdo de tais terrenos é definida por lei; eles devem se tornar areas
de interseccao de uso, areas que garantam o contato do homem com
a natureza, enfim, areas destinadas aos espacos livres de edificacao,
efetivadas de fato e com predominancia de vegetacao.

As Fotos 20 e 21 apresentam exemplos dessa, pratica

identificada em grande niumero de espacos livres nao efetivados.

Foto 20: Visualizacao de Espacos livres de edificagao Nao
Efetivamente Implantados Apropriados Pela Populagao.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 20 apresenta uma area destinada ao sistema de
lazer na Rua Jodo Alves Viana, no Conjunto Habitacional José Antonio

4

Caparroz Bogaz. E uma darea é adjacente a uma gleba ainda nao
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loteada, onde existe criagao de gado. Nesse caso, o morador da casa
ao lado ou o proprietario da gleba tomou para si o espaco destinado
ao sistema de lazer, construindo inclusive alguns currais e um
embarcador para o manejo do gado.

A Foto 21 apresenta a area institucional do Residencial
Alvorada, localizada na Rua Brasilino Tiago. Essa area foi cercada e
nela existe plantio de milho, mandioca, banana e hortalica. Essas
situacOes sao exemplos de uma pratica relativamente comum nos
espacos livres de edificagdo nao efetivamente ocupados,

especialmente aqueles que estao localizados na periferia da cidade.

Foto 21: Visualizacao de Espacos livres de edificacao Nao
Efetivamente Implantados Apropriados Pela Populacao.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Essa é uma situacao delicada, pois, por um lado, o
poder publico estda protegido pela Constituicdio da Republica
Federativa do Brasil, em seu Artigo 183, inciso 39, que diz que os
imodveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido; e, por outro
lado, todas as atividades identificadas dentro dos espacos livres de

edificacdo, embora particulares, estao relacionadas a subsisténcia das
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familias que se utilizam dessa pratica. Ora, se os terrenos onde foram
identificadas tais praticas ndo estdo sendo utilizados para outra
finalidade, e o poder publico esta protegido pela Constituicdao Federal
guanto a sua propriedade, porque estes ndao podem ser utilizados até
que venham a ser efetivamente implantados? Por outro lado, quem
tem direito a utilizar tais espagos?

Essa discussao demanda mais aprofundamento e
sensibilidade do que se tem disponivel nesse momento. Nao se tem a
pretensao de se elucidar tais problemas, mas, sim, chamar a atencgao

para o fato que vem ocorrendo a revelia do poder publico.

3.2.6. Espacos Definidos Legalmente Como Areas Verdes

Um problema identificado na cidade de Jales foi o
relativo aos espacgos definidos legalmente como areas verdes. Em
todos os seis espacos assim definidos, dois sdo areas verdes
permanentes, ou seja, areas de preservacao permanente. Quatro
foram definidas pelo poder publico local como areas verdes;
entretanto, desses seis espagos, apenas um conta com vegetagao de
fato.

Faz-se necessario ressaltar que areas verdes, para este
trabalho, sao espacos livres de edificacao, onde o componente
principal da paisagem é a vegetacao. O que esta se questionando sao
os espacos definidos legalmente pelo poder publico como areas
verdes, pois estas, normalmente, nao contam com vegetacao, ou
apenas com vegetacao de porte rasteiro. Na cidade de Jales, existem
espacos livres de edificagdo, com predomindncia de vegetacdo,
considerados, nesse trabalho como areas verdes; contudo elas estao
definidas como sistema de lazer, o que gera uma série de implicacoes
sobre os usos desses espagos, como, a possibilidade de mudanca da
finalidade, ou da retirada da vegetacao.

A area localizada no Jardim Pires Andrade, na Rua Jodo

Berjas Ortega, é a menor de todas, com aproximadamente 6500m?, e
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ainda se apresenta com alto grau de degradacao, como pode ser

observado nas Fotos 22 e 23.

Foto 22: Vista Parcial da Area Verde do Jardim Pires Andrade
Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 22 apresenta a vista parcial da area verde do
Jardim Pires Andrade, Unica das seis existentes na cidade com

vegetacao de fato.

Foto 23: Vista Parcial da Area Verde do Jardim Pires Andrade

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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A Foto 23 indica o estado de degradacao em que ela se
encontra, e observa-se uma grande quantidade de residuos e
materiais de construgdo, como também processos erosivos e o
rompimento de uma parte da canalizagao.

Faz-se necessario ressaltar, porém, que, de todos os
seis espacos definidos como area verde, essa é a Unica que conta
com vegetacao, como pode ser observado nas Fotos 24, 25, 26 e 27.
Em todos os outros espacos, definidos legalmente como area verde
pelo poder publico, existe apenas a vegetacdo espontanea do tipo
rasteira.

Ressalta-se que ndo esta se relatando a inexisténcia de
areas verdes de fato na cidade de Jales. Para esse trabalho foram
consideradas areas verdes, da maneira como foi encontrado na
bibliografia, espacos livres de edificacao, onde o0 componente
principal da paisagem é a vegetacdo. Nesse sentido, existem, sim,
areas verdes, como os espacos do Jardim do Bosque. Entretanto,
esses espacos sao classificados como sistema de lazer. Na pratica,
isso quer dizer que o poder publico, mediante projeto aprovado, pode
alterar a finalidade dessas areas verdes, retirando inclusive parte da
vegetacao.

A Foto 24 apresenta o segundo espaco definido
legalmente como area verde do Jardim Pires Andrade, localizada na
Rua Adelmo Lungato. Esse espaco, situado no fundo de vale, conta
também com um leito de um cérrego assoreado e apresenta apenas
vegetacao rasteira, com inicio de processos erosivos. As
caracteristicas da area tornam ainda mais importante a existéncia de

vegetacao do tipo arbdreo.
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Foto 24: Vista Parcial da Segunda Area Verde do Jardim Pires
Andrade

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Foto 25: Vista Parcial da Area Verde Permanente do Loteamento Big
Plaza

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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A Foto 25 apresenta a primeira area verde do
loteamento Big Plaza, localizada na Rua Professor Rubidao Meira. O
poder publico definiu essa area como area verde permanente. Esse
espaco, que deveria ser uma area de preservacao permanente,
disp0e apenas de vegetacao rasteira, do tipo gramado. Nela existe
uma nascente, e o leito do coérrego que surge no local apresenta
processos erosivos em estado avancado, como pode ser observado na
Foto 26.

Foto 26: Vista Parcial dos Processos Erosivos Identificados na Area
Verde Permanente do Loteamento Big Plaza

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 26 mostra sérios problemas referentes a
processos erosivos, dentro da area verde permanente do loteamento
Big Plaza. Esses problemas tém suas origens principalmente na fragil
cobertura do solo, proporcionada apenas pela vegetagao rasteira e,
principalmente, pela falta de vegetacdao arborea. Para que os
processos erosivos identificados sejam sanados € necessario,
primeiramente, a utilizacdo de técnicas mecanicas para diminuir o

escoamento superficial, dentro dos processos erosivos ja instalados,
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e, posteriormente, o emprego de técnicas vegetativas. Para essa
area, o mais adequado seria a implantacdo de um projeto de
reflorestamento.

As Fotos 27 e 28 apresentam as areas definidas
legalmente como area verde do Jardim Romero e do Loteamento Big
Plaza. As duas areas do jardim Romero ndo fogem a regra, pois sao
areas destinadas legalmente; ndo foram, entretanto implantadas de

fato.

Foto 27: Vista Parcial da Area Verde do Jardim Romero.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A area apresentada na Foto 27 também foi cercada e
nela existe criacdo de gado. ]Ja a segunda area do Jardim Big Plaza,
Foto 28, além de contar somente com vegetacdo rasteira, foi
apropriada pela populacao, ela foi cercada e nela foi construido um
curral, havendo criagdo de gado. Vale ressaltar que esta é uma area
definida como area verde permanente, embora ndo conte sequer com
um exemplar de vegetacao de porte arbdéreo, sendo ainda utilizada
para criacdao de gado, o que definitivamente impede o ja lento

processo de recuperagao natural da vegetacgao.
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Foto 28: Vista Parcial da Segunda Area Verde Permanente do
Loteamento Big Plaza

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Esses espacos, definidos legalmente como &reas
verdes, existem apenas no papel, pois, para que possam cumprir sua
funcdo, o poder publico deveria executar projetos de recomposicao
vegetal nessas areas, associados a sensibilizacdo da populacdo dos

arredores sobre a importancia de sua conservacao.

3.2.7. Qualidade Paisagistica

As analises referentes a qualidade paisagistica dos
espacos livres de edificagao para a cidade de Jales foram embasadas
na avaliagcao de tais espagos, em seus equipamentos, bem como em
seu potencial paisagistico. Como pode ser observado no Grafico 12,
na pagina 122, 70% dos espacos livres de edificacdo se apresentam
com qualidade paisagistica ruim, e apenas 15% com qualidade
considerada boa. Isso ocorre principalmente pelo estado de
conservacgao de tais espagos, nos quais, muitas vezes, a situacao dos

equipamentos é tao precaria que acaba por impedir o seu uso pleno.
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A Foto 29 apresenta o espaco livre de construgao do
Conjunto Habitacional Roque Viola, localizado na Rua Prof. Rubidao
Meira. Pode-se observar, através da foto, que, apesar deste espaco
estar localizado em um grande terreno, este ndo é aproveitado como
deveria ser, pois existe, na area, um campo de futebol em mal estado
de conservacao, além de muito espaco nao utilizado; nele a
vegetacao espontanea do tipo rasteiro, por nao ser podada, confere
um aspecto negativo a area. Esse espacgo é considerado de qualidade

paisagistica ruim em funcdo de suas condigoes.

Foto 29: Vista Parcial do Espaco Livre de Construgao do Conjunto
Habitacional Roque Viola.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 30 apresenta a praca localizada na Rua Turu3,
no Conjunto Habitacional Arapud. Esse espaco apresenta qualidade
paisagistica ruim por falta de manutencao; nele, a vegetacdo rasteira

nao é podada e restam apenas trés bancos na praca.
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Foto 30: Vista Parcial do Espaco Livre de Construgao no Conjunto
Habitacional Arapua.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Foto 31: Vista Parcial do Espaco Livre de Construgao no Conjunto
Habitacional Roque Viola.
Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Foto 31 apresenta a praca localizada na Rua do
Operario, no Conjunto Habitacional Roque Viola. Esta area pode ser
considerada com qualidade paisagistica boa, pois apresenta bom

estado de conservacao, todos os seus equipamentos estao em ordem
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e, existe manutencao da vegetacao; enfim, apresenta-se como uma
praca bem gerida, onde todos os cuidados necessarios sdo tomados,
visando sua conservacao.

Entretanto, cabe ressaltar que a grande maioria - 70%
dos espacos livres de edificacao da cidade de Jales - foram definidos
como apresentando qualidade paisagistica ruim, principalmente pela
falta de manutencao dessas areas, manutencao essa que é dever do

poder publico municipal.

2.2.8. As Pracas do Quadrilatero Central.

As pracas do quadrilatero central da cidade de Jales,
especialmente as Pracas Joao Mariano de Freitas e a Praga Dr. Euphly
Jalles, deveriam ser tomadas como exemplo nos processos de
planejamento para as futuras pragas a serem implantadas na cidade.

A Praca Jodo Mariano de Freitas — Praca do Jacaré -,
como pode ser observado na Foto 32, é definida como tendo boa
qualidade paisagistica, boa limpeza e conservagao, e é amplamente
utilizada pela populacdo. Essas caracteristicas sdo frutos de um

planejamento adequado, associado a uma boa gestdo desse espaco.

Foto 32: Vista Parcial da Praga Joao Mariano de Freitas.
Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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A Praca Jodo Marino de Freitas é amplamente utilizada
para encontros de pessoas. Nela existem mesas para jogos, como se
observa na foto 32, e elas sao utilizadas durante o dia,
principalmente por idosos.

Nessa praca existe também um coreto para eventos
artisticos, como se observa na Foto 33. Nele, ocorrem apresentacoes,
como as da orquestra municipal, atividades de lazer, como as do Dia
Mundial do Desafio (Challenge Day), e outras atividades de

atendimento ao publico.

Foto 33: Vista Parcial da Praca Jodao Mariano de Freitas.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Essa praca também possui um “parquinho” para as
criancas, como se verifica na Foto 34. Resumidamente, esse espaco é
vivenciado com grande carinho e estima pelos moradores, além de se

apresentar como ponto de referéncia para eles.
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Foto 34: Vista Parcial da Praga Jodao Mariano de Freitas.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Ha, também, nessa praca, um lago, onde existem
jacarés e tartarugas (Foto 35), fato que da origem ao nome popular
da praca. Esse lago exerce um grande atrativo principalmente para as

criangas e para os visitantes da cidade.

Foto 35: Vista Parcial da Praca Jodao Mariano de Freitas.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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Foto 36: Vista Parcial da Praca Dr Euphly Jalles.
Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

A Praca Dr. Euphly Jalles também ¢é definida com tendo
boa qualidade paisagistica, como se observa na Foto 36. Essa pracga
tem muita importancia para os moradores mais antigos da cidade,
pois foi nela onde durante muitos anos, ocorreram 0s encontros de
casais de namorados. E comum ouvirem-se relatos, por parte da
populacao, referentes a esse fato como, “meu casamento comecgou
aqui”.

Nessa pracga existe também uma fonte luminosa (Foto
37), que atrai muitas familias, especialmente no periodo noturno; as
pessoas aproveitam para tomar um lanche ou comer pipoca,
atividades comuns ha alguns anos atrds, que parece estar

desaparecendo aos poucos.
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Foto 37: Vista Parcial da Pragca Dr Euphly Jalles.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.

Nessa praca existem também sanitarios, ponto d’ agua
e um coreto (foto 38). Nela se realizam festividades como Festa do
Caminhoneiro e quermesses. Dela parte também o “trenzinho”, fato

este que atrai muitas criangas para este espago urbano.

Foto 38: Vista Parcial da Praca Dr Euphly Jalles.

Fonte: Ugeda Junior; Trabalho de Campo, Janeiro de 2007.
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Mesmo nao contando com nenhum equipamento
esportivo, e possuirem alta porcentagem do solo impermeabilizada -
60% em ambas - as duas pracas citadas possuem boa qualidade
paisagistica e bom estado de conservagao. Contam com sanitarios e
pontos d’ agua, existem ornamentos artisticos e sdao atrativas a
populacao, que se utilizada dessas pracas de formas multiplas,
durante o dia e a noite, especialmente a Praca Jodo Mariano de
Freitas, que no periodo noturno existe intensa movimentagao devido
ao comércio de lanches efetuado no local.

Sempre se deve partir do principio de que o
planejamento de um espaco livre de construcao deve ser adequado
as caracteristicas do local onde este sera implantado. Sendo assim,
nao existem, por exemplo, equipamentos esportivos nas duas pragas
citadas acima, pois na area central a populacdo utiliza-se desses
espacos para outras finalidades, como: aguardar alguém ou algum
compromisso, encontrar pessoas, assistir a atividades culturais,
utilizd-las para o descanso, enfim, para finalidades diferenciadas
daquelas observadas nos espacos livres de edificacao, localizados nos
bairros residenciais da cidade. Neles a populacao normalmente passa
seu tempo livre, e as criangas ali se encontram para a diversao e
lazer. Enfim, o planejamento dos espacos livres de edificacao nao
deve prescindir dessas caracteristicas e finalidades, intrinsecas a cada
localidade.

E também necessario que o planejamento dos espacos
livres de edificacao considerem as potencialidades coletivas dos
espagos existentes, como planejar em conjunto o uso de todos os
espacgos do Jardim do Bosque. Outros casos semelhantes referem-se
ao sistema de espacos livres do Conjunto Habitacional José Antonio
Caparroz Bogaz e aos Conjuntos Habitacionais Vereador Dercilio
Joaquim Carvalho e Santo Hernandes Argentina. Tais espagos devem
ser planejados em conjunto, dando origem a um amplo sistema de

lazer, de forma que suas finalidades sejam complementares.
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Assim, conclui-se que a cidade de Jales conta com
numero adequado de espacos livres de edificacdo e, também, com
espacos adequados. Entretanto, quando se analisam o0s espacos
efetivamente implantados, chega-se a conclusao de que ha muito
ainda por melhorar. Muitos dos espacos efetivados encontram-se em
terrenos pequenos, e a maioria deles - 57% - ainda nao foram
efetivados.

Neste aspecto, citam-se, como exemplos de grandes
potencialidades, os sistemas de espacos livres do Jardim do Bosque,
do Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz e dos
Conjuntos Habitacionais Vereador Dercilio Joaquim Carvalho e Santo
Hernandes Argentina. Tais areas devem ser planejadas em conjunto,
formando uma rede ou sistema de lazer. Nesses casos, & possivel
planejar-se também, dentro do sistema viario, um espaco para
ciclovias, ou outra forma de ligar essas areas entre si, que ofereca
mais seguranca a movimentacdao de pessoas em detrimento do uso
de automoveis.

Acredita-se, por fim, que a cidade de Jales tem muito a
melhorar e crescer em relagao aos seus espacos livres de edificagao.
Contudo, ressalta-se que as condicOes existem, pois a cidade conta
com muitos espacos de boa qualidade que ainda nao foram
implantados. Tal procedimento depende de vontade politica e de
recursos financeiros a fim de que se tornem areas efetivadas de fato,
capazes de trazer melhorias para a qualidade ambiental urbana na

cidade.
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Capitulo 4
Qualidade Ambiental Urbana

Com a finalidade de sistematizar as informacgoes
apresentadas no Capitulo 2 bem como gerar sua sintese seguiu-se o
gue foi exposto nos procedimentos metodoldgicos. Dessa maneira se
utilizou da sobreposicao dos indicadores ambientais em pares, e por
meio da combinacdao deles chegou-se a carta sintese de qualidade
ambiental urbana.

Dessa maneira apresentar-se-a nesse capitulos as
cartas sobrepostas bem como a carta de qualidade ambiental, além
das propostas de melhoria da qualidade ambiental para a cidade de

Jales.

4.1. As Cartas Sobrepostas.

Apresentar-se-d3o nesse topico, as cartas sobrepostas
que sao: carta de uso e ocupacao do solo, carta da densidade
populacional e dos pontos de poluicao e a carta de classificagao dos
espacos livres de edificacdo e de areas verdes, bem como as
discussOes a respeito da sobreposicao dos indicadores e os problemas
ambientais encontrados.

A sobreposicao dos indicadores ambientais tem como
objetivo indicar quais as areas que apresentam maiores problemas
ambientais, partindo-se do principio de que se trabalha nessa
pesquisa, com a valoracao qualitativa da presenca dos indicadores,
que, certamente, seriam diferentes para cada cidadao. Reconhece-se,
entretanto, que cada indicador representa uma queda na qualidade
ambiental na area em que ocorre. Sendo assim, as areas onde
ocorrem todos os seis indicadores tém menor qualidade ambiental do
gue areas em que ocorrem apenas cinco indicadores, e assim

sucessivamente.
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Dessa forma, a sobreposicao dos indicadores se
apresenta como forma de se chegar a carta sintese de qualidade

ambiental.

4.1.1. Uso e a Ocupacgao do Solo

A carta de uso e ocupacao do solo foi gerada através da
sobreposicao das cartas de uso do solo e de ocupagao do solo, sendo
que os procedimentos metodoldgicos utilizados estdo descritos em
seus respectivos itens. O objetivo desta carta é identificar as areas de
ocorréncia dos problemas relativos ao uso e a ocupacdo, com a
finalidade de apresentar as areas de incidéncia relativas a esses dois
indicadores ambientais.

Na Figura 12 pode-se observar que as areas
pertencentes aos corredores de ligagao, que apresentam problemas
relativos ao uso do solo, também sao ocupadas intensamente, o que
potencializa a queda da qualidade ambiental.

Os corredores de ligacdo identificados sdo: as areas da
Avenida Francisco Jalles, Avenida Joao Amadeu, Rua Nova York,
Avenida Salustiano Pupim, Rua das Palmeiras, Avenida Arapua, Rua
Professor Rubido Meira, Rua Airton Senna da Silva, Avenida
Industrial, Rua Aurélio Fernando da Silva e Rua 24, com excecao das
Ruas Airton Senna da Silva e Aurélio Fernando da Silva.

As areas dos corredores citados apresentam a
ocorréncia de problemas relativos aos dois indicadores ambientais, o
gue os potencializa. No tocante ao uso do solo, tais areas apresentam
queda na qualidade ambiental, ao permitirem usos do solo
incompativeis, além de usos potencialmente poluidores, o que traz
gueda além da qualidade ambiental na qualidade de vida da
populacdo. No tocante a ocupacdo do solo, tais areas apresentam
taxa de ocupacao entre 80 a 100%, o que reflete problemas relativos
a falta de espacos livres de edificacdo, e intensificacdo do uso do

solo, fato que também afeta a qualidade ambiental.
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Através dessa sobreposicao, apresenta-se a
necessidade de se intensificar as atencdes relacionadas a tais areas,
por apresentarem problemas ambientais potencializados pela
ocorréncia de dois indicadores.

Toda a area central da cidade assim como o Parque
Industrial I, sao também, intensamente ocupados, apresentando
taxas de 80 a 100%; tais areas sinalizam problemas relativos ao uso
do solo, como os descrito no item 2.1.1.

Nessas areas, as solugdes sdao mais complicadas, pois
elas exigem, em primeiro momento, alteracdes na legislacao, no
sentido de ndo se permitir a intensificacdo da ocupacdo, além de
dificultar, ou até mesmo proibir, novas instalacbes de usos nao
compativeis, ou possivelmente poluidores. Essas primeiras medidas
visam ndo permitir a intensificacdo do problema. Devera haver,
posteriormente, a criacdo de areas verdes, cinturdes verdes, e bem
como a fiscalizacao de construcdes irregulares. Essas sao medidas
capazes de minimizar a situagao atual.

JA& as areas dos Parques Industriais II e III, que
apresentam problemas relativos ao uso do solo, ndo sao
problematicos quanto a ocupacao. Porém, no atual modelo de
desenvolvimento imobilidrio realizado na cidade, tais areas estdo a
caminho de problemas relativos também a ocupacdo do solo. Para
estas duas areas recomenda-se tomadas de medidas no sentido de
disciplinar sua ocupacao e de evitar que os problemas se
intensifiguem. Tais medidas devem objetivar a diminuicao do indice
de ocupacao e a criacao de sistemas livres de construgdao, mais
especificamente de areas verdes, valorizando-se iniciativas privadas
gue caminhem nesse sentido, podendo-se até utilizar descontos no
IPTU para os cidadaos que criarem 4areas verdes em suas
propriedades.

Resumidamente, o0 quadro observado apresenta

problemas em relacdo ao quadrildtero central, aos corredores de
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ligacdo e ao Parque Industrial I; porém, as areas pertencentes aos
Parques Industriais II e III apresentam até o presente momento
taxas de ocupacao que ainda ndao sao preocupantes. No entanto,
podem vir a sé-lo caso o poder publico municipal nao altere o atual

modelo de desenvolvimento urbano.

4.1.2. Densidade Populacional e Poluicao

A alta densidade populacional gera problemas relativos
ao desconforto, a riscos de doencas, a deficiéncias no abastecimento
em geral, ao mal estar, a poluicdo sonora, a intensificacao do trafego
e a poluicdo. A Figura 13 apresenta justamente os problemas
relativos a alta densidade demografica e aos pontos de poluicdo.

Os principais problemas encontrados concentram-se
nos Bairros Parque Industrial III (n® 63), Jardim Estados Unidos (n©°
56), Jardim Santo Expedito (n°® 61), Jardim Ipiranga (n° 65), Vila
Maria (n°® 72) e Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz
(n® 70). Tais areas apresentam alta densidade populacional e
também ocorréncia de poluicdo. Os problemas se intensificam pois a
poluicdo em bairros populosos atinge um maior nimero de pessoas.

Nao se pretende, aqui, estimular a falta de iniciativas
para se resolver os problemas relativos as areas de ocorréncia de
pontos de poluicao, mas, sim, concentrar esforcos no sentido de
atender primeiramente as dareas onde a magnitude dos problemas
relativos a poluicdo se ampliam, justamente por ocorrerem em uma
area densamente populosa. Porém, areas de ocorréncia de pontos de
poluicao, mesmo que em densidades populacionais menores, devem

também ser alvo de acgOes, no sentido de solucionar tais problemas.
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4.1.3. Classificacdo dos Espacos livres de edificacdo e Areas
Verdes

A carta de classificacao dos espacos livres de edificacao
e das areas verdes apresenta dois aspectos a serem analisados: a
auséncia de espacos livres de edificacdo e de areas verdes em
determinados setores da cidade, e também a existéncia apenas legal,
e nao efetiva destes espacos, ja que o poder publico local determinou
a existéncia de tais espacos na forma de lei, porém nao efetivou, na
pratica, tais espacos. Muitas areas se encontram em estado de
abandono, servindo para usos indevidos, como depdsito de residuos.

A Figura 14 apresenta as ocorréncias dos espacos livres
de edificacdo e de &reas verdes, e se estas se encontram
efetivamente ocupados ou nao, e, através dela, podem-se identificar
as areas onde ocorre auséncia desse indicador.

Na Figura 14 pode-se verificar que o maior nimero de
ocorréncia de areas verdes estd, primeiramente, sobre areas
destinadas ao sistema de lazer; posteriormente sobre as pragas, o
gue € uma caracteristica importante, uma vez que elas contam,
normalmente, com area reduzida, em relagao aos parques urbanos.

Nesse sentido, Jales apresenta uma caracteristica
positiva no que diz respeito a iniciativa de se criarem espacos mais
amplos, com finalidade de lazer e recreacao.

O que se observa, porém, € que essa iniciativa muitas
vezes nao se concretiza, pois 0s espagos sao projetados e aprovados,
mas nao sdo, de fato, construidos. Este € o caso das areas verdes
pertencentes ao Jardim do Bosque (n° 30), do Parque Industrial III
(n° 63) e do Conjunto Habitacional José Antonio Caparroz Bogaz (n®°
70).
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Outra caracteristica marcante é o fato de os conjuntos
habitacionais, especialmente os mais recentes, contarem com um
numero razoavel de espacos livres de edificacdo; porém, estes
espacos nao sao efetivados, e tampouco cobertos por vegetacao, fato
este que gera outros problemas, inclusive de saude publica, uma vez
gue foram observados, em tais &areas, depdsitos irregulares de
residuos.

Observa-se, também, que as areas ao norte da Rodovia
Euclides da Cunha, nos bairros nimero 60, 62, 66, 68, 69 e 70, bem
como o Conjunto Habitacional Dercilio J. Carvalho (n°® 52) e os
bairros proximos como os de numero 51, 53 e 54, além do Jardim
dos Bosque (n° 30) e do Parque das Flores (n° 31), sdo areas onde
ocorre o maior numero de espacos livres de edificacdo nao
efetivados.

Pode-se observar, também, que o sul do quadrilatero
central, bem como ao leste e nordeste dele, até o Jardim Paulista (n°
50), existe uma grande area, composta por iniUmeros bairros pouco
extensos. Essa area € a que apresenta menor quantidade de espacos
livres de edificacdao, e os poucos existentes nao estao efetivados.
Essa drea é a principal area de auséncia de espacos livres de

edificagao.

4.1.4. Vegetacao Urbana e Enchentes

A relacao entre a auséncia de vegetacdo e a ocorréncia
de enchentes é direta. Essa relacdo pode ser observada na Figura 15,
que apresenta, indubitavelmente, a clara ligacdo entre uma
caracteristica e outra, pois quase todos os pontos de enchentes
identificados drenam grandes areas desprovidas de vegetacdao. As
Unicas excecdes sao as areas localizadas nos Jardins América (n° 48)
e Sdo Judas Tadeu (n° 44). Essas areas tém seus problemas

relacionados nao com a vegetagao, mas sim com as condigoes do
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relevo, pois elas se localizam em vertentes, com os mais fortes
declives de toda a area urbana da cidade de Jales.

A Figura 15 apresenta a Carta de Auséncia de
Vegetacao e de enchentes. Nela pode-se observar que apenas duas
areas de ocorréncia de enchentes estdao localizadas em bairros com
vegetacao; as demais, estdao localizadas em areas desprovidas de
vegetacao, ou drenam grandes areas onde ela é inexistente.

A area localizada no jardim Santo Expedito (n° 61)
recebe toda a agua da chuva dos bairros nimero 61, 62 e 56. Esses
bairros se caracterizam pela falta de vegetacao, além de drenarem a
area com problemas de enchentes da Avenida Jodao Amadeu, que
também estd cercada por bairros desprovidos de vegetacao (57, 58,
59 e uma parte do quadrilatero central).

A auséncia de vegetacdo, associada a episddios de
precipitacdo concentrada e a insuficiéncia das galerias de drenagem,
potencializa os problemas de enchentes, uma vez que o escoamento
superficial é intensificado devido a alta taxa de solo impermeavel e,
principalmente, a falta de espacos livres de edificacdo com solos
permeaveis, recobertos por vegetacao. A falta de vegetacao nas vias
e nos lotes também intensifica esses problemas.

O ponto de enchente localizado na Rua Goias, proximo
ao bairro numero 55, drena uma grande area desprovida de
vegetacao, que compreende o Jardim Sdo Gabriel, além do espaco
ainda nao ocupado entre esse bairro e o Jardim Estados Unidos.
Essas caracteristicas contribuiam para o aumento do escoamento
superficial que seguia para a Rua Goids, levando consigo muito
material retirado dessas areas, o que gerava incomodos para a

populacgao.
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Com a construcao da galeria sob a Rua Goias, no ano
de 2005, esse problema foi temporariamente solucionado;
entretanto, os processos erosivos € a movimentacao de material
ainda continua; isso leva a crer que, a médio e a longo prazo, a
galeria construida ndao sera mais suficiente para drenar o escoamento
no local, pois provavelmente estard assoreada, fazendo com que o
problema reapareca. Tal fato ocorre porque a causa do problema
ainda continua atuando. Para se minimizar essa causa €& necessario
diminuir-se o escoamento superficial, bem como o0s processos
erosivos identificados no local. Isso pode ser conseguido através da
valorizacdao da vegetacdo nessa area, associada a implantagdao de
espacos livres de edificagao.

A maior &rea em extensao com problemas de
enchentes se inicia no quadrilatero central e percorre toda a extensao
da Avenida Maria Jalles, alcangando o residencial Maria Silveira e
Jardim Morumbi, bairros nimero 9 e 11. Essa area drena grande
parte do quadrildtero central, além de todos os bairros em seus
arredores. Em um dos episddios de enchentes nessa area, a forca das
aguas chegou a arrastar um automoével pela rua, além de derrubar
sua proprietaria e um motoqueiro.

Esse problema é gerado principalmente pela galeria,
gue é insuficiente para drenar todo o montante de agua; porém, a
causa dos problemas é a mesma, ou seja, a intensificacdo do
escoamento superficial devido a falta de dreas permeaveis.

Na 4drea localizada no Bairro Chacara Alto do
Marimbondo (n° 78), o problema surgiu pelo rompimento da galeria,
gue, por sua vez, teve origem no fato dessa area drenar bairros que
estdo as margens da ferrovia, que se localiza no divisor de aguas e
apresenta grandes areas sem vegetacao.

A area localizada no Jardim do Bosque, (n° 30) drena
toda a area desse bairro, que, embora seja contemplado por boas

areas destinadas aos espacos livres de edificacdo e com vegetacao,
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nao apresenta ainda nenhuma arborizagao das vias, e dos lotes, por
se tratar de um bairro recente.

Nessa area, houve a destruicdo de parte da rua, seu
desmoronamento e o asfalto foi arrancado pelas aguas da chuva.

Essa area evidencia a necessidade da continuidade da
vegetacao, pois apenas a existéncia de espacos livres de edificacao,
Ou apenas a vegetacao nas vias nao sao suficientes para solucionar
os problemas. E necessario que existam faixas continuas de
vegetacao, criando-se um verdadeiro sistema verde dentro da cidade.

Ja as duas areas localizadas nos Jardins América e Sao
Judas Tadeu (n° 48 e 44) apresentam problemas principalmente por
estarem localizadas em um dos locais de maior declive dentro do
perimetro urbano. Esse dois bairros apresentam um tracado de
quadras e vias tradicional, ou seja, quadras quadradas e os tracados
das vias nao levam em consideragcao a forma do relevo. Dessa
maneira, as vias desses bairros acabam por direcionar toda agua
para o fundo de vale, além de aumentar sua velocidade, sem que
esta seja retida nos lotes.

Considerando-se também o fato de que nesses bairros
nao existem areas destinadas ao sistema de espaco livres de
construcao, além das caracteristicas apresentadas, compreende-se o
motivo dos problemas identificados — rompimento de galerias e danos
causados em algumas casas.

E importante ressaltar-se que a causa dos problemas
relativos as enchentes estd na intensificacgdo do escoamento
superficial, gerado pela alta porcentagem de solo impermeavel,
caracteristica comum as cidades. O combate a esses problemas nao
deve ser restrito a ampliacao das galerias de drenagem, mas sim
associado a elas, a implantacao de espacos livres de edificacdo com
solos permeaveis, a efetivacdo de um sistema continuo de verde na
cidade, o desenvolvimento de novos tracados dos loteamentos, que

sejam mais adequados as caracteristicas do relevo; além da
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fiscalizacdo para que se garanta o percentual obrigatério de solo

permeavel em cada lote.

4.2. Carta de Qualidade Ambiental Urbana

A carta de qualidade ambiental (Figura 16) apresenta o
resultado final dessa pesquisa para a cidade de Jales. Essa carta foi
elaborada por meio da sobreposicao dos sete indicadores ambientais
utilizados. Tais indicadores fazem referéncia a aspectos ambientais
negativos, como, auséncia de vegetacao ou ocorréncia de poluicao.
Devem-se, assim, ser ressaltadas algumas caracteristicas utilizadas
para a organizacao dessa Carta.

Em relagcao ao uso do solo, (Figura 3), consideraram-se
areas com problemas, aquelas onde existe a mistura de usos
incompativeis. Tais areas foram definidas em funcao da existéncia de
usos industriais, comercias e de servigos proximos ao uso residencial.
Essa opcao foi tomada pois nao se pretende preconizar uma cidade
imaginaria. Como ja apresentado na Carta de Atenas, a cidade tém
guatro funcdes basicas: habitacdo, trabalho, recreacao e circulacgdo.
Entretanto, atualmente, as caracteristicas necessarias ao trabalho e a
intensificacdo da circulacdo em especial, do automdvel particular,
podem gerar problemas que afetam a qualidade ambiental. Nesse
sentido, definiram-se as areas com problemas em relacdo ao uso do
solo. Assim, identificaram-se na cidade de Jales, locais onde existem
usos incompativeis do solo, em relacdao ao uso residencial.

Essa opcao foi feita por se levar em consideragao que a
queda da qualidade ambiental em relacdao ao uso do solo ocorre
especialmente quando sdao gerados incObmodos a populacdo. Assim, a
existéncia de usos do solo do tipo industrial, comercial e de servicos
em locais da cidade definidos pelo zoneamento urbano para esses
fins, sem que haja uso residencial em suas proximidades, nao gera, a
principio, queda na qualidade ambiental. A Unica ressalva que se faz

é a necessidade da existéncia de um sistema continuo de vegetacdo,
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tanto para minimizar problemas de poluicao sonora e do ar, quanto
para isolar esses locais de seus bairros adjacentes, fazendo-se,
assim, com que oS possiveis problemas gerados ndo afetem a
populacao de seus arredores.

Quanto a ocupacdo do solo, Figura 4, utilizaram-se,
para a elaboracao da carta de qualidade ambiental, apenas as areas
caracterizadas com taxas de ocupacao entre 80 e 100%, pois, mais
uma vez, considerou-se a realidade dos municipios brasileiros; devido
principalmente a falta de recursos financeiros, acredita-se que seja
impossivel que o poder publico execute acdes no sentido de manter a
ocupacao do solo abaixo de 80%.

Considerou-se, nesse sentido, apenas 0s bairros onde
essa taxa de ocupacao foi superior a 80%, como areas com queda na
qualidade ambiental.

Cabe ao poder publico tomar medidas para manter o
atual nivel de ocupagdao, nessas areas, sem permitir um maior
adensamento, e, sempre que possivel criar espacos livres de
edificacao e fomentar sua arborizagao.

Nas areas em que a ocupacgao se apresenta abaixo de
80%, o poder publico deve principalmente criar leis que impecam que
sua ocupacao ultrapasse esse patamar, evitando, dessa forma, queda
na qualidade ambiental.

A auséncia de espacos livres de edificacao, (Figura 5),
foi considerada, na carta de qualidade ambiental a partir de seus
raios de influéncia. As areas de influéncia foram geradas através das
informagdes contidas no Quadro 1, Sugestdo de indices urbanisticos
para espacos livres, criado por Jantzen (1973), apud Nucci (1996).

No que se refere a densidade demografica, (Figura 8),
foram consideradas as areas onde o nimero de habitantes é igual ou
maior que 800 habitantes por setor censitario. Essa divisao é utilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE.

Considera-se, que acima desse numero, os problemas ambientais
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surgem principalmente pelo adensamento urbano, seja por meio de
edificios ou de delimitacbes de lotes de tamanho reduzido, e sdo
principalmente essas duas caracteristicas que geram queda na
qualidade ambiental.

Quanto a poluicao, (Figura 9), foram utilizados, para a
elaboracao da carta de qualidade ambiental, todas as areas onde
foram encontrados problemas.

Em relacdo a vegetacao urbana, (Figura 10), foram
utilizadas todas as &reas onde foi identificado a auséncia de
vegetacao.

Quanto as Enchentes, (Figura 11), também foram
utilizadas, para a confeccao da carta de qualidade ambiental, todas
as areas onde foram identificados problemas.

Esses trés ultimos indicadores foram considerados na
integra, uma vez que, por si sd, geram queda na qualidade
ambiental, independentes da localizacao. Sua proximidade a bairros
residenciais apenas intensifica o problema.

Dessa maneira, a carta de qualidade ambiental foi
elaborada por meio da sobreposicao dos indicadores apresentados,
sendo que se consideraram todos os indicadores como tendo o
mesmo peso em relacdo a queda da qualidade ambiental. Essa
decisdao foi tomada principalmente pela caracteristica subjetiva de
cada uma delas, pois, para algumas pessoas, as enchentes podem
significar maiores problemas do que a auséncia de vegetacdo;
entretanto, como se trabalha com indicadores objetivos nessa
pesquisa, optou-se por apresentar os indicadores ambientais como
tendo o mesmo peso na queda da qualidade ambiental da area onde
ocorrem.

A sobreposicao dos indicadores ambientais se deu
primeiramente em pares, e, posteriormente, a sobreposicao desses

pares deu origem a carta de qualidade ambiental, onde a presenca de
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apenas um indicador apresenta uma area onde a qualidade ambiental
€ melhor do que em areas que apresentam dois, e assim por diante.

Através da sobreposicao dos indicadores, notou-se que,
apesar de terem sido utilizados sete indicadores, a sobreposicao
maxima encontrada para a cidade de Jales na mesma area foi a de
cinco indicadores. Isso significa dizer que em nenhuma area foram
observados seis ou sete problemas consecutivos. Essa é uma
caracteristica positiva encontrada.

Ao se analisar a carta de qualidade ambiental, Figura
16, tem-se que as areas com pior qualidade ambiental, onde existe a
sobreposicao de cinco indicadores negativos, apresentadas na cor
roxa, estdo localizadas no quadrilatero central, no bairro nimero 1,
no Conjunto Habitacional Paulo VI (n® 71), na Vila Maria (n® 72) no
Jardim Aclimagao (n° 57), no Jardim Samambaia (n° 58), no jardim
Ana Cristina (n°® 59) e no Jardim Santo Expedito (n® 61). Nessa
areas, a intervencao do poder publico deve ser feita em carater de
urgéncia, no sentido de minimizar os problemas identificados.

As segundas areas de menor qualidade ambiental,
apresentadas na cor vermelho escura, foram identificadas em
diversos bairros da cidade. Nessas areas, existe a sobreposicao de
quatro indicadores negativos, sendo que, os problemas nao sao tao
graves quanto nas primeiras; porém, nelas também a atuacdao do
poder publico deve-se dar em carater de urgéncia.

As terceiras areas de menor qualidade ambiental,
apresentadas na cor vermelho clara, também foram identificadas em
diversos bairros da cidade, sendo que nelas existe a sobreposicao de
trés indicadores. Pensando-se apenas em ordens de importancia, o
poder publico deve dar mais atencao as duas primeiras, pois os
problemas sao mais graves, nestas, para posteriormente, atuar sobre
essas. Nao se pretende deixar a idéia de abandono em relagao as
areas com menores problemas, mas, somente, definir-se um curso de

acao para que todos os problemas sejam solucionados.
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As dareas onde foram identificados apenas dois
indicadores ambientais estao representadas na cor amarelo escura.
Nessas areas, os problemas sdao menores, pois foram identificados
apenas dois indicadores negativos atuando conjuntamente.

As areas onde foi identificado apenas um indicador
ambiental estdo representadas na cor amarelo clara. Nessas areas, os
problemas sao menores que em todas as outras, pois existe a
ocorréncia de apenas um indicador ambiental negativo atuando.

As areas onde nao foi identificado nenhum indicador
ambiental negativo nao foram preenchidas com cor alguma. Acredita-
se que o poder publico também deve voltar suas atengdes para essas
areas, no sentido de manter sua qualidade ambiental, considerada
como boa, ndo permitindo que os problemas aparecam para
ocasionar sua queda.

Essas areas estao localizadas especialmente em glebas
ainda nao loteadas. Nesse sentido, o poder publico deve aumentar o
rigor na aprovacdao dos loteamentos, impedindo a existéncia de usos
incompativeis, o adensamento demasiado e exigindo que a legislacao
seja cumprida, especialmente em relacdao aos espacgos livres de
edificacdo, além de efetivar, de fato, os espacos deixados pelos
loteadores, construindo também um sistema de verde urbano nessas
areas.

Ressalta-se, por fim, que os problemas ambientais
identificados na cidade de Jales se encontram abaixo das
expectativas existentes no inicio dessa pesquisa, principalmente por
se terem identificado apenas cinco indicadores, dos sete trabalhados
na mesma area. Outra caracteristica que deve ser ressaltada é o fato
de, alguns problemas se encontrarem em sua fase inicial,
especialmente por se tratar de uma cidade pequena, onde os custos
financeiros para suas solucdes sao infinitamente mais baixos do que
em grandes centros, onde os problemas se encontram em fase

avancada. Essa caracteristica deve ser levada em consideracao pelo
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poder publico, principalmente no sentido de sanar esses problemas

enquanto seus custos sao relativamente baixos.

4.3. Propostas de Melhoria da Qualidade Ambiental

As propostas apresentadas a seguir, baseadas no
reordenamento da paisagem, tém o objetivo de gerar melhorias na
gualidade ambiental das areas identificadas com problemas na cidade
de Jales. Essas propostas tém como base o diagndstico ambiental
realizado nesse trabalho, bem como nos principios do planejamento
da paisagem. Portanto, como abordado por Nucci, (1996, p. 187)
“[...] quer se propor um melhor ordenamento da paisagem,
utilizando-se principalmente dos beneficios que a vegetacdo pode

fornecer para a melhoria da qualidade ambiental[...]".

4.3.1. Sistema Continuo de Vegetacao

A primeira proposta apresentada trata da criacao de um
sistema continuo de vegetacao urbana, onde as areas destinadas ao
sistema de espacos livres de edificacgdo com predominancia de
vegetacao estejam conectadas a cidade e também entre si, através
da vegetacao das vias publicas.

Como exposto por Palomo (2003):

La ciudad debe incorporar las areas verdes como parte de su
propio tejido, y no como um bien que hay que buscar lejos
de el. Y se trata de proponer una dotaciéon que solucione, en
cantidad, calidad, distribuicion y accesibilidad de espacios
verdes y libres, los requerimientos que tiene la ciudad.
(Palomo, 2003 p. 21)

Uma saida para a insercao dos espacos livres de
edificacao no tecido da cidade, segundo Palomo (2003), ou mais
precisamente no corpo da cidade, como uma area existente de fato, é
a criagdo de um sistema de vegetacdao continuo. Este pode ser
entendido como um sistema onde a vegetacao das vias é continua,
interligando os espacos livres de edificacdo, além de servir de

barreiras verdes, em areas onde existem problemas ambientais.
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Ao se projetar um sistema de verde continuo deve-se
atentar para o fato da disposicao da vegetacao, pois como explicita

Mascaro:

Os agrupamentos arbdéreos macicos podem ter varias
fungdes: barreiras ambientais, definicbes do espago ou
acontecimento espacial (fungdao ornamental) em um grande
espacgo aberto, como um parque, por exemplo. Esses macicos
ocasionarao diferentes efeitos de acordo com sua composigao
homogenia ou heterogenia [...]. (MASCARO, 2005 p.27)

Essas preocupacdoes devem sempre estar presentes nos
processos de planejamento da vegetacao, pois a disposicao da
vegetacao, seu porte e espécie geram efeitos diferentes, de acordo
com cada finalidade especifica. A vegetacao urbana pode ser utilizada
para criar barreiras ambientais, como filtros ecoldgicos, ou para
canalizar ou direcionar a circulacdo atmosférica. Enfim, sao diversas
as finalidades que a vegetacao urbana oferece. Propde-se, entdo, a
criacao, na cidade de Jales, de um sistema de vegetagao adequado a
cada caracteristica encontrada na area.

Os parques industriais devem ser cercados por uma
barreira de vegetacdo, pois, dessa maneira ocorrera um isolamento
dessas dareas, e a poluicdo atmosférica e sonora geradas pelas
atividades ai existes serdao minimizadas.

JA& nos bairros residenciais, a vegetacdao deve ser
utilizada para canalizar a ventilagao, melhorando, assim, o microclima
dessas areas.

Nos corredores de ligagao, a vegetacao pode ser
utilizada para minimizar os impactos gerados pela circulagao de
veiculos, melhorando também as condicbes micro climaticas para os
pedestres.

Enfim, a vegetacdao desempenha diversos papéis no
meio ambiente urbano e deve ser utilizada nos processos de
planejamento. Deve-se tentar alcangar sempre, nesses processos, 0
que é definido pelo Planejamento Verde, que pode ser conceituado

como.
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[...] Se trata como ya se apuntado de una nueva manera de
enfocar el urbanismo, o un nuevo urbanismo para el siglo
XXI: una planificacién finculada a los valores y recursos
naturales ecoldgicos, ambientales y paisajisticos de la cuidad
[...]. La planificacion verde es una ordenacidn que no se
propone Unicamente urbanizar, sino que plantea um modelo
de ordenacién complementaria al urbanismo oficial, pues
reconoce lo que la ciudad necesita: ser compensada com una
gama de recursos para la vida de sus habitantes. Es
necesario descartar la tentacion tecnocratica em la
planificacion de la ciudad y, por ello, este modo de correccién
es racional, tanto en sus vertientes -cualitativas como
cuantitativas. Se trata de un planeamiento comprometido
con el interés comun, una postura ética. (PALOMO, 2003 p.
19)

O planejamento verde tem como objetivo uma
alternativa ao planejamento tradicional e incorpora muitas técnicas
utilizadas pelo planejamento da paisagem. Ele pode ser mais um
aliado na luta por processos mais justos de planejamento, que
considerem as caracteristicas ambientais e os beneficios trazidos pela

vegetacao.

4.3.2. Implantacao dos Espacos livres de edificacao nao
Efetivados

A implantacao dos espacos livres de edificagdao nao
efetivamente ocupados se apresenta como uma das condicoes
necessarias para a melhoria da qualidade ambiental da cidade de
Jales, haja visto, que a existéncia apenas legal de tais espacos, além
de nao apresentar melhoria na qualidade ambiental, gera sua queda.

A situagcao mais rotineira encontrada durante os
trabalhos de campo descreve um espaco que tem potencial para
melhoria da qualidade ambiental desperdicado, pois, quando esses
espacos nao sao efetivamente implantados, eles se encontram
abandonados, gerando diversos problemas a populacdo residente ao
seu redor. Por exemplo, a proliferacao de insetos e roedores, e
deposicdo de diversos tipos de residuos, o crescimento demasiado da

vegetacao, a falta de limpeza, além de propiciarem usos improprios,
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como assaltos, gera, também, um sentimento de repulsa por parte da
populacdo em relagcao a essas areas.

Dessa maneira, é imperativa a implantacao dos espacos
livres de edificacdo existentes apenas legalmente, porém nao
efetivados de fato, para a melhoria da qualidade ambiental na cidade
de Jales.

Os processos de implantacao desses espacos devem
considerar o conjunto de areas existentes em um bairro ou local da
cidade, pois, dessa maneira, tais espacos podem ser
complementares, gerando um verdadeiro sistema de espacgos livres
de edificacao. Pode-se, pensar, inclusive, em formas de interliga-los,
privilegiando-se 0os meios de locomocao nao motorizados, como
ciclovias ou pistas para caminhada, sempre bem arborizadas.

Dois exemplos que podem ser citados sao os sistemas
de espacos livres de edificacdo do Conjunto Habitacional José Antonio
Caparroz Bogas e do Jardim do Bosque, onde a maioria das areas nao
foram efetivamente implantadas, e, se pensadas em conjunto, podem
deixar de ser parque de bairros, tornando-se parques distritais ou
setoriais, com maior abrangéncia na cidade, desde que sejam

pensadas em conjunto, com finalidades complementares.

4.3.3. Melhoria dos Espacos livres de edificacao Efetivamente
Implantados

As melhorias nos espacos livres de edificacao
efetivamente implantados sdo necessarias para a cidade de Jales,
pois grande parte dos espagos existentes encontram-se
abandonados, com baixa qualidade paisagistica, além de estarem
localizados em terrenos de areas reduzidas.

As melhorias nos espacos livres de edificagao existentes
devem considerar que tais areas precisam ser atraentes a populacdo.
Tais areas devem contar com equipamentos que garantam uma ou

mais finalidades, além de espacos livres de significado. Devem
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também ser dotados de infra-estrutura que permita a permanéncia
dos usuarios nesses espagos por mais tempo, além de aumentar seu
raio de influéncia, como bebedouros de agua, sanitarios e iluminacao.

Os espacos livres de edificagdo devem ter como
principal componente da paisagem a vegetagao, ser bem arborizados
e contar com alto percentual de solo permeavel, pois, dessa maneira,

sua atuacao na melhoria da qualidade ambiental é potencializada.

4.3.4. Combate a Poluicdao e as Enchentes

O combate a poluicao deve-se dar, principalmente, por
meio da implantacdo de um sistema continuo de vegetacao,
planejado com diversas finalidades, como o isolamento, através de
um cinturdao verde, dos Parques Industriais, e também da
intensificacdo da arborizacao das vias de ligacdo, onde existe trafego
intenso. Assim, a vegetacao se torna um filtro para os poluentes
atmosféricos, além de diminuir a poluicdo sonora e visual, como
também na arborizacdao dos bairros residenciais, pois nessas areas a
vegetacao pode contribuir para a melhoria do conforto térmico.

No que se refere as enchentes, a vegetacao urbana
pode contribuir com o aumento da infiltracdo da agua da chuva,
diminuindo, assim, o escoamento superficial.

Para essa finalidade, além da vegetacdo das vias, é de
extrema importancia que se garanta a existéncia de um bom numero
de espacos livres de edificacao efetivamente implantados, com altos
percentuais de solo permeavel.

Uma area que se apresenta com alta relevancia para se
tornar um espaco livre de construgao é a area localizada na Avenida
Joao Amadeu, com a Rua Airton Senna da Silva. Ela pode se tornar
uma area de amortizagao das enchentes ocorridas no Jardim Santo
Expedito, além da area localizada na Avenida Jodo Amadeu, entre as
Ruas Aurélio Fernandes Faria e a Estrada Municipal. Nessa area

poderia ser implantado um porque urbano, com vegetagao abundante
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e alta taxa de solo permeavel, principalmente por ter ocorrido nela o
rompimento da galeria que gerou o desabamento e a destruicao de
casas. Logo, se o poder publico permitir que essa area seja ocupada,
e que seu solo seja impermeabilizado, além da atividade ali
desenvolvida permanecer sempre com o risco de inundagdes e
desabamentos, o problema sera intensificado a jusante dessa area.
Porém, associado a essa acao deve-se dificultar o adensamento nos
Jardins Ana Cristina, Aclimacao, Estados Unidos e no Parque
Industrial II, além de se promover o plantio de arvores nessas areas

e na area pertencente a ferrovia.

4.3.5. Ocupacao do Solo e Densidade Populacional

Disciplinar a ocupacao e a densidade demografica é
condicdo indispensavel para que se obtenham boa qualidade
ambiental nos centros urbanos. A primeira devido aos padroes de
ocupacao, que afetam os balancos energéticos no ambiente urbano.
Altas taxas de ocupacao referentes tanto a porcentagem de areas
ocupada nos bairros, quanto a porcentagem do espaco intra-lote tém
influéncias profundas na qualidade ambiental.

Este trabalho ndao tem como objetivo analisar o uso
realizado dentro dos lotes; entretanto, se reconhece que é de
extrema importancia que o poder publico fiscalize os gabaritos de
construcao, em especial o coeficiente de aproveitamento e a taxa de
ocupacdo maxima do lote, garantindo, em cada lote, areas
permeaveis, com a finalidade de aumentar a infiltracdo da agua do
solo, diminuindo, assim, o escoamento superficial.

O adensamento wurbano mal planejado apresenta
inUmeras caracteristicas negativas, que acabam por gerar queda na
qualidade ambiental e na qualidade de vida dos cidadaos. A
intensificagao da ocupacao do solo e o aumento da densidade
demografica implicam intensificacdo do trafego, e ampliacdo das

construcdes, em especial a verticalizacao, o que acaba por gerar
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situacOes desagradaveis, como aumento da poluicao sonora e do ar,
alteracdao no micro clima, e a sensacao de sufocamento, que tém
inUmeros impactos psicoldgicos nos moradores dessas areas.

Nesse sentido, o poder publico deve criar instrumentos
ou tornar mais rigidos os ja existentes, no sentido de se evitarem
altas taxas de ocupacao do solo, especialmente acima de 80% dos
bairros e 70% dos lotes. Devem ser tomadas medidas, também, em
relacdo a densidade demografica, impedindo principalmente a
verticalizacao em bairros onde a densidade se apresenta acima de

800 pessoas por setor censitario.

4.3.6. Uso do Solo

Em relacdao ao uso do solo, a principal medida a ser
tomada é a realizagao dos Estudos de Impactos de Vizinhanga - EIV -
especialmente onde existem misturas de usos potencialmente
incompativeis. A mistura de usos que garante a quebra da monotonia
urbana e gera a diversidade deve ser realizada, tomando-se os
devidos cuidados com a existéncia de wusos incompativeis,
principalmente quando existe na area o uso do tipo residencial.

Uma boa saida para esse tipo de problema é direcionar
os usos do tipo industrial para os Parques Industriais II e III, além de
nao permitir loteamentos com finalidades residenciais nas
proximidades dessas dareas, criando-se um espaco de uso
especializado para finalidades potencialmente impactantes, em
detrimento do Parque Industrial I, pois, em seus arredores, existem
muitos bairros residenciais. No Parque Industrial I deve ser
fomentada a instalacdao de usos do tipo comercial e de servicos, mas,
analisando-se, principalmente, essas atividades causam algum tipo
de impacto a populacao residente em seus bairros adjacentes. Caso
exista essa possibilidade, a atividade deve ser transferida para os
Parques Industriais II e III, em especial para o Parque III, por ser

mais afastado dos bairros residenciais. Porém desde que ndo se
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permita a implantacdao desse tipo de uso, o ultimo a ser considerado
seria o Jardim Sao Gabriel. Entre o Jardim Sao Gabriel e o Parque
Industrial III poderia ser criado um espaco livre de construcao
densamente vegetado, com a finalidade de isolar esse bairro do
Parque.

Os problemas referentes ao uso do solo surgem devido
a falta de atencdao por parte do poder publico, em relagao aos
impactos inerentes as atividades que estdo sendo desenvolvidas nele.
Essa falta de atencdo pode ser sanada através dos EIVs, e quando
forem diagnosticados impactos potenciais, as atividades instaladas
devem estar distantes dos bairros residenciais, especialmente no
Distrito Industrial III.

As propostas apresentadas sao referentes aos principais
problemas identificados na cidade de Jales-SP, com o objetivo de
gerar melhorias na qualidade ambiental urbana. Essas propostas
devem servir como base, ou ponto de partida, para uma ampla
discussao na cidade acerca da qualidade ambiental; entretanto, deve
ser garantida a participacao popular, e elucidadas todas as acdes que
o poder publico venha a exercer em relacao a melhoria da qualidade
ambiental.

Dessa maneira, a atuacao visando atender interesses
particulares — como a melhorias dos bairros mais valorizados em
detrimento dos bairros de classe baixa - deve passar pelo
consentimento popular, tornando as futuras acdes mais justas e

éticas, atendendo os interesses publicos e ndo ao interesse privado.
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5 - Consideracoes Finais

As conclusdes aqui apresentadas sao provenientes dos
trabalhos de campo e das analises dos dados coletados, levando-se
em consideracao as indicagcdoes encontradas na bibliografia para a
solugcdao dos problemas identificados.

Conclui-se que a cidade de Jales apresenta uma
realidade muito conhecida de um grande numero de municipios
brasileiros: o planejamento urbano e o desenvolvimento das cidades
ocorrem, muitas vezes, sem que sejam consideradas as
caracteristicas ambientais.

Essa realidade, muito conhecida no Brasil, gera
inUmeros problemas ao meio urbano, pois a cidade se desenvolve
sobrepondo-se as caracteristicas ambientais, além de ndo considerar
a capacidade natural de suporte. Essa acao gera uma reagao, que
geralmente ocorre na forma de impactos ambientais, que, por sua
vez, diminuem a qualidade ambiental e a qualidade de vida da
populacgao.

Freqlentemente a degradacao ambiental é considerada
como conseqgiéncia do aumento populacional. A pressao demogréafica
pode ser uma das causas da degradacao; entretanto, ela ndo é a
unica, e tampouco, a mais importante. Uma area de elevada pressao
demografica pode sofrer menos com a degradacdo se forem
consideradas as caracteristicas naturais do que uma area de baixa
pressao demografica que nao considera tais caracteristicas.

Segundo Guerra e Cunha (2000, p.345), "o manejo
inadequado do solo, tanto em dareas rurais como em areas urbanas, é
a principal causa da degradacao”. As proprias condicdes naturais
podem desencadear processos de degradacao ambiental; entretanto,
gquando isso ocorre, associado ao manejo inadequado do solo e a
ocupacao desordenada, as conseqliéncias, como prejuizos

econdmicos e perdas humanas, podem ser agravadas.
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O meio ambiente urbano, por caracterizar-se pela
intensificagado do uso do solo, tem potencializado os impactos
ambientais decorrentes, bem como suas conseqliiéncias. Nesse
sentido, a atencdo dada aos problemas ambientais deve ser também
intensificada.

Assim se inserem as propostas metodoldgicas
apresentadas pelo planejamento da paisagem, que tem como
objetivo gerar a melhoria da qualidade ambiental, através de técnicas
gue considerem as potencialidades paisagisticas e os beneficios
trazidos pela vegetacao, com o intuito de se instrumentalizar o
planejamento urbano, fazendo-se com gque esse se torne mais ético,
e coerente com as caracteristicas ambientais da area.

Deve-se ressaltar, nesse momento, que a situagao
encontrada na cidade de Jales apresenta-se de forma mais amena do
gue a esperada quando do inicio desse trabalho. Como se pode
observar na carta de qualidade ambiental, dos sete indicadores
negativos de qualidade ambiental, a sobreposicdo maxima foi de
cinco indicadores. Essa informacao apresenta uma realidade de
problemas ainda em fase inicial, o que indica uma caracteristica
positiva, pois a sua solucdo é mais simplificada, e os custos
financeiros para tal sao mais baixos.

Entretanto, as informacgoes obtidas apresentam o sitio
urbano de Jales com alguns problemas ambientais, principalmente os
relativos ao uso e a ocupacao do solo, a falta de implantacao das
areas verdes existentes e a auséncia de um sistema continuo de
vegetacao. Esses trés problemas intensificam outros, como a poluigcao
atmosférica e a ocorréncia de enchentes.

Em relagdao ao uso do solo, as principais acdes a serem
desenvolvidas pelo poder publico devem englobar a minimizacao dos
impactos existentes, seja por sangdes nas areas onde se encontraram
problemas, seja por relocacao de alguns empreendimentos

incompativeis com o uso da area, elas devem ser feitas porém,
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principalmente no sentido de se intensificar a fiscalizagao preventiva,
evitando-se que usos incompativeis sejam instalados.

Em relacdo a ocupacao do solo, tendo-se em vista que
se torna muito oneroso diminuirem-se as taxas de ocupacdo dos
bairros ja densamente ocupados, o poder publico deve atuar no
sentido de criar equipamentos publicos compensatérios, como areas
de lazer, areas verdes e parques publicos. Esses devem ser capazes
de gerar melhoria na qualidade ambiental. Intensificar a arborizacao
das vias e realizar uma fiscalizacdao mais intensa, no sentido do
cumprimento dos gabaritos de construcdo como recuos, areas
impermeaveis, e taxa de aproveitamento dos lotes, sdo acdes que
também devem ser executadas.

Nos bairros onde a taxa de ocupagao nao ultrapasse
80%, a atuacdo do poder publico deve se dar no sentido de fiscalizar
tal ocupacao. Fiscalizar para que se cumpram os gabaritos de
construcdo, além de se criar equipamentos publicos como espagos
livres de edificacao, evitando-de, dessa forma, a intensificagao da
ocupagao.

Em relacdo aos espacos livres de edificacdo e areas
verdes, a solucdo do problema deve-se dar com a efetiva ocupacao
dos espacos ja existentes. Tal ocupacao deve ocorrer de maneira que
os espacos tenham predominancia de vegetacao; sejam agradaveis
aos moradores; possuam infra-estrutura como Adagua potavel e
banheiros; tenham uma ou mais finalidades, como campos de
futebol, quadras, e parques infantis; e também contarem com
espacos livres de significado, para que a populagao possa utiliza-lo da
forma que lhe for mais agradavel.

E importante destacar-se que os espacos livres ndo
necessitam contar com todos os equipamentos acima citados, porém,
a vegetacao, a infra-estrutura basica, pelo menos um uso especifico e

espacos livres de significado sdao necessarios para que tais areas
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sejam atraentes a populacao, evitando-se, assim, que estes caiam no
abandono.

Em relacdo a vegetacao urbana, é primordial que se
implante um sistema continuo de vegetacdo, que seja planejado
levando-se em consideracao a disposicdao das espécies, pois assim &
possivel se criar o efeito necessario, como barreira de isolamento,
canalizacdo ou direcionamento da ventilagdo. E importante ressaltar
gque a existéncia de vegetacao urbana e os espacos livres de
edificacdo com predominancia de vegetacao tém extrema importancia
na melhoria dos problemas de poluicao atmosférica e da enchentes.

Os problemas de poluicdo encontrados estao
relacionados a alguns tipos de usos do solo e ao trafego, porém, sua
solucao torna-se possivel através da configuracao adequada de um
sistema continuo de vegetacdo.

Os problemas relativos as enchentes identificados,
ocorrem em poucas areas da cidade; entretanto, especialmente nos
meses de dezembro de 2006 e janeiro de 2007 esses problemas
trouxeram grandes perdas financeiras. Deve-se ressaltar que a
melhoria da infra-estrutura de drenagem é uma obra importante;
contudo somente ela ndo elimina a causa dos problemas, que esta
relacionada com o escoamento superficial. E impossivel controlar-se a
intensidade da precipitacdo; todavia, é perfeitamente possivel
controlarem-se seus efeitos.

As principais medidas a serem tomadas estao
relacionadas a exigéncia das areas permeaveis dentro dos lotes, além
da criacdo ou da efetivacdo dos espacos livres de edificacao ja
existentes, garantindo altas taxas de solo permeavel. Deve-se
fomentar, também, a construcao de jardins nas residéncias, para que
a agua drenada dentro do lote se direcione para os jardins e nao
diretamente para as galerias. A construcao de um sistema continuo
de vegetacdo também se apresenta extremamente eficaz na

minimizacao do escoamento superficial.
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Assim, ressalta-se que os problemas encontrados na
area de estudo estdo no estagio inicial; logo, soluciona-los nao
demanda grandes somas de recursos financeiros. Porém necessitam
de metodologias adequadas. Uma delas pode ser a proposta deste
trabalho, na qual se valoriza o potencial recreativo da paisagem, a

importancia da vegetacao, bem como os recursos existentes na area.
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Apéndice 1
Planilha de Avaliacdo dos Espagos Livres de Construgao
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Caracterizacao dos Espacos Livres de Construcao da
Cidade de Jales-SP

1 - Nome da Area:

2 - Situagao Cadastral:

3 - Localizacgao:

4 - Coordenadas:
5 - Altitude: Identificador:

6 - Condicao do Relevo:

( ) Fundo de Vale ( ) Vertente ( ) Superficie Horizontal

7 - Ocupacoes Proximas:

( ) Comercial ( )Residencial ( ) Sem Ocupacgao

8 - Efetivamente Ocupada:

() Sim ( ) Nao

9 - Vegetacao Existente: se existente responder as questoes
11 a 15.

( ) Nativa ( ) Exdtica ( ) Espontéanea ( ) Sem Vegetacdo
10 - Mobiliario e Equipamentos Urbanos: se existentes
responder as questoes 16 a 18

( ) Existentes () Nao existentes

11 - Porte e Densidade Estimados da Vegetacao:

( )arbéreo % ( ) Arbustivo_ % ( ) Rasteiro___ %
12 - Cobertura do solo:

( )calcado _ % ( ) SoloNu _ % ( ) Gramado _ % ( ) outros __ %

13 - Aspectos Fisicos e Sanitarios da Vegetacao:

( ) Bom () Satisfatorio () Ruim ( ) Morta
14 - Qualidade Paisagisticas:
( ) Boa () Satisfatoria () Ruim

15 - Limpeza e Conservagao da Area:

( ) Boa ( ) Satisfatoéria ( ) Ruim () Inexistentes
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16 - Pontos d "agua: ( ) Existentes ( ) Inexistentes

Se existentes: () Suficientes () Insuficientes

17 - Iluminacao:

( ) Boa () Regular ( ) Ruim () Inexistente
18 - Tipo de Mobiliario e Equipamentos Urbanos:

( ) Bancade Revistas ( ) Bancos ( ) Chafariz ou Fonte

( ) Brinquedos ( ) Bebedouros ( ) Coreto

( ) Area Institucional ( ) Estacionamento ( ) Lixeiras

() Equipamentos Esportivos () Luminarias ( )Sanitarios
() Mesas Para Jogos ( ) Ornamentos Artisticos

( ) Pista de Caminhada ( ) Placas de Identificagao

( ) Pontos de Onibus () Pontos de tdxi  ( ) Telefone Publico
() Quadras Poli esportivas  ( )Quiosque Para Alimentacao

() Espacos Livres de Significado

( ) outros:

19 - Observacoes Nao Contempladas no Formulario

Fotos n©:
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, Anexo 1
Fotografia Aérea da Area de Pesquisa
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Anexo 2
Banco de Dados da Divisdao Territorial de Jales
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Anexo 3
Reportagens Sobre as Ocorréncias de Enchentes na Cidade de
Jales

Satélite da NASA ajuda a explicar a enchente historica no Rio de Janeiro
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O satélite TRMM da NASA e seu sistema de analise de precipitagdo em tempo real
Multi-satellite Precipitation Analysis (MPA) do Goddard Space Flight Center, que
realiza o monitoramento das precipitacdes na regido dos tropicos ao redor do mundo,
registrou o volume de chuva que deu lugar a enchente que matou mais de 50
pessoas no Sudeste do Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, durante a primeira
quinzena de janeiro. A imagem mostra os acumulados de chuva apurados pelo
satélite TRMM entre 1 e 9 de janeiro.

,ﬁ"
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Em S&o Paulo, na primeira quinzena do més de janeiro, o total de chuva acumulado
totalizou em 264 milimetros em Campinas, o que corresponde a 98,5% do esperado
para o més inteiro: 268 milimetros. Os acumulados chegam a 245 milimetros em
Avaré, 230 milimetros em Campos do Jorddo, 245 milimetros em Catanduva, 195
milimetros em Franca, 280 em Presidente Prudente, 255 em Sdo Carlos, 200
milimetros em Sorocaba, 460 milimetros em Jales, 445 em Votuporanga, 420 em
Aracatuba, 400 em Junqueirépolis, 370 em José Bonifacio, 366 milimetros em Marilia,
405 em Martindpolis, 350 em Assis, 340 em Paraguacgu Paulista, 330 em S&o José do
Rio Preto, 300 em Jaboticabal e 292 milimetros em Bauru. No Rio de Janeiro, a
cidade de Campos registrou 265 milimetros nos primeiros quinze dias de janeiro.
Choveu 350 milimetros em Cordeiro, 190 em Itaperuna e 185 em Resende. Em Minas
Gerais, choveu 220 milimetros em Vigosa, 210 em Uberaba, 200 milimetros em Sete
Lagoas, 315 milimetros em Sdo Lourenco, 370 em Machado, 235 em Lavras, 355 em
Juiz de Fora, 290 em Frutal, 220 em Divinodpolis e 230 em Araxa.

Fonte: http://www.metsul.com/secoes/visualiza.php?cod_subsecao=29&cod_texto=503
Publicado em: 15/01/2007

Acesso em: 28/01/2007

Autor: Alexandre Amaral de Aguiar
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Prefeitura comecga a definir agdoes para os problemas das chuvas

As chuvas comecam a exigir acbes rapidas da
administracdo municipal, para reduzir os danos a
populagao

O prefeito em exercicio, Clévis Viola, reuniu parte do seu secretariado, na ultima
terca-feira, para definir os trabalhos a serem desenvolvidos para amenizar os
problemas causados pelas chuvas, que ja comegam preocupar a administragao
municipal.

Durante a reunido, foram estabelecidas acdes para serem desenvolvidas pelas
secretarias, a partir das orientactes do prefeito e do secretario municipal de Obras,
Servicos Publicos e Habitagdo, Antonio Marcos Miranda, para que sejam tomadas as
providéncias imediatas contra os danos ou as ameacas de danos causados pelas
chuvas.

Miranda informou que no inicio deste ano foram atendidos 21 casos na cidade.Por
isso, a elaboracdo de um plano de trabalho é extremamente necessaria. “Fizemos
um trabalho preventivo de limpeza para facilitar o escoamento das aguas, mas
temos que estar sempre preparados para o inesperado. Temos que pedir também
para a populacdo contribuir para sairmos vitoriosos, ou seja, ndo jogar lixo nas ruas,
nos cérregos e nas galerias para nao causar enchentes e, conseqlientemente,
problemas graves para os jalesenses”, afirmou.

No encontro também foram definidos os locais que poderdo receber as pessoas que
necessitem de atendimento, inclusive com reserva de alimentacdo, colchdes,
formagdao de grupos de acdo, entre outros trabalhos de educacao ambiental
juntamente com populagao.

O prefeito em exercicio também apontou as diretrizes a serem planejadas no ambito
da questdo social, da saude e da infra-estrutura da cidade. Ele lembrou que esta
atitude é importante e pediu um empenho efetivo do secretariado para que se
consiga atingir os objetivos e atendimentos necessarios. Para isso, convocou uma
reunido com o Conselho Municipal de Defesa Civil para sexta-feira a tarde, para
consolidar as agoes.

Participaram da reunido os secretarios municipais de Esportes, Cultura e Turismo,
Ricardo Junqueira, de Desenvolvimento e Promocdo Social, Claudia Bardelotti,
Eduardo Britto, de Planejamento e José Shimomura, de Administracdo e Rubens
Chaparim, de Finangas, além de Marinilda Nacca, representante da Secretaria de
Educacdo e Franco Teresi, coordenador de agdes comunitarias.

Fonte:
http://www.jales.sp.gov.br/Materias/Prefeitura%20comeca%20a%20definir%20acbes%
20para%200s%20problemas%?20das%20chuvas.htm

Publicado em: 01/12/2005

Acesso em: 13/01/2006
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Prefeitura Municipal de Jales

Prefeitura precisa de 18 milhoes para acabar com enchentes

Os estragos provocados pelas
chuvas exigem investimentos
cada vez maiores para a
recuperacgao da cidade

O secretario municipal de Obras, Servigos Publicos e Meio Ambiente, Antonio
Marcos Miranda, confirmou que para acabar com as enchentes na area urbana, a
Prefeitura terd que investir mais de R$ 18 milhdes, na reconstrucdao de galerias e
construgdo de outras, nos diferentes pontos da cidade, onde o problema é mais
grave.

Os estudos feitos no ano passado pelas secretarias de Obras e de Planejamento,
segundo Miranda, continuam atuais e dependem da liberagdao de recursos dos
governos federal e estadual, para que as obras possam ser realizadas.

Miranda informou que o Governo Federal liberou R$ 1,6 milhdo que serao
utilizados em obras mais urgentes e a Prefeitura vai continuar insistindo na
liberacdo de mais recursos para a realizacdo de servicos que deverdao ser
executados gradualmente, dentro de um planejamento com base no que for sendo
liberado.

Como sempre acontece nos periodos das chuvas, os locais mais afetados foram o
Jardim Sao Judas Tadeu, Jardim Santo Expedito, Jardim Paulista, Jardim Morumbi
e Jardim do Bosque.

No momento, a Secretaria de Obras estd realizando trabalhos nos locais que
precisam ser recuperados de forma mais urgente, como no Jardim Sao Judas
Tadeu, onde varias casas foram danificadas com o rompimento de uma galeria, no
Jardim S3o Gabriel, onde as obras de canalizagao foram prejudicadas e os servigos
s6 puderam ser concluidos agora e na Rua Mamoré, onde, nos proximos dias, os
tubos de metal serdo substituidos por outros de concreto.

Fonte:
http://www.jales.sp.gov.br/Materias/Prefeitura%?20precisa%20de%2018%20milhdes%2
Opara%20acabar%20com%20enchentes.htm

Publicado em: 03/03/2006

Acessoem:  08/10/2006
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Prefeitura Municipal de Jales

Recursos para obras na Av. Maria Jalles estao confirmados

O deputado Jodo Paulo Cunha (PT) confirmou ao prefeito Humberto Parini, por telefone, na Ultima quinta-feira a
tarde, a liberacdo de R$ 200 mil, para as obras de melhorias contra as enchentes, na avenida Maria Jalles.

No local serdo trocados os tubos existentes, de menor vazao, por outros maiores, dando assim segurancga e
qualidade de vida as familias que residem ao longo daquela via e que tanto sofrem nos periodos de chuvas mais
intensas.

O prefeito Parini acredita que com isso aquela populagdo pode ficar tranquila, pois com a realizacao dessas obras
termina o drama dos que convivem com as enchentes naquele local.

As obras serdo executadas no acesso para a rua das Palmeiras e no cruzamento coma rua 10, como informou o
secretario municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitagdo, Antonio Marcos Miranda.

Fonte:
http://www.jales.sp.gov.br/Materias/Recursos%20para%20obras%20na%20Av.%20Ma
ria%?20Jalles%20est%C3%A30%20confirmados.htm

Publicado em: 09/06/2005

Acessoem: 27/01/2006

# Comunidade
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Assessoria de Comunicagao
Quatro anos para consertar a cidade
Viviane Fernandes

O rompimento de uma galeria em construgao no Santo Expedito gerou uma
cratera com risco iminente para residéncias e seus moradores

As 16 familias que tiveram que ser removidas de suas casas por
causa da forte chuva em Jales, no final de dezembro, receberam apoio da
Prefeitura Municipal, que esta pagando o aluguel para eles.

A chuva provocou fortes danos no Jardim Santo Expedito, em que a
erosao arrastou tubos de 3,5 por 3,5 metros. Por isso, a Prefeitura teve que
iniciar um trabalho de emergéncia para tentar impedir a continuidade do
rompimento da galeria. Mesmo com todo esforgo, novos tubos foram
arrastados fazendo com que a Prefeitura intensificasse os trabalhos.

Segundo o engenheiro Anténio Marcos Miranda, secretario municipal
de Obras, Servicos Publicos e Habitacdo, ja estd sendo programado as
obras para o prolongamento da galeria, que s6 nao aconteceu ainda por
causa das chuvas. “Para consertar a cidade é preciso além desses dois anos
de mandato de Humberto Parini, mais quatro anos, ja que ha muito que
fazer”.

O secretario conta ainda que Parini protocolou um pedido de reforco
do Ministério da Integracao Nacional, pedindo R$1 milhdao para fazer o
trecho da Jodo Amadeu até o final do Jardim Santo Expedito, que
corresponde a cerca de 400 metros de galeria a céu aberto e fechado. “Foi
solicitado também, para as obras, verba de 200 mil do Governo Estadual
com 50 mil de contrapartida da Prefeitura” contou Miranda

Em 2005, depois de chuvas torrenciais, foi feito o levantamento de
guanto iriam custar as obras: quase R$22 milhdes. No momento, Miranda
informa que ndao ha pessoas desabrigadas. “Além do Santo Santo Expedito,
um dos lugares mais criticos € o conjunto habitacional Dr. Pedro Nogueira
(Jales-K), ja que ainda ndo deu para terminar a pavimentacao e em alguns
locais as chuvas ainda causam muitas erosodes. Para realizar as obras, cerca

de 300 pessoas estao trabalhando na cidade”, completou Miranda.
(21/1/2007)
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Prefeitura Municipal de Jales

Tubos danificados comecam a ser substituidos na rua Mamoreé

Os funcionarios da prefeitura
substituem tubos metalicos de
concreto

Além do alerta por causa das chuvas, o uUltimo final de semana serviu para que a
secretaria de Obras, Servicos Publicos e Habitacdo, realizasse trabalhos
preventivos em funcdo dos transtornos causados pelas fortes chuvas no més
passado. A secretaria remanejou equipes para varios pontos da cidade.

Na ultima quarta-feira, os funciondrios comegaram a recuperagao e a substituicdo
de 22 metros dos tubos metalicos danificados e corroidos na rua Mamoré, no
Jardim Oiti, por tubos de concretos, medindo 1,5 m de diametro com 2 PV (posto
de visita).

Segundo o secretario Antonio Marcos Miranda, a obra devera ser concluida em
torno de no maximo 10 dias, com valor estimado em R$ 16 mil, despesas essas
por conta da prefeitura.

Fonte:
http://www.jales.sp.gov.br/Materias/Tubos%?20danificados%20comecam%?2
0a%?20ser%?20substituidos%20na%?20rua%20Mamoré.htm

Publicado em: 15/03/2006
Acessoem:  25/04/2006
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