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[...] mais do que determinar a mudanga das formas e
processo de gestdo das escolas, o que se torna necessario
fazer é dar a oportunidade de os actores destas
organizagdes construirem os seus proprios processos de
gestdo, fazendo deles instrumentos da sua propria ac¢dao
organizada.

Joao Barroso
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MAIA, Graziela Zambiao Abdian. As publicagoes da ANPAI e a trajetoria do
conhecimento em administragdo da educagdo no Brasil. 2004. 200 f. Tese (Doutorado em
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RESUMO

O objeto desta pesquisa € a trajetoria do conhecimento em Administragdo da educagdo,
especificamente o conhecimento publicado pela Associagio Nacional de Politica e
Administragio da Educagdo (ANPAE), fundada em 1961. O objetivo do estudo foi a
identificagio das caracteristicas e das contribui¢gdes da produgdo tedrica da entidade,
mediante a selegdo, organizagdo e analise de suas publicagdes. Nesse sentido, o trabalho
explora os quatro primeiros textos dos Cadernos de Administragcdo Escolar (1961-1968)
com base em trés eixos: fungdo e concepgdo de Administragio escolar; formagdo de
administradores escolares e pluralismo tedrico. A pesquisa também seleciona os numeros e
volumes da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educag¢do (RBPAE), organiza
essa publicagio em categorias e subcategorias e analisa trés delas (1983-2000):
Administragdo, Gestdo e Profissionais da educagdo. Do processo, constata-se que apesar de
ser permeada por uma fragilidade conceitual, as publicagoes da ANPAE apresentam varias
contribuigdes para o desenvolvimento tedrico em Administra¢do da educagio. Do encontro
inicial dos professores de Administragdo escolar e das primeiras publicagdes da entidade,
originou-se uma reflexdo académica preocupada em construir e delimitar um campo de
estudos, nio contemplado no pais. Com a publicagdo da RBPAE, a partir de 1983, ha uma
ampliagdo significativa dos temas trabalhados, o esforco no empreendimento de um

paradigma administrativo especifico para a Administragdo educacional e a énfase nas
especificidades das escolas e comunidades. E possivel detectar, na analise da trajetoria do
conhecimento em Administragdo da educagdo dessas publicagdes, caracteristicas que
constituem um pensamento administrativo original.

Palavras-chave: administragio da educacdo, profissionais da educagdo; gestdo da
educagdo; pluralismo teorico; publica¢des em Educacdo; Associa¢do Nacional de Politica e
Administra¢do da Educagdo; Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagio.
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MAIA, Graziela Zambao Abdian. NALEPA'’s Publications and the development of
educational administration knowledge in Brazil. 2004. 200p. Dissertation (PhD in

Education) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia,
2004.

ABSTRACT

The research object is the development of educational Administration knowledge,
specifically the one published by National Association for Educational Policy and
Administration (NAEPA), founded in 1961. The study goal was identifying the
characteristics and the contributions of the association’s theoretical construction, through
the selection, organization and analysis of its publications. Thus, the work explores the first
four booklets Cadernos de Administra¢do Fscolar (1961-1968) based on three axes: school
Administration function and conception; school administrators’ education; and theoretical
pluralism. The research also selects the numbers and volumes of Brazilian Magazine for
Educational Policy and Administration (BMEPA), it organizes those publications in
categories and subcategories and analyses three of them (1983-2000): Administration,
Management and Educational Professionals. From the process it concludes that despite
being permeated by a conceptual fragility NAEPA’s publications present several
contributions to theoretical development in educational Administration. From the initial
meeting among school Administration professors and the association’s first publications an
academic reflection was originated concerned about constructing and limiting a field of
studies not thought of in the country. With the publication of BMEPA, starting in 1983,

there 1s a significant widening of researched themes; there is effort on implementing one
specific administrative paradigm to educational Administration and the emphasis on
specific points of schools and communities. It is possible to highlight, in the analysis of the
development of educational Administration knowledge in those publications, characteristics
that constitute an original administrative thinking.

Keywords: educational administration; educational professionals; educational
management; theoretical pluralism; publications on Education; National Association
for Educational Policy and Administration; Brazilian Magazine for Educational
Policy and Administration.
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INTRODUCAO

A Administragao da educagao tem uma historia recente e uma construgio tedrica que
se baseou nas diferentes escolas de Administragao de Empresas. Ha um esfor¢o deliberado
dos teoricos da Administragio de Empresas em elaborar principios que sejam validos e
generalizados para a Administracdo de outras organizagdes, inclusive a escolar. Para os
profissionais da administragdo existem duas pressuposi¢des para a concretiza¢dao desse fato:
1) as estruturas das organizagdes sdo similares; 2) a adequagdo da organizagdo escolar as
condigdes sociais € o alcance dos seus objetivos necessitam da assimilagao dos métodos e das
técnicas de Administragdo que garantam sua eficiéncia (FELIX, 1989).

Quanto a primeira pressuposi¢do, em pesquisa recente sobre a relagdo entre a gestao

escolar e a qualidade de ensino', detectou-se a particularidade da organizagio escolar e sua

especificidade. E o caso, por exemplo, da impossibilidade de se medir com precisio os
resultados obtidos como se faz nas organizagdes empresariais; o fato de a escola trabalhar
com seres humanos que podem gerar divergéncias, conflitos, constru¢do de consensos e
crescimento pessoal, dentre outros (LIMA, 1998).

Essas consideragdes apresentam implicagao direta para a superacdo da segunda
pressuposi¢do: o processo de construgdo do ambiente escolar e da educagdo deve ir além da
assimilagdo de técnicas de administragdo que garantam sua eficiéncia, porque a organizagio
escolar apresenta objetivos distintos daqueles vividos pelas empresas e, por esta razao,
necessita de uma construgdo teorica propria, capaz de abarcar seus problemas e sua
especificidade.

Félix (1989) aponta que a analise da relagdo entre a Administracao Escolar e a
Administragdo de Empresas n3o constitui objeto de investigacdo critica dos teoricos da
Administragdo Escolar. As questdes politicas da administragdo do sistema escolar brasileiro,
na maioria das vezes, sdo reduzidas a questdes técnicas e, além disso, a maioria dos estudos
orienta a pratica da Administragdo da educagdo de acordo com a estrutura da administra¢ao

burocratica.

' Pesquisa de mestrado realizada pela autora desta pesquisa na Universidade Estadual Paulista (UNESP).
Marilia. tendo como orientadora Prof* Dr* Lourdes Marcelino Machado e titulo “Gestdo escolar: implicagdes
para um ensino de qualidade”. O trabalho foi financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) ¢ concluido em 2000.
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Para a autora, o sistema escolar na sociedade capitalista tem fungdes definidas pela
estrutura econdmica, mediatizada pelo Estado intervencionista. Sendo assim, o
aperfeicoamento burocratico e a especializagao no interior da escola assumem a fungido de
neutralizar forgas antagonicas, ou seja, o controle exercido pela Administragdo da educag@o,
de modo geral, e pelo administrador escolar, de modo especifico, “[...] indica um processo de
descaracterizagdao da Educagdo, tornando-a cada vez mais adequada ao modo de produgdo da
sociedade capitalista.” (FEL[X, 1989, p. 33). A escola, portanto, ¢ descaracterizada enquanto
atividade humana especifica e submetida a uma avaliagdo cujo critério € a produtividade no
sentido que a sociedade capitalista lhe atribui.

O objetivo do trabalho da autora € tornar evidentes as relagcdes entre as teorias
administrativas e o desenvolvimento do capitalismo e, sobretudo, a relagdo entre a constru¢ao
teorica da Administragdo escolar e a ado¢do dos pressupostos tedricos da Administracao de
empresas. Deste modo, ela detecta que a generalidade das teorias da Administragio de
empresas ndo € o resultado do seu desenvolvimento tedrico capaz de abarcar todas as praticas
administrativas, mas “a elaborag¢do das teorias da Administragdo no bojo do capitalismo que
determina a sua aplicacdo generalizada na maior parte das organizagdes, cujos padrdes de

eficiéncia, racionalizagdo, produtividade sio determinados, também, pelo proprio modo de

produgio capitalista.” (FELIX, 1989, p. 77).

A autora analisa as idéias de dois autores para evidenciar a presen¢a dos principios
empresariais na trajetoria do pensamento administrativo educacional.

O primeiro, Querino Ribeiro, adota, segundo Félix (1989), como principios
orientadores da Administragdo escolar a liberdade, a responsabilidade, a unidade, a economia
e a flexibilidade, revelando uma conformidade com os aspectos predominantes da sociedade
capitalista. Um deles € a preocupagdo com a racionalizagdo e com a norma técnica no
aproveitamento dos recursos para o alcance eficaz dos objetivos ja determinados, sem
referéncias aos aspectos sociais e de carater geral envolvidos com a organizagao escolar.

O segundo autor adota outra analise para a organizagao escolar, tendo como base os
principios desenvolvidos pela teoria geral dos sistemas. A partir de uma perspectiva sistémica,
os estudos

[...] introduziram uma analise que aponta as ligagdes existentes entre o
sistema escolar ¢ a sociedade ¢ propdc que a Administragdo cscolar tenha
como principal fungdo o ajustamento dos fatores internos ¢ externos do
sistema escolar, para que cle possa. adequando-se as necessidades da
socicdade, manter-s¢ em equilibrio. (FELIX. 1989, p. 82).
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Uma das tedricas no campo educacional da abordagem sistémica € Myrtes Alonso que,
segundo Félix, utiliza um enfoque explicativo e prescritivo da realidade educacional, porém
ndo analisa os determinantes econdomicos e sociais dessa realidade, refor¢ando, mais uma vez,
a fungdo ideologica da Administragao Escolar.

A fun¢do ideoldgica esta em utilizar com relevancia os aspectos técnicos e racionais
para se alcangar objetivos determinados, sem que se proceda a uma analise critica dos
pressupostos desses objetivos, ou seja, ela acaba ocultando os fundamentos concretos da
pratica da Administragdo Escolar.

Enfim, os pensamentos dos teoricos referidos anteriormente assimilam a perspectiva
empresarial de aperfeicoamento de métodos e técnicas resultantes do desenvolvimento do

capitalismo,

[...] rcforgam ¢ legitimam a rclagdo entrc a Administragdo Escolar ¢ a
Administragdo de Empresas, relagdo esta que ndo ¢ apenas tedrica, pois que
resulta da situagdo historicamente determinada, em que o modo de produgio
capitalista determina as relagdes sociais de produgdo, ¢ a organizagdo das
instituigdes juridico-politicas ¢ culturais da sociedade de classe (FELIX,
1989, p. 81).

Sander (1982), de forma mais abrangente, faz uma revisdo historica do estado de
conhecimento da Administragdo da educag¢do no Brasil, no contexto da trajetoria tedrica da
Administragdo Publica brasileira. O autor detecta a importagdo de receitas de administragao
de outras realidades e a tentativa de aplicagdo na nossa realidade, ressaltando a Administragao
enquanto “[...] processo universal, um instrumento neutro, uma tecnologia mecanica para
resolver problemas com pesada carga cultural e politica.” (SANDER, 1982, p. 8).

A revisio estuda a Administragdio da educagdo sob quatro enfoques diferentes:

juridico, organizacional, comportamental e sociologico. Apesar de constituirem fases

distintas, o inicio de uma ndo determina o término da outra, os autores de uma fase podem
apresentar indicios de outra e, muitas vezes, as fases sdo superpostas.

O enfoque juridico marcou os estudos até a década de 1930 que tiveram como
referéncia a tradigdo do Direito Administrativo Romano, além dos valores do cristianismo e
dos ideais do positivismo. Adotou-se o legalismo, uma das caracteristicas basicas do Direito
Romano, na analise administrativa, que enfatiza o sistema fechado de conhecimento da
Administragdo, a ordem e “[...] prega a legislagdo antecipatoria em oposi¢do a legislagao
baseada na experimentagdo. A lei torna-se, entdo, um ideal a ser atingido em vez de um

parametro a ser aplicado a circunstancias concretas.” (SANDER, 1982, p. 12). O autor
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evidencia a continuidade dos moldes coloniais, vinculados aos centros internacionais, apos a
Independéncia e a Republica.

O enfoque organizacional, por sua vez, marcou o periodo de 1932 (Manifesto dos

Pioneiros da Escola Nova)® a 1960. A Administragio da educagio baseou-se nos principios da

Administragdo classica e “[...] na predominancia dos técnicos que adotam solugdes racionais
para resolver problemas administrativos, em detrimento de seus aspectos humanos e
sociopoliticos.” (SANDER, 1982, p. 15). Dessa fase, segundo o autor, surgiram os trabalhos
de autores mais influentes de Administragdo da educag¢do no Brasil: Anisio Teixeira, José
Querino Ribeiro, Antonio Carneiro Ledo, dentre outros.’

O terceiro periodo, comportamental, desenvolveu-se apos a I Guerra Mundial e teve
suas bases teoricas nas ciéncias do comportamento, corrente proveniente dos Estados Unidos
da América. A principal caracteristica dos estudos do periodo foi abarcar fundamentos da
Psicologia e da Sociologia, influenciando demasiadamente a teoria da Administragdo da
educacio.

O ultimo enfoque destacado, o sociologico, utilizou a ciéncia social nos estudos de
Administragao: “[...] a eficiéncia da Administragdo se determina primordialmente pela
atuagdo de variaveis politicas, sociologicas e antropologicas e apenas secundariamente pela
atuagdo de variaveis juridicas e técnicas.” (SANDER, 1982, p. 21). Alguns autores
pertencentes a essa abordagem sdo: Lourengo Filho, Arnaldo Niskier, Carlos Correa Mascaro
e também Myrtes Alonso que, mesmo com tragos caracteristicos de fases anteriores, aderiu
aos fundamentos de superag¢do dos problemas existentes no contexto sociopolitico.

Para Sander (1982), mais importante do que destacar autores € revelar a presenga de
dois fatos que marcaram essa fase: a fundacgido e fortalecimento da Associagao Nacional de
Professores de Administragdo Escolar (ANPAE), denominagdo inicial da associagdo; € o
estabelecimento dos cursos de pos-graduacgao.

Além de destacar a fundagdo e fortalecimento da associagdo, Benno Sander (1986)
refletiu, alguns anos depois, sobre a possivel relagao entre as diferentes fases da historia da

Administra¢@o da educag@o e os compromissos da ANPAE.

* =0 Manifesto dos Pionciros da Educagio Nova”, documento claborado por Fernando de Azevedo ¢ assinado
por 26 educadores brasileiros, lideres do movimento de renovagdo educacional, pretendeu imprimir uma diregio
mais firme ao movimento renovador e defini-lo mais objetivamente. Entre outras reivindicagoes os renovadores
defendiam a escola publica, a gratuidade, a obrigatoriedade. a laicidade ¢ a co-educagdo. Ver mais a respeito:
ROMANELLIL. Otaiza. Historia da educagdo no Brasil (1930/1973). 28. ed. Rio de Janeiro: Vozes. 2003.

3 Dos autores citados, destacam-s¢ as obras: 1) “A Administragio Publica Brasileira ¢ a Educagio™ (Anisio S.
Teixeira, 1956); 2) “Ensaio de uma Tcoria da Administracio escolar” (José Querino Ribeiro. 1978); 3)
“Introdugdo & Administragio escolar” (Antonio Carneiro Ledo, 1939).
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Num primeiro momento, o compromisso dos integrantes estaria com a “eficiéncia” na
organizagao do trabalho pedagogico, ao definirem, no I Simposio Brasileiro de Administragao

Escolar, fevereiro de 1961, que

A Administragdo cscolar supdc uma filosofia ¢ uma politica dirctoras pré-
estabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de condigdes
adequadas as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de
trabalho; visa a unidade ¢ cconomia de agdo, bem como o progresso do
empreendimento. O complexo de processos engloba atividades especificas —
planegjamento, organizagdo, assisténcia a execug¢do (geréncia), avaliagdo de
resultados (medidas), prestagdo de contas (relatorio) — ¢ se aplica a todos os
sctores da empresa — pessoal, material, servigos ¢ financiamento (SANDER.
1986, p. 15).

Fica estabelecida, portanto, “[...] a primeira relagao entre o primeiro compromisso da
ANPAE e a Administra¢ao da educa¢d@o — um compromisso com a eficiéncia organizacional e
o pragmatismo pedagogico.” (SANDER, 1986, p. 16).

O autor destaca que, entre a década de 1960 e 1970, houve uma rejei¢do aos principios
da Administragdo classica e a énfase no lado humano da organizagio e no lado

psicossociologico da escola como instituigdo social. A relagdo entre o compromisso da

ANPAE e a Administragio da educa¢do no Brasil é um compromisso com a “eficacia”

comportamental para a consecu¢do dos objetivos educacionais.

No ultimo periodo, a influéncia das Ciéncias Sociais consolida-se na ANPAE com a
realizagao do “IX Simposio Brasileiro de Administragdo da educagido”, realizado em 1978,
que estudou a Administra¢ao da educagdo no contexto das Ciéncias Sociais. No ano seguinte,
realizou-se o “lI Congresso Interamericano de Administragdo da educacdo”, tendo como
assunto em pauta a relagao entre Politica e Administragido da educagdo no contexto da Ciéncia
Social contemporanea. O novo compromisso da ANPAE com a Administragdo da educagdo €
assegurado: “[...] um compromisso com a efetividade politica e a relevancia cultural.”
(SANDER, 1986, p. 19).

Sander (1986) refletiu sobre a relagdo entre o compromisso da ANPAE com a
Administra¢do da educagdo em 1986, quando a associagdo completava 25 anos de existéncia.
O compromisso continuou através dos simposios, das publicagdes e da abrangéncia de suas
preocupagdes. A presente pesquisa parte da premissa de que “[...] os compromissos da
ANPAE se situam historicamente em fungdo da percepgdo e interpretagdo das aspiragdes e
necessidades da Educacdo nacional.” (SANDER, 1986, p. 12); além disso, o estudo acredita

que “[...] a maioria dos intérpretes das perspectivas de Administragdo da educagdo adotadas
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no Brasil nas ultimas décadas sdo reconhecidos lideres anpaeanos ou participantes ativos das
atividades da ANPAE.” (SANDER, 1986, p. 12). Dado o pouco avango da Teoria da
Administra¢do da educagdo e a auséncia de estudos recentes desta natureza, o resgate de sua
produgdo torna-se primordial para um salto qualitativo na delimitagdo do campo de estudo.

Acredita-se que varios foram os motivos que obstaram as publicagdes nesta area de
conhecimento. Um deles foi que a Administragdo da educagao, desde o inicio, permaneceu no
topo da burocracia escolar e apresentou-se como uma forma de legitimagdo das relagdes de
poder.

Na academia, os estudos ficaram circunscritos a duas correntes de pensamento sobre a

Administrag@o e a politica educacional, sendo que:

A primeira denuncia a teoria ¢ a pratica da Administragdo da educagio como
uma instancia de amplo processo de conservagdo, sustentagdo ¢ legitimagao
da situagdo dada. A segunda correntec denuncia a teoria ¢ a pratica da
Administragdo da cducagdo como instrumento de transformagdo cstrutural
da sociedade, pela sua contribui¢do na construgdo de uma pratica educativa
comprometida com os interesses coletivos das classes populares.
(WITTMANN., 1987. p. 1).

Enquanto no meio académico se concretizava um embate de posi¢des tedricas, na
pratica, “[...] a politica governamental colocava a educagdo como instrumento de apoio ao
crescimento econdmico.” (ALGARTE, 1998, p. 11).

Na década de 1980 este quadro foi modificado por razdo do processo de abertura
politica e de redemocratizacio do pais. Algumas questdes foram colocadas como
fundamentais para a educagio brasileira como, por exemplo, o planejamento participativo e a
gestao democratica. Sendo assim, com a promulgag¢do da Constituicio de 1988, “[...] a
educagdo no Brasil passa a viver uma outra etapa politica de grande importancia para a
implantagdo de uma estrutura educacional verdadeiramente democratica.” (ALGARTE, 1998,
p. 13).

Na década de 1990 houve um novo direcionamento do pais: a inclusdao no mercado
internacional e a globalizagao. Estes fatores influenciaram nas politicas educacionais de todos
os paises, principalmente nas nagdes em desenvolvimento, dentre elas, o Brasil. Atualmente,
impde-se um novo cenario para a pesquisa em educagdo e para os estudos sobre a
Administragao da educagio

Em estudo recente sobre a “Producao de Pesquisas em Administragdo da educag@o no

Brasil”, com a pretensao de verificar as tendéncias que se apresentaram na producido de

pesquisa no periodo de 1991 e 1995, a ANPAE listou 717 pesquisas no total, sendo que 318
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foram sobre politica, 65 sobre planejamento, 188 sobre gestdio e 146 sobre avaliagio. A
conclusao € que, apesar da importancia dos temas abordados, ndo ha estudos substanciais
sobre a teoria da Administragdo da educagdo, dessa forma, o quadro reflete a concentragio de
pesquisas na area de politica e também a preocupagdo académica em explicar “[...] os
fundamentos socio-politicos, identificar as doutrinas ideologicas e os modelos econdmicos
que tém inspirado as politicas, o poder, a legislagdio e a organizagdo relacionadas ao
desenvolvimento da educagdo no Brasil.” (ALGARTE, 1998, p. 31).

A escolha pelo estudo do conhecimento em Administragdo da educagdo produzido nas
publicagdes da ANPAE ndo foi casual. A associagdo vem conquistando, desde 1961, um
espago para discussao e reflexdo dos temas relacionados a Administragido e, atualmente, vem
desenvolvendo também seu lado de pesquisa, através do Programa de Pesquisa da ANPAE,
proporcionando, além do desenvolvimento de uma rede de pesquisadores, o avango do
conhecimento sobre as perspectivas da Administra¢do da educagdo no Brasil.

Dada a necessidade de aprofundamento de estudos na area e também a relevancia da
produgdo da Associagao Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo foram formuladas
algumas questdes para nortear o desenvolvimento da pesquisa: qual a trajetéria e as
caracteristicas do conhecimento em Administragdao da educagdo nas publicagdes da ANPAE?
Em que medida elas contribuiram ou tém contribuido para o desenvolvimento de um
pensamento administrativo original nesse campo de estudos? Enfim: quais as caracteristicas e
as contribuigdes das publicagdes da ANPAE referentes a Administragdo da educagdo?

Nesse sentido, as intengdes gerais do estudo foram a analise da contribuigdo teorica
em Administragdo da educagdo no Brasil publicada pela ANPAE e a identificag@o, através do
estudo dos artigos produzidos nos seus documentos, da trajetoria desse pensamento
administrativo. Pode-se citar como intengdes especificas: a organizagdo da produgdo da
ANPAE; o destaque dos movimentos e das tendéncias dos estudos; a sele¢do e a analise dos
dados historicos presentes em seus arquivos; e a identificagdo das tendéncias recentes e da

importancia atual da ANPAE para a Administragdo da educagdo. Acreditando na real

possibilidade de contribui¢io com a area de conhecimento, o estudo privilegiou a analise dos

quatro primeiros “Cadernos de Administragdao Escolar” e da “Revista Brasileira de Politica e
Administra¢ao da educagido” publicados pela ANPAE.

A pesquisa, de natureza qualitativa, ndo pretendeu generalizagdes estatisticas e sim
uma analise interpretativa e critica do material coletado. Trabalhou-se no contexto da
descoberta, apresentando-se um procedimento intuitivo, maleavel e adaptavel a trajetoria da

pesquisa (ALVES, 1991). Pode-se dizer que “[...] o que caracteriza a analise qualitativa é o
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fato de a inferéncia — sempre que é realizada - ser fundada na presenga do indice (tema,
palavra, personagem, etc), € ndo sobre a frequiéncia da sua apari¢do, em cada comunicagido
individual.” (BARDIN, 1977, p. 116)

A pesquisa qualitativa permite uma certa flexibilidade do investigador, portanto alguns
ajustes e/ou aprofundamentos de natureza tedrica e metodologica emergiram do proprio
processo da pesquisa. Inicialmente, tinha-se a inten¢do de analisar apenas os artigos de
natureza teorica produzidos na Revista e nos Cadernos da ANPAE. Identificou-se, entretanto,
a riqueza dos estudos e/ou artigos que contemplam uma pratica e que, sem duvida, constroem
uma abordagem teorica. Todos os artigos submetidos a uma analise preliminar contemplaram
uma teoria: ou construiram uma abordagem estritamente tedrica, ou partiram de uma realidade
na tentativa de construg¢do de um quadro tedrico, ou até mesmo tiveram como ponto inicial
um referencial teorico para explicar uma realidade. Considerou-se correto ndo excluir da
analise os artigos que ndo fossem estritamente tedricos, mas sim destacar os movimentos,

tendéncias e referéncias de todos os textos produzidos e publicados pela ANPAE.

A segunda alteragdo decorreu da intengdo inicial de realizar entrevistas com anpaeanos
i e U g

historicos ou personagens importantes para a memoria da associa% Com a modificagdo
explicitada anteriormente sobre os artigos de natureza tedrica e/ou pratica, acrescentou-se
uma quantidade substancial de artigos que deveriam ser submetidos a uma analise mais
aprofundada. Optou-se pela analise mais intensa do material produzido que pudesse
proporcionar uma inferéncia menos parcial e mais rica da produ¢do da ANPAE.

A pesquisa de campo incluiu também a exploragao dos seus arquivos e documentos
(1961-2000). O contato com o material esteve presente no processo da pesquisa, ou seja,
enquanto se fez a analise do material, pdde-se explorar os documentos e colher dados e
informagGes sobre a associagdo. Os arquivos encontraram-se, inicialmente, na Universidade
Metodista de Sdo Paulo (UMESP), sede da presidéncia da associagdo, e foram transportados
para a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), durante o desenvolvimento da
pesquisa. E importante ressaltar que o foco principal do estudo concentrou-se na analise das
publicagdes e nao nos arquivos € documentos da ANPAE, considera-se fundamental, nesse
sentido, sugerir a continuidade da pesquisa, contemplando os aspectos sob outras dimensdes.

O presente texto esta organizado em seis capitulos. No primeiro, “A Fundac¢do da
ANPAE e os Simposios Nacionais e Internacionais”, realiza-se, em linhas gerais, a incursao
na historia da entidade, contemplando seus momentos mais significativos. Além disso, faz-se
uma breve exposi¢ao dos meios de publicagdo da ANPAE, objetos de analise dos capitulos

seguintes. Em seguida, “As primeiras publicagdes da ANPAE: os Cadernos de Administragdo
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Escolar” ¢ uma analise dessas publicagdes mediante os temas identificados na leitura inicial:
Concepgdo e fungdo da Administragdo Escolar, Formag¢do do Administrador Escolar;
Pluralismo Teorico.

Os trés capitulos posteriores referem-se ao estudo de trés temas identificados quando
da organizagdo da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da educagdo (1983-2000).
No terceiro capitulo, “Profissionais da educag¢do”, a pesquisa realiza uma analise do
pensamento referente ao tema, mais especificamente sobre a formagdo, a eleigdo pela
comunidade educativa e, por conseqiiéncia, as fungdes desempenhadas pelos administradores
escolares. O estudo procura identificar relagdes entre os assuntos tratados nas primeiras
publicagdes (Cadernos de Administragdo Escolar) e os numeros da Revista Brasileira de
Politica e Administra¢ao da educagdo (RBPAE — 1983-2000).

Posteriormente, a categoria “Administragdo” € explorada através da analise de cinco
subcategorias: Administragdo da educagdo; Administragdo escolar; Administragdio e
participa¢ao;, Administragdo e planejamento; Organizagio do trabalho na escola.

No quinto capitulo, “Gestao”, efetua-se o estudo do conhecimento em Gestao da
educagdo e Gestao escolar e, finalizando, constréi-se um capitulo com a inten¢ao de refletir
sobre o embate terminologico entre os termos “Administragdo” e “Gestao”

Antes de prosseguir, cumpre realizar algumas considera¢des introdutorias de ordem
terminologica. Em pesquisa recente’, optou-se pela utilizagio do termo “gestdo” para auxiliar
na construgao do corpo teorico do texto, por considera-lo, assim como Glatter (1972),
desprovido de um carater técnico-burocratico e por ter sido um estudo de caso de uma
realidade particular.

Na presente pesquisa, a utilizagdo do termo “Administragdo” nao apresenta um carater

de negacdo das consideragdes tedricas realizadas no estudo anterior, mas pretende a coesdo

com os demais projetos da pesquisa integrada’ e uma coeréncia com a denominag¢io da

Associagdo Nacional, que € o objeto de estudo. Acredita-se que mais importante do que o
emprego dos termos € a necessidade de existir nas organizagdes escolares uma visao global da
instituicdo e também uma pratica construida por todos os profissionais envolvidos no

processo educativo

' A pesquisa de mestrado foi citada na primeira nota de rodapé.

O projeto integrado “A cvolugio do conhecimento em Administragdo da educagdo no Brasil: suas raizes ¢
processos de constituigdo teorica”, do qual esse trabalho ¢ parte, conta com alguns pesquisadores do Programa
de Pos-graduagdo em Educagio da UNESP de Marilia, esta sendo financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (CNPq) e coordenado pela livre docente pela UNESP Profa. Lourdes
Marcelino Machado. A aluna de iniciagdo cientifica, os mestrandos. doutorandos ¢ orientadora objetivam, em
grandes linhas, resgatar o pensamento em Administragdo da educagdo no Brasil sob varios aspectos ¢ periodos
difcrentes.
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Destaca-se que a propria analise do material indicara a aplicagdo e a explicagdo para

os adjetivos que podem ser atribuidos ao termo “Administragdo” — da educag@o e escolar.

Finalmente, cabe apontar que, mesmo optando pela utilizagdo de um dos termos, ndo se exclui

o outro principalmente porque ¢ uma das categorias levantadas com a pré-analise dos
documentos. Assim, € possivel afirmar que, ao estudo efetivo do material se podera

acrescentar algumas explicagdes quanto a confusao lingtistica ora identificada.
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1 A FUNDACAO DA ANPAE E OS SIMPOSIOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Entre os professores de Administragdao Escolar das Faculdades de Filosofia do pais
circulava, na década de 1950, a idéia de congregar esses profissionais da educagao para trocar
conhecimentos e realizagdes sobre o ensino e a pesquisa na area, entretanto cada professor foi
mantendo as suas investigagdes e reflexdes individuais (RIBEIRO, 1962). Em 1955, o Prof
Dr. A. Pithon Pinto, que na época ocupava a catedra de Administragao Escolar e Educagao
Comparada da Faculdade de Filosofia da Universidade da Bahia, enviou uma carta-circular
aos professores de Administragao Escolar das Faculdades de Filosofia manifestando o desejo

de estudar conjuntamente os problemas do ensino da matéria e, seis anos mais tarde (1961) foi

realizado, na Universidade de S3o Paulo, o 1 Simposio Brasileiro de Administragao Escolar.’

Para esse simposio, A. Pithon Pinto (1962) escreveu um trabalho intitulado “Informe
sobre a cadeira de Administragao Escolar” no qual afirmava estar convencido da utilidade da
criagdo da Associa¢do de Professores de Administragdo Escolar (APAE), que teria como
objetivos principais: assegurar o intercambio entre os professores de Administragdao Escolar
do pais e do estrangeiro, promover a realizagdo de novos simposios; publicar Boletim
Informativo destinado a divulgar os trabalhos e atividades das catedras; organizar completa
bibliografia sobre Administragdo Escolar; estudar a possibilidade de publicar um compéndio
de Administragdo Escolar; publicar Cadernos de Administragdo Escolar; tragar normas para
cursos de verdo destinados a diretores, orientadores, supervisores, inspetores € outros
administradores escolares (PINTO, 1962). O Grupo de Trabalho 1 do Simpdsio debateu as
sugestdes e propds ao plenario a criagdo da Associagdo Nacional de Professores de
Administracio Escolar (ANPAE) com sede numa das Faculdades de Filosofia do pais,
designando como presidente o titular da cadeira de Administragio Escolar. O Grupo
estabeleceu também como membros efetivos da associagdo todos os professores de
Administragdo Escolar presentes no 1 Simpdsio, que totalizavam, inicialmente, 33 associados.

A ata historica da sessdo de encerramento do Encontro, datada de 11 de fevereiro de
1961, aprova o Estatuto da ANPAE e elege, como primeiro presidente, Antonio Pithon Pinto,
e como membros do Conselho Deliberativo: Anisio Spinola Teixeira; Jos¢ Querino Ribeiro;

Pe. Theobaldo L. Frantz, S. J., e Edson Moury Fernandes.

© A carta foi encontrada quando da exploragiio dos arquivos da ANPAE. durante a pesquisa, e, devido sua importancia,
foi anexada ao trabalho (ANEXO A).
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No periodo que compreende a pesquisa (1961-2000), a ANPAE realizou simposios
nacionais, dois simpoésios interamericanos € um Congresso Luso-brasileiro. Ja dizia Pithon
Pinto, quando da comemoragdo do decenario da fundagido e de sua presidéncia, que os
encontros nacionais € internacionais proporcionaram aos anpaeanos a “[...] excelente
oportunidade para troca de idéias e confronto de experiéncias, no campo da Administragao
Escolar [...] o debate de varios temas do mais alto significado sobre os quais os Simposios
aprovaram inimeras conclusdes e recomendagdes.” (ANPAE, 1971, p. 21). Apods trés
décadas, Sander (2001), que também ocupou a presidéncia por um longo periodo consecutivo,

revela que

|...] os encontros da ANPAE tém oferecido oportunidades particularmente
valiosas para fomentar a circulagido de informagdes. para facilitar o debate
académico, para incentivar a constru¢io do conhecimento ¢ para apoiar a
preparagio de administradores educacionais comprometidos com a defesa da
democracia ¢ a formagdo para a cidadania na escola ¢ na sociedade.
(SANDER, 2001, p. 3).

Dois discursos marcaram a Sessdo Inaugural do 1 Simpodsio Brasileiro de
Administragdo Escolar: o do presidente da comissdo organizadora, Prof. Dr. José Querino
Ribeiro; e o do diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
Prof. Dr. Anisio Spinola Teixeira.

Iniciando pela distingdo entre Filosofia, Politica, Técnica de trabalho de base e
Administragdo, Querino Ribeiro (1962) manifestou-se a respeito da Administragdo Escolar e
atribuiu-lhe como atividades especificas: o planejamento, a organizagido, a assisténcia a
execucdo, a avaliagdo de resultados e a prestagdo de contas ou relatorios; e suas aplicagdes a
todos os aspectos da vida da empresa escolar (denominag¢@o do autor), resumidos a quatro
grupos: pessoal, material, servigos e financiamento. Para o autor, o ensino numa Cadeira de

Administragdo Escolar deveria partir dessas atividades especificas, na tentativa de “[...]

criagio de uma mentalidade propiciadora para os proximos desenvolvimentos”, porque “[...]

os fendmenos da industrializagdo e da urbanizagdo, com sua conseqiiéncia mais desejavel — a

democratizagio, tendem a criar certos problemas que s6 uma Administragdo racional podera
resolver.” (RIBEIRO, 1962, p. 43).

Anisio Teixeira (1962), por sua vez, constatou inicialmente que o pais ndo se
preocupava, na €poca, com a preparagdo de administradores escolares e define o
administrador como “[...] o homem que dispde dos meios e dos recursos necessarios para
obter alguns resultados. Resultados certos, e isto é um administrador. Logo, determinados,

propositais, estabelecidos pela agdo intentada.” (TEIXEIRA, 1962, p. 45). Segundo o Diretor
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do INEP, a necessidade de se preparar administradores escolares e de se processar estudos na
area adquire fundamental relevancia num contexto marcado pelo rapido desenvolvimento do
ensino que se desdobra na complexidade da escola que ndo dispde, sequer, da estabilidade do
magistério. Assim, “[...] o novo administrador tera pois de substituir algumas fun¢des daquele
antigo professor, ou melhor fazer o necessario para o novo professor, tanto quanto possivel
tenha a mesma eficiéncia daquele antigo professor” (TEIXEIRA, 1962, p. 47).

Apesar de atribuir ao administrador a fungdo de substituir algumas atividades do
antigo professor para garantir a “eficiéncia” do seu trabalho, Teixeira (1962) distingue dois
tipos de administragdo: a da fabrica, em que a fung@o de planejar € suprema e a fungio de
executar, minima, e a administragdo da escola, na qual o elemento mais importante € o
professor e ndo o administrador. Assim, € da sala de aula que emergem as trés especialidades
da Administragao Escolar: o administrador, o supervisor e o orientador dos alunos.

Finalmente, Teixeira (1962) destaca que a América do Norte empreendeu um grande
esfor¢co nos estudos sobre Administragdo Escolar, para garantir que a escola ndo fosse
prejudicada diante do desenvolvimento econdmico rapido e da ampliagdio do sistema de
ensino. Entretanto, ao contrario de José Querino Ribeiro (1962) que denomina a escola de

empresa escolar, Teixeira (1962) diz que a escola americana se assemelhou a organizagdo de

fabrica, organizagdo planejada no centro e deflagrada para ser executada. Dessa forma, aponta

a necessidade de os estudos brasileiros

[...] aproveitarem a experiéncia americana, que foi a experiéncia de intensa
organizagdo administrativa ¢ certa pobreza de magistério, scm
negligenciarmos a experiéneia curopéia, caracterizada pela alta qualidade do
magistério ¢ certa pobreza administrativa. (TEIXEIRA, 1962, p.49).

Além dos discursos da sessdo de inauguragao, cinco aspectos principais integraram o
temario do simpédsio fundador da ANPAE: 1. Condi¢des de trabalho e recursos para estudos e
pesquisas, a disposi¢cdo da Cadeira de Administragio Escolar das Faculdades de Filosofia; 2.
Conceituagdo, terminologia, delimitagdo do campo especifico e sua colocagdo nos estudos
pedagogicos; 3. Posi¢ao da cadeira no curriculo das diferentes Faculdades de Filosofia e suas
relagdes com as demais disciplinas. Programas adotados e bibliografia; 4. Diretrizes para o
ensino da disciplina; 5. Planejamento de inquéritos e levantamentos acerca da situagao atual
dos estudos e das técnicas aplicadas em Administragdo Escolar nos diversos Estados ou nas
diferentes areas culturais do pais.

Dentre as conclusdes emitidas pelos diferentes grupos de trabalho, ressaltam-se as

recomendagoes referentes a criagao do Instituto de Administragao Escolar junto a cadeira de
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Administragdo Escolar e, na sua impossibilidade, a criagio de um Departamento de
Administracdo Escolar; a necessidade de a cadeira de Administragdo Escolar constituir uma
disciplina autonoma dos cursos de Pedagogia, o apontamento das seguintes unidades
constituintes para os programas da disciplina Administragio Escolar: Racionalizagdo do
trabalho; Administracdo Geral e Administragdao Escolar, Problemas gerais e especiais de
Administragao Escolar; Exposi¢do critica da Administragdo Escolar brasileira; Introdugio a
legislagao escolar brasileira e atividades praticas. Essas unidades estariam subsidiadas pela
bibliografia americana, representada fundamentalmente por Taylor, Fayol, Urwick e Sears,
seguida pela colegdo de leis e decretos federais e estaduais.

O Grupo de Trabalho 2 também definiu que

[...] A Administracdo Escolar supdc uma filosofia ¢ uma politica dirctoras
pré-cstabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de condigdes
adequadas as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de
trabalho:; visa a unidade ¢ economia da agdo bem como o progresso do
empreendimento. (ANPAE, 1962, p. 68).

Além disso, ela se concretizara na aplicagdo pratica, em todos os setores da empresa,
das suas atividades especificas, ja expostas por Ribeiro em seu discurso, na sessido inaugural.
Fica claro, portanto, que quando da sua fundagido, a ANPAE tinha seu foco voltado para os
problemas pertinentes a Administragdo Escolar, embasados na literatura da Administragdo
Empresarial e na separagao entre Politica — Administragdo; Filosofia — Administragao.

A preocupagdo com a terminologia em Administracdo Escolar esteve presente nas
discussdes dos Grupos de Trabalho do II Simpdsio, realizado em Porto Alegre (1963), e do 111
Simposio, realizado em Salvador (1966). Em 1963, a ANPAE indicou o nome da Profa. Sara
Rottemberg para presidente da Comissdo de Estudos sobre Terminologia de Administragao
Escolar e, em 1966, determinou que o novo Conselho Deliberativo constituisse uma Comissao
Central coordenadora dos trabalhos de elaboragdo de um “Vocabulario de Administragdo
Escolar”.

Pode-se dizer que a ANPAE representou, entre as décadas de 1960 e 1970, um dos
poucos espagos de acesso e socializagdo do pensamento na area da Administragdo Escolar
(ANPAE, 1971). Ao incluir temas representativos para a €poca e emitir sugestdes de

intercambio e recomendagdes aos Orgdos executivos e normativos do governo federal e

estadual, ela marcou presenga fundamental no inicio da construg@o coletiva do conhecimento

em Administragao Escolar.
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A introdugdo de temas atuais e conflituosos nos simpdsios pode ser exemplificada com
as questdes sobre “supervisdo educacional na escola média”, incluidas no temario do IlI
Simposio (1966), bem como sobre “A faculdade de Educagdo na nova estrutura da
Universidade brasileira”, integrada ao temario do 1V Simpésio (1969), realizado logo apos a
reforma universitaria proposta pela Lei n® 5.540/68.

Em sua primeira década, a associagdo também procurou tornar-se conhecida nos meios

educacionais e culturais do pais e do estrangeiro, mantendo intercdmbio com varias

n — . . N . o ) : . 5
instituigdes internacionais € nacionais’, langou suas quatro primeiras publicagdes,

representadas pelos Cadernos de Administra¢do Escolar® e passou de 33 para 251 associados,
representando um crescimento de 761% sobre o ano de sua fundagdo (ANPAE, 1971).

A alteragdo de sua denominagdo para “Associagdo Nacional de Profissionais de
Administragdo Escolar”, em Niteroi (1971), marca o inicio de um novo periodo nas
conquistas de seus associados. Dois fatos fizeram a diferenga nesse segundo periodo: a
realizagdo do 1X Simposio de Administragdo da educagdo realizado em Curitiba (1978), que
teve como tema central “A Administragdio da educagdo no contexto das Ciéncias Sociais”,
representando o inicio do movimento politico-sociolégico no ambito da Associagao
(SANDER, 2001)’; e o I Congresso Interamericano (Brasilia, 1979) que contou com a
colaboragdo de um elevado numero de organismos internacionais e nacionais, participantes de
25 nagdes do hemisfério e teve grande impacto nos meios académicos em todo o hemisfério. "’
Para Sander (1982), o resultado mais importante do evento foi a fundagdo da Sociedade
Interamericana de Administragao da educagdo com sede em Brasilia (DF), para congregar
profissionais e instituigdes que atuam no campo da Administragido da educagio.

Na década de 1980, com sua denominagdo alterada para “Associa¢do Nacional de

Profissionais da Administragdo da educagdo”, a congregagdo comemorou 25 anos com a

" Dentre essas instituigdes merecem destaque: UNESCO (Paris); Instituto de Pedagogia Comparada (Madri): The
University of Chicago (Chicago). Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais (INEP); Conselho
Federal de Educacdo (ANPAE, 1971).

* Os Cadernos de Administragiio Escolar serdo objcto de estudo do proximo capitulo.

“Sander (1982). que presidiu ¢ preparou o documento basico para o Encontro, destaca alguns trabalhos
especificos que contribuiram para sua realizagio: “Administragdo da educagio, poder e participa¢io™ (Miguel G.
Arroyo). “Ciéncia Politica, Administragio piblica ¢ Administragio Educacional”(Paulo Roberto Motta):
“Relagdes da Sociologia com a Educagdo ¢ a Administragdo™(A. Delorenzo Neto); “Cultural ¢ Administragdo da
educagdo: uma perspectiva antropologica”(Jos¢ Maria G. de Almeida Junior).

'” Entre as personalidades, destacam-se: O presidente do Conselho Federal de Educagdio, Ministério da Educagio
¢ Cultura do Brasil (Lafayette de Azevedo Podé); Secretario Permanente da Educagio da Jamaica (Richard
Chambers); Vice-ministro da Educagdo da Guatemala (Leopoldo Colon Molina); Diretor-Geral do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural, Ministro do Trabalho do Brasil (Osman Francischetto de Magalhies). Os
temas principais do Congresso foram: “Politica ¢ Administragio publica/ Politica ¢ Administragdo da educagdo™;
“Politica ¢ Administragdo da educagdo para o mcio rural”; “Trabalho ¢ emprego na politica Educacional”;
* Administragdio universitaria: alternativas empresarial ¢ académica™.
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realizagdo do XIII Simposio Brasileiro de Administragio da educagdo, intitulado: “A
democratizacao da educagdo e a gestao democratica da educagdo”, realizado em Jodo Pessoa
(novembro 1986). A reunido partiu do contexto nacional do momento, marcado pela tentativa
de renovagdo da organizagao social, politica e econdomica da republica, pela conscientizagdo
dos educadores do seu papel social e acreditou na possibilidade de se revisar criticamente a
situagdo educacional de nosso povo e as condigdes de sua democratiza¢do, conhecer a escola
como organizagdao, como ambiente de trabalho e de formagdo do trabalhador e do cidadéo;
repensar a Administragdo da educagdo, avaliando seus pressupostos teoricos € compromissos
politicos, discutindo a especificidade de sua pratica (ANPAE, 1986).

O Simpoésio ofereceu trés cursos aos seus participantes: “Administracao
Universitaria”, que envolveu reflexdes sobre a pratica da Administragdo Universitaria e sobre
a auto-avaliagdo institucional, “Administragdo Participativa”, que estudou a administrag¢do
participativa € o planejamento participativo para os administradores escolares de primeiro e
segundo graus; e “Educag¢do, Constituinte e Constitui¢do”, que se preocupou em esclarecer os
conceitos integrantes do seu tema e as principais propostas para a educagao.

E dificil identificar se a segunda alteragio do nome da ANPAE deu-se por conta da
ampliagao das suas discussdes ou se foi ao contrario, ou seja, o crescimento do numero de
seus associados e a integragdo de novas questdes referentes, principalmente, a politica
educacional indicaram a necessidade da modificagdo. Todavia, detecta-se, sem qualquer
incerteza, que houve uma sensivel ampliagdo dos temas abrangidos pelos anpaeanos, sem
excluir as preocupagdes dos primeiros simposios, especificamente os debates sobre a
formagdo e as atividades da administragio escolar. E possivel identificar o abandono da
conclusdo de um dos grupos de trabalho do I Simposio de Administragio Escolar'' sobre as
atividades especificas da mesma, mediante a incorporagdo de idéias sobre o trabalho coletivo
na escola e da gestdo democratica e participativa.

Na primeira metade da década de 1990, os simpdsios incorporaram discussdes a
respeito dos novos desafios para a educagdo, sendo um deles a relagdo gestdo — qualidade,
tema do XVII Simposio Brasileiro, ocorrido em Florianopolis, em 1995. Nesse momento,
treze grupos integram o temario dos Encontros: 1.A administragdo e o projeto politico
pedagogico da escola; 2.Conselhos escolares e alternativas de gestdo compartilhada; 3.Diretor

de Escola: provimento do cargo, perfil e pratica; 4 Administragdo universitaria; 5.Instancias

'" O Grupo de Trabalho 2. no I Simpésio Nacional, definiu que “[...] a Administragdo Escolar supde uma filosofia
¢ uma politica dirctoras pré-estabelecidas, consiste no complexo de processos criadores de condigdes adequadas
as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de trabalho: visa & unidade ¢ economia da agdo bem
como o progresso do empreendimento”. (ANPAE., 1962, p. 68)
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de Administragido da educagdo: fungdes e parcerias, com énfase na administragio municipal;
6.Avaliagdo e gestdo do Sistema e da escola; 7.Profissionais da educag¢do: carreira e formagio;
8.0rganiza¢dao educacional e administragdo: paradigmas tedricos; 9.Gestdo da educacdo e
politica; 10.A proposta de qualidade total em educagdo; 11.Gestdo, novas tecnologias e
educagao a distancia; 12.Comissao do plano estratégico da ANPAE; 13.Comissdo de Eleigao.
Identifica-se, mediante as preocupagdes dos debates retratados nos titulos, que ndo esta mais
presente a reflexdo sobre a terminologia em Administragdo Escolar e que, talvez, ela fosse

imprescindivel nesse contexto especifico, em que ha a alteragdo ou a utilizagdo concomitante

~ 3

de “gestdo” e “administra¢do”, sem maiores esclarecimentos terminologicos. '

A elaboragdo do Plano Estratégico de a¢do para o periodo de 1996 a 2001 representa o
momento mais importante da década de 1990, no qual ha a redefini¢dio do seu nome para
“Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da educag¢do” e a revisdo dos seus
estatutos, com o objetivo de redirecionar e ampliar ainda mais a sua area de atuag@o.

O processo de redefinigdo da ANPAE teve como objetivo basico fazer frente aos
desafios colocados para a Administragdo da educagdo no contexto nacional. A discussdo e o
esclarecimento dos desafios que precisavam ser respondidos levaram a um maior nivel de
compreensdo dos espagos que poderiam ser ocupados. Assim, o Plano de Ag¢do da gestdo
(1997-1999) procurou orientar sua agdo gerando dez metas que imprimiram uma significativa
dinamizagao a associag@o. Dentre as metas ressalta-se a de Fventos, que alimentou e expandiu
a tradicao de realizagdo de encontros, seminarios e simposios em todo o territério nacional;
consolidou a interlocug@o entre as universidades e os sistemas de ensino, assumindo tal agao
carater prioritario no exercicio de sua fung¢ao social. Importante destacar que, no periodo de
1996 a 1998, foram realizados 6 Seminarios Regionais de Politica e Administracdo da
educagdo, 14 Encontros Estaduais da ANPAE e o XVIII Simpésio Brasileiro de Politica e
Administragdo da educagao, realizado na PUC-RS, em novembro de 1997.

A realizagao do "XIX Simposio Brasileiro de Politica € Administragdo da educagdo”,
de 22 a 26 de novembro de 1999, em Santos - Sdo Paulo, representou, na sequéncia dos
simposios que se realizam bianualmente, a culminancia de todo o esforgo empreendido pela
associa¢do nesses ultimos anos, no sentido de fazer avangar tanto o conhecimento como a
pratica da Administragio da educacdo. O simpoésio foi um momento de celebragdo e

concretizagdo das mudangas buscadas e alcangadas em nivel institucional.

"* Nos capitulos relacionados as categorias “administragio” ¢ “gestdo” ¢ identificado o uso concomitante dos
termos ¢ no capitulo “Administragdo ou gestdo? O debate necessario” ¢ realizada uma analise mais aprofundada
dos termos.
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O Estatuto atual (1996-2001)" determina, no seu art. 2°, as finalidades da ANPAE: a

luta pela universalizagdo do direito a educagdo; a definigdo e a construgdo das politicas, do
planejamento, da gestdo e da avaliagdo, comprometidas com os valores da democracia e da
pluralidade, da solidariedade e da qualidade da educagdo; e o desenvolvimento tedrico-pratico
do conhecimento sobre os respectivos temas. A estrutura organizacional da ANPAE, formada
pelo conjunto de orgdos que a compdem institucionalmente, passa a ter: Assembléia Geral,
Conselhos superiores; Conselho deliberativo; Conselho fiscal; Presidéncia; Vice-presidéncias

regionais; Segoes estaduais. A partir do novo Estatuto, tornaram-se objetivos da entidade:

I- propiciar ¢ promover a pratica associativa de todos os scus associados;

[I- contribuir para o atendimento dos interesses coletivos de carater
profissional, socio-cultural ¢ académico-cientifico dos associados, no que diz
respeito as arcas de politica, plancjamento, gestdo ¢ avaliagdo da Educagio:;
III- incentivar ¢ promover estudos ¢ pesquisas, divulgacdo ¢ comunicagdo
cientificas, na arca dec politica, planejamento, gestdo ¢ avaliagdio da
Educagio;

IV- estimular ¢ promover a colaboragdo, a cooperagdo ¢ o intercimbio de
estudos ¢ experiéncias, nas suas arcas, com outras associagdes, institui¢des ¢
organiza¢des. constituindo-sc como fontc de consultas ¢ troca de
informagdes. (ANPAE, 1996, p. 34).

Houve grandes modificagdes no interior da ANPAE no que diz respeito a estrutura
organizacional, aos objetivos e as finalidades propostas pelos seus associados. A
Administragdo Escolar era, inicialmente, o tema explicito das finalidades da entidade, com
suas vertentes de aprimoramento dos estudos e pesquisas € promogado de intercambio entre os
professores catedraticos. O Regulamento de 1996 elege como areas especificas de seu objeto
e campo de atuagdo: as politicas publicas e institucionais da educagio, o planejamento da
educagdo em todos os niveis, a gestdo de sistemas, instituigdes e processos gerais da
educagdo, a avaliagdo de politicas publicas e de politicas institucionais da educagao.

Ha de se indagar, com essa breve exposi¢do sobre os principais momentos historicos
vividos por seus associados, se a ANPAE, antiga Associagdo Nacional de Professores de
Administragao Escolar e atual Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da educagao,
acabou por se descaracterizar ao longo desses anos de existéncia.

Primeiramente, € possivel apontar que o principio da transformagdo pela redefini¢do

manteve 0 compromisso da associagdo com a democratizagdo. Assim,

"> O Estatuto é composto por 6 Titulos, sendo eles: I) Da Natureza, do objeto. das finalidades e dos objetivos: 1I)
Do quadro social; III) Da estrutura: V) Do processo de escolha para o preenchimento dos cargos. V) Do
patrimdnio ¢ da administragdo: VI) Das disposi¢des gerais ¢ transitdrias.
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[...] historicamente, cabe esclarecer, a ANPAE se identifica com os valores
da democracia. do pluralismo ¢ da integra¢do sistematica entre a teoria ¢ a
pratica na politica ¢ Administragio da educagido. Transformar sem
descaracterizar sc alicerga na credibilidade adquirida ao longo de mais de trés
décadas. (ANPAE, 1996, p. 11).

Destaca-se também o fato de manter-se sempre aberta a cooperagdo com diversas
entidades académicas e profissionais nacional e internacionalmente, sendo “[...] parte
integrante do movimento associativo nacional e protagonista de causas importantes da
educagdo brasileira, como o fortalecimento da escola publica, a defesa da universidade
publica e a formagdo dos profissionais da educagdo [...]” (SANDER, 2001, p. 4).

A democracia e a busca constante por uma educagdo melhor fizeram parte da
associag@o e constituiram o seu modo de ser. Em seu depoimento, Sander (2001) diz que os
associados transformaram a ANPAE em sua escola, local de estudos coletivos sobre a Politica
e a Administragdo da educagdo no Brasil e, a esperanga dele € “[...] que continuemos a fazer
da ANPAE a nossa escola, o nosso locus de educagdo permanente, a nossa arena politica e
pedagogica, em que todos e cada um de nds somos protagonistas de um esforgo coletivo de
educagdo.” (SANDER, 2001, p. 4).

Talvez a resposta para a possivel indaga¢do levantada anteriormente seja negativa, a
atual Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da educagdo nao se descaracterizou,

ela simplesmente acompanhou o movimento da sociedade, conseguindo nido apenas se

estruturar e se propagar, como também firmar-se numa época em que tudo € remoto e, muitas

vezes, descartavel.

Nos proximos capitulos serdo analisados dois veiculos de publicagdo da ANPAE: os
Cadernos de Administragdo Escolar e a Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
educacao (RBPAE).

O langamento dos Cadernos de Administragio Escolar representou, na primeira
década de existéncia da associagdo, promissora realizagio da ANPAE e destinavam-se a
divulgar trabalhos que pudessem auxiliar professores, alunos e administradores escolares
(ANPAE, 1968).

Ja na década de 1980, no contexto das iniciativas oficiais que visavam o
aprimoramento do estudo e do exercicio da administragdo do ensino e do aparecimento da
habilitagdo em administragdo escolar nos cursos de pedagogia, a Associagao Nacional de
Profissionais de Administragdo da educagio langou, por ocasido dos atos comemorativos do
seu vigésimo aniversario na Universidade de Sdo Paulo (1981), a primeira idéia rumo a

concretizagao de um novo veiculo de comunicagdo e intercambio para os profissionais da
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Administragdo da educagdo. Com a autorizagio do Conselho Deliberativo, Maria Beatriz
Moreira Luce, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vice-presidente da ANPAE e
posterior editor responsavel pelas primeiras publicagdes da Revista Brasileira de
Administragdo da Educa¢do (RBAE), elaborou o projeto que foi aprovado em outubro de
1981, contando também com a autorizagdo para a presidéncia gestionar, com a referida
Universidade, a editora¢do da Revista.

Os artigos aprovados pelo Conselho Editorial, constituido por todos os membros do

Conselho Deliberativo' da ANPAE, eram considerados de exclusiva responsabilidade de seus

autores. A RBAE nascia como um periddico semestral da associagdo e tinha o compromisso

de apresentar e discutir questdes teoricas e praticas da Administragdo da educagdo e, dessa

forma,

[...] se consolida mais uma iniciativa intelectual destinada a desempenhar um
papel fundamental no aprimoramento do estudo ¢ do exercicio da
Administra¢do da educagdo ¢ arcas corrclatas no Brasil. A Revista esta nas
maos dos educadores como veiculo de intercambio, de debate, de educacgio,
de participagdo no esforgo de construgdo ¢ reconstrugdo permanente do
conhecimento cientifico no campo da educagdo. (SANDER, 1983a, p. 7).

Exceto por algumas alteragdes momentineas, a RBAE manteve o formato, os
objetivos e a forma de selegdo dos artigos até meados dos anos 90. Em 1997, especificamente,
a publicagao sofreu inumeras alteragdes, sendo uma delas a mudanga de sua denominagio
para Revista Brasileira de Politica e Administragdo da educag¢do, acompanhando também a
denominagdo recente da ANPAE, qual seja Associagdo Nacional de Politica e Administragio
da educagdo. A Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educagdo (RBPAE) destina-
se, a partir de entdo, a apresentar e discutir questdes tedricas e praticas de politica e
Administragdo da educagdo em geral e, mais especificamente, de politicas publicas e
institucionais da educagdo, planejamento educacional, gestdo de sistemas e instituigdes
educacionais e avalia¢do da educagio.

Jorge Ferreira da Silva (1997), editor da primeira publicagdo da nova Revista,
apresenta-a como sendo, a0 mesmo tempo, um numero zero, um numero 1 e o nimero 24.

“Numero 24 porque, sem duvida, da continuidade aos 23 anteriormente publicados. Numero

'"" Em 1983, cram membros do Conselho Deliberativo ¢ conseqiientemente do Consclho Editorial da ANPAE:
Benno Sander, Denise de Fellippes Oliveira Afonso. Fatima Cunha Ferreira Pinto. Altair Macedo Lahude, Maria
Beatriz Moreira Luce. Origencs Angelitino Martins, Luis Soares de Araujo Filho. Maria Luiza Barbosa Chaves.
Altari Gomes. Roberto Claytam Castro, Helenir Suano, Edivan Secundo Lopes.

" A RBAE de 1991 (v.7. n.1 ¢ 2), por exemplo, representou a publicagdo dos trabalhos apresentados no XV
Simpoésio Brasileiro de Administragdo da educagdo — “Das Politicas ao Planejamento ¢ a Gestdo da Educacdo” -
¢ ndo foram submetidos aos critérios padrdes de sclecio pelo Consclho Editorial.
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1, porque efetivamente, com ela se inicia uma nova fase. Numero zero, porque,
lamentavelmente, ainda apresenta os problemas inevitaveis em um novo periodico.” (SILVA,
1997, p. 5).

Continuando o compromisso explicitado na primeira publicagdo, a Revista manteve
sua identidade e renovou-se frente as exigéncias do momento. A primeira grande alteragdo, ja
considerando a atual designagdo, compreende uma nova programagdo grafica, englobando o
aumento de formato e tamanho, novos padrdes de apresenta¢do e atualizagdo de titulagdo,
subtitulagdo e referéncias bibliograficas. As alteragdes no esquema editorial podem ser
consideradas as mais marcantes, desse modo, houve a substitui¢io do “Editorial” pela “Carta
ao leitor”; a inclus@o de artigos de outros paises; a introdugio da segdo “Espago Aberto” para
a discussao de temas polémicos e o revezamento da se¢do “Legislagio e Normas” com a
secdo “Memoria”'®.

A avaliagao dos trabalhos a serem publicados passou a envolver, além do Conselho
Editorial, anpaeanos que dele ndo faziam parte e até mesmo especialistas que ndo pertenciam

aos quadros da associa¢do. Dessa forma,

|...] o campo da Revista se alarga em termos de questdes, temas ¢ problemas
que podem ser tratados ¢ os horizontes de consideragdo s¢ estendem, no
adequado clima de pluralidade, para que os varios sotaques tenham ocasido
de manifestar-sc ¢ para que a cobertura de matérias esteja afinada com os
interesses dos leitores. (SILVA, 1997, p. 5)

Na presente pesquisa realizou-se, num primeiro momento, o levantamento de todos os
nameros ¢ volumes da Revista (1983-2000) assim como uma leitura preliminar de todos os

resumos dos artigos. Posteriormente, os textos foram agrupados por temas e sub-temas,

denominados de categorias e sub-categorias.'’

De acordo com o APENDICE A - “Categorias e Subcategorias”- ¢ possivel identificar
a presenga de nove categorias acompanhadas de suas respectivas subcategorias: /.

Administragdo — 1.1. Administragdo da educagdo; 1.2. Administra¢do escolar; 1.3.

' Tanto uma quanto a outra segdio apresentam a intengdo de registrar ¢ resgatar a historia da Associagdo. da

Revista ¢ da propria politica ¢ Administragdo da educagcio brasileira.

'" Os seguintes volumes ¢ niimeros da RBPAE integraram a categorizagio: v.1.n.len2;v.2,n.len.2;v.3. n.le
n2:v4énlen2:vsinl:vo.nl:v7nlen2: v8 n2:v9.nlen2:vil0,nlen2:v.ll, nl en2;v.12,
nl:vi3, nlen2;vil4d nlen2;v.l5 nlen2;v.16,n.1en.2.

Nio foram encontrados trés nameros, sendo cles: v.5, n.2; v.8, n.1; v.12, n.2. Encontrou-sc 0 v.6, n.2 no
rascunho, quando da exploragfio dos arquivos da ANPAE na Universidade Metodista de Piracicaba no final da
construgdo do presente texto, por essa razdo ndo foi incluido na analise. O v. 12, n.2. intitulado * Sele¢iio da
RBAE: Paradigmas ¢ pesquisas ¢ propostas”™, refere-se aos trabalhos representativos publicados pela ANPAE até
0 momento. por isso ndo integrou a presente categorizagio.
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Administragdo e participagdo; 1.4. Administragdo e planejamento; 1.5. Organiza¢io do
trabalho na escola; 2. Gestdo — 2.1. Gestao da educagdo; 2.2. Gestdo escolar; 3. Profissionais
da administragdo — 3.1 formagdo; 3.2.fungdo e/ou eleicdo; 4. Politica educacional -
4.1 Repeténcia e déficit, 4.2 Reforma; 4.3 .Regimento; 4.5.Direito educacional; 5. Estado e
liducagdo — 5.1 Descentralizagdo e/ou democratizagdo; 5.2 Municipalizagio; 5.3.Educacgio e

legislagdo; 5.4.Neoliberalismo; 5.5.0rganizagdo do sistema de ensino; 5.6.Privatizagao;

5.7.Qualidade; 6. Trabalho e educagdo ; 7. Supervisao; 8. Etica; 9. Ensino Superior

9.1.Administra¢do do Ensino Superior; 9.2 Estrutura organizacional; 9.3.Politica educacional
para o Ensino Superior; 9.4.Integra¢do Universidade e escola; 9.5.Avaliagio do Ensino
Superior; 9.6.Estudo comparativo, 9.7 Financiamento. Cabe ressaltar que nas categorias
“Estado e educag¢@o” e “Politica educacional” alguns artigos trabalharam conceitos e idéias
que ndo puderam ser especificadas em uma subcategoria, por essa razdo, suas produgdes
foram apontadas na categoria geral.

Verifica-se, mediante analise da tabela do APENDICE A (Categorias e
Subcategorias), que a ANPAE publicou, entre 1983 e 2000, 205 artigos sendo que, desse total,
138 contemplam analises tedricas e 67 referem-se a relatos de experiéncias ou analises de
praticas. A categoria mais desenvolvida nas publicagdes da ANPAE ¢ “Administra¢ao” (45
artigos), seguida da categoria “Ensino Superior” (39 artigos) e “Estado e Educagdo” (33
artigos)

Inicialmente, os textos sobre administragdo e/ou gestdo, organizagdo do trabalho e
politica educacional referentes ao Ensino Superior foram agrupadas nas categorias
“Administragdo” e/ou “Gestao”. Entretanto, quando da pré-analise, verificou-se que esses
diferentes artigos apresentavam uma especificidade e deveriam congregar outro tema de
analise, assim gerou-se a categoria “Ensino Superior” com suas respectivas sub-categorias.

O quarto tema mais trabalhado € “Profissionais da Administragdao” (30 artigos), mais
especificamente as discussdes sobre a formagdo dos mesmos (22 do total de 30 artigos),
seguido de “Politica educacional” (28 artigos) e de “Gestdao” (19 artigos). As trés ultimas
categorias, “Trabalho e educagio” (8 artigos); “Supervisio” (2) e “Etica” (1), sio pouco
representativas em termos quantitativos nas publica¢cdes da ANPAE.

Dessa primeira categorizagdo, seguiu-se um agrupamento dos artigos de cada
categoria e subcategoria por natureza e ano com as intengdes de melhor visualizar toda a
publicag@o, organizar e sistematizar a produ¢dao da ANPAE e possibilitar banco de dados para
futuras pesquisas (APENDICE B — Artigos de Natureza Teorica; APENDICE C — Artigos de
Natureza Pratica e APENDICE D — Total de Artigos publicados).
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Para a realizagio de uma analise mais pormenorizada, foram escolhidas trés
categorias: “Administragdo”; “Gestdao”; “Profissionais da administragdo”. Cumpre assinalar

que as demais categorias: “Politica educacional”, “Estado e educagdo”, “Ensino superior”,

“Trabalho e educagdo”, “Etica” e “Supervisdao” representam o mesmo grau de importancia das

demais, entretanto, tendo como objetivo responder as questdes iniciais sobre a trajetoria do
conhecimento em Administragdo da educa¢do nas publicagdes da ANPAE procedeu-se a um
recorte do material coletado e a uma delimitagdo do objeto de estudo. A opgdo pela categoria
“Administra¢do” deve-se exclusivamente a sua estreita relagdo com os objetivos da pesquisa,
a categoria “Gestdo”, por sua vez, representa, além de uma possivel similaridade
terminologica com a primeira, uma incognita quanto sua inser¢do no vocabulario académico e
conseqiientemente nos textos da RBPAE. Finalmente, “Profissionais da educag¢do” foi um dos
temas desenvolvidos desde o primeiro simpdsio promovido pela ANPAE e também em suas
primeiras publicagdes, por essa razao integrou o resgate do conhecimento e as discussoes

realizadas no periodo analisado (1983-2000).
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2 AS PRIMEIRAS PUBLICACOES DA ANPAE: os Cadernos de Administra¢iio

Escolar

Neste capitulo, apresenta-se um estudo dos quatro primeiros textos publicados pela
ANPAE nos Cadernos de Administracdo Escolar (1964-1968): “Natureza e fungido da
Administragdo Escolar” (Anisio Teixeira), “Introdu¢ao a Administragdo Escolar (Alguns
pontos de vista)” (J. Querino Ribeiro); “Alguns aspectos da formag¢do de Administradores
Escolares” (Moysés Brejon); “A Administragao Escolar na América Latina” (Carlos Correa
Mascaro). '*

Phiton Pinto (1968), na introdu¢do da Edig¢do Comemorativa do 1 Simposio
Interamericano de Administragdo Escolar, revela que o interesse e a importancia atribuida aos
estudos de Administragdo Escolar, a multiplicagdo dos seus cursos € 0 aumento do numero
dos que debatem sobres os temas relacionados a essa ciéncia contribuiram para demonstrar o
interesse de um publico cada vez maior e também para o esgotamento das edi¢des referentes
aos quatro Cadernos de Administragao Escolar.

Em sua contribuigdo para a memodria da ANPAE, Jodao Gualberto de Carvalho
Menezes (1997) destaca inicialmente que “[...] de vez em quando precisamos passar o
espanador na memoria para impedir que o pé do tempo embace o brilho do passado”,
(MENEZES, 1997, p. 261) e procura recordar alguns fatos que considera relevantes para a
historia da entidade. A primeira etapa ou fase heroica vai da fundagao (1961) até o final da
gestdo de Antonio Pithon Pinto (1971), sendo marcada pela preocupagdo em atribuir a
disciplina “Administragao Escolar” um status de ciéncia. A disciplina, na época, tinha duas
linhas de conteido, uma voltada para a aplicagdo pratica do cotidiano escolar do diretor de
escola e outra preocupada “[...] em construir teorias capazes de explicar o fato administrativo
e descobrir leis generalizaveis e aplicaveis a atividade administrativa, independentemente da
situa¢@o especifica em que ocorra.” (MENEZES, 1997, p.262). O tratamento dado pelo Prof.
Querino Ribeiro (catedratico da disciplina) e que integra a segunda ordem das preocupagoes,
foi o motivo que reuniu os professores universitarios da disciplina e, por conseqiiéncia,
realizou o 1 Simposio Brasileiro de Administragdo Escolar e fundou a ANPAE (MENEZES,
1997).

" O capitulo teve como fonte bibliografica a Edicio Comemorativa do I Simpésio Interamericano de
Administracio Escolar, realizado em 1968. que publicou os quatro textos analisados.
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A fase herodica, segundo Menezes (1997), é marcada por dez anos consecutivos da

gestdo de Antonio Pithon Pinto que consolidou a ANPAE'" entre os docentes de

Administragdo Escolar. Nessa fase foram realizados: 1 Simposio (Sdo Paulo,1961); II
Simposio (Porto Alegre, 1963); 111 Simpdsio (Salvador, 1966); IV Simpdsio (Manaus, 1968);
Simposio Interamericano sobre Administragio da educagdo (Brasilia, 1968). Além da

2 a ANPAE manteve os relatérios dos

ampliagdo do numero de socios e de prémio recebido
simposios e publicou varios numeros: Boletim Informativo e as Notulas de Administra¢do
Escolar, assim como os quatro Cadernos de Administragdo Escolar. Uma parte da primeira
etapa de existéncia da ANPAE foi marcada pelo periodo da ditadura militar no Brasil e, por
iniciativa do presidente, o Prof. Carlos Correa Mascaro, as reunides passaram a ser realizadas
juntamente com as Reunides Anuais da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia), um dos principais instrumentos para o processo de abertura democratica
(MENEZES, 1997).

No periodo considerado neste capitulo (1961-1968), os artigos encontram-se num
contexto marcado por uma euforia intelectual e por uma preocupag¢do com a elaboragdo de
temas capazes de oferecer aos professores da disciplina um programa voltado para um
conteudo tedrico e generalizavel (MENEZES, 1997). Estabeleceram-se trés eixos principais
para nortear a analise dos Cadernos de Administragdo Escolar: a concepgdo e fun¢do da

Administragdo Escolar;, a formagdo de Administradores Escolares; € o Pluralismo teorico

presente no seu interior.

2.1 Concepc¢io e Funcio da Administragio Escolar

“Se alguma vez a fungao de dire¢do faz-se uma fungdo de servico e ndo de
mando, esse é o caso do administrador escolar.” (Anisio Teixeira)

“[...] Administragdo deve ser considerada apenas como atividade,
dominantemente técnica, modesta em seu alcance e limitada em suas
pretensoes.” (Querino Ribeiro)

' Na época: “Associagdo Nacional de Professores de Administragio Escolar™.

%0 nimero de socios passou de 33 (em 1961) para 251 (em 1971). O prémio instituido foi o “Prémio Tibtrcia M.
Suerdick. sob o patrocinio da Indistria de Charutos Suerdick S.A. ¢ entregue a Profa. Josephina Chaia da Faculdade de
Filosofia. Ciéncias ¢ Letras de Marilia pelo trabalho “Financiamento Escolar no Segundo Império™.

AVA
AVAVAY

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



Com a intengdo de sublinhar o carater e a natureza da administra¢do escolar como
fun¢@o que somente pode ser exercida por educadores e que apresenta uma relagio de
subordinagdo e ndo de comando da obra de educagdo, Teixeira (1968) realiza uma
comparagdo entre a Administragdo Médica e a Administragdo Escolar. Para ele, a primeira
pode ser exercida apenas pelos médicos, e a segunda, apenas pelos educadores. Assim, a
fungdo do administrador escolar seria [...] “uma opgdo posterior que faz o professor ou o
educador ja formado e com razoavel experiéncia de trabalho, e cuja especializagio somente se
pode fazer em cursos de pos-graduados” (TEIXEIRA, 1968, p.14).Complementando sua
concepgao, Teixeira (1968) destaca que a Administragdo Escolar podera aprender alguma

coisa da Administragdo de Empresas, entretanto jamais devera ser comparada a ela, porque

[...] o espirito dc uma ¢ de outra administragdo sdo de certo modo até
opostos. Em educagdo, o alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais esta
subordinado; na empresa, o alvo supremo ¢ o produto material, a que tudo
mais esta subordinado.|...|] na educacdo o processo ¢ absolutamente humano
¢ a corregdo um certo esforgo relativo pela aceitagdo de condigdes
organizatorias ¢ coletivas inevitaveis. (TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Quanto a fung@o do administrador escolar, o autor deixa evidente que, pela relagdo de
subordinagdo, a atividade concerne mediar ou coordenar a equipe de professores (denomina-
os peritos) que ¢ a verdadeiramente responsavel pelo ensino.

No II Simpdésio, Ribeiro (1968) atribui a administragdo escolar a inexisténcia de uma
inica natureza e fungdo, ou seja, a atividade pode despertar interesses diferentes: natureza
técnica — apenas exercer a fungdo; natureza didatica — ensina-la para outros; natureza cultural
— investiga-la. O autor também distingue dire¢do de administragdo, atribuindo a primeira a
fungido de alto nivel que envolve uma linha superior de conduta e a responsabilidade pela
escolha da filosofia de agdo; e a segunda, uma tarefa de instrumentalizar a dire¢do para
desempenhar o que esta delineou.

Com a intengdo de promover um arranjo mais logico e ajustado da disciplina
Administragdo Escolar e, sentindo “[...] a perplexidade caracteristica de quem precisa
desenlear fios embaragados em lagos e nos, com as respectivas pontas escondidas [...]”

(RIBEIRO, 1968, p. 25), o autor passou a desenvolver um processo de reconstru¢ao continua

para alcangar uma delimitagdo mais segura desse campo de estudos e da docéncia. Com base

na doutrina de Fayol, chegou a formulagio teérica’' que identifica a escola como uma grande

* O autor entende por teoria a explicagio racional resultante da observagio dos fatos ¢ da reflexdo critica a
respeito deles. bem como da autocritica da propria observacio.
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empresa e estuda uma administragdo que seja aplicavel a escola como a qualquer outra
empresa.

Para ele, a Administragdo funda-se em trés elementos: na racionaliza¢do do trabalho;
na divisdo do trabalho, no interesse no trato pela administragio, tendo em vista a
complexidade dos empreendimentos humanos e o jogo de interesses dai advindos. Nessa
perspectiva, a Administragdo ¢ tomada como uma solug@o natural aos riscos causados pela
divisao do trabalho, podendo definir-se como o processo para melhor conduzir os grupos
humanos que operam em tarefas divididas para alcangar um objetivo comum. Entendida como
meio ou como instrumento para alcangar fins ja propostos, dela sdo separadas as atividades de
Filosofia e Politica por serem pressupostos que se estabelecem acima e fora da area
administrativa. Finalmente, Ribeiro (1968) destaca que a atividade administrativa tem como
objetivos: a unidade de agdo; a economia da agdo; e a prosperidade do empreendimento,
entendida como o ajustamento progressivo do servigo as necessidades sociais.

No III Simpésio, Moysés Brejon (1968) tem como objeto principal de reflexdo a
Formagdo dos Administradores Escolares, entretanto ndo deixa de contemplar elementos que
podem ser incorporados na analise referente a concepgao e fungdo da Administragdo Escolar.
Dessa forma, ao referir-se a situagdo do sistema educacional e a formagdo dos
administradores escolares no Brasil, destaca que €é imprescindivel uma reorganizagdo das

estruturas administrativas basicas do sistema porque, sem ela,

|...] estes (administradorcs ecscolares) passariam a agir num sistema
inadequado ao bom desempenho das suas atividades, pois ¢ verdade que
grande partc dos administradores escolares estdo reduzidos a meros
executantes do que emana dos poderes politicos ¢ a instituigdo escolar, presa
¢ submissa como csta a administragdo publica geral, sofrc com esta as
vicissitudes dos interesses  politico-partidario-cleitorais, que sc¢ fazem
prevalecer aos de ordem técnica. (BREJON, 1968, p. 45).

O autor também aponta que, nos raros estudos e reunides realizados com o intuito de
se discutir a Formag¢do dos Administradores Escolares, € reconhecida a necessidade de

aperfeicoamento dos planos para a preparagdo dos profissionais.

Carlos Correa Mascaro (1968) desenvolve sua tese baseada em um dos artigos de

Ribeiro”” e aprofunda alguns pontos quando da publicagio do Il Simposio. Retomando as

consideragdes daquele autor, Mascaro (1968) enumera as atividades da Administra¢do

** O artigo ¢ O problema da Administragdo na formagdo ¢ no desenvolvimento do sistema escolar brasileiro”, exposto

no “Simposio sobre problemas educacionais brasileiros™ (Sdo Paulo, 1959).
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Escolar™ e, sem pretender uma analise interpretativa da proposta, concorda com a exclusio da
Filosofia (definicio de objetivos); da Politica (estilos de agdo e de solugdo de problemas
escolares adotados pelas entidades que mantém os sistemas); e da Didatica (métodos e
técnicas de ensino postos em pratica), do conteudo da Administragio Escolar. Para ele,

portanto,

[...] ndo sdo problemas da Administragdo Escolar, por exemplo, as técnicas
dc alfabetizagdo, a opgdo entre sistemas de acgdo centralizados ou
descentralizados, entre o monopdlio de Estado ou a participagio das
cntidades privadas, no campo da cducagio, ou a decisdo pela educagio
democratica ou aristocratica. (MASCARO, 1968, p. 78).

Referente a concepgdo e fungdo da Administragdo Escolar, é possivel efetuar algumas
aproximagdes e distingdes entre as idéias dos autores aqui expostas. Ha um consenso quanto a
necessidade de desenvolvimento de estudos sobre a Administragio e a formagio de
administradores escolares originada dos esforgos para integrar a educagdo escolar no processo
geral de desenvolvimento das nagdes, marcado por transformagdes sociais, politicas e
economicas. Os autores contemplam a crescente complexidade das organizagdes modernas,
dentre elas a escola, e a decorrente imprescindibilidade de se proceder a estudos que
contribuam com a eficiéncia das mesmas. Nesse sentido, “[...] o fato dos empreendimentos

humanos se virem tornando cada vez maiores e mais complexos, fazendo entrar em jogo e

risco grandes interesses sociais[...]” € um dos fatores que “[...] fundamenta, principalmente, o

interesse, a atengdo e o cuidado que se vém ampliando no trato da Administragdo, ndo so
como elemento técnico-pratico de agdo, como, até, objetivos de estudos académicos em pleno
desenvolvimento.” (RIBEIRO, 1968, p. 29-30).

Anisio Teixeira (1961) também destaca, no Relatorio do 1 Simpésio, que a importancia
da Administragdo Escolar advém de dois fatores: a complexidade da escola moderna e a
presenca de professores ndo suficientemente preparados. Entretanto, “[...] se esta visio pode
ser considerada um certo ‘pecado anisiano’, uma ‘concessdo’ ao taylorismo, o pensador se
redime quando trata da natureza e fun¢do da administragdo escolar, concebendo-a como
fungdo privativa de professores” (MACHADO, 2001, p. 6). E é esta, sem duvida, a grande
divergéncia entre os fundadores da ANPAE.

Para Querino Ribeiro e seus seguidores, existe a possibilidade e a urgéncia de se

formular uma teoria da Administragio que seja generalizavel. Para Anisio Teixeira, a

* No esquema “fayolista”, Ribeiro (1968, p. 78) enumera como atividades especificas da Administragdo Escolar:
plancjamento. organizagio, assisténcia a exccugdo ou geréncia. avaliagdo de resultados e prestagio de contas ou
relatdrios.
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Administragdo Escolar apresenta uma especificidade e particularidade que devem ser
mantidas. Enquanto para o primeiro a Administragdo € um instrumento a servigo da diregdo,
para o segundo ¢ uma atividade que esta subordinada ao ensino vivenciado por professores e
alunos na sala de aula. Para Moysés Brejon (1968), os administradores ndo podem se tornar
meros executores de politicas previamente definidas.

Ressalta-se que ha uma atualidade presente no pensamento dos diferentes autores que
iniciaram uma reflexdo sobre a Administragdo Escolar e sua respectiva concretizagao
enquanto campo de estudos. Recentemente, apresenta-se, por um lado, a politica educacional
claramente impregnada de conceitos da Administragdo Empresarial e preocupada com a
eficiéncia do sistema educacional e das escolas. Exemplo disso foi a ampla reforma
promovida pelo Estado de Sdo Paulo, que apresentou como um dos seus eixos principais as

~ - 24 , .
mudangas nos padrdes de gestdo™". Por outro, varios estudos apontam a necessidade de se

considerar a escola como objeto de estudos das Ciéncias da Educacdo (NOVOA, 1992), a

importancia da cultura e do clima organizacionais e seus efeitos sobre a organizagido escolar
(TEIXEIRA, 2002), além, € claro, do desenvolvimento da gestdao democratica da educagdo
(GADOTTI, 2001).

Os estudos que trabalham com as idéias que envolvem a gestdo democratica destacam
que ao diretor cabe o desenvolvimento de algumas competéncias inseparaveis entre si € em
termos hierarquicos: competéncia técnica, competéncia politica e competéncia pedagogica.
Ha a presenga de um forte compromisso com a comunidade, com o desenvolvimento do
trabalho coletivo na escola e com o elemento docente presente na atividade do diretor, fatos
também abordados por Anisio Teixeira no texto do primeiro Caderno de Administragdo

Escolar (ANPAE, 1968).

2.2 Formacio do Administrador Escolar

“Se as institui¢bes crescem ¢ tornam-se mais complexas, o mesmo ocorre
com as fungdes do administrador, cuja formagdo também passa a apresentar
maiores dificuldades. " (Moysés Brejon)

2A esse respeito ver: NEUBAUER, Rose. Descentralizagdo da Educagdo no Estado de Sdo Paulo. In: COSTA,
Vera Licia Cabral (Org). Descentralizagdo da FEducagdo: novas formas de coordenagio e financiamento. Sio
Paulo: FUNDAP; Cortez, 1999.
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Pode-se dizer, inicialmente, que os autores concordam com a distingdo entre as
fungdes do administrador e do diretor e com a supremacia da segunda, porém com abordagens
coerentes com suas respectivas idéias a respeito da (s) natureza (s) e fungdo (s) da
Administragdo Escolar.

Anisio Teixeira (1968), aproximando a Administragdo Escolar da Administra¢do

Meédica, destaca que a segunda ndo se refere “[...] a categoria de forga de diregdo dos servigos

de saude[...]” pois “[...] é medico o diretor da clinica ou do hospital e todas as técnicas

administrativas a ele, ao seu saber, ao seu espirito, a sua dire¢do estdo rigorosamente
subordinadas.” (TEIXEIRA, 1968, p. 13). Querino Ribeiro (1968), por sua vez, explicita que
“[...] a direcdo € um todo superior e mais amplo do qual a administragdo € parte, alias,
relativamente modesta. Pode se delegar fungdo administrativa, fun¢do diretiva, parece-nos,
nao se pode, ou, pelo menos, nao se deve delegar.” (RIBEIRO, 1968, p. 22).

Independentemente de como concebem a formagao do administrador escolar, os
fundadores da ANPAE também identificam uma segunda distingdo entre o ensinar
Administragdo Escolar e o formar administradores escolares. A formagdo de administradores
precisa proporcionar “[...] um conjunto de variados conhecimentos dos quais os de
administragao precisam ser o centro, tendo em vista a capacidade de considerar [...] as
situagOes globais para agir administrativamente, em consequiéncia.” (RIBEIRO, 1968, p..23).
O ensino de Administragdo, sendo parte da formagdo, representa a comunicag¢do dos estudos
referentes ao campo especifico para que os alunos possam prosseguir aprofundando seus
conhecimentos, e ndo apresenta uma intengao de profissionalizagao.

A partir dessas e de outras consideragdes introdutdrias, os anpaeanos expressam
implicita ou explicitamente como devem ser os cursos que visam a formagao do administrador
escolar. Observam-se duas posi¢des contrarias referentes ao assunto e uma intermediaria, que
procura identificar pontos positivos das duas concepgdes anteriores.

Anisio Teixeira (1968), ao prosseguir com sua comparagdo entre a Saude e a
Educagdo, aponta que a ampliagdio do alcance das atividades da primeira ndao degradou seu
atendimento, ja a segunda foi acompanhada de critérios opostos. Para o autor, a generalizagao
dos servicos da educagdo deveria ser acompanhada de uma ampliagao da qualidade do seu
trabalho, e isto so seria viavel se a preparagdo do professor fosse semelhante a preparagdo do
médico, “[...] a fim de lhe dar a consciéncia de sua profissdo, para que ndo lhe seja possivel
trabalhar sendo nas condigdes adequadas e com adequado equipamento.” (TEIXEIRA, 1968,
p. 13). Sem a pretensio de entrar em detalhes quanto a formagao de administradores

escolares, Teixeira (1968) destaca que a administragdo da escola ndo deve ser uma carreira
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especial, mas uma opg¢do posterior que faz o educador ja formado e com a devida experiéncia.

Nesse sentido,

|...] a carrcira de educador compreendera na basc o professor, que ao longo
do scu ministério, podera especializar-se¢ em supervisor, ou professor de
professores, em consclheiro ou orientador, ou guia dos alunos, ou ¢m
administrador cscolar. O professor continua toda a vida professor, ou opta
por uma das trés especializagdes, em que se divide seu mister de educar
(TEIXEIRA, 1968, p. 14-15).

A partir desses apontamentos, o autor discorda do modo como, na época, vinha se
realizando a preparagdo do administrador escolar em cursos de graduagdo e da propria
colocag@o da cadeira de Administragdo Escolar nos cursos de Pedagogia da Universidade de
Sao Paulo. Para ele, esta Gltima ndo deveria ser cadeira de cursos de formagdo, mas sim de
estudos pos-graduados para alunos ja formados e com experiéncia de magistério. Ele defende
a idéia de iniciar os graduandos nos conhecimentos da Administragdo Escolar com a intengdo
de familiariza-los com os aspectos administrativos da escola, entretanto aponta que a
especializagdo do administrador so seria realmente eficaz e formadora nos cursos de pos-
graduagio

Coerente com sua proposta baseada na doutrina de Fayol e com sua preocupagao em
delimitar o campo de estudo de sua disciplina, Querino Ribeiro (1968) refere-se, ao contrario
de Anisio Teixeira, ao setor da Faculdade de Filosofia e a cadeira de Administra¢do Escolar
de forma completamente desvinculada de qualquer tentativa de profissionalizagdo e formagao
do administrador escolar, destacando apenas o seu comprometimento com o ensino tendo um
fim em si mesmo. O professor aponta que a economia seria um dos pontos favoraveis a
formagao de administradores de escolas com experiéncia docente, entretanto, ndao exclui a

possibilidade de solugdes alternativas, pois “[...] seria absurdo [...] pretender que diretores, ou

administradores de qualquer empreendimento s6 pudessem obter éxito quando se formassem a

partir de experiéncia nos respectivos servigos de base.”(RIBEIRO, 1968, p. 25).

Tendo em vista suas consideragdes iniciais a respeito da importancia da educagdo
diante do desenvolvimento nacional e do crescimento e aperfeigoamento das instituigoes,
Moysés Brejon (1968) identifica a necessidade de se preparar administradores em numero
suficiente e em condi¢des de realizarem a imensa tarefa de racionalizagdo das atividades do
sistema. Para ele, os licenciados em Pedagogia apresentam as melhores condi¢des para o
exercicio de atividades administrativas escolares, apesar da pequena carga horaria da

disciplina no curso de Pedagogia.
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O autor destaca a presenga de varias orientagdes do ensino da disciplina em fungdo da
diversidade de pontos de vista dos professores, dentre elas: a Administragio Escolar sendo

estudada apenas com o objetivo de completar o quadro geral de estudos pedagogicos; a énfase

5 cik 5
na formagdo de administradores escolares®; apenas o apontamento, por alguns professores,

dos inconvenientes da formag¢do em cursos de graduagdo. Para Brejon (1968) essas diferengas
podem resultar em beneficios para o ensino se cada proposta for capaz de se ajustar aos seus
proprios objetivos, o que, para ele, esta demasiadamente complicado diante do pouco espago
académico usufruido para a reflexdo sobre a problematica. Desse modo, o anpaeano defende a
necessidade da escolha de uma orientagdo na elaboragdo dos diferentes programas da
disciplina e apresenta os resultados de alguns estudos que abordam o assunto, sendo um deles
o livro publicado resultante do encontro que reuniu especialistas, em Chicago.”

Enfim, para o autor, ¢ imprescindivel um olhar mais detalhado para a Administra¢do

Escolar, porque

|...] se ¢ verdade que scu ensino torna-se cada vez mais indispensavel para a
formagdo dec quadros capacitados para o desempenho das fungdes
administrativas, entdo ndo s¢ pode mais adiar o desenvolvimento de estudos
que favorcgam a cscolha de um tipo de agdo, entre as varias alternativas
possiveis, para o cnsaio de solugdo dos problemas pertinentes a preparagdo
de administradores escolares de alto nivel. (BREJON, 1968, p. 59).

Na primeira década de sua existéncia, a ANPAE era uma das principais entidades
responsaveis pelas questdes referentes a Administragdo Escolar e, conseqiientemente, pelos
assuntos pertinentes a formagdo de administradores escolares. Atualmente, a entidade mantém,
como um dos veiculos de discussdo dos temas pertinentes a Politica € Administragdo da
educagao, a Revista Brasileira de Politica e Administragao da educagdio (RBPAE) cujos
artigos também abordam questdes relacionadas a Formagdo de Profissionais da Administragdo
da educagdao e/ou Escolar. Diante das atuais indefini¢des relacionadas a formagdo dos
educadores, parece que os problemas apontados nos Cadernos adquirem grande relevancia,

talvez por ndo terem sido ainda superados. Nesse sentido, a definigdo de um campo de estudos

** O autor critica esses professores por ndo considecrarem que a dificuldade de formagdo de administradores em
organizagao escolar esta na compreensio de que esta formagdo nio se da apenas com a inclusdo da disciplina nos
cursos pedagogicos. mas sim. “[...] como vasto dominio de estudos interdisciplinares que necessita de subsidios
de muitas fontes” (BREJON. 1968, p. 46-47).

* O livro apresenta o mesmo titulo da reunido: “A prepara¢do de administradores: novas perspectivas”™ e contém
alguns artigos de autores diferentes, mas com alguns pontos de vista semelhantes, dentre cles: necessidade de
uma abordagem interdisciplinar na formagio; a atuagiio do lider escolar tanto na defini¢do da politica como no
provimento de meios; a necessidade de desenvolvimento de “generalistas™ para a posi¢do de alta lideranca.
(BREJON, 1968, p. 56-57).
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da Administragdo da educagdo e/ou Escolar ainda se faz incipiente, e as questdes relativas a
natureza (s) e fungdo (s) da Administragdo Escolar ndo estdo bem definidas teodrica e

praticamente,

[...] a ponto de assistirmos, hoje, nas questdes que cercam a administragdo
escolar, em nivel de sistema ou de unidade escolar, uma verdadeira invasio
das técnicas de qualidade total ¢ das perspectivas gerencialistas, que
reduzem o papel do dirctor ao de gerente. (MACHADO, 2000, p. 229).

2.3 Pluralismo teorico

“[...] 56 as pressdes decorrentes das naturais exigéncias da urbanizagdo, da
economia industrial, aliadas a uma lideranga esclarecida e ativa dos
poderes piiblicos e dos educadores, podera produzir [...] a renovagdo da
respectiva Filosofia e correspondente Politica de Educagdo, abrindo novas
perspectivas a uma Administragdo Escolar auténtica.” (Carlos Correa
Mascaro)

A analise da produgdo inicial dos Cadernos de Administragdao Escolar publicados pela
ANPAE demonstra a preocupagdo dos seus fundadores em elaborar um campo de estudo
especifico em torno das questdes referentes a Administragdo Escolar, com o intuito de
subsidiar os professores da respectiva disciplina. Entretanto, essa produgdo ¢ marcada por

uma abordagem bastante plural acompanhada de uma possivel imprecisdo terminologica, fato

que se prolonga nas publicagdes da Revista Brasileira de Politica e Administragio da

educagdo.

Apesar de a preocupagdo central ser a elaboragido de “[...] um elenco de temas basicos
de Administragdo Escolar capaz de oferecer aos professores da disciplina condigdes de
desenvolver, com certa unidade, um programa voltado, preferencialmente, para um conteudo
teorico [...]” (MENEZES, 1997, p. 264) especificamente direcionado a fung¢do do diretor da
unidade escolar, detecta-se a ampliagdo dos assuntos da Administragio Escolar e suas
aproximagdes com os temas relacionados a Politica e Administra¢do da educagio.

Nesse sentido, Mascaro (1968) apresenta, como intengdo principal do seu texto, a
reunido de alguns elementos descritivo-criticos para a compreensdo das caracteristicas da
Administragdo Escolar nos paises de colonizagdo ibérica, por acreditar na necessidade de
estudos que analisem criticamente os fatores determinantes da sua situagdo, bem como da sua

natureza historico-sociologica que permite explicar as possiveis forgas que resistem as
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reformas educacionais. Como condigdes para a pretendida “reorientagdo profunda de sua
estrutura e administragdo”, o anpaeano identifica, dentre outros elementos: a formagio e
sele¢do em novos moldes dos administradores para os postos nos diversos escaldes do
sistema; racionalizagdo, fundada nas conquistas modernas sobre a humanizagio do trabalho;
organizagdo racional dos ministérios e secretarias de educagdo, bem como de todos os orgaos
que sdo responsaveis pela eficiéncia e nivel técnico das atividades escolares; articulagdo dos
planos nacionais de educagdo com os planos de desenvolvimento social € econdmico, aqueles
e estes calcados em investigagdes cientificas sobre a relagdo dindmica entre os diferentes
aspectos da realidade social (MASCARO, 1968). Percebe-se, portanto, que o autor analisa a
fungdo e natureza da Administragdo Escolar, mas enfatiza as questdes pertinentes ao sistema
educacional, as reformas e a renovagao da Filosofia e Politica da Educag¢do que possam abrir
novas perspectivas a Administra¢io Escolar.

O Prof. Carlos Correa Mascaro, eleito presidente em 1974 quando da realizagao do VI
Simpésio em Recife, concretizou sua posigao de ampliagdo das questdes relacionadas a
Administragdo Escolar criando o Centro de Estudos de Administragdo Escolar e dando a
ANPAE uma projegao internacional, procurando “ampliar os objetivos e a area de agdo da
entidade e fortalecer a representagdo regional”. Além disso, propds algumas alteragdes
estatutarias que resultaram na mudanga do nome da entidade para “Associagdo Nacional de
Profissionais da Administragdo Escolar”, “[...] abrindo o quadro de associados aos
especialistas, professores, e técnicos, bem como aos portadores de titulos de habilitagdo de
administradores escolares de todo territorio nacional.” (MENEZES, 1997, p. 264).

A idéia principal que marca a existéncia do pluralismo teorico refere-se a dualidade de
posicionamento entre os proprios anpaeanos, sendo que uns associam a administracdo a

atividade técnica, desprovida de qualquer componente politico, filosofico ou pedagogico, o

i - 27 »
que na reforma portuguesa atual passa a ser conhecida como gestao2 , outros subordinam a

atividade da administragao a atividade pedagogica e valorizam a competéncia profissional,
incluindo ai um componente politico, de visdo global da organizagio.

Uma certa imprecisdo terminologica acompanhou, desde as primeiras publicagdes da
ANPAE, o pluralismo das idéias. Nesse sentido, houve a aproximag¢do, em algumas ocasides,
da Administragdo Escolar da Administragdo da educagao, entendendo a ultima como

relacionada ao sistema educacional, e a primeira como pertinente as atividades da unidade

7 A idéia aqui apontada ¢ objeto de uma reflexdo mais aprofundada no capitulo: “Administra¢do e Gestdo: o
debate necessario™.
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escolar. Menezes (1997), relembrando Querino Ribeiro, aponta que os adjetivos que

procedem ao substantivo “Administra¢ao” o qualificam e até o definem. Desse modo,

|...] a Administragdo Educacional envolve aspectos muito mais amplos ¢
complexos que a Administragdo Escolar. Enquanto esta se restringe ao
campo das atividades relacionadas com o processo ensino-aprendizagem que
ocorrc na instituigdo, aquela abrange as condigdes socio-culturais™
(MENEZES, 1997, p. 265).

Entretanto, a utilizagdo dos adjetivos ndo € integralmente coerente com essa
explicagdo e, a partir do momento que a associagao passa a contemplar assuntos de diferentes

naturezas € que, atualmente, sdo destaques nas publicagdes da Revista Brasileira de

Administragdo da educagdo, a imprecisio dos termos ¢ concretizada.”®

Os apontamentos realizados nesse capitulo evidenciam que inexistiu, no pensamento
inicial das primeiras publicagdes da ANPAE, um consenso terminologico e de posigdes
académicas. Além disso, ela foi fundada como uma entidade preocupada com a constitui¢do
teorica de um campo de estudos, o da Administragdo Escolar, mas ndo deixou de
contextualizar os assuntos ligados a sua tematica principal, englobando questdes pertinentes
ao sistema educacional. Talvez seja possivel, a partir dessa analise inicial, encontrar subsidios
que ajudem a justificar a sua consolidagdo, nacional e internacionalmente, enquanto uma
entidade marcadamente democratica, plural e comprometida com a educagéo brasileira.

As idéias langadas nas primeiras publicagdes da ANPAE sobre a natureza e a fungao
da administragao escolar, a formagdo de administradores escolares e a questdo da imprecisao
terminoldgica identificada com o estudo dos textos também estiveram presentes na Revista
Brasileira de Administragdao da educagdo (RBAE — 1983 a 1997) e na atual Revista Brasileira
de Politica e Administragao da educa¢dao (RBPAE — 1997 a 2000) e serdo objeto de analise

dos proximos capitulos.

* A questio da imprecisdo terminologica sera desenvolvida com mais detalhes nos trés ultimos capitulos.
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3 PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ

Em 1961, quando da fundagdo da ANPAE, além das preocupagdes pertinentes a
natureza e fung¢@o da administragdo escolar e da constituigdo de um corpo teorico nesse campo
de estudos, estavam presentes as discussdes sobre a formag¢ao de administradores escolares.
Considerando a escola como uma grande empresa, alguns fundadores (RIBEIRO, 1968,
MASCARO, 1968; BREJON, 1968) destacavam, ja no inicio da historia da entidade, que a
formagdo de administradores escolares adquiria excepcional importancia diante do grande
desenvolvimento dos sistemas educacionais, caracterizados “[...] pela maior diversidade das
escolas, dos cursos e ampliagdo dos periodos de escolarizagdo; pelo aumento do pessoal
discente, docente, administrativo, e dos gastos com a educa¢do.” (BREJON, 1968, p. 41). Nos
Cadernos de Administragdo Escolar, os anpaeanos apontavam que, diante do contexto, novos
problemas eram apresentados aos administradores e, conseqiientemente, a formagdo e ao
estabelecimento de bases que satisfizessem a constituicdo de novos quadros e a
profissionalizagdo do administrador escolar.

A publicagio da primeira Revista Brasileira de Administragdo da educagdo (1983)
também trouxe reflexdes sobre o assunto e pode-se identificar, através da leitura da tabela das
categorias (APENDICE A — Categoria e Subcategorias das RBPAE), que o tema esta presente
em toda a historia da ANPAE, com uma pequena alteragdo de foco: passa-se a discutir ndo
apenas a formagdo do administrador escolar como também as questdes relacionadas ao
profissional da educagao e a identidade dos cursos de formagio, fato justificavel pela propria
ampliagdio do quadro de associados e da abrangéncia da entidade. Nesse sentido, a
identificagdo preliminar da categoria como “Profissionais da Administragao” foi alterada para
“Profissionais da Educag@o”, sendo subdividida em “Formagdo” e “Elei¢ao e/ou Fung¢ao”. As
reflexdes pertinentes a elei¢do e a fungdo dos profissionais da educagdo foram desenvolvidas

conjuntamente porque, em diferentes tempos historicos, os autores atrelaram a forma de

provimento do cargo de diretor ao seu desempenho. *’

** Para Cury (1983. p. 139-140). por excmplo. a sclegio ¢ a companheira da desigualdade das oportunidades
educacionais ¢ o desempenho implica algumas reflexdes sobre as posturas que sio tomadas no cotidiano da
escola. em termos das estruturas de poder. Para Paro (1994, p. 88), a forma como ¢ escolhido o diretor tem,
dentre outras caracteristicas. papel relevante na condugdo das relagdes ¢ em como promovera a busca de
objctivos ¢ em scu comprometimento. Assim, para o autor. o concurso pode determinar o descompromisso do
dirctor para com os objetivos educacionais articulados com os interesses dos usudrios, ou induzir a negligéncia
para com formas democraticas de gestio.
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Da producao tedrica da RBPAE (1983-2000), a categoria “Profissionais da Educagio”

representa um total de 30 artigos, sendo 22 deles referentes a “Formagdo” e 8 pertinentes a

“Eleicdo e/ou fungdo”. Uma das especificidades dessa categoria diz respeito a

representatividade dos artigos de natureza pratica: na primeira subcategoria (Formagéo), 10
artigos sdo tedricos e 12 deles sdao analises de experiéncias; na segunda subcategoria (Eleigao
e/ou Fung@o), 3 artigos sao teodricos e 5 sdo analises de praticas.

Os Quadros 1 e 2 apresentam, respectivamente, o total de artigos da categoria e

subcategorias e sua disposi¢ao nos anos que contemplam a pesquisa (1983-2000):

QUADRO 1- Sintese do nimero de artigos — Profissionais da educagdo

Categoria/subcategoria Quantidade

Profissionais da educacio. 30

Formagdo 22

Fungdo ¢/ou cleigao 08

QUADRO 2- Sintese dos temas/anos publicados — Profissionais da educagio
1983| 1984| 1985| 1986| 1987| 1988| 1989] 1990] 1991| 1992 1993| 1994 1995| 1996 1997| 1998| 1999 2000
Formacgdo |3 2 6 1 1 2 6 1

Fungdoe/ou| 1 1 1 1

cleigdo.

Quanto a primeira subcategoria, a intensidade de artigos de natureza pratica justifica-
se pela presenga de varias reflexdes sobre reformulagdes de curriculos de cursos de formagao,
sobre as experiéncias de integrag@o universidade e secretarias estaduais para a atualizagao dos
profissionais da educagdo, bem como sobre projetos de criagao de cursos de formagdo. As
analises de experiéncias de eleicdio e/ou fungdo dizem respeito aos relatos de pesquisas
realizadas, em diferentes unidades da Federagdo, quanto aos pontos positivos € negativos de
formas de escolhas de dirigentes escolares. Destaca-se que estudos de natureza descritiva e/ou
exploratoria sdo importantes para o avango do conhecimento, porém € necessario um

aprofundamento dos estudos tedricos que possam subsidiar as analises de praticas.
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3.1 Formacio

posterior analise:

ANO
1983
1983
1983
1985
1985
1986

1986

1986

1986

1986

1986

1992

1994

1996

1996

1999

1999

1999

2000

1999

1999

2000

QUADRO 3: Rclagdo ano. autor. titulo. naturcza — formagio

AUTOR
NISKIER, Amaldo.
GADOTTI, Moacir.

LENHARD, Rudolf.
VALLE, José Misael do.

MELLO, E. de; SERAFINI,

CURY, Carlos Jamil.

FRANCO, Maria Estela Dal
*ai.

CASTRO, M. de;
MACHADO, M. A.C. A.

LIMA, Creusa Fernandes
Correia.

CASTRO, M. de:
MACHADO, M. A . C. A.
CHAVES, Maria Luiza
Barbosa.

&

WERLE, Fliavia Obino Correa

LOVATTIL T H.: KLEIN, M.
H: MEDEIROS, M.

BRZEZINSKI, Ina.
BORDIGNON, Genuino.

SILVA, Carmem Silvia
Bissollli da.

LORANDIL P. A ;
OLIVEIRA, M. C. de. et al.

MENEGHETTI, Rosa G. K.

GODOY, Anterita Cristina de

Sousa.
COSTA, Jorge Adelino.

FARIAS, 1. De; IBANEZ, N;
VIEIRA, 8. L.

MACHADO, Lourdes
Marcelino.

6

TITULO NATUREZA
A formagdo do administrador escolar Teérica
A formagdo do administrador da educagdio: analise de  Teorica
propostas.

A qualidade do ensino elementar, o professor ¢ a Tedrica
politica.

O ensino da administragfio e a formagéo de Teorica
administradores escolares

O pertil do administrador escolar: necessidade ou Pratica
inutilidade?

O profissional de Administragdo da educagdo: selegio. Teorica
formacgdo e atuacio.

O desvelamento ¢ a contraposi¢do de mitos na Teorica
Administragdo da educagdo brasileira.

Integragdo Universidade e Secretaria de educagiio para Pratica
a atualizagdo dos administradores de escolas de 1 e 2

graus em Boa Vista — Roraima

A professora normalista: dados para uma possivel Pratica
pratica pedagogica conseqiiente.

A formagio do educador na proposta curricular da Pritica
FFaculdade de educagdo da UFMG.

Proposta ¢ experiéncia de intercambio internacional ~ Pratica
para a formagdo de administradores escolares.

Participagdo da Universidade com os demais niveis de Pratica
ensino e a formagdo do educador — nova perspectiva

para o administrador da educagio.

Formagdo do educador especialista: possibilidades ¢ Pratica
contradigdes emergentes da construgfio de uma

proposta avaliativa, critica-reflexiva, como suporte

para o processo emancipatorio sécio-individual.

A questiio da qualidade: exigéncias para a formagdio  Teorica
dos profissionais da educagdo.

A formagdo do administrador da educagdo e a questdo Pratica
da qualidade: analise de uma experiéncia.

A questdo da identidade do Curso de Pedagogia no Tedrica
Brasil: fase das propostas (1979-1998).

Formagiio continua de professores — reflexdes. Tedrica

A elaboragio do projeto pedagédgico como elemento de Pratica
formagdo do profissional da educagdo.

Resgatando a formagdo docente: a historia do CEFAM  Pritica
no Estado de Sao Paulo.

A administragfo educacional na formagdo de Pratica
professores retrospectiva de duas décadas na

Universidade de Aveiro.

Politicas de formagdo do magistério: experiéncias Pratica
inovadoras no Ceara.

Politica e praticas na formagdo de professores: risco de  Tedrica
corrupgdo da teoria.
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E preciso tecer algumas consideragdes gerais, antes de buscar uma analise particular

para os artigos de naturezas teodrica e pratica. Primeiramente, detecta-se que ha, na publicag¢do
dos artigos de natureza teorica, uma lacuna entre os anos de 1986 e 1996 e, a0 mesmo tempo,
¢ possivel identificar que esses anos foram contemplados pelas publicagdes de pesquisas de
natureza pratica (1992; 1994).

Ressalte-se, como segundo ponto, que ha imprecisdo na utilizagdo dos termos
Administragdo escolar e Administragdo da educa¢do que pode ser identificada na simples
leitura dos titulos relacionados anteriormente. Assim, os autores falam da formacdo de
administradores escolares e da formagdo de administradores da educagdo, sem maiores
esclarecimentos teoricos, porém € possivel associar as duas terminologias ao especialista em
educagdo, mais especificamente, ao diretor escolar. (NISKIER, 1983; GADOTTI, 1983,
VALE, 1985; CURY, 1986).

Arnaldo Niskier (1983), associando a escola a uma empresa, destaca que o objetivo
basico da geréncia da educagdo € a produgdo eficiente com énfase nas atividades-fim.
Administrar “[...] € tomar decisdes e controlar a execugdo das tarefas, coordenando-as de
forma que o sistema se revitalize permanentemente e os objetivos sejam alcangados, num
entrosamento perfeito com as fungdes desejadas pelo processo.” (NISKIER, 1983, p. 131).
Complementa sua idéia afirmando que pensar a formag¢do do administrador escolar € pensar
no conjunto razoavel de informagdes relativas a realidade em que ele vai atuar e sobre a qual
incidird a sua agdo educativa, tendo em vista que “[...] o comportamento administrativo
exigido pelos servigos do ensino pressupde amplo conhecimento e constante e profunda
especializagdo.” (NISKIER, 1983, p. 137). Para Carlos Jamil Cury (1986), pensar grande a
tarefa da administragdo € nao fugir ao debate da democratizagdo da sociedade e de como a
Administragdo pode interferir com sua parcela a partir da democratizagdo da escola. Para o
autor, a formagdo universitaria deve buscar contribui¢des da Sociologia e da Politica e
reintroduzir o pensamento critico nas academias. Na mesma perspectiva, Maria Estela Del Pai
Franco (1986) aponta o momento de transi¢do da sociedade (redemocratiza¢do) e destaca que
a preocupagao com o destino da escola publica envolve a necessidade de preocupag¢ao com a
atuagdo do profissional de Administragao da educagdo porque sua pratica, formagio e seleg@o
podem ser pensadas como formas de reconstrugdo da escola publica.

Dessa forma, € possivel identificar que quando Niskier (1983) utiliza a terminologia
“administrador escolar” associa a fungdo deste profissional um carater mais restrito,
ressaltando as tarefas de controle, coordena¢ido e dire¢ao. A contrario, Carlos Jamil Cury

(1986) e Maria Estela Del Pai Franco (1986) introduzem componentes mais criticos e
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associam um componente politico, de comprometimento com a emancipagio da sociedade,
desse modo, empregam o termo “administrador da educagdo”.

Em terceiro lugar, é possivel identificar, na trajetoria do conhecimento publicado na
RBPAE (1983-2000) assim como nos Cadernos de Administragio escolar (1961-1968), o
apontamento da formagdo dos profissionais da educa¢do como um desafio a ser vencido por
uma sociedade que se encontra num contexto marcado por alteragdes profundas. Entre os
autores, € ressaltado que, em plena era espacial, o desenvolvimento do campo pedagogico
brasileiro € marcado por um ritmo lento, que os progressos das ciéncias e da tecnologia
precisam ser assimilados pelos administradores escolares e que a auséncia de formagdo do
administrador em escala desejavel ¢ motivo de preocupagdo, ha muito tempo. (NISKIER,
1983). Além disso, incorpora-se a preocupagdo com a formagéo, a idéia de que “[...] existe um
grande caminho a ser percorrido para transformar em realidade as exigéncias da formagio do

Administrador Escolar” e que

[...] para além do discurso acerca da sociedade do conhecimento ¢ da
qualidade total dos que reeditam a tcoria do capital humano sob a versdo
“modernizante” do neoliberalismo, mobilizam-se os educadores que lutam
pela sua profissionalizagdo ¢ buscam em sua trajetoria conquistar a cidadania
para todos os brasileiros, como tarefa ja assumida pelas associagdes de
classe, cientificas, sindicais ¢ estudantis que acreditam que as idéias ¢ agdes
movem o mundo. (BRZEZINSKI, 1996, p. 121).

E interessante ressaltar que os autores referem-se uns aos outros, em décadas distintas

ou ndo, para exporem suas idéias, fato extremamente interessante para comprovar a
importancia teorica produzida pela entidade e, a0 mesmo tempo, a ndo superagio do
conhecimento produzido na década de 1960. Niskier (1983), por exemplo, apropria-se das
defini¢oes contraditorias explicitadas por Querino Ribeiro e Anisio Teixeira, no I Simpédsio de
Administragdo Escolar (1962), e as integra, apontando que a importincia de ser o
administrador escolar um educador, somada aos aspectos de um administrador eficaz, “[...]
nos dara o perfil do profissional desejado, em termos de administragdo escolar” (NISKIER,
1983, p. 136). Apos duas décadas, Lourdes Marcelino Machado (2000), ao procurar alinhavar
consideragdes sobre as relagdes entre as concepgdes teoricas e os documentos das recentes
medidas politicas sobre a formagdo de professores, cita que algumas idéias de Anisio
Teixeira, entre elas a docéncia como base indispensavel a formagdo do conjunto de

profissionais da educagio e a especificidade da Administragio da educagio, ndo foram

[...] satisfatoriamente superadas, quer na teoria quer na pratica, a ponto de
assistirmos, hoje, nas questdes que cercam a administragio escolar, em nivel
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de sistema ou de unidade escolar, uma verdadeira invasdo das técnicas de
qualidade total ¢ das perspectivas gerencialistas, que reduzem o papel do
dirctor ao de gerente. (MACHADO, 2000, p. 227).

Finalmente, constata-se, assim como nos Cadernos de Administragio Escolar, a
presenga de idéias divergentes e de estudos de questdes mais ou menos amplas, que vao desde
analises de parte de livros (LENHARD, 1983), de propostas (SILVA, 1999) até estudos mais
gerais, que contemplam o assunto de forma mais complexa (GADOTT]I, 1983; CURY, 1983,
MACHADO, 2000)

Na tentativa de esbogar a trajetoria do conhecimento sobre “Formagao de profissionais
da educagao” na RBPAE, abordar-se-a o assunto de duas formas complementares: os
movimentos principais presentes nos anos de publicacio da RBPAE (1983-2000), através da

analise dos artigos teoricos; e as possiveis relagdes entre essas idéias e as presentes quando da

década de fundagao da entidade (1960), nos Cadernos de Administragao Escolar, depois de

uma breve sintese dos artigos de natureza pratica.

3.1.1 Os artigos tedricos

Pode-se dizer que trés momentos principais marcaram a produg¢do da RBPAE. O
primeiro periodo compreende o inicio da década de 1980, representado pela primeira
publicagdo da Revista, em 1983, até a segunda metade da mesma década (1986), onde os
artigos publicados apresentam alguns pontos semelhantes e outros divergentes. Em “A
formagdo do Administrador Escolar”, Niskier (1983) conserva alguns principios tayloristas,
defendidos por Querino Ribeiro na época de fundagdo da ANPAE. Dentre eles, o autor
considera a escola como uma empresa, a organizagao administrativa direcionada no sentido da
centralizagdao da orientagdo e na descentralizagdo da execugdo e na propria definigao do que
seja administrar.’’ Entretanto, essa abordagem ndo parece ser a preponderante do periodo aqui
analisado, pois, a0 mesmo tempo em que o autor defende essas idéias, aponta que, a partir da
década de 1970 (mais especificamente a partir da Lei 5692/71), alguns aspectos da educagdo

passam a ser questionados e, com isto, novos rumos sao dados aos profissionais da educagao,

% Para ele. devem merecer atengio especial de quem administra: “[...] a aplicagdio dos principios de organizagio

racional do trabalho. a capacidade de proporcionar meios que possibilitem a consecugdo dos objetivos propostos.
de impulsionar os servigos ¢ de estimular os elementos que participam da organizagdo.” (NISKIER. 1983, p.
133).
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incluindo os administradores escolares. Ai parece incidir o movimento principal do periodo
considerado.

Moacir Gadotti (1983), em “A formagdo do Administrador da Educagdo: analise de
propostas”, relata que a década de 1970 foi propulsora de varios questionamentos, de
redefinigdo da educacdo e de alteragdo na formagdo do educador. O autor critica o carater

tecnoburocratico do sistema educativo e o papel cumprido pelo administrador para garantir

- 5 W 3 P
sua perpetuagdo e, apontando algumas peculiaridades da escola’’, indica as propostas

alternativas presentes na sociedade civil para alterar os rumos dados a formagdo do
profissional da educagdo.’ José Misael Ferreira doVale (1985), na mesma otica, ao referir-se
a teoria classica da administra¢do, considera como ponto positivo a crenga, tanto de Taylor
como de Fayol, na possibilidade de se ensinar Administragdo, mas, a0 mesmo tempo, critica a
funcdo atribuida ao administrador, decorrente dessa teoria, que € ser 0 meio capaz de gerar um
excedente que refor¢a o sistema econdmico-industrial e cria as condi¢des de dominagdo. Ao
contrario das orientagdes da teoria classica e do reforgo do aspecto burocratico do sistema
educativo, € fundamental colocar, como preocupagdo nuclear no ensino e na formagdo dos

administradores escolares, o problema da educagao popular.

E preciso que os administradores escolares tenham, em suma, uma Filosofia
¢ uma Politica da Educagio sintonizadas com as necessidades da maioria da
populagdo até¢ aqui marginalizada em relagdo a muitos beneficios sociais
importantes. Cumpre observar, entretanto, que quando digo Filosofia ¢
Politica da Educagio penso, como ja disse. numa Politica ¢ numa Filosofia
impregnadas do social, neste sentido, voltadas para a quantidade. (VALE,
1985, p. 67).

Rudolf Lenhard (1983), ao discutir o primeiro capitulo do livro “Magistério de 1 grau:
da competéncia técnica ao compromisso politico” de Guiomar Namo de Mello, também
destaca algumas criticas ao aspecto burocratico do sistema educacional e a deterioriza¢do da
qualidade dos cursos de formagdo. Em um dos seus pontos de discordancia com a autora
analisada, o anpaeano frisa que o problema maior da educagdo ndo ¢ a recomendagdo da
pedagogia liberal, mas os aspectos burocraticos presentes no interior do sistema educacional.

Para Lenhard (1983), o “ensino renovado” seria viavel num ensino desburocratizado porque o

*' O autor evidencia que a cscola ¢ um organismo vivo ¢ que a rigidez ¢ a inflexibilidade burocratica nido
impedem por muito tempo a inovagdo pedagogica.

7% Esses pontos serio desenvolvidos no segundo momento desse tépico. quando serdio buscadas as articulagdes
entre as idéias da década de 1960 ¢ do periodo trabalhado nessc capitulo (1980 — 2000).

* Vale (1985) apropria-se das consideragdes de Gramsci (1978) para estabelecer as relagdes conceituais entre
quantidade-qualidade. Afirma que ¢ preferivel atuar no sentido de uma Politica Educacional de democratizagio
real das oportunidades educacionais. acompanhada de medidas qualitativas reais que amparem a agio docente.
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verdadeiro problema esta em que “[...] as grandes organizagdes tendem irresistivelmente a

burocratizagdao, sendo necessario inventar uma desburocratizagdo das atividades-fim,

enquanto que seria quixotesco desburocratizar os meios.” (LENHARD, 1983, p. 149).

Infere-se, das breves observagdes, que o periodo que vai do primeiro ano de
publicagdo da Revista Brasileira de Administragdo da educagdo, em 1983, até o final da
primeira metade da década de 1985, esteve marcado por alguns resquicios da teoria classica
de Administragdo e defendidos por alguns fundadores da ANPAE (1961 — 1968) e,
principalmente, pelos questionamentos direcionados a educagdo e a formagido dos
administradores escolares, dentre eles o carater burocratico do sistema educacional e a fungio
desse profissional para perpetuar o sistema e a sociedade. Cabe ressaltar que as idéias também
estdo impregnadas de um contexto marcado pelo processo de redemocratizagdo do pais,
trazendo questOes referentes a propria pressdo da sociedade civil e dos educadores pelas
mudangas nos cursos de formagio dos profissionais da educagao.

Os dois textos publicados em 1986 marcam o movimento do segundo periodo, que tem
como foco principal uma abordagem integrada levantando questdes referentes a formagéo,
sele¢do e atuagdo (pratica) do administrador da educag@o. Atente-se para o fato da alteragao
da terminologia, ja explicitada anteriormente.

Os autores colocam que a sociedade vive um momento de transi¢do politica e que a
educagdo, por decorréncia, sofre denuncias, questionamentos e criticas. Para eles, pensar
grande a tarefa da Administragdo da educa¢do € pensar como ela pode interferir com sua
parcela a partir da democratizagdo da escola (CURY, 1986), e como sua formagao, sele¢do e
pratica podem ser pensadas enquanto formas de reconstrugdo da escola publica nesse
momento de transi¢ao (FRANCO, 1986)

Para Carlos Jamil Cury (1986), a formagao universitaria deve buscar contribui¢des na
Sociologia e na Politica, incluir o estudo critico das teorias das organizagdes como respostas
de poder e controle a emancipagdo da sociedade e, acima de tudo, conter as possibilidades de
superagdo da logica que preside a formagdo do Estado no Brasil. Maria Estela Del Pai Franco
(1986) levanta uma das criticas sofridas pela educagdo, que ¢ o reforgo do tecnicismo na
formagdo do administrador da educagdo, e afirma que a técnica pode estar a servigo de um
projeto historico e politico na medida em que seja entendida como instrumento a servigo da
educagio (e ndo como senhor) e também na medida em que propicie interagdes ricas entre o
saber e a pratica como subsidios para agdo e favorega o acesso das camadas populares ao

conhecimento sistematizado.
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Além da defesa da formagdao mais complexa, critica e questionadora do sistema, nesse
momento especifico, a RBAE introduz questdes relacionadas ao compromisso do
administrador escolar e ao trabalho coletivo na escola. Para Cury (1986), ¢ fundamental numa
atuagdo democratica do administrador escolar, o processamento de um conjunto de regras
elaboradas, conhecidas e difundidas no espago institucional, somada a um compromisso com
a agao colegiada, que implica o planejar e o formalizar dos objetivos discutidos coletivamente
e explicitados no projeto de escola. Segundo Franco (1986), a op¢do na formagdo, na sele¢do
e na pratica do administrador encontra-se no compromisso que pressupde alguns

componentes.

No componente do saber se¢ funda o compromisso com o conhecimento. no
componente coletivo esta 0 compromisso com a participagdo ¢ no
componente ¢tico csta a basc do compromisso com a qualidade. O
componente politico ¢ o compromisso que lhe ¢ proprio transpassam o0s
demais articulando-os. mas também sendo articulados por cle (FRANCO,
1986, p. 125).

Como terceiro momento, destaca-se a segunda metade da década de 1990 até 2000, na
qual foram publicados quatro artigos tedricos sobre o tema. Ha um retorno as idéias
defendidas em 1961, na realizagdo do I Simpodsio Brasileiro de Administragao Escolar,
quando Anisio Teixeira defendia que a carreira do educador compreende na base o professor
que podera se especializar como opgao posterior, “[...] ja formado e com razoavel experiéncia
de trabalho, e cuja especializagio somente se pode fazer em cursos pos-graduados.”
(TEIXEIRA, 1968, p.14). Iria Brzezinski (1996), ao levantar as caracteristicas do homem do
século XXI, o papel da escola e as necessidades para a formagao do profissional da educagao,
destaca a importancia da existéncia de um administrador escolar que possa desenvolver novas
formas de gestdo escolar, colegiadas e participativas, em sintonia com a democratizagdo da

sociedade como um todo. Além disso, aponta que, desde 1980, os educadores vém

participando da caminhada do Movimento Nacional de Reformulagdo dos Cursos de

Formagdo do Educador, transformado em ANFOPE™, que defende, entre outros principios:

todo profissional de educagdo tem a docéncia como base de sua identidade profissional; a
eliminagdo da dicotomia entre bacharelado e licenciatura; a exigéncia da formagdo para a
docéncia para os administradores escolares; a adogdo de uma Base Nacional Comum como

resisténcias ao curriculo minimo fixado pelo, na época, Conselho Federal de Educagao

*' Iria Brzezinski é. no ano de publicagio do artigo. presidente da Associagio Nacional para a Formagdo dos
Profissionais da Educacdo. (ANFOPE).
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Carmem S. Bissolli da Silva (1999) discute especificamente a identidade do curso de

Pedagogia na etapa de suas Propostas (1978 — até os dias atuais), analisando quatro

. 3 A
documentos pertinentes ao assunto.”> Nas quatro propostas, a docéncia € tida como base da

identidade profissional de todo o educador e ha a defesa da extingdo do carater técnico
produzido pelo Parecer de 1969. Os documentos diferem apenas por algumas particularidades,
por exemplo, o terceiro documento defende a manutengdo dos cursos de Pedagogia e demais
licenciaturas, a superagdo da fragmentagdo entre suas habilitagdes e a flexibilidade na
organizagdo de suas propostas curriculares, porém deixa em aberto a estrutura¢do dos cursos e
as fungdes a serem preenchidas pelo curso de Pedagogia. Ja no documento produzido no V
Congresso Estadual Paulista sobre Formagdo de Educadores, realizado em 1998, a estrutura
do curso passa a ser a preocupagdo central do grupo, cuja caracteristica esta na centralizagdo
na teoria acerca da pratica relativa ao processo educativo; na formagdo de professores da
educagdo infantil e de primeira a quarta séries e escola normal; na formag¢do de educadores
sociais, pedagogos para empresas, orgaos de comunicagdo, areas tecnologicas. Acima de tudo,
o documento pretende superar a cisdo entre as fungdes organizativas e gestionarias e a
docéncia. A autora finaliza questionando como os resultados do trabalho da Comissdao dos
Especialistas serdo assumidos pelo MEC e se as discussdes resultardo no engessamento do
sistema, contrariando a propria LDB.

Lourdes Marcelino Machado (2000), de forma direta, remete-se as idéias de Anisio
Teixeira sobre a formagdo do administrador escolar e diz que elas foram discutidas, mas ndo
totalmente superadas. A autora destaca também que a ANPAE, ANFOPE e ANPED vém
resistindo as propostas que separam a formagdo docente da dos demais profissionais da
educagdo, fato ja identificado no texto da presidente da ANFOPE (1999), e que a garantia de
valorizagdo do magistério deveria advir da materializagdo dos termos da LDB quanto a
exigéncia de que os sistemas de ensino elaborem seus estatutos do magistério e planos de
carreira. Esse ponto apresenta estreita ligagdo com o texto sobre a formagdo continua do
professor, no qual os autores (1999) afirmam a necessidade de desenvolvimento de uma
“Cultura profissional”, marcada pelo aperfeigoamento individual, coletivo e da institui¢do,

- - 36
num contexto de autonomia e de tarefa coletiva.*

** O primeiro documento ¢ produzido pela coordenagio do Comité Pro-participagio na reformulagio dos cursos
de Pedagogia ¢ Licenciatura (regional de Sdo Paulo): o segundo, redigido em 1983, ¢ o “Documento final” da
COMISSAO NACIONAL DE REFORMULACAO DOS CURSOS DE FORMACAO DO EDUCADOR; o
terceiro documento, datado de 1998, ¢ decorrente do IX Encontro Nacional “Propostas ¢ Diretrizes Curriculares
Nacionais para os Cursos de Formagdo dos Profissionais da Educagdo™; e, o 1ultimo, também do mesmo ano, ¢
formulado no V Congresso Estadual Paulista sobre Formagdo de Educadores.

% Texto de natureza pratica incorporado a analise do subtitulo posterior.
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3.1.2 Os relatos de experiéncia

Quanto aos artigos de natureza pratica, sdo divulgadas as experiéncias e, a partir da
analise dos artigos, ¢ praticamente impossivel identificar o esforgo direcionado a apenas um
assunto.

Ediruald Mello e Oscar Serafini (1985) refletem sobre o perfil do administrador

escolar mediante relato de um estudo realizado na Faculdade de Educagdo da Universidade de

Brasilia, que buscou identificar o perfil real que determinados administradores escolares
diziam utilizar, o perfil ideal de competéncia, além de tentar medir o que consideravam ideal,
0 que faziam efetivamente e em que medida a formagdo académica contribuia para a pratica
profissional. Os resultados da pesquisa demonstraram, entre outros aspectos, que existia uma
distancia entre o ideal e o real; que os cursos de formagdo contribuiam de maneira insuficiente
para o exercicio da profissdo que o estudo do perfil ¢ uma necessidade para avaliagdo e para o
planejamento curricular.

Em 1986, relacionadas a formagdo dos profissionais da educagido, a RBPAE publicou
quatro experiéncias completamente diferentes na forma e no contexto, realizadas em Roraima,
Fortaleza, Minas Gerais e Ceara. A primeira representa uma integragdo entre a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Secretaria de Educagdo de Roraima para a atualizagdo de
administradores escolares, tendo em vista a atividade desse profissional no contexto
educacional e as discussdes sobre a escola enquanto um todo e sujeito da construgdo do
Projeto Pedagogico Coletivo. Os autores da pesquisa relatam que o ponto alto foi a
metodologia, pois promoveu a analise da realidade das escolas ¢ o atendimento aos interesses
imediatos. Com relagdo as escolas, o estudo suscitou mudangas ao proporcionar mais
motivagao para o trabalho participativo e, com relagdo a universidade, promoveu integragdo
entre os profissionais dos diferentes departamentos da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Minas Gerais.

No estudo de Fortaleza, Creusa F. Correia Lima (1986) apresentou como objeto a
professora normalista e buscou averiguar, do ponto de vista da estratificagio social, as
relagdes entre ela e a escolha do curso, suas aspiragdes sociais e sua visdo da escola publica.
Numa abordagem quantitativa, sem desconsiderar o aspecto qualitativo, a pesquisadora
concluiu que a preferéncia da profissional pelo magistério se manifesta nas pessoas

pertencentes aos estratos sociais mais baixos, cuja visdo se apresenta menos preconceituosa e
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mais critica. Lima (1986) recomenda uma redefini¢do do curriculo no sentido de melhorar as
relagdes democraticas na escola e promover a participagdo das professoras nas atividades do
Curso.

Os autores da experiéncia da reformula¢do curricular na Faculdade de Educagio da
Universidade Federal de Minas Gerais apontaram que a proposta concebeu a relevincia
politica do ato educativo como mediagdao para outras formas de participagdo social, tentou
imprimir uma nova maneira de vivenciar a divisdo do trabalho no interior da escola, além de
prever uma nova relagdo entre teoria e pratica, ao inserir professores e alunos na realidade,
logo nos primeiros semestres do curso, através da disciplina “Pratica Educativa”. Em relagio
a formagdo do administrador escolar, relataram que foi integralizada em 360 horas divididas
em seis disciplinas de 60 horas, ou seja, das 3000 horas do curso, 2640 sdo dedicadas a
formagdo do educador. Com isso, a reformulagdo pretendeu preparar o administrador para
uma atuagdo mais critica e reflexiva e enfatizou a importancia do papel politico e pedagogico
do diretor de escola.

Na ultima experiéncia, Maria Luiza B. Chaves (1986) apresenta a proposta do Ceara
de promover o intercambio dos futuros administradores da educagao com New Hampshire. A
hipotese levantada é que a experiéncia promove a compreensdo sobre outros sistemas
educacionais e instrumentaliza o educador para uma critica mais profunda e um entendimento

mais lucido sobre o seu proprio sistema. Segundo Chaves (1986), dos estagios de observagao

das duas realidades poderdo surgir inovagdes promissoras para o sistema de educagdo publica

de cada Estado.

No Rio Grande do Sul (1992 e 1994) e em Brasilia (1996) foram publicados artigos
relacionados as experiéncias de organizagdo de curso de pos-graduagdo lato-sensu em
Orientagao Educacional, Supervisio e Administragdo Educacional, com base no Parecer
604/82 do Conselho Federal de Educagao.

Flavia Obino C. Werle (1992) destaca que a década de 1980 foi propicia para a
discussdo sobre a formac¢do do professor e, nesse periodo, varias instituicdes de ensino
superior ensaiaram alternativas para a formagdo do especialista, muitas delas implantaram a
formagdo em curso de pos-graduagdo. A experiéncia do Departamento de Educagdo da
Unisinos — RGS- comprovou que a preocupagdo com a formagdo de professores nio deve
restringir-se aos cursos formais de graduagdo e se fundamentou na racionalidade pratica, na
qual o individuo aprende a construir novas estratégias de agdo e novas formas de investigagao,
implicando sua imersdo consciente no mundo da sua experiéncia e na percepgao totalizante de

multiplos fatores. Segundo a pesquisadora, a formagao do especialista deve ser pautada por
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uma estrutura de pensamento que destaque processos interativos e, nessa perspectiva
construtiva, “[...] os processos de dire¢ao de escola ndo sdo processos técnicos, mas um ato de
construir uma realidade organizativa, respeitando que cada institui¢do tenha a sua maneira de
pensar coletiva que da forma e sentido aos processos administrativos.” (WERLE, 1992, p.
91).

A equipe de estudiosos responsavel pelo artigo publicado em 1994 constréi um projeto
de pesquisa avaliativo sobre a implementacao do projeto de curso de especializagdo para

habilitagdo de especialistas em Administragao da educag¢do, Supervisio da Educagido e

Orientagdo Educacional, com pressupostos teorico-metodologicos fundados nos principios

habermasianos e apresenta como objetivos: avaliar o curso de especialistas, verificar se a
formagdo do educador ¢ capaz de redefinir a pratica pedagogica do especialista e analisar o
quanto a vivéncia da agdo comunicativa foi capaz de influenciar a praxis do curso. Os
resultados mostram sinais de vivéncias interativas num processo de troca académica, e
também a relevancia e significado do curso como uma das poucas alternativas de
potencializar, na pratica, a proposta teorico-pratica de transformag@o social do especialista em
educagao.

O objeto de estudo de Genuino Bordignon (1996) também € a implantagio do curso de
especializagdo em Administragdo da educagido pela Faculdade de Educacdo da Universidade
de Brasilia, em 1988. Segundo o autor, o curso caracterizava a administragado como processo
dinamico, buscava a analise das influéncias politico-econdmicas na escola e apresentava
como objetivo formar profissionais para atuar na dire¢do e assessoramento dos sistemas
educacionais formais e nao formais.

Em 1999, foram publicadas quatro experiéncias sobre formagdo dos profissionais da
educagdo, porém nenhum trabalhou diretamente com questdes relacionadas a formagdo dos
administradores escolares. Na primeira experiéncia, a equipe relata alguns dos esforgos da
Secretaria da Educagdo Basica do Estado do Ceara, que levantou a situagdo do momento e
delineou algumas alternativas: Sistema de Acompanhamento Pedagogico (SAP); Programa de
licenciaturas breves; Programa de formagdo continuada de professores da rede publica; Curso
de qualificagdo profissional do professor leigo de educagdo infantil. Os pesquisadores
destacam que ndo se pode esperar mudangas na fisionomia docente fora de um contexto de
alteragdes profundas na forma de existir do pais e que o equacionamento do problema de
formagdo n3o implica apenas em formar mais quadros em nivel superior, como prescreve a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDBEN/96, mas em promover uma politica

efetiva de valorizagdo docente. O estudo apresenta alguns pontos positivos: a cooperagao
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entre as diferentes instancias e agéncias formadoras possibilita otimizar recursos; o sistema de
acompanhamento pedagogico representa um apoio ndo hierarquizado para a escola e promove
uma rede de informagdes; ¢ uma experiéncia que potencializa a contribui¢do da universidade,
pois proporciona a sintonia entre o saber académico e as necessidades do sistema publico de
ensino.

A primeira experiéncia referente ao Estado de Sdo Paulo é uma reflexdo a respeito do
Centro Especifico de Formagao e Aperfeigoamento do Magistério (CEFAM). Anterita C. de
Sousa Godoy (2000) relata toda a historia de implementagdo dos centros, descreve o publico,
os docentes responsaveis e questiona seu futuro diante das inovagdes trazidas pela
LDBEN/96. Segundo a autora, ha uma tendéncia internacional para formar professores em
nivel superior e os CEFAM representam, diante da nova lei, um duplo custo em relagdo ao
Estado. Entretanto, as questdes, necessidades e experiéncias daqueles que fizeram o projeto
tomar forma num momento delicado ndo podem ser deixadas de lado.

Rosa G. Krob Meneghetti (1999) relata a experiéncia da Universidade Metodista de
Piracicaba — SP na promog¢ado e organiza¢ao dos projetos pedagogicos dos seus 35 cursos. A
pratica possibilitou um inter-relacionamento entre os cursos, estimulou a formagio de grupos
menores de trabalho e abriu, através da vivéncia universitaria, um espago de profunda ag@o e
reflexdo, facilitando a formagao pedagogica de alunos e professores.

Na ultima experiéncia, Jorge Adelino Costa (1999) relata algumas das caracteristicas
do desenvolvimento da administragdao educacional enquanto area curricular interdisciplinar do

Centro Integrado de Formagdo de professores, constituido a partir de 1978, na Universidade

) ) S e 37
de Aveiro. O autor afirma que o percurso € semelhante ao de outras instituigdes portuguesas™’,

porém a universidade (da qual € integrante) apresenta uma especificidade: o seu processo de
construgdo inicial ndo fez do estudo da legislagdio o nucleo duro das suas orientagdes
programaticas.

Na tentativa de delinear a trajetoria do conhecimento sobre a “Formagdo dos
Profissionais da Educagdo”, destacam-se trés pontos evidenciados por Moysés Brejon (1968)
quando das primeiras publicagdes da ANPAE, nos Cadernos de Administragdo Escolar, e
buscam-se as possiveis relagdes com as idéias dos artigos da Revista Brasileira de Politica e
Administra¢ao da educagao (1983-2000):

I-  Necessidade de se repensar a formagdo dos Administradores

escolares, que ndo vem acompanhando o desenvolvimento do sistema

70 percurso é marcado pela dedicagdo a formagdo inicial. nos anos 80, ¢ pela oferta de formagio pos-graduada. nos
anos 90.
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de ensino. Pensar a formagdo desses profissionais apresenta maiores
dificuldades diante do crescimento das instituigdes e, no Brasil,
praticamente n3o existem cursos destinados a formagao de
administradores escolares.

2- Importancia de se reorganizar as estruturas administrativas
basicas do sistema educacional, para possibilitar um outro exercicio
das atividades administrativas.

3-  Estudos e debates sobre o assunto sao raros.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ a ampliagdo do tema, tendo em vista que nos itens
evidenciados o autor se refere exclusivamente a formagdo dos administradores escolares e,
nas publicagdes da RBPAE (1983-2000), os diversos autores refletem sobre a formagdo dos
profissionais da educagdo, em alguns casos, sobre o administrador escolar. Quanto ao
primeiro item, detecta-se que a dificuldade de se pensar sobre a formagao dos administradores
escolares continuou sendo destacada nos artigos entre os anos de 1983 — 2000, acrescidas as
dificuldades sobre a formagao dos profissionais da educagdo, docentes, principalmente apos a
publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996. Ao evidenciarem a
ampliagdo do sistema educacional e das instituicdes de ensino, os autores apontam a
necessidade do compromisso dos profissionais da educagdo com a maioria da populagio e
com o processo de redemocratizagdo do pais. Em relagdo a afirmag@o sobre a auséncia de
cursos destinados a formagdo dos administradores escolares, pode-se dizer que no periodo de
1983-2000 ha uma ampliagio da oferta desses cursos, detectada na possibilidade de
convivéncia ampla dos mesmos, com naturezas completamente diferentes. Assim, ha o relato
de varias experiéncias de cursos pos-graduados (/ato sensu), embasados no Parecer 82 do
Conselho Federal de Educac@o, além de analises de experiéncias de Habilitagdo nos Cursos de
Pedagogia e de praticas de formagdo continuada, mediante a integragdo entre universidade e
sistema publico de ensino.

Moysés Brejon (1968) sinalizou para a dificuldade de orientagdo dos cursos de
formagdo de administradores escolares e também para a necessidade de se proceder a uma
analise e posterior op¢do entre as diferentes abordagens, na tentativa de estabelecer um
direcionamento aos cursos. Parece que essa dificuldade continua existindo, especificamente

nas discussdes pertinentes a formagdo dos educadores e na imprecisdo da identidade do curso

de Pedagogia, porém € possivel identificar uma vertente socio-politica, por exemplo, quando

os autores proporcionam uma reflexdo sobre a necessidade de conhecimento da realidade
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social, pelos profissionais da educagdo, além do seu comprometimento com um trabalho
coletivo, com vistas a inovagao institucional.

Relacionado ao segundo item, € possivel perceber que a ANPAE solidificou sua critica
ao sistema centralizador, autoritario e burocratico, que enfatiza a técnica acima de outros
elementos importantes. Muitos autores (GADOTTI, 1983; LENHARD, 1983;
BRZEZINSKI, 1996) demonstraram a insatisfagdo com o modelo educacional
tecnoburocratico, que adormece a espontaneidade e a inovag¢do, e defenderam a maior
flexibilidade do sistema, a autonomia das escolas e a construgdo de uma cultura profissional
baseada, fundamentalmente, na possibilidade de convivéncia e construgdo coletivas. As
experiéncias relatadas reforgaram a idéia apontada por Brejon (1968) ao tornarem evidentes
praticas de maior integragdo entre sistema publico de ensino e universidade (WERLE,1992;
CASTRO et al, 1983), de trabalho coletivo nas instituigoes (MENEGHETTI, 1999) e de
flexibilidade para a constru¢do de cursos alternativos para a formagdo dos profissionais da
educagdo (VIEIRA et al, 1999b; BORDIGNON, 1996).

Brejon (1968, p. 54) apontou que, em relagdo a formagdo dos administradores
escolares, “[...] estudo e debates sobre 0 mesmo sdo reduzidissimos [...]” € que essa parte “[...]
ndo vem sendo integralmente cumprida por falta de meios adequados”. O autor destaca que os
Estados Unidos, na época, reconheciam a necessidade de aperfeicoamento dos planos para a
preparagao desses profissionais e realizaram algumas reunides para a discussao do assunto.
Alguns pontos de vista comuns aos americanos sao citados pelo anpaeano: as atuais
concepgdes dos programas requerem mudangas se o desejo for equipar lideres educacionais
para uma atuag@o eficiente numa época de crescente complexidade e mudanga social; o lider
escolar precisa atuar tanto no papel de definidor da politica como no de provedor de meios; €
necessario relacionar os ensinamentos tedricos com as situagdes praticas, 0s programas
precisam desenvolver generalistas para as posigdes de alta lideranga; a preparagdo € um
processo continuo que abrange tanto a dimensdo “pré-service” quanto “in-service” (BREJON,
1968, p. 56-57).

Dos artigos publicados entre 1983-2000, ¢ possivel identificar que, a partir de 1980, os
educadores comegaram a participar da caminhada do Movimento Nacional de Reformulagao
dos Cursos de Formagdo do Educador, transformado, posteriormente, em ANFOPE -
Associagao Nacional para a Formagao dos Profissionais da Educagao (BRZEZINSKI, 1996) -

e que, conseqiientemente, 0 assunto passou a integrar a agenda das preocupagdes da educagao

e a ser objeto de estudos de agéncias, associagdes e pesquisadores. E oportuno destacar que,

de todos os textos publicados sobre o tema, ndo ha referéncias a outros paises, exceto os
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artigos referentes ao intercimbio entre Ceara e New Hampshire, ainda na década de 80
(CHAVES, 1986) e ao relato de experiéncia sobre a Universidade de Aveiro (COSTA,
1999)**.

Da analise, apreendem-se dois movimentos complementares e convergentes que
reivindicam uma alteragdo na formulagdo dos cursos de formagdo dos educadores e sio
coerentes com as experiéncias relatadas nos artigos de natureza pratica. Um deles é o
movimento dos proprios educadores que passam a pressionar o Estado com propostas
alternativas (GADOTTI, 1983), apresentando alguns pontos consensuais: os cursos devem
conter uma analise da situa¢do da educacdo brasileira contemporanea; os educadores devem
participar das decisdes; deve haver uma descentralizagdo de recursos e responsabilidades e
autonomia maior em todos o planos. Para eles, é essencial formar o educador com
conhecimento da realidade social, com formagao tedrica e que esteja compromissado com a
populag¢@o, o administrador da educagdo deve exercer a fungdo educativa da escola e, junto
com os demais educadores, criar condigdes para a realizagdo do ato pedagogico, para a sua
formagao, sendo imprescindivel a experiéncia docente.

Os autores também apontam que a técnica deve estar a servigo do projeto historico e
politico e deve propiciar interagdes ricas entre o saber e a pratica, como subsidios para a a¢do
e que favorega o acesso das camadas populares ao conhecimento sistematizado (FRANCO,
1986). O ensino e a formag¢do de administradores escolares precisam ter como preocupagao
nuclear o problema da educag@o popular e, para que isso ocorra, os administradores precisam
desenvolver uma Filosofia e uma Politica sintonizadas com a maioria da populagdo (VALE,
1985).

A partir da década de 1990, os textos da RBPAE apresentam as tendéncias da
ANFOPE: todo profissional da educacdo tem a docéncia como base de sua identidade
profissional; é preciso eliminar a dicotomia entre bacharelado e licenciatura; a formagio do

administrador escolar requer a formagado para a docéncia; € preciso adotar uma Base Nacional

Comum em oposi¢io ao curriculo minimo fixado pelo Conselho Federal de Educagdo.”

Enfim, a ANFOPE pretende que seja estruturada uma politica educacional global de formagao
e profissionalizagdo do magistério para tratar da formagao inicial; das condi¢des de trabalho,

do salario, da carreira e da formagdo continuada (SILVA, 1999).

* 0 v.15, n.2. jul/dez 1999 contemplou a publicagio de varios trabalhos apresentados no XIX Simpésio
Brasileiro de Politica ¢ Administragio da educacio, realizado em Santos. O evento inaugurou o Congresso Luso-
Brasileiro de Politica ¢ Administragdo da educagiio ¢ acentuou o intercimbio com os profissionais portugueses.
*» A ANFOPE entende por Base Nacional Comum o ntcleo essencial da formagio do profissional da educacgio.
ponto de referéncia para a articulagdo curricular de cada instituigdo formadora: ele pode assegurar a flexibilidade
na organizagdo curricular (BRZEZINSKI. 1996).
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Sem davida, a LDBEN/96" trouxe algumas inovagdes importantes ao sistema

educacional, como a inclusdo de alguns elementos de formagdo para a gestdo e a incorporagao
de algumas questdes teoricas, dentre elas: a formagdo do professor reflexivo; a énfase na
relagdo teoria e pratica e a necessidade de se pensar a formagdo inicial e continuada.
Entretanto, existe uma aparéncia de corrupgdo da teoria, destacada nos textos da RBPAE,
quando as licenciaturas e o curso normal superior reduzem as horas de permanéncia dos
futuros educadores na sala de aula e acabam por desconsiderar que a relagao entre teoria e
pratica exige um constante ir e vir de um plano a outro, do tedrico ao pratico e do pratico ao
teorico (MACHADO, 2000).

Com o objetivo de refletir sobre as politicas de formagao de professores para as séries
iniciais e de identificar se elas expressam respeito a cidadania ou constituem disputa pelo
poder, Brzezinski (2003) realiza uma incursdo na historia brasileira sobre a formacdo de
professores e destaca alguns movimentos de luta contra o discurso oficial, dentre eles, a
participagdo da ANPAE. Esta é, sem duvida, a sintese da grande contribui¢do dos artigos
publicados pela entidade referentes ao conhecimento sobre a formagdo de profissionais da
educagao.

Para a autora, algumas arbitrariedades vém sendo cometidas pelo Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) desde a homologacdo da Lei n. 9.394/96, sendo algumas delas os
Pareceres CNE/CES n. 01/99 ; n. 970/99 e o Decreto Presidencial n. 3.276 de 6/12/99. O
primeiro, segundo Brzezinski (2003), atingiu o Movimento Nacional de Educadores que
varias vezes declarou reconhecer somente o nivel superior como nivel minimo de formagao de
profissionais da educagdo. Além disso, impds, assim como outras regulamentagdes do CNE, o
aligeiramento do preparo do professor, revelando a concepgio “praticista” do Ministério da
Educagdo. A posi¢ao dos artigos publicados pela ANPAE, semelhante ao desejo do “mundo
real” apontado pela autora, € que “[...] ndo se instale em definitivo o nivel médio de formagao
para professores e que tampouco se retire do curso de Pedagogia o direito de também formar
professores para as séries iniciais do ensino fundamental e para a educagdo infantil.”

(BRZEZINSKI, 2003, p. 185-186).

* Os artigos da referida Lei que dizem respeito aos assuntos contemplados nesse capitulo sobre a formagédo dos
profissionais da educagdo sdo: Art. 62 — necessidade de formagdo de docentes para a educagio basica em nivel
superior, admitida. como formagdo minima para o magistério na educagdo infantil e ensino fundamental (séries
iniciais) a modalidade Normal. Art. 63 — cursos ¢ programas mantidos pelos institutos superiores de educagio.
Art. 64 — a formagdo de profissionais de educagdo para a administragio. planejamento. inspe¢do, supervisdo ¢
oricntagio educacional (educagio basica) sera feita em cursos de graduagiio em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacgdo.
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Para a autora, o segundo Parecer (CNE/CES n. 970/99) tem mérito por definir uma
politica para formagido de professores da educagdo infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental, mas merece repudio por diversos motivos, dentre eles: apresentar equivocos em
relagdo as finalidades dos cursos de Pedagogia; desrespeitar as indicagdes sobre a formagao
do professor da educagdo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental feitas pelas
associagdes e entidades que se dedicam aos estudos da Pedagogia; desrespeitar a autonomia
das universidades.

Finalmente, Brzezinski (2003) detecta que o ato autoritario do presidente da Republica
de baixar o Decreto Presidencial n. 3.276 de 6/12/99 cassa, dentre outras providéncias, o
direito de o curso de Pedagogia formar professores para atuar nas séries iniciais do ensino
fundamental e na educagao infantil, atribuindo essa fungdo exclusivamente aos Cursos
Normais Superiores. Para a pesquisadora, o Decreto 3.276/99, ato do Presidente da Republica,
¢ tipico do poder exercido em regime de “excec¢do”, pois 0 Governo Federal, com uma
solugdo pouco comum para um governo democratico, ultrapassou seus limites de
competéncias ao detalhar como devem ser organizados os cursos que formam professores.
Entretanto, ela destaca que grande parte da populagdo brasileira ndo aceita esse regime e nao
se curva diante de suas imposigdes, constituindo-se em movimentos sociais que exibem
resisténcia e efetivam uma agdo coletiva. Nesse sentido, a autora identifica a Carta dos
Conselheiros as universidades, sociedades cientificas e entidades profissionais relacionadas
com a Educagdio e a instalagio do Forum em Defesa da Formagdo de Professores
(Brasilia,1999), que publicou uma Carta Denancia assinada por varias entidades e
associagdes, entre elas a ANPAE*'. A Carta denuncia o ato autoritario e violento do referido

Decreto que afronta a LDBEN/96 e os envolvidos no debate democratico sobre a formagao de

profissionais da educagio e revela pontos negativos do documento.*

Infere-se que houve, desde a fundagdo da ANPAE, uma consideravel ampliagdo das
discussdes e debates quanto a formagdo dos educadores, sendo assim, passou-se a discutir ndo
somente as questdes relacionadas a formagdo de administradores escolares/da educagao

(1961-1968 e inicio da década de 1980), como também assuntos sobre a formagdo de

"' Outras associagdes: Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes); Associagdo Nacional pela
Formacdo de Profissionais da Educagio (ANFOPE); Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo ¢ Pesquisa em
Educacdo (Anped). Associagdo Brasileira de Tecnologia (ABT); Centro de Educagdo e Sociedade (Cedes).
Comissdo de Especialistas de Ensino de Pedagogia, Forum de Diretores das Faculdades. Centros de Educagio das
Universidades Publicas Brasileiras. Forum Paulista de Educagdo Infantil. Forum Paulista de Pedagogia ¢ Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica.

2 Alguns pontos de dentincia: os cursos de formagio de professores sio aligeirados: ignora experiéncias bem
sucedidas de formagio de profissionais da educagio. fundamentadas em extensos trabalhos de pesquisas dos
docentes das universidades.
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profissionais da educagdo, incluindo docentes da educacgdo infantil e das séries iniciais do
ensino fundamental e sobre a identidade do curso de Pedagogia. Considera-se que o grande
mérito das publicagdes da ANPAE esta nessa ampliagio do debate e mais ainda na
contribuigdo com a participagdo efetiva nos movimentos de resisténcia a atos
antidemocraticos e de transferéncia da formagdo de professores das séries iniciais do ensino
fundamental do curso de Pedagogia para as escolas normais superiores e Institutos Superiores
de educagdo. Assim, cumpre destacar que a ANPAE, desde 1960, representa uma entidade

que resiste

|...] a propostas que scparam a formagdo do docente da formagado dos demais
profissionais da educagdo, preconizando ora um Curso de Pedagogia voltado
para a formacdo dos quadros de suporte pedagogico, ora uma formagdo de
professores com base. quase que exclusivamente, no saber disciplinar
(conteidos) e num saber pedagogico reduzido (metodologias).
(MACHADO, 2000, p. 229).

Estudos sobre documentos da ANPAE nio explorados na presente pesquisa como, por

exemplo, atas de reunides, Anais de eventos e simposios, analise pormenorizada dos seus
arquivos bem como entrevistas com anpaeanos atuantes em varias décadas poderdo trazer
grandes enriquecimentos para essas conclusdes parciais advindas da leitura dos artigos
publicados nos Cadernos de Administra¢ado Escolar e na RBPAE.

Finaliza-se questionando, com um dos autores dos textos: qual sera a posi¢ao do MEC
a respeito de todas essas reivindicagdes e discussdes sobre o assunto? Sera que resultardo no

engessamento do sistema, contrariando a propria LDB? (SILVA, 1999, p. 79).

3.2 Eleicao/funcio

Sobre a eleigdio e/ou fungdo do profissional da educagido, foram produzidos oito

artigos, dos quais apenas trés sdo teoricos. A seguir, os titulos para posteriores consideragdes:
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QUADRO 4- Rclagio ano. autor, titulo, naturcza — Elei¢io

AUTOR TITULO NATUREZA
CURY, Carlos Jamil. Administragdo escolar: selegido ¢ desempenho  Teorica

SANDER, Benno, et all. O Estado atual do conhecimento das fungdes ~ Tedrica
do administrador educacional no Brasil:
dimensdo legal.

ZABOT, Nircélio. Eleigoes para dirctores escolares: uma Pratica
importante conquista democratica.

HEEMANN, Eliana A clei¢do de dirctores das escolas estaduais Pratica
Barbosa. do PR ¢ scus efeitos na vida da escola.

LEAL. Elisabeth J. M. et Dirctores cleitos: dilemas emergentes da Pratica
all. greve do magistério de 1987 em SC.

DOURADO, Luis Eleigdes de diretores, um processo em curso  Pratica
Fernandes. na SME de Goiania- Goias.

PARO, Vitor Henrique.  Eleigdes de dirctores na escola publica. Teorica

VIEIRA, Sofia Lerche,  Eleigdo de diretores — uma mudanga na Pratica
ct. al. cultura escolar.

Observa-se que, dos artigos teoricos, dois sdo referentes a primeira metade da década
de 1980, periodo de abertura politica e de reivindicagdes de maior participa¢dao da sociedade
na varias instancias sociais, dentre elas, a educagdo. Nessa otica, Carlos Jamil Cury (1983)
aponta que a selegdo ¢ companheira da desigualdade das oportunidades educacionais e
apresenta trés dimensdes: o “inchago” do aparelho do Estado, que promoveu o clientelismo e
a indicagdo dos diretores escolares, os quais passaram a ser integrantes da estrutura de apoio

do status quo, o carater centralizador do Estado, que impede a inovagdo e gera um ritmo

tarefeiro € monotono; e o avango do processo capitalista, que gera o crescimento dos sistemas

educacionais e a amplia¢do dos especialistas, sendo, seu polo maior, o diretor.

Para o autor, a sele¢@o do administrador escolar esta vinculada ao grau e a natureza da
participag¢do dos dirigidos na sele¢do e escolha dos diretores. Se os dirigidos sdo alijados, o
desempenho do diretor ndo passa de um transmissor de ordens, impedindo a manifestagdo do
outro. Ao contrario, o sentido etimologico da palavra “diretor” aproxima-se do latim
“minister”, que significa criado, servo, membro de um ministério, cujo corpo maior € o
docente e o interesse publico. Nesse sentido, Cury (1983) afirma que o diretor deve ser
comprometido com as finalidades maiores da escola e com os alunos das classes trabalhadoras
e, para esse desempenho, “[...] € inadiavel que o diretor mergulhe nos problemas educacionais
trazidos pelos professores e pela nova clientela escolar [...]” e todo o seu esfor¢co deve ser

“[...] o de buscar tornar a escola uma unidade coletiva de trabalho, em que se busca a
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reunificagdo do saber e do poder.” (CURY, 1983, p. 144).* Finalizando, o anpaeano nio

desconsidera que o administrador sofre o peso de uma origem historica que o coloca em
situagdes dificeis frente ao poder local clientelistico, porém, para Carlos Jamil Cury (1983), o
profissional deve abrir as portas da escola para que as pressdes da comunidade se efetivem em
um clima de participagdo e de democratizagdo da escola.

No artigo do ano seguinte (1984), os pesquisadores relatam um fragmento de uma
pesquisa maior desenvolvida na Faculdade de Educagdo da UnB, que analisa a funcdo do
diretor sob trés dimensdes: a legal, a real e a tedrica. O estudo descritivo-comparativo, de
natureza exploratoria, realiza uma analise da legislagdo em 16 unidades da Federagio e
considera como populagdo todos os sistemas estaduais de educagdo publica do pais. A
pesquisa concluiu que ha uma variagdo de Estado para Estado; que a legislagio enfatiza as
atividades-meio, e n3o as atividades-fim: que, dentre as primeiras, aquelas referentes a
categoria pessoal predominam sobre as referentes ao material; que ndo héa equilibrio entre as
diferentes dimensdes do processo administrativo e, em todas as unidades da Federagdo, ha a
predominancia das atividades de diregdo, seguidas das de coordenagdo. Segundo os
estudiosos, os dados conclusivos podem ser um instrumento para a melhoria da administragio
educacional no Brasil e podem oferecer elementos que possibilitem a revisio dos documentos
pelos proprios Estados, além de subsidios a reformulagio dos curriculos dos cursos de
formagao de administradores escolares.

Na década seguinte, Paro (1994) parte dos dados oferecidos por uma pesquisa
etnografica que afirmam ser os condicionantes institucionais (distribui¢do de poder) uma das
dificuldades de participagdo nas escolas. O autor explica as trés modalidades de escolha do
diretor™ e afirma que a forma de escolha desse profissional tem papel relevante na condugio
das relagdes, na aceitagao pelos demais envolvidos e na maneira que promovera e buscara os
objetivos da organizagio.

Para o anpaeano, a indicagdo ¢ a modalidade mais criticada, o concurso determina o
descompromisso do diretor para com os objetivos educacionais articulados com os interesses
dos usuarios e induzem a negligéncia para com formas democraticas de gestdo e, finalmente,
a eleicdo € necessaria porque a democratizagdo da escola publica deve implicar,

obrigatoriamente, a participagdo da populagdo na tomada de decisdes que dizem respeito aos

O autor entende por reunificagio do saber a articulagdo de pais, professores ¢ especialistas para realizar a
instrugdo. A reunificagdo do poder ¢ criar condigdes para mecanismos de decisdes participadas. as quais exigem a
cria¢do de espaco ¢ tempo (CURY, 1983).

* As trés modalidades, segundo Paro (1994), sdo: indicacio: nomeacdo pela autoridade estatal; o concurso
publico ¢ a clei¢do pela comunidade educativa.
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seus interesses. Paro (1994) destaca, entretanto, que a eleicdo € apenas uma das formas de
escolha do diretor e que ela deve ser concebida em articulagdio com outros processos de
selecdo, pois constitui apenas um dos condicionantes institucionais da participa¢d@o na escola,
onde existem outros determinantes da participagdo. Segundo o autor, ¢ fundamental, no seu
processo de implementagdo, que seja analisado o impacto da eleigdo para a democratizagao da
gestdo escolar, seus limites e medidas complementares, além dos efeitos do provimento dos
diretores por essa modalidade, incluindo o exame de outras medidas que precisam ser
conjugadas com ela, para o alcance efetivo dos objetivos educacionais articulados com os

interesses da populagao.

Apreende-se, dos artigos teoricos, que ha uma critica undnime ao processo de

indicagdo dos diretores escolares, procedimento incompativel com o processo de abertura
politica e de redemocratiza¢cdo da sociedade brasileira, no inicio da década de 1980. Entre os
anpaeanos, ha a defesa da eleigao dos administradores escolares, conjugadas a outras praticas
participativas, por acreditarem ser a forma mais adequada de comprometimento efetivo desses
profissionais com as classes trabalhadoras. As analises de praticas endossam essa postura
anpaeana e, apenas em 1999, sdo levantadas algumas ressalvas a modalidade defendida de
designagdo dos administradores escolares.

Nircélio Zabot (1984) e Heemann (1986) relatam experiéncias do Parana sobre a
indicag@o do diretores escolares mediante lista triplice. O primeiro autor aponta: a elei¢ao fez
com que alguns conflitos latentes na escola viessem a tona; o tempo exigido para a escolha de
um dos nomes da lista triplice, pela Secretaria da Educagdo, suscitou iniimeras iniciativas dos
grupos de pressao; houve um elevado indice de renovagdo dos diretores, os professores
questionaram o voto igualitario e o voto dos pais analfabetos. Zabot (1984) diz que, além de
promover uma mudanga de postura do diretor, a pratica assinala a vitoria da democracia sobre
0 autoritarismo e representa um dos pontos de uma politica educacional global dirigida para a
democratizagdo do ensino.

Heemann (1986) apresenta, como duplo compromisso do estudo, a avaliagdo dos
efeitos da primeira elei¢do e a devolugdo, para a comunidade, do conhecimento retirado de
sua experiéncia. A pesquisa foi realizada em 34 escolas da rede estadual de Curitiba e
concluiu que a maioria dos respondentes dos questionarios (diretores) rejeita a lista triplice, e
¢ a favor da elei¢do direta; afirma que o trabalho com a comunidade ¢ um dos mais dificeis

desafios; que ha uma restrigdo ao voto universal, comprovando que os professores separam o
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trabalho intelectual de outros; e que ndo ha uma clareza quanto ao significado da comunidade

e de sua integragdo com a escola e quanto ao sentido da competéncia profissional*’.

No artigo publicado em 1987, os autores fazem uma analise da situagdo dos diretores
eleitos nas escolas estaduais de Santa Catarina por ocasido da greve ocorrida no mesmo ano.
Depois de contextualizarem a elei¢do de diretores no Estado, (marcada na segunda metade da
década de 1980) e posterior nomeagdo, os pesquisadores demonstram que os diretores
mostraram capacidade de organizagdo, de utilizagdo das estratégias coletivas de decisdo e se
colocaram numa posi¢gdo de mediadores, em defesa dos professores e de seus direitos.
Entretanto, a ambigiiidade causada pela escolha da comunidade e posterior nomeagdo pela
autoridade superior fez com que o poder juridico enquadrador prevalecesse.

Os pesquisadores (1987) afirmam que a elei¢do dos diretores provocou uma ruptura
com algumas praticas nefastas para a escola, mas nao permitiu a construgdo de relagdes
novas, porque essas dependem de um plano mais geral, de transigdo da sociedade brasileira,
de um fortalecimento das associagdes de educadores e da consolidagio de praticas
democraticas no interior da escola

Na década de 1990, foram publicados dois artigos que relatam as experiéncias de
Goiania (1993) e do Ceara (1999). Na primeira, Luiz Fernandes Dourado (1993) analisa as
alteragdes ocorridas na Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania (1980) quando da
implementag¢ao de novas modalidades de gestao das escolas publicas. O autor aponta que a
primeira elei¢ao de diretores ocorreu em dezembro de 1984, quando aprovada pelo Estatuto
do Magistério publico do municipio, e que ela ndo representa o estabelecimento da
democracia interna e externa da escola, pois precisa ser associada a outros canais de
participagao social e de organizagdo do coletivo escolar.

No final da década de 1990, o assunto ganha ares novos ao ser trabalhado depois da
promulgagdo da LDBEN/96. Sofia Lerche Vieira et al (1999a) identifica que a gestdo
democratica e a eleigdo de diretores fazem parte de um processo de redemocratizagao do pais
e que 0 processo constitucional representa um marco importante para a educagdo brasileira.
Para os pesquisadores, a LBDEN/96 regulamenta o dispositivo e explicita a gestdo
democratica, porém restringe-a a participagdo dos profissionais no projeto pedagogico da
escola e da comunidade em conselhos escolares e equivalentes, sendo assim, € insuficiente

para imprimir novos rumos a realidade educacional.

** Segundo a pesquisadora, muitos membros da comunidade defendem a competéncia como critério fundamental
para se eleger o diretor. porém faltam esclarecimentos quanto ao que entendem por isso: serd apenas titulagdo?
(HEMANN. 1986).
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O estudo compde revisdo de literatura, analise de documento, entrevistas com
dirigentes educacionais e coleta de dados com trés escolas em cinco diferentes regides do
Ceara, com o objetivo de analisar os efeitos da elei¢do de diretores, no Estado. A experiéncia
comprovou que o processo de escolha ¢ importante porque legitima a figura do diretor,
estimula 0 compromisso com a comunidade, além de promover mudangas significativas. A
pesquisa identificou, entretanto, que a elei¢do ndo assegura a renovac¢io de quadros e praticas

e a internalizagdo do projeto pedagogico na vida escolar e, sozinha, ndo institui uma pratica

coletiva. Para os pesquisadores, a auséncia de uma cultura de participagdo social tem

favorecido a omissdo dos sujeitos em relagido ao coletivo e, onde o processo de eleigdo de
diretores ndo resulta de uma construgdo coletiva da comunidade escolar, ¢ possivel que nada
signifique

Infere-se que na trajetéria do pensamento sobre “Elei¢do e/ou fungdo dos
administradores escolares”, ha uma unanimidade na defesa da eleicdo como pratica mais
favoravel ao processo de democratizagdo da educagdo. A defesa ndo € ingénua e propde,

principalmente a partir da década de 1990, a associagdo dessa pratica

[...] a criagdo ¢ implementagdo de mecanismos de agdo coletiva no interior
da escola. como os grémios estudantis, as associagoes de pais ¢ professores ¢
¢specialmente os conselhos de escolha deliberativos. Também ndo deixar de
cstar presente a preocupagdo com as relagdes que a escola mantém com os
orgdos superiores do sistema, 0 que aponta para a questdo especifica de sua
autonomia enquanto instituigdo (PARO, 1994, p. 95).

E possivel dizer, com base nas consideragdes dos estudos de natureza pratica, que a
experiéncia da eleigdo promoveu uma postura mais flexivel do diretor, além de seu maior
comprometimento com a comunidade e do seu conhecimento sobre o que acorre na
comunidade educativa (ZABOT, 1984; LEAL et al, 1987). Entretanto, “[...] grandes desafios
ainda precisam ser enfrentados para que a gestdo democratica realmente se efetive, mas, aos
poucos, a comunidade escolar caminha na direcao desse modelo, e os seus diversos segmentos
comegam a assumir um papel mais ativo.” (VIEIRA et al, 1999a, p. 202).

Considera-se que a contribuigdo das publicagdes da ANPAE sobre a “Elei¢do e/ou
fungdo dos administradores escolares” reside na visao integradora e nao parcial do tema, ou
seja, os autores demonstram efetiva preocupagdo com o desenvolvimento da gestdo
democratica e, conseqiientemente, com o estabelecimento de formas também democraticas de
designagdo dos diretores escolares. Assim, para eles, a eleigdo de diretores escolares ¢ apenas

uma das formas de se iniciar um processo de democratizagio da escola e deve ser

acompanhada de outras praticas coletivas no interior da escola: conselhos escolares e de
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classe, construgdo de projeto pedagdgico coletivo, participagao ativa da comunidade na vida
da escola.

Assim como nos Cadernos de Administragdo Escolar, na RBPAE (1983-2000) os
temas “Formacgdo de profissionais da educagao” e “Elei¢do e/ou fung@o dos profissionais da

educagdo” relacionam-se direta ou indiretamente com idéias sobre a fungdo e natureza da

“Administragdo” (da educac¢do ou escolar), que por essa razdo, serao objeto de analise do

proximo capitulo.
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4 ADMINISTRACAQ

Na tentativa de visualizar a expressividade da publicagio da ANPAE referente a
categoria “Administragdo”, foram construidos dois quadros. O primeiro (Quadro 5) procura
evidenciar a quantidade de artigos publicados sobre a categoria/subcategorias € o segundo
(Quadro 6) sintetiza, no limite estabelecido pela pesquisa (1983-2000), a quantidade de

artigos publicados na relagdo tema/ano.

QUADRO 5- Sintese do nimero de artigos - Administragio

Categoria/subcatcgoria Quantidade

Administracio 4

Administragdo da cducagio 1

Administragdo Escolar

Administragdo ¢ Plancjamento

Administragdo ¢ participagdo

Organizagio do trabalho na ¢scola

QUADRO 6- Sintese dos temas/anos publicados — Administragio

1984 | 1985 1986| 1987 1988 | 1989 1990 1991 1992] 1993 | 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999| 2000

Da cducagéio 1 3 1 1 1 2 5 1

Escolar 1 1 2 1 3

Plancjamento 1

Participagio

Organizagdo do
trabalho na

escola

4.1 Administracio da educacio

No Quadro seguinte (Quadro 7), é possivel identificar o(s) ano(s), autor(es), titulo(s) e
predominancia da natureza (teorica ou pratica) dos artigos referentes a Administragao da

educacao
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ANO
1983
1983

1983
1983

1984

1986

1986

1986

1991
1993

1994

1995

1995

1996

1996

1996

1996
1996

1999

QUADRO 7 - Relagdo ano, autor, titulo ¢ naturcza — Administrac¢do da educagio

AUTOR
SANDER. Benno.
SILVA, Jorge Ferreira da.

SANTOS FILHO. José C.
ARROYO, Miguel.

SANDER. Benno.
SANDER. Benno.

PINTO, Fatima Cunha
Ferreira.

SOUSA. José Newton Alves

de.
MIRANDA. Vasquez de.
PARO, Vitor.

CABERLON. Vera Isabel.

ALONSO, Myrtes.

SILVA. Rinalva Cassiano.

ARROYO. Miguel.
SANDER, Benno.

GUADAMUZ. Lourengo.

FREITAS. José Cléber de.

BELLONI. Isaura.

BARBOSA, Jane Rangcl
Alves.

TITULO

Consenso e conflito na Administragio da educacdo.
Administragio da educagdo: desafios da

ambigiiidade.

Administragdo educacional e desenvolvimento socia
A Administragdo da educagdo € um problema

politico

A Administragdo da educagido como processo

mediador

A ANPAE ¢ o compromisso com a Administragio

da educacio.

A contribui¢io da ANPAE para o conhecimento da

NATUREZA
Teorica
Teodrica

Teorica
Teorica

Teorica

Tedrica

Tedrica

Administra¢do da educagdo.

Breve comentario sobre a contribuigdo da ANPAE

Teorica

para o conhecimento da Administragio da educagao

A Administragio educacional: desafios.
Situagdes e perspectivas da Administragdo da

educacdo.

Administragio da educagdo no Brasil: um exercicio

de reflexdo.

A Administragdo educacional ¢ os desafios da

modernidade.

A qualidade total na Administragido da educagiio:

afinal do que se trata?

Administragdo ¢ qualidade da pritica educativa:

exigéncias ¢ perspectivas.

A Administragio ¢ a qualidade em educacio na

América Latina.

Educagdo na América Latina: Administra¢do para

qué?

A Administragdo publica ¢ a qualidade de ensino.
A Administragido publica ¢ a qualidade em

Teorica
Teorica

Teorica

Teorica

Teobrica

Teodrica

Teorica

Teorica

Pratica
Pratica

educagdo: a experiéncia do Distrito Federal.

Administragiio publica e a escola cidada.

Teorica.

Sendo integrante da categoria de maior quantidade de artigos publicados na Revista,

“Administra¢do da educagdo” apresentou, durante o periodo analisado (1983-2000), dezenove

artigos publicados, representando a segunda subcategoria em termos quantitativos. Sua

produgdo esteve marcada pela énfase nos trabalhos de natureza teorica, sendo que, do total,

apenas dois textos abordaram uma experiéncia de Administragdo da educac@o, ambos do final

do periodo referenciado (1996). A preocupagdo pelo tema apresentou-se de maneira

praticamente regular, contando com maior incidéncia no inicio dos anos de publicacdo da

Revista e com uma pequena interrupgao entre os anos de 1987 e 1990.

No primeiro texto, “Consenso e conflito na Administragio da educagdo”, Sander

(1983b) identifica duas correntes de Pedagogia e a presenga de duas administragdes

6
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respectivas as suas origens. Para o autor, do século XVI em diante, muitos estudiosos de
nacionalidades diferentes podem ser citados como formadores de uma corrente denominada
pedagogia do consenso que enfatiza a ordem, o equilibrio estrutural e a integrag@o funcional,
visando a preservagao da democracia liberal.

Para os autores da orientagdo funcionalista, o sistema educacional € uma das unidades
integrantes da sociedade e pode ser examinada através da instrumentagao da teoria dos
sistemas. O enfoque identifica as dimensdes organizacionais internas e externas ao sistema
educacional e, por esta razdo, preocupa-se em situar o sistema educacional no contexto do
sistema social global. Segundo Parsons (1949)*, um dos estudiosos citados pelo autor que
representa essa orientagdo, a educa¢do € uma das unidades da estrutura social denominada
“unidade cultural do sistema social”, tendo como fun¢do manter a estrutura da sociedade, a
conservagdao do “status quo”, e a aplicagdo dos padrdes institucionalizados de cultura. O
sistema educacional apresenta uma fungdo inovadora e/ou de abertura apenas para ser eficaz
na sua adaptagdo as situagdes sociais, ou seja, “[...] a inovag@o assim concebida converte-se
em mais um instrumento conservador e auto-regulador da situagdo social existente.”
(SANDER, 1983b, p. 17).

Para Sander (1983b), a Administra¢do da integragdo ¢ uma derivagdo natural do
modelo funcionalista e sua mediagdo busca a ordem, o equilibrio, a harmonia e a integragao

das dimensdes do sistema educacional em fungdo dos objetivos educacionais da sociedade.

Seguindo a linha do modelo de Getzels; Lipham; Campbell (1968)"" o autor aponta trés tipos

de administracdo: a de estilo normativo, proprio do administrador que se orienta das
exigéncias burocraticas e tem como critério de desempenho a eficacia na consecugdo dos
objetivos estabelecidos; a de estilo personalista, que enfatiza as necessidades individuais e
tem como critério de desempenho a eficiéncia para satisfazer as necessidades e motivagdes
individuais; e, finalmente, a de estilo transacional, que enfatiza ora os requerimentos
institucionais ora as necessidades individuais, apresentando como critério de desempenho a
satisfagdo organizacional que resulta da confluéncia entre as expectativas burocraticas e as
necessidades individuais.

A preocupagdo central da Administragdo da integragdo que caracteriza a pedagogia do
consenso é a busca da congruéncia e da harmonia entre as diferentes dimensdes das realidades

organizacionais. Em outras palavras, essa administragdo pretende tanto a satisfagao individual

Ver mais a respeito em: PARSONS, T. 7he social system. London: The Free Press of Glencoe, 1949.
¥ Ver mais a respeito em: GETZELS, J. W.; LIPHAM. J.M. : CAMPBELL. R. F. Educational administration
as a social process: theory, rescarch, practice. New York: Harper and Row.1968.
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como o cumprimento das expectativas institucionais, sem comprometer o alcance dos
objetivos de manutengdo e de reprodugdo do sistema. Do ponto de vista tatico, o
administrador tem algumas op¢des: adaptagdo do individuo ao papel institucional; auto-
atualizagdo do individuo relegando as expectativas institucionais ao segundo plano; e o
compromisso entre a adaptagdo e a auto-atualizagdo através da integra¢do. Na pratica, a
burocracia do sistema educacional desempenha um papel socializador fazendo com que seus
integrantes absorvam as normas, regras e conformidade com o funcionamento do sistema.

Finalmente, Sander (1983b) identifica a presenga da Administragdo da integragido nos
meios educacionais do nosso pais por causa da tradigdo liberal da sociedade brasileira e
destaca algumas limitagdes do funcionalismo subjacente a pedagogia do consenso e a
administragdo da integra¢do: desconsideragdo pelas conseqiiéncias da agd@o intencional dos
participantes da organizagdo, a incapacidade de equacionamento do tema conflito e da
mudanga social; e o descuido dos aspectos éticos e substantivos do ser humano.

O contraponto da pedagogia do consenso se encontra na pedagogia do conflito,
fundamentada nos conceitos criticos da sociologia do conflito e enraizada nos principios
filosoficos e politicos de Engels (1888) e Marx (1966)*. A primeira preocupagio dessa
pedagogia esta em tecer criticas ao pensamento pedagogico liberal através da analise do papel
das instituigdes e sistemas de ensino. Assim, o autor cita as considera¢des de Bourdieu;

Passeron (1975)" sobre a fungdo de reprodugdo das relagdes sociais de produgdo que o

sistema educacional desempenha, e também as consideragdoes de Althusser (1970) sobre o

papel de nao neutralidade da escola na sociedade. Aponta Gramsci (1979) como importante
referéncia para alguns teoricos da educag@o preocupados em analisar a politica educacional na
sociedade capitalista e em elaborar um conceito emancipatorio de educagdo. No Brasil, existe
uma extensa literatura sobre a pedagogia do conflito que, segundo Sander (1983b), €
representada por Illich (1973) e Paulo Freire (1977). A caracteristica mais marcante dessa
tendéncia pedagogica ¢ a critica dirigida a teoria educacional capitalista e a busca da
transformag@o social. Entretanto, o autor aponta a falta de uma proposta educacional
consolidada. Nesse sentido, varias questdes ainda estdo a espera de respostas.

Sander (1983b) destaca que a crise social e educacional identificada pelos estudiosos

da pedagogia do conflito esta presente também no mundo socialista. Assim, em qualquer

*® Textos referenciados pelo autor: ENGELS. F. Ludwing Feuerbach und der Ausgang der deutschen
Philosophie. [S.1.: s.n.], 1888.

MARX. K. Fl capital. México: Fondo de Cultura, 1966.

" Obra consultada pelo autor: BOURDIEU. P.: PASSERON, J. C. A reprodugdo: elementos para uma teoria dos
sistemas de ensino. Rio de Janciro: Francisco Alves. 1975.

* Obra consultada pelo autor: ALTHUSSER, L. /déologie et appareils idedlogiques détat. Paris: Pensée, 1970,
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sociedade ha a determinag¢do dos espagos sociais, ora como competi¢do funcional desenfreada

do individualismo ora pelo controle do poder dominador do Estado coletivista. “A busca de

paradigmas que conjuguem os ideais de liberdade e de equidade com base na participagdo

solidaria € um desafio para a Educagdo como o € para a sociedade em seu conjunto”
(SANDER, 1983b, p. 29).

Ao contrario da Administragdo da integragdo, a Administragdo do conflito ndo se
apresenta consolidada teoricamente, mas uma enunciagdo inicial pode identifica-la com uma
fungdo de libertagdio e de transformagdo social e com um enfoque dialético, buscando
elementos conceituais na teoria critica. Portanto, o grande desafio esta em traduzir esta
proposta para uma pratica aplicavel aos sistemas educacionais.

O autor identifica, nas duas construgdes teoricas antagonicas, uma fundamentagdo em
trabalhos da Ciéncia Social e o papel mediador atribuido a Administragdo da educagio, ou
seja, ela ¢ o elo entre os elementos que integram o sistema educacional e entre este e as
instituigdes sociais. A mediagdo administrativa implica uma definig¢do filosofica em fungdo da
natureza do sistema educacional e dos objetivos sociais. Assim, a pedagogia do consenso
adota uma mediagdo administrativa que promove a ordem, o equilibrio e a unidade
consensual; e a mediagao administrativa da pedagogia do conflito enfatiza o poder e a
mudanga.

Finalizando, Sander (1983b) enuncia quatro desafios deixados aos educadores através
das proposigdes teoricas realizadas. O primeiro € levantado pelos estudiosos que defendem a
incompatibilidade das orientagdes pedagogicas com base no principio da exclusdo. O segundo
desafio € a possibilidade de convergéncia dos dois polos tedricos, baseada no principio da
inclusdo; o desafio estd na busca de formula teodrica e praxeologica para explorar as
potencialidades dos elementos compativeis entre si e relegar os incompativeis. O terceiro
desafio ¢ a discussdo das potencialidades da contradigdo entre as duas orientagdes tedricas,
através do principio da contradigdo dialética, pois ela pode levar a alternancia e 2 mudanga. O
quarto desafio € a busca de paradigmas alternativos ao esquema bipolarizado, com base no
principio da totalidade multidimensional.

O autor defende a adogdo de paradigmas mais abrangentes, multidimensionais para
estudar e dimensionar a realidade multipolarizada das instituigdes educacionais no contexto
amplo da sociedade, porque acredita que a perspectiva dicotomica ndo € capaz de abarcar a

totalidade dos fenomenos educacionais e dos atos e fatos administrativos. Para ele,
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|...] o principio da totalidade multidimensional ndo ¢ incompativel com os
principios de convergéncia ¢ de contradi¢do dialética; ao contrario, cle os
incorpora ¢ langa novas luzes sobre suas possibilidades analiticas ¢
prescritivas. Tanto a convergéncia quanto a contradigdo s¢ cncontram na
sintese multidimensional (SANDER. 1983b, p. 34).

Jos¢ Camilo dos Santos Filho (1983), em “Administracdo educacional e
desenvolvimento social”, tem como objetivo caracterizar as relagdes entre o desenvolvimento
social e a administragdo educacional e verificar o papel da administragdo em relagdo ao
desenvolvimento social, focalizando dois paradigmas da teoria da Administragdo da
educagd@o: o primeiro € representante da teoria convencional que se coloca a servigo do status
quo e o segundo, representante da teoria emergente de Administragio Educacional que se
coloca a servigo da libertagao individual e da transformagao das estruturas sociais.

O desenvolvimento social, para o autor, fundamenta-se nos direitos do homem, dentre

eles: o desenvolvimento pleno da propria compreensao (capacidade intelectual) e o direito de

participar e controlar a vida coletiva. O objetivo da democracia social é a libertagao do
individuo de todas as formas de opressdao. Os caminhos percorridos para alcangar a
democracia social sdo: o intervencionismo estatal (prolongamento da democracia politica),
revolu¢do através da ditadura do proletariado (eliminagio da classe burguesa); revolu¢ao nao-
violenta por meio da transformacao das mentalidades.

O autor identifica a relagdo entre educagdo e desenvolvimento, através de alguns
aspectos: a educagao como instrumento de civilizagdo de um povo, a educagdo como
condi¢do intelectual da democracia; a educag¢do dos cidaddos para tornar possivel o uso
inteligente da informagdo e o desenvolvimento das discussdes e debates para aplicagdo
coletiva da inteligéncia aos problemas da comunidade; a democracia enquanto regime
produtor da educagao.

Para Santos Filho (1983), a énfase nos fatos do comportamento administrativo levou o
estudo das organizagdes a ser classificado como o estudo da administragdo em geral. Nesse
sentido, o modelo racional esta desligado da pratica porque esta separado da avaliagdo
subjetiva que guia a a¢do administrativa. A crescente preocupagdo com a racionalidade
técnica constitui a caracteristica da administracdo educacional de hoje que esta eliminando
consideragdes do papel historico e do contexto da burocracia publica.

O grande debate epistemoldgico € o esbogo de um novo paradigma para a ciéncia da
Administragdo Educacional centram-se em trés pontos: 1. Visdo alternativa de ciéncia:
substitui¢do da tradigdo hipotética-dedutiva pelas tradi¢des hermenéutico-dialética (modo de

compreensdo da sociedade e da cultura baseada nas percep¢des compartilhadas do cientista e
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das pessoas cuja a¢do estdo estudando.); 2. Visdo alternativa de trabalho do cientista e da
teoria: a geragdo da teoria € um processo heuristico, criativo e imprevisivel (0 monismo
teorico deve ser substituido pelo pluralismo teorico), 3. Base teorica alternativa: o novo
administrador deve ter consciéncia das inter-relagdes que ocorrem entre 0 meio socio-cultural
e historico e a organizagao sob analise.

Para o autor, a nova ciéncia da Administragdo Educacional podera desenvolver uma

ciéncia da praxis: agdo pratica baseada na teoria, caracteristica esta da agdo social destinada

ao aprimoramento e desenvolvimento individual e social, e ndo a manutengdo organizacional.
Dessa forma, ele identifica os quatro pressupostos que alicercam a nova ciéncia da
Administragdo: o problema administrativo principal € assegurar igualdade de oportunidade
para os individuos através das organizagdes; as organizagdes, enquanto agéncias mediadoras
entre os individuos e a esfera social, através de suas normas e exigéncias, determinam o
desempenho dos individuos e reforgam a diferenciagdo social; os administradores sao capazes
de modificar as exigéncias que as organizagdes impdem aos individuos, o campo da
Administra¢do da educagdo tem muito a se beneficiar do contato com as disciplinas sociais.

Santos Filho (1983) conclui apontando para a necessidade de aproximagdo entre
desenvolvimento social e democracia institucional, isto €, a participagdo na determinagdo dos
meios e dos fins das instituigdes. Destaca que a Administragdo Educacional ndo ¢ uma
atividade neutra e técnica, ao contrario, ¢ uma atividade comprometida e politica que se
coloca a servigo da manutengdo do sistema social ou opta pela sua transformagao e superagao.

Em “Administragdo da educacdo: desafios da ambiguidade”, Jorge Ferreira da Silva
(1983) apresenta o momento historico marcado por novas circunstancias e também pela
necessidade de a administragdo conviver com a ambigiiidade para melhorar a qualidade de
vida e das relagdes entre os homens. Primeiramente, define as situagdes ambiguas como sendo
aquelas que nao apresentam clareza quanto ao qué fazer, ao como fazer e por qué fazer, logo
em seguida, atribui a teoria e a pratica da administragdo a possibilidade de transformagao das
circunstancias

Na educagdo, uma area tdo escorregadia, os problemas crescem e nao existem
consensos quanto a sua natureza, ndao se sabe como combinar as variaveis psicologicas e
sociais e, segundo o autor, estamos longe de poder generalizar sobre o que determina o que
em Educagao

Silva (1983) destaca que o que interessa em administragdo sdo os resultados mais do
que os objetivos ou intengdes e, por esta razdo, o plangjamento passa a ser visto como um

processo de redugdo da ambigiiidade. Assim, administrar ndo ¢ somente planejar, porém esta
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longe de ser exclusivamente executar. “A Administra¢do retne os dois pélos, o do pensar e o
do agir.” (SILVA, 1983, p. 38). A Administrag@o precisa ser entendida como a obtengio de
configuragdes desejaveis de resultados e ndo como o planejar, organizar, comandar, coordenar
e controlar.

O autor apresenta, como primeiro desafio para a Administragdo da educagdo, o
reconhecimento da ambigiiidade do ambiente e a necessidade de uma nova orientagio,

diferente das outras instituigdes. A tarefa esta em obter resultados numa época rica em

ambiguidades, em uma area ambigua e em organizagdes repletas de ambigiiidades. O segundo

grande desafio esta em visualizar campo e cidade como categorias ambiguas e administrar a
educagdo nas areas classificadas dessa forma, com vistas a reduzir a ambigiidade. Ele
descreve um quadro caotico de educagdo que perdura ha meio século, entretanto apresenta
uma realidade transformada que precisa de uma aplicagdao do administrador também diferente,
ou seja, o de enfrentar o peso da ambigiiidade. O terceiro desafio é o da pratica pela qual se
quer indicar os esforgos visando a utilizar, controlar e manipular a ambigtiidade.

O administrador pode seguir varios caminhos para obter resultados, sendo eles: seguir
a repetigdo, recusando-se a reconhecer que os tempos sao outros; aceitar outra realidade e
encampar as idéias de algum autor; por fim, assumir que os tempos s3o outros € que 0 Sucesso
depende de consensos e de agdo inteligente para a defini¢do do que seja desejavel e viavel e a
consecugdo das correspondentes configuragdes de resultados. Diante desta Gltima alternativa,
Silva (1983) traga algumas diretrizes para a formulagdo de politicas, a condugao das
organizagoes € a execuc¢ao de programas.

Para ele, a adogdo de programas especiais em educagao pode contribuir para aumentar
os problemas do sistema educacional em termos de equidade e eficiéncia. A saida € o trabalho
estratégico, e nao programas ambiciosos que perdem facilmente o rumo.

Uma outra questdo € que a Administragao da ambigiiidade deve estender-se a todos os
niveis organizacionais, para que haja um comprometimento de todos com vistas ao combate a
ambigiiidade, mantendo a idéia de hierarquia apenas no que € conveniente, assim todos
articulam politicas, decisoes e agdes. A sugestdao do autor € que “[...] a escola e a universidade
se transformem nos centros de contextualizagido relativamente ao seu tempo e lugar e que se
consolidem como centros de aprendizagem individual e coletiva, que estdo cada vez sendo
menos.” (SILVA, 1983, p. 43)

Como ultima colocagdo, ele evidencia a necessidade de ndao deixar sem reparos a
relagdo entre fins e meios. Administrar a educagdo, segundo Silva (1983), ¢ obter

configuragdes desejaveis de resultados em matéria de organizagdo, criagdo e transmissao de
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saber e, portanto, os fins € os meios ndo podem ser isolados e contrapostos de maneira
definitiva: devemos evitar conversdes na linha da Administragio-fim e da Administragao-
meio.

No ultimo artigo, “A Administragao da educagd@o ¢ um problema politico”, Miguel
Arroyo (1983) questiona, inicialmente, se a administra¢do da escola publica pode deixar de
ser um ato politico. O autor identifica um momento novo: a sociedade se polariza, as classes
subalternas se organizam e exigem maior participa¢do na administragdo de um servigo que
lhes foi negado. “O realismo politico estaria em reconhecer que a fungdo de Administragdo
escolar € politica e que os detentores do poder ndo renunciardo a seu controle em nome de
critério de racionalidade ou de autonomia do sistema escolar.” (ARROYO, 1983, p. 128).
Para ele, “[...] a escola ndo sera uma escola para o povo enquanto ndo seja do povo, ou
enquanto os trabalhadores e os educadores com eles comprometidos ndo participem na
Administrag¢ao escolar.”(ARROYO, 1983, p. 129).

Em 1984, a Revista Brasileira de Administragio da educagdo publicou apenas um
artigo sobre o tema, representando um aprofundamento de Benno Sander ao primeiro artigo
publicado em 1983. “A Administragdo da educagdo como processo mediador” situa a
Administragdo da integragdo e a Administragdo do conflito no contexto geral da teoria
organizacional e administrativa do século XX e estuda a natureza da mediagao administrativa
em cada uma das duas construgdes teoricas. A intengdo do autor € avaliar as potencialidades e
limitagdes das duas perspectivas e explorar novos caminhos em fungdo das necessidades
sociais e do sistema social.

Sander (1984a) analisa os diferentes tipos de mediagdo administrativa a luz da
perspectiva dialética, concebendo a administragdo em termos de Administra¢do da integragdo
e Administragdo do conflito. Para efetuar a analise, utiliza a mediagdo como categoria formal
e concreta numa visdo globalizadora da realidade, em que “[...] a mediagdo administrativa

expressa todas as agdes e interagdes mutuas e multiplas, internas e externas, confluentes e

antagOnicas que ocorrem no sistema educacional.” (SANDER, 1984a, p. 43)" A visio

globalizadora da realidade aproxima-se do conceito de totalidade multidimensional enunciado

no “paradigma multidimensional da Administragdo da educagdo”, exposto no primeiro artigo.

51O autor utiliza as idéias de Guiomar Namo de Mello ¢ Carlos Roberto Jamil Cury nas obras respectivas:
MELLO. G. N. de. Magistério de 1 grau: da competéncia técnica ao compromisso politico. Sdo Paulo: Autores
Associados, 1982.

CURY. C. R. ]. Educagdo e contradi¢do: elementos metodologicos para uma teoria critica do fenémeno
educativo. 1979. Tese (Doutorado em Educaciio) — Pontificia Universidade Catolica. Sao Paulo. 1979.
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A Administragdo da integragdo, para o autor, € uma deriva¢do natural do modelo

social aplicado a organizagao educacional na linha da pedagogia do consenso. O objetivo da

Administragdo da educagdo, entre outros, ¢ a manuten¢do da ordem social vigente e suas

teorias organizacionais e administrativas sdo essencialmente comportamentais. Sander
(1984a) identifica algumas criticas feitas a Administragdo da integragdo: limitada capacidade
critica causada pela influéncia do positivismo e funcionalismo com a manutengdo do stafus
quo; os fendomenos do conflito e do poder ndo recebem um tratamento historico e uma
explicagdo sociopolitica, os conceitos teoricos apresentam uma neutralidade cientifica e uma
operacionalizagdo instrumental;, enfim, a pesquisa empirica que subsidia a Administragdo da
integragdo precisa ser revista em varios aspectos, sendo um deles a necessidade de o
pesquisador tomar em conta que a realidade apresenta elementos subjetivos e ndo observaveis
que o teste empirico nao consegue captar.

Por outro lado, a preocupagdo fundamental da Administragdo do conflito é com a
dominagdo, o conflito, a contradigdo, a emancipa¢do e mudanga social. Benson (1977), que
segundo Sander (1984a) ¢ um dos mais recentes intérpretes marxistas da teoria
organizacional, analisa as organizagdes humanas sob os principios da construgdo social,
totalidade, contradi¢do e praxis e oferece a possibilidade de conceber a Administragdo da
educagdo enquanto mediag@o entre o sistema educacional e a sociedade com suas instancias
econdmicas, politicas e culturais, entre a totalidade do sistema educacional e suas partes
componentes, entre outras possiveis.

Existe um grande desafio na tradugdo desta proposta teodrica para uma praxeologia
administrativa que ceda espagos existenciais aos participantes das institui¢des de ensino. Uma
observac¢io extremamente interessante do autor € quanto a administragdo concreta que incorre
no mesmo erro da administra¢do de influéncia positivista, qual seja, o de acreditar que suas
concepgdes sdo as tinicas universalmente validas.

Apos apresentar os paradigmas analiticos de Administragdo da educagdo e seus
respectivos tipos de mediagdo, o autor conclui pela necessidade de desenvolvimento de uma
teoria critica de Administragdo da educagdo que possa analisar, explicar e entender os fatos e

atos administrativos em fungio da qualidade de vida humana coletiva. Para ele,

|...] uma teoria critica de Administragdo da educagdo submeteria os scis
paradigmas a analise epistemoldgica. tentando estudar o valor ¢ os limites de
sua fundamentagdo teorica ¢ instrumentagdo metodologica. Assim entendida,
a tcoria critica sc tornaria um fator de superagdo dos scis paradigmas
analiticos (SANDER. 1984a. p. 59).
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A base para a realizacdo do ensaio de uma teoria critica da Administragdo da educagdo
encontra-se no movimento iniciado na década de 1930, na Escola de Pesquisa Social de
Frankfurt, que apresenta uma critica do positivismo logico e do marxismo ortodoxo,
configurando-se como uma proposta neo-hegeliana.

O objetivo da teoria critica da Administragdo da educagao como processo mediador na
sociedade moderna ¢ a critica eficaz, capaz de apontar o caminho para a mudanga social em
contextos especificos e o estabelecimento de instituigdes sociais mais justas. A grande

limitagdo de sua existéncia € sua incapacidade de constituigdo de um novo paradigma

orientador da pratica administrativa. Para Sander (1984a), a possivel solu¢ao estaria na

conjugacdo da teoria critica com a abordagem da ac¢do humana coletiva que poderia
possibilitar um “[...] paradigma capaz de prover solugdes especificas para orientar a a¢ao
administrativa num conjunto de circunstancias historicamente dadas, a partir da avaliagdo
critica da pratica existente.” (SANDER, 1984a, p. 61).

Nos dois textos (1983; 1984), o autor reflete sobre a existéncia de mediagdes
administrativas diferentes derivadas de posturas pedagogicas também distintas. Sua
concepgao de mediagdo € explicitada no segundo artigo e utiliza o seu enunciado sobre o
paradigma da multidimensionalidade. Da mesma forma que no primeiro texto, aponta para a
necessidade de desenvolvimento de um paradigma alternativo. Entretanto, no segundo texto,
destaca que a proposta deveria partir das consideragdes dos estudiosos da teoria critica em
unido com a abordagem da agdo humana coletiva e deveria ter como pressuposto fundamental
a participagdo, enquanto caminho politico-administrativo para a promo¢dao de uma forma
qualitativa de vida humana. O desafio identificado no primeiro e no segundo textos
permanece: a construgao de um paradigma orientador da pratica administrativa.

Os artigos publicados no primeiro semestre de 1983 apresentam a Administragdo da
educagdo como o elo entre os elementos do sistema educacional e os elementos sociais
(sociedade como um todo), sendo assim, confirmam sua importancia como atividade politica
a favor da transformagdo social ou da manutengdao do status quo. Conseqientemente, eles
apontam a necessidade de articular idéias e acdes (atividades meio e atividades fim) na
administragdo educacional e incluir a participa¢do dos diretamente interessados na escola nas
suas decisdes. Ha o abandono, portanto, da posigdo assumida nos primeiros anos de existéncia
da ANPAE, quando alguns autores destacavam que a Administragdo escolar supde uma
Filosofia e uma Politica pré-estabelecidas, visa a unidade e a economia da agdo e se
assemelha a Administragao da empresa. Diferentemente daquela época em que havia posturas

divergentes quanto a natureza e fungdo da Administragio (RIBEIRO; TEIXEIRA, 1968),
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parecer existir, a partir da década de 1980, a mesma preocupagdo sobre o assunto: o papel
politico desempenhado pela Administragdo da educagdo e a necessidade de desenvolvimento
de um paradigma alternativo para esta ciéncia.

Nesse sentido, a idéia comum entre os autores € a descaracterizagdo da Administragio
enquanto atividade técnica e teoricamente comprometida com um paradigma tradicional de
ciéncia e a necessidade de construgdo de um corpo teorico proprio que consiga abarcar os
problemas particulares da pratica da Administragio da educagdo. Assim, pode-se resumir

aquele periodo de discussao e publicagao sobre o tema com a questdo levantada por um dos

autores analisados e que possivelmente possa encontrar respostas nos proximos artigos: “E

possivel desenvolver uma praxis da Administragdo que, combinando teoria e pratica, tente
superar nas organizagdes, as fraquezas estruturais que resultam em desigualdades e
injustigas?”. (SANTOS FILHO, 1983, p. 63).

Em 1986, os dois volumes da Revista Brasileira de Administragdo da educagdo foram
comemorativos aos 25 anos da ANPAE (naquela época havia alterado seu nome para
Associagdo Nacional de Profissionais de Administragio da educa¢do) e publicaram os
trabalhos apresentados no XIII Simpoésio Brasileiro de Administragdo da educagdo. O
encontro contou com 482 participantes, foi realizado de 3 a 7 de novembro de 1986, em Jodo
Pessoa, e propds aos educadores e profissionais da Administra¢gdo da educag¢do a reflexdo
sobre a democratizagdo e a gestdo democratica da educagdo. Ressalte-se também que a
Assembléia Geral da ANPAE produziu um documento apresentando propostas a Assembléia
Nacional Constituinte de 1987.%

No primeiro volume da RBAE foram publicados trés artigos sobre a subcategoria
“Administragdo da educagao”, sendo que todos desenvolvem idéias referentes a relagdo entre
a ANPAE e o conhecimento em Administra¢do da educagdo no Brasil.

No primeiro texto, “A ANPAE e o compromisso com a Administragdo da educagdo no
Brasil”, Sander (1986) reflete sobre os compromissos da ANPAE com a Administragdo da
educagdo a luz da reconstrugdo historica das perspectivas de Administra¢gdao educacional
adotadas no Brasil durante as Gltimas décadas. O texto foi utilizado como referéncia teorica
no projeto da presente pesquisa para justificar a importancia do estudo que ora se realiza.

Em “A contribuicdo da ANPAE para o conhecimento da Administra¢do da educagdo”,

segundo trabalho sobre a subcategoria, no ano de 1986, assim como o primeiro texto,

2 As propostas da ANPAE constituem-s¢ em 23 itens ¢ abrangem varios temas, desde o dircito de todos os
brasileiros a Educagio gratuita, publica e laica em todos os niveis ¢ modalidades de ensino até a liberdade dos
cducadores no exercicio de sua prdtica educativa, sem restri¢oes de carater politico-ideologico, econdmico,
religioso ¢ racial. As proposigoes encontram-se no Editorial de Apresentagdo dos dois volumes da RBAE.
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descreve-se a historia da fundagdo da ANPAE. Fatima Cunha Ferreira Pinto (1986) destaca
que o periodo de fundagdio da ANPAE esteve marcado por pouco espago concedido a
pesquisa, escassez no financiamento de estudos de maneira geral, além do avango do
racionalismo nos diversos setores da vida social. Assim como Sander (1986), identifica, nos
primeiros anos de existéncia da associagdo, a presen¢a do pragmatismo aliado a pedagogia,
através das recomendagdes iniciais do I Simpodsio Brasileiro, quais sejam, as disciplinas dos
programas de Administragdio Escolar que tratariam da Racionalizagdo do trabalho,
Administragao geral e escolar, Legislagdao escolar vigente e atividades praticas, entre outras, €
também da bibliografia utilizada que sugeria estudiosos da Administragdo Geral, como por

exemplo, Taylor, Fayol, Simon, entre outros. Fazendo uma periodizagio dos momentos

vividos pela ANPAE, a autora destaca trés fases semelhantes as desenvolvidas no primeiro

artigo: organizacional (reinado da organizagdo e da norma), comportamental (influéncia da
Psicologia) em paralelo a Teoria dos Sistemas e, finalmente, a sociologica (presenga das
Ciéncias Sociais).

A autora finaliza fazendo uma relagdo entre a ANPAE e a resposta dada por um
filosofo popular quando perguntado sobre o papel da mulher. A resposta “a mulher, a mulher
serve para fazer falta e raiva” serve, por analogia, ao papel da Administragdo e da ANPAE.

Assim, para a autora, a ANPAE

[...] nos faz falta quando nos prcocupamos com a construgdo de uma tcoria
de Administragdo da educagdo que acompanhe as mudangas de mundo.
adequada aos interesses populares; quando uma atitude de investigagdo se
faz efctiva ¢ o senso comum da lugar ao cientifico; quando o contcudo
politico ¢ referido a uma agdo concreta ¢ lucida de transformagdo; quando a
corrente critica que inspira analisc das relagoes Educagdo ¢ sociedade
cncontra campo para discussdo ensejando o avango das questdes de politica
da Educacdo: quando as decisdes sdo do coletivo da ANPAE, representado
por uma participagdo efetiva de todos os scus associados. (PINTO, 1986, p.
32).

Ao mesmo tempo,

[...] a raiva nos chega quando por muitas vezes voltamos em nossos
Simposios ao ponto de partida. Quando as tentativas de pesquisa ficam nos
planos; quando a criatividade ¢ abordada pelas normas: quando a
especificidade ¢ caminho ndo percorrido; quando a distancia entre
contcudo/forma ¢ teoria/pratica avangam, quando o profissional da Educacdo
nao encontra na ANPAE o foro proprio para discutir suas questdes; quando o
predominio do académico s¢ faz sobre o profissional em detrimento deste;
quando o dirctor de cscolas ndo encontra o scu espago proprio de discussdes
dessa participagdo na ANPAE ¢ de expectador ¢ ndo de protagonista de sua
historia. (PINTO, 1986, p. 31).
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Esta analogia foi transcrita por varios motivos. Primeiramente, pode-se destacar que,
se por varios aspectos a ANPAE “nos faz falta”, € fundamental o estudo de sua construgdo

tedrica através dos seus veiculos de divulgagdo. Outro aspecto interessante € a aproximagao

das idéias da autora da influéncia das Ciéncias Sociais ou da “efetividade politica” da década

em curso, quando apresenta sua preocupagao com a constru¢io de uma teoria da
Administragdo da educagdo a favor das classes populares. Quanto a “raiva”, algumas questdes
podem ser langadas: passados mais 15 anos de historia da ANPAE, € possivel identificar a
superagdo desses problemas destacados no seu aniversario de 25 anos? Ha maior proximidade
entre conteido/forma e teoria/pratica? O diretor de escola encontra, hoje, um espago de
protagonista de sua historia ou continua como expectador?

No terceiro texto, José¢ Newton Alves de Sousa (1986) faz um breve comentario sobre
a contribui¢do da ANPAE para o conhecimento da Administragdo da educagao e aponta a
associagdo como importante fonte de produgdo universitaria de sentido amplo sobre a érea.
Para ele, os simpdsios contribuem muito para a produgdo brasileira em Administragdo Escolar
ou da Educagdo e as Revistas sdo, além de fonte de pesquisa, acervos geradores de novas
publicagdes, “[...] com efeito multiplicador e aplica¢do seletiva de maior alcance.” (SOUSA,
1986, p. 34).

A subcategoria “Administragdo da educagdo” ficou ausente das publicagdes
posteriores e, em 1991, retornou as discussdes com alteragdes significativas advindas de
fatores politico-sociais significativos. Na década de 1980, o Brasil passou por um processo de
abertura politica e pela promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 que trouxe grandes
alteragGes para a vida do pais e, conseqiientemente, para a educagdo nacional.

Na abertura do XIII Simposio Brasileiro de Administragdo da educagdao (SBAE), a
presidente, profa. Maria Clélia Botelho, realiza uma breve retrospectiva historica da ANPAE
e identifica que a década de 1980 trouxe novas preocupagdes com a Educagdo, incluindo
temas significativos para o debate nos encontros: gestdo democratica, politicas publicas,
formagdo de professores e dos administradores, entre muitos outros. Em 1991, as publicagdes
sobre o tema parecem ganhar um novo sentido sendo incluidas novas abordagens, decorrentes
talvez das novas preocupagdes com a educagao.

Dentre os artigos publicados, Glaura Vasquez de Miranda (1991) desenvolve, em “A
Administragdo Educacional: desafios”, algumas idéias inexistentes até o momento na
trajetoria do conhecimento publicado na RBAE. A autora diz que a “Gestao inovadora”

pressupde uma administragdo mais participativa e democratica e, antes de elaborar suas
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consideragdes sobre o conceito em destaque, explicita seu entendimento sobre a inovagio.

Assim parte do conceito de Hubermas (1973)> e depois passa pela conceituagio de Maria

Mercedes da S. Garcia (1991) para quem a inovagdo deve trazer alteragdes significativas para
a qualidade da educagao, so sendo viavel através de uma administragado participativa.

A autora ressalta, com base na realidade brasileira das duas décadas anteriores, que as
propostas chegam prontas as escolas e provocam a auséncia de mudangas significativas que
possam alterar a qualidade da educagdo e causar inovagdes. Para justificar a realidade do
sistema educacional brasileiro, a autora levanta varios aspectos, sendo eles: 1) o reinado do
autoritarismo (mudangas desconsideram as diversidades de realidades); 2) descontinuidade
das politicas educacionais (alteragdes de governo); 3) resisténcia das proprias escolas na
adesdo as propostas; 4) a legislagao como fonte de implantagido das inovagdes (estas acabam
ndo ocorrendo); 5) as modificagdes das escolas sendo causadas mais por forgas externas do
que por influéncia direta do interior das instituicdes educacionais (as escolas nio produzem
mudangas); 6) a presenga de “modismos” que acabam alterando a aparéncia e nao a esséncia
do processo ensino-aprendizagem.

Miranda (1991) identifica que a Constituigao Federal (1988) direciona o pais para uma
sociedade mais democratica e que, para isto, precisa de processos administrativos também
mais democraticos. Como exemplos, ela cita a escolha de seus dirigentes, participagdo de
todas as instdncias nas decisdes administrativas, alteracdo das estruturas de poder e
descentralizagdo na administra¢dao e na tomada de decisdes. Segundo a autora, varios sao os
desafios a serem enfrentados para a implanta¢io da reforma: 1) o administrador da educagio
deve modificar sua postura (muitas vezes implanta alteragdes de acordo com seus principios,
sendo também autoritario); 2) as escolas precisam refletir sobre a resisténcia (que muitas
vezes apresentam) as mudangas; 3) deve-se superar a apatia causada pelo momento historico
do pais; 4) deve-se vencer o autoritarismo; 5) deve-se conceder uma margem de autonomia
minima para as escolas se desenvolverem.

A partir de 1991, os artigos da RBPAE, além de apresentarem aspectos semelhantes
aos outros artigos, acentuam o periodo historico como um momento dificil, circunstancial e
apatico, trazendo a preocupagdo com a superagdo e transformagdo da realidade existente. As
colocagdes feitas por Sander (1983b), a respeito da necessidade de desenvolvimento de uma

Administragdo da educac¢do que tenha como fundamento a participagdo para a promogao de

** Segundo Hubermas (1973). em estudo ja classico sobre o assunto, a inovagdo pressupde um processo
deliberativo. voluntario ¢ planificado. ou um ato racional de busca de transformacdo e tem de ser avaliada em
fungdo dos objetivos de um determinado sistema de ensino (MIRANDA, 1991, p. 145).
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uma forma qualitativa de vida humana coletiva, parecem comegar a ganhar forca na ANPAE
com as novidades trazidas pelo contexto. Cabe ressaltar que a autora identifica, assim como
os autores da década anterior, 0 momento historico como sendo complexo e gerador de
conflitos. Sera que o momento foi superado? O pais ndo continua enfrentando dificuldades tao
graves como nas décadas de 1980 e 1990? Quando ela apresenta os desafios para a

implantagdo de uma administragdo participativa, € possivel identificar as mesmas dificuldades

nas circunstancias atuais da educagio para a superagdo dos seus maiores problemas.

Em 1993, foram publicados os textos relativos as conferéncias do XVI Simpodsio
Brasileiro de Administragao da educagéo, realizado no Rio de Janeiro. O evento contou com a
reflexdo sobre o tema que culminou com a publicagdo do texto: “Situagdes e perspectivas da
Administragdo da educagdo Brasileira: uma contribui¢do”, escrito por Vitor H. Paro (1993).

O autor centra sua analise nos problemas presentes na administragdo da escola publica
fundamental e aponta, como primeiro aspecto a ser enfrentado, a necessidade de defini¢ao da
fungdo social da escola para que ela cumpra um papel consistente de socializagdo da cultura e
contribua para a democratiza¢do da sociedade. Fazendo uma breve retrospectiva, constata que
a escola publica cabia, nas trés décadas anteriores, preparar os jovens das camadas médias e
altas da sociedade para as ocupagdes no mercado de trabalho. O ensino era considerado de
qualidade, para determinados grupos sociais. Porém a democratizagdo do acesso as escolas
publicas agrava as condi¢des de funcionamento, apesar de continuarem acreditando na sua
antiga finalidade. Soma-se a tal fato um total desanimo dos profissionais da educag¢do quanto
a falta de perspectiva para seu trabalho.

Segundo Paro (1993), o ensino deve ser de boa qualidade porque o acesso a cultura ¢
direito universal do individuo enquanto ser humano pertencente a sociedade, porém os
objetivos educacionais devem ser diferentes aos existentes anteriormente porque, neste
momento, a escola esta servindo a classes sociais também diferentes. Ha, pois, uma
necessidade de pesquisar e refletir sobre o assunto para saber quais sdo as reais expectativas
da populagdo (agora pertencente a escola) em relagdo aos seus estudos.

O autor diz que a incompeténcia atual da escola publica € resultado do descaso e da
omissio do Estado do seu comprometimento com um padrio minimo de qualidade,
incompeténcia esta retratada, em parte, nos indices de evasdo e de repeténcia. A escola e a
sociedade, na auséncia de padrdes para nortear suas exigéncias, pautam-se pelos padrdes
antigos que, de certa forma, sao incoerentes com suas realidades. Uma saida, segundo o autor,
é refazer os curriculos e programas para que a populagdo possa conduzir-se melhor e captar o

real criticamente, superando as injustigas. Ha também a necessidade urgente de a escola
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reconhecer sua ineficiéncia e procurar melhorar mediante a implementagdio de um efetivo

processo de avaliagdo de resultados, para redimensionar agdes e superar fracassos.

Para a Administragdo da educagdo, a reflexdo € importante porque

|...] no ponto terminal do oferccimento dos servigos educacionais, constata-
s¢ a total inexisténcia de mecanismos que permitam aferir em que medida
cstdo sendo alcangados os objetivos da coisa administrada, negando
intciramente qualquer autenticidade ao processo administrativo, ja que a
razdo ¢ precisamente a busca racional de objetivos. (PARO, 1993. p. 21).

A deteriorizagdao da qualidade da forga de trabalho docente na escola publica, causada
pela despreocupagdo do Estado pela qualidade de educagdo das massas populares, é um dos
fatores que prejudicam a fun¢do da Administragdo da educagdo. Paro (1993) destaca que, para
solucionar o problema, sdo necessarias medidas profundas e amplas, com resultados a longo
prazo, mas também nao se pode desprezar as medidas de curto prazo como, por exemplo, a
formagao dos professores em servigo.

Para ele, finalmente, deve-se dar atengdo especial a maneira como a escola publica
esta estruturada em termos de distribui¢ao de poder e da autoridade em seu interior para que
possa cumprir com sua fung¢do social. A estrutura formal da escola pablica esta marcada pela
auséncia de relagdes humanas horizontais e democraticas, onde o diretor tem autoridade
concedida pelo Estado e, “[...] independentemente de sua vontade, o diretor acaba assumindo
o papel de preposto do Estado diante da instituigdo escolar e de seus usuarios.” (PARO, 1993,
p. 30).

Paro (1993) opina a favor da elei¢ao de diretores vinculada a outras medidas, para que
possa existir uma participag@o efetiva nas escolas, sendo uma delas a existéncia de um sistema
em que a dire¢do seja exercida pelo conselho escolar e que o responsavel pela escola seja o
proprio colegiado, e ndao seu presidente (diretor da escola). Apenas dessa forma pode-se
perspectivar a superacao da diregdo monocratica da escola publica e uma estrutura
administrativa adequada a realiza¢do de objetivos educacionais de acordo com os interesses
das camadas populares.

Fazendo uma breve comparagdo entre os dois primeiros artigos da década de 1990 e o
texto de Sander (1984a) sobre os tipos de mediagdes administrativas possiveis desenvolvidas
a luz da perspectiva dialética, detectam-se alguns apontamentos interessantes quanto ao
desenvolvimento do pensamento teorico dos autores da RBAE. Miranda (1991) e Paro (1993)
identificam, com aprofundamentos diferentes, a necessidade de democratiza¢ao da sociedade

e da possibilidade de sua realizagdo através das aberturas legais conquistadas socialmente.
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Nas publicagdes, esta presente a criticidade na analise, na explicagdo e no entendimento dos
fatos e atos administrativos em fungdo da qualidade de vida humana coletiva (SANDER,
1984a), através de questionamentos feitos ao sistema educacional brasileiro e de
apontamentos praticos para a superagdo da situagio existente.

Os dois autores destacam a necessidade de existéncia da participagdo no interior das
organizagdes escolares para sua maior democratizagdo e, particularmente, Paro (1993)
identifica pela primeira vez algumas questdes restritas as unidades escolares como forma de
garantir a efetiva participagdo para o estabelecimento de relagdes humanas horizontais e
democraticas. Ha um consenso quanto a necessidade de se concretizarem espagos de real
autonomia as unidades escolares, advinda de um processo de descentralizagdo do poder do
Estado, apontamentos realizados cinco anos antes da efetivagdo da Lei de Diretrizes de Bases
da Educagao Nacional (1996).

Em 1994, houve a continuidade da publicagao dos trabalhos encaminhados para o XVI
Simposio Brasileiro de Administragdo da educag@o, realizado no Rio de Janeiro, sendo que a
construgao tedrica em Administragdo da educagdo foi tema de um artigo publicado. Em
“Administracdo da educag¢do no Brasil: um exercicio de reflexdo”, Vera Isabel Caberlon
(1994) realiza uma reconceitualizagdo da area mediante a analise das possiveis relagdes
estabelecidas entre Estado e Educagdo, tendo como fonte tedrica o processo comunicativo no
sentido habermasiano e também as relagdes entre competéncia técnica € compromisso
politico. A autora aponta um crescimento da demanda educacional ndo acompanhado pelo
aspecto qualitativo e destaca, como causa, a existéncia de um sistema educacional
estratificado e uma “distribui¢io diferencial do conhecimento”.

Ela identifica, posteriormente, que a legislagdo delimita e torna semelhante o formato
organizacional externo das escolas, mas, na forma interna de suas organizagdes, elas
apresentam grandes contrastes. Na rede publica ha uma forma educacional pobre de estimulos
e autoritaria, e na rede privada ha uma forma educacional rica em métodos e estimulos que
beneficia a inalterabilidade da posi¢ao social. As consequiéncias, segundo a autora, sdo a
manutencao/reprodugao de processos de selecio/exclusao que tém como base a desigualdade
econdmica e social.

Caberlon (1994) aponta para a necessidade de repensar conceitualmente a

Administragdo da educagdo através da alteragdo das relagdes existentes entre Estado e

educagdo. O Estado procura determinar a racionalidade que seja consoante com seus fins

através da educagdo, e isto precisa ser alterado pela articulagdo entre planejamento/execugio,

teoria/pratica e discurso/acdo. Nesse sentido, ha uma necessidade premente de existir atores

AVA
AVAVAY

1 2 3 4 5 6 7 unespml ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



efetivamente participantes, que percebam a realidade de maneira critica e consciente.”* Para

que acontega o delineamento de uma teoria de sociedade que ultrapasse a racionalidade

instrumental e chegue a uma racionalidade comunicativa permeada por um novo paradigma, a

autora introduz a necessidade de se concretizar um processo comunicativo baseado na “Teoria
da Agao Comunicativa” (HABERMAS, 1990).

Finalmente, tece algumas condi¢Ges para a concretizagio de suas intengdes, sendo
elas: 1) maior atencdo para a formagdo de educadores e administradores da educagdo; 2)
entrelagamento entre competéncia técnica e compromisso politico; 3) coletivizagdo do
processo decisorio; 4) redefinigdo do papel dos dirigentes escolares e 5) transformagdo da
gestdo da escola em media¢do da promog¢do da comunidade escolar.

Ha uma preocupagdo com a melhoria da qualidade da educagdo através da
democratizagdo das relagdes entre Estado e educagdo e com a necessidade de se instaurar
mecanismos de participagao dos agentes educacionais. Nos textos até agora analisados, a
concepgdo de Administragao da educagao “[...] ganha nuances que se afastam do elevado grau
de formalismo e centralizagdo, ora em vigor, reconceituando-a e levando-a a se preocupar
mais com sua face politica para, além dos limites da burocracia, vir a ser uma agenciadora do
exercicio para a emancipagido.”(CABERLON, 1994, p. 80).

Em 1995, o Editorial da RBAE apresenta o numero da publicagdo com o desafio de
repensar os fundamentos e as praticas de Administragdo da educagdo diante das mudangas do
mundo, tendo a inten¢do de desvelar o discurso que dissimula a democratizagdo e que pode
acabar refor¢ando o autoritarismo reinante.

Myrtes Alonso (1995) amplia as consideragdes sobre o tema, tecendo suas
consideragdes sobre o estado atual da Administragdao educacional no Brasil. Identifica um
empobrecimento dos estudos na area e um distanciamento entre teoria e pratica causadas, por
um lado, pelo grupo académico que ndo se encontra mergulhado na pratica e, por outro, pelos
militantes da administragdo que preferem buscar orientagdes para seus problemas na sua
propria experiéncia. Para a autora, esse fato ndao ocorre com os paises mais desenvolvidos em
virtude de maior confluéncia dos dois grupos, e também n3do ocorre no ambito da
Administragdo em geral que, além de se voltar para a busca da eficacia, procura “[...]

interpretar as demandas de uma forma realista identificando as forgas atuantes na organizagio

> A participagio ¢ entendida por Moacir Gadotti (1992) ndo como solugiio para todos os problemas, mas como
via para melhor captar uma realidade. que ¢ heterogénea. na perspectiva de uma mudanca substancial ¢ ndo
apenas aparente. Para maior aprofundamento ver:

GADOTTI. Moacir. Concepg¢ao dialética da educagdo: um estudo introdutério. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez; Autores
Associados, 1992.
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e execugdo do trabalho de maneira a controla-los e utiliza-los em seu favor.”(ALONSO, 1995,
p. 13).

Para rever o posicionamento em termos de Administragdo educacional, Alonso (1995)
aponta duas questdes basicas que devem ser consideradas: 1) as transformagdes da época atual
e os desafios que sdo colocados a educacdo na revisdao de seus objetivos; 2) as mudangas na
organizagdo do trabalho em geral que altera, ndo apenas o conceito de gestdo, como as bases
em que ela deve se realizar. Segundo a autora, a atualidade exige um trabalhador que detenha
informagdes, saiba utiliza-las, armazena-las e manté-las atualizadas, além de ser inteligente,
agil e que consiga renovar-se constantemente. A escola, por sua vez, esta alheia a tudo isto,
continua agindo com os valores e principios antigos e acaba sendo questionada pela sua
incapacidade de formar cidaddos que saibam aprender a aprender, a selecionar as informagdes
ateis e relaciona-las de forma inteligente.

A seguir, Alonso (1995) identifica que os administradores modernos buscam um novo
paradigma teodrico e pratico e indica que as novas tendéncias tendem a associar a experiéncia a

intuicdo e as duas aos conhecimentos anteriores sistematizados. Alguns conceitos que

fundamentam a gestdo atual sdo basicos, como por exemplo: a hierarquia deixa de ter sentido

e cede lugar a flexibilidade; as decisdes ndo sdo individuais, mas sim com a participagdo
coletiva; o planejamento deixa de ser estatico e passa a ser dindmico, estratégico e parte de
um processo politico. Transpor estas questdes para a area educacional € um tanto complexo
diante do despreparo dos administradores, dos instrumentos de controle existentes, das
precarias condigdes materiais das escolas e do despreparo dos professores, que acaba por
aumentar a carga de responsabilidade da administragdo da escola.

Concluindo seu pensamento, Alonso (1995) destaca a necessidade de investimento na
Administragao Educacional para se perspectivar uma administragdo consciente e responsavel
pela recondug@o da escola na sua verdadeira vocagdo, agao esta que supde a concessdo de
maior espa¢o local a Administracdo Escolar através do processo de descentralizacdo do
ensino e da autonomia.

A criticidade, apontada como caracteristica comum aos outros textos, nao deixa de
constar nos artigos de 1995, porém, o que o difere das outras consideragdes € o fato de a
autora ressaltar, em suas conclusdes, algumas fungdes concretas para que os agentes diretivos
possam realmente concretizar a participagdo. Para ela, os administradores ndo podem pautar
seu trabalho apenas por regulamentos e normas, porque o trabalho é dinamico. Nesse sentido,

deveriam
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[...] estimular o desenvolvimento de projetos que configurem melhor as suas
necessidades, ficando para os administradores a incumbéncia de coordena-
los ¢ integra-los a uma proposta pedagégica comum. Da mesma forma cabe-
lhes explorar o ambicente que envolve a sua escola buscando nele condigdes
mais efetivas para o desenvolvimento dos seus projetos, inscrindo-se, desse
modo, a escola, no scu contexto social ¢ em perfeita articulagdo com cle.
(ALONSO, 1995, p. 24).

Rinalva Cassiano Silva (1995) contribui com novas abordagens sobre o tema em seu
artigo “A qualidade total na Administragdo da educagdo: afinal do que se trata?”. Na
introdugao, identifica algumas explicagdes conceituais para o termo qualidacle55 e um dos
principios de Administragdo de Deming para se atingir a pretendida qualidade.’® Em seguida,
destaca que a qualidade de ensino € um assunto muito propagado na literatura educacional e

que os graves problemas vividos pela educagdo provocaram o controle pela sua qualidade

total.”’ Segundo a autora, as definigdes da area empresarial podem ser aplicadas a educacgéo,

porém, no mundo empresarial a qualidade esta centrada na satisfagao do cliente (considerando
suas necessidades), enquanto na educagdo existe um problema quanto a definicao de
necessidades, sem levar em conta que os “usuarios” pouco ou quase nada participam dela.

Silva (1995) faz algumas reflexdes sobre o ensino universitario e sua administragdo na
relagdo escola — empresa. A relagdo entre a universidade e a empresa € necessaria desde que
ndo seja vista como um programa de administragdo eficiente, que alcance resultados
numeéricos expressivos. A universidade ndao é campo de comercializagdo, mas de qualificagao
permanente de pessoas numa postura ético-pedagogica, atraveés de um processo autdonomo e
integrado com o compromisso historico e social.

Finalmente, a autora tece consideragdes a respeito das implicagdes para a
Administragdo Escolar na busca pela qualidade da educagdo e afirma que os estudos de
Administragdo Escolar sustentam-se na produgao teorica de Administragdo Empresarial. Para
ela, a Administragdo deve ser vista no seu contexto global e ndo pode ser isolada da realidade
onde se situa: “[...] a Administragdo escolar deve ser entendida como um movimento politico-

administrativo, que €, por sua vez, o resultado do embate entre os diversos segmentos

35

” A autora utiliza a defini¢do de dois estudos sobre o assunto. Para Cerqueira Neto (1992), a qualidade pode ser
entendida como as diferencgas de qualidade. como cquivalentes s diferengas observaveis ¢ passiveis de medigio
de alguns atributos ou elementos desejaveis. Segundo Xavier (1992), qualidade ¢ a adequacdo ao uso, portanto
seria a aptidao de um produto ou de um servigo para satisfazer as necessidades daqueles que os utilizam.

% Os dois principios destacados sdo “Melhore constantemente o sistema de produgdo ¢ de prestagio de servigos,
de modo a melhorar a qualidade ¢ a produtividade e, conseqiientemente, reduzir de forma sistemdtica 0s custos™:
“Institua um forte programa de Educagdo ¢ auto-aprimoramento.”

*' Silva (1995) cita os maiores problemas vivenciados pela educagio: evasio, repeténcia, sucateamento da escola
publica.
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institucionais, representado por professores, alunos, funcionarios, pais, poder institucional,

comunidade, etc.” (SILVA, 1995, p.110).

Em suas reflexdes, ha um esforgo comum com os outros textos em dois pontos
principais. Primeiramente, a autora aborda, como os autores dos textos anteriores, a questao
da participagdo quando diz que “A qualidade na escola pode ser aferida pelo grau de
satisfacdo das pessoas de sua comunidade e ai a dire¢do tem papel chave no processo de
inclusdo dessas pessoas. "(SILVA, 1995, p. 110). Ela apresenta também uma preocupagio
bastante critica quando denuncia: “Se quisermos Educagdo com qualidade precisamos agir
agora. Ndo adianta fechar os olhos ao que acontece fora. A modernidade e pos-modernidade
estdo ai e ficar alienado delas € simplesmente estupido.” (SILVA, 1995, p. 103).

O ano de 1996 marcou um momento diferente para as publicagdes da ANPAE
contando, no seu primeiro numero, com a divulgacio das conferéncias e palestras
apresentadas no XVII Simposio Brasileiro de Administragdo da educagdo, realizado em
Brasilia, em novembro de 1995. O segundo nimero do ano, com a intengado de marcar o final
de uma fase da ANPAE e o inicio de outra, apresentou trabalhos representativos que
adquiriram a condi¢@o de classicos.

No final de 1995, a associagdao passara por uma reestruturagdo com o intuito de
adequar seu perfil as exigéncias do final do século e ampliar seu horizonte e esferas de
atua¢do. Com essas mudancgas, a Revista Brasileira de Administragao da educagdo (RBAE)
transformou-se em Revista Brasileira de Politica ¢ Administragdo da educagdo (RBPAE) e
trouxe, além de reformulagdes estruturais, editoriais e graficas, o atendimento de um maior e
mais variado numero de leitores, com formagdes, preocupagdes e experiéncias diversas. A
tematica central do evento realizado em Brasilia (1995) foi “Gestdo e qualidade” e
representou um reflexo das discussdes académicas que apontavam a gestdo do processo
educativo como condigdo necessaria a busca da qualidade, na educagdo. De certo modo, a
importancia da questdo havia sido levantada no tltimo artigo analisado no ano de 1995,
entretanto o ano de 1996 esteve marcado pelo aprofundamento das reflexdes sobre o tema e
contou com a publicagdo de cinco artigos referentes a Administragdo da educagdo, sendo
todos permeados pela relagao com o conceito de qualidade.

Na conferéncia “Administragdio e qualidade da pratica educativa: exigéncias e
perspectivas”, Miguel Arroyo (1996) aponta a ANPAE como um dos primeiros espagos que
teve a coragem de abordar a tematica da participagdo. Em seguida, identifica que a sociedade
brasileira ¢ apresentada uma nova ideologia, menos autoritaria, com um discurso pela

autonomia e participagdo, porém € um discurso que coloca em perigo as estruturas de uma
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escola democratica. Ele destaca o assunto sob dois aspectos: teorico, trazendo reflexdes da
universidade sobre o tema, e pratico, relatando alguns aspectos da experiéncia de
administra¢do com a “Escola Plural”, de Belo Horizonte.

O autor destaca que algumas tematicas da educagdo aparecem com maior énfase em
determinados momentos: na década de 1980, o conteido e as reformas curriculares
necessarias, na década de 1990, o Construtivismo; e na atualidade (segunda metade da década
de 1990), a Administragdo, a estrutura do sistema, o co-gerir. Para ele, dois referenciais estao

em jogo na presente discussdo: o primeiro € a concepgdo neoliberal que coloca as questdes

tematicas para a Administragdo da educagdo a partir de uma reconsideragdo da fun¢do do

Estado, do publico e da privatizagdo; o segundo € a percepgdo dos avangos que aconteceram
quanto ao direito a educagdo e que pretendem uma reafirmagao do publico.

O autor reflete, em seguida, sobre as tematicas postas para a Administragdo da
educagdo e apresenta dois pontos que considera importantes: a re-significacdo de velhas
tematicas e a incorporagdo de novas tematicas. Uma das tematicas que ainda ndo foi
realmente conquistada € a constru¢do de um sistema nacional de educa¢do que vem sendo
ameacgada pelo discurso neoliberal que cria, além de uma cultura privada para a escola
publica, outras praticas que impedem que a atividade da administragdo contribua para uma
reafirmagdo do espago publico e do espago de direitos. Outra tematica ¢ a gestdo democratica
que deve ser retomada somente se for pensada com o fortalecimento dos diversos grupos e/ou
sujeitos que participam da gestdo, porque nao ha democracia entre desiguais.

Finalmente, evidencia a necessidade de se repensar e re-administrar o sistema em uma
logica nova, qual seja, a logica pela qual a sociedade e as ciéncias humanas avangaram,
pensando o ser humano como sujeito historico, sujeito de cultura, sujeito de identidades,
sujeito de conhecimentos, sujeito de saberes.

O painel “A Administragdo e a qualidade em Educagdo na América Latina” contou
com a publicagdo de dois textos: “A Administragdo e a qualidade em Educagdo na América
Latina” (SANDER, 1996) e “Educagio na América Latina: Administragdo para qué?
Qualidade para quem?” (GUADAMUZ, 1996).

Sander (1996), antes de discutir sobre as teorias administrativas e a gestdao
educacional, faz uma breve retrospectiva historica e constata que as crescentes pressdes atuais
sobre o gasto publico diminuiram as fronteiras do Estado com um movimento rumo a
privatizagdo. Muitos dirigentes, para enfrentar a crise da divida externa e da inflagdo interna,
conduzem sua administragao a luz da filosofia neoliberal, porém varios estudos comprovam o

ndo alcance dos resultados esperados devido as restrigdes impostas ao gasto publico. Nesse
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contexto, na década de 1990, a administragdo publica inicia um enfoque chamado
gerencialismo com rosto humano, que nada mais € do que aplicagdao pratica do modelo de
gestdo da qualidade total do setor privado.

O autor destaca que existe uma especificidade da educagdo e que o conceito de
qualidade total dos gerentes da moderna organizag¢do industrial ndo pode ser transferido para
instituigdes com atividades tdo heterogéneas do ponto de vista ideoldgico e organizacional. O
primeiro requisito para abordar o tema da qualidade da Administracdo da educagdo € a
necessidade de se resgatar a especificidade e a natureza peculiar da qualidade da educagao,
porque esta pode apresentar varias perspectivas conceituais e/ou dimensdes analiticas. Para o
autor, um conceito superador de qualidade prevé uma articulag@o entre as varias dimensoes,
sendo elas a académica, que deve estar subsumida pela dimensdo politica, e a dimensdo
individual, devendo estar estreitamente vinculada a dimenso coletiva.

Os estudos latino-americanos apontam que, na relagdo entre qualidade em educagdo e
qualidade da Administragio da educagdo, € prioritaria a preocupagdo com a equidade e
relevancia da educa¢do e do conhecimento para a cidadania. Ao pretender a qualidade, a
administra¢do sofre varias transformagdes: 1) a administragao fechada e hierarquica da lugar a

gestdo horizontal; 2) a ag¢@o individual deve incorporar-se a agdo coletiva; 3) o centralismo da

passagem a um processo de descentralizagdo para a gestdo em nivel das unidades escolares e

universitarias. Segundo Sander (1996), o conceito de qualidade implica no desenvolvimento,
nas diversas organizagdes educativas, de um ambiente qualitativo de trabalho que significa,
por sua vez, a organizagdo de processos administrativos e pedagdgicos com racionalidade e
pertinéncia e no investimento permanente na profissionaliza¢do dos educadores.

Nessa pratica, os elementos centrais dos sistemas educacionais sdo a missdo politica e
o objetivo pedagogico, porém a qualidade dos processos técnicos e dos procedimentos
administrativos das organizagdes ndo deve ser subestimada. O autor finaliza afirmando que os
procedimentos administrativos devem ser concebidos tendo um paradigma compreensivo de
gestdo para a melhoria da qualidade de educagdo para todos e que, para isto, nossos paises
precisam “[...] multiplicar urgentemente seus conhecimentos cientificos e tecnolégicos para
poderem participar efetivamente e beneficiar-se eqiitativamente da transformagdo politica e
econdmica sem precedentes do mundo moderno.” (SANDER, 1996, p. 29).

Lourengo Guadamuz (1996) apresentou, inicialmente, reflexdes sobre a distancia e as
contradigdes existentes entre o discurso e a realidade da América Latina. Em seguida, apontou
a necessidade de se pensar a educagdo como caminho de liberdade e como oportunidade de

desenvolvimento para todos, somente conquistada com o consenso, a participagdo e a fé no
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ilimitado potencial dos professores. O compromisso dos administradores, para o segundo
painelista, ¢ fixar um novo rumo que possa abater a desesperanga dos proprios educadores.
Sendo assim, finaliza apresentando algumas questdes que refletem as novas demandas da
educagdo e de sua administragido para o futuro, dentre elas: administrar para qué? Qualidade
para quem?

Um outro painel do evento esteve representado por José Cleber de Freitas (1996) e

[saura Belloni (1996) que abordaram o tema considerando uma pratica de administra¢do

publica, com os artigos respectivos: “A Administragdo publica e a qualidade de ensino” e “A
Administra¢@o publica e a qualidade em Educagdo: a experiéncia do Distrito Federal”.

José Cleber de Freitas (1996) inicia com alguns questionamentos e aponta a
importancia de se identificar o projeto politico educacional que ilumina os rumos e da
sustentagdo as agdes administrativas, porque a significagdo dada a qualidade de ensino esta
vinculada as concepgdes de educagdo e de escola que sdo assumidas. Nesse sentido, apoia sua
fala na praxis vivenciada enquanto participante da equipe responsavel pela constru¢do e
implementagdo do projeto politico-educacional-pedagdgico que teve como principios
norteadores a participagao decisoria, a descentralizagdo e a autonomia. O projeto pressupunha
relagdes democraticas no interior da escola e também a vinculagdo do processo pedagogico
com a cultura dos educandos, para o alcance da qualidade de ensino.

Na concepgdo da Secretaria de Educagdo daquele periodo, a qualidade de ensino
passava pela constru¢gdo do conhecimento como realizagdo da cidadania, possibilitando ao
educando dominar informagdes, transformar e construir conceitos, compreender criticamente
a realidade e perceber a natureza libertadora do processo educativo. O passo fundamental foi
o da democratizagdo da administragdo publica, do sistema e da escola através de dois
caminhos: o da socializagdo das informagdes e o da contribuigdo para a auto-organizagdo e
participagdo decisoria do povo. O autor finaliza apresentando a experiéncia de elaboragio e
definigio do Regimento Comum das Escolas Municipais, que expressou a organizagdo e a
institucionalizagdo da escola como um espago essencialmente democratico, tendo como
principio basico o da participag@o de toda a comunidade educativa.

Belloni (1996) tece algumas consideragdes a respeito da relagdo entre gestido e
qualidade, baseada na vivéncia enquanto diretora executiva da Fundagdo do DF, um dos
setores da Secretaria da Educagdo. Para ela, o pressuposto basico, quando se fala em
qualidade de educagdo, € o de considerar o principio da gestdo democratica. Sua preocupagio

maior € a de avangar na questao da gestdo da educagdo para além dos processos de elei¢des.
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Dois desafios vivenciados foram o da pratica da escuta pedagogica, que consistia na
convocagao de pessoas para trabalhar nos projetos em andamento, e o desafio da construg@o
de uma proposta pedagogica orientadora de atividades de politica educacional daquele
governo, a partir das instancias existentes no sistema.

Em 1999, o segundo nimero do volume 15 contemplou a publicagdo de trabalhos
apresentados no XIX Simpoésio Brasileiro de Politica e Administragdo da educagdo e I
Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administragdo da educagdo, realizado em Santos, e
contou com a presenga do artigo “Administracdo publica e a escola cidada” (BARBOSA,
1999).

Jane Rangel A. Barbosa (1999) reflete sobre a escola como expressdao concreta do
Projeto Politico-Pedagogico do coletivo dos educadores que, para garantir a construgdo da

identidade da escola e do educador, deve estruturar-se em dois eixos: intencionalidade

politica; e novo paradigma da educagdo que da sustentagdo a organizagdo curricular. E

necessario maior investimento na gestdo participativa que supde autonomia e descentraliza¢do
com amplia¢do de responsabilidades e maior preparo dos gestores educacionais.

A autora destaca que a gestdo escolar deveria ser uma atividade conjunta dos
elementos envolvidos e, citando Moacir Gadotti (1992), diz que o desenvolvimento da gestdo
democratica possibilita a formagdo para a cidadania e pode contribuir para a melhoria do
processo ensino-aprendizagem. Cabe ao gestor escolar: saber ouvir, alinhavar idé€ias,
questionar, inferir, traduzir posigdes e sintetizar uma politica de agdo com o proposito de
coordenar efetivamente o processo educativo.

Para ela, o paradigma da Educagdo para a cidadania coloca a escola no centro das
preocupagdes educacionais, porém a autonomia da escola ndo deve significar o
descompromisso do governo com o ensino, mas deve visar a melhoria da qualidade do ensino
com equidade. O suporte do projeto politico-pedagogico da escola depende do
estabelecimento efetivo do regime de colaboragio das esferas do governo, com clara definigao
de papéis.

Com base nas reflexdes realizadas, infere-se que, em todo o periodo (1983-1999), a
administra¢do foi considerada no ambito da relagdo Estado e Educagdo, mais especificamente
como o elo entre um e outra (SANDER, 1983b; MIRANDA, 1991; PARO, 1993). Na década
de 1980, o conhecimento produzido pela ANPAE esteve relacionado com a sintese da
trajetoria do conhecimento em Administragdo da educagdo, com a participagdo da associagdo
no processo de construgdo deste conhecimento e com o inicio, ainda timido, de um

questionamento da realidade educacional e da fungdo da Administragdo da educagdo, num
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momento histérico marcado por incertezas e ambigiiidades. H4 também o abandono da
concepgdo de Administragdo enquanto atividade pratica, desprovida da Filosofia e da Politica
(que ja sdo pré-estabelecidas) e da associagdo entre Administragdo empresarial e
Administragdo escolar, postas nas primeiras publicagdes (1968). Na década de 1990, ganham
forca questdes referentes a descentralizagdo do ensino, democratizagdo do sistema escolar,
participagdo e autonomia. Nesse ponto, parecem confundir-se, no proprio discurso da

ANPAE, os conceitos “Administra¢ao” e “Gestdo”.

E possivel dizer que o desenvolvimento do conhecimento em Administragio da

educagdo na ANPAE esteve marcado por trés periodos principais. O primeiro, referente ao
inicio da década de 1980, contou com a sintese da trajetoria do pensamento, a atribui¢ao do
pensar e do agir as atividades em Administragdo da educagdo e do papel politico que ela
desempenha, enfatizando as consequéncias de suas possiveis praticas a favor ou contra as
classes menos favorecidas.

Iniciado com o simposio que teve como tema “A democratizagdo da educagdo e a
gestdo democratica da educa¢do” (1986), o segundo periodo inseriu no vocabulario da
entidade o conceito “Gestdo”, seguido por outros termos, sendo eles: democratica e/ou
participativa. Além desse aspecto, os autores apresentaram algumas sugestdes para a
concretiza¢do de uma escola mais democratica: estabelecer novas formas de provimento do
cargo do diretor; investir na formagdo de professores (PARO, 1993); maior flexibilidade e
autonomia para a escola, planejamento dinamico e participativo, sendo as decisdes coletivas e
ndo individuais (MIRANDA, 1991).

O terceiro periodo, iniciado na segunda metade da década de 1990, continuou com o

-~

emprego do termo “gestdao” paralelamente ao termo “administragdo”, porém apresentou
algumas inovagdes. Por um lado, inseriu a questdo do projeto da escola enquanto meio de se
concretizar a participagdo da comunidade nos fins educacionais (missdo politica da escola).
Por outro, associou o segundo conceito (administragdo) ao centralismo, a burocracia, ao
individualismo e a hierarquia; e designou a pratica do primeiro (gestdo) a possibilidade da
horizontalidade das relagdes, a coletividade e a descentralizagdo das agdes em nivel das
unidades escolares. Todos os artigos que desenvolveram a relagdo Administragdo e qualidade
apontaram o necessario resgate do que ¢ qualidade para a educagdo e, explicita ou
implicitamente, associaram-na a equidade e a formagdo de cidaddos criticos e participativos.

Assim, os diferentes textos foram contra o sentido de qualidade estabelecido pelo modelo

politico neoliberal.
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Em todo o periodo analisado, ha uma confusdo terminoldgica bastante fragil e de
dificil entendimento. Percebe-se que “gestdo”, além de ser incorporada de forma “natural” e

“processual” sem maiores esclarecimentos conceituais, foi associada, nos Gltimos anos, as

F e = 4 F 5
formas mais democraticas de agdes no interior das escolas **

4.2 Administracao Escolar

Quantitativamente, a produgdo sobre “Administragdo escolar” tem pouca
representatividade, visto que a Associagdo Nacional de Professores de Administragdo Escolar,
quando da sua fundagdo, objetivava a congregacdo dos professores universitarios e
pesquisadores de Administragdao Escolar para avangar no conhecimento da area e melhorar a

pratica docente.

QUADRO 8- Rclagido ano, autor, titulo ¢ naturcza — Administragdo escolar

ANO AUTOR TITULO NATUREZA

1986 LYNDAKER. C.R.: A estrutura administrativa de uma escola para o Pritica
PEREIRA. S. F. excepcional

1991 FELIX, Maria de Fatima. A Administragdo escolar ¢ seus desafios atuais. Teodrica

1993 ETGES. Norberto J. O contendo ¢ as formas da Administragdo escolar  Tedrica
moderna.

1994 OLIVEIRA.R. P. de.: A pesquisa em Administragdo escolar no Brasil. Teorica
CATANI, A . M.

1994 BOUFLEUER, Jos¢ P. A Administragdo politica da instituigdo cscolar na  Teorica
perspectiva de J. Habermas.

1995 CATAPAN. Araci Hack. O conhecimento e a Administragdo do processo de  Pratica
trabalho escolar

1995 TOSI. Maria Raineldes. O papel pedagégico da Administragiio cscolar: uma Pratica
proposta a partir da pratica.

A partir do Quadro 8, evidencia-se que, dos sete trabalhos publicados, quatro sido
estritamente tedricos e trés sdo relatos de experiéncias com algumas consideragdes teoricas.
Apenas um artigo foi produzido na década de 1980, e uma possivel explicagdo para o fato
estaria no proprio desenvolvimento da subcategoria “Administra¢@o e participagdo”, com total

publicacdo na referida década, sendo esta marcada pelo processo de abertura politica e pela

integragdo das questdes de democratizagao e participagdo no contexto educacional. A ultima

** No item “Administragio ou Gestdo? a discussdo necessaria” sera realizada uma reflexdo mais aprofundada
sobre os conceitos.
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produgdo data de 1995, periodo no qual proliferam os estudos sobre “Organizag¢do do trabalho
na escola” e sobre “Gestao”.

O unico texto publicado na década de 1980 ¢ uma analise de pratica, mais
especificamente, uma observacdo da administragdo de uma escola para excepcionais,
particular, sem fins lucrativos, localizada em Campinas (SP). Os autores apresentam um relato
breve, sem consideragdes tedricas mais profundas, apontam a administragao de qualquer
institui¢do educacional como o fio condutor de sua filosofia geral e enfatizam a participagao
das pessoas no processo, além de uma estrutura administrativa que favorega a integragdo. Os
autores entendem por participagdo a agdo especifica exercida pelos membros da escola, de
acordo com as peculiaridades de cada um.

No Encontro de comemoragdo dos 30 anos da ANPAE, ja se utilizava o termo
“Gestdo™’, entretanto muitos autores desenvolvem suas consideragdes teoricas sobre a

“Administragdo escolar”, como pode ser identificado no texto “A Administragdo escolar e

seus desafios atuais” (FELIX, 1991). A autora, numa perspectiva historico-critica, apresenta

dois objetivos: destacar os desafios mais impositivos para a Administragdo escolar na nova
década (1990) e diferenciar as analises feitas pela oOtica conservadora e pela Otica
revolucionaria.

Maria de Fatima C. Félix (1991) desenvolve idéias consistentes e criticas sobre o
assunto e identifica que os esquemas conceituais que trazem modernas teorias do
gerenciamento querem modificar a realidade educacional inserida num contexto politico,
econdmico e social caotico.Defende também uma perspectiva teorico-metodoldgica que leve
o administrador escolar ao processo continuo de revisdo de sua pratica, na intengdo de
aprofundar seu conhecimento do real e de apreender o movimento de construgio da realidade
educacional.

Para a autora, a tarefa historica do administrador escolar é a de levar uma proposta de
gestdao democratica do sistema nacional de educagio e de cada escola. Assim, os
administradores da educagdo tém duas alternativas teodricas: a favor do movimento de
transformagao ou a favor da manutengao do status quo.

Norberto J. Etges (1993) identifica, em “O conteiido e as formas da Administragao
escolar moderna”, que a escola apresenta a cultura erudita e a ciéncia como contetdos

proprios e, como estes determinam a forma, seria praticamente impossivel emprestar para a

*» 0 XV Simpésio Brasileiro de Administragio da educagio. realizado de 29 a 31 de outubro de 1991 teve como
tema: “Das politicas ao plancjamento ¢ a Gestdo da Educagao™.
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Administragdo escolar a teoria da Administragdo de empresas. Destaca a inexisténcia de uma
teoria da Administragio escolar e da educagao.

Baseado em Hegel (1983), o autor adota uma teoria epistemologica da ciéncia e de sua
produgd@o — “o construtivismo 16gico”. Na sua posi¢do, o pensamento e a “teoria” criam a
realidade, e o conteiido e a fungdo basica da escola seriam produzir agentes dotados de
sistemas de agdo, expressdao, de concepgdo, de imaginagdo, de percepgdo, capazes de criar e
transformar. A tarefa fundamental da Administrag@o escolar, por sua vez, seria a organizagao
da escola de tal forma que o ensino e a aprendizagem ocorram apesar das motivagdes
negativas dos educadores e dos alunos.

Para Etges (1993), cabe a Administra¢ao da educagido a organizagido de um sistema de
agdes objetivas, independentes da subjetividade imediata ou das inten¢des subjetivas dos
agentes, além do auxilio no alcance dos objetivos educacionais e organizagdo dos alunos e
professores para construgdo da inteligéncia formal. Assim, “[...] quanto maior for o grau de
tecnologia a se interpor entre o homem e seus processos de produgido, tanto mais objetivo sera

o conjunto de agdes realizadas efetivamente e tanto mais facil se tornara obter e calcular os

objetivos de produgio.”®™ (ETGES, 1993, p. 43-44). Para o autor, quanto mais 0s

administradores repassarem as fungdes para os professores, que assumem fungdes de decisao
e de registro, mais democratica sera sua escola.

O artigo “A Pesquisa em Administragdo Escolar no Brasil” (OLIVEIRA; CATANI,
1994) tem uma importancia fundamental para a presente pesquisa. Os autores identificam que
a reflexdo sobre a teoria da Administra¢do escolar tem sido feita a partir de dois enfoques:
“paradigma da empresa”- estudos da teoria geral da Administragdo, que ganham terreno com
José Querino Ribeiro no livro: “Fayolismo na Administragdo de escolas publicas” (1938) e
que aproximam a administra¢ao da unidade escolar da administragio de empresas; e o
“paradigma da especificidade escolar”, com os seguintes representantes: Vitor Paro, Maria
Fatima Costa Félix e Dermeval Saviani. Para eles, ndo existem estudos que reflitam sobre o
processo, natureza e organizac¢ao do trabalho na escola.

Nesse sentido, propdem duas frentes de investigagdo: 1) como se deu a apropriagao
das categorias marxistas e sua utilizagdo na constitui¢ao do campo da Administragao Escolar;
2) como a organiza¢ao do trabalho na escola fragmenta (se é que fragmenta) o trabalho
docente. Os autores propdem também algumas diretrizes para estudos que possam esclarecer

os fatores que influenciam as pesquisas no campo e detectar as principais razdes que tém

“" A tecnologia ¢ entendida, pelo autor, também como organizagdo dos processos cooperativos no interior do sistema
escolar.
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levado o campo da Administra¢io Escolar no Brasil a alcangar uma estrutura intelectual
bastante timida. Uma das diretrizes relaciona-se com o estudo dos anais, relatorios,
comunicagdes e demais publicagdes apresentados pela ANPAE.

O trabalho “A Administragdo politica da instituigdo escolar na perspectiva do agir
comunicativo de J. Habermas” (BOUFLEUR,1994) foi apresentado no Simposio realizado em
1993. O autor compreende a Administragdo escolar a partir do carater politico da existéncia
humana e estabelece a unidade intrinseca do politico e do administrativo através da
perspectiva do agir comunicativo, de J.Habermas.

Para ele, a dimensdo politica da existéncia humana equivale a consciéncia da

historicidade, ¢ um espago do sonho e do entendimento, e o carater politico da institui¢do

escolar pode conduzir a ampliagdo dos horizontes, possibilitar novas conquistas. O autor
destaca que “A questao politica se coloca a partir da diversidade de perspectivas e interesses
de individuos e grupos que precisam interagir. A questao administrativa, por sua vez, resulta
da necessidade de coordenar tais interagdes. Por isso, toda Administragdo € inerentemente
politica e toda politica implica em ser administrada.” (BOUFLEUR, 1994, p. 14).

Dando continuidade ao seu pensamento, Boufleuer (1994) distingue, no ambito da
instituicdo escolar, os componentes do instituido e do instituinte. Uma determinada
configuragdo das instituigdes escolares equivale ao instituido e o coletivo nela envolvido
equivale ao instituinte. Assim, a Administra¢do escolar ndo deve administrar apenas o
instituido, ao contrario, deve “[...] contribuir para que a institui¢do se constitua uma grande
rede de comunicagdo em que as informagdes, opinides e criticas possam circular livremente
em todos os sentidos.” (BOUFLEUR, 1994, p. 25). “O importante € que a Administragdo nao
desempenhe um papel oposto, isto é, o de obstruir a comunicag¢do, seja pelo boicote das
informagdes, seja pela coagdo ou pelo constrangimento, que sdo praticas que instauram
relagdes de poder autoritarias.” (BOUFLEUR, 1994, p. 25).

Finalmente, em 1995, foram publicados dois artigos que representam analises de
praticas, mais especificamente, reflexdes parciais de percursos profissionais. No primeiro
artigo, “O conhecimento e a Administragdo do processo de trabalho escolar”, Araci H.
Catapan (1995) parte de uma questao ja pesquisada em estudo anterior: como se desenvolve o
conhecimento no processo escolar, e conclui pela necessidade de construgdo do processo
curricular de uma visao particular do saber para uma visdo universal, do formal para o ndo
explicitado/oculto, o que ela denomina de “construir na linha da contramao”.

Para ela, a Administragdo escolar tem a fun¢do de coordenagdo das agdes de

organizagao, desenvolvimento e avaliagdo do processo pedagogico. Precisa desenvolver-se na
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dinamica do movimento do real que ocorre na interagdo sociedade, escola e trabalho e na
interagdo educador, aluno e conhecimento. O seu trabalho deve ser realizado de forma
coletiva, dinamica e articulada.

Em “O papel pedagogico da Administragdo escolar: uma proposta a partir da pratica”,
Maria Raineldes Tosi (1995) tem a inten¢do de verificar até onde a teoria da Administra¢ao
escolar, a legislagdo dos diferentes sistemas educativos e a pratica escolar trabalham o assunto
(Administragdo escolar), abordando a questdo pedagogica. A justificativa apresentada € a de
que ndo estdo sendo desenvolvidos estudos sobre a competéncia didatico-pedagogica do
administrador.

O relato de sua experiéncia permite-lhe algumas conclusdes: o teorico geral
desconhece a especificidade didatico-pedagogica; a formagdo apresenta énfase no humano-
pedagogico e ndo trabalha a administracdo material e financeira; a legislagdo nao valoriza o
humano-pedagogico; o trabalho do administrador escolar deve ser voltado prioritariamente
para o didatico-pedagogico.

Todos os textos, com graus de aprofundamentos diferentes, levantam questdes
referentes ao periodo historico de abertura politica, sendo desenvolvidas as idéias de
democratizagdo da educagdo e de participagdo na instituigdo escolar. Assim como nas
primeiras publicagdes da ANPAE, os termos “Administragdo da educa¢ao” e “Administragdo
escolar” sdao utilizados concomitantemente, sendo que alguns textos trabalham
especificamente o segundo, mas finalizam as consideragdes abordando as tarefas ou
necessidades do primeiro. Quando os autores referem-se a “Administragao escolar” parecem
aproxima-la da figura do diretor da unidade escolar, e quando destacam a “Administra¢do da
educac¢do” a fazem pensando no sistema educacional. O texto de 1993, por exemplo, atribui
como tarefa fundamental da Administragdo escolar a “organizagdo da escola” e, logo em
seguida, evidencia que a Administragdo da educagdo cabe a organizagdo de um sistema de
agdes objetivas para o alcance dos “objetivos da educagdo”. Ao mesmo tempo, um dos
trabalhos de 1995 relata uma pesquisa sobre a experiéncia profissional da autora enquanto
diretora substitutiva e, no final, destaca a tarefa da Administragdao da educagdo, pensando no
diretor da unidade escolar.

Ha um esforgo generalizado de tentar definir as tarefas do administrador escolar em
tempos sociais, politicos e econdmicos caoticos. Assim, os autores atribuem a esse

profissional a necessidade de concretizagao de uma proposta de democratizagdo do sistema de

educacdo e da escola (FELIX, 1991); de organizar a escola de forma que o processo ensino-

aprendizagem ocorra, repassando, para esse fim, as fungdes aos professores (ETGES, 1993),
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de coordenar agdes de desenvolvimento e avaliagdo do processo de forma coletiva e dinimica
(CATAPAN, 1995).

Os autores também se referem ao pouco desenvolvimento e/ou inexisténcia de uma
teoria da Administragdo Escolar, ao mesmo tempo, € possivel dizer que os estudos, de
maneira geral, integram o paradigma da especificidade escolar, apontados por Catani; Portella
(1994), que apresentam categorias marxistas e uma preocupagdo latente com as fungdes
politicas da administrag@o escolar. Os artigos analisados parecem defender uma pedagogia do
conflito (SANDER, 1983b) ao tecer criticas ao pensamento pedagogico liberal através da
analise do papel das instituigdes escolares e ao buscar uma transformagao social. Dessa forma,
os textos atribuem a administragdo escolar um papel de mediagdo entre o sistema educacional
e as instituigdes sociais e, apesar de identificarem a administragdo escolar com uma fungéo de
transformagdo social, nao apresentam uma tradug¢do dessas idéias para uma pratica aplicavel

aos sistemas educacionais.

4.3 Administracio e participac¢io

Inicialmente, quando do primeiro contato com o material da pesquisa e da pré-analise,
a presente subcategoria foi nomeada como “Administragdo Participativa”. No processo de
analise pormenorizada dos artigos, identificou-se o desenvolvimento de questdes relacionadas
a abertura do espago escolar a comunidade, a Administragdo colegiada com os professores € a
Administragao e ao planejamento participativos. Assim foi possivel detectar a presenga de

denominagdes diferentes para um assunto que apresentava um conteudo comum, qual seja, a

participagdo na organizagdo escolar. O titulo foi alterado para “Administra¢do e participagdo”,

com a intengdo de contemplar todos os textos numa mesma analise.
Dos nove artigos publicados na subcategoria “Administragdo e participagdo”, sete sao
estritamente teoricos e dois sdo analises de pratica, sendo um deles uma pesquisa participante

e o outro um relato de experiéncia profissional:
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QUADRO 9- Rclagido ano, autor, titulo, naturcza — Administragdo ¢ participacio

AUTOR TITULO NATUREZA

CURY, Carlos Roberto Jamil. O compromisso do profissional de Administragdo Teorica
da educagio com a escola e a comunidade

SILVA, Jorge Ferreira da. Politicas ¢ estratégias de integragio escola- Tedrica
comunidade

LINDAHL, Neusa Z. Necessidade versus recursos: um dilema real. Pritica

RODRIGEUS. Neidson. Colegiado: um instrumento de democratizagdo.  Tedrica

PELLEGRINI, Marlou Zanella, Administragdo participativa: da teoria a praxis.  Teérica

PELLEGRINI, Marlou Zanella. Planejamento participativo: um processo politico Teorica

PESSOTTI, Alda Luzia Conselho diretor: uma proposta de colegiado para Pratica
democratizar uma escola de 1 grau?

ZABOT, Nircelio. Regimento escolar como instrumento de Teobrica
organizacdo administrativa ¢ pedagogica da
comunidade escolar.

AVANCINE., Sérgio Luiz. Participagdo de pais de alunos nas escolas Pratica
publicas: primeiras avaliagOes de experiéncias
cslrangclras_

ALGARTE., Roberto A. Planejamento situacional na escola: a participa¢ic Tcorica
vidvel

Todos os artigos, exceto um, foram publicados na década de 1980, fato que representa

uma possivel influéncia do contexto nacional de abertura politica e de euforia pela

participa¢do social em todos os setores da sociedade, assim como a inclusdo das alteragdes

dos valores sociais nas reflexdes e debates sobre educagdo. E interessante ressaltar que ha

uma lacuna na produgdo em “Administragdo escolar” entre os anos de 1985 e 1988, coberta
pela publicag@o do tema “Administragdo e participagdo”.

Carlos Jamil Cury (1985) identifica que o tema € provocante porque toca em um
assunto socio-politico: 0 compromisso com a comunidade, além disso, destaca que a palavra
vencedora nas eleigdes de 1982 foi “participa¢do”, contribuindo para que o povo se
sensibilizasse e comegasse a perceber que “ha de ter uma outra forma de administrar: que ndo
seja pelo arrebatamento do dialogo, pela tutelagem e pela exclusividade do saber.” Para Jorge
Ferreira da Silva (1985, p. 55), “A origem da preocupagdo com a integra¢do da escola e da
sociedade se encontra nas alteragdes na estrutura de valores socialmente respaldados.”,
produto das mudangas. Neidson Rodrigues (1985, p. 73), por sua vez, afirma que o debate
sobre democratizagdo da escola, aberto no interior da sociedade brasileira, ndo deve
privilegiar um dos seus aspectos ou condicionar a democratizagdo escolar a democratiza¢do
da sociedade, ao contrario, as duas devem ser analisadas a partir de uma dimensdo historica,
porque “[...] a democratizagdo acontecera se para isso desenvolvermos agdes concretas na

historia, na sociedade e na escola!”.
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Tendo esta Gltima idéia como pressuposto, os autores contemplam a necessidade de se
efetivarem formas de participagao na organizagao escolar que gerem uma “[...] outra forma de
administrar, que € a criagdo de um espago novo, que € o compromisso com uma realidade
emergente e por isso mesmo com um sonho possivel.” (CURY, 1985, p. 45).

No primeiro texto, Cury (1985) desenvolve alguns questionamentos e esclarecimentos

terminologicos. Apoés identificar a fungdo do administrador, esclarece que o termo

“profissional” vem do latim “profiteor" que significa aquele que declara publicamente, e

questiona: esse saber que declaram possuir esta a servigo de que e de quem? Para ele, o
profissional concreto é aquele que cresce junto com os problemas existentes e sentidos pelos
membros da coletividade e isto so € viavel com pontes que liguem democraticamente dire¢do-
escola-comunidade. Essa nova forma de administrar implica uma outra postura diante do
poder, da escola e dos grupos sociais que integram o espaco escolar e, indo mais além,
estabelece que crescer juntos significa dar esperangas de um outro e melhor futuro, dar sua
palavra no sentido de aventurar-se na democratizag@o do espago escolar.

Para finalizar, o autor atribui a administragdo a necessidade de desenvolver um
espirito colegiado com os professores para iniciar um processo de eliminagdio dos
ressentimentos reciprocos e que veja na autoridade o recurso ao fim maior: por a escola a
servico de seus membros.

Para Silva (1985), integrar escola e a sociedade implica discutir a escola e a sociedade
que pretendemos construir. Seu texto se organiza ao redor de trés questdes: que, por que e
como. Na primeira, identifica que integrar traz as nogdes de parte, de todo e de reunido, sendo
as partes elementos que se consideram na operagao de integragdo; o todo € o resultante da
integragao, ou a parte encarada como dominante; e a reunido € a integracao das partes em um
novo todo ou a integragdo das partes menos importantes ou menores naquela julgada basica
ou principal. No caso, as partes a reunir € a integrar sdo a escola e a sociedade.

Quando se questiona por que integrar escola e sociedade, a resposta comum se limita a
afirmar que a integra¢@o € necessaria porque a escola e a sociedade ndo estao integradas e,
para reverter esse quadro, € necessario que as politicas e as estratégias passem a retratar
diferencas de indole qualitativa e as solugdes, a envolver transformagdes. A contextualizagido
feita evidencia que a integrag@o € solicitada sob os argumentos de que a escola ndo esta
afinada com a realidade.

Para responder a terceira questdo, Silva (1985) propde politicas e estratégias que
definam e esclaregcam a integragdo conveniente e que abram espago e déem lugar a sua

efetivagdo. A terceira estratégia refere-se a necessidade de reformulagdo dos atuais curriculos,
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esquemas e métodos de formacdo de administradores educacionais e de professores, a fim de
oferecer instrumentos para a integragdo e lhes conceder melhores condigdes para o
envolvimento com a comunidade escolar. Todas as politicas e estratégias ditadas pressupdem
o convivio democratico e a pratica da participagao.

No mesmo ano, Rodrigues (1985) propde a organizagdo de colegiados como
instrumento de democratizagdo das escolas, analisa as dificuldades e desvios que essa nogdo

pode sofrer e sustenta as vantagens que o forum de decisdes pode ter para as escolas. Além da

- R - 61 - i i s L TR s e
sua fung@o obvia’', a escola cabe formar intelectuais para o exercicio da dirigéncia, formar as

pessoas para serem lideres, e nao apenas suditos. Assim a organizagdo escolar ndo pode ser
vista exclusivamente como agéncia formadora para o trabalho, deve sim ser o lugar onde os
interesses individuais e corporativos sejam superados em favor dos interesses coletivos e
politicos. O papel do Colegiado, nesse contexto, € congregar todos os segmentos no interior
da escola e funcionar como orgdo politico, retirando de cada um dos grupos o seu papel
especifico e unificando os interesses em prol do projeto da escola. Por ser 6rgio coletivo, de
analise dos problemas da escola e representar uma mudanga nos processos de tomada de
decisdes administrativas e pedagogicas, ele co-responsabiliza todos os integrantes da
organizagdo responsaveis por aquilo que ha de educativo no processo pedagogico.

O artigo ¢ finalizado com a defesa do Colegiado e a indicagao de que sua pratica possa
resgatar o papel dos diretores, o de ter uma fungdo técnica e politica, de administrador de
normas e lider do processo pedagogico.

Em “Necessidades versus recursos: um dilema real”, Neusa Z. Lindahl (1985) € autora
do unico artigo do ano que relata uma experiéncia profissional. Ela enfatiza a independéncia
da melhoria da qualidade de ensino em relagdo a disponibilidade de verbas adicionais e atribui
a atividade do diretor o papel chave na conquista deste objetivo. Exemplifica suas
consideragdes mediante o relato de uma pratica que consistiu na organizagdo de um sistema
para compor uma biblioteca rotativa de livros didaticos e estratégias para a constru¢do de um
acervo de materiais instrucionais para uso em sala de aula. Lindahl (1985) defende que as
solugdes ideais para dilemas reais ndo existem, pois € no trabalho da lideranga do diretor que
reside o poder energético que ira catalisar e multiplicar os recursos disponiveis, gerando
melhores condigdes para o desenvolvimento e aprendizagem.

No XIII Simposio Brasileiro de Administragao da educagdo, “a democratizagao da

Educagdo e a gestdo democratica da Educa¢do”, foram apresentados quatro trabalhos e

' Para o autor, sio fungdes da escola: produgdo ¢ transmissdo do saber, formagdo do individuo para o exercicio da
cidadania. formagdo do homem social. participativo. responsavel. politico e produtivo.
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uma nova instituigdo, livre, democratica e a servigo da maioria da popula¢do. O autor define o

regimento enquanto

“(...) instrumento de organizagio administrativa ¢ pedagogica da
comunidade escolar ¢ também um instrumento politico. Ele refletira, se for
legitimo, isto ¢, s¢ for fruto da participagdo consciente de todas as pessoas
quc compdem a comunidade cscolar, a maturidade politica de scus
integrantes ¢ expressara suas necessidades e interesses” (ZABOT, 1986, p.
64).

Zabot (1986) defende um enfoque qualitativo para a analise do regimento escolar,
mais de conteudo e menos de forma, e identifica a necessidade de ser realizada pelos 6rgaos
descentralizados da SEED - Inspetorias e Nucleos de Educagdo. Finaliza apresentando uma
sugestdo de roteiro de discussdo para elaboragdo dos regimentos pelas escolas.

Apesar de relatar uma pesquisa participante e nao apresentar um artigo essencialmente

tedrico, Alda Luzia Pessotti (1986)%

desenvolve idéias interessantes a respeito da dificuldade
de implantagdo de uma pratica de participagdo na unidade escolar, especificamente, no Centro
de Educagdo Rural Unido Laranjense (ES) — escola rural de iniciativa particular na zona
agricola, constituida por filhos de pequenos e médios proprietarios rurais (periodo entre 1983
e 1984).

A pesquisa consistiu no processo de discussdo, com o pessoal da escola, sobre formas

de reorganizagdo para criar um espaco democratico, dentre eles, a viabilizagdo e

funcionamento do Conselho Diretor. O estudo constatou que a participagdo durou pouco e

alguns aspectos contribuiram para o retrocesso, sendo eles: a rotatividade das trés diretoras, a
mudanga de atitude enquanto processo lento e gradual; a presenga do desejo de participar é
primordial e a participagdo implica num envolvimento e este num desgaste emocional e fisico.
Sérgio L. Avancine (1988) disserta sobre a participagdo de pais e alunos nas escolas
publicas, identifica que essa aproximagdo € um fendmeno recente e aponta algumas
consideragdes feitas por avaliagGes estrangeiras:
- A condigdo basica para se construir um processo participativo €
o interesse em participar, sendo natural a ocorréncia de um certo
“desencantamento” com as propostas em curso tendo em vista 0s
obstaculos, de diferentes naturezas, criados em torno da “vontade” de

participar.

' O artigo destacado ¢: “Conselho diretor: uma proposta de colegiado para democratizar uma escola de 1. grau?”.
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- O objeto de discussdo nos espagos participativos criados foi a
organizagdo da vida na escola (material) seguida de temas de reflexdo
de ordem geral e reivindicativos. Temas pedagogicos receberam pouca

atengao.
O autor defende a importancia de o corpo de professores e a dire¢do “comprarem” a
idéia da abertura da escola, e que para isto é necessaria uma formagdo politica que inclua a
compreensdo da proposta no seu contexto historico e a realizagdo de treinamentos especificos
sobre aspectos legais e administrativos das propostas participativas. O que distingue sua
abordagem das dos demais autores ¢ o apontamento de algumas questdes relacionadas a

politica educacional. A participagdo pressupde, para Avancine (1988), uma escola auténoma

s 65 i i " ; ; S 5
que, além de ser complexa’, exige a modernizagdo da estrutura e da maquina administrativa

dos sistemas de ensino e também iniciativas dos “orgdos centrais” dos aparelhos gestores das
redes de ensino.

Finalmente, Algarte (1991) parte da necessidade de incluir a operag@o de instrumentos
organizacionais que ampliem os elos condutores da reciprocidade com o publico usuario, em
qualquer instituigdo que tenha interagdo e sirva, de alguma forma, a esse publico. O autor

apresenta, dessa forma, as técnicas do planejamento situacional como

|...] ctapas propedCuticas de trabalho, de forma a constituir um processo
sistcmatico de concepgdo-programagio-execugdo-analise-concepgdo [...] no
qual a énfase ¢ atribuida a forma de condugio do processo, que deve garantir
a participagdo dc todos os envolvidos com a escola. (ALGARTE, 1991, p.

121).°
O planejamento situacional pretende ampliar as nog¢des de eficiéncia e eficacia
advindas da teoria da administragdo de empresas mediante a incorporagdo de dois outros
conceitos: o da congruéncia e o da efetividade. Para Algarte (1991), a congruéncia significa a
capacidade que a escola tem de perceber modificagdes no seu ambiente externo e transforma-
las em objetivos educacionais e metas de a¢do escolar junto a comunidade; e a efetividade € a
percepcao do grau de satisfagdo dos usuarios através da analise do sentimento coletivo.

Enfim, apesar de necessitar da presenga de algumas caracteristicas organizacionais e de

conviver com algumas dificuldades, o planejamento situacional pode ser considerado como

“ Segundo o autor, a autonomia da escola ¢ complexa. dentre outros motivos, porque as demandas que surgem
como fruto dos processos participativos tendem a ser maiores do que as demandas que a escola pode atender ou
ver atendidas pelos 6rgdos do sistema de ensino.

O autor atribui as seguintes ctapas ao plancjamento estratégico: I) Definicio dos participantes do grupo de
programacdo: II) Identificagio ¢ sclegdo de problemas: I1I) Andlisc dos problemas selecionados, 1V) Descrigdo
da situagdo descjada; V) Programagdo das operagdes; VI) Programacgido da execugdo; VII) Avaliagio da
programacao.
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um instrumento de programagao e administra¢do na tentativa de se promover a relagdo escola
¢ comunidade.®’

A convergéncia entre os diferentes textos analisados esta na forte influéncia do
contexto nacional de abertura politica € na emergéncia de discussdes sobre democratizagio e
participagdo na sociedade e, conseqiientemente, na educa¢do e na escola. A riqueza da
producdo da subcategoria estd na contemplagdo das diferentes formas de concretiza¢do da
pratica de participagdo na organizagao escolar, propostas pelos autores. E esse parece ser o
grande salto qualitativo nas publicagdes da ANPAE: somam-se as analises criticas
preocupadas com as finalidades da educag¢@o e com o papel politico do administrador escolar,
as abordagens dos processos educacionais capazes de empreender uma efetiva transformagéo
da sociedade. Os autores identificam tanto a fungdo politica quanto a fungéo técnica do diretor
de escola, desenhando alternativas capazes de abrir a escola para a comunidade, desse modo,

parecem apontar o caminho para uma mudanga social em contextos especificos e estabelecer

instituigdes sociais mais justas (SANDER, 1984a).

4.4 Administraciao e planejamento

Foram produzidos quatro artigos referentes a subcategoria “Administragio e
planejamento”, sendo trés deles teoricos e um relacionado a pratica de planejamento de

Educag¢do tecnologica. Quando do inicio da exploragdo dos artigos, percebeu-se uma

aproximagdo com o conteudo dos textos referentes a subcategoria “Administragdo da

educag@o”, entretanto ndo se procedeu a integra¢do pela constatagdao das particularidades
existentes na presente subcategoria e a conseqiiente necessidade de uma analise
pormenorizada do seu conteudo. No Quadro seguinte (Quadro 10), relacionam-se as datas,

autores e os titulos dos artigos:

A principal condi¢io organizacional levantada pelo autor é a nccessidade de existir uma estrutura
organizacional flexivel e auto-ajustivel. Como aspectos que dificultam a concretizagio do planejamento sdo
citados: a falta de experiéncia em gestdo co-responsavel ¢ a aparéncia de perda de autonomia do dirctor.
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QUADRO 10 - Relacio ano, autor, titulo ¢ naturcza — Administragdo ¢ plancjamento

ANO AUTOR TITULO NATUREZA
1983  WITTMANN, Lauro Carlos. Administra¢fio e plangjamento da educagdo: Teorica

ato politico-pedagogico
1987 SOBRINHO, José Amaral Reflexdes sobre o plancjamento educacional — Tedrica

no Brasil.

1991 MOURA, L. B.; PERROTTA, O plancjamento da educagdo tecnolégica no  Pratica
C CEFET - RJ

1998  VIEIRA., Sofia Lerche. Plancjamento educacional — entre a Teoérica
tecnocracia ¢ a democracia.

Em 1991, o texto publicado na Revista € um resumo da exposig¢ao apresentada no “VI
Simposio Brasileiro de Administragdo da educagdo: das politicas ao planejamento e a gestdo
da Educagdo” e diz respeito ao planejamento da Educagdo tecnologica realizado pelo Centro
Federal de Educagdao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — RJ. Moura; Perrotta (1991)
indicam a apresentagdo de uma instituigdo nos seus aspectos historicos e estruturais, a
estratégia de planejamento participativo adotada para redefinir a Educagdo tecnologica e os
produtos obtidos das atividades desenvolvidas, mas ndo fazem uma analise do processo
realizado. Por esta razdo, esse artigo ndo ira integrar a analise ora realizada.

Lauro Carlos Wittmann (1983), em “Administra¢do e planejamento da Educacdo: ato
politico-pedagogico”, identifica que a administragdo e o planejamento sio atividades ndo
neutras e que apresentam duas tendéncias opostas: podem realizar uma educagéo a servigo do
capital (subtrai de sua pratica a educagdo), ou podem concretizar uma educagdo pertinente aos
interesses coletivos das classes dominadas. O autor destaca que os administradores e
planejadores tendem a se afogar no emaranhado da operacionaliza¢do, perdem a visdo
estratégica da educagdo e, sem a respectiva visao, a fungdo administrativa e de planejamento
acabam por constituir uma pratica anti-educativa.

A administra¢@o e o planejamento podem buscar sua base de legitimagdo na eficiéncia,
eficacia ou melhoria da efetividade da educagdo. O autor entende por eficiéncia os
procedimentos, economia de meios e desempenho; por eficacia a consecugdo dos objetivos e
metas;, e por efetividade redundante ou relevante o resultado social da atuagdo que pode

responder, respectivamente, aos interesses da minoria privilegiada ou a uma pratica educativa

segundo interesses da maioria. Nesse sentido, enquanto praticas sociais que se realizam no

interior de uma realidade concreta, elas podem contribuir para superar a contradi¢do basica da
sociedade ou ser parte da chamada “classe média sebosa” a servio da manuteng¢do desta

contradigdo.
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Wittmann (1983) tece, entdao, algumas linhas de a¢do para um qué fazer teorico e

pratico para a administragdo e planejamento da educagdo: ndo podem ser comprimidas para

dentro da racionalidade técnica porque sdo praticas politicas, so fazem sentido pelo seu

impacto na transformagdo da sociedade; sdo um servigo a construgdo da sociedade, da
produgdo da existéncia e da convivéncia social; sio uma tarefa de todos os agentes envolvidos
no que-fazer da educagio e uma pratica que deve estar comprometida com todos os que fazem
a educagdo. O autor indica na dire¢do do planejamento participativo e da pratica da
administragdo autogerida como caminho para os administradores e planejadores assumirem a
humildade na busca coletiva, simplicidade na busca ativo-tedrica no real complexo e na
fidelidade ao povo.

Em “Reflexdes sobre o planejamento educacional no Brasil”, José Amaral Sobrinho
(1987) destaca que o planejamento da educagdo no Brasil vem se apresentando como um
processo institucionalizado e permanente, que tem deixado muito a desejar como instrumento
para impulsionar o desenvolvimento da educagdo pela existéncia de um descompasso entre o
que se planeja e o que se alcanga. Sendo assim, o planejamento educacional ndo se
caracterizou como um processo integrado cuja causa esteve relacionada com a separagio entre
o técnico e o politico, entre a politica e a administragao.

O autor identifica a dupla dimensdo do planejamento educacional: técnica, na medida
em que introduz a racionalidade no processo e na ag@o; e politica, na medida em que a
educagao consiste em distribuir conhecimentos e saber aos diversos grupos sociais. Para ele, o
planejamento educacional, como processo de intervengdo do Estado no setor da Educagdo,
estd comprometido com a variavel politica, com a sobrevivéncia e a legitimagdo do Estado.
Além disso, fundamenta-se na racionalidade e na técnica que permeiam o seu processo para
legitimar a decisio tomada na instancia politica. O planejador educacional, apesar de
considerar-se a margem do processo politico, sempre esteve com ele comprometido, ou seja,
esteve sempre envolvido com os aspectos politicos, apesar de nao té-los trabalhado como um
componente do processo.

Sobrinho (1987) identifica que, com o desenvolvimento da ciéncia e da técnica, a
solugdo dos problemas ficou a margem das discussdes publicas e da participagdo dos 6rgaos
comunitarios, assim, a sociedade civil foi excluida do processo de planejamento da educagao.
Para ele, a implementagdo de politicas publicas tem sido considerada como esfera da
atividade da Administragdo Publica, a Politica € reservada a atividade de planejar politicas
publicas e a Administragdo resta a implementagdo. Dessa forma, a vinculagdo entre as

atividades tende a destacar as qualidades da primeira e a natureza andmala da segunda.
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Finalmente, o autor diz que ha razdes para se acreditar na viabilidade do planejamento
educacional como elemento de contribuigdo dos problemas educacionais do pais se ele buscar
a unidade dentro da diversidade, consenso no dissenso, negociagdo e sensibilizagdo. O

planejamento ganharia uma forma mais adequada na incorporagio de uma versdo

incrementalista, baseada na constatagdo da impossibilidade de perfeita hierarquia entre fins e

meios e na natureza imperfeita e limitada da informagdo. Na otica do pesquisador, €é
necessaria a incorpora¢do, aos esquemas de planejamento, de um conhecimento mais
profundo sobre o incerto e conflitante contexto que os incrementalistas adotam como
premissa basica de sua agdo. Esse modelo ndo existe e precisa ser construido e estruturado
com um forte componente politico.

Em “Planejamento educacional — entre a tecnocracia e a democracia”, Sofia Lerche
Vieira (1998) faz algumas consideragdes sobre planejamento e governabilidade, na tentativa
de situar as questdes de planejamento educacional na dindmica mais ampla da intervengdo
estatal. Com a intengdo de contribuir com a constru¢do de uma visdo de planejamento menos
marcada pela concepgdao burocratica e mais sintonizada com as demandas de uma sociedade
democratica, ela discute sobre o planejamento educacional face as mudangas estruturais e
conjunturais da sociedade brasileira e sobre o percurso de sua construgdo, ou seja, da politica
a0 projeto.

Segundo a autora, o planejamento educacional no Brasil surgiu com o advento de
estruturas de planejamento governamental, criadas no final da década de 1960 e, até os dias de
hoje, acaba acompanhando a dinamica da sociedade. Para Vieira (1998), o planejamento pode
ser entendido como o procedimento para dar coeréncia aos processos decisorios, buscando
assegurar o nivel requerido de coordenagdao as agdes encaminhadas a lograr a melhor
aproximagao possivel ao cumprimento dos principais objetivos do projeto politico vigente.
Ele também apresenta alguns tragos marcantes que o caracterizam como uma pratica
ortodoxa, sendo eles: o voluntarismo utdpico, o reducionismo econdmico e o formalismo.

ApoOs tragar os aspectos marcantes da relacdo planejamento-governabilidade desde
1960, a autora aponta que, no percurso das mudangas estruturais e conjunturais do governo
Fernando Henrique Cardoso, uma nova perspectiva de planejamento educacional passa a ser
gestada. Nela a educagdo se constitui como “eixo da transformagado produtiva com equidade”.
Apesar de a educagido assumir seu carater estratégico na redescoberta de sua articulagdo com
o desenvolvimento econdmico, entre o prometido e o realizado persistem diferengas
substanciais e o planejamento acaba por se prender no escritorio da tecnocracia e nao captar o

movimento concreto da sociedade. Nesse sentido, o planejamento tradicional tem
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secundarizado o papel dos atores sociais responsaveis pela condugdo das politicas na

dinamica cotidiana de fazer acontecer a educagio.

Finalmente, Vieira (1998) identifica diversas variaveis que interferem na dinamica

planejamento-politica-projeto, sendo elas: quando as agendas internacionais sdo tdo
importantes que a politica se subordina aos seus projetos; a auséncia de uma continuidade
administrativa que necessita de um controle social sobre as agdes do Executivo; subordinagdo
as prioridades; relagdo erronea que se estabelece entre os dirigentes educacionais, a
tecnocracia € os segmentos da execugdo das intengdes governamentais, a pressao que
determinados atores podem exercer na elaboragdo de politicas e projetos.

Pode-se estabelecer, a partir das consideragdes feitas, algumas divergéncias de
abordagens entre os autores, mas pode-se, igualmente, identificar pontos de intersec¢ao entre
suas idéias. Wittmann (1983) trabalha com administradores e planejadores como sendo
atividades similares. Sobrinho (1987), por sua vez, destaca que o planejamento de politicas
publicas tem sido considerado como esfera da atividade da Administragdo Publica e a
implementagao das mesmas tem sido atribuida aos administradores, sendo assim identifica
uma divisdo de tarefas entre planejadores e administradores. Ja Vieira (1998), assim como os
outros autores, tece criticas quanto a pratica do planejamento, defendendo a participagao da
sociedade civil nesse processo, entretanto ndo identifica as atividades dos administradores e
planejadores como sendo as mesmas.

Alguns aspectos parecem caracterizar um pensamento semelhante entre as
publicacdes, tanto na década de 1980 quanto na seguinte. Primeiramente, destaca-se a
necessidade de ndao separar a atividade de planejamento da atividade politica. Wittmann
(1983) identifica a administragdo e o planejamento enquanto praticas sociais que se realizam
no interior de uma realidade concreta e que podem contribuir para superar a contradigao
basica da sociedade através de uma atividade relevante, marcada pela presenga dos interesses
¢ das necessidades da maioria da populagdo. A dimensdo politico-ideologica da atuagdo dos
administradores e planejadores da educagdo, segundo o autor, ndo pode ser ignorada e
inconscientemente assumida. Sobrinho (1987) identifica que a dimensido politica do
planejamento educacional esta no fato de a educagdo distribuir conhecimento e saber aos
diversos grupos sociais e, implicitamente, esta na racionalidade e na técnica que permeiam o
processo de planejamento e legitimam a decisao tomada a nivel politico para a legitimagdo do
Estado. Vieira (1998) evidencia a relagido entre planejamento e politica, mediante defini¢ao
emprestada de Matus (1988), logo em seguida afirma que os dois ndo podem ser vistos de

maneira separada e acentua que a pratica tradicional do planejamento tem secundarizado o
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papel dos atores sociais responsaveis pela condugdo das politicas na dinimica de fazer
acontecer a educacao.

Um segundo aspecto contemplado pelos autores € a critica acentuada a pratica do
planejamento tradicional, marcada pelo forte componente burocratico, pela técnica e,
consequentemente, pela exclusio do elemento politico. Assim, Wittmann (1983) atribui as
atividades dos administradores e planejadores um componente politico e, enquanto tais, nio
podem ser comprimidas para dentro da racionalidade técnica. Sobrinho (1987) identifica que
o planejamento educacional pouco contribuiu para solucionar os problemas educacionais
porque se desenvolveu como processo interno da tecnocracia. Vieira (1998) diz que, com as
novas faces do planejamento firmadas no governo Fernando Henrique Cardoso, o
planejamento ficou preso no “escritorio da tecnocracia” e ndo conseguiu captar o movimento

concreto da sociedade.

E possivel observar que os autores sdo criticos em relagdo ao modo como vem sendo

concretizado o planejamento no Brasil e destacam que, numa sociedade democratica, é
necessaria a instauragdo de praticas de participagdo da sociedade civil e dos atores sociais que
tornam a pratica do planejamento viavel. Desse modo, sinalizam na dire¢do do planejamento
participativo e da pratica autogerida ou na importancia de concretizagdo de uma visdo
incrementalista que incorpore, além da sociedade civil, um conhecimento mais profundo

sobre o incerto e conflitante contexto da pratica do planejamento.

4.5 Organizacio do trabalho na escola

A subcategoria em questdo difere das demais, num primeiro momento, por iniciar sua
produgdo na década de 1990, mais especificamente em 1992. Foram publicados cinco artigos,
sendo quatro de natureza tedrica e um referente a analise de experiéncia de construgdo e
organizagao de um Centro Educacional no Distrito Federal. Os titulos, autores e datas seguem

relacionados abaixo:
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QUADRO 11 - Relacdo ano. autor, titulo ¢ natureza — Organizagio do trabalho na escola

ANO AUTOR TITULO NATUREZA
1992 ALGARTE. Roberto A. O cerceamento social da escola: critica ao seu Teobrica
perfil institucional.

1993 GADOTTI. Moacir. Organizagdo do trabalho na escola e Teodrica
autonomia.

1996  PORTO, Rondon. A construgio da qualidade na escola: uma Pritica
experiéncia.

1996 FALCAO FILHO, José Ledo. A construgio da qualidade na escola: Teobrica
implicagdes para a organizagdo ¢ a pratica
escolar.

2000 TEIXEIRA, Lucia Helena G. Cultura organizacional da cscola: uma Teorica
perspectiva de andlisc ¢ conhecimento da
unidade escolar

Roberto A. Algarte (1992) realiza uma critica a estrutura organizacional da escola e
afirma que ela precisa ser vista como elemento de uma estrutura administrativa marcada pelo
formalismo e pela burocracia da Administragdo Publica que, por sua vez, responde ao poder
personalista vigente. O autor destaca, embasado em Félix (1989), Paro (1986a) e Arroyo
(1979), que, ao se analisar os processos e rotinas da administragdo escolar, pode-se identificar,
através do transplante das nogdes de Administragdo de empresas para a Administragdo da

escola, algumas peculiaridades desta Gltima: nogdo de competéncia gerencial baseada no

cumprimento da legislagdo; relagdo de autoridade marcada pela funcionalidade da estrutura

piramidal; especializagdo e parcelamento das atividades; clima organizacional marcado pela
desconfianga, isolamento e desintegragdo;, formalismo da cultura interna que viabiliza uma
postura de rejei¢do da escola pela comunidade externa,

Para Algarte (1992), o verdadeiro objetivo da Administragdo escolar, velado pela
tecnoburocracia, tem sido a pseudoautonomia do diretor e o cerceamento social da escola. Ele
manifesta a necessidade de se analisar o que tem levado e justificado o uso continuado desses
processos e dessas rotinas como modelo quase exclusivo de gestdo da escola e afirma que
administrar a escola deve ser, ao contrario do que tem ocorrido, leva-la a consecugao de seus
objetivos sociais, torna-la um organismo vivo, participe do cotidiano existencial da populagio
e associada aos interesses dos educandos.

O objeto principal de reflexao de Moacir Gadotti (1993) € a autonomia da escola e sua
intengdo € realgar as conseqiiéncias da emergéncia deste tema para a estrutura e
funcionamento dos sistemas de ensino, mais especificamente para a organiza¢do do trabalho
na escola. A escola que perde a sua autonomia perde também sua capacidade de educar para a
liberdade, por esta razdo, discutir a autonomia da escola € discutir a propria natureza da

educacao.
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O autor desenvolve o conceito de autonomia e de autogestdo e evidencia que, na
educacdo, o primeiro tema tem sido associado ao segundo, a partir da década de 1960,
enquanto desdobramento da ruptura com os esquemas centralizadores. Destaca, desse modo.
que a autogestdo pressupde um sistema no qual a coletividade se auto-administra e detém o
poder. A pedagogia autogestionaria procura formar um espago de liberdade e de autonomia
para que a escola possa representar uma contribui¢do significativa na transformagio das
relagdes sociais. Entretanto, as experiéncias fracassadas evidenciaram que as pretensdes da
pedagogia institucional eram idealistas demais.

A luta pela autonomia, por sua vez, pressupde uma luta maior pela autonomia no seio
da propria sociedade: ¢ uma luta dentro do instituido, contra o instituido, para instituir uma

outra realidade. Para Gadotti (1993), ¢ preciso percorrer um longo caminho de construgio da

confianga na escola e na sua capacidade de se autogovernar. A participagio e a

democratiza¢do no sistema piblico de ensino sdo as praticas imprescindiveis para a formacao
da cidadania.

Para se construir uma escola publica universal, que respeite as diferengas locais,
regionais € a multiculturalidade, € preciso que a administragio de um sistema unico e
descentralizado de ensino adote quatro principios: gestdo democratica (objetivos e metas
estabelecidos entre escolas e governo, abrangendo orgamento e finangas); comunicagio direta
com as escolas, autonomia da escola (cada escola deveria poder escolher e construir seu
projeto politico-pedagogico); avaliagdo permanente do desempenho escolar (incluida no
projeto pedagogico). Finalmente, o autor mostra que a questdo central da escola se refere a
qualidade e esta se relaciona diretamente com os pequenos projetos das proprias escolas: a
nova escola, segundo ele, estd em processo de construgdo e nao sera abandonada pelas
criangas, “Porque ninguém larga, ninguém abandona o que € seu € o que gosta.” (GADOTTI,
1993, p. 105).

Um dos artigos publicados em 1996 refere-se ao relato de experiéncia de construgio e
organiza¢do do Centro Educacional Setor Oeste (Brasilia)- escola publica- por 25 professores
que trabalhavam juntos numa escola particular da mesma cidade. Apesar de ndo ser um texto
estritamente tedrico, € importante ressaltar alguns pontos: a estrutura da escola formada por
diretor, vice, dois assistentes pedagogicos e um assistente administrativo, uma secretaria; oito
coordenadores responsaveis pela ligagdo entre a diregdo e os professores das equipes, pela
organizagdo e avaliagio da escola e do seu grupo; a qualidade era entendida enquanto
construgdo de um processo com vistas a dar chances aos menos privilegiados

economicamente na tentativa de igualar oportunidades; pretendia-se cumprir esse papel social
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através da interdisciplinaridade que era, ao mesmo tempo, meta, obstaculo e desafio a vencer.
Segundo Rondon Porto (1996), os coordenadores eram o esteio do funcionamento da escola e
responsaveis pela sua unidade e sua interdisciplinaridade.

Em artigo publicado no mesmo ano, José Ledo Falcao Filho (1996) contribui para a
possivel elaboragdao de uma metodologia de busca da qualidade na escola, a partir de dois
principios, trés vertentes e seis pré-requisitos.

Quanto aos principios: cada escola € uma escola e cada escola é capaz de gerar a sua
propria metodologia de busca da qualidade. As trés vertentes dizem respeito aos aspectos
politico, humano e técnico presentes no interior de cada organiza¢dao escolar. O primeiro
refere-se, dentre outros itens, ao que a escola entende por qualidade e quais os objetivos que
ela pretende atingir, o segundo diz respeito a pluralidade das pessoas que compdem a
organizagdo e a interdependéncia entre as mesmas; o aspecto técnico engloba os meios
necessarios para a concretizagdo dos fins, que ndo deixam de integrar as duas vertentes
anteriores.

Quanto aos pré-requisitos, destaca: o compromisso de todos em tragar uma
metodologia de busca da qualidade; a valorizagdo do professor em relagdo aos demais
profissionais da escola; a concep¢do da escola n3o somente como projeto coletivo como
também esforgo coletivo e compartilhado; a instauragdo de um processo de avaliagdo em que

todos se tornem avaliados e avaliadores, a existéncia de um processo de integragdo e

articulag@o na escola. Falcao Filho (1996) afirma que a qualidade deve ser o proprio projeto

politico pedagogico da escola.

ApoOs esse artigo, houve um hiato nas publicagdes sobre o tema e, apenas em 2000, a
Revista trouxe novamente a reflexdao sobre o assunto, com novidades. Teixeira (2000) indica,
em “Cultura organizacional da escola: uma perspectiva de analise e conhecimento da unidade
escolar”, que a escola tem se tornado objeto especial de atengdo, a partir da década de 1980, e
que uma das alternativas para o campo escolar ¢ compreender as formas de organizagdo e
funcionamento da unidade de ensino e os determinantes historicos de sua constitui¢io,

Ao falar da cultura das organizagdes escolares, a autora apresenta sua complexidade
semantica e a define enquanto o instituido — cédigos, normas, sistemas de agdo — e o
instituinte — a vida cotidiana que ainda n3o se institucionalizou. Observa ainda que a cultura
organizacional constitui 0 modo como as coisas sdo feitas no ambito de uma organizagao que
se da a partir de um conjunto de valores e pressupostos que definem o modo pelo qual a
organizagao conduz seus negocios. Baseada em Novoa (1995), ela identifica os elementos que

constituem a cultura: valores (filosofia), crengas (valores interiorizados), normas,
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comunica¢des, historias, mitos (ndo se sustentam em fatos), herdis, simbolos, ritos e
cerimonias, tabus (areas proibidas).

Mesmo enquanto construgdo interna, a cultura ndo pode ignorar as influéncias da
cultura social mais ampla e do contexto externo, como por exemplo: tendéncias educacionais
contemporaneas, estrutura econdmica, social e politica do momento historico, politicas

publicas de educag@do e normas de organizagdo do sistema de ensino, realidade socio-

economica e cultural da populagdo por ela atendida. A partir dessas consideragdes teoricas,

Lucia Helena G. Teixeira (2000) demonstra que o processo de mudanga ndo pode ser visto
separado da cultura organizacional, pois esta constitui a base e o fundamento de qualquer
mudanga no interior da organiza¢do, o qual ndo se da por imposi¢do, ao contrario, supde a
adogdo de novos valores, novas crengas

A autora apresenta algumas virtudes e perigos das consideragdes das organizagdes
escolares enquanto culturas. As virtudes sd3o: a ateng@o dispensada ao significado simbdlico
presente na maioria dos aspectos racionais da vida organizacional; a relagdo da organizag@o
com seu meio ambiente; uma mudanga da perspectiva reduzida da estrutura formal e racional
do modelo burocratico para uma perspectiva cultural, que considera a escola com vida
propria. As limitagGes referem-se ao perigo de a cultura organizacional representar um
mecanismo de controle dos mais eficientes na obtengdo de consensos, na economia de
esfor¢os, na uniformidade de comportamentos e atitudes, além da possibilidade de
desconsiderar os conflitos e da dinamica presentes na organizagao.

Nessa subcategoria, assim como nas anteriores, ha uma predominancia dos artigos
tedricos e do uso da terminologia “Administragdo” mesclada com “gestdo”, sem maiores
esclarecimentos. Os contetdos desenvolvidos pelos diferentes autores estdo em forte conexao
com outros temas, como por exemplo, “Administracdo escolar” e “Politica educacional”,
entretanto apresentam suas particularidades quando trabalham com os conceitos “autonomia”,
“qualidade” e “cultura” e suas relagdes e consequiéncias para a “Organizagdo do trabalho na
escola”

O texto de 1993 € construido com o objetivo explicito de refletir sobre a “autonomia”
e nele € possivel detectar algumas referéncias a Constituigao Federal (1988). Fala-se, por
exemplo, na emergéncia do poder local e na forte tendéncia de afirmagdo regional e na
relagdo intrinseca entre a construgdo da autonomia pela escola e as idéias de democracia e
cidadania. Um ponto interessante € que, quando Gadotti (1993) se refere aos quatro principios
que devem apoiar a administragdo de um sistema unico e descentralizado de ensino, destaca

que cada escola, usufruindo a sua autonomia, deveria construir seu projeto politico-
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pedagogico e que a qualidade do ensino sera intimamente relacionada com os pequenos e

especificos projetos de cada uma. Cabe assinalar que, trés anos depois, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educa¢do Nacional (1996) afirma a necessidade de construgdo do projeto

pedagogico pelas escolas e que as escolas apresentam uma autonomia financeira,
administrativa e pedagogica para isto. Atualmente, com base na lei citada, as escolas ja
“podem” elaborar seu projeto embasadas na autonomia decretada, no entanto questiona-se:
este espago esta sendo realmente ocupado pela maioria das escolas da rede publica de ensino?
A tese do autor sobre a construgdo da nova escola que nao sera abandonada pelas criangas
esta se concretizando? Se ndo, o que esta errado?

Em 2000, ha uma altera¢d@o no nucleo central das preocupagdes sobre a “Organizagdo
do trabalho na escola” e, com a incorporagdo de reflexdes relacionadas a cultura
organizacional, talvez seja possivel se perspectivar respostas para as questdes levantadas
anteriormente. Além de desenvolver o conceito em questdo, Teixeira (2000) aponta que as
alternativas para o campo escolar passam pela compreensdo das formas de organizagdo e de
funcionamento da unidade de ensino e dos determinantes historicos de sua constitui¢do. Ela
avanga ainda mais ao evidenciar que o processo de mudanga ndo pode ser visto separado da
cultura organizacional porque esta constitui a base de qualquer processo de inovagao,
pressupondo a adogdo de novos valores, crengas e ideologias. Para a pesquisadora, a cultura
pode ser atribuida a razao do fracasso de muitas reformas educacionais planejadas pelos altos
escaldoes do sistema. Infere-se, pois, que ndo basta a existéncia de leis que decretem a
“autonomia”, € mais do que importante, nesse momento de busca de uma nova escola, um
olhar mais profundo as escolas enquanto produtoras de cultura, organismos vivos, realidades
plurais e dinamicas

A trajetoria do tema ¢ marcada pela critica pouco velada a escola que apenas viabiliza
o formalismo técnico, desconsidera a consecug¢dao dos seus objetivos sociais € consolida um
cerceamento social através da pseudoautonomia do diretor. Ha referéncia, na quase totalidade
dos artigos, a necessidade de construgdo do projeto pedagdgico da escola pela comunidade
educativa. Os autores (1993, 1996), de maneira implicita ou explicita, abordam a questdo da
concretizagdo da autonomia como processo para se construir uma escola diferente, integrada
ao meio e de qualidade. Ha uma énfase nas dimensdes humanas e politicas presentes nas
escolas em detrimento da dimensdo técnica, questdo esta que ganha uma profundidade em seu
tratamento no ano de 2000, sob a influéncia da literatura portuguesa. (NOVOA, 1995).

Na analise geral da categoria “Administragdo”, detecta-se que ha a preocupacao com o

desenvolvimento teodrico da area porque do total dos textos analisados, 35 s@o teoricos e 10
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sao analises de praticas. E possivel visualizar também, através do Quadro 6 (Sintese dos

temas, anos publicados — Administragdo), que no periodo entre 1987 €1990 ndo houve
publicagdo sobre o tema, sendo os anos mais produtivos, em termos quantitativos, entre 1983
e 1987. Uma constatagdo que merece destaque € a pouca produtividade da subcategoria
“Administragao Escolar”, tendo em vista que quando da sua fundagdo, a ANPAE tinha como
um dos principais focos a delimitagdo do campo teodrico para a disciplina do curso de
Pedagogia. A explicagdo, apontada pelos proprios autores dos artigos analisados nesse
capitulo, encontra-se na forte influéncia das Ciéncias Sociais na associa¢ao e na Educagio e,
conseqiientemente, a abordagem de questdes mais abrangentes no ambito da Administragdo
da educagdo.

Para maior compreensdao do desenvolvimento teorico em “Administragdo” na Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da educagdo (RBPAE), é conveniente dividi-lo em
periodos: 1980-1985; 1986-1990 e a década de 1990 (1990-2000).

No primeiro (1980-1985), a Revista Brasileira de Administra¢do da educag¢do (RBAE)
ndo publicou artigos relacionados as subcategorias “Administragdao escolar” e “Organizagao
do trabalho na escola”. Assim, € possivel dizer que a maioria dos assuntos trabalhados pelos
autores quanto a “Administragdo” foram mais abrangentes, integrando questdes sociais e
politicas. O trago mais marcante talvez seja exatamente a critica do carater técnico da
Administragdo e a necessidade da construgdo de um paradigma alternativo para orientar o
papel da pratica administrativa, marcado pela mediagdo entre as organizagdes escolares, o
sistema educacional e a sociedade. Ha énfase, nesse sentido, na Administragdo enquanto ato
politico que pode estar a favor da manutengio do status quo ou da transformagdo da
sociedade. Coerente com essa constatagdo esta o maior indice de publicagdo dos artigos
relacionados a subcategoria “Administragdo e participagdo”, tendo em vista que Os autores
véem na participa¢do a possibilidade de concretizagdo de outra forma de administrar: por a
escola a servigo de seus membros (maioria da sociedade) e se preocupar com a efetividade de
sua pratica, ou seja, com o resultado social dela advindo (WITTMANN, 1983),

O fato marcante do periodo compreendido entre os anos de 1986 e 1990 ¢é a realizagdo
do XIII Simpdésio Brasileiro de Administragdao da educagdo com o tema “A democratizagio da
Educagao e a gestdao democratica da Educagdo” (Jodo Pessoa, 1986), que trouxe para os
trabalhos publicados na Revista o termo “gestdo”. Nesse periodo, portanto, ha a utilizagao
concomitante dos dois termos nos artigos da RBAE (v. 4, n. 1 e n. 2) que publicou os textos
apresentados naquele Simposio. Através dos trabalhos, varios autores (SOUSA, 1986;
PINTO, 1986; SANDER, 1986) realizaram o resgate do papel da ANPAE no
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desenvolvimento do conhecimento em Administragio da educagdo, da RBAE enquanto

acervo e fonte de novas pesquisas e da influéncia das Ciéncias Sociais na atual fase da

entidade. Mais uma vez ¢ notoria a presenga da critica ao papel técnico da Administragdo e do

planejamento e da necessidade de inserir formas de participagdo no processo administrativo.
O que difere esse periodo do anterior € que os autores contemplam algumas dessas possiveis
formas, introduzindo o conceito de administragdo participativa, conselho diretor, regimento e
autonomia escolar (PELLEGRINI, 1986; PESSOTTI, 1986; ZABOT, 1986; AVANCINE,
1988).

Na década de 1990, ha continuidade de alguns assuntos desenvolvidos acompanhados
de novidades na trajetoria do conhecimento publicado na RBPAE. Identifica-se, nesse
sentido, a utilizagdao dos dois termos (gestdao e administragdo), porém o primeiro € associado a
idéia de inovagao, democracia e mudanga e ao segundo € atribuido o carater de tradicional e
centralizador. Os autores abordam, também em continuidade ao conhecimento anterior, a
necessidade de concretizagdo de formas de planejamento participativo coletivo e tecem
criticas as formas de planejamento tradicionais.

Dois temas s3o acrescentados nos textos: a questdo da qualidade relacionada a
educacdo e a administragdo e a organiza¢do do trabalho na escola, sendo esta contemplada
enquanto subcategoria.

Os autores, de maneira geral, apontam a necessidade de discutir o que se entende por
qualidade de educagao e, nesse sentido, destacam a importancia também de se esclarecer a
fungdo social da escola e sua relagdo com a democratizagdo da sociedade (apontada desde os
primeiros textos da década de 1980). Eles sdo unanimes ao abordar a imprescindivel alteracao
das relagoes entre Estado e Educagdo, o processo de descentralizagdo, o compromisso socio-
politico da administragdo com os interesses da comunidade e a elaboragio do projeto politico-
pedagogico pela escola, expressdo da cultura e dos objetivos da comunidade educativa.
Concordam também com a ndo similaridade entre os objetivos da qualidade da educagao e as
intengdes da qualidade proferidas pelo discurso neoliberal.

A énfase na escola enquanto objeto de estudo da Ciéncia da Educagao ¢ bastante clara
na década de 1990 e inicio de 2000 com a introdugdo da subcategoria “Organizagdo do
trabalho na escola” na RBPAE. Os autores destacam a riqueza de cada escola (“cada escola €
uma escola”), a contribuigao dos pequenos projetos das proprias escolas, a associagao do
termo qualidade do ensino com a elaboragdo coletiva do projeto politico-pedagogico pelos
integrantes da comunidade educativa e, finalmente, a importancia do estudo da cultura da

escola para possiveis mudangas na qualidade da educagao.
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Do exposto, € possivel identificar o entrelagamento das questdes desenvolvidas nas
diferentes subcategorias (Administragdo da educag@o, Administragdo escolar, Administragdo
e participagdo; Administragdo e planejamento; Organiza¢dao do trabalho na escola) e, como
resultado, uma abordagem bastante integral. Ha a preocupagado com o resgate da trajetoria do
conhecimento em Administra¢do da educagdo/escolar, a critica enfatica da atividade
administrativa a favor da manutengdo do status quo e, conseqiientemente, a defesa da
Administra¢do da educagdo/escolar comprometida com o processo de transformagido da
sociedade (atividade politica). Além disso, as publicagdes contemplam os processos que
poderiam levar a concretizagdo dessa atividade, sendo alguns deles: planejamento
participativo;, colegiado; construgdo coletiva do regimento e do projeto pedagogico,
participacao integral dos pais e funcionarios na vida da escola.

No periodo analisado, a publicagdo sobre “Administragdo” na Revista Brasileira de
Politica e Administragdo da educagdo apresentou preocupagdes com a dimensao politica ao
contemplar o compromisso da administragdo com os fins da educagdo e com a sociedade,
integrou questdes processuais ao estabelecer formas diversas e possiveis de concretizagdo
desse compromisso e finalizou com a integragdo do aspecto humano ao centralizar o seu
interesse pela analise da percep¢do dos atores educacionais em relagdo a cultura das
organizagdes escolares, pela especificidade e riqueza da vida de cada escola. Identifica-se,

nesse sentido, a preocupagdo com o desenvolvimento de uma teoria critica de Administragdo

da educagdo que procura analisar, explicar e entender os fatos e atos administrativos em
fun¢@o da qualidade de vida humana coletiva. (SANDER, 1984a).
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5 GESTAQ

No primeiro Quadro abaixo (Quadro 12) é apontado o numero de artigos sobre o tema

~ 3

“Gestao

com suas subcategorias: “Gestdo da educag¢ao” e “Gestdo Escolar”. No Quadro

seguinte (Quadro 13), identifica-se o numero de artigos publicados por ano (1983-2000) em

cada subcategoria.

QUADRO 12- Sintese do nimero de artigos — Gestdo

Categoria/subcatcgoria

Quantidade

Gestio

19

Gestdo da Educagdo

11

Gestdo escolar

08

QUADRO 13 - Sintese dos temas/anos publicados — Gestio

1984 | 1985 1986 1987 | 1988

1989

1990

1991 1992 1993 | 1994 1995

1996

1997

1998

1999

2000

Da educacgio

2

2

1

2

2

2

Escolar

1

2

2

5.1 Gestao da educacio

Com base no Quadro seguinte (Quadro 14), é possivel constatar a produgdo de 11

artigos, tendo como foco principal a “Gestdo da educa¢do”, sendo 7 de natureza tedrica e 4

experiéncias, a maioria caracterizada pela pratica de Secretarias de Estado na reformulagio da

conduta educacional envolvendo o processo de gestdo. Apenas 2 do total dos textos sao do

final da década de 1980, 5 sdo da primeira metade da década de 1990 e os 4 altimos artigos

sdo publicados entre 1998 e 1999. A possivel explicag@o para essa distribuigdo encontra-se no

conteudo referente a “Gestdo democratica” presente na Constituigdo Federal, publicada em

1988. Assim, no periodo anterior ao documento (1986), a ANPAE realizou o XIII Simposio

intitulado “A democratizagdo da educacdo e a gestdo democratica da Educagido” e publicou 2

artigos referentes ao tema, na RBAE. No periodo posterior, os autores refletiram sobre

experiéncias inovadoras em gestdo ou discutiram pontos positivos e negativos das leis que

subsidiam a pratica da gestdo democratica em educagao.

5 6 7
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QUADRO 14 - Relagdo ano, autor, titulo, natureza — Gestio da educagio

ANO AUTOR TITULO NATUREZA
1986  WITTMANN, Lauro Carlos Fundamentos e perspectivas para a gestdo Tedrica
democratica da Educagéo

1986  TOSI, Maria Raineldes A gestdo democratica da Educagdo através da agic Pratica
da comunidade: uma experiéncia

1991  WITTMANN, Lauro Carlos A base das experiéncias de gestdo inovadorano  Tedrica
processo educacional

1991  MARANHAO, Maria Teres: Iniciativas de gestdo educacional Pratica

1994 LA MORA. Dr. Luis de Mecanismos de participagio social na gestio Pratica
democritica da politica de Educagdo do Recife

1997  GRACINDO. Regina Estado, sociedade e gestdo da educagdo: novas Tedrica

Vinhaes. prioridades, novas palavras-de-ordem ¢ novos-
velhos problemas.

1997  VIEIRA, Paulo Reis Em busca da gestdo estratégica da educagio. Teorica

1998  FERREIRA. Naura Sylvia  Gestdo da educagdo ¢ formagio: notas para um Teorica
Carapeto. projeto pedagégico

1998  MENDONCA, Erasto Gestdo democratica da educagio no Distrito Pratica
Fortes. Federal: das cleigdes a diretriz politica.

1999  FORTUNA. Maria Lucia de Socicdade. Estado ¢ educagido: os contraditorios  Teorica
Abrantes. caminhos da gestdo democratica.

1999  JACOBI. Pedro. Os desafios de inovar na gestdo educativa Tedrica

No primeiro artigo, Lauro Carlos Wittmann (1986) esclarece que a gestdo democratica
passa pelo compromisso socio-politico com os interesses coletivos, sendo as experiéncias de
participagdo e eleicdo apenas um passo na constru¢do historica do assumir cooperativo,
porque necessitam da construgdo de um projeto educativo e de um pacto pedagogico voltados
e comprometidos com os interesses e expectativas das classes populares. A contribuigdo da
escola encontra-se na ampliagdo da compreensao do mundo, de si mesmo, dos outros e das
relagdes sociais, ela ndo se faz na transmissdo do saber dos dominantes, excluindo o saber que
se encontra no mundo do trabalho.

Segundo o autor, a pratica concreta dos administradores da educagdo tem ficado, de
um lado, afogada no “torvelinho do ativismo”, e de outro, perdida no discurso dos textos. O
eixo da historia e o cerne do caminhar devem ser os interesses e a afirmagdo das classes
oprimidas, e a pratica administrativa deve ser a expressdo e o impulso coordenador do projeto
pedagogico relevante para o interesse das classes trabalhadoras.

Wittmann (1986) afirma que a transformagdo da sociedade e a gestdo democratica da
educagdo ndo se fazem pelo pacto social benevolente e pelas intengdes revolucionarias de
pequenos burgueses, mas sim pela correlagdo de forgas engendrada nas relagdes de produgio.

A gestdo democratica exige uma ruptura historica na pratica administrativa: o que-pensar € o

que-fazer de nossa praxis enquanto administradores comega pelo compromisso sécio-politico

no enfrentamento concreto e objetivo da questdo da exclusdo. Este compromisso implica
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necessariamente a constru¢do coletiva de um projeto pedagogico ligado a educagdo das
classes populares e a produgao de conhecimentos destas classes.

No segundo artigo, Maria Raineldes Tosi (1986) relata a tentativa de uma pratica de
gestdo democratica em uma escola localizada em bairro periférico de Sumaré, marcada pelo
banditismo, desemprego, desanimo dos professores e alunos indisciplinados.

A experiéncia iniciou com o envolvimento dos professores no diagnostico da
comunidade, na discussdo dos objetivos da escola e da participagdo dos professores e da
diregao na vida da comunidade. O segundo momento concretizou-se mediante envolvimento
da comunidade na criagdo do conselho de maes que passou a se responsabilizar pela escola
nos feriados e fins de semana. Como conseqiiéncia, a autora identifica o reconhecimento da
escola pela comunidade, a mudanga de postura das criangas, a diminui¢do da evasdo e a
presenca das maes nos conselhos de classe, proporcionando maior objetividade as discussdes.

Tosi (1986) destaca que os professores, mesmo assustados, acreditavam na proposta
pela firmeza da dire¢do, enfatiza as brigas desencadeadas pelo trabalho em equipe, a
inexisténcia de uma legislacdo que ampare o trabalho e de um apoio administrativo com
formagdo pedagogica. A autora conclui que as variaveis presentes impossibilitaram que o

projeto prosseguisse e questiona se o trabalho desenvolvido deixou resquicios de melhoria

para o ensino em geral e para aquela comunidade em particular.

Wittmann (1991) reflete sobre as bases material e historica das experiéncias de gestao
inovadora no processo educacional, com o objetivo de contribuir com a discussdo da
Administragdao da educagdo e os desafios da gestdo inovadora. Para ele, as inovagdes tendem
a se concentrar em trés focos de interesses: a teoria, a formagdo e a pratica dos
administradores que, mesmo apresentando as suas importancias, sdo extremamente limitadas.

Assim,

[...] embora “teoricamente” bem embasado, “academicamente” bem formado
¢ “tecnicamente” bem informado sobre o seu agir concreto, o administrador,
na pratica concreta da gestdo inovadora, pode continuar um empecilho
concreto ¢ forte da construgdo historica da pratica educativa. (WITTMANN,
1991, p. 64).

O autor aborda os dois movimentos fundamentais da praxis historica da gestdo
inovadora: o movimento tedrico € o movimento do objeto, tendo como pressuposto que a
inovagao se constitui numa relagdo entre o repensar teorico em fungdo e a partir da pratica, e a

inovagdo na pratica, embasada na teoria e exigindo seu avango.
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A partir da defini¢do da educagdo enquanto “processo historico da produgido concreta

da existéncia humana”, o autor revela que sua pratica pode assumir perspectivas diferentes,

sendo elas: corrente objetivista - toma a organizagdo como algo objetivo e guiada por

objetivos, a sociedade ¢ ordenada, a pesquisa procura validar a teoria, sendo realizada através
de uma metodologia baseada na abstragdo da realidade; os problemas tém sua origem na
inadaptagdo e a solugdo esta na substituigdo ou treinamento dos individuos; corrente
construtivista — a organizagdo € realidade social construida e em constru¢do, a sociedade é
conflitada; a teoria ¢ o significado que as pessoas criam, a pesquisa busca os relacionamentos
relevantes, sendo realizada através de uma metodologia baseada na construgdo da realidade;
os problemas emergem dos conflitos e a solugdo esta na descoberta dos valores incorporados
na acao.

Para Wittmann (1991), o desenvolvimento do pensamento pedagdgico e das teorias da
administragdo e planejamento tem se pautado na corrente objetivista e apresenta
conseqiiéncias negativas porque “Comprimir a organizagdo social para dentro de um corpo
teorico que tem sido util para realidades fisicas ou organicas € mutila-las das suas
caracteristicas basicas e fundamentais.” (WITTMANN, 1991, p. 69-70).

Quanto ao movimento do objeto, o autor conceitua o planejamento como definigdo do
ato de intervengdo, e a administragdo como diregdo ou coordenagio do processo de
intervengdo, sendo que os dois tém como suporte ou meta o movimento educativo,
determinado pela produgdo material da existéncia humana. Portanto, “Importa centrar a
intervengdo educativa na direcdo do novo homem e da nova sociedade que vem se
engendrando a partir do novo no processo produtivo.” (WITTMANN, 1991, p. 71). Para além
da modernizagdo administrativa, 0 movimento teorico e da pratica da educa¢do demandam
uma ruptura nos processos administrativos e de planejamento, as duas praticas devem adquirir
substancia a partir do concreto, segundo a correlagio de forgas na qual se inscrevem.

Mais do que redefinir organogramas e reestruturar orgdos, importa, para o autor,
redefinir as fungGes e articulagdes entre as instancias administrativas e ampliar o processo de

efetiva participagao e controle publico na Administragdo da educagdo. Desse modo,

A gestio inovadora, na constru¢do do novo, exige uma pratica participativa
que envolva progressivamente todos os agentes educativos. A coordenagdo ¢
lideranga deste processo s¢ afirmam como impulso na construgdo social,
como ativadores da participagdo, como dinamizadores do processo
participativo na pratica social da democratizagdo do saber ¢ da socializagdo
do poder. (WITTMANN, 1991, p, 78).
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Posteriormente, a ANPAE publicou dois artigos sobre experiéncias de redefinigio de

Secretarias da Educagdo: “Iniciativas de gestdao educacional” (MARANHAO, 1991) e

“Mecanismos de participagdo social na gestdo democratica da Politica de Educa¢do do
Recife” (LA MORA, 1994).

O primeiro artigo contempla as estratégias implantadas pela Secretaria de Educagio do
Rio Grande do Norte para melhorar a qualidade de ensino, o fortalecimento das escolas e a
reorganizagdo institucional. A autora apenas apresenta a experiéncia de implantagdo da
politica educacional e pouco se refere aos conceitos que envolvem a categoria ora analisada.
O segundo analisa a pratica de democratizagdo da gestdo na Secretaria Municipal do Recife,
destaca como principios norteadores do trabalho a representatividade, a universalidade, a
autonomia, o respeito matuo, demonstrando a reformulagido da gestdao mediante um grafico
com as fungdes especificas de cada orgdo integrante da Secretaria de Educagéo.

O ano de 1997 pode ser considerado um marco diferenciador para o desenvolvimento
teorico em “Gestao da educagao”, quando foram publicados dois artigos que trouxeram novas
perspectivas. Regina Vinhaes Gracindo (1997), em “Estado, sociedade e gestdao da educagio:
novas prioridades, novas palavras-de-ordem e novos-velhos problemas”, acreditando na
impossibilidade de abordar a gestao sem discutir a politica educacional, aborda as questdes
candentes na relagdao entre uma nova sociedade, um Estado em transformag¢do e os seus
reflexos e impactos na questdo educacional. Identifica que o paradigma econdmico atual, o
neoliberalismo, pode ser caracterizado como um liberalismo com nova roupagem no qual o
Estado aparece como ator coadjuvante. Além de reacender a busca da competitividade e
subordinar o sistema politico e cultural ao fator econdmico, o modelo estabelece algumas
prioridades para a gestdo da educagdo, dentre elas: da quantidade para a qualidade; da
centralizagdo para a descentralizagdo; do publico para o privado; do ensino superior para a
educagdo basica; das questdes politicas para as questdes pedagogicas. As alteragdes de eixo
podem levar, respectivamente, a um sentido mercantil impregnado na questdo da qualidade; a
uma transferéncia do poder do Estado para a comunidade fazendo com que o Estado se exima
de suas responsabilidades; a uma diminuigdo do Estado e desburocratizagdo dos servigos para
alcangar maior eficiéncia; a privagdo de um tipo de profissional imprescindivel para qualquer
paradigma de desenvolvimento; e, finalmente, o risco de formar cidaddos passivos e objetos
de sua historia pela auséncia da dimensao politica nas questdes educacionais.

Para Gracindo (1997), uma gestao que pretenda ser democratica tem de ressaltar o
sentido politico do ser social, resgatar o pablico na pratica social da educag¢do, promover uma

acdo democratica no acesso e na permanéncia dos alunos e situar o homem como centro e
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prioridade de sua geréncia. A autora indica que ha uma criagdo de palavras-de-ordem do
momento e a obsolescéncia de outras, como por exemplo, o uso da palavra “gestio” em
detrimento da “administra¢ao”. Enfim, destaca o dever do educador de analisar o real
significado dos termos, o motor das propostas e os novos-velhos problemas que estdo criando,
na tentativa de construgdo de um caminho alternativo.

Paulo Reis Vieira (1997), em “Em busca da gestdo estratégica da Educagdo: notas para
uma ruptura na perspectiva tradicional”, entendendo por ruptura a agdo pela qual algo se
rompe mediante processo doloroso, reflete sobre a ruptura conceitual de trés termos: gestdo
educacional, processo decisorio e descentralizago.

Quanto ao primeiro termo, identifica que o conceito Administragao da educagdo vem
sendo substituido por gestdo da educagdo, sendo que o Gltimo assume o conceito de estratégia
como inerente a sua propria esséncia. A gestdo da educag@o passa a integrar num sO processo

o planejamento educacional, a formulagdo de politicas educacionais e a sua propria

implementagdo, constituindo-se num processo integrador e holistico que visa gerenciar a

educagdo através de parametros econdmicos de eficiéncia e eficacia, sendo obediente as
analises sociais e politicas. Para Vieira (1997), essa ruptura promove o repensar da missdo da
educagdo, introduz novas formas de aprendizado organizacional e produz uma nova visdo de
futuro.

Quanto a segunda ruptura, o autor destaca a introdug¢do da dimensdo politica no ato de
decisdao, rompendo com a tradicional visdo de sua concepgdo enquanto questdo técnica.

Referindo-se a terceira ruptura conceitual, diz que a descentralizagio tem sido
compreendida como transferéncia de parcelas de poder decisorio do centro para a periferia,
assim, para ele € necessario romper com esta visdo e aceitar a descentralizagdo como uma
questdo de politica, que ndo se da sempre de modo descendente e que pode, por esta razao, ser
um processo de conquista. Defende uma gestdo estratégica caracterizada pela constancia na
prestagdo de servigos, eliminagdo de medos e ameagas, construgdo do espirito de equipe,
énfase no processo educativo, desenvolvimento de potencialidades individuais e coletivas e
pratica generalizada da auto-gestao.

Em 1998, a Revista publicou dois artigos: “Gestdo da Educagdo e formagdo: notas
para um projeto pedagogico” e “Gestdao democratica da Educagdo no Distrito Federal: das
eleigdes a diretriz politica”. No primeiro texto, Naura Syria C. Ferreira (1998) analisa as
caracteristicas presentes no terceiro milénio e ressalta a tendéncia a existéncia do emprego
mais intenso, do trabalho criativo e intelectual como conseqiiéncias das revolugdes

tecnologicas e da substituigdo da eletromecanica pela eletronica. O quadro de estruturagao de
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mercado esta formado, atualmente, por trabalhadores de tempo integral, polivalentes, com

maior grau de responsabilidade, flexiveis e com necessidade de reciclagem permanente. A
decorréncia mais imediata € o problema do desemprego e da acentuagdo e permanéncia do
trabalho criativo, dentre eles, a educagao.

Para a autora, os administradores e educadores sio profissionais comprometidos com a
formagdo humana e, principalmente os primeiros, devem se responsabilizar pela formagdo de
seres humanos capazes de enfrentar com dignidade as complexidades e perplexidades do
mundo, transformando-se em profissionais reflexivos. A diregao deve refletir os interesses
coletivos e desempenhar a fungdo de assegurar a orientagdao de uma estrutura e de um regime
de atividade no sentido da realizagdo de um projeto, além de ordenar, aperfeigoar,
desenvolver e conduzir uma programagdo coletivamente acertada e planejada. Enfim, para
Ferreira (1998), a gestao deve possuir a forca do conhecimento, expressar o equilibrio € a
afetividade nas relagdes, refletir competéncia em todas as atividades e riqueza de carater nas
a¢des. Um processo de gestdo que construa coletivamente um projeto pedagogico de trabalho
tem ja, na raiz, a poténcia da transformagao.

Erasto F. Mendonga (1998), por sua vez, descreve os diferentes procedimentos de
escolha dos dirigentes das escolas publicas, destacando os avangos e as dificuldades
relacionados aos processos eleitorais que levaram a conquista da gestdo democratica como
diretriz de politica publica no DF. O autor identifica que em 1982, marco no processo de
democratizagdo da educagd@o no Brasil, os governadores continuavam sendo indicados e o
setor educacional continuava comandado pelo mesmo grupo de influéncia e fazendo a
indicagdo politica de dirigentes escolares. Houve uma tnica experiéncia de indicagdo de
dirigente escolar de forma participativa e democratica no Grupo escola n.1, em 1957.

Na Nova Republica (1985), o DF contou com a gestdo do sistema publico por um
grupo politico diferente (MDB) e pdde experimentar as primeiras eleigdes para dirigentes
escolares do sistema publico de ensino. Porém, em 1992, houve um retrocesso e o governador
deu posse a 428 diretores indicados para assumirem o cargo de confianga. Para o autor, ainda
que parte importante do processo, a gestdo democratica ndo se esgota na simples adogdo do
mecanismo de elei¢do.

Em 1994, a elei¢do do governador por uma frente de partidos de esquerda adotou
como diretriz politica da educagdo a “gestdo democratica”, nela sendo incluida a eleig@o,
gestdo descentralizada e autonomia pedagogica, administrativa e financeira das unidades
escolares. Construido com a presenga das comunidades escolares, o Plano Quadrienal de

Educagio (1995/1998) foi estruturado em dois programas que entendiam a gestdo democratica
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como procedimento de geréncia do sistema e de capacitagdo da escola para viabilizar as
diretrizes de acesso e permanéncia com qualidade de ensino. Ele enfatizava também a
necessidade de elaboragdo do projeto politico-pedagogico pela escola.

A gestao democratica passou a ser regulada pela Lei 957/95 que estabeleceu principios
para a gestdo democratica, defini¢des e critérios para as eleigdes de diretores e dos respectivos
conselhos escolares de carater deliberativo com a participagdo da comunidade. Nesse ano
houve a terceira votagdo para dirigentes escolares com mandato de dois anos, com direito a
reelei¢do, e a autoridade passou a ndo ter prerrogativa para exoneragio.

Mendonga (1998) deixa algumas questdes para pesquisa: o fato de a lei ter sido
aprovada na Camara Legislativa do DF ndo significa que a eleigdo de diretores esteja
assegurada de maneira permanente; fora do DF, questionamentos tém sido apresentados ao
Supremo Tribunal Federal, argiiindo a constitucionalidade de dispositivos de Cartas Magnas
Estaduais; futuras investigagdes sobre: mecanismos para implantagdo da democratiza¢do da
escola publica; além da elei¢do, por exemplo, como a populagdo sera chamada a participar; a
populagdo precisa estar convencida de que o espago publico (escola) Ihe pertence.

Em “Sociedade, Estado e Educagdo: os contraditorios caminhos da gestdo
democratica”, Maria Lucia de Abrantes Fortuna (1999) também se preocupa em estabelecer
relagoes entre o Estado e a educagio, mais especificamente com o desenvolvimento da gestdo
democratica. O Estado capitalista €, para ela, uma arena de conflito de classes e sua politica é
estabelecida pelas contradigdes intraestatais, condigdo essencial para se conceber uma
alternativa democratica ao liberalismo no Brasil e no interior das institui¢oes.

Segundo a autora, a concepgdo e a pratica da gestdo democratica, partindo do
pressuposto que a escola ndo existe em abstrato, mantém suas relagdes com o Estado e a
economia, com a sociedade, suas instituigdes e sujeitos que nela atuam. Quando se instalam,
nos processos de escolha dos dirigentes escolares, instancias de discussdes que precedem as
tomadas de decisdo quanto aos critérios eleitorais, demonstra-se uma tentativa de ampliagdo
da esfera publica pela discussdo e construgdo das regras que orientardo o jogo democratico.

Entretanto, a educagdo e a democratizagdo da gestdo nido conseguiram ocupar O espago

reivindicatorio da populagio. E essencial a instalagio de instancias colegiadas de gestdo

porque a democratizagdo inicia-se pelo processo eleitoral, mas segue completando-se por
outras estratégias. Sendo assim, o caminho da democracia € longo e deve estar em permanente
construgao.

No ultimo artigo publicado sobre a categoria, Pedro Jacobi (1999) aponta para a

indefinigdo do conceito de inovagdo e destaca que uma das formas de se refletir sobre os
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desafios de inovar na gestdo da educagdo € captar, analisar e disseminar informagdes sobre
experiéncias e inovagdes educacionais. Para ele, a analise de estudos de casos revela a
importancia de cada experiéncia enquanto processo, a articulagdo entre atores e o alcance das
mudangas qualitativas geradas.

O autor destaca que uma agdo inovadora em educagdo supde uma racionalidade, uma

inteng@ao e um planejamento dispostos a mudar determinadas formas de atuar e significa a

construgdo de mudangas nas praticas individuais, grupais e institucionais. E muito importante

considerar o significado que tal agao tem para os sujeitos envolvidos e como ela os afeta, ndo
desconsiderando as referéncias do sistema educativo.

Para Jacobi (1999), a falta de resultados esta associada as descontinuidades
administrativas e um dos desafios € a identificacdo e o fortalecimento do seu significado
inovador, passando pela formulagio de estratégias que garantam o aproveitamento dos
conhecimentos gerados pelas experiéncias e pela constru¢dao de meios que sirvam de subsidios
para a avaliagdo e formulagdo de politicas publicas. Os estudos de caso podem permitir o
estabelecimento de padrdes que tornem possivel a comparagido das iniciativas, a captagao de
diversidade de experiéncias e a extragao de instrumentos categorizados em critérios. O autor
conceitua a inovagdo como a possibilidade de captar o que surge em um determinado
contexto, a despeito das restrigdes e limitagdes que freqiientemente lhes sao impostas pelas
politicas educacionais.

Na analise geral da subcategoria, observa-se que os artigos apresentam muitos pontos
semelhantes, dentre eles, o acréscimo de um adjetivo ao termo “gestdao”, podendo ser
“democratica”, “inovadora” ou “estratégica”, e também o apelo a necessidade de participagao
da comunidade na constru¢ao de um projeto pedagogico que reflita os interesses da maioria
da populag@o. Acrescenta-se a esta analise que a questao da “gestdo democratica” esteve mais
presente no final da década de 1980, fato concomitante a publicagdao da Constituigdo Federal
(1988), sendo que as idéias referentes a “gestdo inovadora” ou a “gestdo estratégica” foram
mais desenvolvidas na década de 1990, periodo marcado pelas discussdes pertinentes ao
paradigma econdmico vigente e suas consequentes imposigdes a politica educacional.

Ha a utilizagdo dos termos “gestdo” e “administragdo” sem maiores esclarecimentos
teoricos. Implicitamente, parece que ao primeiro € destinado um carater benéfico ao ser
indicado juntamente com os adjetivos, e ao segundo € designada a necessidade de ser
superado mediante ruptura com a pratica até entdo vigente. Gracindo (1997) destaca a
necessidade de reflexdo sobre “o real motor das propostas” de substitui¢ao dos termos, na

tentativa de constru¢do de caminhos alternativos. Vieira (1997) incorpora 0 novo conceito,
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apresentando-o como um processo holistico que visa gerenciar a educagdo através de
parametros econdmicos de eficiéncia e eficacia. Entretanto, pode-se afirmar que, ao contrario
do alerta feito por Gracindo (1997), os diferentes autores ndo contemplaram uma discussdo
mais aprofundada da terminologia empregada e parecem ter sido amplamente influenciados,
dentre outros fatores, pelos “novos” conceitos impostos por um contexto socio-politico

. I . . ~ . 68
marcado pela publica¢do de importantes leis para a educagdo nacional.”

E possivel detectar que as questdes desenvolvidas sobre “Gestdo da educagdo” foram,

na quase totalidade dos textos, remetidas as relagdes entre Estado e Educagdo e a Politica
Educacional. Relacionados ao assunto, os autores desenvolvem e defendem formas de se
concretizar a gestdo democratica e assim procedem enfatizando: a construgdo coletiva do
projeto pedagogico; a participagdo da comunidade desde a eleigdo dos diretores; e a
necessidade de desenvolvimento de estudos que privilegiem processos especificos de

implantagao da participag@o, mais especificamente os estudos de caso.

5.2 Gestio escolar

A subcategoria “Gestdo escolar” € representada por oito artigos publicados na Revista,
sendo sete de natureza estritamente teorica e apenas um de analise de pratica. Fato semelhante
a produgdo em “Gestdao da educa¢ao”, a maioria (sete do total) dos artigos foi publicada na
década de 1990, principalmente nos dois Gltimos anos do periodo, e o unico texto de 1980 foi
apresentado no XIII Simpésio Brasileiro de Administragdo da educag@o. Os artigos e autores

estao explicitados no Quadro abaixo:

5 Constituigdo Federal (1988): Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional 9.394/1996.
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ANO
1986

1992

1994

QUADRO 15- Relagio ano, autor, titulo, natureza — Gestdo escolar

AUTOR
PARO, Vitor Henrique

FALCAO FILHO., José
Ledo.

SEGENREICH. Stella

TITULO

A gestdo de escolas puablicas de primeiro e
segundo graus ¢ a teoria administrativa

A gestdo compartilhada na escola

Andlise institucional: possibilidades de

NATUREZA
Teorica

Tedrica

Pratica

Cecilia Duartc contribuig¢do a avalia¢do ¢ gestdo de instituigdes

educativas

O conselho de escola ¢ a gestdo colegiada na
escola publica do Estado de Sio Paulo.

O principio da gestdo escolar democratica no
contexto da LDB.

Alguns aspectos da democratizagio da gestdo ¢
autonomia da escola sob uma leitura
micropolitica.

Gestdo da escola publica: uma analise da pratica.

1995 VIANNA, Ilca Oliveira de
Almeida.

1998 PARO. Vitor Henrique

Tedrica
Teorica

1998 MENIN, Pedro Augusto
Hercks.

Teodrica

1999 CERQUEIRA. D. M. de A:
FREITAS. K. S. de.
1999 CUNHA. Sueli Azevedo de Gestiio da escola: uma construgio coletiva-
Sousa da. supcrando conflitos ¢ rompendo com a rotina
burocratica.

Teodrica

Teorica

No artigo apresentado ao XIII Simposio de Administragao da educagao, Paro (1986b)
inicia apontando que a formagdo de diretores escolares no Brasil tem privilegiado os
conteudos técnicos relacionados aos principios e métodos da Administragdo empresarial
capitalista, provocando sua absolutizagdo e a absolutizagdo da propria sociedade capitalista.
Nessa perspectiva, ¢ comum atribuir a qualquer problema uma dimensdo administrativa
desvinculada do todo social. Para o autor, a teoria capitalista de administragdo € (ndo apenas
conservadora) inadequada a realidade de nossas escolas que apresentam caréncia de recursos
de toda ordem, inclusive sofrem com a falta de autonomia.

A partir do conceito de administragdao “como a utilizagao racional de recursos para a

realizagdo de fins determinados”, (1986b) assinala que a teoria da Administragdo escolar que

pretenda dar conta dos caminhos para a efetivagao dos propositos educativos tem que partir da

consideragao da situagdo concreta da escola, buscando captar os determinantes sociais €
econdmicos que a condicionam.

A escola tem sua importancia para a transformagdo social na medida em que consiga
articular-se com os interesses das classes trabalhadoras, proporcionando-lhes a apropriagio do
saber historicamente acumulado e o desenvolvimento de uma consciéncia critica da realidade.
A especificidade da Administragao escolar derivara dos objetivos que se buscam alcangar na
escola e da natureza do processo que envolve essa busca, e necessita que o horizonte seja a
propria organizagdo da escola fundada em bases democraticas, contando com a participagdo

de todos os envolvidos com o processo escolar.
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O autor alerta para o fato de a administragdo escolar democratica ndo se encontrar
pronta, mas sim algo a ser conquistado. E na praxis administrativa escolar, enquanto ago
humana transformadora, que se encontrardo as formas de gestdo mais adequadas a situagdo e
ao momento historico determinados.

Compartilhando de uma perspectiva semelhante, José Ledo Falcido Filho (1992) diz
que a administragdo da escola brasileira tem sido influenciada por trés aspectos: utilizagdo de
teorias administrativas de ambientes diferentes; influéncia da tecnoburocracia dos Orgaos
publicos nas atividades da escola publica; a desconsideragdo, por certos circulos escolares, da
complexidade da organizag@o escolar. Uma nova gestdo, portanto, exige a capacidade de ver a
escola e os profissionais com todas suas limitagdes, preconceitos, deficiéncias politicas,
humanas e técnicas. Com esses objetivos, o autor reflete sobre os pontos levantados.

Inicialmente, destaca que a escola tem sua especificidade por apresentar como meio e
fim de suas atividades o ser humano, mas tem também muitos pontos comuns em relagdo as
outras organizagdes, como por exemplo, a existéncia de objetivos, metas e decisdes a serem
tomadas em fungdo da defini¢do dos meios de que dispde. Para ele, as relagdes presentes na

escola sofrem influéncia de inumeras variaveis do ambiente externo, da organizagao formal e

informal da escola, composta pelo conjunto de atividades ndo prescritas e ndo especificadas. E

nesta Gltima que melhor se expressam as atitudes, crengas e motivagdes de cada profissional,
gerando dificuldades para a administragdo obter acordo em relagdio a definigdo e
operacionalizagdo de objetivos e metas.

A partir dos conceitos de “cultura organizacional” e “clima organizacional”, o autor
diz que a administragdo da escola, no desenvolvimento da sua dinamica administrativa e
pedagogica, devera ser contingencial e isto exige uma forma peculiar de gestdao. A escola
precisa ser organizada de forma pro-ativa, flexivel e participativa para acompanhar a
sociedade dindmica, além de valorizar a sua organizagdo informal, a existéncia de orgaos
colegiados, as atividades de coordenagdo e planejamento compartilhados e se preocupar com
a qualidade das relagdes interpessoais. Falcdo Filho (1992) indica algumas competéncias
necessarias ao gestor desta organizagdo: politica — capacidade de ver a escola, sociedade € o
sistema educacional como um todo; humana — capacidade de trabalhar eficaz e eficientemente
em base individual e em situagdes de grupo; técnica — compreensido dos métodos, processos,
procedimentos e técnicas de organizag@o do trabalho e de solug@o de problemas.

Stella Cecilia D. Segenreich (1994), com o objetivo de discutir algumas das

contribui¢des a pesquisa na area de Administragdo da educagdo, realiza uma analise de pratica
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de um engajamento de determinado grupo de funcionarios de uma institui¢do educativa, sob a
Otica de uma das abordagens da analise institucional.

Amparada por alguns autores (MELLO; SILVA,1991), ela aponta que a gestdo escolar
vem indicando a necessidade de auto-suficiéncia, autoconsciéncia, participagio e condugdo do
processo pelo proprio grupo, tendo como foco comum com a analise institucional a propria
dinamica interna da instituicdo. Nesse sentido, reflete sobre varios enfoques da analise
institucional e identifica que as pesquisas estdo demonstrando a necessidade de superagdo das
abordagens meramente psicologicas ou sociologicas, mediante a percepgdo da influéncia, na
defini¢do da situagdo dos integrantes das instituicdes, da dimensdo subjetiva aliada as suas
experiéncias de vida anterior. Para a autora, € fundamental um trabalho com equipes
multidisciplinares para buscar um modelo mais complexo de analise.

Em “O conselho de escola e a gestdo colegiada na escola publica do Estado de Sao
Paulo”, Ilca Oliveira de A. Vianna (1995) discute o “conselho de escola” e a “gestdo
colegiada” como agdes coletivas competentes e compromissadas dos educadores para
transformar a escola publica num espago democratico. A escola esta inserida num contexto

nacional de crise pluridimensional e, para que ela seja transformada,

E necessario que a comunidade, escola, homem, abdiquem do scu
individualismo, egocentrismo, autoritarismo para conquistarem, pela troca,
pelo dialogo com grupos diferenciados, o noés, que abre caminhos para a
democracia ¢ a mudanga que ndo pode ser unilateral, uniforme, mas
dialética, rebelde, revolucionaria, porque implica em mudanga de visdo de
mundo ¢ postura de vida (VIANNA, 1995, p. 64).

O conselho de escola e a pratica da gestdo colegiada seriam caminhos para enfrentar o
desafio de conquistar uma administragao verdadeiramente participativa. O primeiro, enquanto
orgdo representativo da unidade escolar, auxilia na dire¢do, mas nao retira a responsabilidade
do diretor; o segundo, ao exigir uma transformagdo da ag¢do da comunidade, da escola e do
educador mediante as decisdes tomadas pelo Colegiado, contribui para a construgdo de uma
escola-vida, mediadora da rebeldia social e destinada aos cidadaos.

Vianna (1995) destaca alguns mitos que podem acompanhar a concretizagdo da escola
reivindicada® e afirma que so conseguira superar o desafio a escola que fizer da utopia seu
horizonte de vida.

Em 1998, foram publicados dois artigos significativos do ponto de vista tedrico. No

primeiro artigo, Vitor H. Paro (1998) parte novamente da sua concepgdo de administragdo’’

% Os mitos citados sdo: o enfraquecimento da autoridade ¢ da autonomia do diretor; a consideragdo da
incapacidade dos pais, professores e alunos; a abertura da escola geraria indisciplina.
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para discutir alguns pontos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN
9.394/96) que se referem a gestdao escolar, sendo eles: as normas de gestdo democratica da
escola; condigdes de trabalho na escola; autonomia da escola; participagdo da comunidade na
gestdo escolar; formagao profissional dos dirigentes e escolha dos dirigentes escolares.

Inicialmente, o autor tece criticas ao artigo 14’' por renunciar a uma regulamentago
mais precisa do principio constitucional da “gestdo democratica” do ensino basico e deixar a
iniciativa dos Estados e municipios a decisdo de importantes aspectos da gestdo como, por
exemplo, a escolha dos dirigentes escolares. Quanto a questdo da necessidade dos sistemas de
ensino concederem autonomia as escolas que o integram, ele aponta para a importancia de os
educadores atentarem ao movimento que, com o discurso da autonomia, acaba por justificar
medidas tendentes a eximir o Estado de seu dever de arcar com os custos das escolas.

No que tange a participagdo da comunidade na gestdo da escola, Paro (1998) diz que,

- . 72 . A . -
em relagdo aos artigos 12 e 13°°, deveria ser complementada a idéia de que os pais ndo devem

ser apenas informados das avaliagdes e da proposta pedagogica da escola, mas sim participar
dos dois processos, beneficiando a escola e a educagdo dos seus filhos. Referindo-se a
formagao dos “especialistas da educagao”, constata que a atual lei pouco inova em relagao a
legislagdo anterior porque continua enfatizando o tecnicismo na formagdo dos
“administradores escolares”, nos cursos de Pedagogia. Ele defende a idéia que a formagao dos
educadores, supondo a possibilidade de se tornar administrador, deveria contemplar o
conteudo programatico especifico, os Fundamentos da Educacéo, a Didatica e Metodologias e
as questdes relacionadas a situagdo da escola publica.

Quanto ao artigo 67", Paro (1998) aponta o aspecto positivo de garantia da entrada
dos profissionais por concurso publico, da necessidade de experiéncia para ocupar outras
fungdes do magistério, entretanto enfatiza a necessidade de se envidar esforgos na concepgao
de sistemas eletivos de escolha dos dirigentes. Finalizando suas consideragdes, aponta que a
grande frustragdo com relagdo a LDBEN deriva da auséncia de regras que acenem para a
mudanga estrutural da maneira de distribuir o poder e a autoridade no interior da escola, pois a

escolha dos dirigentes deve passar pela manifestagao dos dirigidos.

" A definigdo do autor encontra-se explicitada na analise do artigo “A gestdo de escolas publicas de primeiro e
segundo graus ¢ a tcoria administrativa™ da presente subcategoria.

"o artigo refere-se aos principios que devem subsidiar a defini¢do, pelos sistemas de ensino, da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica.

"Os artigos contemplam as incumbéncias dos sistemas de ensino ¢ dos docentes. dentre elas. a da elaboragiio
execugdo da proposta pedagégica pelos primeiros ¢ da participacdo na sua construgdo pelos segundos.

* Nesses artigos a Lei determina a necessidade dos sistemas de ensino estabelecerem, nos seus estatutos € nos
scus planos de carreira, alguns clementos que possam promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo. Ver
mais a respeito dos artigos citados em: BRASIL (1996).
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Pedro Augusto H. Menin (1998) reflete sobre a democratizagdo da gestdo e a
autonomia escolar, priorizando como se relacionam as pessoas que tém qualquer tipo de

ligagdo com a escola. Ele pretende compreender, mediante referencial teorico da analise

micropolitica™, - que aponta a produgdo da subjetividade como processo social e estabelece

relagdo estreita entre subjetividade e contexto politico, - se a produgdo da realidade escolar se
da no sentido democratico ou burocratizante.

Para o autor, a realidade € o efeito de inimeros encontros entre corpos possiveis, €
uma produgdo social. A democracia ¢ o espago de singularizagdo onde ndo existem regras
para o encontrar e a participagdo € o proprio envolvimento dos corpos na produgio do real. A
gestdao coletiva ¢ o melhor caminho para uma boa administragdo institucional, porque a
questao central € pensar o cotidiano escolar sendo produzido de forma democratica, clara,
visivel e permitindo a expressao de conflitos.

Doralice Marques de A. Cerqueira e Katia Siqueira de Freitas (1999) sustentam que o
Brasil assiste ao fracasso da escola em superar questdes basicas devido principalmente ao
tradicional centralismo administrativo do sistema de ensino que apresenta um padrao cadtico
de gestdo. Ha, portanto, exigéncia de se construir novas formas de administragio mais
democraticas e que priorizem a realizagdo de atividades integradas, visdo de conjunto,
autonomia, iniciativa, flexibilidade e consecugio de objetivos comuns.

As autoras destacam que, com a Constituigdo Federal de 1988, o tema da
democratizagdo da gestdo passou a ocupar lugar de destaque nos debates e politicas
educacionais. O conceito de administragdo vem sendo substituido pelo conceito de gestao,
que assume a idéia de estratégia e representa uma alteragdo paradigmatica intensiva e
extensiva, isto €, o conceito se torna amplo e abrangente, capaz de incorporar em um Unico
processo o planejamento educacional, a formulagio de politicas educacionais e a
implementag¢ao das mesmas.

Como ¢ na escola que se concretiza o principal objetivo da educagdo, que € o processo
ensino-aprendizagem, ¢ também no nivel escolar que se deve centrar o foco da gestdo
estratégica da educagdo. Uma das alternativas, segundo as autoras, € a pratica da gestao
participativa que vem sendo estruturada mediante a pratica de elei¢do de diretores, criagdo de
colegiados/conselhos, transferéncias de recursos para as escolas, ampliagdo dos espagos de

decisdo e aumento da responsabilidade da comunidade.

"* Segundo o referencial teérico do autor (GUATARRI; DELEUZE, 1980), o micropolitico diz respeito aos
aspectos da produgio da realidade que podem ndo ser visiveis.
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Elas citam, entdo, que a democratiza¢do da gestdo escolar passou a integrar o roteiro

de trabalho de varias Secretarias de Educacdao de Estados brasileiros e, na Babhia,

especificamente, estdo sendo desenvolvidos programas de capacitagdo e aperfeicoamento de

educadores — programa de gestao participativa, parceria entre universidade e escolas publicas.
As autoras estdo realizando pesquisa de estudo de caso quali-quantitativo, com a intengdo de
verificar as praticas das gestdes das escolas publicas da rede estadual de ensino que
participaram do programa

No ultimo artigo, Sueli de Azevedo de S. Cunha (1999) denuncia, primeiramente, que
o sistema educacional apresenta um padrdao de gestao submisso a hierarquiza¢do e uma visdo
vertical das relagdes. A escola precisa ser estudada horizontalmente para buscar a eficiéncia, a
globalidade e o envolvimento dos aspectos fisicos, humanos e participativos da comunidade
escolar. Para tornar realidade a escola de qualidade para a quantidade, € importante que o
diretor da escola e a comunidade tenham em mente a escola que se quer e para quem se quer e
isto exige uma nova organizag¢ao do trabalho pedagogico da escola, através de relagdes novas
no seu interior e do esforgo coletivo em busca da qualidade.

Segundo Cunha (1999), a autonomia auxilia nesse processo porque proporciona uma
escola mais agil em suas agdes, diminuindo consideravelmente a burocracia, ela pressupde a
descentralizagdo do sistema escolar e algumas outras condig¢des: participagao dos membros da
comunidade, tempo de consolidagdo das equipes escolares na implementac¢ido de sua proposta
de trabalho, presencga de uma lideranga democratica e profissionalismo do corpo docente

Democratizar a gestdo da escola puablica implica, portanto, a reafirmagdo da qualidade
como foco de projetos politico-pedagogicos. Um dos maiores desafios € permitir o acesso dos
alunos aos bens culturais produzidos historicamente pela humanidade e a permanéncia na
escola. Tudo isso exige o aperfeigoamento técnico da administragdo educacional e escolar
mediante a utilizagdo de procedimentos que eliminem as formas autoritarias de Administra¢ao
da educagdo, supde também uma mudanga na mentalidade da gestdao das escolas, na medida
em que esta passa a ter de privilegiar a pratica pedagogica desenvolvida pelos professores e a
unido desse trabalho com a sociedade.

Quando se analisa a produg@o total referente a “Gestao escolar”, € possivel identificar
que seu foco, diferentemente da “Gestao da educagido”, aproxima-se das atividades do diretor
de escola, porém os autores ndao apresentam tanta precisdo ao utilizarem os adjetivos.

No artigo que expressa a idéia de que “[...] € na praxis administrativa escolar que se
encontrardo as formas de gestdo mais adequadas [...]” (PARO, 1986b) e na idéia do segundo

que enfatiza o carater contingencial da administragio da escola e a conseqiiente forma
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peculiar de gestio (FALCAO FILHO, 1992), é possivel identificar dois pontos semelhantes e

fundamentais quando se considera a trajetéria do pensamento em Administragdo da educagdo
na RBPAE. O primeiro refere-se ao olhar para a escola de uma forma diferente, valorizando
seus aspectos contextuais muitas vezes ndo programados e a necessidade de modificar a
pratica administrativa em fungdo desses fatores. O segundo aspecto, semelhante a
subcategoria anterior (Gestdo da educagdo), diz respeito a utilizagdo concomitante dos dois
termos, “administragdo” e “gestdo”, caracteristica presente também nos demais artigos
referentes a subcategoria. Em uma analise mais aprofundada, percebe-se que ao primeiro
termo geralmente se designa uma pratica tradicional, burocratizada e digna de uma
transformagdo, e ao segundo sdo associados adjetivos com conotagdo benéfica, como
“colegiada”, “participativa”, “estratégica”.

Em dois artigos da categoria “Gestdao” (CERQUEIRA; FREITAS, 1999; VIEIRA,
1997), ha a preocupac¢do direta com o esclarecimento da alteragdio dos conceitos e a
aproximag¢do de “gestdo” a idéia de estratégia, englobando o planejamento, formulagdo e
implementag@o das politicas, nesse sentido, para os autores, o termo torna-se mais amplo que
o anterior (Administragao).

A partir da analise das categorias “Administra¢ao” e “Gestdao” (1983-2000), destaca-
se, em sintese, algumas caracteristicas da publicacio da ANPAE. Primeiramente, foi possivel
identificar que a maioria dos textos € de natureza tedrica, sendo que do total (64), 15 sdo
estudos de pratica e 49 sdo estritamente teoricos.

As subcategorias “Gestao da educa¢do” e “Administragao da educagao” englobam, em
grande parte, questdes da Politica educacional e da relagdo Estado e educagdo, enquanto as
subcategorias “Gestao escolar” e “Administragdo escolar” trabalham especificamente com a
organizagido escolar e suas relagdes com a comunidade. Ainda sobre o uso da terminologia,
identificou-se que a partir de 1986, “Administragdao” e “Gestao” foram postos paralelamente
e, geralmente, ao segundo foi associada a idéia de estratégia e a possibilidade de
democratizagdo das relagdes educacionais,

Na primeira década (1980-1990) ha uma forte influéncia das ciéncias sociais e,
conseqiientemente, da énfase na fungdo politica da administragdo e da necessidade de seu
comprometimento com a transformag¢do da sociedade e com a democratizagdo do espago
escolar. No inicio da década de 1990, os autores privilegiam a abordagem de formas e

processos de concretizagdo da gestdo democratica da educagdo, valorizando a necessidade de

se compreender a cultura, a dindamica e o projeto pedagogico coletivo de cada escola.
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Os textos nao apresentam, dessa forma, uma teoria “fechada” e generalizavel sobre

Administragao/Gestdo da educagao/ escolar, mas enfatizam a importancia de que suas praticas

sejam ensejadas a partir das diferentes realidades, sejam contingenciais, valorizem a dinamica

interna de cada instituigdo, promovam a participagao e tenham, sobretudo, competéncia

politica, técnica e humana.
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6 ADMINISTRACAO OU GESTAO? O debate necessirio

Para Barroso (1995), dois fatores podem explicar o déficit de interpretagdo teorica do

processo de reformulagdo conceitual e pratica dos conceitos Administragio e Gestdo, sendo

eles: o carater recente dos estudos sobre Administragdo da educagdo em Portugal” e o peso

excessivo que uma logica juridico-administrativa tem tido na concep¢do e execugdo da
reforma da gestdo escolar. A partir dessa constatagdo, o autor contribui com o debate
cientifico mediante questionamentos dirigidos as reformas legais e as abordagens tedricas em
curso, o que parece bastante pertinente diante dos aspectos levantados quanto a dificuldade de
estabelecer uma explicitagdo terminologica dos termos empregados na Revista Brasileira de
Politica e Administragdo da educagio.

Inicialmente, o autor traca um quadro sumario do desenvolvimento das teorias da
Administragdo da educagdo e o divide em trés periodos basicos. O primeiro, com inicio no
século XX até meados do ano de 1950, € marcado pelas “técnicas da gestdo cientifica” das
empresas e também pelo movimento das “relagdes humanas”. Um dos primeiros a aplicar os
principios tayloristas nas escolas foi Bobbit (1913), influenciando o processo de construgdo
do curriculo e a concepgdo de organizagdo escolar enquanto organizagdo empresarial. Apesar
da eficiéncia, dos “standards”, da hierarquia, Bobbit (1913) ndo conseguia notar (nas
organizagdes, inclusive a escolar) distingao nas tarefas de gestdo, dire¢do e supervisio.

O segundo periodo, a partir da década de 1950, € conhecido, segundo Barroso (1995),
pela designagdo de “New Movement” e € caracterizado pela tentativa de construir uma teoria
especifica para a administragdo educacional que substituisse as concepgdes anteriores, com a
contribuicdo de outras ciéncias sociais. A mudanga de paradigma assenta-se numa nova
interpretagdo das relagdes entre teoria e pratica na qual o “[...] conhecimento da realidade
administrativa deve ser baseado e validado no e pelo poder, objetividade e utilidade da
ciéncia, e ndo se limitar, como at€ ai, os juizos prescritos dos praticos.” (BARROSO, 1995, p.
37). Os fundadores do movimento desanimam diante da pouca influéncia que a teoria da
Administragdo da educagdo teve na pratica dos administradores, e também por constatarem

que suas ambigdes eram exageradas

L2 possivel considerar também o carater recente dos estudos em Administragdo da educagdo no Brasil, além do
intercimbio entre os autores das duas nacionalidades.
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Em meados do ano de 1970, o terceiro periodo desenvolve-se marcado pelas criticas

76

epistemologicas e éticas’” de Greenfield ao paradigma dominante no movimento anterior e

pela apresentagdo de suas propostas alternativas.”” Algumas consegiiéncias do periodo foram:

o efeito sobre o papel das estruturas, o fato de os fendmenos sociais passarem a ser
considerados como “artefatos culturais” e a énfase no processo e ndo nas estruturas. Barroso
(1995), citando Griffiths (1971), diz que o periodo pode ser considerado como um “turbilhdo
intelectual”, marcando a existéncia atual do pluralismo teorico em Administragao
Educacional.

Do ponto de vista conceitual, Barroso (1995) diz que existe uma confusdo lingiiistica
no campo semantico entre os termos “gestdao” e “administra¢do”, advinda das mais altas
fungdes desempenhadas em uma empresa. Ele destaca a existéncia de uma distingdo
conceitual fragil e ambigua, do ponto de vista teorico e pratico, na utilizagdo dos dois termos
em diferentes paises e contextos.

Para o autor, a obra de Fayol (1965) marca o surgimento da administragdo como uma
das seis fungdes principais da empresa. A sua pratica, nesse periodo, era inconfundivel com a
“dire¢do” da empresa, porque ela se situava entre o governo e os membros do corpo social,
por isso existia alguém superior (chefe) para assegurar o funcionamento de todas as fungdes,
inclusive a administrativa. Entretanto, essa tendéncia tende a desaparecer no mundo
empresarial, 0 que torna as fungdes, muitas vezes, sobrepostas,

Assim, por volta do ano de 1960, administrar e gerir tornam-se praticamente
sinonimos, pela “propria influéncia que a administragdo passou a ter na definigdo dos
objetivos e na orientagdo geral da empresa e dos servigos” ou porque “cada vez mais os
chefes se tornaram administradores” (BARROSO, 1995, p.44).

A confusdo semantica existe também no campo educacional e, num primeiro
momento, o autor aponta, através das consideracdes de Hughes (1987) sobre a utilizagdo dos

dois termos no Reino Unido, que:

[...] podemos utilizar ambos os termos para significar o processo de tomar
decisdes seguras acerca das atividades que a organiza¢do (ou uma atividade
de qualquer organizagdo) deve ser responsavel, ¢ de mobilizar os recursos

" As criticas cpistemologicas tém a ver com os principios ¢ os pressupostos dessas teorias ¢ as criticas éticas
dizem respeito aos valores ¢ ao papel que as teorias ocupam no trabalho dos administradores (BARROSO, 1995,
p- 39).

As idéias principais dessas propostas sdo: as organizagdes sdo pessoas — nada mais, nada menos. as
organizagdes sdo invengdes sociais. feita pelas pessoas. mantidas por elas: o poder organizacional tem origem no
compromisso das pessoas com as determinagdes de alguém: os valores s6 podem aparecer numa organizagio sc o
individuo tiver algum lugar nela. (BARROSO, 1995, p. 39-40).
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humanos ¢ materiais necessarios para realiza-las (HUGHES, 1987 apud
BARROSO.1995, p. 46).

Logo em seguida, utilizando as idéias de Glatter (1972), destaca a existéncia de dois

niveis diferentes de atividades nas organizagdes:

Verificamos que umas vezes “management” (gestdo) ¢ outras vezes
“administration” (Administragdo) sdo usados para significar uma maior
implicagdo na condugdo das fungdes de decisao politica, o que implica que o
outro vocabulo estcja relacionado mais com o trabalho de rotina. No sctor
privado, contudo, “management” (gestdo) ¢ geralmente conotado com um
nivel mais clevado de trabalho. Em contrapartida, em relagdo ao governo
central ¢ local verifica-se uma tendéncia para usar “administration”
(Administragdo) como nivel mais clevado, enquanto “management” (gestio)
sc aplica a maior parte das vezes na dire¢do ¢ organizagdo das institui¢des
cducativas (GLATTER, 1972 apud BARROSO.1995. p. 46).

Entretanto, mais tarde, o mesmo autor defendeu a utilizagdo do termo gestdo aplicado
a educag¢@o em uma critica realizada no Primeiro Congresso Interuniversitario de Organizagio

Escolar (BARCELONA,1990):

Nunca consideramos a gestdo como uma atividade puramente técnica,
divorciada dos valores ¢ objetivos educacionais, um receio sentido por
muitos dos atores cscolarcs. A gestdo deve ser tomada como uma atividade
que pode facilitar ¢ cstruturar a definigdo dos objetivos ¢ que pode
igualmente dar-lhe expressao pratica (GLATTER, 1990 apud BARROSO,
1995 p. 44).

Segundo Barroso (1995), também existem autores que, ao contrario de Glatter,
consideram que a introdugao do termo “management” (gestao) para designar a coordenagio
das atividades na escola tem um sentido simbolico. Um desses autores ¢ Hoyle (1986) que
defende a existéncia de trés fungdes simbolicas para o termo: induzir os professores que estio

mais interessados no ensino do que na administragdo a aceitarem as fungdes de gestao;

convencer as pessoas da complexidade do funcionamento da escola e na similaridade com o

funcionamento da empresa; encorajar a auto-imagem dos professores no desempenho de uma
tarefa “masculina”.

Barroso (1995) também atribui a fragilidade conceitual entre os dois termos a
influéncia grande da reforma legal da gestdao escolar em Portugal. Ele aponta que na reforma
portuguesa coexistiram dois principios teoricamente divergentes e que colaboraram para a

existéncia da distingao entre gestao e administragao.
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Os autores do quadro normativo que regulamenta a reforma procuraram introduzir,
primeiramente, uma dimensdo ética na gestdao das escolas. Com base em Hodkinson (1983),
eles criticam as teorias classicas da gestdao e procuram atribuir um sentido ético a ela, dessa

forma consideram existir dois niveis de atividade na administragdo da organizagdo: o processo

administrativo (abstrato, qualitativo, filosofico) e o processo de gestdo (concreto, pratico,

quantitativo, tecnologico). O modelo enfatiza a necessidade de articulagio entre a filosofia da
decisao politica e a atividade da gestdo.

O segundo principio associa-se, segundo Barroso (1995), a uma perspectiva neo-
taylorista de gestdo, que dentre outras caracteristicas, hipervaloriza a “racionalidade técnica”
da gestdo, recupera os principios e técnicas da administragdo de tipo gerencialista; proliferam
cursos de gestdo escolar para diretores executivos inspirados na ortodoxa gestdao empresarial e
atribui aos professores uma atividade meramente operacional.

Com base nas consideragdes do autor sobre a reforma portuguesa e o desenvolvimento
das teorias de Administragdo da educagdo, identifica-se uma relagdo estreita com a confusdo
terminologica presente nos artigos da Revista Brasileira de Politica e Administragdo da
educagdo (1983-2000).

Primeiramente, € possivel dizer que a produgdo aproxima-se do periodo descrito como
“turbilhdo intelectual”, marcado pela diversidade epistemologica e metodologica no campo da
investigacdo em Administra¢do educacional. Os autores, em décadas distintas, analisam a
educagdo como “artefato cultural” e com énfase no processo e ndo nas estruturas. Nesse
sentido, a gestdo adquire forga no concreto mediante a participagdo e o controle publico
(WITTMANN, 1991) e os estudos de caso tornam-se elementos reveladores da importancia
de cada experiéncia enquanto processo e da articulagdo entre os atores para o alcance de
mudangas qualitativas (JACOBI, 1999).

Evers, Lakomski (1991), citados por Barroso (1995), fazem uma revisio sobre as
controvérsias existentes e apresentam alguns exemplos dessa diversidade, que também podem
ser transportados para as abordagens dos artigos analisados: perspectiva humanista que
contesta a perspectiva comportamentalista que divide “fatos” e “valores”; a perspectiva
cultural que considera, na compreensdo e intervengdo no meio social, a necessidade de se
conhecer a sua “cultura”; a administragdo para a emancipagdo, inspirada em Habermas.

Desse modo, nos diferentes periodos enfocados, ha uma preocupagdo com a nao
neutralidade da administragdo educacional e, conseqiientemente, com seu comprometimento
politico com a transformagao da sociedade (SANTOS FILHO, 1983). As preocupagdes com a

administracdo para a emancipagdo continuam na medida em que Paro (1993) opina a favor
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da eleigdo de diretores vinculada a outras medidas para se perspectivar a superagao da dire¢do
monocratica da escola e uma estrutura administrativa adequada a realizagdo de objetivos
educacionais de acordo com os interesses das camadas populares. As reflexdes relacionadas a
perspectiva cultural permeiam toda a produgcdao da ANPAE (AVANCINE, 1988, CURY,
1985; GADOTTI, 1993) e podem ser mais direta e recentemente percebidas com a introdugdo
dos assuntos relacionados a cultura organizacional da escola (TEIXEIRA, 2000).

Nesse periodo de “turbilhdo intelectual” no qual a RBPAE esta inscrita, identifica-se a
presenga de uma fragilidade conceitual entre os termos “administragdo” e “gestao”. Na

tentativa de buscar caminhos que levassem a interpretagdao da confusdo terminologica,

construiu-se, apos a analise dos textos das duas categorias, a tabela do APENDICE E que

representa os principais assuntos abordados em cada uma (Administra¢do da educagao;
Administragio escolar;, Gestao da educacdo; Gestao escolar) por ano (1983-2000).

Num primeiro momento, foi possivel identificar que no que diz respeito a utilizagio
dos acompanhantes — da educag¢do e escolar — independentemente do substantivo que os
precedem - Administragdo ou gestdao - houve uma sutil diferenciagdo. Quando os autores
empregaram “Administragao da educacdo” ou “Gestdo da educacdao” atribuiram maior
amplitude as categorias e as aproximaram do compromisso socio-politico com a emancipagdo
da sociedade (SANTOS FILHO, 1983; ARROYO, 1983; PARO, 1993; ALONSO, 1995;
FORTUNA, 1999). Ao contrario, quando “escolar” procedeu as duas categorias destacadas —
“Administragdo escolar”; “Gestdo escolar” - a atividade da administragdao/gestao escolar
restringiu-se aos assuntos pertinentes a escola e a comunidade escolar (FALCAO FILHO,
1992; PARO, 1998; CUNHA, 1999; BOUFLEUR, 1994).

Em relagdo aos substantivos — administragdo e gestdo — pode-se realizar varias
inferéncias. Primeiramente, entre os anos 1983-1986, na RBAE nao constava a utilizagdo do
termo gestao, assim, os unicos textos publicados (cinco no total) adotaram “Administragado da
educag¢dao”. Em 1986, com a realizagdo do Simpésio tendo a tematica “Democratiza¢ao da
educagdo e gestdao democratica da educagdo”, os artigos publicados pela ANPAE passaram a
utilizar concomitantemente os substantivos e também adjetivos. A partir desse momento, 0s
diferentes autores, implicita ou explicitamente, atribuem criticas a0 modo como vinha sendo
concebida a “administracdo”, principalmente quando afirmam que € necessaria a ruptura com
a pratica administrativa, tendo em vista que uma gestdo inovadora pressupde uma
administragdo mais participativa (WITTMANN, 1991; JACOBI, 1999).

Apesar de um ou outro autor indicar a necessaria discussdo conceitual (GRACINDO,

1997), ndao ha um aprofundamento no sentido de explicitar a alteragdao terminologica. Apenas
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dois autores expressam claramente o que entendem por gestdo e a associam a visio estratégica
em educacdo. Assim, para Vieira (1997), a gestdo da educagdo integra, num so processo, o
planejamento, a formulagdo de politicas educacionais e sua implementagdo, constituindo-se
num gerenciamento da educagdo através de parametros econdmicos de eficiéncia e eficacia.
E, segundo Cerqueira e Freitas (1999), a gestdo, ao incorporar em um Unico processo as
atividades descritas por Vieira (1997), torna-se um conceito mais abrangente € amplo do que
administragdo.

Entretanto, observa-se que a utilizagdo do termo gestdo ndo implica, para a maioria
dos autores, a associagdo a atividade puramente técnica ou com vistas aos valores econdmicos
de eficiéncia e eficacia. Pode-se afirmar, ao contrario, que mesmo sem explicitar o que
entendem sobre o “novo” conceito (gestdo), eles apresentam um desenvolvimento tedrico
completamente divergente do exposto por Cerqueira; Freitas (1999) e por Vieira (1997).

Nesse sentido, Wittmann (1986) destaca que a gestdo democratica exige uma ruptura
historica na pratica administrativa que comega pelo compromisso socio-politico no
enfrentamento concreto e objetivo da questdo da exclusdo. Para Gracindo (1997), uma gestao
democratica precisa ressaltar o sentido politico do ser social e promover uma agdo
democratica no acesso e na permanéncia dos alunos, situando o homem como centro e
prioridade de sua geréncia. Fortuna (1999), por sua vez, identifica que a democratiza¢do da
gestao exige, além do processo eleitoral, outras estratégias que a complementem, como a
instalagdo de colegiados para o desenvolvimento de processos participativos e
verdadeiramente democraticos.

Do exposto, questiona-se: sera a escolha ou adogdo de um ou outro substantivo
responsavel pelas atribuicdes de suas qualidades ou de seus defeitos? Ou seja: € afirmavel
que, nos artigos analisados, a administragdo pressupde centralizagdo de poder, hierarquia,
autoritarismo e a gestdo, por sua vez, cede espago a horizontalidade nas relagdes, coletividade

e descentralizagao de poder?

Como possivel resposta negativa, identifica-se’, primeiramente, que desde 1983

~ 37

quando os autores ainda nao utilizavam o termo “gestao”, ha a preocupag¢ao em conceber a
administragdo enquanto atividade politica, comprometida com as transformagdes sociais e

também com a ndo dissociagdo entre as atividades fim e meio, entre o pensar e o agir.

8 A constatagdo pode ser feita quando da exposigdo da categoria “Administragdo da educagio” ou com base na
tabela do Apéndice 5 que aponta os temas principais das duas categorias por ano (1983-2000).
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Nesse sentido, parece que outros fatores, talvez ndo explicitamente presentes nos
debates académicos, foram propulsores das alteragdes terminologicas e, conseqiientemente,
conceituais.

E preciso analisar, com Barroso (1995), a fragilidade conceitual entre os termos
“administragdo” e “gestdo” articulada as reformas legais concretizadas na segunda metade da
década de 1990 no Brasil. Em nosso contexto é perceptivel, assim como em Portugal, uma
coexisténcia de principios e praticas divergentes nas implementagdes das reformas que podem
implicar em uma indefinigdo dos termos e em uma possivel confusdo de significados.

Primeiramente, detecta-se que ao adotar a “gestdo democratica” como um dos

principios do ensino publico, a necessidade de definicdo de suas normas pelos proprios

sistemas de ensino”’ e indicar a necessidade de participagdo da comunidade e dos professores

na elaboragdo do projeto pedagogico, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional
(LDBEN 9.394/96) aproxima-se do quadro normativo portugués que procurou introduzir uma
dimensdo ética na gestdo das escolas.

Paralelamente, observa-se a proximidade dos principios neo-tayloristas com os
principios e as praticas relacionados a gestdo da educagio, que ja foram objetos de analises
criticas por diversos pesquisadores e/ou anpeanos (ARELARO,1999; OLIVEIRA, 1999;
PARO,1998). Ressalte-se que, no caso especifico do Estado de Sdo Paulo, a reforma contou
com trés eixos principais, sendo um deles referente as mudangas no padrdo de gestdo, que
implicou, dentre outras a¢des, no amplo processo de desconcentragdo e descentralizagdo do

. 80
€nsino.

As diferentes criticas, presentes também na andlise dos artigos da RBPAE,
convergem no que diz respeito a supervalorizagdo dos aspectos técnicos em detrimento dos
humanos e/ou politicos e também quando apontam a necessidade de considerar a escola
enquanto uma organizagao social comprometida com a sociedade e capaz de tomar decisoes
referentes aos problemas e desafios que encontram no seu cotidiano. As diferentes analises
destacam que os problemas relativos a escola ndo sio somente de ordem do governo, mas

também de ordem coletiva e abarcam todos os interessados na melhoria da qualidade de

" Art. 14. Os sistemas de cnsino definirio as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo
bisica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

II-participagdo das comunidades escolar ¢ local em conselhos ou equivalentes (Lei n 9.394 de 20 de dezembro de
1996).

% A esse respeito ver: NEUBAUER, Rose. Descentralizagio da Educacio no Estado de Sdo Paulo. In: COSTA.
Vera Lucia Cabral (Org). Descentralizagdo da Fducagdo: novas formas de coordenagio e financiamento. Sio
Paulo: FUNDAP; Cortez. 1999.
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ensino, primordialmente os envolvidos mais diretamente: diretores, professores, equipe
escolar, pais e alunos.

No ambito da pratica, presencia-se também um amplo programa de formagio de
diretores em servigo, conhecido como “Circuito Gestdo”, que adota muitos elementos que se

aproximam da gestdo empresarial e que fizeram parte das criticas anteriormente

explicitadas.®'

Nos artigos da RBPAE, nota-se ndo apenas a incorporagdo gradual da terminologia
recente das leis que regem o funcionamento de ensino como também a duplicidade de idéias
relacionadas ao assunto. Entretanto, ¢ fundamental esclarecer o niicleo central dos textos que
parece ser completamente diferente das intengdes das praticas advindas das atuais reformas.
Paro (1998), por exemplo, analisa pontos obscuros da LDBEN/96 que podem contribuir para
frustrar as mudangas da forma como vem sendo distribuido o poder e a autoridade nas
organizagdes escolares. Para o autor, ha uma auséncia de uma regulamentagio mais precisa do
principio constitucional da “gestdo democratica” do ensino basico quanto as formas de
escolha de dirigentes escolares e, por essa razdo, defende a necessidade de esforgos na
concepgdo de sistemas eletivos pela comunidade educativa. Machado (2000) também
identifica uma possivel corrupgéo da teoria, quando detecta a redu¢do do nimero de horas de
permanéncia dos futuros educadores na sala de aula dos cursos de licenciatura e do Curso
Normal Superior que, por sua vez, desconsideram que a relagdo entre teoria e pratica exige
um constante ir e vir de um plano ao outro (do tedrico ao pratico e do pratico ao tedrico).

Cumpre ressaltar, portanto, que a concep¢do da maioria dos artigos destacados nesse
capitulo e analisados na categoria “gestdao”, parece se aproximar das idéias conclusivas de
Barroso (1995) quando destaca, dentre outras particularidades: a importancia dos atores das
organizagdes construirem seus proprios processos de gestao; a necessidade de as organizagdes
escolares serem consideradas como construgdes humanas que apresentam conflitos e uma
multiplicidade de racionalidades; a importancia de se estabelecerem processos informais de
participagdo de toda a comunidade escolar.

Nesse sentido, tanto no desenvolvimento do conhecimento sobre “administragdo” e

“gestao” da RBPAE (1983-2000) como nas conclusdes de Barroso (1995), estdo presentes

*! Tendo como objcto o Circuito Gestdo. Julia Cristina Alves ¢ Messas realizou uma pesquisa de mestrado pelo
Programa de Pés-Graduacio da UNESP de Marilia. finalizado em 2002. O titulo do trabalho ¢ *“Circuito Gestio:
seus sentidos e implicagbes para a formagido e as pratica dos profissionais de educagdo™. A autora procura
evidenciar a adogdo dos principios, métodos e técnicas da Administragiio empresarial e Administragiio gerencial
piiblica, pela SEESP, na educagdo e na escola. Faz uma critica ao tipo de formagfio ministrada, tendo como
fundamento a verdadeira formagdo, que se coloca diante da especificidade da educagdo, distinta do
“treinamento”.
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alguns principios semelhantes quanto a reestruturagdo da administragdo das escolas.
Destacam-se, entre eles, a necessidade de a comunidade local exercer o controle democratico
sobre os servigos publicos, a redefinicado do papel da administragido central e, sobretudo, o

desenvolvimento, nas escolas,

|...] enquanto organizagoes, de uma cultura participativa ¢ democratica pela
valorizagdo de formas dirctas de participagdo [...] Adogdo clara do principio
da diversidade ¢ flexibilidade de modelos de gestdo escolar, em fungdo das
caracteristicas dos estabelecimentos de ensino ¢ das suas comunidades, mas
no respeito inequivoco de grandes principios ¢ normas gerais, comuns a
todos cles. (BARROSO, 1995, p. 52).

Essas constatagdes indicam um possivel desenvolvimento tedrico alternativo para o
campo da Administra¢do da educagido, proposto por Benno Sander (1983b) em um dos
primeiros artigos analisados na pesquisa, quando destacava que “a busca de paradigmas que
conjuguem os ideais de liberdade e de equidade com base na participagdo solidaria € um
desafio para a educagdo como o € para a sociedade em seu conjunto” (SANDER, 1983b,
p.29). O autor sugeria a adogdo de paradigmas mais abrangentes, multidimensionais para
estudar e dimensionar a realidade multipolarizada das institui¢des educacionais no contexto
amplo da sociedade, partindo do pressuposto de que a perspectiva dicotdmica (integragdo/
conflito) nao seria capaz de abarcar a totalidade dos fendmenos educacionais e dos atos e
fatos administrativos. Outra alternativa proposta naquele ano de publicagdo da Revista (1983)
era a de que “[...] a escola e a universidade se transformem nos centros de contextualizagdo
relativamente ao seu tempo e lugar e que se consolidem como centros de aprendizagem
individual e coletiva, que estdo cada vez sendo menos.” (SILVA, 1983, p. 43).

Considera-se que nesses 14 anos de publicagio da RBPAE (1983-2000) foi sendo

construido um paradigma alternativo de Administragcdo da educagdo. A proposta foi sendo

desenhada a partir dos elementos contemplados, na quase totalidade dos textos, sobre a

necessidade de se pensar a pratica da administragdo a partir do concreto e das necessidades
dos dirigidos; na construg@o coletiva do projeto politico-pedagogico da escola; da importancia
de se estudar as relagdes interpessoais nas escolas e da necessidade de se estudar a cultura da
organiza¢ao escolar através de estudos de caso. Nesse sentido, os diferentes autores dos
artigos publicados na RBPAE foram desenvolvendo um paradigma alternativo para a
Administragdo da educagio que considerou as realidades multipolarizadas e
multidimensionais que sdo as instituicdes escolares e que foi acompanhado, pode-se dizer,

infelizmente, por uma fragilidade conceitual entre os termos gestao e administragao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, parte de um projeto integrado sobre o desenvolvimento do conhecimento
em Administracdo da educagdo no Brasil, teve como objeto principal a trajetoria deste
conhecimento nas publicagdes da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educa¢ao (ANPAE), fundada em 1961. A escolha partiu da constatacdo da escassez de
trabalhos teoricos sobre a teoria administrativa em educagdo e da importancia dos veiculos de
publicagdo da entidade enquanto espagos para discussao dos temas relacionados a area. Os
objetivos principais do estudo foram a sele¢do e a analise dos dados historicos presentes em
seus arquivos, a organizagdo da produgdo da ANPAE, o destaque dos movimentos e das
tendéncias dos trabalhos e a identificagdo de suas possiveis contribuigdes teoricas para o
desenvolvimento de um pensamento administrativo original.

O trabalho, de natureza qualitativa, pretendeu uma analise interpretativa e critica do
material coletado e permitiu alguns ajustes que emergiram do proprio processo da pesquisa.
Um desses ajustes referiu-se a exclusdo de entrevistas com personagens importantes para a
historia da ANPAE, tendo em vista que o foco principal da pesquisa concentrou-se na
organiza¢do e na analise pormenorizadas dos trabalhos publicados pela entidade.

A pesquisa de campo incluiu a exploragdo dos arquivos e documentos da ANPAE
(1961-2000) encontrados, inicialmente, na Universidade Metodista de Sao Paulo (UMESP) e
transferidos para a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), durante o
desenvolvimento da pesquisa. Através da exploragdo dos arquivos, foi possivel detectar que a
primeira fase da ANPAE foi marcada principalmente pela preocupagdo em manter
intercambio com varias instituigdes renomadas e também pela ampliagdo representativa do
nimero de seus associados. O segundo momento inicia-se com a alteragdo do nome para
“Associagao Nacional de Profissionais de Administragdao Escolar” (1971) e concretiza-se com
o IX Simposio (1978) que representou o inicio do movimento politico-sociologico no seu
interior, além da realizagao do I Congresso Interamericano, realizado em Brasilia (1979). A
terceira grande fase € marcada, inicialmente, pela alteragdo de nome para “Associa¢do
Nacional de Profissionais da Administragdo da Educagdo” e nela realiza-se o XIII Simposio
Brasileiro (1986) que trouxe para as discussdes os temas referentes a gestdo democratica da
educagdo. O quarto periodo concretiza-se com a elaboragao do Plano Estratégico de Agao

(1996-2001), que redefine o nome para “Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da

Educagdo” e faz uma revisdo total dos seus estatutos. E importante destacar que a historia da
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ANPAE ndo se esgota nesses quatro periodos identificados e que ela acompanhou, e vem
acompanhando, o movimento da sociedade, mantendo seu compromisso com a
democratizagdo e com a busca por uma educagdo melhor (SANDER, 2001). O trabalho de
exploragdo dos arquivos nao se constituiu no foco principal da pesquisa, mas possibilitou
importante subsidio para a contextualizagdo da analise dos textos publicados pela ANPAE,
que sera explicitada a seguir.

Foram levantadas também as primeiras publicagdes da ANPAE, os Cadernos de
Administragao Escolar (1961-1968), e selecionados todos os volumes e nimeros da Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdao (RBPAE) entre os anos de 1983 e 2000.

Da analise dos quatro primeiros textos publicados nos “Cadernos de Administragdo
Escolar” (1961-1968), inferiu-se que a entidade foi fundada com a inten¢do de constituir um
campo teorico de estudos sobre Administragdo escolar, mas nao deixou de contextualizar os
assuntos relacionados a tematica, englobando questdes pertinentes ao sistema educacional e a
formagdao dos profissionais da administragdo.Pode-se dizer também que, no primeiro
momento de existéncia da ANPAE, ndao houve um consenso terminolégico e de posigdes
académicas quanto a natureza e a fun¢do da Administragdo escolar (RIBEIRO; TEIXEIRA,
1968), sendo marcado fortemente pelo que se designou de pluralismo teorico.

Do levantamento dos volumes e numeros da Revista Brasileira de Administragao da
Educagdao (RBAE), atual Revista Brasileira de Politica e Administragdio da Educagio
(RBPAE), procedeu-se a pré-analise do material coletado com a intengdo de aproximar os

artigos quanto a natureza (tedrica ou pratica) e quanto ao tema principal abordado. No final da

pré-analise, foi possivel construir uma tabela (APENDICE A — Categorias e Subcategorias da

RBPAE) com nove categorias representando os temas mais desenvolvidos, sendo eles:
1. Administra¢do, 2.Gestdo, 3.Profissionais da Educa¢do, 4.Politica Educacional, 5.Estado e
Educagdo, 6.Trabalho e Educagdo, 7.Supervisdo, &Etica, 9.Ensino Superior. No seu interior,
as categorias foram agrupadas por subcategorias e por natureza (APENDICE D — Total de
artigos publicados).

As tabelas construidas (APENDICES B, C e D) comprovam a imperiosa presenga do
tema “Administragdo”, sendo que 34 artigos referentes ao tema sido de natureza tedrica e 11
contemplam experiéncias administrativas de estados ou municipios e, por este motivo, foram
classificados como artigos de natureza pratica. “Ensino Superior” e “Estado e Educagdo”
aparecem logo em seguida com um total de 38 artigos publicados, seguidos da categoria
“Profissionais da Educag¢do” com um total de 30 textos. O quinto e o sexto temas mais

desenvolvidos sdo “Politica Educacional”, com 28 artigos, e “Gestdo”, com um total de 19
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textos. Os outros temas, “Trabalho e Educa¢do” (8), “Supervisio” (2) e “Etica” (1), ndo

apresentam, comparados com os anteriores, relevancia do ponto de vista quantitativo.

Nas categorias “Politica Educacional” e “Estado e Educagdo” alguns artigos ndo foram
incluidos em subcategorias porque desenvolveram idéias mais amplas e, preliminarmente,
foram enquadradas em sua respectiva categoria.

Diante dessa primeira etapa de categorizagdo e do numero de artigos a serem
analisados, houve a necessidade de se realizar uma escolha do caminho a seguir. Nesse
sentido, optou-se por (re)conhecer a trajetoria do conhecimento em “Profissionais da
Educagao”, “Administracdo” e “Gestdo”, categorias essas trabalhadas desde a origem da
ANPAE (1961), nos Cadernos de Administragao Escolar.

Em relagdo a categoria “Profissionais da educag¢ao”, a RBPAE publicou 30 artigos no
periodo analisado, sendo 22 referentes a “Formagdo” e 08 sobre “Fungido e/ou elei¢gdo”. As
reflexdes pertinentes a elei¢do e a fun¢do dos profissionais da educagdo foram trabalhadas
conjuntamente porque, em diferentes décadas, os autores atrelaram a forma de provimento do
cargo profissional ao seu desempenho (PARO, 1994; CURY, 1983). Uma das especificidades
dessa categoria residiu, diferentemente das outras duas categorias (“Administragdo” e
“Gestao”), na representatividade dos artigos de natureza pratica.

Para identificar as caracteristicas principais e as possiveis contribuigdes do
pensamento sobre a “Formagdo de profissionais da educagdo” foram retomadas algumas
idéias apontadas nos Cadernos de Administragdo Escolar (BREJON, 1968) em contraste com
o conhecimento publicado na Revista (1983-2000): 1. Necessidade de se repensar a formagado
dos administradores escolares, que ndo vem acompanhando o desenvolvimento do sistema de
ensino; no Brasil praticamente ndo existem cursos destinados a formag¢do de administradores
escolares. 2. Importancia de se reorganizar as estruturas administrativas basicas do sistema
educacional, para possibilitar um outro exercicio das atividades administrativas. 3.A raridade
de estudos e debates sobre o assunto no Brasil.

Os autores da RBPAE (1983-2000) ampliaram significativamente o tratamento do
tema contemplando também as dificuldades atuais da formagdao dos docentes e da identidade
do curso de Pedagogia, principalmente apos a Lei de Diretrizes e Bases da Educag3o Nacional
de 1996. Em relagdo a afirmag@o sobre a auséncia de cursos destinados a formagido dos
administradores escolares, pode-se dizer que no periodo de publicagdo da Revista ha uma
ampliagdo da oferta desses cursos, detectada na possibilidade de convivéncia ampla dos
mesmos, com naturezas diferentes.Nesse sentido, os artigos relataram experiéncias de cursos

de pos-graduacio (/ato sensu), embasados no Parecer 82 do Conselho Federal de Educagao,
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além de analises de experiéncias de Habilitagdo nos cursos de Pedagogia e de praticas de

formagdo continuada, mediante integragdo da(s) universidade(s) com o sistema publico de
ensino.

Quanto a necessidade de reorganizar as estruturas administrativas do sistema
educacional, os autores (1983-2000) endossaram suas criticas ao sistema centralizador,
autoritario e burocratico, que enfatiza a técnica acima de outros elementos mais importantes.
Para eles, é necessaria a existéncia de maior flexibilidade do sistema, de autonomia e de
construgdo de uma cultura profissional baseada, fundamentalmente, na possibilidade de
convivéncia e construgao coletivas. Finalmente, em relagdo a auséncia de estudos sobre o
assunto no Brasil, foi possivel identificar que € consolidada uma posigdo brasileira dos
autores (1983-2000), e porque ndo dizer anpaeana, em alguns pontos basicos: 0s cursos
devem conter uma analise da situagdo da educagdo brasileira contemporanea; os educadores
devem participar das decisdes; € essencial formar o educador com conhecimento da realidade
social, com formagdo teorica e que esteja compromissado com a populagdo; o administrador
da educagdo deve exercer a fungdo educativa da escola e, junto com os demais educadores,
deve criar condi¢bes para a realizagio do ato pedagogico, para a sua formagdo, €
imprescindivel a experiéncia docente.

Uma das contribuigdes da produgdo da ANPAE sobre o tema esteve, num primeiro
momento, no apontamento da necessidade de se discutir sobre os rumos da formagao dos
administradores escolares e, posteriormente, na ampliagdio do tratamento do tema,
englobando, em suas reflexdes, a formagao dos profissionais da educagdo. A principal
caracteristica de sua produgdo, a critica desvelada ao centralismo e as medidas
antidemocraticas, que excluem a participagdo dos educadores, esteve presente nas duas
publicagdes analisadas e €, sem duvida, o seu grande mérito.

Nos textos que trabalham a “Elei¢ao e/ou fun¢io dos profissionais da educag¢ao” houve
um questionamento unanime ao processo de indicagdo dos diretores escolares, incompativel
com a redemocratizagdo da sociedade brasileira. Nesse sentido, os autores defenderam a
eleicdo dos administradores escolares conjugadas a outras praticas participativas, por
acreditarem ser a forma mais adequada de comprometimento efetivo desses profissionais com
as classes trabalhadoras. Considera-se que a contribui¢do dos estudos apresentou-se na visao
integradora e nao parcial do assunto ao estabelecerem efetiva preocupagdo com o
desenvolvimento da gestdao democratica e, conseqiientemente, com o estabelecimento de

formas também mais democraticas de designacgao de diretores escolares.
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Da categoria “Administragdo”, foram analisados 45 artigos, sendo subdivididos em:

“Administragdo da educagdao” (19); “Administracdo escolar” (07); “Administracdo e

participagdo” (10); “Administragio e planejamento” (04); “Organizagdo do trabalho na

escola” (05). Em relagdo a primeira subcategoria, a trajetoria do conhecimento foi marcada
por trés periodos principais: o primeiro (inicio da década de 1980) contou com o resgate do
pensamento em Administragdo da educag@o, com a ndo separagao entre o pensar € O agir nas
suas atividades e com a énfase no papel politico desempenhado por ela, destacando as
consequiéncias de suas praticas a favor ou contra as classes menos favorecidas. O segundo
periodo inseriu o termo “Gestdo” nos textos e teve como marco a realizagdo do simpdsio com
o tema “A democratiza¢do da educacdo e a gestdao democratica da educa¢ido” (1986), além
disso, os autores contemplaram algumas caracteristicas necessarias para a existéncia da escola
democratica, entre elas: novas formas de provimento do cargo de diretor; investimento na
formagdao de professores; maior flexibilidade e autonomia para as escolas; planejamento
dinamico e participativo; tomada de decisoes coletiva. O terceiro periodo prosseguiu com a
utilizagdo paralela dos termos “Administragao” e “Gestdao”, mas o primeiro foi associado as
formas antidemocraticas de trabalho, ao individualismo, a hierarquia e a centralizagdo das
decisdes; ao segundo designou-se a possibilidade de horizontalidade das relagdes, da
coletividade, da participacdo e da descentralizagido das agdes no sistema educacional e nas
unidades escolares. Nesse periodo também foi contemplada a relagdio entre
educacdo/administragdo/qualidade, sendo criticado o sentido de qualidade estabelecido pelo
modelo politico neoliberal e destacada a importancia de se buscar a especificidade da
qualidade para a educagio.

Em relagio a subcategoria “Administragio e planejamento” houve uma forte
convergéncia das idéias dos autores: eles ndo separam a atividade do planejamento da
atividade politica, detectaram que a pratica tradicional do planejamento tem secundarizado o
papel dos atores sociais responsaveis pela condugdo da educagdo e das agdes nas escolas e,
por fim, sinalizaram na dire¢do do planejamento participativo e de uma visio mais
incrementalista, que incorpore a sociedade civil.

Os artigos que trabalham com a “Administragdo escolar” demonstraram acentuada
criticidade em relagdo as atividades desempenhadas por esse profissional e se tornou
perceptivel o esforco comum em tentar definir suas tarefas em tempos sociais, politicos e
econdmicos complexos. Se analisada sozinha, apesar de atribuir ao administrador escolar
algumas atividades, como por exemplo, a necessidade de concretizagdo de uma proposta de

democratizagdo do sistema de educagdo e da escola, de organizagdo da escola com a
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colaboragdo dos docentes e de coordenagdo e avaliagio do processo de forma dinimica e

coletiva, essa subcategoria ndo ofereceu uma tradugdo de suas idéias para uma pratica

aplicavel aos sistemas educacionais. Entretanto, com o desenvolvimento dos artigos sobre

“Administragdo e participagdo” e “Organizagdo do trabalho na escola” visualizou-se uma
abordagem mais completa sobre o assunto, com um grande salto qualitativo na produgdo da
ANPAE, ou seja, somaram-se as analises criticas preocupadas com as finalidades da educagéo
e com o papel politico do administrador escolar, as abordagens dos processos educacionais
capazes de empreender uma efetiva transformagado da sociedade.

Assim, os autores identificaram tanto a fungdo técnica quanto a fungdo politica do
diretor, desenhando alternativas capazes de abrir a escola para a comunidade e,
conseqientemente, apontando caminhos para uma mudanga social em contextos especificos.
Além disso, eles enfatizaram a escola enquanto objeto de estudo da educagdo, na importancia
da construgdo coletiva do projeto pedagogico da escola e nas dimensdes humanas e politicas
presentes em cada organizagdo, bem como na importancia do estudo da cultura da escola para
a realizagdo de mudangas na qualidade de ensino.

A partir de 1986 iniciou-se a produgdo sobre “Gestdo” e dos 19 artigos publicados na
RBPAE, 11 referem-se a “Gestao da educacao” e 08 a “Gestao escolar”. Quanto a primeira,
os autores referem-se as abordagens mais amplas, englobando relagdes entre Estado, educagdo
e politica educacional. Ao contrario, “Gestdo escolar” aproxima-se a analise das atividades do
diretor escolar. Os diferentes autores acrescentaram a “Gestdao” um adjetivo, podendo este ser:
democratica (década de 1980), inovadora, estratégica (1990 em diante).

O estudo dessa categoria proporciona uma aproximac¢do de suas analises aquelas
efetuadas no final da década de 1990 na categoria anterior (Administragdo). Nesse sentido, os
autores também identificaram, sutilmente, a Administragao com a centralizagdo, com a énfase
na burocracia, relagdes antidemocraticas e a Gestdo com praticas coletivas, relagdes
horizontais e possibilidade de convivéncia democratica. Além disso, destacou-se, nos artigos
sobre “Gestdo”, que as abordagens presentes nos textos valorizaram o olhar para a escola nos
seus aspectos contextuais e contingenciais, a necessidade de construgdo coletiva do projeto
politico pedagogico, a participagdo da comunidade desde a elei¢do dos diretores e o
desenvolvimento de estudos que privilegiem processos especificos de implantagdo da
participagao.

Desde os primeiros textos publicados pela ANPAE, esteve presente uma confusido
terminologica. Inicialmente, nos Cadernos de Administragdo Escolar, ela foi detectada na

utilizagdo dos adjetivos que procederam ao substantivo Administragdo, podendo ser escolar
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e/ou da educagdo. Futuramente, quando do estudo da RBPAE, esta confusio ganhou uma
complexidade maior, ou seja, houve uma utilizagdo conjunta de dois substantivos
“Administragdo” e “Gestdo”, procedidos também por dois adjetivos, ja identificados. Dos
diferentes artigos publicados na Revista, apenas dois procuraram explicar a alteragdo dos
termos e atribuiram a “Gestdo” um carater mais abrangente, holistico e estratégico,
englobando em um s6 termo o planejamento, a formulagdo e a implementagdo de projetos
educacionais. Com a intengdo de refletir um pouco mais sobre esse embate terminologico, a
pesquisa realizou um ultimo capitulo, caracterizado pelo debate necessario entre os termos

“Gestao” e “Administragio”.

A partir da construgio e da analise da tabela do APENDICE E (Temas principais/ano:

Administra¢@o e Gestdo), foi possivel comprovar que, quando os autores utilizaram o adjetivo
“da educag@o”, independentemente do substantivo que o precede (Administragdo ou Gestio),
houve atribuigao de maior amplitude ao tema, aproximando-o do compromisso socio-politico
com a sociedade. Ao contrario, quando os textos utilizaram os termos “Administragdo
escolar” ou “Gestao escolar”, a abordagem ficou mais restrita ao espago organizacional.

Em relagdo aos substantivos (“Administragao” e “Gestao”), detectou-se que, a partir
de 1986 quando da realizagdo do simposio com a tematica “Democratizagdo da educagdo e
gestdo democratica da educagdo”, os textos publicados na RBPAE passaram a utiliza-los
paralelamente. Ao primeiro, atribuiu-se, geralmente, a necessidade de ruptura com sua pratica
centralizadora e tradicional e o segundo associou-se aos adjetivos: democratica, inovadora e
estratégica. O grande questionamento que permeou a analise conceitual foi exatamente se a
adogdao de um ou outro substantivo seria responsavel pelas atribuigdes das qualidades ou
defeitos de suas praticas. Como primeiro argumento negativo, o estudo identificou que desde
1961, passando pela primeira década de 1980, quando ainda os autores ndo utilizavam o
termo “Gestao”, houve a preocupagdo em conceber a “Administragdo” enquanto atividade
politica, comprometida com os meios e com os fins, com o pensar € com 0 agir.

Baseado em Barroso (1995), o estudo buscou outra explicagdo para a fragilidade
conceitual entre os termos na possivel influéncia do contexto, marcado por reformas legais e
praticas na educacdo. Nesse sentido, constatou-se que 0 nosso pais vivenciou uma ampla
reforma legal que privilegiou, dentre outros principios, a adogdo da gestdo democratica da
educagdo. Na pratica, aconteceram varias reformas e programas incoerentes com esses
principios € mais proximas dos principios tayloristas, de gestdo empresarial. A publicagdo da
ANPAE integrou o processo de reformulagdo conceitual, mas é preciso esclarecer que o

nucleo central dos textos pareceu ser completamente diferente das intengdes das praticas
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advindas das recentes reformas. Nesse sentido, os autores valorizaram a especificidade das

organizagdes escolares, a importancia delas serem consideradas como construgdes humanas, a

necessidade de se estabelecerem processos informais de participagdo e, principalmente, a

ado¢do do principio da diversidade de praticas de gestdo escolar, em fungdo das
caracteristicas dos estabelecimentos de ensino e de sua comunidade.

De todo processo percorrido, conclui-se que a fragilidade da produgdo tedrica da
ANPAE (1983-2000) esteve na auséncia da explicitagdo clara sobre os conceitos utilizados.
Considerando que em educagdo varios termos podem ser utilizados com significados praticos
completamente divergentes e que os proprios autores da Revista destacaram a necessidade de
se refletir sobre eles a partir da especificidade da area, seria imprescindivel o fortalecimento
desse debate e, consequientemente, a transparéncia do significado advindo da alteragdo dos
substantivos.

Entretanto, depois de constatar as caracteristicas dos estudos, afirma-se que varias
foram as contribuigdes das publicagdes da ANPAE para a trajetoria do conhecimento em
Administragdo da educagdo no Brasil. E, para explicita-las, sera retomada a questdo inicial
sobre o possivel desenvolvimento de um pensamento administrativo original.

Se o termo original estiver sendo entendido como “inicial”, aquele que “deu origem”,
¢ possivel afirmar que sim, do encontro inicial dos professores de Administragdo escolar
(1961) e das primeiras publicagdes da ANPAE, os Cadernos de Administragdo escolar,
originou-se, no Brasil, uma reflexdo académica bastante proficua por congregar posigdes
divergentes sobre a natureza e fun¢do da Administragao escolar e também pela preocupacao
em constituir e delimitar um campo de estudos ainda ndo contemplado no pais.

O termo original, se considerado como aquele que “tem carater proprio” ou que
“apresenta caracteristicas singulares”, detecta-se, novamente, que nas publicacdes da ANPAE
houve o desenvolvimento de um pensamento administrativo original. Assim, num primeiro
momento (década de 1980), constou a preocupagdo com o resgate do pensamento e a
indicagdo da necessidade de desenvolvimento de um paradigma alternativo para a
Administragdo da educagdo, capaz de integrar as posigdes até entdo existentes. Nesse primeiro
periodo de existéncia da Revista foi abandonada a posigdo inicial que adotava muitos
elementos da teoria administrativa empresarial. No final dessa década e inicio da seguinte
(1990), os textos desenvolveram uma postura bastante critica em relagdo ao sistema
educacional, a importagdo dos elementos da Administragdo empresarial e enfatizaram o ato
politico da atividade administrativa, comprometido com a sociedade e com sua transformagao.

A partir dai, apesar da fragilidade detectada, as criticas foram acrescentados processos e
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formas de concretizagdo do compromisso politico defendido anteriormente, sendo que eles
ganham for¢a no olhar voltado para as especificidades e culturas de cada escola e de cada
comunidade.

Cumpre ressaltar também que muitos autores das publicagdes da ANPAE, além de
lideres e/ou participantes ativos da entidade (RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA, 1968,;
MASCARO, 1968; SANDER, 1982) sao reconhecidos intérpretes das perspectivas de
Administragdo da educagdo no Brasil (FELlX, 1989; PARO, 1986a; WITTMANN, 1993;
GRACINDO, 1994; CURY, 1995, MACHADO, 1998, GADOTT]I, 2001; TEIXEIRA, 2002;
BRZEZINSKI, 2003; CATANI; GILIOLI, 2004). Pode-se dizer, finalmente, que a
contribuigdo das publicagdes da ANPAE residiu em sua postura critica em relagdo aos temas

analisados e na resisténcia a aceitagdo de atos e praticas antidemocraticos, que excluem os

protagonistas das decisdes de suas praticas. Além disso, o grande mérito da trajetoria do

conhecimento esteve no abandono da necessidade de se formular uma teoria generalizavel de
Administragdo da educagdo e na adogdo de uma postura flexivel, que contempla a diversidade

de realidades presentes em nosso contexto social e educacional.
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APENDICE A-
CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DA
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CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS®

1)ADMINISTRACAO:
e educagdo : 1983 (t-4); 1984(t);1986 (t-3); 1991 (1);:1993 (1):1994 (t-1); 1995(t-2):
1996 (t-3); 1996 (p-2). 1999 (1)
escolar : 1986 (p): 1991 (1);:1993 (t-2):1994(1):1995 (p): 1995 (p)
participagao: 1985 (t-3); 1985 (p).1986 (p):1986(t-3); 1988 (p):1991 (1)
planejamento :_1983 (t); 1987 (t); 1991 (p): 1998 (1)
organizacdo do trabalho na escola: 1992 (t);1993 (t); 1996 (p): 1996 (t); 2000 (p)

2)GESTAO:
e da educacio : 1986 (t): 1986 (p): 1991 (t): 1991 (p):1994 (p):1997(t):1997 (t):1998
(t);:1998 (p);1999 (t-2);
e daescola: 1986 (t); 1992 (t); 1994 (p);1995 (t); 1998 (t-2):1999 (t-2)

3)PROFISSIONALIS DA ADMINISTRACAO :
e formagdo: 1983(t-3); 1985 (t) ;1985 (p): 1986 (p-4); 1986 (t-2); 1992 (p); 1994 (p):
1996(t); 1996 (p); 1999 (p-4); 1999 (t-2); 2000 (t);
e fungdo e/ou eleigdo: 1983 (t); 1984 (t-2); 1986 (p);. 1987 (p); 1993 (p); 1994 (t);
1999 (p)

4)POLITICA EDUCACIONAL: 1991 (t-2); 1997 (t) ; 1998 (t-2); 1998 (p); 1999 (1).

e repeténcia e déficit: 1983 (p);1985 (p)
reforma: 1983 (p); 1997 (t) 1997 (p); 2000 (p); 2000 (t-4)
regimento : 1986 (p)
direito educacional : 1985 (t); 1999 (p)
financiamento : 1983 (t); 1997 (t); 1997 (p); 1998 (t); 1998 (p); 2000 (t-2); 2000
(p)

5)ESTADO E EDUCACAO: 1997 (p); 2000 (p)
e descentralizagdo e/ou democratizagdo: 1986 (p-2); 1988 (p);1987(t);1988 (t); 1993
(t-2); 1994 (1);1995 (p);1996 (t); 1997 (t); 1999 (t); 1999 (p)
municipalizagdo : 1991 (1);1993 (1);1997 (t)
educagdo e legislagao: 1986 (t-2);1991 (t), 1995 (p); 1995 (1)
neoliberalismo : 1993(t); 1995 (t) ‘
organizagao do sistema de ensino : 1983 (p); 1985 (p); 1987 (1);1991 (t); 1994 (t)
privatiza¢do: 1997 (p)
qualidade: 1996 (t-2)

2 0s scguintes volumes ¢ niimeros da RBPAE integraram a categorizagdo: v.1. n.l1en2;v.2. n.len.2;v.3, n.l
en2z:vd nlen2;vinlivéenl:v7.nlen2:v8 n2:v9. nlen2:vii0 nlen2: vl nlen2:v.12,
nbh:vii3.nlen2:vil4 nlen2: v.l5. nlen2:v.16.n.l en2.

Nido foram encontrados trés numeros, sendo cles: v.5, n.2; v.8, n.1; v.12, n.2. Encontrou-se 0 v.6, n.2 no
rascunho, quando da exploragio dos arquivos da ANPAE na Universidade Metodista de Piracicaba no final da
construgdo do presente texto, por essa razdo ndo foi incluido na analise.O v. 12, n.2, intitulado * Selegio da
RBAE: Paradigmas ¢ pesquisas ¢ propostas™, refere-se aos trabalhos representativos publicados pela ANPAE
até o momento, por isso ndo integrou a presente categorizagio.
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6)TRABALHO E EDUCACAO : 1983 (p); 1984 (t); 1985 (p); 1986 (t-2); 1988 (t); 1992 (t);
2000 (t)

7)SUPERVISAO : 1983 (p); 1991 (p)

8)ETICA : 1983 (1)

9)ENSINO SUPERIOR:
¢ administracao: 1983 (t-2); 1984 (p); 1985 (1);1985 (p); 1986 (p)
® estrutura organizacional: 1984 (t-8); 1984 (p-3); 1985 (t-2); 1988 (t); 1994 (t);
1995 (p); 1998 (t-2)
. politica educacional: 1983 (t-2); 1991(t); 1986 (t);1987 (p); 1997 (t); 1999 (t)
integragao universidade-escola: 1986 (p)
avaliagdo: 1986 (p)
estudo comparativo: 1986 (p-2); 1987 (p), 1997 (t);1998 (1)
financiamento: 2000 (t)
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ARTIGOS DE NATUREZA TEORICA
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ARTIGOS DE NATUREZA TEORICA

CATEGORIA

POLITICA EDUCACIONAL

Subcategorias

Repeténcia e/ou
déficit

Reforma Regimento Direito
educacional

Financiamento

1

CATEGORIA

ADMINISTRACAO

Subcategorias

da educagao escolar participagdo

planejamento

Org. do
trabalho

na escola |

6

7
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CATEGORIA ESTADO E EDUCACAO

Subcategorias

Democratizagao
e/ou
descentralizagdo
Municipaliza¢io
neoliberalismo
Organizagdo do
sistema de ensino
Educagdo e
legislagdo
Qualidade

CATEGORIA | PROFISSIONAIS CATEGORIA
DA EDUCACAO TRABALHO E
EDUCACAO

Subcategorias

eleicdo

Formagao
Fungio e/ou

1
2
1
1
1
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CATEGORIA

GESTAO

Subcategorias

CATEGORIA

Da educagdo De escola

ETICA

1 1

1

1

CATEGORIA

ENSINO SUPERIOR

Subcategorias

Politica
educacional

comparativo

Financiamento

& Administragio
Estrutura
organizacional

2
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APENDICE C-
ARTIGOS DE NATUREZA PRATICA
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ARTIGOS DE NATUREZA PRATICA

CATEGORIA

ADMINISTRACAO

|
|
ANO

Subcategorias

a
educacgio
¢ao
Planejam
ento
Org. do
trabalho
na escola

Participa

| 1983

1984

1985

1986

| 1988

11991

1995

1996

1999

{2000

CATEGORIA

POLITICA EDUCACIONAL

Subcategorias

Financiamento
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CATEGORIA

ESTADO E EDUCACAO

ANO Subcategorias

Democratizagdo
e

descentralizagio

Municipalizagédo
Neoliberalismo
Educagdo e
Legislacao
Organizagdo do
sistema de ensino

Privatizagdo

(e

CATEGORIA

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

ANO Subcategorias

1984

Formagao Funcao e/ou eleigdao

1986

- 1

1987

1

1992

1993

1

1994

1996

1999

2000

CATEGORIA

CATEGORIA

TRABALHO E
EDUCACAO

ANO SUPERVISAO
1983 ]

1

1991 1

1

7
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CATEGORIA GESTAO

Subcategorias Da educagdo De escola

]

1
1
1

CATEGORIA ENSINO SUPERIOR

| ANO Subcategorias

Politica
educacional
gracao
comparativo

Inte
universidade-
escola
avaliacdo

administragdo
Estrutura
organizacional
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APENDICE D-
TOTAL DOS ARTIGOS PUBLICADOS
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TABELA COM TODOS OS ARTIGOS PUBLICADOS

Org. do
escolar  Participagdo Planejamento  trabalho na
escola

ANO Subcategorias Da ¥
educagdo

1983 4 1
1984 1
1985

1986

1987

1988

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1998

1999

2000

CATEGORIA POLITICA EDUCACIONAL

Repeténcia e/ou . Direito . §
i Reforma regimento ; Financiamento
déficit educacional

1983 1 ] 1
1985 1 1

| 1986

| 1987

| 1988

1991

1994

1995

{1997

| 1998

1999

2000

' ANO Subcategorias
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CATEGORIA

ESTADO E EDUCACAO

' ANO Subcategorias

Democratizagio
¢/ou
descentralizagdo

zagdo

Educagdo e
Legislagdo
Privatizagio

neoliberalismo
Organizagdo do
sistema de ensino
Qualidade

municipali

CATEGORIA

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

1983

| ANO Subcategorias

Formagao Funcéo e/ou eleigao

3 ]

1984

2

1985

1986

1

1987

| 1992

11993

1994

1996

1999

{2000

6

7
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CATEGORIA

'ANO TRABALHO E
EDUCACAO

1983 1

1984

1985

11988

1992

1
1
1986 2
1
1
1

2000

CATEGORIA

CATEGORIA

ANO

ETICA

|ANO

SUPERVISAO

1983

1

1983

1

1991

1

CATEGORIA

GESTAO

Subcategorias

Da educagdo De escola

2

2

CATEGORIA

ENSINO SUPERIOR

A N O Subcategorias

administragdo

Estrutura
organizacional

Politica
educacional

Integra¢do

avaliacdo

comparativo
Financiamento

— =N

6

7
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AVAVAY

unesp
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APENDICE E-
TEMAS PRINCIPAIS/ANO:
ADMINISTRACAO E GESTAO
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ADMINISTRACAO ESCOLAR GESTAO ESCOLAR
1986: Simpdsio com Fio condutor da Filosofia geral da escola. Gestdo e Administragiio: Praxis: agdo
temdtica: “Democratizacdo  Necessidade de participagio das pessoas humana transformadora —
da educagio ¢ gestio envolvidas com o processo. determinantes sociais que
democratica da educagdo”. condicionam a situacdo da escola.
Envolvimento de todos no processo
de defini¢do da funcdo da escola.

1991 Processo continuo de revisdo de sua
pratica.
Criticas a teoria do gerenciamento.
Movimento de construgio da recalidade
educativa.
Tarefa: levar uma proposta de gestio
democritica do sistema.

1992 Gestdo ¢ Administragdo: a segunda
associada a pratica tradicional/ deve
ser contingencial. A primeira exige
competéncia técnica. humana ¢
politica.

1993 Inexisténcia de teoria da Adm. Escolar ¢
da educacdo.
Critica a tcoria do empréstimo da adm. de
cmpresas.
Democracia na escola: repasse de fungoes
aos professores.
1994 Critica a incorporagcio da teoria da adm. Gestdo: auto suficiéncia; condugio do
geral. processo pelo grupo: cquipes
Habermas: carater politico da existéncia multidisciplinares para analisar as
humana instituigdes.
Escola: possibilitar novos horizontes.
Administragdo escolar: contribuir para o
desenvolvimento do instituinte.
1995: Simpésio com Administragdo: dinimica do Gestdo: conselho; colegiado.
tematica: “Gestdo ¢ desenvolvimento do real — Administra¢do verdadeiramente
qualidade.” escola/comunidade. participativa..

1998 1)Gestdo democratica ¢ LDB. Politica
educacional. Elei¢do
2)Gestdo democrdtica. Autonomia.
Relagdes interpessoais. Coletivo.

1999 1)Gestdo: substitui¢do de conceitos.
Estratégica: planejamento.
Formulagdo; implementagio.
2)Gestdo: trabalho horizontal;
participagdo; projeto politico
pedagogico; relagdo com comunidade.
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1984

1986: Simposio com
tematica
“Democratizagdo da
educagdo ¢ gestdo
democratica da
educagio™.

1991

1993

1994

1995: Simposio com
tematica: “Gestio ¢

qualidade.”

5 artigos sobre
Administragio:
-ADMINISTRACAO:
fechada, hierdrquica,
centralizada.
-GESTAO: horizontal:
coletiva:
descentralizada.

1997

1998

1999

ADMINISTRACAO DA EDUCACAO GESTAOQ DA EDUCACAQ

1) Elo de ligagio entre elementos que integram o

sistema cducacional ¢ entre este ¢ as institui¢oes

educativas. Escola: realidade multipolarizada.

2) Pensar c agir; Obtengio de configuragdes

descjaveis de resultados. Ambigiiidade.

3) Atividade politica. Participacgdo na

determinagio dos meios ¢ fins.

4)Atividade politica; compromisso; participagio.

O paradigma orientador da pratica administrativa

deve ser construido.

1) Gestdo inovadora pressupde administragdo  Democratica: compromisso socio-
mais participativa. politico/ praxis/constru¢do coletiva
2) Administragdo mais democratica: cscolha de do Projeto politico pedagégico.
dirigentes; participagdo. Administragdo: ruptura com sua

pratica.

Inovadora: pritica participativa.
Adquire substincia a partir do
concreto. Correlagdo de forgas.
Administraciio: tcoria objetivista/
pratica: demanda ruptura em scus
Processos.

Administragdo ¢ fungiio social da cscola. Eleigiio.
consclho, colegiado.

Estado ¢ Educagio.

Habermas. Compromisso politico da
Administragio.

Gestdo escolar: media¢do da comunidade.

1) Necessidade de investir na Administragio.
Funcdo social da escola. Gestio:
compartilhar/Projcto.

2) Administracdo — gestdo escolar: atividade
conjunta dos clementos envolvidos ¢ com
responsabilidades compartilhadas.

3) Movimento politico: resultado do embate
entre os diversos segmentos institucionais.
Qualidade.

1) Politica Educacional.
Democratica: ressaltar o sentido
politico do ser social. resgatar o
publico.

Necessidade de analisar alteracio
dos termos Gestdo-Administragio.
2) Estratégica: carater holistico;
autogestdo; equipe;
descentralizagido. Gerenciar
educagio através de pardmetros
econodmicos.

1) Diregdo: coletivo. Projcto
politico pedagogico.

2) Democratica: elei¢do da
comunidade.

Democratica: Estado (arena de
conflitos) — Educagdo. Colegiado,
cleicdo.Inovacdo: estudos de casos.
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ANEXO A-
CARTA 1955
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UNIVERSIDADE DA BAHTA
FACULDADE DFE  EILOSCFIA

Salvador, 19 de abril de 1955,
Eminente Colega:
Atenciosas SaudacgOes

Com o vrovosito de facilitar a avnroximacgao dos Professores de
Administracao Escolar e Educagao Comparada das Faouldades de Filosofia

" do Pais, de gue resulte o conhecimento vor parte de todos eles do traba

lho e atividades dos cursos que vem ministrando, pretendemos publicar

. um pequeno volume, reunindo os "curricula vitae" dos Catedraticos.e Prg
- fessores interinos ou contratados dessa Cadeira.

Assim sendo, esperamos que o eminente colega nos envie dentro

:do mals curto esnago de temmo, o seu "curriculum vitae", minucioso tan-

| to quanto possfvel e atualizado, bem como uma fotografia, tamanho 3 X I
. ou outra qualquer.

Pedimos tambem a fineza de nos enviar o endereg¢o narticular e
0 da sua Faculdade.

O trabalho em abrego, é o orimeiro passo vara outras iniciati
vas que esveramos levar a efeito, dentro em breve, inclusive a reuniao

- dos Professores de Administragao Escolar e Educacao Comparada, em Salvg

dor ou noutra cidade, afim de, conjuntamente estudarem assuntos comuns,
ligados 2 pesquisa e ao ensino. _
Agradecendo, nesta ovortunidade, a remessa de nublicagoes do
eminente colega sobre a mataria e os atuais programas de ensino para a
nossa biblioteca esvecializada e, aguardando a remessa do "curriculum

vitae", firmamo-nos

colega e admirador

) '.I :_k? I.: ke
’rof. Dr. A, Pithon Pinto

Catedraticce de Administragao Eg
colar e Educagao Comparada

rd
Fndereco: Rua Amelia Rodrigues, 2 - Salvador - Bahia.
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