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Para a pergunta sobre o sentido da politica existe uma resposta
tao simples e tdo concludente em si que se poderia achar outras
respostas dispensaveis por completo. Tal resposta seria: o

sentido da politica é a liberdade.

Hannah Arendt



RESUMO

Essa dissertacdo € o resultado de uma pesquisa de natureza qualitativa, em sua
abordagem estudo de caso, que buscou analisar as possiveis contribuicoes as
praticas politico-pedagégicas de ONGs ambientalistas quando incorporam
elementos do Direito Ambiental. Tem como unidade de analise um programa de
mobilizacdo e de monitoramento da qualidade da agua do Rio Tieté, desenvolvido
por uma ONG ambientalista, com a participacao de diversos atores sociais. A analise
foi realizada a partir dos dados coletados nas entrevistas, nas observagdes e nos
documentos. Constatou-se que a incorporacao do Direito Ambiental no programa em
questao concretiza-se por vias diferenciadas e que elas necessariamente ndo se
excluem. Essas vias sdo momentos em que o campo juridico ambiental ora se faz
presente como leis ambientais, ora como esclarecimento de conceitos e processos,
ora, ainda, como instrumento para a solugéo dos conflitos socioambientais. No que
se refere as caracteristicas que as praticas politico-pedagogicas de Educacao
Ambiental adquirem ao incorporarem elementos do Direito Ambiental, constatou-se
que essa questao € intrinsecamente relacionada ao grau de interface do campo
juridico ambiental nas referidas praticas. Dessa forma, se a interface for ténue e
moderada, apenas agregando informagdes, o carater informativo prevalece,
entretanto, se esta interface estrutura-se de forma mais ampla que as demais, sendo
o Direito Ambiental utilizado como instrumento para o enfrentamento de conflitos
socioambientais, a dimensao politica emerge, tornando-se a principal caracteristica

dessas praticas, justificando-as como praticas politico-pedagogicas. Os resultados



obtidos com a pesquisa demonstraram que a incorporagédo do Direito Ambiental pela
Educacdo Ambiental tanto é possivel quanto necessaria, pois se torna uma
perspectiva concreta de agregar, com maior consisténcia, um viés politico no ambito

da Educacédo Ambiental.

PALAVRAS - CHAVE: Educagdo Ambiental, Direito Ambiental, ONGs ambientalistas,

Praticas-politico-pedagdgicas.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a research of qualitative nature, in its study of case
approach, that aimed to analyze the possible contributions to the political-pedagogic
practices of environmental NGOs when incorporate elements of Environmental Law.
It has as unity of analysis a program of mobilization and monitor work about the
quality of Tiete River's water, developed by an environmental NGO with the
participation of several social actors. The analysis was accomplished since the
collected datum in the interviews, in the remarks and documents. It was verified that
the incorporation of the Environmental Law in the program in question materializes by
different means and that necessarily do not exclude themselves. These means are
moments that the environmental juridical field but this it makes present as
environmental laws, but that as explanation of concepts and courses, but, still, as an
instrument for the solution of social-environmental conflicts. Regarding to the
characteristics that the political-pedagogic practices of Environmental Education
acquires when they incorporate elements of Environmental Law, it was verified that
this issue is intrinsically related to the degree of interface of the environmental
juridical field in the regarded practices. Thus, if the interface is tenuous and
moderate, merely annexing information, the informative character prevails, however,
if this interface structure wider than the others ones, being the Environmental Law
utilized as instrument of fronting the social-environmental conflicts, the politics
dimension emerges, becoming itself the main characteristic of these practices,
justifying them as political-pedagogic practices. The result obtained with the research

demonstrated that the incorporation of the Environmental Law by Environmental



Education is as possible as necessary because it becomes a concrete perspective of
aggregation with a greater consistency; a political obliquity in the extent of

Environmental Education.

KEY WORDS: Environmental Education, Environmental Law, Environmental NGOs,

political-pedagogic Practices.
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1.  INTRODUCAO

Em verdade, eu vos digo: bem e mal que seja
imperecivel — ndo ha! Por si mesmo ele tem
sempre de se superar de novo.

Nietzsche

O meio ambiente, considerado como um bem, um ideal capaz de mover
militantes, orientar politicas e estabelecer uma préatica educativa especifica, possui,
atualmente, sentidos que nao existiam. Ao longo da histéria ocidental, ocorreram
degradagdes ambientais que foram evidenciadas por varios historiadores. Cabe
ressaltar, no entanto, que as praticas sociais e pedagdgicas relacionadas a questao
ambiental como objeto de interesse publico sdo resultantes de uma construcao
histérica recente (CARVALHO, 2000).

A formagdo do campo ambiental ocorre num contexto conflituoso entre

éticas e racionalidades que caracterizam e regem a sociedade civil', com o intuito de

! Liszt Vieira (1997, p. 51-53) traz uma andlise histérica interessante sobre o conceito de sociedade
civil, considerando que: “Aristoteles desenvolveu o conceito de Politike Koinonia, traduzido para o
latim por sociedade civil. Na Idade Média, societas civilis ndo distinguia sociedade de Estado. Nos
séculos XVII e XVIII a nogdo de sociedade civil foi empregada por Hobbes e Rousseau para
diferenciar a suposta condigdo de estado natural onde os homens teriam vivido em liberdade
(societas naturalis), da sociedade regida por leis e dirigida por um corpo politico onde liberdade e
razédo deveriam coexistir (societas civilis). No século XIX, Hegel propée que nem a familia nem o
Estado sao capazes de esgotar a vida dos individuos nas sociedades modernas. Entre essas duas
esferas existem um conjunto de instituicées, um sistema de necessidades, a administragao da justica
e as corporagdes. Para Marx, sociedade civil ndo significa instituigbes intermediarias entre familia e o
Estado mas se reduz ao sistema de necessidades, ou seja, aquele proprio da contradicao entre
proprietarios e nao-proprietarios dos meios de produgado. Para Gramsci a expressao sociedade civil
foi empregada como um nivel intermediario de socializagao entre 0s grupos primarios (agrupamentos
em torno da familia) e as normas racionalizadas do Estado. A partir da década de 1970, a nogao de
sociedade civil mudou consideravelmente. Ressurgiu principalmente no leste europeu como uma
terceira via de oposigao ao Estado Soviético, depois do fracasso das tentativas de democratizagdo na
Hungria e na entdo Tcheco-Eslovaquia. Nesse novo conceito, por mais criticos que sejam do
mercado e do Estado, tais movimentos nao se organizaram para acabar com eles, mas para
fortalecer as formas societarias de organizagao”.
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influenciar as diretrizes estabelecidas nas relagdes entre sociedade e natureza e,
ainda, suas consequéncias para o ambiente (CARVALHO, 2002).

Em 1988, a Constituicdo Federal, no seu artigo 225, atribuiu a todos os
brasileiros o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-o um
bem de uso comum e essencial a qualidade de vida; prescrevendo a coletividade e
ao Poder Publico o dever de defendé-lo e conserva-lo. A partir desse momento,
considerado um marco no cenario juridico nacional, os bens ambientais séo
reconhecidos como um patriménio comum. Além disso, o usufruto deste ambiente é
considerado, constitucionalmente, como um direito fundamental do cidad&o?.

O artigo 225, ao atribuir a coletividade o direito de participar na protegcao
ambiental, amplia o poder de atuagédo do cidaddao em relagdo a essa problemética,
havendo, assim, a descentralizacdo das responsabilidades e acbes ambientais que,
anteriormente, centravam-se no Estado.

Cabe destacar que a inclusdo da questdo ambiental na Constituicado Federal
de 1988 é uma conquista social, resultado de organiza¢des, manifestagbes e
reivindicacgdes. Isso revela que

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem uma vez
por todas (BOBBIO, 2004, p. 25).

O Direito Ambiental, fruto de necessidades sociais concretas e atuais,

marcadas por confrontos e adversidades inerentes a questao ambiental, estrutura-se

* Para Pinsky ( 2003, p. 09): “ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: € em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser
votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos
sociais, aqueles que garantem a participagao do individuo na riqueza coletiva: o direito a educagao,
ao trabalho ao salario justo, a saude, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos
civis, politicos e sociais.
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com o intuito de tutelar® o patriménio ambiental. Conforme analise de Machado
(2002):

O Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulagao
da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos
elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos
temas ambientais e sua abordagem antag6nica. Nao se trata mais de
construir um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direito
do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um Direito da
biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora que cada matéria tem
de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade dos instrumentos juridicos de prevencao e de reparacgao,
de informacéo, de monitoramento e de participacao (p. 129-130).

Nesse sentido, o Direito Ambiental ndo se restringe a um conjunto de leis
que devem ser respeitas, sua amplitude transpbe essa visdo reducionista,
abrangendo elementos que envolvem prevencao, informacédo e participagéo efetiva,
constituindo-se uma pratica social e politica que se fortifica na experiéncia cotidiana,
resultando num exercicio de cidadania.

Bordenave (1994) considera que a participacao social,

[...] ou participagdo em nivel macro, implica uma visdo mais larga a
ter algo a dizer na sociedade como um todo. A sociedade global nao
€ sb o conjunto de associagdes. O cidadao, além de participar em
nivel micro na familia e nas associacoes, também participa em nivel
macro quando intervém nas lutas sociais, econdmicas e politicas de
seu tempo. A macroparticipagéo, isto é, a participacdo macrossocial,
compreende na intervencao das pessoas nos processos dindmicos
que constituem ou modificam a sociedade, quer dizer, na histéria da
sociedade (p. 24).

Para a participagdo do cidaddao no contexto socio-politico e nele, na
problematica ambiental, encontram-se disponiveis instrumentos juridicos e nao-
juridicos que viabilizam a coletividade meios de reivindicar seus direitos, como

também exercer seus deveres. Alguns exemplos destes instrumentos sao: Agao

* O termo tutela, sob o ponto de vista juridico, “é a instituicdo estabelecida por lei para a prote¢ao”
(SILVA, 1994, p. 427) de menores ou de bens, aqui no caso, refere-se ao patrimdnio ambiental.
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Popular, Mandato de Seguranga Coletivo, Audiéncia Publica, A¢do Civil Publica,
Tombamento, abaixo-assinado, passeata, ato publico, dentre outros.

Apesar dessas possibilidades de atuacao, as iniciativas efetivas para tal fim
ainda sao timidas. O fato de haver mecanismos e leis prescritas que ampliam o agir
social e politico frente a protecdo ambiental ndo significa que o cidadao,
automaticamente, ira utilizar tais vias para garantir e reivindicar seus direitos,
trazendo para si a responsabilidade da participagcdo na defesa ambiental. Segundo
Bobbio (2004):

Num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a
preocupagao inicial de manter a distingdo entre teoria e pratica, ou
melhor, deve-se ter em mente, antes de mais nada, que a teoria e a
pratica percorrem duas estradas diversas e a velocidades muito
desiguais (p. 82).

A cidadania, portanto, deve ser considerada como algo que se
constroi/conquista permanentemente e que se estabelece ao dar significado ao
pertencimento do individuo a uma sociedade, em cada momento historico
(LOUREIRO, 2002). O ator social revela-se movido pelos interesses comuns e ndo
apenas por vontades individuais, transformando a arena publica num espago efetivo
de conquista de direitos, participacao e de lutas diversas.

Severino (2001), afirma que:

A cidadania hoje é entendida como a condicao existencial marcada
pela qualidade de vida em que as pessoas possam usufruir, com
efetividade, dos bens naturais produzidos pelo trabalho, dos bens
politicos decorrentes da sociabilidade e dos bens simbdlicos
gestados e acumulados pela cultura. Ser plenamente humano, nas
condicdes da atualidade é ser cidadao (p. 12).

E inegavel que questdes relacionadas & participacdo e a cidadania
encontram-se no cerne da questdao ambiental, evidenciando que “a natureza tornou-

se, agora, antes de tudo, um tema visceralmente e necessariamente politico”



18

(BORNHEIM, 1985, p. 24). A dimensédo politica constitui-se o alicerce dessa
problematica que nos envolve, exigindo-nos atitudes ativas frente a um cenario de
disputas e conflitos socioambientais.

Segundo Carvalho e Scotto (1995), os conflitos socioambientais sdo aqueles

[...] conflitos sociais que tém elementos da natureza como objeto e
que expressam relacbes de tensdo entre interesses
coletivos/espagos publicos X interesses privados/tentativas de
apropriagdo de espagos publicos. Assim, definimos conflito sécio-
ambiental como um tipo de conflito social que expressa uma luta
entre interesses opostos que disputam o controle dos recursos
naturais e o uso do meio ambiente comum (p. 05).

Tendo em vista tais consideragdes, a Educacao Ambiental pautada no
exercicio da cidadania, busca o fortalecimento do agir coletivo para o enfrentamento
dos conflitos socioambientais. Para tanto, essa pratica politico-pedagdgica deve
envolver aspectos sociais, econdémicos, politicos e culturais, incorporando a
participacao social nos processos decisérios como um valor fundamental e relevante
na defesa ambiental. (LAYRARGUES, 2000).

Educar para a cidadania é conquistar e fortalecer a acao politica,
contribuindo para formar sujeitos responsaveis pelo mundo que habitam. Ser um
sujeito ecoldgico € exercer essa responsabilidade integralmente, sendo cidadao. A
educacado sO tera um papel de destaque na construcdo dessas praticas sociais
cidadas se incorporar sua intransferivel dimenséo politica. Educar € um ato politico e
todo educador esté relacionado a esfera publica (CARVALHO, 1992).

Verifica-se, hoje, que outras estratégias educacionais sdo necessarias para
a formacao de cidadaos ativos, nas quais o educador ambiental se direciona para a
delimitacdo das relagdes sociais, identificacdo dos conflitos gerados pelo uso dos

recursos naturais, construcdo coletiva e implementacdo de politicas publicas, no

sentido contrario de praticas descontextualizadas, ingénuas e simplistas que
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permanecem restritas as perspectivas bioldégicas e comportamentais da questédo
ambiental. (LAYRARGUES, 2000).

A Educacao Ambiental, considerada como uma pratica politico-pedagdgica,
cuja intencionalidade de uma acao, de uma pratica social traduz-se no seu elemento
fundamental, torna-se um dos meios possiveis para a constituicao de sujeitos sociais
transformadores da propria realidade.

A questdo ambiental, devido a sua complexidade e amplitude, desponta
como uma preocupagdo de diversos segmentos sociais. Conforme andlise de
Carvalho (2001):

A formagédo de um campo ambiental no Brasil resulta da articulacao
de diferentes forcas sociais. Nesta trama de processos e atores, a
participagdo dos grupos e movimentos organizados da sociedade
civil parece ser uma forga protagbnica na demarcagcdo do ambiente
enquanto esfera de acdo politica cidada, isto é, esfera plural de
decisbes comuns que afetam o interesse publico. Seja pela via dos
movimentos nomeadamente denominados ecolégicos, seja pela via
das lutas sociais pelo acesso publico aos bens ambientais, uma
diversidade de atores entre os movimentos sociais, grupos de
interesses; e mais recentemente ONGs* incorporam a tematica
ambiental em suas agendas. E no contexto das lutas e anseios
destes segmentos que a questdo ambiental ganha densidade
politica, no sentido de alcangar o status de luta cidada, nao se

restringindo as decisdes da esfera governamental, das agéncias
multilaterais ou de corpo de especialistas (p. 46).

A acdo dos atores sociais no campo ambiental acontece, muitas vezes,
mediada por instituicdes representantes dos interesses da sociedade civil, dando
“corpo” as reivindicacdes coletivas. Dai a importancia do movimento ambientalista
para a participacao além da dimenséo individual do cidadao (LAYRARGUES, 2000).
E neste contexto de representatividade da vontade coletiva que as ONGs ganham
espaco e passam a ter um papel definido no campo ambiental, pois suas acdes

tornam-se essenciais para agregar reivindicagbes isoladas, ampliar e fortificar a

participacao da sociedade no enfrentamento dos conflitos socioambientais.

* Organizagdes Nao-Governamentais.
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Segundo Gohn (2001):

O conjunto das atividades das ONGs e movimentos sociais,
juntamente com 0s grupos sociais organizados ao seu redor, tém
gerado um tipo de associativismo em nivel do poder local e passou a
constituir um setor que esta sendo denominado como uma
“economia social” ou, simplesmente, terceiro setor, que se apresenta
com fins publicos nao voltados para o lucro (p. 17).

O terceiro setor é 0 que podemos chamar de um tipo de “Frankenstein”:
imenso, heterogéneo, desajeitado, com diversas nuancas. E conflitante, pois
abrange entidades progressistas e conservadoras, bem como programas/projetos
sociais tanto emancipatoérios quanto assistenciais; mas apresentam um aspecto em
comum: “todos falam em nome da cidadania” (GOHN, 2000, p. 60).

Percebemos atualmente que o termo cidadania encontra-se nos diversos
discursos, dando uma idéia simplista desta questdo, desconsiderando assim, sua
complexidade e suas diversas abordagens. Conforme analise de Gohn (2005, p. 29-
30):

[...] a andlise histérica revela-nos que encontramos atributos do
termo cidadania de ordem juridica (o mais extenso, dado pelas leis e
jurisdicdo da ordem socioeconémica, politica e cultural), de ordem
normativa (como deveria ser 0 comportamento dos cidadaos ou de
um “bom cidadao”) e atribuidos construidos pelas ciéncias sociais,
tanto na Sociologia como na Ciéncia Politica, relacionando cidadania
para além do debate sobre os direitos e obrigacdes (ou deveres),
entrando no campo da igualdade/desigualdade; universal/particular;
publico/privado, singular/diverso, pertecimento/desfiliacdo, etc. O
conjunto dessas categorias possibilitou o desdobramento do conceito
de cidadania em cidadania ativa e cidadania passiva numa
perspectiva processual e nao atribuida, dada a priori, naturalizada
pelos codigos legislativos. O que ira definir a cidadania é um
processo onde encontram-se redes de relacdes, conjuntos de
praticas (sociais, economicas, politicas e culturais), tramas de
articulacées que explicam e ao mesmo tempo sempre estao
abertas para que se redefinam as relacoes dos individuos e
grupos com o Estado. O Estado é sempre elemento referencial
definidor porque é na esfera publica estatal que se asseguram os
direitos, da promulgacao a garantia do acesso, e as sangdes cabiveis
pelo  descumprimento dos direitos j& normatizados e
institucionalizados (grifos nossos).
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As ONGs ambientalistas, no final do século XX, passam a ter um
crescimento consideravel seja em numero, seja em sua atuacdo; ganhando
proporcoes e legitimidade cada vez maiores, a medida que a coletividade comecga a
procurar formas de evidenciar sua insatisfagio com os sistemas politico e
econdmico vigentes. A forca de influéncia dessas organizacdées amplia-se a medida
que se profissionalizam e conquistam maior visibilidade nacional. Ap6s a ECO 92, as
ONGs fortaleceram suas redes de atuagdo e definiram, com mais clareza, seus
focos de agdo no campo ambiental (FURRIELA, 2002).

E desejavel que as ONGs ambientalistas contribuam para o processo de
alargamento da participacdo, do exercicio da cidadania e da transformacao social.
Um outro elemento que consideramos fundamental para o fortalecimento da
coletividade é a questao do Direito Ambiental, da sua compreensao e sua utilizagéo
efetiva na busca da resolucao de conflitos socioambientais.

A obscuridade dos temas juridicos, entretanto, caracteriza um
distanciamento da populagdo desse universo, sendo seus instrumentos e
procedimentos considerados, normalmente, de dificil compreensdo. Esse
distanciamento dificulta e/ou impossibilita a populacédo de se beneficiar e utilizar os
instrumentos legais para o exercicio de seus direitos, como também a sua
participagao/envolvimento em discussdes sobre questdes juridicas, especificamente
relativas ao Direito Ambiental (FARIAS; CARVALHO, 2003).

Atualmente, percebe-se que a abordagem desse tema faz-se cada vez mais
necessdaria nas praticas sociais, como por exemplo, as de Educacdo Ambiental
(FARIAS; CARVALHO, 2003). Apesar disso, o Direito Ambiental ainda se revela um

componente pouco recorrente no que se refere a Educacao Ambiental. Parece que



22

esse campo é considerado tanto pelas ONGs ambientalistas quanto pelos
educadores ambientais um universo a parte de suas realidades.

Por outro lado, percebemos certo movimento de aproximacado entre essas
dimensodes, porém esse fato leva-nos as seguintes questdes: sera que o Direito
Ambiental tem sido compreendido na sua totalidade? Ou tem ocorrido somente a
incorporacao de alguns elementos desse campo juridico, como os aspectos legais,
punitivos e morais?

Uma pesquisa que traz luz a esta discusséo sobre a interface entre o Direito
Ambiental e a Educagdo Ambiental foi desenvolvida por Farias (2003), cujo titulo é
“O Direito Ambiental no Ensino Médio: perspectivas para praticas educativas”. Nesse
estudo, a pesquisadora aborda questdes do Direito Ambiental no ambiente escolar a
partir de uma pratica educativa, no caso, a dramatizagao, por meio do estudo de um
caso judicial ambiental.

A referida pesquisadora identifica, ao concluir sua pesquisa, a escassez de
trabalhos publicados que tratem desta interface entre a Educacdo Ambiental e o

Direito Ambiental, considerando ainda ser:

[...] necessario 0 aprofundamento teérico e pratico das circunstancias
de aplicacdo do Direito Ambiental, sem descuidar das suas relagbes
com a ciéncia, a ética e a politica, com vistas a firmar mais
consistentemente, o terreno da intervencdo educativa de natureza
juridico-ambiental (2003, p. 291).

As consideragdes explicitadas, aliadas a evidéncia de uma lacuna nesses
estudos, consubstanciam algumas inquietacdes que me acompanham desde a
minha atuacdo em uma ONG ambientalista em Curitiba. Nessa experiéncia, tive a
oportunidade de participar de um projeto, em 2002-2003, intitulado “O Estado da

Arte da Educacao Ambiental na Regido Sul”, cujo propdsito era um levantamento

quantitativo dos educadores ambientais da regido, identificando-se a area de
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formacdo desses educadores, os temas e o0s conteudos desenvolvidos em suas
praticas.

Durante esse levantamento, que ocorreu paralelamente nos estados do
Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, observei que, praticamente,
inexistia a presenca do Direito Ambiental nas praticas de Educagdo Ambiental
identificadas, bem como educadores ambientais formados em Direito. Tais fatos
poderiam ser um indicativo que, para os sujeitos de pesquisa, Educacao Ambiental e
Direito Ambiental sdo dreas ndo conexas. Apesar da tonica do discurso, desses
educadores, centrar-se, sobretudo, em cidadania, responsabilidade e participacéo.
Dai surgiram algumas indagacbes: por que o Direito Ambiental ndo se fazia
presente? O Direito Ambiental poderia atribuir um viés politico a essas praticas? Por
que aparecem, freqientemente, temas como cidadania, participacdo sem a mencao
do Direito Ambiental como instrumento para o exercicio de tais fins?

Devido a minha formagéo em Direito e a todas essas indagag¢des que foram
surgindo ao longo da minha vivéncia nesse campo diverso e controverso da
Educacao Ambiental, entendo ser pertinente o desenvolvimento de uma pesquisa
sobre a incorporacdo do Direito Ambiental nas praticas politico-pedagdgicas de
Educacao Ambiental, ou seja, praticas intencionais que objetivem a transformacao
da realidade concreta.

O primeiro recorte realizado para tornar possivel essa pesquisa foi a
delimitacdo do universo a ser estudado, sendo este o das ONGs ambientalistas. A
partir disso, algumas questdes mais especificas sdo suscitadas: (1) Quais as
caracteristicas que as praticas politico-pedagogicas de Educagcdo Ambiental

adquirem quando incorporam elementos de Direito Ambiental? (2) Que significados
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os educadores, no desenvolvimento de suas praticas, atribuem a incorporacao de
elementos do Direito Ambiental pela Educacao Ambiental?

Essa pesquisa desenvolveu-se em etapas para que pudéssemos, aos
poucos, delimitar e imergir no universo escolhido e, assim, tentar descobrir
possibilidades, limites, bem como desvelar o implicito.

O trabalho aqui empreendido encontra-se estruturado da seguinte forma:

Num primeiro capitulo, aborda-se as relagdes entre Direito Ambiental, ONGs
ambientalistas e Educagdo Ambiental. Primeiramente, realizamos algumas
consideragdes sobre o Direito, para depois adentrarmos na esfera do Direito
Ambiental. A partir dai, discorremos sobre as rela¢des entre Direito Ambiental e
ONGs ambientalistas e, ainda, entre Direito Ambiental e Educacdo Ambiental.

Num segundo, apresenta-se o delineamento da pesquisa. Abordamos o
processo para a delimitacdo do objeto de estudo e na seqiiéncia passamos a
discorrer sobre a natureza dessa pesquisa, o0 percurso metodolégico, identificando e
justificando a escolha dos instrumentos utilizados.

Num terceiro capitulo, busca-se empreender a analise e discussao dos
resultados. Num primeiro momento descrevemos, de um modo geral, as
caracteristicas do programa investigado, como também seus materiais didaticos e
atividades desenvolvidas. Num segundo momento, apontamos os procedimentos
seguidos para a analise dos dados coletados nas entrevistas, nas observacdes e
nos documentos. Em seguida, discutimos os resultados obtidos nesse trabalho,
dialogando e fundamentando-se na bibliografia pesquisada.

Por ultimo, apresentamos as consideragbes finais, realizando algumas

constatagdes em decorréncia das questbes de pesquisa e dos resultados obtidos.
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Acreditamos que tais idéias possam vir a contribuir para a discussdo em torno da

interface entre o Direito Ambiental e a Educacao Ambiental.
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TECENDO SIGNIFICADOS ENTRE EDUCAGAO AMBIENTAL E DIREITO

AMBIENTAL

Muitas vezes, € necessario o concurso de
varias regras para estabelecer a forma juridica de uma so
relagdo da vida, e, neste caso elas encontram neste fim
comum seu ponto de juncao e envolvem este fim como os
musculos envolvem os 0ssos. A relacao da vida, por este
modo traduzida em forma juridica, pode por sua vez,
manter uma relacéo de dependéncia perante outra
relagdo, que lhe seja conexa. Por essa maneira, as
diversas relagdes juridicas da vida, suscetiveis de serem
examinadas separadamente, ajuntam-se em redor de

grandes unidades sistematicas...
Ihering R&o
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2.1. O Direito e as normas juridicas

Ao longo dos tempos, os “direitos do homem” foram sendo conquistados
gradualmente pelas civilizacoes, através de reivindicagdes, protestos, lutas para
melhorar as condicdes de vida em sociedade; porém, a expressao “direitos do
homem” pode gerar interpretacbes dubias, dando a entender que os direitos
existentes sdo inerentes a um “homem abstrato” e, assim sendo, surgiram para
contemplar este homem “essencial e eterno” de direitos e deveres. Sabemos,
todavia, que os direitos denominados humanos nao séo fruto da natureza, mas dos
proprios homens e como tal, constituem-se um fendmeno histérico. Nesse sentido,
ndo sao imutaveis nem perenes, pois sdo passiveis de mudancas e ampliagcdes
(BOBBIO, 2004).

O Direito € um fen6bmeno histérico, concreto, conquistado pelos homens e
extremamente complexo, portanto, sua existéncia e desenvolvimento apresentam-se
entrelacados aos diversos fatores sociais. O Direito surge das necessidades
humanas para ordenar e regular as relagbes individuais e coletivas em uma
sociedade e, para tanto, é formado por um ordenamento juridico, ou seja, um
sistema de normas juridicas. Dessa forma, este sistema normativo institui e mantém
o poder no ambito da sociedade civil.

Podemos dizer, entdo, que a base estrutural do Direito é, em dultima
instancia, o poder, compreendendo por este termo o poder coercitivo, isto é, o de
fazer respeitar. Considerar o Direito como um conjunto de regras com eficacia
reforgada significa que um sistema juridico é inimaginavel sem o exercicio da forga,

sem um poder. Considerar o poder como fundamento ultimo de uma norma juridica
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nao implica em limitar o Direito a for¢ca, mas, simplesmente, admitir que a forca €
fundamental para a realizacao do Direito (BOBBIO, 1999).
A conquista pelos direitos ocorreu em trés etapas:

[...] num primeiro momento, afirmaram-se os diretos de liberdade, isto
€, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado € a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera
de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo momento, foram
propugnados os direitos politicos, os quais — concedendo a liberdade
ndo apenas negativamente, como impedimento, mas positivamente,
como autonomia — tiveram como conseqléncia a participagdo cada
vez mais ampla, generalizada e freqiente dos membros de uma
comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente,
foram proclamados os direitos sociais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de
novos valores -, como o bem-estar e da igualdade ndo apenas
formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por meio
do Estado (BOBBIO, 2005, p. 52).

Na literatura atual (LAFER, 1988; CARVALHO, 2001; SILVA, 2002; BOBBIO,
2004), as trés etapas identificadas anteriormente também s&o denominadas
respectivamente, de diretos civis de primeira geragéo, direitos sociais de segunda
geracgao e direitos coletivos de terceira geracao. Lafer (1988) aponta que os direitos
de terceira geracdo ampliaram a questao da titularidade, pois esta ndo se limita ao
individuo em particular, mas “aos grupos humanos, como a familia, o povo, a nacéo,
as coletividades regionais ou étnicas ou a prépria humanidade” (p. 131).

Para Bobbio (2004), os direitos de terceira geragcao, constituindo uma
categoria, possuem caracteristicas incertas e de diferentes naturezas, dificultando a
sua compreensdo. Na opinido do autor, o direito mais relevante dessa categoria é o
reivindicado pelo movimento ambientalista: “o de viver num ambiente n&o poluido”.
Porém, “ja se apresentam novas exigéncias que sé poderiam chamar-se de direitos
de quarta geracao, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa
biol6gica, que permitira manipula¢cdes do patriménio genético de cada individuo”

(p-25).
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As normas, sejam elas morais, religiosas ou juridicas, sempre fizeram parte
do nosso cotidiano, com a perspectiva de nortear nossa conduta frente a realidade e
as pessoas com as quais nos relacionamos. Essas regras, ao influenciarem o nosso
comportamento, permitindo-nos algumas acdes e proibindo outras, vao
estabelecendo a ordem social, mas apenas as regras juridicas possuem a forca da
sanc¢ao para a garantia de sua execucgao.

A existéncia de uma sangdo externa e institucionalizada é uma das
caracteristicas dos ordenamentos juridicos, ndo num sentido exclusivo, mas no de
circunscrever a esfera das normas juridicas. Por sancao externa, entende-se uma
resposta exterior a violagdo de uma regra juridica; ja a sancao institucionalizada,
refere-se a trés elementos que ndo se apresentam, necessariamente, de forma
simultanea, sendo estes: para toda violacdo de uma norma é determinada a relativa
sancao, a medida da sangao € determinada dentro de certos limites, bem como séo
instituidas pessoas especificas para efetua-la. Esses trés aspectos, conjuntamente,
atribuem uma “eficacia reforgada” as normas juridicas (BOBBIO, 2005).

Segundo Bobbio (1999, p. 21), “o Direito ndo é norma, mas um conjunto
coordenado de normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra
jamais sO, mas esta ligada a outras normas com as quais forma um sistema
normativo”. As normas juridicas podem ser de conduta, de estrutura ou de
competéncia. As normas de conduta sdo aquelas que prescrevem uma determinada
acao (um agir ou um nao agir), ja as de estrutura ou de competéncia sao aquelas
que determinam as condi¢cdes e 0s procedimentos para originar normas de conduta
adequadas. Assim, para que as normas de conduta sejam validas, é necessério que

ao seu lado existam as de estrutura ou de competéncia (BOBBIO, 1999).
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Um aspecto concernente a toda norma juridica € que elas podem ser
submetidas a trés valoracdes diferenciadas, sendo estas independentes umas das
outras. Dessa forma, diante de qualquer norma juridica, podemos evidenciar uma
ordem de problemas: se é justa ou injusta, se é valida ou invalida e se é eficaz ou
ineficaz. Tratando-se, entao, de trés problemas distintos: da justica, da validade e da
eficacia da norma juridica (BOBBIO, 2005).

O problema se uma norma € justa ou ndo, € uma questao de oposi¢ao entre
0 que deve ser e 0 que é, entre mundo ideal e mundo real: “norma justa € aquela
que deve ser; norma injusta é aquela que nao deveria ser. [...] Por isso, 0 problema
da justica denomina-se comumente de problema deontolégico do direito” ( BOBBIO,
2005, p. 46).

O problema da validade refere-se a existéncia da norma enquanto tal,
independente do juizo de valor se ela é justa ou ndo. Assim, Bobbio (2005) afirma
que:

Enquanto o problema da justica se resolve com um juizo de valor, o
problema da validade se resolve com um juizo de fato, isto €, trata-se
de constatar se uma regra juridica existe ou nao, ou melhor, se tal
regra assim determinada é uma regra juridica. Validade juridica de
uma norma equivale a existéncia desta norma como regra juridica

(p.46).

O problema da eficacia diz respeito ao fato de uma norma ser seguida ou
nao pelos seus destinatarios e, havendo a sua violagao, é estabelecida uma coercao
pela autoridade competente. A existéncia de uma norma juridica nao resulta,
necessariamente, na sua eficacia (BOBBIO, 2005).

Considerando que esses trés aspectos de valoragao das regras juridicas sao
independentes, pode-se constatar que “a justica ndo depende nem da validade nem
da eficacia, a eficacia nao depende nem da justica nem da validade” (BOBBIO,

2005, p. 48). Diante disso, percebemos que nao existe uma linearidade no caminho
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a ser percorrido quando nos referimos as normas juridicas, ou mesmo, ao Direito
enquanto tal. A complexidade da realidade ndo nos permite tal simplificacdo, ao
simplificar, “mascaramos” o real, uma vez que a existéncia do Direito ndo implica,
automaticamente, em justica social nem em direitos e deveres concretos.

As normas juridicas ndo emanam de uma unica fonte. A idéia de que o
Direito é formado por apenas dois personagens, o legislador que preceitua as
normas e os vassalos que as obedecem, é meramente escolastica (BOBBIO, 1999).
A complexidade de um sistema juridico transcende essa imagem ingénua de
onipoténcia do legislador e de imobilismo do cidad&o.

Diversos sédo os fatores historicos e sociais que suscitam a formagao do

ordenamento juridico, sendo, portanto, variadas as ‘fontes do direito™

que produzem
as normas juridicas.
Conforme Reale (1999):

[...] quatro sé@o as fontes de direito, porque quatro sdo as formas de
poder. o processo legislativo, expressao do Poder Legislativo; a
jurisdicdo, que corresponde ao Poder Judiciario; os usos e costumes
juridicos, que exprimem o poder social, ou seja, o poder decisorio
anénimo do povo; e, finalmente, a fonte negocial, expressao do
poder negocial ou da autonomia da vontade (p.141).

Para a elucidacao das idéias discorridas anteriormente, iremos abordar as

“fontes do direito” elencadas por Reale:

O processo legislativo: a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 59,
dispbe que o processo legislativo corresponde a elaboracdo de emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas

provisorias, decretos legislativos e resolugdes. Dessa maneira, a afirmativa que

“fonte legal” ndo se resume a lei, passa a ser amparada pelos preceitos do art. 59 da

° Segundo Reale (1999, p. 140): “Por ‘fonte do direito’ designamos os processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatéria, isto €, com vigéncia e
eficacia no contexto de uma estrutura normativa”.
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Carta Maior, os quais se referem a todos os atos normativos abarcados pelo
processo legislativo (REALE, 1999).

A jurisdicao: é exercida pelos juizes, revelando o direito na forma de
jurisprudéncia, ou seja, um conjunto de decisdes referentes a um mesmo assunto.
Os juizes, ao aplicarem o Direito aos casos concretos, interpretam as normas
juridicas para resolver os conflitos sociais existentes. Dai emerge a jurisprudéncia,
que, muitas vezes, supre lacunas existentes na lei, estabelecendo normas que nao
estavam previstas no sistema juridico (REALE, 1999).

Os usos e costumes juridicos: também chamados de Direito costumeiro
ou consuetudinario, sdo regras imanentes de costumes acatados pelo consenso
popular ao longo dos tempos. Por essas regras juridicas refletirem a incorporacéo de
certos costumes sociais pelo Direito, essas normas tornam-se invalidas pelo desuso,
isto é, sua vigéncia implica na sua eficacia (REALE, 1999).

O poder negocial: € concernente da autonomia da vontade, isto é, “o poder
que tem cada homem de ser, de agir e de omitir-se nos limites das leis em vigor,
tendo por fim alcangar algo do seu interesse e que, situado no ambito da relagéo
juridica®, denomine-se bem juridico’ (REALE, 1999, p. 179). E desta fonte que
derivam as normas particulares, que atribuem direitos e deveres exclusivamente aos
envolvidos na relacao juridica.

Nesse sentido, a formacdo de um ordenamento juridico € vinculada a
diversos aspectos imbricados no processo histérico-social, caracterizando o Direito
como um acontecimento humano, temporal, mutavel e, portanto, diverso nas
civilizagbes. A experiéncia juridica € imanente da existéncia social, refletindo seus

problemas e empreendendo a busca da organizac¢ao social.

® De acordo com Bobbio (2005, p. 42), uma relacdo juridica “é uma relacdo entre dois sujeitos, dentre
0s quais um deles, o sujeito ativo, é titular de um direito, o outro, o sujeito passivo, é titular de um
dever e obrigagao. A relagao juridica €, em outras palavras, uma relagao direito-dever”.
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2.2. O Direito Ambiental

O Direito Ambiental, considerado por certos autores (ANTUNES, 1996;
CARVALHO, 2001; MACHADO, 2002; FREITAS, 2002) como um ramo autdnomo do
Direito e por outros (PRIEUR, 1984; MUKAI, 2002) como uma nova area
transdisciplinar que permeia os diversos ramos do Direito, surge com a fungdo de
nortear as relagdes que envolvem homem-meio ambiente.

De acordo com Freitas (2002):

O Direito Ambiental, apesar da evolugdo que o assunto vem
experimentando nos Ultimos anos, ndo é totalmente aceito. Reluta-se
em receber um novo ramo do Direito que se distingue de todos os
outros. E que o Direito Ambiental, mesmo sendo autbnomo, é
dependente dos tradicionais ramos do Direito. Com efeito, €
impossivel imaginar o Direito Ambiental alheio ao Constitucional, ao
Civil, ao Penal e ao Administrativo. Mas é impossivel também
entendé-lo como mera fragcdo parte de qualquer das vertentes
citadas. E preciso, pois, encara-lo como algo atual, fruto de
condigoes de vida deste final de milénio e, por isso mesmo, dotado
de caracteristicas e peculiaridades novas e incomuns (p.26).

O Direito Ambiental, assim como os demais direitos, foi se constituindo
gradualmente, em diferentes épocas e contextos, estabelecendo um conjunto de
normas juridicas. Conforme analise de Benjamin (1999), podemos identificar trés
etapas histéricas na evolugédo do arcabouco juridico ambiental. Nao se trata de fases
estanques e excludentes, mas de valoragdes ético-juridicas do ambiente que, na
esfera temporal, sdo inseparaveis.

Num primeiro momento, no Brasil, até os anos 60, praticamente inexistiram
leis que visassem a protecao ambiental. As poucas leis que foram promulgadas, até
entdo, “almejavam assegurar a sobrevivéncia de alguns recursos naturais preciosos

em acelerado processo de exaurimento (o0 pau-brasil, por exemplo)” ou, por outro

lado, “colimavam resguardar a saude, valor fundamental que ensejou, ndo sé entre
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nds, algumas das mais antigas manifestagdes legislativas de tutela da natureza”
(BENJAMIN, 1999, p. 51).

Cabe mencionar o estabelecimento de alguns cédigos legais neste periodo.
Na década de 30 e 40 sao promulgados o Cédigo de Aguas, Decreto-lei n ¢ 24.643,
de 10 de junho de 1934, Cddigo de Pesca, Decreto-lei n? 794, de 19 de outubro de
1938 e Cdédigo de Minas, Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. Além disso,

surge o Decreto-lei 24.645, de 10.07.1934, coibindo maus tratos a
animais, e o Codigo Florestal, instituido pelo Decreto-lei 23.793, de
23.01.1934, que contava com diversos dispositivos de natureza
penal. Em 1937 foi editado o Decreto-lei 25, de 30 de novembro, que
organizava o patriménio historico e artistico nacional e se acha em
vigor até hoje. E de 1940 o Cddigo Penal em vigor, com varios
artigos reprimindo a acdo contra a salde ou o patrimbnio,
indiretamente protegendo o meio ambiente (por exemplo, art. 165,
que trata do dano em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou
histérico) (FREITAS, 2002, p. 19).

Num segundo momento, percebe-se que as leis apresentavam uma
preocupacdo com categorias mais amplas dos recursos naturais, mas 0 meio
ambiente num sentido para além dos aspectos naturais, ainda era desconsiderado.
Os dispositivos legais restringiam-se ao controle de praticas exploratérias. Dessa
forma,

[...] a recepgéo incipiente da degradagdo do meio ambiente pelo
ordenamento operava, no plano ético, pelo utilitarismo (tutelando
somente aquilo que tivesse interesse econémico) e, no terreno
formal, pela fragmentagéo, tanto do objeto (o fatiamento do meio
ambiente, a ele ainda se negando, holisticamente, uma identidade
juridica propria) quanto, até em conseqiiéncia, do aparato legislativo
(BENJAMIN, 1999, p. 51).

Inicia-se, entdo, a partir de 1965, a instituicao de leis restritas a protecao dos
recursos naturais, com diretrizes especificas e limitadas aos elementos constitutivos

da natureza, tais como: Codigo Florestal (Lei 4.771, de 15.09.1965)", Cédigo de

Caca (Lei 5.197, de 03.01.1967), Codigo de Pesca (Decreto - lei 221, de 28.02.

" Novo Cédigo Florestal.



35

1967)8, Codigo de Mineracdo (Decreto - lei 227, de 28.02.1967)°, Lei 7.802, de
11.07.1969, que dispde sobre a utilizacdo de Agrotdxicos, entre outras.

Num terceiro momento, apontando para novos rumos, é decretada a Lei
6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, dando inicio a uma fase
mais abrangente, na qual o meio ambiente passa a ser tutelado integralmente, ou
seja, “como sistema ecoldgico integrado (resguardam-se as partes a partir do todo) e
com autonomia valorativa (€, em si mesmo, bem juridico)”. Assim, s6 com o advento
da Lei 6.938/81 é que se comega, concretamente, a protecao ambiental no Brasil,
indo a legislacdo além da tutela dispersa, que caracterizava o aspecto fragmentario
vigente até entdo. Outro dispositivo, também decretado nesses moldes, foi a Lei
9.605/98, que dispde sobre os Crimes contra o Meio Ambiente (BENJAMIN, 1999, p.
52).

E interessante ressaltar que as primeiras discussdes sobre o surgimento e a
importancia desse novo ramo do Direito ocorreram num momento historico de
protestos e reivindicagdes sociais quanto as questdes ambientais, inicio da década
de 70 (ANTUNES, 1986), havendo um entrelagamento entre esses movimentos'® da
sociedade civil. Dessa maneira, os eventos mundiais que influenciaram o movimento
ambientalista também repercutiram nas discussdes sobre o Direito Ambiental, como
por exemplo, a Conferéncia de Estocolmo, o Relatério Brundtland, a ECO-92, etc.

Pode-se perceber na doutrina juridica que ndo ha um consenso quanto a

nomenclatura desse ordenamento juridico ambiental, podendo-se encontrar as

¥ Revoga o Cédigo de Pesca de 1938.

® D4 nova redacéo ao Clode de Minas de 1940.

' Antunes (1996, p. 28) destaca os movimentos populares no Estado do Rio Grande do Sul que,
“desde entdo vem se mantendo em posicdo vanguardeira na protecdo ambiental”. Esse autor
também faz referéncia aos movimentos no Estado do Acre, que iniciaram “as atividades que ficaram
conhecidas como ‘empate’. Por tais movimentos, 0s seringueiros impediam a derrubada de florestas
visando a assegurar a preservagao dos seringais e, consequentemente, de seu modo tradicional de
producdo e vida. E importante observar que a pratica adotada pelos seringueiros deu margem ao
nascimento de um modelo especifico de unidade de conservagao, as reservas extrativistas”.
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seguintes variagbes: “Direito Ecoldgico, Direito do Meio Ambiente, Direito Ambiental,
Direito do Ambiente” (MUKAI, 2002, p. 9). Atualmente, entretanto, é inegavel a
preferéncia, nacional e internacional, pela terminologia Direito Ambiental.

As leis ambientais brasileiras sado constituidas nas esferas Federal, Estadual
e Municipal. Diante disso, tais leis caracterizam-se como volumosas, esparsas e,
muitas vezes, contraditorias, mas sao consideradas como uma das mais evoluidas

do mundo.

2.2.1. Meio ambiente, um bem comum

A Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, define o
meio ambiente como: “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (art. 39 ).

Pode-se notar que na legislagdo federal a conceituacdo sobre meio
ambiente € vasta, afinal busca envolver tudo que possibilita a vida, que a abriga e a
rege (MACHADO, 2002). Para a tutela juridica do meio ambiente, deve-se abranger
as dimensdes naturais, sociais, culturais, histéricas, econémicas, éticas e politicas
(AGUIAR, 1998).

A promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco
nas questdes legais ambientais por trazer um capitulo especifico sobre o meio
ambiente, assim, inova em alguns aspectos e consolida, em outros, a protecéao
desse patrimoénio ambiental.

O artigo 225 dessa Constituigcéo estabelece que:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
€ preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput).

6) considera que:

No regime constitucional brasileiro o préprio caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal nos impée a conclusdao de que o Direito
Ambiental é um dos direitos humanos fundamentais. Assim é porque
0 meio ambiente é considerado um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Isto faz com que o meio
ambiente e os bens ambientais se integrem a categoria juridica da
res comune omnium'’. [..] Observa-se que a funcdo social da
propriedade passa a ter como um de seus condicionantes o respeito
aos valores ambientais. Propriedade que nao é utilizada de maneira
ambientalmente sadia ndo cumpre a fungéo social (p.17).

itucional, ao instituir o meio ambiente como um direito de todos,

esta se referindo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, sem

alteracdes nos processos do ecossistema, pois somente assim sera considerado um

direito fundamental do ser humano. Além disso, ao estabelecer o meio ambiente

como um bem juridico comum, rompe com os alicerces tradicionais do Direito quanto

ao aspecto publico ou privado de um bem. Dessa forma, Mukai (2002) afirma que o

Direito Ambiental visa a protecdo de interesses pluriindividuais, que a doutrina

juridica denomina de

Ha uma ten

interesses difusos.

déncia geral, talvez pela proximidade dos significados, em

considerar como sinénimos interesses coletivos e interesses difusos, porém Ada

Pellegrine Grinover (1985 apud CARVALHO, 2001) esclarece que:

Apesar de certa imprecisdo terminolédgica, existem diferencas entre
interesses coletivos e difusos: entende-se, por interesses coletivos,
os interesses comuns a uma coletividade de pessoas, unidas entre si
por um vinculo juridico, numa relagdo basica perfeitamente
identificavel: a sociedade comercial, 0 condominio, a familia, até o
sindicato [...]. J& nos interesses difusos inexiste a relagio-base,
sendo o vinculo que une as pessoas limitado a fatores conjunturais e
genéricos, acidentais e mutaveis: habitar a mesma regido, consumir
0 mesmo produto, subordinar-se a certos empreendimentos (...).

' Coisa comum de todos.
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Trata-se de interesses espalhados e informais a tutela de
necessidades, coletivas e de massa, comuns a um conjunto
indeterminado e extremamente vasto de pessoas (p. 50).
Torna-se claro que os interesses difusos envolvem uma categoria de
sujeitos, unificados por uma situagdo determinada; portanto, ndo ha um titular

especifico, dai 0 meio ambiente ser considerado um bem comum, independente dos

aspectos publicos ou privados.

2.2.2. Os Principios do Direito Ambiental

Além das leis ambientais, existem os Principios do Direito Ambiental, que
sao de extrema importancia e amplamente discutidos pela literatura juridica. Reale
(1999) explica que os principios sao:

[...] enunciagdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para sua
aplicacao e integracado, quer para a elaboragcdo de suas normas.
Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito
quanto o de sua atualizagao pratica (p. 306-307).

Os principios juridicos ambientais podem ser de duas naturezas: implicitos
ou explicitos. Implicitos sdo os que se originam do ordenamento constitucional,
mesmo que ndo se encontrem escritos no texto constitucional; explicitos séo
aqueles que estdo expressos no sistema legal e, essencialmente, na Constituicao
Federal. O fato de alguns principios ndo estarem claramente escritos no arcabouco
juridico ndo impede que eles tenham positividade, isto €, sejam reivindicados e
exercidos (ANTUNES, 1996).

Machado (2002), ao abordar os Principios do Direito Ambiental considera

que tais Principios sao utilizados como fundamento, pois “estdo formando e

orientando a geragao e a implementacao do Direito Ambiental” (p.45). Concordamos
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com o autor e € em sua obra que nos baseamos para identificar os seguintes
Principios do Direito Ambiental:

O Principio do direito a sadia qualidade de vida implica no fato de que todo
ser humano tem o direito de viver em condicoes de bem-estar, em um ambiente
saudavel e com acesso a uma infra-estrutura basica.

A Declaracao de Estocolmo de 1972, da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, em seu Principio 10, traz consideragbes que
corroboram as idéias discorridas anteriormente, sendo estas: “O Homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicbes de vida
adequada em um meio cuja qualidade lhe permite levar uma vida digna e gozar de
bem-estar [...]".

Para o Principio do acesso eqliitativo aos recursos naturais, os elementos
que compdem a natureza, como a agua, o solo, o ar, devem ser utilizados para
suprir a necessidade comum de todos os individuos.

Em consonéncia com esse Principio, a Declaragdo de Estocolmo, em seu
Principio 5, afirma que: “Os recursos nao renovaveis do Globo devem ser
explorados de tal modo que néo haja risco de serem exauridos e que as vantagens
extraidas de sua utilizacdo sejam partilhadas a toda a humanidade”.

De acordo com os Principios usuario-pagador e poluidor-pagador, o uso sem
6nus financeiro dos recursos naturais tem significado um enriquecimento ilicito de
certos usuarios, pois a parte da populacao que nao tem acesso ou que se utiliza dos
recursos em menor grau torna-se onerada. Dessa forma, deve haver a imposi¢cao ao
usuario, de contribuicdo equivalente ao seu uso dos recursos. O poluidor que se

utiliza gratuitamente do meio ambiente para nele despejar produtos poluentes esta
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degradando um bem comum, devendo, portanto, recuperar o dano causado e/ou
pagar por tal pratica.
O referido Principio encontra-se previsto na Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu artigo 4%, como podemos observar a
seqguir:
A Politica Nacional do Meio Ambiente visara dentre outras coisas, 0
seguinte: VII — a imposicéo, ao poluidor e ao predador; da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da

contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

O Principio da precaucdo declara que a degradacao ambiental nao deve ser
apenas reduzida, mas anteriormente a qualquer hipétese, deve ser prevenida para
que o dano ambiental seja evitado.

Nessa perspectiva, a Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, da Conferéncia
das Nagobes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu Principio 15,
traz que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utiizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagdao ambiental.

A Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca de Clima, em seu
Principio 3, também apresenta idéias em conformidade ao Principio da Precaugéo,
como:

As partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razao para postergar essas medidas, levando em conta que as
politicas e as medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em fungédo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel.
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O Principio da prevengcdo vem corroborar o Principio da precaugéo, da
necessidade de prevenir, evitar o risco de um dano ambiental; entre as medidas
preventivas, duas sdao fundamentais: a prevencdo e a conservagcao dos recursos
naturais.

Esse principio é expresso no artigo 2° da Lei 6.938/81:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana [...].

O Principio da reparacao declara que a reparagao dos danos causados ao
meio ambiente é obrigatoria para todos.

Considerando o Principio da informacédo, toda informacdo sobre o meio
ambiente deve ser disponibilizada adequadamente a sociedade, devendo haver um
cuidado maior a esse acesso quando as informagdes forem concernentes a risco e
dano ambiental.

De acordo com a Declaragéo do Rio de Janeiro de 1992, em seu Principio
10: “[...] no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

O direito a informagéo também esta previsto no artigo 59, inciso XXXIII, da

Constituicao Federal:

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

O fornecimento de informagdes aos atores sociais sobre praticas que

possam alterar ou impactar o meio ambiente € um Principio que deve nortear a
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gestao do patriménio ambiental, possibilitando a tomada de decisdes e a proposi¢ao
de acdes que visem a tutela desse bem comum (FURRIELA, 1999).

Por fim, o Principio da participacdo afirma que a participacdo popular é
fundamental para a conservacao e protecdo do meio ambiente, devendo ser
exercida nas diferentes esferas publicas para a gestdo dos interesses difusos, sendo
essa uma responsabilidade de todos.

Esse Principio encontra-se previsto na Declaracdo do Rio de Janeiro de
1992, em seu Principio 10: “O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente
€ assegurando a participagdo de todos os interessados, no nivel pertinente”. Além
disso, o artigo 225 da Constituicdo Federal preconiza a coletividade o direito de
participar, juntamente com o Ministério Publico, na defesa e na conservacdo do
patriménio ambiental.

Pode-se verificar a amplitude e a relevancia dos Principios do Direito
Ambiental. Assim, desprezar a sua existéncia é ter um entendimento erréneo e

simplista desse campo juridico.

2.2.3. Instrumentos para a protecao ambiental

Ha certos instrumentos que podem viabilizar a participacdo da sociedade
civil na protecao do patriménio ambiental, ou seja, um rol de mecanismos composto
por instrumentos juridicos e nao-juridicos, como ja mencionamos na Introducao
deste trabalho. Nesse momento passaremos a defini-los.

Os instrumentos juridicos, como o préprio nome diz, sdo aqueles garantidos,

previstos no ordenamento juridico brasileiro, enquanto que os instrumentos néo-
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juridicos sdo os que ndo possuem “forca legal”, mas surgem no bojo das lutas
sociais, constituindo-se vias de atuagao politica popular.

Os principais instrumentos juridicos sao: Peticdo, Audiéncia Publica, Acao
Popular, Mandado de Segurancga Coletivo, Acao Civil Publica e Tombamento.

Peticdo, qualquer cidaddo pode solicitar aos 6rgaos publicos, por meio de
uma peticao, informacdes sobre questdes ambientais. Silva (1994) explica que “na
linguagem forense peticdo significa a formulacdo escrita de um pedido ou
requerimento, fundado no direito da pessoa, feita perante o Poder Publico” (p. 371).

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal:
“sdo a todos assegurados, independente do pagamento de taxas: o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder”.

Audiéncia Publica, apesar de nao ter carater decisério, pois sua natureza é
consultiva; € um ato oficial e, dessa forma, seus resultados devem ser ponderados
(ANTUNES, 1996). No Direito Ambiental, representa uma das fases do
licenciamento ambiental, imanente de um processo de Estudo de Impacto
Ambiental. Segundo o artigo 1° da Resolucao 9/87 do CONAMA (Conselho Nacional
do Meio Ambiente), a audiéncia publica “tem por finalidade expor aos interessados o
contetido do produto em andlise e do seu referido RIMA', dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. Esse instrumento
juridico torna-se obrigatério quando for requerido “por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 (cinqlenta) ou mais cidaddos” (art. 2°). O ndo atendimento do
requerimento possibilita a impetragdo de mandado de seguranga. Cumpre destacar

que, se a audiéncia publica tiver sido convocada e nédo realizada, a licenga ambiental

2 Relatério de Impacto Ambiental.
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permitida podera ser anulada, de acordo com o artigo 1°, § 3%, da Resolugéo 9/87 do
CONAMA.

O artigo 5° da Resolugcdo 9/87 do CONAMA determina que: “a ata da
audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA,
para a andlise e o parecer final do licenciador quanto a aprovacao ou nao do
projeto”.

Para Machado (2002):

A possibilidade de a populagdo comentar o Estudo de Impacto
Ambiental foi — desde a concepgao deste instrumento de prevencao
do dano ambiental — um dos seus mais importantes aspectos. Pode
nao ocorrer efetiva participacdo do publico pela auséncia de
comentarios; contudo, ndo se concebe Estudo de Impacto Ambiental
sem a possibilidade de serem emitidas opinides por pessoas e

entidades que nao sejam o proponente do projeto, a equipe
multidisciplinar e a administragéo (p. 234).

Acédo popular, esse instrumento juridico pode ser utilizado por qualquer
cidaddo que vise a protecao do meio ambiente (MACHADO, 2004). Conforme o
artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia'®.

Machado (2002) aponta uma dificuldade para a referida acédo ser

completamente popular, que é o fato de que o cidadao necessita contratar um

14
|

advogado para apresentar a peticao inicial ™, sendo que este procedimento poderia

ser dispensavel uma vez que o Ministério Publico, de acordo com o art. 62, § 42, da

¥ Onus da sucumbéncia significa o encargo que se pesa sobre a parte que perde, dentro de uma
acao judicial, devendo ela arcar com as despesas processuais.

'Y De acordo com Silva (1994, p. 371) “Segundo o préprio sentido do adjetivo inicial, exprime a
locucdo a peticdo que se faz inicialmente ou para comeco ou provocacdo de um litigio. E, pois, o
primeiro requerimento dirigido pela pessoa a autoridade judiciaria, para que, segundo 0s preceitos
legais, se inicie 0 processo ou se comece a demanda”.
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Lei 4.717/65, “acompanhara a acao, cabendo-lhe apresentar a produgédo da prova e
promover a responsabilidade civil ou criminal dos que nela incidirem” [...].

Mandado de Seguranca Coletivo, segundo o artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicao Federal, é especifico

[...] para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio do Poder Publico;

O mesmo artigo, inciso LXX, alinea b, ainda define que tal instrumento pode
ser impetrado'> somente por:

[...] organizagdo sindical, entidades de classe ou associagoes
legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros e associados;

Silva (1994) afirma que “costuma-se dizer liquido e certo, para aludir a
liquidez de alguma coisa. E frase redundante, pois que o que é liquido j& é certo:
liquido € o certo determinado ou apurado”. Dessa forma, direito liquido e certo “é o
que ndo mostra divida, pela clareza e evidéncia com que se manifesta. E o que esta
legalmente assegurado por disposicao expressa. E o direito certo e legitimo” (p. 98).
O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de todo
cidadao, por isso, 0 mandado de seguranga coletivo pode ser utilizado para protegé-
lo.

Acéo civil publica, é regulamenta pela Lei n° 7347/85. Essa acao pode ser
impetrada quando houver danos ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico. A titularidade para propor tal agdo, para a tutela de direitos difusos, €

'S Segundo Silva (1994, p. 421): “Impetrar é requerer ou solicitar a decretacdo de qualquer medida
judicial, que venha assegurar o exercicio de um direito ou execug¢do de um ato”.
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do Ministério Publico, pessoas juridicas estatais e associagdes destinadas a defesa
do meio ambiente, que estejam constituidas ha pelo menos um ano.

Esse instrumento juridico, talvez seja o mais avangcado, no ordenamento
juridico brasileiro, para tratar de questées ambientais. E uma lei que socializa a
prestacao jurisdicional, uma vez que sua titularidade é difusa, possibilitando sua
proposicao por alguém que nao esteja envolvido na relacdo - base em questao
(AGUIAR, 1998).

Por fim, o Tombamento, que possibilita a protecdo do patriménio cultural
brasileiro. Segundo o artigo 216 da Constituicdo Federal:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomadas individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, palenteoldgico, ecolégico e cientifico.

A Constituicao inova em relacao aos dispositivos legais vigentes até entao,
ao possibilitar o tombamento de bens de valor ecoldgico, de maneira ampla, nao se
restringindo as paisagens naturais notaveis (MUKAI, 2002).

O § 12 do artigo 216 da Constituicdo Federal traz que:

O Poder Publico, com colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventario,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, € de outras
formas de acautelamento e preservagéo.

O tombamento, entdo, pode ser utilizado como um instrumento para a
protecdo ambiental. E importante ressaltar que o conceito de patriménio cultural
nacional é bastante amplo, referindo-se aos bens de natureza material e aos de
natureza imaterial, aqueles que tiveram intervengdo humana e os que sao obras da

natureza, tanto os antigos quanto os contemporaneos (CARVALHO, 2001).
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Uma das caracteristicas fundamentais que deve nortear os instrumentos
juridicos é sua essencial énfase preventiva. A penalizacdo a posteriori surte pouco
efeito na protecao do patrimdénio ambiental; o objetivo central do Direito Ambiental é
a prevencao do dano ambiental e nao repara-lo ou punir o seu agressor
(CARVALHO, 2001).

Quanto aos instrumentos nao-juridicos, consideramos que o0s principais
deles sdo: abaixo-assinado, passeata, ato publico e reuniées abertas.

Abaixo-assinado, coleta de assinaturas, contendo nome completo e o
nuamero de qualquer documento de identificagdo para, posteriormente, ser enviado a
autoridade publica competente; cabe a utilizacdo desse instrumento nas mais
diversas circunstancias de reivindicagoes.

Passeata, constitui uma forma de manifestagéo publica, uma caminhada que
reline pessoas, objetivando chamar a atencao da sociedade civil sobre determinado
assunto; podem ser utilizados cartazes, trio elétrico, faixas, distribuicdo de folders,
etc.

Ato publico, se traduz na manifestacdo realizada por meio da reunido de
pessoas, em local publico, como forma de apoio ou ndao a determinado
acontecimento.

Reunides abertas, tém o objetivo de discutir, divulgar informacdes, elaborar
propostas as autoridades competentes sobre assuntos de interesse coletivo. Um
exemplo dessas reunides sao as camaras técnicas das Bacias Hidrograficas.

Pode-se verificar que tais instrumentos, quer os juridicos quer 0s nao-
juridicos, sdo meios de se exercer a cidadania, caminhos possiveis para a
participacédo da sociedade civil na busca de solugdes para a problematica ambiental.

Conforme analise de Aguiar (1998), faz-se necessario resgatar a relagdo esquecida
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entre cidadania e Direito. O Direito deve ser expressdo das lutas sociais, fruto do
exercicio da cidadania, traduzindo-se na organizacao e no agir da coletividade em
defesa de seus interesses. A participacédo eficaz juntamente com a organizacao
social, politica e juridica tornam-se as vias principais de fortalecimento dos sujeitos

sociais.

2.3. Direito Ambiental e ONGs ambientalistas

Gohn (1997), ao analisar a origem das ONGs, diz que:

A expressao Organizagdes Nao-Governamentais foi criada pela
ONU, na década de 40, para designar entidades nao-oficiais que
recebiam ajuda financeira de 6rgaos, na verdade publicos, para
executar projetos de interesse social, dentro de uma filosofia de
trabalho denominada ‘desenvolvimento de comunidade’. O recorte da
definicdo da ONU é dado pela estrutura juridica: ser ou ndao governo.
As ONGs localizavam-se na esfera do privado. Para varias ONGs
contemporaneas, a conceituacdo das entidades nao passa pelo
recorte publico-privado, pois teria ocorrido a emergéncia de um outro
setor na esfera da organizacdo geral da sociedade que seria o
publico-comunitario-ndo-estatal, vindo a se constituir no ‘Terceiro
Setor’ da economia, no plano informal (p. 54).

No Brasil, na década 70, as ONGs militantes'® estiveram por detras da maior
parte dos movimentos sociais que criaram um cenario de forte participacao social,
levando para a dimensao publica novos atores, contribuindo, definitivamente, para o
fim do regime militar e para a mudanca democratica no pais. Esses atores
influenciaram na reconstrucdo do significado de sociedade civil e na inovagao das

lutas sociais, constituindo-se como sujeitos de direitos, categorias até entdo

' De acordo com Gohn (2000, p. 62): “As ONGs militantes fundamentaram suas acées na conquista
de diversos tipos de direitos, lutaram pela igualdade com justica social, ajudaram a criar o ‘discurso
da participagdo popular como uma necessidade e um componente a democracia. Suas
caracteristicas eram similares aos movimentos populares: enraizamento na sociedade, participagéao
mistica estimulada por icones emblematicos (como a cruz), critica e rebeldia, disciplina organizativa,
formas de luta social priorizando os espacos na sociedade civil, pouca relagéo e interlocugao com os
O6rgaos publicos institucionalizados, e uso recorrente de praticas de desobediéncia civil, ou praticas
nao circunscritas a legalidade instituida”.
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desconsideradas. Estabeleceu-se um novo campo ético-politico e cultural por meio
de préticas cidadas realizadas em espacos alternativos (GONH, 2000).
Conforme analise de Gonh (2000):

Nos anos 80, apesar das ONGs serem, em sua grande maioria,
contra o Estado, elas contribuiram para a criacdo de espacos de
interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil. Ao final daquela
década, as ONGs militantes passaram a enfrentar um dilema:
participar ou ndo das novas politicas sociais estimuladas pelo
Estado. O processo constituinte e a promulgacdo da nova
Constituicao brasileira, em 1988, representou um divisor de aguas, o
grande momento de inflexdo e de ruptura com a tradicdo até entao
predominante: ser contra o Estado. Uma nova concepgdo de
participagao iniciou sua construgdo, unindo a democracia direta a
democracia representativa. Tratava-se de participar de um novo
momento politico que era a definicdo das formas de gestao dos
equipamentos e servicos, a definicdo e a implantacdo das Leis
Estaduais e Municipais, a construcdo dos diferentes Conselhos e
Camaras de interlocucdo do Estado com a sociedade. Em suma,
participar da gestao dos direitos. Nao se contentar em estar incluido
na lei, via um direito adquirido, mas lutar para sua operacionalizagao
e gestao (p. 63).

Antunes (1996) destaca a influéncia dos movimentos sociais na elaboracao
de diversas leis ambientais, como o exemplo da Associacdo Gaucha de Protegédo ao
Ambiente Natural (Agapan), no Rio Grande do Sul e sua responsabilidade direta na
elaboragdo da lei n? 7.747/82, que proibe a producao e comercializacdo de
agrotéxicos no Rio Grande do Sul. Gohn (2003) considera que os movimentos
sociais, na década de 80, tiverem uma contribuicdo decisiva na conquista dos
direitos  sociais e dos novos instrumentos juridicos reconhecidos
constitucionalmente.

Verifica-se que os movimentos sociais na década de 80, por meio das
ONGs, tiveram um papel importante no processo de implementacédo de leis, na luta
por direitos e na construcdo de espacos publicos de tomadas de decisao.

Em suma, percebemos que a década de 80 é marcada por uma atuacao

ativa das ONGs, nado somente das ambientalistas, no campo juridico,
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estabelecendo-se uma conexdo entre esses dois universos. A promulgacédo de
certas leis, da prépria Constituicao Federal e de novos instrumentos juridicos, torna-
se vias de conquistas sociais, refletindo o fortalecimento do exercicio da cidadania.
Levando-se em consideracao tais fatos, refletimos sobre o que tem acontecido
desde entdo, serd que esse processo intensificou-se ou por algum motivo tomou
novos rumos?

Gohn (2005) auxilia-nos nessa questao ao observar que:

Nos anos 90 o cenario se amplia e diversifica-se. Surgem entidades
autodenominadas como terceiro setor (mais articuladas a empresas
e fundagbes), ao lado das ONGs cidadas, militantes propriamente
ditas, com perfil ideolégico e projeto politico definidos. Essas Ultimas
saem da sombra, colocam-se a frente e até mesmo na dianteira dos
movimentos, tornando-se, em alguns casos, instituicoes autbnomas e
desvinculadas dos movimentos. Algumas dessas ONGs entram em
crise e fragmentam também. As ONGs cidadas que sobreviveram
sofreram varias transformacbes, das quais citamos as mais
destacadas: a) a maioria delas adotam a perspectiva de intervengéo
direta no meio popular e ndo mais se posicionam apenas como
executoras de atividade de assessoria. A intervencao direta confere
as ONGs um novo protagonismo: trata-se de exercer um papel ativo,
que tem como perspectiva produzir conhecimentos e democratizar
informacdes; b) as ONGs se especializam em temas e assuntos tais
como: atuagao das mulheres sobre problemas da salde, criangas e
adolescentes (principalmente depois do estabelecimento do ECA) [...]
meio ambiente, direitos humanos, educacao, etc (p. 89-90).

A especializacdo das ONGs, a priori, ndo foi a razdo de sua fragmentacao,
uma vez que elas passaram a trabalhar por projetos especificos, pontuais e agirem
em redes. Essas redes abarcam o local, o regional, o nacional e o transnacional e,
havendo um fato mais amplo, elas se entrecruzam. Os aspectos que colaboraram
para o enfraquecimento politico das ONGs cidadas foram: o fortalecimento do
Terceiro Setor, pouco ou nada politizado, com atividades gerais relacionadas ao
combate a exclusdo social, com um discurso diluido sobre os problemas sociais,
centrando-se na inclusdo social, sem o0 questionamento do modelo de

desenvolvimento atual. O trabalho institucionalizado das ONGs torna-se uma
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necessidade, priorizando-se as parcerias com as politicas publicas estatais. Esse
envolvimento com as politicas publicas leva ao desenvolvimento de praticas
centradas em projetos e programas pontuais para clientelas exclusivas, ignorando-
se 0s processos, 0s conflitos existentes e a amplitude das demandas (GOHN, 2005).

Esse novo modo de agir das ONGs cidadas resulta numa outra
transformacdo em suas praticas: a busca de capacitacao dos sujeitos sociais e de
clientes especificos para serem parceiros. Além disso, passam a oferecer cursos,
seminarios, capaciticao e treinamentos em forma de pacotes de servigos para serem
oferecidos e vendidos. Sabemos que essa atuacao reflete, também, a nova
realidade econdémica das ONGs e os critérios exigidos pelos organismos
internacionais para apoiarem o0s projetos/programas dessas instituicbes (GOHN,
2005).

Percebemos, entdo, uma mudanca no perfil das ONGs ao longo dos anos
70/80/90. Atualmente, a militAncia parece ter sido substituida por préticas
especificas e focalizadas, pertencentes a um contexto de projetos/programas com
prazos determinados. Além disso, a esfera publica como espaco de lutas,
reivindicacdées, mobilizagcdes, passa a ser, em grande medida, uma dimensao
utilizada para captar fundos publicos para a “conscientiza¢ao” do cidadao ou, ainda,
para suprir a falta de servicos sociais que deveriam ser prestados pelo Estado.

Isso nao quer dizer que as ONGs atuais, tanto as ambientalistas quanto as
de outra natureza, de nada influenciam nos processos decisérios e no fortalecimento
social. Nessa perspectiva, Haddad (2001 apud GOHN, 2005) traz reflexdes que
devem ser ponderadas:

O debate sobre as ONGs divide a sociedade mesmo entre aqueles
de um mesmo campo profissional, da mesma posicao politica ou da
mesma situagao de classes. Uma das dificuldades em compreender
a natureza e o papel das ONGs esta no fato de que, sob uma mesma
nomenclatura, podemos encontrar uma infinidade de entidades com
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histérias, tamanhos, missdes, modelos organizacionais e
mecanismos de sustentabilidade completamente diferentes um dos
outros. Por se definirem ndo-Estado e por suas caracteristicas de
organizac¢ao sem fins lucrativos - sendo um nao-mercado, portanto -,
cabem ai gatos e sapatos (p.95).

s

Dessa forma, Gohn (2005) considera que € importante diferenciar as
atuacoes do Terceiro Setor, estruturadas de acordo com diversas légicas que vao
desde a dtica do mercado até praticas emancipatérias. As relagbes estabelecidas
com a sociedade também sado diferenciadas, sendo os sujeitos sociais tratados
como: cidadaos, demandatarios, usuarios/consumidores, etc. Além disso, o projeto
politico dessas instituicdes nao € bem definido, apresentando-se, geralmente, como
apolitico. Pode-se, contudo, classificar trés abordagens bastante distintas:

a) Abordagem utilitarista: predomina a légica racional;

b) assistencial/integradora: baseada no voluntariado e direcionada para
dirimir tensdes e conflitos diversos;

c) ator social emergente: centrada na experiéncia dos atores. O sujeito social
€ reconhecido a medida que tem condigdes, recursos para influenciar outros
sujeitos, diante da posicdo que ele ocupa no cenario em questdo. Essa abordagem
busca desenvolver nogbes de pertencimento, dando um sentido as agbes dos
atores.

Diante desse panorama sobre as diversas atuagdes das ONGs, a partir da
década de 90, na esfera publica, gostariamos de fazer algumas consideragdes sobre
como se da, atualmente, a relacdo entre o Direito Ambiental e as ONGs
ambientalistas.

Conforme analise de Fuks (2001), Scotto e Carvalho (1995), as entidades
ambientalistas tém uma fraca atuacdo no campo juridico. Por outro lado, Fuks

(2001) aponta a presenga, nesse campo,
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[...] de um fendmeno associado ao ambientalismo visto como
movimento multissetorial: a mudltipla insergdo do ator. Em muitos
casos, a participacdo de um militante de entidade ambientalista em
um processo judicial ocorre a partir de sua inser¢do em outra
dimensao de sua atuacdo em defesa do meio ambiente, como, por
exemplo, no caso de ele trabalhar na administracdo publica, no poder
legislativo ou numa instituicdo de pesquisa ou no ensino superior

(p. 87).

Bredariol (1997) evidencia que ndo ha um levantamento sistematico, amplo,
sobre a atuacdo das ONGs ambientalistas na dimensao publica, dificultando, assim,
uma discussao mais aprofundada sobre tais aspectos. Segundo o referido autor,
pode-se perceber hoje, na cidade do Rio de Janeiro, a participagdo dessas

entidades no processo de licenciamento ambiental'’

de empreendimentos, em
orgaos colegiados, juntamente aos Poderes Legislativo e Judiciario e no préprio
exercicio de cargos no Poder executivo ou relacionado a mandatos legislativos.
Essa atuacdo das ONGs ambientalistas ndo se da com tranquilidade nem com a
intensidade e articulacdo desejadas, mas ela acontece e, portanto, deve ser
considerada.

Bredariol (1997) ainda se refere a diversa atuagao das ONGs ambientalistas,
na cidade do Rio de Janeiro, junto ao Poder Legislativo, seja por meio dos mandatos
parlamentares, seja na negociacao e aprovacao de leis. Aguiar (1998), ao discorrer
sobre o0 uso dos instrumentos juridicos pela sociedade civil, menciona dois

exemplos, bem sucedidos, da utilizagdo de medidas judiciais para a solugcao de

conflitos socioambientais, envolvendo ONGs ambientalistas e o Ministério Publico.

7 De acordo com o artigo 10° da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente: “A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.
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No campo do direito, o tratamento juridico e judicial de questbes
socioambientais vem se intensificando ao longo das ultimas trés
décadas do século XX. Esse processo tem afirmado o Direito
Ambiental como sistema legal e como resposta as crescentes
demandas sociais por regulacdo e solucao juridica. [...] Por outro
lado, seu carater social e politico revelam uma inexoravel relagéo
com os direitos de cidadania, fortalecidos pelo surgimento de novas
categorias juridicas decorrentes da complexidade das relacbes
socioambientais (FARIAS, 2003, p. 23).

Pudemos verificar, na bibliografia pesquisada (CARVALHO; SCOTTO, 1995;
BREDARIOL, 1997; AGUIAR; 1998; FUKS, 2001), poucos exemplos de ONGs
ambientalistas que fazem uso do Direito Ambiental, de seus instrumentos juridicos
para se posicionarem diante de conflitos socioambientais. Percebemos, entdo, que o
ambito juridico € um universo distante das ONGs ambientalistas, mas evidencia-se
uma certa atuacado dessas entidades nessa esfera. Sabemos que certos fatores
dificultam uma atuacdo mais efetiva, como a fragilidade organizacional dessas
ONGs e a escassez de técnicos capacitados. Além disso, concordamos com
Bredariol (1997), quando ele afirma que falta tradicdo no Direito Ambiental e, ainda,
que o formalismo e a morosidade da justica sdo aspectos que, muitas vezes, nao
estao de acordo com o interesse publico.

Em consonancia com essas idéias, Farias e Carvalho (2003) analisam que:

O carater hermético que envolve os temas relacionados ao Direito,
normalmente, mantém esse assunto distante da maior parte da
populacdo, sendo seus institutos e procedimentos considerados
incompreensiveis na maioria das vezes. Apesar do surgimento de
novas formas de acesso a Justica, que tém possibilitado o
encaminhamento de demandas por segmentos sociais que somente
agora estdo ingressando em juizo, essa instancia de poder
permanece distante da maioria daqueles que mais precisam de seus
servigos (p. 01).

Consideramos que a fragilidade, apontada anteriormente, das ONGs
ambientalistas no que se refere a relagdo e ao uso adequado do Direito Ambiental

precisa ser superada para que essas entidades possam atuar mais efetivamente na
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busca de solugao dos conflitos socioambientais e para que a arena juridica torne-se,
efetivamente, uma das vias de participacao social na esfera publica. Para Aguiar
(1998), a problematica ambiental, no ambito juridico, deve ultrapassar o mero
cumprimento das leis, devendo, assim, constituir-se uma luta para a conquista de

novos direitos e novos sujeitos.

2.4. Direito Ambiental e Educacao Ambiental: uma interface desejavel

A Educacdo Ambiental €, no Brasil, um fenbmeno que ganha maiores
propor¢des com o advento dos novos movimentos sociais e ONGs ambientalistas na
década de 80 (CARVALHO, 1998). Podemos dizer que, a partir dos anos 80, a
tematica ambiental comeca a ser discutida, mais intensamente, por diversos
segmentos sociais.

Para Carvalho (2000):

[...] @ natureza ocupa um lugar cada vez mais de destaque no debate
sobre os destinos da sociedade. Poderiamos dizer que vivemos hoje,
numa outra escala e com outras especificidades, um momento onde
as sensibilidades estéticas e politicas garantem a natureza e as
questdes ambientais um lugar de indubitavel notoriedade. A difusao
da questao ambiental, seja nas lutas sociais, na pratica educativa, ou
ainda nas agfes de organismos governamentais e internacionais,
nao deixa duvidas sobre a visibilidade desta problematica na esfera
publica (p. 58).

Nesse contexto de grande visibilidade publica da problematica ambiental,
encontramos uma gama diversa de praticas, discursos e interesses que,
inevitavelmente, sdo conflitantes entre si. Assim,

[...] o campo ambiental torna-se, sobretudo, um lugar de disputa
entre concepgdes, interesses e grupos sociais. Neste sentido,
mesmo verificando a repeticdo ad nauseaum de uma retérica
genérica sobre a importancia do meio ambiente, como discurso
comum de parte destes atores sociais, ndo se pode supor um acordo
efetivo, que viabilize uma reorientacdo consistente das relagbes da
sociedade com a natureza. Mais do que um fenbmeno que tende a
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convergéncia e estabilidade, prefiro tomar essa heterogeneidade de
praticas e sentidos em torno do ambiental como um campo social
instavel, contraditério e multifacetado, que constitui um amplo e
diversificado ideario ambiental. Este campo comporta um alto grau
de heterogeneidade, podendo incluir movimentos sociais de filiagbes
ideologicas diferenciadas, politicas publicas, partidos politicos, estilos
de vida alternativos, opcdes e habitos de consumo etc. E dentro
desse terreno movedico e altamente complexo que o(a) educador(a)
ambiental vai inscrever o sentido na sua a¢ao, posicionando-se como
educador(a) e como cidadao(a). Dai o carater ndo estritamente
pedagdgico, mas politico de sua intervencdo  (CARVALHO, 2000,
p. 59).

A Educacdo Ambiental constitui-se, entdo, uma pratica social e intencional,
devendo ser baseada na participagcdo e no envolvimento da sociedade com as
questées ambientais. Acreditamos que ela se concretiza a partir do fortalecimento da
cidadania, do engajamento social na protegcdo ambiental. Dessa forma, estamos nos
referindo a uma Educacdo Ambiental ndo pragmatica, utilitarista, mas que seja
pautada na constituicdo de sujeitos coletivos e em acoes transformadoras.

Os problemas ambientais vém sofrendo um processo de intensificagao
constante; € o que podemos perceber, principalmente nas metrépoles brasileiras.
No sentido contrério, suas solu¢gées morosas tornaram-se publicamente conhecidas
pela amplitude de seu dano: um aumento imensuravel das enchentes, uma ma
administracdo do lixo e seu descarte em areas inadequadas e, ainda, os impactos
da poluicdo atmosférica sobre a saude da populacao (JACOBI, 2003). Diante dessa
problematica, é necessario que se multipliguem praticas sociais que contribuam
tanto para a construcao do espaco publico como para sua democratizacao.

A constituicdo de cidadaos, como atores sociais ativos, consolida-se em
decorréncia da transformacao das préaticas sociais existentes e na sua substituicdo
pela construcdo de novas formas de relagcdo, centralizadas, essencialmente, na

participagédo (JACOBI, 2002), nos direitos conquistados, reforcando vinculos de

solidariedade e de cidadania (JACOBI, 2000a).
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Levando-se em conta tais consideragbes, acreditamos que a Educacao
Ambiental, enquanto pratica social, tem como desafio principal o fortalecimento da
cidadania, no sentido de acado politica e de responsabilidade coletiva frente aos
conflitos socioambientais.

Cabe esclarecermos aqui que:

Cidadania ndo € uma definigdo estanque, mas um conceito histérico,
0 que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco. E muito
diferente ser cidadao na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil
(para nao falar dos paises em que a palavra é tabu), ndo apenas
pelas regras que definem quem é ou nao titular da cidadania (por
direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres
distintos que caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados-
nacionais contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional
0 conceito e a pratica da cidadania vém se alterando ao longo dos
Ultimos duzentos ou trezentos anos. Isso ocorre tanto em relagéo a
uma abertura maior ou menor do estatuto de cidaddao para sua
populagdo (por exemplo, pela maior ou menor incorporagdo dos
imigrantes a cidadania), ao grau de participacao politica de diferentes
grupos (o voto da mulher, do analfabeto), quanto aos direitos sociais,
a protegao social oferecida pelos Estados aos que dela necessitam
(PINSKY, 2003, p. 09).

O exercicio da cidadania significa atuar na esfera publica; implica em
conquistar e garantir direitos, cumprir deveres (SCHERER-WARREN, 2001). Além
disso, “a cidadania é uma virtude a ser conquistada no exercicio de praticas
identitarias; € uma pratica em busca do bem comum” (GOHN, 2005, p. 23).

Dentro desse cenario, no qual cidadania e meio ambiente se entrelagcam,

entendemos que a Educagdao Ambiental é

[...] uma praxis educativa que tem por finalidade a construgdo de
valores, conceitos, habilidades e atitudes capazes de possibilitar o
entendimento da realidade de vida e atuacao licida e responsavel de
atores sociais individuais e coletivos no ambiente. Contribui para a
implementagdo de um padrao civilizacional distinto do vigente,
pautado numa nova ética da relacdo sociedade-natureza
(LOUREIRO, 2003, p. 38).

Nessa perspectiva, as relacdes percebidas entre Direito Ambiental e

Educacdao Ambiental fundamentam-se em aspectos de participacdo no espaco
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publico, conquista e exercicio de cidadania em termos socioambientais. O Direito
Ambiental, portanto, deve pertencer a esfera da Educacao Ambiental, por constituir-
se um elemento importante para o fortalecimento da coletividade (FARIAS, 2003).

Podemos perceber que a dimensao politica apresenta-se como um alicerce
comum dessas duas areas, trazendo para 0 espaco publico um sujeito social
detentor de responsabilidades pelo patrimdnio ambiental e que se posiciona diante
dos conflitos socioambientais. De acordo com Farias (2003), a interface entre o
Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental justifica-se nos sentidos impressos a
esses dois campos e na sua crescente incorporagao as praticas sociais, como busca
para a solugao das principais preocupacdes socioambientais contemporaneas.

Segundo Jacobi (2005, p. 08), considerando a realidade socioambiental
dindmica e complexa, exige-se uma internalizacdo, cada vez maior, de um saber
ambiental emergente num conjunto de disciplinas, objetivando-se, assim, “construir
um campo de conhecimento capaz de captar as multicausalidades e as relagdes de
interdenpéncia dos processos de ordem natural e social” que estabelecam as bases
e as transformagdes socioambientais. Nesse campo de conhecimento, cuja
formacao traduz-se na confluéncia de diversas areas, consideramos indispensavel a
presenca do Direito Ambiental.

Devido ao agravamento de situacdes conflituosas geradas pelos diferentes
usos dos bens ambientais, acreditamos que a interface entre o Direito Ambiental e a
Educacdao Ambiental ndo € somente possivel, como é necessaria. As lutas
ambientais, sociais, juridicas e politicas em torno da problematica ambiental
entrelagam-se na construgdo de um ideario comum: a solugdo dos conflitos

socioambientais. A esfera juridica, portanto, ndo deve ser a Unica incorporada a
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Educacao Ambiental, mas torna-se imprescindivel para que suas praticas adquiram

bases mais sélidas diante do dinamismo da realidade.
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3. DELINEAMENTO DA PESQUISA

Nesse capitulo apontaremos os caminhos buscados para que essa pesquisa
adquirisse contornos mais definidos. Dessa forma, dentro do universo das ONGs
ambientalistas fez-se necessario uma delimitacdo do objeto de estudo. Nesse
momento, tinhamos o objetivo de escolher uma organizagdo que atendesse certos
requisitos para o desenvolvimento do trabalho aqui proposto.

Ap6s a escolha do objeto de estudo, passaremos a discorrer sobre a
natureza e os instrumentos de pesquisa, estabelecendo assim, os elementos

basicos dessa investigagéo.

3.1. A delimitacao do objeto de estudo — caminhos percorridos e a escolha

Para essa delimitacdo do objeto de estudo, primeiro realizamos contatos
com educadores ambientais e com diversos profissionais atuantes no campo
ambiental. Esses foram realizados por telefone, via e-mail e lista de discussoées,
como a da REPEA (Rede Paulista de Educacao Ambiental); outro recurso ainda
utilizado nessa busca, foi a procura em banco de dados na rede eletrénica
(www.google.com.br). Esses caminhos objetivavam identificar ONGs ambientalistas
que estivessem desenvolvendo projetos e/ou programas de Educacdo Ambiental,
contendo praticas politico-pedagdgicas que envolvessem temas como:
participacao/cidadania e Direito Ambiental.

Num primeiro momento, apenas tentamos identificar instituicbes que
trabalhassem, de alguma maneira, com os referidos temas. Para tanto, pedimos aos

individuos contatados indicacdes de ONGs que estivessem envolvidas com praticas
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participativas/de cidadania, abrangendo elementos do Direito Ambiental; além disso,
tentamos identificar nos enderecos eletrénicos, resultantes da procura no site www.
google.com.br, informacdes nesse sentido.

E interessante ressaltar que, no inicio dessa busca, a maioria dos individuos
contatados sugeriam educadores ambientais e profissionais do campo ambiental
que trabalhavam com o Direito Ambiental, mas que ndao eram membros de ONGs
ambientalistas.

Apl6s o periodo de um més deste levantamento, trés ONGs (SOS Mata
Atlantica, Instituto Ecoar para a Cidadania e Instituto Vidagua) foram apontadas para
essa pesquisa. Das trés ONGs, duas tiveram um maior destaque nas indicagoes
(SOS Mata Atlantica e Instituto Ecoar para a Cidadania), sendo a outra instituicao
indicada por apenas um educador ambiental. Possivelmente uma conjuncao de
fatores tenha influenciado essas indicacdes, como o nivel de profissionalizacao,
estrutura fisica, pagina eletrénica atualizada e visibilidade nacional adquirida.

Devido ao fato de ndo termos tido retorno dos contatos realizados por e-mail
com o Instituto Vidagua e a facilidade de acesso a cidade de Sao Paulo, optamos
por priorizar as outras duas ONGs.

A partir disso, foram estabelecidos contatos via e-mail e por telefone com
educadores ambientais das ONGs Fundacdao SOS Mata Atlantica e Instituto Ecoar
para a Cidadania. Assim, marcamos uma reunido com cada um desses educadores
nas respectivas sedes (cidade de Sao Paulo). Nesses encontros, foram discutidos
0s objetivos da pesquisa, a disponibilidade, a contribuicdo e anuéncia dos
educadores ambientais para a realizacdo desse estudo. Foram apresentados os
projetos e os programas de Educagdo Ambiental que estdo sendo desenvolvidos por

essas instituicdes, bem como a disponibilizagdo para a realizagdo de uma anadlise
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preliminar, de -cartilhas, folders e materiais didaticos, abrangendo diversas
informacoes.

Apds a andlise dos encontros realizados com os educadores ambientais,
assim como, dos materiais fornecidos por eles, optamos por desenvolver a pesquisa
com a Fundacdo SOS Mata Atlantica. Isso porque essa instituicdo estava
desenvolvendo um programa de mobilizacdo da sociedade civil por meio do
monitoramento da qualidade da agua do Rio Tieté (programa Mé&os a Obra pelo
Tieté) e, também, pelo fato de que o Unico projeto'®, do Instituto Ecoar para a
cidadania, que teria elementos para ser objeto de estudo deste trabalho encontrava-
se, temporariamente, interrompido devido ao processo de licenciamento ambiental
para a ampliagdo da calha do Rio Tieté. Essa area refere-se ao aterramento da
Lagoa com material inerte retirado da calha do Tieté, local onde serd implantado o
Parque Publico da Lagoa.

Um outro motivo de nossa escolha é que a Fundagdo SOS Mata Atlantica
apresenta uma pagina eletrénica sobre o programa Méos a Obra pelo Tieté,
trazendo vérias informagdes sobre questbes do Direito Ambiental e legislacdo em
geral. E um dos materiais didaticos utilizados por esse programa é um guia de
dendncias intitulado “Agressdes ao meio ambiente: como € a quem recorrer”, que
visa a orientar o cidadao quanto ao procedimento correto em caso de crimes
ambientais. Assim, constatamos que o programa que esta sendo desenvolvido pela
Fundagdo SOS Mata Atlantica apresenta indicios de uma interface mais concreta
entre a Educacdo Ambiental e o Direito Ambiental. Esse fato foi o motivo central de

nossa escolha, pois essa aparente incorporagédo, observada inicialmente, poderia

'8 Projeto Implementacdo e Gestao Compartilhada do Parque Lagoa de Carapicuiba.
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fornecer-nos, possivelmente, mais subsidios para o aprofundamento do estudo

proposto.

3.2. Natureza da pesquisa

A pesquisa aqui empreendida é de natureza qualitativa. De acordo com
Minayo (2003):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com o nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a
operacionalizagdes variaveis (p.22).

As investigagbes dessa natureza apresentam certas caracteristicas
fundamentais, como por exemplo, o contato direto do pesquisador com o fenébmeno
estudado, os dados coletados sdo de carater descritivo, busca-se evidenciar o
contexto que o fendbmeno esta inserido, tenta-se apreender os significados dados
pelos sujeitos de pesquisa as questdes destacadas e, ainda, os dados sao
analisados por processos indutivos (BOGDAN; BIKLEN, 1994; LUDKE; ANDRE,
1996).

Essa pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso. Segundo Ludke e
André (1986) “o estudo de caso € o estudo de um caso, seja ele simples e especifico
[...]- O caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo” (p. 17).

Merriam (1998 apud ANDRE, 2005) considera que um estudo de caso de

natureza qualitativa deve apresentar, necessariamente, quatro caracteristicas:
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Particularidade: o estudo de caso deve centrar-se numa situagdo, num
programa, ou num fenémeno particular. O caso é importante por revelar
caracteristicas sobre o fenbmeno e sobre o que ele representa. Esse tipo de
pesquisa é utilizada para investigar questdes que emergem do cotidiano.

Descricao: o resultado final de um estudo de caso deve ser uma descrigao
rigorosa do fendmeno investigado, sendo os dados retratados por palavras,
imagens, citagdes literais e figuras literarias.

Heuristica: o estudo de caso deve trazer luz a compreensao do leitor sobre o
fendmeno investigado, podendo revelar novos significados ou reafirmar o ja sabido.

Inducdo: o estudo de caso, na sua grande maioria, baseia-se na légica
indutiva. Assim, a “descoberta de novas relagdes, conceitos, compreensdo, mais do
que verificacdo ou hipétese pré-definida caracteriza o estudo de caso qualitativo”
(MERRIAM, 1998 apud ANDRE, 2005, p. 18).

Para Godoy (1995), o objetivo principal deste tipo de pesquisa constitui-se
em analisar mais atentamente um fenémeno especifico, podendo este ser
excepcional ou ndo. Dessa maneira, optamos por direcionar o estudo em questéo,
exclusivamente, para o programa Maos a Obra pelo Tieté, pois, no universo
buscado, este se apresentou particular, devido as suas qualidades e caracteristicas
especificas.

De acordo com Stake (1978 apud ANDRE, 2005), “o estudo de caso é o
estudo da particularidade e da complexidade de um caso singular, levando a
entender sua atividade dentro de importantes circunstancias” (p. 18-19). Esse autor
entende que ha trés tipos de estudo de caso, que podem se diferenciar tanto nos
interesses a serem atendidos quanto nos seus procedimentos metodologicos, sendo

estes:
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Estudo de caso intrinseco: quando o pesquisador tem um interesse
intrinseco num fendbmeno especifico. Como, por exemplo, quando se quer pesquisar
a pratica pedagogica de uma alfabetizadora que esta obtendo bons resultados, o
interesse é no fendmeno em si. E possivel utilizar, para a coleta de dados, os
seguintes instrumentos: histéria de vida, observacado participante, andlise de
documentos e entrevistas.

Estudo de caso instrumental: o interesse do pesquisador pode ser
relacionado a uma questdo que um caso especifico ir4 fornecer elementos para
auxilia-lo a esclarecer. Um exemplo € quando um pesquisador quer investigar como
se da o processo de adaptagdo de uma reforma educacional no dia-a-dia escolar. O
interesse nao € a prépria escola, mas os elementos que o estudo dessa unidade
podem revelar. Pode-se utilizar como instrumento para a coleta de dados:
entrevistas seja individual, seja coletiva, andlise documental e observacao.

Estudo de caso coletivo: o interesse do pesquisador € em varios casos,
como, por exemplo, varias unidades escolares ou diversos professores, com objetivo
intrinseco ou instrumental.

A pesquisa aqui proposta apresenta-se como um estudo de caso
instrumental, afinal, ao investigarmos um fenémeno, buscamos desvelar elementos
que nos possibilitem responder questdes especificas. Dessa forma, nosso interesse
principal ndo € o programa M&os a Obra pelo Tieté, mas sim evidenciar as diversas
dimensodes, significados, que emergem de seu contexto, considerando a relacao
entre Direito Ambiental e Educagdo Ambiental.

De acordo com Stake (1978 apud ANDRE, 2005), a decisdo de desenvolver
um estudo de caso é uma opg¢ao mais epistemoldgica do que metodoldgica. Assim,

o referido autor considera que se o pesquisador pretende investigar a relagéo formal
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entre variaveis, expor generalizagdes ou testar teorias, ele deve utilizar-se de outros
tipos de pesquisa. Por outro lado, se ele tem como fim compreender um caso
particular, considerando o seu contexto e complexidade, entdo, o estudo de caso
torna-se ideal.

Para o desenvolvimento desse estudo, utilizamos como instrumento de
pesquisa as entrevistas semi-estruturadas, a observacao e a analise documental.
Buscamos ainda empreender, quando possivel, a triangulacdo dos dados (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER, 1998) coletados. Em determinadas situagdes em
que tinhamos dados significativos que contribuiam para nossa discussdo e
compreensao do fendmeno estudado, optamos por inclui-los mesmo nao sendo

possivel a triangulagdo desejada.

3.3. Sujeitos de pesquisa

Os sujeitos de pesquisa desse trabalho sdo os cinco educadores ambientais,
membros da Fundacdo SOS Mata Atlantica, sediada na cidade de Sao Paulo, e que
desenvolvem o programa Maos a Obra pelo Tieté. Esses sujeitos atuam em regides
diferentes no referido programa e serao identificados como: A, B, C, D e E.

Os educadores A e C sao formados em Biologia, ambos tiveram
experiéncias, anteriores ao programa Maos a Obra pelo Tieté, com projetos que
envolviam praticas de Educacdo Ambiental propostos por ONGs ambientalistas.

Os educadores B e D séo formados em Geografia, tanto um quanto outro ja
tinham atuado em ONGs ambientalistas, mas somente o sujeito de pesquisa D havia
desenvolvido praticas de Educacao Ambiental; o sujeito B teve experiéncias na area

da educacéo, lecionando.
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O educador E cursava na época desta pesquisa Direito, atuou no movimento
sindical, na década de 70, € membro fundador de uma ONG ambientalista
conhecida no movimento ecoldgico por suas acdes militantes.

Pode-se perceber que todos os sujeitos de pesquisa ja atuavam no campo
ambiental, de uma forma ou de outra, antes de tornarem-se educadores ambientais

do programa Maos a Obra pelo Tieté.

3.4. Instrumentos de investigacao

3.4.1. Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas semi-estruturadas caracterizam-se pela elaboracdo de um
roteiro prévio, mas que possibilita uma abertura no seu direcionamento (NETO,
1994). Isso implica dizer que a utilizagdo desse instrumento permite, ao pesquisador,
certa liberdade na sua conducgéao.

A escolha de entrevistas semi-estruturadas como um dos instrumentos para
a coleta de dados justifica-se pela relacdo de interacdo que esta possibilita,
principalmente por ndo seguir um roteiro fixo. Além disso, o entrevistado tem mais
liberdade para discorrer sobre os assuntos em pauta e o entrevistador tem a
alternativa de fazer corregdes, esclarecimentos e adaptagées (LUDKE; ANDRE,
1986).

Torna-se importante ressaltar que antecedendo as entrevistas semi-
estruturadas com os educadores ambientais do programa M&os a Obra pelo Tieté,
houve o encaminhamento do projeto de pesquisa para a apreciacdo do Comité de

Etica em Pesquisa do Instituto de Biociéncias da UNESP/Rio Claro, sendo
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observados e respeitados todos os tramites necessarios. Além disso, foi realizada
uma entrevista piloto com um educador ambiental de uma outra ONG ambientalista,
tendo essa uma estrutura organizacional e objetivos semelhantes a Fundacao SOS
Mata Atlantica.

A entrevista piloto revelou-se fundamental para identificar possiveis
melhoras no roteiro elaborado e, ainda, possibilitar uma maior proximidade desta
pesquisadora com a técnica preconizada. Apds a realizagcdo e transcricdo dessa
entrevista piloto, discutimos os resultados e o roteiro geral, utilizado, com os
membros do Grupo de Pesquisa “A tematica ambiental e o processo educativo” do
Departamento de Educagdo do Instituto de Biociéncias da UNESP/Rio Claro,
buscando aperfeigoar o roteiro elaborado.

As entrevistas semi-estruturadas ocorreram, na maioria das vezes, na sede
da prépria instituicdo em que trabalhavam os sujeitos pesquisados, com duragao
média de uma hora. Para a realizagdo dessas entrevistas, utilizamos um roteiro
geral (APENDICE A), discutido anteriormente, como ja apontamos, contendo alguns
aspectos relevantes que deveriam ser abordados, considerando-se as questdes
fundamentais propostas. Este roteiro serviu-nos apenas como um norte na
conducdo das entrevistas; dessa maneira, outras possibilidades surgiram no
decorrer do trabalho. Devido a anuéncia dos educadores, estas entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas. Cabe destacar a construcdo de tabelas, a
partir dos dados transcritos, para posterior analise. Essas tabelas apresentam trés
colunas, sendo que a primeira traz as questdes de pesquisa, a segunda, as
perguntas elaboradas nas entrevistas que se relacionam com tais questdes e, a

terceira, as respostas dadas pelos educadores (APENDICE B).
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3.4.2. Observacao

De acordo com Bogdan e Biklen (1994):

Ser-se investigador significa interiorizar-se o objectivo da
investigacdo, a medida que se recolhem os dados no contexto.
Conforme se vai investigando, participa-se com o0s sujeitos de
diversas formas. [...] Estas coisas sao feitas sempre com o intuito de
promover 0s objectivos da investigacdo. Leva-se consigo uma
tabuleta imaginaria que se coloca em cada sujeito e em cada parede,
muro ou arvore. A tabuleta diz: “A minha meta prioritaria € a de
recolher dados. Em que medida o que eu fago se relaciona com este
objectivo?’(p. 128).

Na pesquisa qualitativa, os fatos, os comportamentos percebidos ndo sao
pre-estabelacidos, mas sim, observados e relatados conforme suas manifestagdes
cotidianas, visando a compreensdo e a descricdo do cenario investigado (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSNAJDER, 1998). Nesse sentido, a observacdo empreendida
nesta pesquisa objetivou compreender a dindmica prépria da realidade encontrada.

E inegavel que o estreitamento das relacdes entre o pesquisador e os
sujeitos de pesquisa influencia e proporciona um maior acesso ao campo e aos
dados. Esse fato mostrou-se, claramente, durante todo o processo da coleta de
dados. Assim, o trabalho de campo ndo ocorreu de forma linear e semelhante em
todo processo investigatério, a intensidade deste acesso ao campo e,
consequentemente, aos dados foi se modificando a cada contato estabelecido com
0s sujeitos de pesquisa. Esses contatos foram envolvendo-nos numa “atmosfera
confiavel”, proporcionando trocas sinceras, comprometimento, disponibilidade,

acesso a documentos e a informagdes, dentre outros, contribuindo assim, para o

desenvolvimento deste trabalho.
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A observacdo enquanto procedimento de pesquisa realizou-se em trés
etapas, sendo a primeira uma fase exploratéria, a segunda a ida a campo e a
terceira a sistematizacao dos dados coletados.

Conforme André (2005):

A fase exploratéria € o momento de definir a(s) unidade(s) de analise
- 0 caso -, confirmar - ou ndo - as questdes iniciais para entrada em
campo, localizar os participantes e estabelecer mais precisamente os
procedimentos e instrumentos de coleta de dados (p. 48).

Esse contato prévio, estabelecido principalmente com o educador A, iniciou-
se por telefone e e-mail, objetivando-se dialogar sobre a dindmica e a natureza das
praticas desenvolvidas no programa Mé&os a Obra pelo Tieté. A partir dai, marcamos
uma reunido na sede da Fundacdo SOS Mata Atlantica para obtermos mais
informagbes sobre o referido programa. Apds a escolha do programa M&os a Obra
pelo Tieté como unidade de andlise para essa pesquisa, voltamos a contatar o
educador A para dialogarmos com os outros educadores sobre esta pesquisa e
assim, iniciarmos o trabalho de campo. Essa conversa inicial com os outros sujeitos
de pesquisa deu-se por telefone e e-mail. Para o trabalho de campo, a agenda de
atividades programadas desses educadores, era-nos repassada para que
pudéssemos acompanhar o desenvolvimento de suas praticas.

A segunda etapa foi 0 acompanhamento das praticas dos educadores, as
quais foram observadas e registradas por meio de um diario de campo e por
fotografias. As praticas observadas foram palestras, visitas técnicas, capacitagéo de
grupos de monitoramento para o desenvolvimento do diagnostico socioambiental,
eventos comemorativos, monitoramentos da qualidade da agua do rio Tieté, enfim,
uma gama diversa de atividades que ocorreram durante o trabalho de campo, que

durou, em média, nove meses.
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Como o programa M&os a Obra pelo Tieté tem uma abrangéncia territorial
extensa (regiao Metropolitana de Sao Paulo) e é desenvolvido por cinco educadores
ambientais, deparamo-nos com o desafio de observar uma realidade complexa,
dindmica, diversa e extremamente fértil quanto as acdes propostas sincronicamente.
Por  esse motivo, optamos  por  estabelecer certa  ordem no
acompanhamento/observacdo das praticas dos educadores, ou seja, uma
rotatividade para facilitar a ida a campo e que, ao mesmo tempo, possibilitasse a
compreensao do fenbmeno estudado.

Cabe ressaltar que essa etapa encerrou-se gradativamente e que mesmo
apds o seu término, continuamos a contatar os educadores ambientais seja por
telefone, seja por e-mail. Bogdan e Biklen (1994) consideram que o a investigacéao
no campo nao deve acabar

[...] abruptamente, muitas pessoas tornam mais facil a sua saida,
passando a ir com menos freqliéncia até que acabem por nao voltar.
Esta transicao é psicologicamente eficaz tanto para os investigadores
como para os sujeitos. Freglientemente, os investigadores param de
recolher dados e verificam, mais tarde, que é necessario continuar o
trabalho de campo, precisando, por isso, de voltar. Para se preparar
para esta contingéncia, ao terminar o trabalho de campo é importante
deixar uma porta aberta (p. 144).

A terceira etapa constitui-se na transcricdo, para o computador, dos dados
registrados no diario de campo decorrentes tanto das observagdes quanto dos
didlogos estabelecidos entre esta pesquisadora e os educadores, durante as longas
distancias percorridas na regiao Metropolitana. Além disso, construimos tabelas, a
partir dos dados coletados, para posterior analise. Essa tabela traz a seguinte
configuragdo: uma primeira coluna para o registro das informagbes referentes a
data/evento/local; uma segunda, contendo as acdes/comentarios dos educadores;
uma terceira, destinada aos recursos didaticos utilizados e/ou distribuidos; uma

quarta referente aos comentarios dos membros dos grupos de monitoramento/atores
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sociais diversos e, por ultimo, uma quinta para as observagbes desta pesquisadora
(APENDICE C). Essa tabela foi significativa seja na sistematizacdo do diario de
campo, seja na manipulagdo das informagbes disponiveis, uma vez que obtivemos

uma grande quantidade de dados coletados nas observacoes.

3.4.3. Anadlise documental

A pesquisa documental pode ser composta por fontes escritas e nao
escritas, as mais variadas possiveis, tais como: arquivos, cartas, oficios, diarios,
gravagoes, fotografias, pinturas, cancgdes, etc (MARCONI; LAKATOS, 1982). A
utilizacdo deste procedimento de pesquisa justifica-se pelo fato de possibilitar a
identificacdo, nos diversos documentos do programa Maos a Obra pelo Tieté, a
presenca ou auséncia do Direito Ambiental em tais registros.

Além disso, ndo podemos desconsiderar que o referido programa vem sendo
desenvolvido desde 2003, portanto, os seus registros documentais fornecem
subsidios importantes para uma compreensdo mais aprofundada do fenémeno
pesquisado.

Os documentos analisados nessa pesquisa foram:

X Materiais didaticos: livro “Observando o Tieté”, livro “Diagnéstico e

Caracterizagdo por Percepcdo de Bacias Hidrograficas”, guia de

denuncias “Agressdes ao Meio Ambiente: como e a quem recorrer”,

folder e arquivo eletrénico;

®
L4

Fotos pertencentes ao arquivo do Nucleo Unido-Pro Tieté;

®.
%

Relatérios mensais das atividades dos educadores entregues a

coordenacgao do programa;
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<> Relatorios trimestrais das atividades gerais do programa entregues a
Sabesp e ao BID;

X Pagina eletrénica do programa: www.rededasaguas.org.br;

X Termo de Referéncia entregue a Sabesp e ao BID pelo Nucleo Unido
Pro-Tieté, contendo justificativa, objetivos e planos de trabalhos do
programa Mé&os a Obra pelo Tieté.

Consideramos que o0s elementos apontados nesse capitulo sdo os

pressupostos fundamentais que orientam a analise e a discussdo dos dados,

assunto que passaremos a abordar no proximo capitulo.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Ah, perante esta Unica realidade, que é o mistério,
Perante esta Unica realidade terrivel a de haver uma realidade.
Perante este horrivel ser que é haver ser.
Perante este abismo de existir um abismo,
Este abismo de a existéncia de tudo ser um abismo,
Ser um abismo por simplesmente ser,
Por poder ser,
Por haver ser!
Perante isto tudo como tudo o que os homens fazem,
Tudo o que os homens dizem,
Tudo quanto constroem, desfazem ou se constréi ou desfaz através
deles,
Se empequenal
N&o, ndo se empequena... se transforma em outra coisa
[...]
Aquilo que subsiste através de todas as formas,
De todas as vidas, abstratas ou concretas,
Eternas ou contingentes,
Verdadeiras ou falsas!

Aquilo que, quando se abrangeu tudo, ainda ficou fora,
Porgue quando se abrangeu tudo ndo se abrangeu explicar por que
€ um tudo,

Por que ha qualquer coisa, por que ha qualquer coisa, por que ha
qualquer coisa!

Fernando Pessoa/Alvaro Campos
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4.1. O programa Maos a Obra pelo Tieté

O marco inicial desse programa que, atualmente, chama-se Mdos a Obra
pelo Tieté foi o surgimento do Nucleo Unido Pr6 — Tieté, que constitui o setor de
recursos hidricos e de Educacao Ambiental da Fundacao SOS Mata Atlantica.

Em meados de 1991, com o objetivo de mobilizar a sociedade para a
recuperacao e a conservagao dos recursos naturais, ocorreu a criagdo do Nucleo
Unido Pré — Tieté, fruto de uma parceria entre a Fundagcdo SOS Mata Atlantica e a
Radio Eldorado. Neste mesmo ano de 1991, iniciou-se uma campanha para a
despoluicdo do Rio Tieté, cujo proposito central foi a elaboracdo de um abaixo-
assinado, além da divulgagédo, para a populagdo da cidade de Sao Paulo, de
informacdes referentes a este rio e a importdncia de sua recuperacdo. Em
decorréncia dessa campanha, estruturou-se um documento, contendo 1.200.000
assinaturas, que foi entregue ao entdo governador do Estado de Sao Paulo. Esse
abaixo-assinado é o maior da América Latina para questdes ambientais até a
presente data (RIBEIRO, 2004).

O tratamento do rio Tieté, visando a sua canalizacao e a coleta de esgoto da
regiao metropolitana, iniciou-se em 1992 com o Projeto Tieté, desenvolvido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, tendo a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp) como a sua executora € o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), como seu financiador.

Ap6s dois anos de andamento do Projeto Tieté, a Fundagdo SOS Mata
Atlantica, por meio do Nucleo Unido Pro-Tieté, manifestou-se publicamente,
denunciando a paralisagdo da maioria das obras deste projeto, evidenciando, ainda,

o fato de que menos de 10% do orgamento total previsto para ser aplicado na
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implantagéo da primeira etapa tinha sido realmente utilizado. Além disso, reivindicou
a transparéncia nas informacgdes referentes ao desenvolvimento do projeto, quanto
as metas a serem cumpridas, como também a participacdo da sociedade civil na
gestao e fiscalizacao do Projeto Tieté.

O Nucleo Uniao Pro-Tieté em 1993, comecou a desenvolver o Observando o
Tieté, um projeto de Educacdo Ambiental, abrangendo 55 municipios da bacia
hidrografica do rio Tieté, cujos objetivos foram assim expressos:

[...] mobilizar as comunidades ribeirinhas, ao longo dos 1100 km do
rio, para que pudessem conhecer e discutir os problemas
relacionados ao Tieté e, posteriormente, desenvolver agbes que
permitissem colaborar com a sua conservagdo € recuperagao
(RIBEIRO, 2004).

Este projeto teve como sustentaculo os grupos de monitoramento da
qualidade da agua do rio Tieté, que se constituiram durante o seu desenvolvimento,
num total de 78 grupos, compostos por diversos atores sociais, tais como: “ONGs,
clubes esportivos, grupos de escoteiros e associagbes de bairro” (RIBEIRO, 2004,
p. 70).

E importante destacar que tanto o desenvolvimento do projeto Observando
o Tieté quanto o andamento do projeto do Governo do Estado de S&ao Paulo, o
Projeto Tieté, ocorreram concomitantemente, estabelecendo um dialogo entre as
duas instituicbes, Governo e ONG. Isto porque a fundagdo SOS Mata Atlantica
considera imprescindivel uma interlocucdo entre a sociedade civil e o Governo, e
para tanto, é fundamental que a coletividade participe deste processo, fiscalizando,
reivindicando servigos publicos e mantendo-se informada sobre o andamento do
projeto de despoluicdo do rio Tieté (NUCLEO UNIAO PRO-TIETE, 2002).

O Projeto Tieté apresentou-se dividido em duas fases: a primeira iniciada em

1992, com término em 1998 e a segunda, com inicio em 2002, com previsdo de
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conclusdo em 2005. Em 2002, a Fundagdo SOS Mata Atlantica, por meio do Nucleo
Uniao Pré-Tieté, encaminhou ao BID e a Sabesp uma proposta para o
desenvolvimento de um programa de Educagdo Ambiental, cuja funcao principal
era a de continuar a envolver a sociedade civil na segunda etapa deste projeto do
Governo do Estado de Sao Paulo.

Esta proposta foi aceita e, assim, em 2003, inicia-se o desenvolvimento do
programa Mé&os a Obra pelo Tieté, tendo como financiadores o BID e a Sabesp. Este
programa apresenta algumas das caracteristicas do projeto Observando o Tieté,
contudo, contém abrangéncia e aspira¢cdes bem mais amplas. Essa proposta traz
como objetivos:

[...] desenvolver um amplo programa de educacao ambiental junto as
escolas e grupos sociais, estimular a formacao de novas liderangas;
implementar um programa de comunicacao ambiental, que priorizara
o0 incentivo a participagcao social, envolvendo a comunidade, o poder
publico e o setor empresarial com base em uma campanha
institucional de mobilizag&o da sociedade para colaborar e participar
das agbes globais de despoluigéo do Projeto Tieté (NUCLEO UNIAO

PRO-TIETE, 2002, p. 8)'°.
O referido programa desenvolve-se ao longo da bacia hidrografica do Alto
Tieté, mais especificamente nas suas sub-bacias: Cabeceiras, Cotia/Guarapiranga,
Billings/Tamanduatei, Juqueri/Cantareira, Jusante Pinheiros/Pirapora e
Penha/Pinheiros. Em cada uma destas sub-bacias hidrograficas, um educador
ambiental®® é responsavel pela constituicido de grupos de monitoramento e do
fomento a atividades de mobilizagdo com esses grupos junto a comunidade local. H&
um total de cinco educadores neste programa, 0os quais sdo supervisionados por um

coordenador geral. Essa supervisdo ocorre, basicamente, de duas maneiras:

reunides semanais entre os educadores e a coordenacdo na sede da Fundacgao

' O Termo de Referéncia foi feito em 2002, data entregue ao BID e a Sabesp.
2 Um dos educadores ambientais do programa Mdos a Obra pelo Tieté atua em duas sub-bacias, as
quais sao: Jusante Pinheiros/Pirapora e Penha/Pinheiros.
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SOS Mata Atlantica e analise dos relatérios mensais das atividades executadas
pelos educadores. A partir dessas informacdes referentes ao andamento do
programa, a coordenacao reporta-se as instituicées financiadoras (BID e Sabesp),
elaborando relatérios trimestrais das atividades executadas. A Sabesp, por outro
lado, informa a Fundacdo SOS Mata Atlantica sobre a execucdo das obras e o
orgamento financeiro atualizado do Projeto Tieté, ha dessa forma, um intercambio de

informagdes entre ambos.
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Mapa 1 — Sub-bacias pertencentes a Bacia Hidrografica do Alto Tieté. -
(www.rededasaguas.org.br)

A qualidade da agua do rio Tieté € mensalmente monitorada por grupos que
sé@o orientados pelos educadores. Um ponto do rio é por eles escolhido onde o

monitoramento é realizado por meio de um kit fornecido pela Fundagdo SOS Mata
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Atlantica. Esse kit contém um Guia de Avaliacdo da Qualidade da Agua para a
andlise de 14 parametros®'. Alguns desses parametros, medidos com o auxilio de
reagentes e cartelas especificas, sao: oxigénio dissolvido, DBO (demanda
bioquimica de oxigénio), pH, nitratos, fosfatos, coliformes fecais, turbidez; e outros,
medidos por observacao, sao: lixo flutuante ou acumulado nas margens, espumas,
cheiro, material sedimentavel, presenca de peixes, larvas e vermes vermelhos/larvas

e vermes transparentes ou escuros, conchas (ANEXO A).

% L \ r": 513
Figura 1 - Integrantes de grupo de Figura 2 - Cartela utilizada para medir o
monitoramento do programa Maé&os a valor de pH de uma amostra de &gua
Obra pelo Tieté, coletando amostra para coletada por um grupo de
analise da qualidade da agua. monitoramento do programa Ma&os a
(arquivo Nucleo Uniao Pré-Tieté, 2005) Obra pelo Tieté.

(arquivo Nacleo Uniao Pro-Tieté, 2005)

Os dados coletados em campo pelos grupos, sdo registrados por seus
integrantes, diretamente num banco de dados alocado na pagina eletrénica do
programa Maos a Obra pelo Tieté (www.rededasaguas.org.br) ou no caso de o
grupo ndo possuir meios de acesso a essa pdagina eletrénica, sdo entregues ao

educador ambiental responsavel. As informagdes cadastradas constituem um banco

21 Segundo Branco (2004, p. 95) “A qualidade da 4gua é avaliada através de alguns indicios que
constituem o que os técnicos denominam pardmetros de qualidade”.
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de dados de livre acesso, disponibilizando um panorama sobre as andlises das
amostras de aguas coletadas.

A pagina eletrbnica do programa além deste banco de dados, disponibiliza
diversas informacgdes sobre os Instrumentos de Gestdo do Sistema de Recursos
Hidricos, o Plano de Recursos Hidricos e o Plano de Bacias, a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os
Conselhos Estaduais; da a definicdo de bacias hidrograficas e de Comité de Bacias
Hidrogréficas, traz o significado de bacia como uma Unidade de Planejamento;
identifica as Bacias Hidrogréficas Brasileiras, a divisdo Hidrografica Nacional; aborda
a trajetdria histérica da Politica de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias
Paulistas e tece comentarios sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei
7.663\91; traz textos parciais e na integra de legislacbes Federais e Estaduais, bem
como o guia de denuncias, on line, “Agressdes ao Meio Ambiente: como € a quem
recorrer”. Disponibiliza ainda, informac¢des sobre assuntos relacionados a tematica
agua, como a distribuicdo da dgua na Terra, a distribuicdo da dgua doce no mundo,
o ciclo da 4gua, os usos da agua e as ameacas a agua; fornece elementos sobre 0
Forum Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas, como a sua definicdo, missao,
principios, composicado, coordenacao, procedimentos e atribuicdes; traz comentarios
sobre o Férum Paulista da Sociedade Civil, a trajetoria histérica das politicas
publicas referentes a tematica agua, sobre o papel da sociedade civil na Politica de
Recursos Hidricos. E, ainda, disponibiliza um texto intitulado “Educagdo Ambiental e
cidadania” do autor Pedro Jacobi, que traz algumas idéias centrais sobre 0 processo
de construgéo e fortalecimento da cidadania no Brasil, a relacdo entre cidadania e
Educacao Ambiental, a problematica socioambiental e o papel da sociedade civil

diante de tal situagdo (ANEXO B).



81

Um aspecto importante a ser considerado sobre o programa M&os a Obra
pelo Tieté é o fato de que ele tem como um dos objetivos acompanhar o Projeto
Tieté e, que ambos, sdo financiados pelas mesmas instituicdes. A partir desse
contexto, certas questdes emergem: quais as conseqiéncias desta relacdo nas
praticas desenvolvidas no programa Maos a Obra pelo Tieté? Que relacbes se
estabelecem entre os educadores ambientais e as instituicées financiadoras?

Boaventura de Souza Santos (1999) faz um comentario que poderia ser
adequado a discussao aqui em pauta:

A estrutura interna das organizagdes® varia muito em termos de
democracia interna, participacdo e transparéncia. Nos paises
periféricos e semiperiféricos os padrdes normativos de organizacao
séo decisivamente afetados pelas fontes de financiamento das suas
atividades, quase sempre doadores estrangeiros, e pelas condicoes
postas pelos doadores quanto a orientagcdo, gestdo e
responsabilizacdo da atividade das organizagbes. Nestes casos,
tende a gerar-se um conflito que, pela sua pertinacia, podemos
designar por estrutural, o conflito entre 0 que poderiamos chamar a
responsabilizagdo ascendente e a responsabilizacdo descendente. A
primeira, a responsabilizacdo ascendente é a prestagao de contas e
a satisfacdo das exigéncias postas pelos doadores internacionais
que, por vezes, sao eles proprios organizacdes nao-governamentais.
Como a satisfacdo de tais exigéncias € normalmente condicdo da
continuacdo de financiamento, a responsabilizacdo ascendente
converte-se num poderoso fator condicionante das prioridades e
orientagdo da atuacado das organizagbes dependentes.

[...] A responsabilizagdo ascendente choca freqlentemente com a
responsabilizacdo descendente, ou seja, a consideracdo das
aspiragbes, prioridades e orientagdbes dos membros das
organizag¢des ou das populacdes por elas servidas perante as quais
as organizagoes devem igualmente ser responsaveis (p. 259-260).

Durante as observacgoes, constatamos que existem relacdes distintas entre o
BID e a Sabesp e a coordenacao do Nucleo Unidao Pro-Tieté e, ainda, entre os
educadores ambientais e as institui¢des financiadoras. A coordenacao € responsavel
por toda negociagéo, como prazos, relatorios, eventos, verbas, etc. E os educadores

atendem certas demandas repassadas pelas instituicbes financiadoras a

20 autor esta se referindo as organizacées do Terceiro Setor.



82

coordenacao do Nucleo Unido Pré-Tieté, sendo que, parece-nos, que esses sujeitos
nao possuem autonomia para refuta-las.

No Dia Mundial da Agua® comemorado no auditério da Sabesp, verificamos
que a participacao dos educadores restringiu-se a organizagdo da presenca dos
grupos de monitoramento no evento, enquanto que a Coordenacao do Nucleo Uniao
Pro-Tieté e alguns membros da Sabesp responsabilizaram-se pela exposicdo e
apresentagdo de assuntos abordados no evento em questdo. O financiamento do
transporte desses grupos até o local ficou a cargo da Fundagdo SOS Mata
Atlantica.

Considerando que o programa M&os a Obra pelo Tieté tem como proposito a
mobilizacdo social, sera que a comemoracdo do Dia Mundial da Agua ndo poderia
ter sido uma oportunidade de desenvolver agdes, manifestos, protestos, enfim,
atividades que os grupos fossem envolvidos ativamente nas questdes referentes a
despoluicao do rio Tieté**?

No que se refere aos educadores e ao desenvolvimento de suas praticas,
evidenciamos que para eles o fato de ser o BID e a Sabesp os financiadores do
programa Mé&os a Obra pelo Tieté, nao acarreta limitagdes diretamente em suas
atuacoes nas atividades do dia a dia, até porque a relacao entre esses individuos e

essas instituicbes € distante e eventual. Quanto a coordenacdo, nao temos

* Comemora-se o Dia Mundial da Agua, no dia 22 de marco.

** Faz-se necessario relatar que o educador E ndo compareceu a esse evento por ter optado pela
realizagao de uma passeata, envolvendo os grupos de monitoramento sob sua responsabilidade e a
comunidade local para protestar contra os problemas referentes a tematica agua na regiao
metropolitana. Esse fato ndo nos parece isolado de outros relacionados a este educador, os quais
sdo: ele foi convidado a se integrar na equipe do programa M&os a Obra pelo Tieté, € um educador
com certo destaque no meio ambientalista, por seu histérico de luta e atuagdo em defesa das
questdes ambientais e, geralmente, ndo comparece as reunides semanais, entre os membros da
equipe e coordenacgao, na sede da Fundacdao SOS Mata Atlantica. Essa conjuncao de fatores leva-
nos a suposi¢ao que este educador tem mais autonomia do que os outros para atuar como deseja,
em certos momentos, no programa M&os a Obra pelo Tieté.
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elementos suficientes e nem é nossa intencdo aprofundar esta questdo neste
trabalho.

Atualmente, o programa Maos a Obra pelo Tieté é composto, em média,
por trezentos grupos de monitoramento constituidos ao longo das seis sub-bacias
hidrograficas do Alto Tieté, os quais sao constituidos por escolas, ONGs
ambientalistas e associacdes de bairro, grupos mistos, cooperacdo de catadores,
escoteiros, empresas e igrejas. Esse programa embora tivesse uma previsdo de
término para o final de 2005, ainda esta em andamento devido a sua prorrogagao

até julho de 2006.

4.1.1. Atividades desenvolvidas no programa Maos a Obra pelo Tieté

Para a execugdo das atividades do programa Mé&os a Obra pelo Tieté,
percebemos que ndo ha uma estrutura rigida a ser seguida. Os educadores
ambientais desfrutam de certa liberdade, considerando a diversidade das realidades
e dos individuos que constituem os grupos participantes do programa.

No entanto, apesar desta liberdade, o programa possui linhas condutoras
que sao respeitadas, sendo estas: formagcdo e acompanhamento dos grupos de
monitoramento, treinamento dos grupos de monitoramento para o uso do Kit,
incentivo a mobilizacdo e participacdo comunitaria, informagdo aos grupos de
monitoramento sobre questdes diversas relacionadas a agua, comunicacao sobre o
andamento do Projeto Tieté, palestras sobre temas pertinentes ao programa M&os a
Obra pelo Tieté, formagdo de rede de comunicagcdo e a capacitacdo e
acompanhamento dos grupos para o desenvolvimento de um diagnéstico

socioambiental das comunidades locais. Essas linhas condutoras podem ser
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encontradas em diversas fontes do programa, tais como: arquivo eletronico, relatério
de atividades entregue a Sabesp e ao BID e Termo de Referéncia®.

A partir dessas linhas condutoras, passaremos a discorrer sobre as
atividades desenvolvidas pelos educadores no programa Maos a Obra pelo Tieté,
comecgando pela constituicdo e acompanhamento dos grupos de monitoramento.
Cada educador tem uma meta de constituir, em média, 60 grupos e, além disso,
estabelecer uma relacdo préxima com eles. Esta relacdo consiste,
fundamentalmente, no incentivo e cobranga do monitoramento da qualidade da agua
e do seu registro no banco de dados; envio regular de e-mails para 0s grupos,
contendo informacgdes e eventos relacionados ao tema agua; realizacao de palestras
sobre temas relacionados ao programa tanto para os grupos quanto para a
comunidade local; fomento e apoio as atividades de mobilizacdo e, ainda, a
realizacao de reunides com os membros dos grupos. Cumpre mencionar que 0s
grupos, inicialmente, sdo capacitados para a devida utilizacdo do kit fornecido pela
Fundacao SOS Mata Atlantica e que o primeiro monitoramento € acompanhado pelo
educador responsavel. Ademais, havendo necessidade, os integrantes dos grupos
podem contatar os educadores para a explanacao de eventuais duvidas.

Percebemos que todos os educadores conseguem manter a média de 60
grupos compostos, sendo esse um processo dindmico, isto é, alguns grupos
desistem de participar do programa e outros vao se constituindo durante o seu
desenvolvimento. Quanto ao acompanhamento, esse é realizado, em grande parte,

por meio eletrénico e por telefone. Os educadores reinem-se com 0S grupos, pelo

» O Termo de Referéncia é um documento que “acompanha o convenio entre a Sabesp e a
Fundacdo SOS Mata Atlantica, firmado com a finalidade de atender o componente de educagao
ambiental da segunda etapa do Projeto Tieté, conforme estabelecido no contrato SABESP-BID,
apresenta o Plano de Trabalho, a metodologia e os objetivos desse fundamental escopo do Projeto
Tieté, que sera desenvolvido a partir do Programa de Educagéo, Comunicagao Ambiental, Incentivo a
Participagdo Comunitaria e a Formagéo de Liderangas Ambientais, elaborado pela Fundagdo SOS
Mata Atlantica” (FUNDAGAO SOS MATA ATLANTICA, 2002).
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menos, uma vez por més, esta freqléncia pode ser varidvel dependendo da
solicitacdo de cada grupo.

Uma atividade recorrente é a realizagcdo de palestras sobre o programa
Maos a Obra pelo Tieté para atores sociais e instituicbes diversas, tais como:
alunos, professores, comunidades, igrejas, empresas, associacdes, universitarios,
etc. Para essas palestras, os educadores utilizam-se de uma apresentacdo em
arquivo eletrénico contendo informagdes e fotografias de temas concernentes ao
programa. Essas exposicbes sdo requisitadas aos educadores por esses grupos
variados, com o objetivo de obterem mais dados sobre o programa. Alguns deles,
apds esse contato, se integram ao M&os a Obra pelo Tieté como grupos de

monitoramento.

Figura 3 - Educador ambiental ministrando palestra sobre o programa Méaos a
Obra pelo Tieté, utilizando o arquivo eletrénico, a alunos do ensino médio de
uma escola particular na cidade de Sao Paulo.
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Uma outra atividade deste programa é informar e “aproximar” os grupos do
processo de desenvolvimento do Projeto Tieté. Nesse sentido, um momento
bastante interessante sédo as visitas técnicas as obras de despoluicao do rio Tieté e
as ETEs (Estacbes de Tratamento de Esgoto). Nessas visitas, os grupos encontram
a oportunidade de acompanhar e entender in loco o sistema de funcionamento das

obras do Projeto Tieté e das estacdes de tratamento, sendo essas sempre

monitoradas por um funciondrio da empresa responsavel pela obra em questao.

Figura 4 - Grupos de monitoramento do Figura 5 - Obras de construgio de um interceptor
programa Maos a Obra pelo Tieté em visita ao de esgoto as margens do rio Tieté — Projeto
canteiro de obras do Projeto Tieté. Tieté.

(arquivo Nucleo Uniao Pro-Tieté, 2005) (arquivo Nacleo Uniao Pro-Tieté, 2005)

As informacdes sobre o Projeto Tieté sao repassadas aos grupos por e-mail
ou em determinados eventos como no Dia Mundial da Agua, dia 22 de marco do ano
de 2005, ocorrendo, um encontro entre Sabesp, membros da Fundacdao SOS Mata
Atlantica, grupos de monitoramento e sociedade civil, visando divulgar informagdes
tanto do Projeto Tieté quanto do programa Maos a Obra pelo Tieté. Neste evento foi
divulgado, pela coordenadora do Nucleo Uniao Pré-Tieté, os resultados das analises

de qualidade da agua registradas entre 2003 e 2005. Estes dados revelaram que
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houve uma melhora na qualidade da agua somente na regidao do Médio Tieté (Tieté
Piracicaba e Tieté Sorocaba), as outras regides mantiveram-se estaveis.

Diante de tais dados, percebemos que o processo de despoluicdo de um rio
€ moroso. Considerando que as ONGs atuam por projetos/programas que possuem
prazos definidos, podemos evidenciar, neste caso do programa Maos a Obra pelo
Tieté, a existéncia de um abismo entre a realidade concreta e as agdes
desenvolvidas neste programa. Alvarez (2001 apud GOHN, 2005) faz algumas
consideragdes sobre o problema:

[...] da légica dos projetos versus a légica dos processos. Quero dizer
com isso que uma das coisas a que leva a parceria, seja com 0
Estado, ou o financiamento de projetos muito pontuais pelo Banco
Mundial, pela chamada cooperagéo internacional, é que as entidades
figuem executando projetos que tém comecgo, meio e fim, versus se
engajarem em processos que nao tém comeco, meio e fim tao claros,
processos mais diversos desde conscientizacdo, politizacao,
esclarecimento, até didlogo, debate, na sociedade civil (p. 103).

Verificamos que o programa Maos a Obra pelo Tieté visa ao
desenvolvimento de acdes mais amplas, como o incentivo € o dialogo com os
grupos acerca da importancia da participacdo da sociedade civil na problematica
ambiental, a questdo, no entanto, é: sera que apds o término do programa, esse
dialogo continuara? Ou acabando-se o financiamento, 0s processos serao
encerrados independentes de seus aspectos especificos?

Quanto ao processo de incentivo e apoio as agdes de mobilizagao,
percebemos que certos grupos organizam-se e mobilizam-se frente a questdes
locais, gerando, assim, agdes coletivas, como, por exemplo: mutirdes de limpeza no
entorno da represa Bilings e do Guarapiranga, campanha de combate ao
loteamento clandestino dos mananciais, abaixo-assinado para reivindicar a coleta de

esgoto domiciliar, desenvolvimento de acdes para a coleta seletiva do lixo na

comunidade, implementacdo da agenda 21 escolar em Embu das Artes, passeata
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em prol da conservacdo das nascentes do rio Jundiaizinho, desfile da escola de
samba com a tematica agua, realizagcdo de um curso intitulado “Conhecendo a
Guarapiranga” para a comunidade desta represa, entre outras. Algumas dessas
acOes sao propostas pelos préprios grupos e outras pelos educadores, mas,
independentemente desse aspecto, sempre ha o acompanhamento e o apoio

institucional da Fundacdo SOS Mata Atlantica nesses momentos.
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Figura 6 - Faixa com informagfes sobre o mutirdo de limpeza organizado por grupos de
monitoramento do programa Maos a Obra pelo Tieté.
(arquivo Nucleo Uniao Pro-Tieté, 2005)

Figura 7 - Resultado do mutirdo de limpeza organizado por grupos de
monitoramento do programa Maos a Obra pelo Tieté.
(arquivo Nacleo Uniao Pro-Tieté, 2005)
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Figura 8 - Reuniao entre um grupo de monitoramento do programa Maos a Obra pelo
Tieté, comunidade local e Sabesp para discutir os problemas gerados pela falta de
coleta de esgoto, como também para reivindicar tal servigo publico a Sabesp.
(arquivo Nucleo Uniao Pré-Tieté, 2005)

Percebemos, contudo, que ha grupos que ndo vao além do monitoramento
da qualidade da agua do rio Tieté, fazem suas coletas, analisam as amostras,
registram os resultados e encerram-se ai suas atividades. O que serd que ocorre
com tais grupos? Sera que é possivel dar um respaldo maior, ja que cada educador
trabalha em média com 60 grupos em uma area geografica extensa, regiao
metropolitana de Sao Paulo?

A existéncia de grupos no programa Maos a Obra pelo Tieté que apenas
monitoram a qualidade da agua, nao condiz com um dos principais objetivos desse
programa, que € o incentivo a participacao popular na gestao dos recursos naturais.
Esta incoeréncia evidencia lacunas que deveriam ser sanadas; afinal, o
procedimento meramente instrumental de tais grupos ndo se enquadra no discurso
de mobilizagao propalado pelos educadores ambientais. Em campo, verificamos ser

freqliente a convocagado dos grupos de monitoramento pelos educadores para que
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eles participem ativamente frente as questées ambientais; como por exemplo, uma
situacao observada em que o educador D ao mostrar-se insatisfeito com alguns de
seus grupos por eles nao estarem desenvolvendo acdes participativas ou de
mobiliza¢do local, conclama:

[...] os dados do monitoramento [...] s&o um meio de vocés se
mobilizarem e levarem esses dados para a Sabesp. Mudar a
realidade local vai muito além do monitoramento, é preciso
mobilizagdo. [...] sO monitorar ndo muda a realidade [...]
(educador D).

Consideramos que esta seja uma questdo que nao sera resolvida somente
pela sua evidéncia. Para que esses grupos possam “ir além do monitoramento”, €
necessario que eles se sintam envolvidos com a problematica local, a ponto de se
mobilizarem para a resolugdo de tais situagées. Nesse sentido, o educador
ambiental podera desenvolver estratégias conjuntas aos membros dos grupos e
trabalhar diversos aspectos da tematica ambiental, transpondo, assim, a dimensao
informativa. Gohn (2005) considera que:

Mobilizar pessoas envolve ndo apenas um chamamento para uma
acao diretamente relacionada com um interesse de sua categoria ou
classe social. No novo paradigma, mobilizar as pessoas deve ser
uma tarefa integral: mobilizar corpos, emocgdes, pensamentos e agao
de forma que se provoquem mudancas nos habitos e no
comportamento dos individuos, alterando o resultado de sua
participagao politica, inserindo-o na comunidade préxima, ajudando a
desenvolver um espirito fraterno comunitario (p. 93).

Uma atividade do programa, recentemente proposta, que busca a
mobilizacado dos grupos € o “Diagnoéstico e Caracterizagao por Percepgcédo de Bacias
Hidrograficas”, que consiste no desenvolvimento de um diagndstico socioambiental
das comunidades locais. Para tanto, os grupos sao capacitados, tendo como base
para tal atividade o livro “Diagnéstico e Caracterizacao por Percepcao de Bacias

Hidrograficas”, publicado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica. Esta capacitacdo tem
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a finalidade de explicar os procedimentos e etapas necessérias para a realizagao de
um diagnéstico socioambiental. Esse diagndstico objetiva:

Divulgar e deixar a todos os participantes uma maneira de ver e
interpretar as questdes sociais e ambientais da realidade atual,
estabelecendo um didlogo sobre a importancia do nosso papel na
recuperagcao e na preservagdo dos recursos essenciais a vida e
organizar os resultados dos levantamentos e agcoes de cada
grupo em uma grande base de dados comum, para troca de
informacgdes e apoio mutuo entre os grupos, bem como para mostrar
a sociedade as iniciativas que podem ser tomadas e organizadas a
favor da vida, tendo como base a gestéo participativa dos recursos
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2005, p. 15, grifos nossos).

Esta atividade do programa iniciou-se em final de margco de 2005, ano
previsto para o término do Mé&os a Obra pelo Tieté. Diante disso, deparamos-nos
com o seguinte questionamento: Sera que é possivel a realizagao dessa proposta do
programa em apenas sete meses; considerando que cada educador deve capacitar
60 grupos de monitoramento, envolvé-los com essa proposta, acompanhar a
realizacdo desses diagnésticos e, ainda, sistematizar os resultados? Ademais,
sabemos que o desenvolvimento de um diagndéstico requer disponibilidade, afinco,
envolvimento e alguns conhecimentos especificos para que o resultado seja um
levantamento fidedigno da realidade pesquisada.

Ao observarmos uma capacitacdo de dois grupos de monitoramento,
verificamos que a quantidade de informacbes abordadas é ampla e, em certos
momentos, técnica. Os assuntos abordados sdo: a definicdo de indicadores
socioambientais, como preparar um roteiro tematico, como fazer a coleta de dados
secundarios, como realizar uma entrevista semi-estruturada, como registrar os
dados brutos do levantamento, como sistematizar as informag¢des segundo o

relatério padrdo do programa e procedimentos para a andlise participativa dos

dados.
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Constatamos em outubro de 2005, junto aos educadores A e D, que as
capacitacées dos grupos para o “Diagnéstico e Caracterizagcdo por Percepcao de
Bacias Hidrograficas” ainda estavam sendo realizadas e que alguns grupos, ja
capacitados, ndo haviam desenvolvido o diagnostico. Essa situacao de dificuldade
na efetivacdo desse diagnoéstico, reflete a complexidade dessa proposta
apresentada aos grupos e que a sua concretizacao depende de diversos fatores que

nao se limitam a meras informagdes.

4.1.2. Materiais didaticos utilizados no programa Maos a Obra pelo Tieté

Os materiais didaticos utilizados pelos educadores ambientais para o
desenvolvimento deste programa sao os descritos a seguir:

Um arquivo eletronico, utilizado pelos educadores ambientais para
ministrarem palestras a grupos sociais diversos, contendo informagdes sobre:

e O rio Tieté: sua geografia e historia; o inicio e as causas de sua
degradacao; dados sobre a bacia do Alto Tieté, tais como sua
abrangéncia, mapas e a divisdo em sub-bacias; alguns problemas
relacionados com o abastecimento e a qualidade da agua na regiao
metropolitana, como a ocupacdo das dareas de mananciais, a
problematica das enchentes e a falta de tratamento de esgoto;

e Dados quantitativos do Projeto Tieté: valores investidos, quantidade
de ETE’s (Estacao de Tratamento de Esgoto) construidas e obras em

andamento;
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e Trajetéria do Nuacleo Unidao Pré-Tieté: a campanha do abaixo-
assinado, o projeto Observando o Tieté e o programa Mé&os a Obra
pelo Tieté,;

e Informacdes sobre o programa Maos a Obra pelo Tieté: suas linhas
de atuacao — “acompanhamento técnico da segunda etapa do Projeto
Tieté, comunicacdo e mobilizacdo, educacdo ambiental pelo
monitoramento da qualidade da agua”; suas premissas — “educagao
ambiental como educagéo politica, educacao ambiental voltada para a
acao, levar a questao do Tieté para todos os espagos que educam o
cidadao, sendo a area de referéncia a bacia hidrografica do Alto Tieté
e o destaque ao componente reflexivo”;

e Fotos: do /ayout da pagina eletrdnica, do banco de dados — cadastro
de analises, dos grupos realizando a coleta de amostras de agua e do
kit utilizado no monitoramento.

Um folder, distribuido para o publico em geral, contendo um mapa ilustrativo
da bacia hidrografica do Alto Tieté, com as suas sub-bacias; breves comentarios
sobre o rio Tieté, como a sua nascente na cidade de SalesoOpolis, sua extensédo
territorial e suas cidades ribeirinhas; informagcdes sobre o Projeto Tieté como a
importancia e objetivos deste projeto, seu financiador e executor — BID e Sabesp, as
obras ja finalizadas, as obras em andamento e o orgcamento financeiro total investido
até o momento; a histéria, o foco de atuacao e principais agcdes do Nucleo Uniao
Pro-Tieté; explicacdo sobre o que consiste o programa Maos a Obra pelo Tieté e
ainda, seus enderecos eletrdnicos — pagina e e-mail. E importante salientar a

estrutura deste folder, seja na disposi¢cao das informagdes, seja no seu conteudo, ou
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ainda, nas ilustracdes presentes, possibilitando ao leitor uma visdo geral dos
aspectos que envolvem o programa Maos a Obra pelo Tieté.

A

Um livro denominado “Observando o Tieté”, distribuido para o publico em
geral, abrangendo diversos aspectos do rio Tieté, como sua histéria, bacia
hidrografica do Alto Tieté, suas sub-bacias e suas cidades ribeirinhas; informagdes
sobre a Politica de Gestdo das Aguas, por exemplo, a importancia da participacdo
da sociedade civil e do terceiro setor, bem como, os aspectos socioeconémicos do
rio Tieté; questdes relacionadas ao Projeto Tieté, ao Nucleo Unido Pro-Tieté e ao
projeto Observando o Tieté; comentarios sobre o programa Maos a Obra pelo Tieté;
explicacdes sobre o significado de qualidade da agua; traz a classificacao dos rios
pela qualidade de suas aguas, segundo a classificacdo do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente); definicdo e explicagdes sobre os parédmetros que
avaliam a qualidade da agua, como, por exemplo, turbidez, cor, materiais flutuantes
e em suspensao, cheiro, oxigénio dissolvido, nitrogénio amoniacal, fosfato, pH,
temperatura, demanda bioquimica de oxigénio (DBO), bactérias coliformes,
presenca de peixes, presenca de algas e de larvas; traz um modelo do Guia de
Avaliacdo da Qualidade da Agua, presente no Kit de monitoramento. Finalmente,
traz um pequeno glossario com os significados das seguintes palavras: afluente,
area de protecdo ambiental, agrotdxicos, bacia hidrografica, biota, biodiversidade,

carga poluidora, comités de bacias, efluente, jusante e montante.

Outro livro: “Diagnostico e caracterizacao por percepcao de Bacias
Hidrograficas”, de distribuicdo especifica para os grupos de monitoramento,
versando sobre a histéria do programa Mé&os a Obra pelo Tieté; explicagbes sobre
percepcdo ambiental, realidade local, realidade socioambiental e diagndstico

participativo; o significado de indicadores socioambientais; procedimentos para o
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diagnéstico participativo, tais como estabelecer objetivos do levantamento sobre a
realidade, definir o roteiro dos temas que irdo ser pesquisados, planejar o
diagnéstico a ser desenvolvido, coletar os dados secundarios e observar 0 meio,
realizar as entrevistas semi-estruturadas com individuos da comunidade local,
realizar o mapeamento participativo, visando um retrato panorédmico do bairro,

registrar os dados e a andlise participativa dos dados levantados.

Um guia de denuncias®: “Agressdes ao meio ambiente: como e a quem
recorrer”, de distribuicdo especifica para os grupos de monitoramento,
apresentando 0s seguintes tdpicos: (1) Agressées ambientais mais freqlientes, (2) A
quem recorrer e (3) Como encaminhar uma denuncia as autoridades competentes.
Este guia traz dois modelos para a elaboracao de denuncias, atentando o leitor para
0s itens necessarios para que uma denuncia seja completa, sendo estes: local e
data da denuncia, enderegcamento ao érgdo ou instituicdo competente, tipo de
agressao ao meio ambiente cometida, local, dia, horario, identificacdo do agressor,
relagdo de provas que seguird em anexo, caso seja necessario, solicitacdo das
providéncias cabiveis e de informacdes sobre o andamento das investigacbes e
punicées, como também, nome, endereco e telefone do denunciante (ANEXO C).

Chaves (1998), ao analisar 388 queixas/denuncias registradas junto ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, constatou que 77 delas, 19,8%,
apresentavam um preenchimento incompleto dos registros, havendo perdas de
informagbdes. O pesquisador identificou que varias dessas representagdes nao

apresentavam dados sobre o reclamante ou o infrator e, ainda, que outras tinham o

% De acordo com Silva (1994): “A denlncia, consistindo numa representag¢ao que se faz a respeito do
fato delituoso, mostra-se, assim, iniciativa de qualquer pessoa, a quem o fato tenha prejudicado, ou
que a toma em defesa da sociedade, e com a intengéo de provocar a punigdo do criminoso infrator”
(p-33). “[...] Geralmente, queixa e denuncia empregam-se em sentido equivalente” (p.09).
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preenchimento para o tipo de dano ambiental em discordancia com o assunto em
questao.

Pode-se perceber que o encaminhamento de uma queixa/denuncia requer
certos cuidados, as informacdes devem ser completas e precisas para que o fato
delituoso possa ser apurado. O preenchimento incorreto dessas representacdes as
torna invalidas. Nesse sentido, o guia de denuncias, distribuido aos grupos de
monitoramento, pode contribuir para um preenchimento correto das denuncias
encaminhadas e, assim, amenizar as falhas apontadas por Chaves (1998).

Apos termos feito uma apresentacao do programa M&os a Obra pelo Tieté,
salientamos que as suas peculiaridades centralizam-se nos seguintes aspectos: no
acompanhamento do Projeto Tieté, na sua abrangéncia — bacia hidrografica do Alto
Tieté, na utilizagdo de um guia de denuncias como material didatico e na

composicao de grupos de monitoramento constituidos por diversos atores sociais.

4.2. O Direito Ambiental no programa Maos a Obra pelo Tieté

Ao analisarmos os dados coletados, direcionamos nosso olhar para as
respostas as indagacbes realizadas nesta pesquisa. Para tanto, destacamos
elementos, nos dados, que se mostraram constantes, evidenciando, assim, certa
freqiiéncia destes elementos. E importante ressaltar que nesta analise buscamos, na
medida do possivel, fazer a triangulacao dos dados, isto é, evidenciar aspectos que
se tornaram presentes tanto nas entrevistas quanto nas observagdes, como nos
documentos.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994):

A analise envolve o trabalho com os dados, a sua organizacao,
divisdo em unidades manipulaveis, sintese, procura de padrdes,
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descoberta dos aspectos importantes e do que deve ser apreendido
e a decisdo sobre o que vai ser transmitido aos outros (p. 205).

Considerando as questdes de pesquisa e a evidéncia de repeticdo de alguns
elementos com certa constancia nos dados analisados, realizamos um
agrupamento, o qual nos possibilitou constatar que a incorporacdo do Direito
Ambiental pela Educagdo Ambiental no programa Maos a Obra pelo Tieté
concretiza-se por vias diferenciadas e que elas, necessariamente, nao se excluem.
Isto significa que esta interface ndo se apresenta de forma homogénea, linear, mas
de forma contingente em resposta as situagcdées reais, concretas, deparadas
cotidianamente. Essas vias, por meio das quais o Direito Ambiental torna-se
presente no programa M&os a Obra pelo Tieté, sao momentos em que 0 campo
juridico ambiental, apresenta-se como leis ambientais, como esclarecimento de
conceitos e processos e, ainda, como instrumento para a solucdo de conflitos
socioambientais.

E necessario fazer-se referéncia a auséncia do Direito Ambiental na
justificativa e nos objetivos do programa Maos a Obra pelo Tieté, descritos no Termo
de Referéncia entregue ao BID e a Sabesp; identificamos, também, a auséncia do
termo Direito Ambiental nos materiais didaticos utilizados neste programa. Isso nos
revela que este novo ramo do Direito ndo se encontra incorporado a estrutura do

programa Mé&os a Obra pelo Tieté, todavia ela se efetiva em situagdes concretas das

praticas desenvolvidas neste programa.

4.2.1. O Direito Ambiental como leis ambientais

Em uma pesquisa realizada por Nobles (2001), 253 alunos de variados

cursos da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
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(UNIJUI) foram entrevistados com o objetivo de identificar as suas concepgdes de
Direito Ambiental, Educagcdo Ambiental e Cidadania. O autor constatou que 29,9%
dos universitarios entendem que Direito Ambiental € legislacdo e regulacdo de
crimes ambientais; 19,3% entendem que é direito de defesa e protecao da natureza;
18%, que é direito de ter um ambiente saudavel/natureza/ar puro; para 13,7%, 0
Direito Ambiental é identificado com os procedimentos ambientais; para 12,0%, o
Direito Ambiental € preservagao/respeito/conservagao; para 1,7% ¢é “tudo”; para
0,4%, é uma matéria sem utilidade e 3% n&o sabem o que é.

Verifica-se que o maior grupo dos universitarios consideram que Direito
Ambiental significa, simplesmente, leis relacionadas a crimes ambientais. Este dado
nos remete a uma constatagdo mais ampla: “se procurarmos a palavra que mais
freqlientemente é associada a Direito, veremos aparecer a lei, comecando pelo
inglés que law designa as duas coisas” (Filho, 2005, p. 07). Dessa forma, a
compreensao de que Direito Ambiental e leis se confundem reflete 0 senso comum
de que Direito é lei. O Direito Ambiental, no entanto, ndo é composto somente por
leis, mas por “leis, instituicdes, estruturas, regulamentos e principios” (OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2004, p. 34).

Para Reale (1999) ha confusdes em relacdo a palavra lei. O autor esclarece
que o termo lei, no Direito, significa uma regra ou um conjunto ordenado de regras
escritas. Deve-se, contudo, ter rigor ao usar esse termo, pois além das leis, também
sao escritas as normas dos regulamentos, os decretos, as resolucdes, as portarias,
0s avisos, entre outros.

Entender que Direito é lei, ou um conjunto de leis e, relacionar o poder de

imposicdo dessas regras ao Estado, tendo ele, na sua forma soberana, a
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legitimidade exclusiva para ditar tais regras, significa afirmar que o Direito € um
fendbmeno exclusivamente estatal do qual o corpo social é alijado.
Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991):

[...] entre as varias formas que uma regra imperativa pode assumir, a
forma da lei, entendo-se por lei aquela norma geral em relacao aos
destinatarios, que é abstrata em relacdo a agcdo prevista, mas
imposta por um ato deliberado de vontade do poder dominante. Isso
€ 0 mesmo que dizer que no processo de desenvolvimento do
Estado Moderno, a par da resolucdo do Direito entendido como
ordenamento normativo do Estado, através da identificacdo do
Direito com o ordenamento coativo e do Estado com a forga
monopolizada, assiste-se também a redugdo de todas as fontes
tradicionais do Direito a fonte Unica da lei. Este duplo processo pode
ser resumido nesta férmula: enquanto o Direito, em sentido estrito,
cada vez se torna mais Direito Estatal, o Direito Estatal, em sentido
estrito, se torna cada vez mais Direito Legislativo (p. 351).

Na pesquisa aqui empreendida, identificamos ao analisarmos as entrevistas
que, em certos momentos, os significados atribuidos pelos educadores ambientais
ao Direito Ambiental relacionam este campo juridico as leis ambientais vigentes,
dando a entender que, para alguns deles, leis ambientais e Direito Ambiental se
confundem. Ao responderem a questdo: o que vocé acha da incorporagéo do Direito
Ambiental pela Educacdo Ambiental? Relatam:

[...] eu acho assim, muito trabalho que a gente faz vai de encontro a
isso: tentar incorporar, na medida do possivel, as leis
ambientais, principalmente, ja que nosso alvo de trabalho é
incorporar essas leis, eu acho que o processo de educacéo deveria
ter incorporado [..] entdo, eu acho que é muito legal, muito

importante essa interface educacional e legislativa®’ ai (educador
A, grifos nossos).

“...] Entao, eu acho [...] vocé precisa conhecer alguns elementos
das leis basicas, ndo sé das leis ambientais, mas também da lei de
direitos humanos [...]” (educador C, grifos nossos).

[...] quando a gente discute as coisas, a gestdo dos recursos
hidricos, é claro que a gente esta em algum momento discutindo

#” De acordo com Silva (1994, p.58), o termo legislativo significa: “derivado de legislar, & geralmente
empregado, na forma adjetiva, para assinalar tudo o que se refere ou diz respeito a legislagao ou ao
poder de legislar”.



100

uma legislacao que estd embasando tudo isso, quando a gente fala:
olha! Mata ciliar tem que preservar 30 metros, a gente vai falar
que isso esta no Codigo Florestal (educador D, grifos nossos).
Pode-se verificar que os educadores A, C e D utilizam os termos legislagcao
ambiental e leis ambientais para se referirem a terminologia Direito Ambiental, ndo
se estabelecendo uma distingdo entre os significados desses vocabulos. I1sso nos
permite afirmar que, nessas situagdes especificas, o campo juridico ambiental
emerge no programa M&os a Obra pelo Tieté por via das leis ambientais.
Observarmos, ainda, nas respostas de certos educadores, além dos
aspectos apontados anteriormente, elementos que indicam situacées meramente
informativas sobre as leis ambientais, resultando numa interface fragil do Direito
Ambiental no programa Maos a Obra pelo Tieté. A seguir, destacamos essas
respostas:

No caso da Educacao Ambiental, a gente precisa estar falando o
que diz a legislacao tal, as vezes nao entrando em minucias: ah!
O artigo tal, da lei tal, de numero tal disse tal coisa. Nao, mas nem
que seja de forma genérica e ai que esta o papel do educador, é
simplificar e ndo complicar (educador B, grifos nossos).

[...] de alguma forma, a gente j& trabalha essa coisa do Direito, da
legislacdo ambiental dentro desse contexto dos recursos hidricos,
mas de uma forma simples, até simpldria demais, vou dizer
assim, até como conhecimento da legislacao [...] eu entendo
Direito Ambiental como isso, transmitir o conhecimento da
legislacao sobre meio ambiente, Codigo Florestal, lei de crimes
ambientais, etc (educador D, grifos nossos).

Constatamos que as ocorréncias em que a incorporacdo do Direito
Ambiental realiza-se por via dos dispositivos legais caracterizam a presenca de
uma dimensao cognitiva e de uma interface ténue desse campo juridico no
programa Mé&os a Obra pelo Tieté. Esses aspectos sdo bastante evidentes nas

citacoes anteriores, principalmente nas expressdes “ndao entrando em minucias”,
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“de forma simples” e “transmitir conhecimento da legislacao”, revelando-nos que a
mera informacéao superficial de certas leis ambientais resulta em ligacdes sutis com
o Direito Ambiental.

Em campo, também identificamos momentos em que a interface entre a
Educacao Ambiental e o Direito Ambiental concretiza-se por meio da citacao de leis
ambientais, como por exemplo, nas palestras ministradas sobre o programa Mé&os
a Obra pelo Tieté pelos educadores a diferentes atores sociais. Vejamos as
seguintes afirmacdes:

[...] existe a Lei de 1975 de Protecao dos Mananciais, mas a
fiscalizacdo foi inexistente e hoje pessoas moram dentro das
represas, o que impossibilita manter a qualidade da agua (educador
A, grifo nosso).

A Billings é o reservatério maior que a gente tem na grande Sao
Paulo, estamos no momento da elaboracao da Lei Especifica da
Billings [...] a idéia é fazer uma, revisao da lei que ja existe, a Lei
dos Mananciais. A gente®® esta elaborando esta Lei Especifica
para preservar e conservar [...]. Nosso pais tem uma das melhores
legislac6es ambientais do mundo. Vejam a Constituicao Federal
do nosso pais, vejam |4 o capitulo de meio ambiente. [...] Peguem a
legislacao de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo e vejam
que coisa bem feita. [...] E ainda a Constituicao Estadual, artigo
208, diz que ¢é proibido jogar esgoto em qualquer corpo d’agua, o rio
€ um corpo d’agua (educador E, grifos nossos).

As idéias abordadas pelos educadores A e E corroboram a presenca do
Direito Ambiental no programa M&os a Obra pelo Tieté, porém pode-se verificar que
ela se efetiva pela mencado de leis ambientais, isto é, pela informagdo desses
elementos inerentes ao campo juridico ambiental, estabelecendo-se uma interface
fragil desse ramo do Direito no referido programa.

Nos materiais didaticos, identificamos passagens, cuja presenga do Direito

Ambiental realiza-se pela alusdo a algumas leis ambientais, como por exemplo, no

guia de dendncias, a citacdo da Lei 8.974, de 5 de janeiro de 1995 (Lei da

28 O educador esta se referindo a sociedade civil.
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Engenharia Genética), Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1967 (Lei de protecdo a Fauna),
Lei 9.985, de 18 de julho de 2002 (Sistema Nacional das Unidades de Conservacao
— SNUCQC), entre outras; no livro “Observando O Tieté”: “Na década de 1930, o pais
editou varios codigos® para os recursos naturais: O Cédigo do Minério, da Pesca,
da Flora e, em 1934, o Cddigo de aguas |[...]” (p.51) ou ainda, no livro “Diagnéstico e
Caracterizagao por Percepcao de Bacias Hidrograficas”:

Em Sao Paulo, a Lei 7663/91 e a Lei federal 9433/97, que instituiram,
respectivamente, a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceram
mecanismos de controle, monitoramento e, sobretudo, a participagao
da sociedade civil nos processos decisorios ligados a agua (p. 05).

Constatamos que as situagbes identificadas em que a incorporagdo do
Direito Ambiental no programa Mé&os a Obra pelo Tieté realiza-se por via das leis
ambientais, revelam uma interface ténue com o campo juridico ambiental,
constituindo-se, também, momentos em que essa interface resume-se no repasse
de informacdes superficiais acerca dos dispositivos legais. Tais ocorréncias indicam
que as caracteristicas adquiridas nesse programa, em decorréncia desta interface
fragil com o campo juridico ambiental, resumem-se a dimensao cognitiva.

Dentro desse contexto de Direito Ambiental como leis ambientais,
verificamos um aspecto que, embora tenha sido identificado somente nas
entrevistas, consideramos ser pertinente aponta-lo nesse momento.

O fato de alguns educadores entenderem Direito Ambiental como leis
ambientais suscita-nos um questionamento: serd que esses individuos ja foram
capacitados em relagcdo ao campo juridico ambiental? A seguir, relatamos alguns

trechos das entrevistas realizadas para respondermos tal indagagao:

% Segundo Silva (1994, p. 448), codigo “na terminologia juridica significa colecéo de leis. E, assim, é
denominagao que se dé a todo conjunto de leis compostas pela autoridade competente, normalmente
pelo Poder Legislativo, enfeixadas num sé corpo e destinadas a reger a matéria, que faz parte, ou
que é objeto de um ramo do Direito”.
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[...] meu conhecimento de Direito Ambiental foi na raca [...], eu
nao tive a oportunidade de fazer nenhum curso para Direito
Ambiental, mas tenho a facilidade de ter muitos parceiros, amigos ai
que sao advogados e que trabalham com a questdo ambiental, entao
isso facilitou bastante [...]. Assisti a algumas palestras, participei de
alguns [...] congressos de estudantes de Direito Ambiental [...],
aprendi algumas coisas |4, tive algumas experiéncias dentro da
Secretaria do Meio Ambiente pelo Pr6-Ong [...], passavam,
logicamente, ndo profundamente, mas tocavam na questéo do Direito
Ambiental. [...] Entao de ver a questao e correr atras ou junto aos
amigos, ou junto ao juridico aqui da Fundacao, ou pesquisando
na Internet, pesquisando, enfim, no guia de denuncias [...]
(educador A, grifos nossos).

[...] principalmente que a gente vai aprendendo na faculdade, essas
questoes relativas a espacialidade, [...] acaba, muitas vezes, sendo
passado por cima que a legislagéo tal diz isso, [...] mas um curso
especifico de Direito Ambiental até sinto uma falta [...] mas, as
vezes, eu também penso que ndo necessariamente eu precise fazer
um curso de Direito para poder estar obtendo esses conhecimentos,
é pegar os manuais de Direito Ambiental, pegar o que diz essas
legislacOes e isso também é uma coisa que, as vezes, eu faco,
com uma certa freqiiéncia, até eu procuro saber o que diz
determinada legislacao, entro no site do Congresso Nacional, entro
no site da Assembléia Legislativa, entro no site da Camara Municipal,
[...] pela estrutura que a entidade® oferece, eu posso estar fazendo
essas buscas com facilidade, tanto no nosso centro de
documentagcdo como no nosso acesso facil a Internet, possibilita
estar tendo tempo para sentar ali, ah, aqui diz a lei, a lei diz isso
[...] (educador B, grifos nossos).

E “fucando” mesmo e é complicado porque tem terminologias
que vocé nao compreende, entao tem terminologias que eu
falava: que raio que esse cara esta falando?! E até tentei fazer
uma tabelinha, assim, para poder entender [...], entdo, vocé tem
primeiro la os diversos codigos, desde os Federais até alguns
Municipais que eu peguei, além dos Cddigos Florestais, Codigo
do Meio Ambiente da Cidade, tem o Cddigo das Aguas, tem do
Ar, [...] um monte, [...], entdo, tem hora que vocé compreende
perfeitamente, se fulano fizer isso na terceira vez ele é penalizado,
mas tem hora que vocé nao entende mais, esse crime aqui o cara
vai direto para cadeia, mas se ele pagar uma fianga ele sai, [...]
entao, tem coisas que nao da pra saber, precisaria mais de um
aprofundamento [...] o conhecimento mesmo adquirido eu ainda
nao tenho, o conhecimento das leis, da legislacao [...] (educador
C, grifos nossos).

[...] a pratica leva-nos a buscar esse conhecimento [...] um curso
de Direito Ambiental especifico nao, mas s6 muito mais focado
nessa coisa de agenda 21 ou a coisa do Recurso Hidrico [...],

% O educador esta se referindo a instituicdo onde ele trabalha.
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inclusive a propria Fundacao esta desenvolvendo um curso
especifico de Direito Ambiental [...]. Até eu acho assim, poderia
ter sido aberto para os técnicos da Fundacao ja que ela esta
sendo parceira, [..], a propria instituicdo poderia estar
fomentando isso, a capacitacao dos préprios técnicos. Isso é
uma coisa que no geral acontece? Acontece! Nao que isso nao
aconteca, mas, as vezes, € muito especifico para os projetos que
aquele técnico esta atuando [...], ai, é claro que vocé participa de
um curso ou de uma capacitacdo como essa, a coisa acaba
extrapolando para Direito como um todo, vocé acaba tendo uma
visao ampla da coisa [...] (educador D, grifos nossos).

A pratica, quer dizer, vocé precisa ter a informagao para poder fazer
alguma coisa e a informagéo, [...] foi conhecendo as legislacdes e
participando de encontros, seminarios, debates sobre isso
(educador E, grifos nossos).

Constata-se que todos educadores adquiriram seus conhecimentos de
Direito Ambiental no decorrer de suas praticas ao sentirem a necessidade de ir
buscar tais informacdes. Apesar dessa necessidade, nenhum deles fez um curso
especifico, mais consistente e duradouro sobre Direito Ambiental, gerando, para
alguns desses educadores, certa dificuldade em suas inser¢des profissionais neste
campo juridico.

Cumpre salientar, como o educador D lembrou, que a Fundacao SOS Mata
Atlantica realizou um curso de Direito Ambiental e este nao foi oferecido,
gratuitamente, aos educadores ambientais do programa Maos a Obra pelo Tieté.
Entendemos que essa seria uma oportunidade de capacita-los e conseqiientemente,
ter profissionais mais bem preparados para atuarem nas questbes ambientais. De
acordo com Philippi Jr. e Alves (2004), ha uma lacuna crénica de profissionais
capacitados para atuarem em areas concernentes ao Direito Ambiental, bem como
na “formulagdo e implementacdo de politicas, planejamento e gestdo ambiental,
apoiando as tarefas de controle, preservagao e recuperagcao ambiental” (p. 01). Esse
hiato existente de profissionais do campo ambiental aptos para atuarem no campo
juridico ambiental p6de ser observado anteriormente, em alguns relatos citados,

sobretudo nas dificuldades encontradas pelos educadores ao ingressarem no
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universo juridico, uma area do conhecimento que nao lhes é familiar, mas que tem
se mostrado necessaria para a atuacao deles como educadores ambientais. Tal
aspecto pode ser verificado nas seguintes afirmacoes:

[...] grande parte do que eu sei do Direito hoje em dia se deu
mesmo pela necessidade, talvez por reconhecer que as situacoes
que tém acontecido hoje em dia em relagdo ao ambiente sao
precarias [...] e saber que a gente tem uma legislacao ambiental
que no mundo ela é vista como uma legislacdo ambiental
exemplar e falar: puxa vida! Por que a gente tem uma legislacao
que é considerada exemplar e, a0 mesmo tempo a gente tem
situacoes tao degradantes [...] entdao, eu comecava a cruzar as
coisas e falava: vou atras para ver se tem alguma coisa que pode
me ajudar [...].

[...] eu tenho tido que ir buscar leis, entdo o que eu fiz foi estudar
os Planos Diretores dos municipios em que eu atuo, fora o Plano
Diretor, eu fui buscar outras legislacdes vigentes, ndo sé dos
Recursos Hidricos, [...] mas, outras mil leis que podem me ajudar
dentro do trabalho que eu tenho executado [...] enfim, mil
legislagbes ai [...] que sao importante pelo trabalho que eu
desenvolvo [...] (educador A, grifos nossos).

[...] € uma coisa que eu sempre penso: faco ou ndo faco um curso de
Direito para me especializar em Direito Ambiental [...] porque, as
vezes, eu sinto também falta porque me perguntam: “Ah! Mas o
que diz a lei a respeito disso?” Eu sei que a lei diz alguma coisa
que nao pode, que pode ou que talvez possa, entendeu, mas eu
nao sei precisar nos detalhes essa lei, [...] realmente, é uma
coisa que, as vezes, me falta [...] (educador B, grifos nossos).

[...] até achei uma apostila [...] agora eu s6 ando com a apostila
debaixo do braco porque ela resumiu todos os codigos la
dentro, tudo resumidinho, tudo bonitinho [...] virou Biblia o
negocio, esta 14 no carro [...] esta tudo “digitadinho” ali, desde a
Constituicao, o texto da Constituicao Federal até o uso do solo
[...] o jeito é andar com o negdcio embaixo do braco mesmo,
como uma Biblia [...] (educador C, grifos nossos).

[...] acaba sendo muito mais a gente indo buscar enquanto
necessidade ou mesmo como, por exemplo, quando a gente
participa de um curso [...] de Direito Ambiental, estar buscando se
capacitar para estar sempre atento a essas questdes |...]
(educador D, grifos nossos).

[...] Vocé precisa conhecer a lei para poder sair por ai falando
aquilo que a lei prevé [...] essa bandeira, essa vivéncia faz com
que a gente que atua sempre esteja procurando conhecer a lei,
dizer o que deve ser mudado na lei [...] (educador E, grifos nossos).
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Constatamos que o Direito Ambiental tem sido incorporado nas praticas dos
educadores ambientais em decorréncia de uma necessidade concreta imanente de
suas atuacdes no campo ambiental. Podemos evidenciar, entretanto, que a lei ou as
leis ambientais, nas citacbes destacadas anteriormente, apresentam-se como a via
principal de conexdo entre essas duas areas, Educagdo Ambiental e Direito
Ambiental. Dessa forma, falta uma capacitacao desses educadores para que eles
possam ter uma compreensdo mais ampla do campo juridico ambiental.

A necessidade do ensino de Direito Ambiental vem sendo reconhecida
recentemente nas discussées nacionais e internacionais, como na Declaragdo de
Limoges Il sobre Direito Ambiental®', a qual afirma que:

Considerando que o ensino de Direito Ambiental é essencial para
os operadores do meio ambiente, para a ciéncia juridica e, de forma
geral, para a protecao do meio ambiente;

Considerando que a necessidade desse ensino se liga ao mesmo
tempo as politicas especificas do meio ambiente na maioria dos
paises e uma necessidade de integrar o meio ambiente nas
outras politicas em que todos os setores da sociedade sao
interessados;

Recomenda:

[...] em relagdo aos estudantes nao juristas, aos profissionais nao
juristas (funcionarios da policia judiciaria, de alfandega), aos
representantes das associagcoes e a todo publico que o desejar:
criar e desenvolver estagios, seminarios e programas de
intercambio em direito ambiental;

[...] para os alunos do ensino secundario: introduzir nos programas
de Geografia, de Economia, de Instrugdo Civica, o conhecimento da

existéncia do Direito Ambiental (DECLARACAO DE LIMOGES II, p.
20-21, grifos nossos).

A realidade evidencia, no entanto, que o ensino do Direito Ambiental ainda é
circunscrito aos cursos universitarios relacionados a area juridica ou a cursos de

especializacbes sobre a temética ambiental, concentrando-se, assim, nas

3 Em 2001, reuniram-se, nessa Declaracdo, juristas especializados e Associagcées Nacionais de
Direito Ambiental, os quais representavam 33 paises da Africa, América, Asia e Europa, adotando-se
diretrizes sobre o Direito Ambiental Nacional e Internacional, bem como estabelecendo
recomendagdes para a Conferéncia Mundial de Johannesburg.
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Faculdades e nas Universidades. Nessa perspectiva, somente reconhecer a
necessidade desse ensino ndo basta para modificar a sua distancia em relacao aos
diversos segmentos sociais existentes. Consideramos que, além de ser
reconhecido, € preciso que o ensino do Direito Ambiental seja conquistado pela
propria sociedade, pois, somente assim, sua incorporacao ocorrera de forma mais
consolidada no espaco publico.

Ainda dentro dessa discussao sobre Direito Ambiental como leis ambientais,
gostariamos de destacar um outro aspecto, também identificado somente nas
entrevistas dos educadores, mas que cumpre ser mencionado, qual seja: os
dispositivos legais como um “cédigo moral” (BOBBIO, 2004).

O universo moral, entendido como cura ao mal que o homem pode causar
ao proximo, surge juntamente a imposicao € a aplicagdo de mandamentos ou de
proibicdes e, assim, para aqueles a quem sao destinados os mandamentos ou as
proibicoes, estes se constituem como obrigacdes. Isso implica dizer “que a figura
dedntica originaria é o dever, ndo o direito” (BOBBIO, 2004, p. 72).

Segundo Bobbio (2004), a histéria da moral, significando um conjunto de
regras de conduta, sucede-se por séculos marcados por “cédigos de leis (sejam
estas consuetudinarias, propostas por sabios ou impostas pelos detentores do
poder)” ou, ainda, de asser¢coes compostas de mandamentos e proibicdes. Dessa
forma, verifica-se que o objetivo primario da lei € o de reprimir, ndo o de permitir; 0
de limitar, ndo o de alargar, os espacos de liberdade; o “de corrigir a arvore torta,
nao a de deixa-la crescer selvagemente” (p. 73).

O autor citado anteriormente também considera que:

O individuo singular é essencialmente um objeto do poder ou, no
maximo, um sujeito passivo. Mais do que de seus direitos, a
tratadistica politica fala dos seus deveres, entre os quais ressalta,
como principal, o de obedecer as leis. Ao tema do poder de
comando, corresponde — do outro lado da relagdo — o tema da
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obrigacdo politica, que é precisamente a obrigacdo, considerada
primdria para o cidaddo, de observar as leis. Se reconhece um
sujeito ativo nessa relagao, ele ndo é o individuo singular com seus
direitos originarios, validos também contra o poder de governo, mas
é o povo em sua totalidade, na qual o individuo singular
desaparece enquanto sujeito de direitos (BOBBIO, 2004, p. 75,
grifos nossos).

Diante de tais consideragdes, percebemos que a ténica do discurso acerca
dos dispositivos legais refere-se ao dever e a proibicdo, o que acarreta certo
obscurecimento dos direitos que as leis atribuem ao cidaddo. A questao dos direitos,
muitas vezes, acaba sendo desconsiderada pela prépria sociedade, ignorando-se
que os deveres e os direitos sdo duas faces de uma mesma moeda, uma vez que,
“n&o ha direito sem obrigacdo; e ndo ha nem direito nem obrigagdo sem uma norma
de conduta” (Bobbio, 2004, p. 28).

Ao analisarmos as entrevistas realizadas com os educadores ambientais do
programa M&aos a Obra pelo Tieté, identificamos, em alguns momentos, uma énfase
dada aos aspectos imperativos da lei num sentido moral, ou seja, a observancia da
lei gera comportamentos sociais desejaveis, pois ela dita 0 que “pode”, o que “ndo

pode”, o “certo”, o “errado”. A seguir destacamos alguns exemplos:

[...] a gente vé diversas praticas acontecendo no cotidiano que
vocé, infelizmente, fica amarrado por ndo saber se aquilo esta
certo, se esta incorreto [...] acontecem muitas praticas na regido
dos mananciais que vocé acaba ndo sabendo se elas sao corretas,
incorretas [...] do ponto de vista legal [...] (educador A, grifos
Nnossos).

[...] entéo, passar que isso aqui é errado, a lei fala que isso daqui
nao pode, a lei diz que aquilo |4 ndao pode [...] primeiro a gente
passa e comecga a ter a nogcao do que pode e 0 que nao pode, o
que é errado, o que é certo dentro da legislagéo [...] (educador B,
grifos nossos).

[...] se vocé conhece, se vocé tem a nocao do que pode e o que
nao pode segundo as leis que ja foram estabelecidas, vocé age
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com mais rapidez e com mais facilidade, vocé néo fica: sera que é,
sera que nao é [...] (educador C, grifos nossos).

[...] ai a discussao é para que lado crescer, o que posso desmatar,
até quanto eu posso perder dessas areas [...] o Plano Diretor vai vir
primeiro por uma obrigacao legal [...] (educador D, grifos nossos).

[...] vocé ndo sera cidadao, nao sabera o que pode, o que nao
pode se nao tiver nogcdo nenhuma do Direito [...] porque vocé tem
leis, pressupoée leis, pressup6e vocé cumprir, [...]. [...] 0 que é
dever, quer dizer, as obrigacdes do individuo, quer dizer, vocé
tem obrigacdes, que obrigagdes sdo essas? Tem a obrigagdo de
fazer, de nao fazer, tem a obrigacao de cumprir alguma coisa,
isso as pessoas precisam ter nocao [...]. [...] o cérrego [...] ndo pode
ocupar as margens, tem um Cédigo Florestal Brasileiro que diz
que um cérrego, um rio tem suas margens, tem uma area que nao
pode mexer e as pessoas comegam a ver isso e questionar: “Ah!
Mas o meu coérrego que corre ha minha rua esta todo ocupado,
entao esta errado!” (educador E, grifos nossos).

Pode-se notar nas citacdes anteriores que a questao legal fica centrada no
seu cumprimento, obtendo-se condutas “corretas” do cidaddo ou no caso da sua
inobservancia, o resultado sdo atos “incorretos”. Esta questao legal, nesse sentido, €
reduzida no transito entre dois extremos: certo e errado, a lei estabelecendo quais
condutas “podem” e quais “ndo podem” ser realizadas, constituindo-se um tipo de
“cddigo moral” (BOBBIO, 2004). Sabemos, no entanto, que a dimenséo juridica
permite outras abordagens, como a da participagao, conquista da cidadania, atuacao
na esfera publica, exercicio de direitos e deveres, ou seja, aspectos politicos que
envolvem o fortalecimento do agir humano. Conforme Fuks (1996, p. 189), “no
momento em que a ecologia passou a significar defesa do meio ambiente, o Direito
e a Educacédo tornaram-se as duas vias privilegiadas de um programa de agao

ecolégico”.
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4.2.2. O Direito Ambiental como esclarecimento de conceitos e processos

Em uma pesquisa realizada por Carvalho et al. (1996), ao analisarem
diversos materiais produzidos relacionados a tematica ambiental, constataram que
ha uma escassez de materiais com abordagens mais completas, explicativas, sobre
0s aspectos legais. A maioria dos trabalhos analisados por aqueles pesquisadores
apenas mencionam as leis ambientais vigentes no pais, ndo indo além do carater
normativo do Direito.

Farias (2003), em sua pesquisa sobre o ensino do Direito Ambiental no
ensino meédio, como ja mencionado na Introdugéo, considera que um dos objetivos
da Educagdo Ambiental deve ser a abordagem do Direito Ambiental, uma vez que
este € um componente fundamental da “formacdo basica” para a resolucdo da
problematica ambiental, entretanto, “ndo € desejavel o aprendizado dogmatico desse
assunto, mas sim a sua compreensao contextualizada e critica, inter-relacionada
com problemas concretos, locais e globais [...]” (p. 30). Durante essa pesquisa,
Farias (2003) realizou, no ensino médio, um mini-curso composto de atividades
educativas direcionadas ao aprendizado de assuntos inerentes ao Direito Ambiental.
Os dados analisados pela pesquisadora revelam que:

[...] o conhecimento do Direito Ambiental permite pensar, de forma
mais séria, na possibilidade de agir na defesa do ambiente local.
Percebe-se, pelos discursos dos(as) alunos(as), que a compreensao
de Direito Ambiental elaboradas (sic), contribuiram para se
reconhecerem como sujeitos capazes de atuar, individual e
coletivamente, para melhorar as relagbes socioambientais locais
através da agOes voltadas a conquista e exercicio de direitos.

[...] E certo que n&o basta o conhecimento de direitos para haver a
disposicdo para a acdo. Se pensar assim, significa reduzir e
simplificar uma questdo complexa. (p. 276).

Em nossa pesquisa, identificamos que os significados atribuidos pelos

by

educadores ambientais a incorporacdo do Direito Ambiental pela Educagéo
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Ambiental sdo semelhantes entre si, principalmente no que diz respeito a certa
valorizacdo do carater cognitivo, sendo a “apropriacdao” deste conhecimento,
fundamental tanto para a sociedade quanto para os proprios educadores. Vejamos
os relatos a seguir:

[...]- As leis contribuem e muito para o nosso trabalho, s6 que o
grande desafio que a gente tem é a popularizacdo desses
conceitos ligados a lei [...].

[...] sempre que possivel, até o material que a gente faz a
apresentagao para os grupos e tal, leva em conta algumas questbes
legais, ja de comecar a esclarecer algumas questdoes que sao
pertinentes a lei, 0 que é manancial e a lei, explica-se que é o
manancial, producédo de agua e tal e acompanha a lei que vem
em cima protegendo, porque proteger, o que tem acontecido |[...]
entdo, a gente tenta popularizar essas questoes legais |[...]
(educador A, grifos nossos).

Eu acho que vocé dentro da parte pedagégica, inserir elementos do
Direito e aqui no nosso caso em especificamente do Direito
Ambiental, é fundamental, porque para a gente estar lutando por
alguma coisa a gente precisa conhecer qual é a legislacao que
vigora a respeito daquele assunto [...]. [...] quanto mais
conhecimentos as pessoas tém, mais elas vao buscar os seus
direitos e mais vao ter consciéncia dos seus deveres [..]
(educador B, grifos nossos).

[...] o educador precisa sim ter posse dessas informacées do
Direito Ambiental, ndo que o educador ambiental tenha que ter um
Cédigo Civil embaixo do brago, mas se vocé tiver diversos atores e
diversos profissionais trabalhando com o mesmo objetivo, acho que é
mais facil. Acho que sim, que é complementar (educador C, grifo
Nnosso).

[...] vai depender muito da forma como a gente vai transmitir
isso, porque se a gente faz de uma forma muito técnica, em um
“juridiquez”, vamos dizer, na linguagem dos advogados,
dificilmente as pessoas assimilam [...]. Eu acho que toda vez que
a gente trabalha no sentido de esclarecer as coisas para a
populacdao, mastigar informacao técnica e devolver de uma
forma simplificada ndo importa o contexto, pode ser o Direito
Ambiental, pode ser a construcdo de uma usina hidrelétrica [...] eu
acho que cabe a noés, técnicos, estar mastigando isso e estar
devolvendo para a sociedade de uma forma simplificada para
que eles possam entender essa legislacdo (educador D, grifos
Nnossos).
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[...] vocé precisa saber o que é direito [...] agora para vocé
respeitar, cumprir uma lei vocé precisa conhecer (educador E,
grifos nossos).

Observamos, nas citacoes anteriores, uma forte presenca da dimensao
cognitiva, revelando que, nessas ocorréncias, a interface entre o Direito Ambiental e
a Educagdo Ambiental estreita-se sob a otica do conhecimento, cumprindo o
propdsito de informar assuntos referentes ao campo juridico ambiental. Podemos
verificar ainda, sobretudo nos relatos dos educadores A e E, uma preocupag¢ao em
“popularizar”, “mastigar a informacao” de questdes relacionadas ao Direito Ambiental
para a populagdo de um modo geral, ou seja, tornar mais acessivel, de alguma
forma, estes elementos especificos do campo juridico ambiental para que se tornem
passiveis de compreensado a todo cidadao.

E notério que o universo juridico encontra-se distante da maioria da
populacao, constituindo-se uma realidade a parte na vida das pessoas. Sabemos
que é fundamental o conhecimento do Direito, incluindo seus diversos aspectos para
que essa situagdo possa ser revertida, contudo, “apenas informar parece nao ser
suficiente para a formacdo de uma cidadania ambiental plena, que considera
também a construcdo de novos valores, habilidades e atitudes” (TRAJBER,;
MANZOCHI, 1996, p. 31).

Nas praticas desenvolvidas no programa M&aos a Obra pelo Tieté,
especificamente nas palestras sobre a obra do trecho Leste do Rodoanel e seu

processo de licenciamento ambiental, o qual se constitui um rito legal, visando a

prevencdo de um dano ambiental (Lei 6.938/81), constatamos a referéncia de
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conceitos e processos inerentes ao Direito Ambiental. A seguir destacamos

passagens dessas explanagdes realizadas pelo educador A%:

O que é outorga? E uma autorizacdo dada para vocé poder ir
buscar agua em outras bacias hidrograficas, porque, segundo a lei
de recursos hidricos, a agua pertence a bacia hidrografica onde ela
nasce, ou seja, essa agua que a gente vai buscar na bacia de
Piracicaba é daquela bacia hidrografica e ndo bacia do Alto Tieté,
onde esta inserida a metropole. Essa outorga foi dada em 1964,
durante o regime militar e ela acabou no dia 05 de agosto do ano
passado®. O que acontece é que a Bacia do Piracicaba acionou a
justica e solicitou a agua para eles. A partir desse ano agora, nés
bombeamos menos agua de la e a cada ano a gente vai diminuir algo
em torno de 5% do que a gente capta do rio Piracicaba. A populagéo
da metrépole ainda cresce, ano passado cerca de 0,85%, na década
de 60 foi de 5,5% ao ano. Ha mais pessoas disputando cada vez
Menos recursos.

Ano passado, os empreendedores tentaram aprovar muito
rapido o licenciamento do Rodoanel. A sociedade civil teve 45 dias
para manifestar-se, sendo que o EIA RIMA®* soma mais de 1.000
paginas, mapas complexos, 45 dias ndo é prazo viavel para
ninguém.

Houve uma sentenca que obrigava o IBAMA a fazer o
licenciamento conjunto desse empreendimento, ou seja, obrigava
o IBAMA a participar do processo de licenciamento, para nao
caracterizar um auto-licenciamento, o Estado licenciando obra do
Estado. O licenciamento foi conduzido como se o IBAMA nao
estivesse participando. O Ministério Publico interveio, pois o IBAMA
ndo estava participando do licenciamento. O Ministério Publico tomou
as dores e disse que tinha argumentos suficientes para parar o
processo porque tinha muita coisa errada acontecendo dentro do
ritual do licenciamento, das normas que devem ser seguidas. Entéo,
houve um acordo entre o IBAMA, Promotoria Federal, Ministério
Publico e a Secretaria do Meio Ambiente para que acontecesse um
licenciamento conjunto desse empreendimento.

Os empreendedores fizeram um estudo chamado Avaliagao
Ambiental Estratégica, para entrar como termo de referéncia e
aproveitar o que ja havia sido feito antes, isso nao procedeu.
Eles tiveram que parar e comecar todo o processo de
licenciamento novamente. Ha mais duas audiéncias publicas
marcadas, mas nao com data certa. Uma em Sao Bernardo, que vai
ser refeita e uma na regido de Parelheiros (educador A, grifos
Nnossos).

3 Cabe destacar que essa palestra sobre a obra do trecho Leste do Rodoanel foi ministrada somente

elo educador A.
3 Ano de 2004.

* Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
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Pode-se verificar, nas citagdes anteriores, que o Direito Ambiental emerge
no programa M&os a Obra pelo Tieté por via do esclarecimento de conceitos e
processos que envolvem o licenciamento ambiental da obra do trecho Leste do
Rodoanel na cidade de Sao Paulo. Tais palestras foram ministradas a diversos
publicos, como engenheiros, deputados, comunidades, dentre outros, objetivando
fornecer dados a sociedade civil sobre esta obra e seu processo de licenciamento
que, geralmente, sdo de dificil acesso. Isso porque ndo sao divulgados pelos meios
de comunicagdo mais populares, como a televisdo e o jornal, sendo a rede
eletrénica o veiculo principal de publicacéo de tais informagdes.

Nos materiais didaticos, no livro “Observando o Tieté” e “Diagndstico e
Caracterizagdo por Percepcdo de Bacias Hidrograficas”, bem como no guia de
denuncias “Agressdao ao meio ambiente: como e a quem recorrer” e na pagina
eletrbnica do programa Maos a Obra pelo Tieté (www.rededasaguas.org.br),
identificamos a existéncia de trechos versando sobre conceitos e processos
pertinentes ao Direito Ambiental, como por exemplo:

Com a Constituicio de 1988, a participacao da sociedade na
gestao dos recursos naturais e, especialmente na gestdo das
aguas, passa a ser um preceito fundamental, que deve nortear
todas as politicas publicas para o setor. A Constituicado Estadual de
1989 ja havia incorporado novos conceitos a questao dos recursos
hidricos: a gestao descentralizada, participativa e integrada; a divisdo
por bacia hidrografica; o aproveitamento multiplo dos recursos
hidricos.

Em 1991, ano marcado pela enorme mobilizacado em torno da
despoluicio do Rio Tieté, o governo federal encaminhou ao
Congresso Nacional o primeiro projeto de lei que tratava da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A sociedade brasileira
manifestou através das organizagdes civis a necessidade de
integracao entre os sistemas de recursos hidricos e meio ambiente e
Sao Paulo, instituiu, pela Lei 7.663, o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, fruto de amplos debates e audiéncias publica realizadas no
Instituto de Engenharia e na Comissdao de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa. Assim, nasceu o primeiro modelo de lei
participativa para as aguas (livro “Observando o Tieté”, p. 52, grifos
Nnossos).
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[...] Os comités de bacias sao colegiados deliberativos que
reunem, em igual nimero de participantes, representantes da
sociedade civil organizada em municipios e 6rgaos estaduais (livro
“Observando o Tieté”, p. 36, grifo nosso).

A atuacao por bacias hidrograficas esta de acordo com a
organizacao social e politica que esta sendo montada pela nova
legislacao brasileira sobre as aguas. Os setores sociais das bacias
hidrograficas (sociedade civil, poder publico e setor privado) estao se
organizando nos Comités de Bacia. Um comité desses é uma
unidade regional importante na gestao publica nao apenas da agua.
(livro “Diagnéstico e Caracterizagdo por percepcao de Bacias
Hidrograficas”, p. 25, grifos nossos).

O Ministério Publico é uma instituicao independente, nao
subordinada a nenhum dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). Entre suas fungbes institucionais, destaca-se a defesa
dos interesses sociais e difusos — 0 que inclui 0 meio ambiente — por
meio do inquérito civil e da acao civil publica (guia de dendncias
“Agressdo ao meio ambiente: como e a quem recorrer”, p. 43, grifo
nosso).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos e os Planos Estaduais
sao instrumentos estratégicos que estabelecem diretrizes gerais
sobre os recursos hidricos no pais e nos estados e por esse
motivo tém que ser elaborados de forma participativa, para que
possam refletir os anseios, necessidades e metas das populacoes
das regides e bacias hidrograficas.

O primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos esta em fase de
elaboracao através de um processo técnico, social e politico de
discussao e negociacées que envolvem as diferentes
instituicées, os segmentos e atores sociais brasileiros. Sua
elaboracdo esta a cargo da Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, com participacdo do CNRH
- Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com apoio da ANA -
Agéncia Nacional de Aguas.

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sao instrumentos
dos Sistemas implementados nos diversos estados do pais, a
partir de leis estaduais especificas que instituiram os sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos € os comités de bacias
hidrograficas. Esses Planos sao fundamentados nos planos de
bacias hidrograficas elaborados através dos comités de bacias e
apresentam diretrizes para as agdes, programas e politicas publicas
dos Estados no campo dos recursos hidricos (pagina eletrénica do
programa Maos a Obra pelo Tieté, grifos nossos).

Constatamos que os momentos em que a incorporagédo do Direito Ambiental

no programa Mé&os a Obra pelo Tieté efetiva-se por via do esclarecimento de
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conceitos e processos inerentes ao campo juridico ambiental caracteriza-se como
uma interface moderada. Tal interface apresenta uma abordagem dos elementos do
Direito Ambiental que transpde a mencgao superficial das leis ambientais. Além disso,
foi possivel verificar, como na interface ténue, que as caracteristicas evidenciadas
no programa em decorréncia dessa incorporagdo moderada sao de carater
informativo.

E importante apontar que em relagdo aos materiais didaticos e a sua
abordagem de conceitos e processos referentes ao Direito Ambiental, evidenciamos,
nos trechos destacados anteriormente, que a linguagem utilizada para discorrer
sobre esses assuntos ndo é de facil compreensado, considerando a diversidade de
pessoas e de realidades sociais envolvidas no programa M&os a Obra pelo Tieté.
Para a compreensdo de tais informacdes, pressupde-se outros entendimentos
anteriores a ela, o que nos leva ao questionamento da eficacia dessas informacgoes,
da forma como se manifestam.

Este aspecto também foi identificado por Trajber e Manzochi (1996); ao
analisarem materiais impressos relacionados a tematica ambiental, as
pesquisadoras apontam que se faz necessario uma melhor delimitacdo do foco da
Educagdo Ambiental e do seu publico alvo. Para a maioria dos atores sociais, seria
relevante uma abordagem simples dos assuntos pertinentes sem acarretar “nocoes
errdbneas desses conceitos”. Segundo essas pesquisadoras, atualmente, evidencia-
se “um ‘cientificismo’ na linguagem”, tornando-a de dificil compreensao “ao publico
leigo e, por outro, ndo chega a atingir publicos mais especializados”. Dessa forma,
esses materiais acabam voltando-se “para si préprios” e excluindo “aqueles que

gostariam de atingir” (p. 32).
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Encontramos, nas entrevistas dos educadores ambientais, elementos que
podem nos auxiliar nessa discussao sobre a eficicia das informagdes versadas nos
materiais didaticos. Ao responderem a pergunta: vocé acha que as questdes de
Direito Ambiental abordadas nos materiais didaticos, distribuidos para os grupos de
monitoramento e as informacdes presentes na pagina eletrénica do programa sao
suficientes? Respondem:

Nao, acho que nunca, eu vejo isso, todos os grupos receberam o
guia de denuncias [...], todos eles receberam as publicagdes e, no
entanto, eu ainda tenho demandas, entédo eu acho que falta mesmo
vocé sentar e falar: olha, é assim que funciona [...] acho que o
mais eficaz mesmo, além de todo esse material, é vocé falar
diretamente com as pessoas, sentar com elas, ndao sé informar,
mas vocé criar uma forma, uma conversa que elas conhecam como é
que se faz, pratiguem isso [...] quando as pessoas nao tém uma
formacao minima, é complicado, vocé tem que sentar e falar
mesmo, conversar abertamente (educador C, grifos nossos).

Nao, ndo basta vocé escrever um livrinho e sair por ai distribuindo,
vocé nao tem uma ligacao [...] as pessoas pegam e guardam o
material, [...] ndo cumpre a funcdo, o material é um material
complementar a uma discussao em sala de aula, em uma
comunidade, em qualquer lugar, quer dizer, depois de uma
discussdo, depois da sensibilizacdo, o sentir, o olhar, da visita ao
corrego [...] tem coisas muito técnicas que eles nao entendem [...]
(educador E, grifos nossos).

Percebe-se que esses educadores evidenciam também, uma outra questao
relacionada a eficacia das informagdes presentes nos matérias didaticos, eles
criticam o carater cognitivo de tais materiais, considerando que as informacdes
abordadas devem ser trabalhadas, esclarecidas, ou ainda, servir de apoio as
atividades desenvolvidas; o que revela a ineficacia de sua mera distribuicao, isto €, o
fato de simplesmente tornar disponiveis tais informagbes aos grupos de
monitoramento.

De acordo com Rodrigues (2001):

[...] o que se requer do educador é que promova nos educandos a
sua capacidade de observacido, de andlise, de julgamento e de
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adesdo. E para isso sao igualmente Uteis os preceitos e as
teorias, a observacao e a experiéncia cotidiana. Deve-se educar o
espirito, mas também os olhos, isto é, os sentidos, pois o
entendimento nao cresce apenas com o alimento provido pelos
conceitos, mas também com o que absorve ao interiorizar e
processar intelectualmente o mundo observado e vivido. A educagao
deve, pois, formar o corpo e o espirito (p. 08, grifos nossos).

Nesse sentido, podemos pensar a Educagdo Ambiental como uma prética
pedagdgica que, em conjunto com outras praticas sociais, “esta ativamente
implicada no fazer histérico-social, produz saberes, valores, atitudes e
sensibilidades”, pertencendo, pela sua propria natureza, a “esfera publica e politica”

(CARVALHO, 2004, p. 187-188).

4.2.3. O Direito Ambiental como instrumento para a solucdao de conflitos

socioambientais

Em uma pesquisa sobre os problemas ambientais na cidade de Sao Paulo,
Jacobi (2000b) analisa, no universo domiciliar, a percepcao das donas de casa
sobre qualidade e condi¢cdes de vida, considerando a realidade local. Além disso, o
pesquisador verifica qual € forma de agdo mais eficaz, para esses sujeitos, para a
solugédo dos problemas ambientais presentes em seus bairros. Os dados evidenciam
que a maioria dos domicilios centraliza na agdo governamental a solugdo dos
problemas ambientais, o governo € rotulado como o principal ator e responsavel pelo
enfrentamento dessas questdes. E, ainda, no que se refere as condi¢coes
ambientais, apresenta-se “um padrdao de desigualdades, exclusdo e privacao” nos
locais periféricos da metrépole; observou-se, também, pouca pré-disposicdo dos
sujeitos de pesquisa para praticas reivindicativas, de mobilizagdo para a solugcao dos

problemas identificados e/ou de acdes como denuncias as agressdoes ambientais.
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Fuks (2001), ao pesquisar 325 processos judiciais ambientais pertencentes
aos arquivos da Equipe de Protecao ao Meio Ambiente e ao Patriménio Comunitario
da Procuradoria da Justica da cidade do Rio de Janeiro, identificou que o principal
protagonista desses litigios acerca da protecao ambiental € o Estado, por meio do
Ministério Publico e dos 6rgaos de controle ambiental. Dessa maneira, o Ministério
Publico tem uma atuacao importante como defensor do meio ambiente quanto aos
inquéritos instaurados e ao encaminhamento de a¢des. Em contrapartida, encontra-
se, freqientemente, no banco dos réus, o Estado, em suas esferas executiva e
administrativa.

Além disso,

[...] o fato de que a sociedade civil litigou, em defesa do meio
ambiente, em apenas oito conflitos judiciais, no Estado do Rio de
Janeiro, sendo apenas dois deles no municipio, indica um hiato
entre “novos direitos” e a mobilizacao da sociedade em sua
defesa. Esse quadro levanta uma série de questbes inter-
relacionadas. Haveria uma espécie de rendncia, por parte da
sociedade civil, de fazer uso dos “novos direitos™? Estariam os
instrumentos juridicos disponiveis “a frente” da sociedade que os
produziu, esperando por um ator que os legitime na pratica? Sera
que, no caso brasileiro, os instrumentos processuais relativos a
protecdo ambiental antecedem a sua virtual demanda social? [...]
(FUKS, 2001, p. 84, grifos nossos).

Em consonancia com essas reflexdes, sabemos que a realidade das ONGs,
das associacdes de bairro, enfim, das instituicées representantes dos interesses da
sociedade civil, apresenta, na sua grande maioria, diversas caréncias relacionadas a
falta de recursos fisico, financeiro e técnico capacitado, dificultando suas atuacoes
no campo juridico para o enfrentamento dos conflitos socioambientais. Fuks (2001),
analisa que, embora a lei brasileira minimize os custos das despesas processuais
das instituicdes sociais, um fato complicador é que para ajuizar uma agao em
protecdo ao meio ambiente, faz-se necessario a participacdo de um advogado, bem

como, usualmente, de profissionais especializados na area ambiental, o que parece
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estar além “das possibilidades organizacionais dos grupos que tendem a se
mobilizar em torno da protecdo ambiental” (p. 85).

Farias (2003) traz elementos importantes para essa discussdo em torno da
problematica ambiental, ao inserir o aspecto pedagégico em sua pesquisa. A
pesquisadora, ao analisar os dados relacionados ao mini-curso proposto a alunos do
ensino médio, cujo tema central foi um caso judicial ambiental — uma Acao Civil
Publica Ambiental referente aos impactos ambientais causados pela construgcao do
reservatorio da Usina Hidrelétrica Trés Irm&os — constata que:

O conjunto dos alunos(as) entrevistados(as) considerou que a
abordagem educativa do caso judicial ambiental [um exemplo de
conflito socioambiental] favoreceu a atribuicao de significados ao
Direito Ambiental.

[...] Através da contextualizacao, temas juridicos normalmente
bastante distante da vida da maioria da populacao, como
normas constitucionais, puderam “fazer sentido” para os
alunos(as) que participaram da atividade educativa, tanto no que diz
respeito ao aprego, quanto a enunciagdo de normas constitucionais e
seu papel como meio de acao para a sociedade (p. 240, grifos
Nnossos).

[...] Percebemos que o uso pedagdgico de casos de conflitos
socioambientais pode ajudar a compreender a complexidade da
realidade, e abrir janelas pelas quais se possa ver a
multidimensionalidade desses fenémenos (p. 289, grifos nossos).

Na pesquisa aqui empreendida, identificamos situagbes em que a
emergéncia do Direito Ambiental no programa Maos a Obra pelo Tieté ocorre a partir
da busca de solugdes para os conflitos socioambientais identificados.

Verificamos, nas entrevistas realizadas, que os significados atribuidos pelos
educadores ambientais a concretizacdo da incorporacdo do Direito Ambiental no
programa Mé&os a Obra pelo Tieté sao relacionados diretamente com os conflitos
socioambientais. Ao responderem a pergunta: em quais situagdes vocé percebe que
as questdes do Direito Ambiental s&o incorporadas no programa M&os a Obra pelo

Tieté? Respondem:
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[...] entdo, acho que a partir do momento que a galera vem te contar
que fez uma denuncia ou que esta fazendo uma mobilizacao na
sociedade para fazer um abaixo-assinado relativo a alguma
questao, isso ja mostra que a comunidade incorporou alguma lei que
seja [...] (educador A, grifo nosso).

[...] entdo, tem a mata ai que esta sendo botada para baixo, tem o
corrego ali que estao assoreando a nascente daquele cérrego, e
ai como recorre? Os “caras” vém para mim: “e ai, como é que
faz?” [...] (educador B, grifos nossos).

A partir do momento, por exemplo, os grupos identificam, através do
monitoramento, um dos parametros é questdo da turbidez e a
turbidez tem a ver com a questao, vamos por entre aspas da cor que
a agua esta mostrando pra vocé ali, [...] mas, também vai fazer
aquela coisa de instigar a buscar o porqué, por que a agua do rio
estd marrom? Marrom da cor da terra significa o qué? Que alguma
area [...] a montante do meu ponto de monitoramento sofreu um
processo de desmatamento, por qué? |[..] entdao, o grupo
identificou que esta tendo um desmatamento e a pergunta é:
como eu atuo? [...] Entdo, a gente orienta, fala: olha! Vai procurar
um 6rgao competente, [...] procure saber o que esta acontecendo [...]
denuncie [...] (educador D, grifos nossos).

A partir dessas respostas, sentimos a necessidade, durante as entrevistas,

de fazer uma outra questdo aos educadores para que pudéssemos ter mais

elementos sobre as situagbes em que o Direito Ambiental é incorporado no

programa M&os a Obra pelo Tieté, uma vez que os relatos anteriores indicam que

tais situagbes sdo as de conflito. Assim, perguntamos a esses sujeitos: vocé

percebe, entdo, que o Direito Ambiental aparece em momentos de conflito? Vejamos

as respostas:

E, geralmente parte pro lado do conflito. Entdo, geralmente, remete-
se a esses casos de conflitos, seja pela poluicao, o lancamento
clandestino de esgoto ali, pelo desmatamento acola ou do
assoreamento ali, € sempre, vai! [...] (educador B, grifo nosso).

Exatamente. Conflitos que estao acontecendo ali na hora, coisas
assim, esta acontecendo agora, o que eu faco? Eu vi um
caminhdo fazendo ndo sei o que, eu vi um despejo nao sei onde.
Olha! A empresa tal estd4 poluindo. Olha! A Cetesb ndo fez isso.
Olha! Eu vi um peixe morto na represa tal. Puxa, se eu atendesse
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todas as demandas eu virava uma diligéncia, botava uma sirene no
Gol e saia (educador C, grifo nosso).

Exatamente, nesses momentos de conflito, a gente acaba
também trabalhando essa coisa do Direito Ambiental, da
legislacao, ndo essa legislagdo mais especifica, mas pelo menos
para procurar saber que existe um codigo de obras dentro do
municipio, que para o cara construir ele ndo pode construir porque
ele decidiu desmatar e construir ali [...] entdo, dessa forma a gente
vai trabalhando ou fazendo com que as pessoas se interessem
ou de alguma maneira pesquisem sobre legislacao, sobre Direito
Ambiental (educador D, grifos nossos).

Sim, é sé quando aparece, o Direito ele aparece quando ha
conflito, quando nédo h& conflito ele ndo existe, entdo é por ai, quer
dizer, as pessoas passavam pelo corrego, viam o corrego cheio
de esgoto, de lixo e achavam que era normal, quando a gente diz
que nao, o corrego primeiro é para ter agua limpa, suas
nascentes tem que estar preservadas, tem que ter a sua
vegetacao ciliar [...] (educador E, grifos nossos).

Pode-se perceber que para esses educadores o Direito Ambiental emerge
no programa Ma&os a Obra pelo Tieté a partir das situagdes que os grupos de
monitoramento se deparam com conflitos, momentos de tensdo existentes em suas
proprias realidades e, ao identificarem tais conflitos, buscam solugbes para eles,
seja por denuncias, seja por mobilizacdes, ou por abaixo-assinados.

Constatamos que nas respostas dos educadores ndo ha uma definicao clara
de conflitos socioambientais, mas que existe conceitos a serem construidos. O que
esta evidente para esses sujeitos sdo situagbes conflituosas identificadas no
cotidiano, geradas pelo uso e disponibilizagdo indevida dos recursos naturais, por
certos atores sociais, como por exemplo, um desmatamento de uma é&rea de
preservagcao permanente para a construgdo de loteamentos. Permitindo-nos, assim,
considerar que tais situagbes sao exemplos de conflitos socioambientais

emergentes.
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Em campo, observamos uma audiéncia publica referente ao processo de
licenciamento ambiental da obra do trecho Leste do Rodoanel, onde estavam
presentes dois educadores ambientais (A e E) e alguns grupos de monitoramento do
programa Méaos a Obra pelo Tieté. Nesta audiéncia, o educador A pronunciou-se
publicamente em plendria, momento aberto para as manifestagcbes das instituicdes
ambientalistas e das associacdes, sobre as irregularidades presentes no trecho
Oeste do Rodoanel, tais como: o passivo ambiental resultante da obra deste trecho,
os corregos retificados sem licenciamento ambiental e a falta de conclusdo do
projeto paisagistico, ou seja, locais que deveriam estar sendo reflorestados e néo
estdo. Cumpre ressaltar que o educador ilustrou sua apresentagdo com fotos das
irregularidades apontadas e que ao apresentar tais aspectos, objetivou evidenciar
lacunas ilegais no trecho ja construido do Rodoanel, comparando os dois trechos,
Oeste (construido) e Leste (a construir), questionando assim, o discurso incisivo do
empreendedor sobre a inexisténcia de impactos ambientais na construgdo do trecho
Leste do Rodoanel. A fidedignidade do levantamento referente a biodiversidade
realizado pelo empreendedor também foi questionada por este educador.

Um fato a ser considerado é que esse sujeito teve cinco minutos para se
pronunciar, contudo, apesar do pouco tempo, sua explanacéo foi bastante ilustrativa
quanto as irregularidades presentes no trecho Oeste, evidenciando pendéncias que
devem ser sanadas pelo empreendedor. Ademais, as informagdes apresentadas, em
decorréncia de sua relevancia e ilegalidade, sdo elementos importantes a serem
ponderados pelos 6rgaos publicos competentes nesse processo de licenciamento
ambiental da obra do trecho Leste do Rodoanel.

Pode-se verificar, entdo, que o educador A, ao se deparar com um conflito

socioambiental que envolve a regiao metropolitana e conseqientemente permeia a
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sua pratica no programa M&os a Obra pelo Tieté, incorpora elementos do Direito
Ambiental para poder atuar ativamente num espaco publico de tomadas de deciséo,
no caso, manifestando-se numa audiéncia publica. O Direito Ambiental pode ser
considerado, assim, como um instrumento para o enfrentamento de conflitos
socioambientais.

Ao analisarmos os relatérios mensais dos educadores ambientais,
observamos que as situagdes de conflitos socioambientais identificadas pelos
grupos de monitoramento, geram agodes coletivas frente a essa problematica, como
por exemplo: denuncias, passeatas, ato publico e abaixo-assinados. Assim, eles se
tornam instrumentos utilizados, pelos grupos e educadores, para reivindicarem
direitos legais, ou ainda, para se manifestarem e protestarem contra determinadas
circunstancias que ferem esses direitos.

Algumas dessas acodes, desenvolvidas pelos grupos de monitoramento e
educadores frente aos conflitos socioambientais, sdo: denuncia do lixdo de Rio
Grande da Serra, passeata manifestando apoio a populagdo de Pirapora Bom
Jesus pelos problemas causados em decorréncia das espumas existentes no rio da
cidade em época de estiagem e abaixo-assinado, reivindicando a ligacao dos
domicilios do bairro Sajape na rede de esgoto. Outros exemplos foram relatados
pelos educadores em suas entrevistas, fornecendo-nos mais elementos sobre tais
acoes coletivas:

- Denlincia de lancamento de entulho em APP (Area de Preservacido
Permanente) em Rio Grande da Serra;

A prefeitura de Rio Grande da Serra jogou lixo na margem la no
fundo de varzea; o grupo chamou, a gente denunciou, quer dizer,
criou-se uma relacdo muito legal [...] isso é muito importante, acho
que o projeto traz esse aspecto, ele contribuiu muito e esta
contribuindo (educador E).
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- Denuncia do aparecimento de moluscos gigantes na represa Billings (area
de abastecimento de agua da Regiao Metropolitana);

Eu me lembro do caso dos moluscos que surgiram em 2004 na
Billings, moluscos gigantes; conforme a Billings foi secando eles
foram ficando na lama, e de repente comegou uma multiddo de gente
indo buscar molusco de balaiada, tinha molusco de meio quilo [...] os
grupos de monitoramento das aguas de Ribeirdo Pires, que sao seis,
chamaram-me, eu ja fui 14 com o Diario do Grande ABC [...]
imediatamente, a gente ja sabe do problema da Bilings de
lancamento de metais pesados, esgotos [...] nés levamos o caso
para o Ministério Publico (educador E).

- Denuncias de caminhdes que depositavam entulho em locais publicos em
Ferraz de Vasconcelos;

A prefeitura foi ao nosso cérrego® e despejou entulhos, concreto,
essas coisas tal, bem na area da nascente; ai, primeiro o grupo me
ligava e a gente nao conseguia realizar nada [...] dai a gente
conversou e fez uma pesquisa das autoridades que havia sobre
aquele assunto, o que a gente poderia fazer para que néo
acontecesse de novo, porque eram repetidas vezes, a prépria
prefeitura despejava entulho no ponto de monitoramento deles, ai a
gente conversou, a gente detectou, a gente fez uma pesquisa dos
varios lugares que a gente poderia ligar e pedir um posicionamento,
do tipo: Policia Ambiental, Ministério Publico, Secretaria do Meio
Ambiente, pegamos um monte de telefones, falei: agora a gente
distribui para a comunidade, entdo quando ver alguma coisa,
aparecer alguma coisa aqui. E cada uma dessas casas liga para
cada um desses elementos aqui e deu super certo [...] foi assim, uma
coisa que teve continuidade (educador C).

Em campo, tivemos a oportunidade de constatar que o ponto de
monitoramento do grupo de Ferraz de Vasconcelos, em funcao das denuncias dos
caminhdes que depositavam entulho, encontra-se atualmente limpo, evidenciando
gue as denuncias realizadas surtiram efeitos na drea em questao. Além disso, o
grupo de monitoramento desta cidade, o educador C e comunidade local,
conjuntamente, plantaram &rvores nesta regido e estdo pleiteando, na Secretaria
do Meio Ambiente, a transformacao desta area, onde ha uma nascente e uma

pequena reserva, em praga publica.

3% Ponto de monitoramento do grupo de Ferraz de Vasconcelos.
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- Ato publico contra canalizagdo das nascentes do parque Agua Branca,
realizada pelo préprio administrador do parque sem autorizagao prévia;

[...] o Parque da Agua Branca, tem algumas nascentes e
recentemente, a administragdo do parque comegou a aterrar e
canalizar as nascentes, e ai o grupo que monitora o lago do parque,
que € uma associagdo ambientalista, promoveu um ato publico,
entraram com uma acdo judicial®® e a gente deu aquele aporte de
estar dando foco, deu midia, Jornal da Tarde, Radio Eldorado, enfim,
Grupo Estado, veio cobrir a Folha também, cobriram esse ato, e
essa reivindicagcdo saiu em alguns jornais e ai a gente faz o
relacionamento. Primeiro, eles me chamaram: “vem ver aqui se isso
pode”, ai eu olhei e falei: ndo pode, pelo Cédigo Florestal, legislagéo
de recursos hidricos, nascentes sdo areas de preservagao
permanente [...] (educador B).

Percebemos que tais a¢cdes demonstram um envolvimento desses grupos e
dos educadores com os problemas urbanos, caracterizando um fortalecimento
desses sujeitos coletivos no que concerne a solugédo dos conflitos socioambientais,
seja denunciando, seja manifestando-se contra atos ilegais ou contra a omissao e
descaso do Poder Publico para com os direitos dos cidadaos. Pode-se verificar que
essas praticas inserem-se na dimensdo coletiva, ultrapassando a dimensao
individual.

Ainda em relacao aos relatérios mensais dos educadores ambientais, cabe
ressaltar a participacdo do educador E e dos grupos de monitoramento de sua
regido nas reunides do sub-comité Billings/Tamanduatei, tanto nas camaras técnica
quanto nos GTs (grupo de trabalho) sobre assuntos variados, como a Lei
Especifica da Billings, o licenciamento ambiental da obra do trecho Leste do
Rodoanel e a ocupacao irregular nos mananciais, exemplos de onde os conflitos
socioambientais fazem-se presentes na regido metropolitana.

Essas atividades ndo sdo elaboradas pelo programa Mé&os ‘a Obra pelo

Tieté, mas, no caso, ha o envolvimento direto desses individuos num espaco publico

3% No caso sao duas acgdes diferentes para o0 mesmo caso, um ato publico e uma ac&o judicial.
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de discussdes e decisbes. A participagdo desses atores sociais no sub-comité
Billings/Tamanduatei € marcada pela organizacdo de um evento, cujo titulo & /
Encontro de Educacdo Ambiental do Sub-comité Billings/Tamanduatei, pela
apresentacdo, aos membros do sub-comité, das atividades desenvolvidas pelos
grupos de monitoramento e, ainda, pela realizagdo do Seminario da Billings: Lei
Especifica e Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA) da Billings em
locais diversos da regidao do ABC Paulista.

O educador E, ao ser questionado em sua entrevista sobre a participagédo
dos grupos de monitoramento no sub-comité Billings/Tamanduatei e nas discussoes
acerca da Lei Especifica da Billings e do PDPA, responde:

[...] era muito deficiente a participacao da sociedade civil no sub-
comité da Billings, quer dizer, o projeto também tem esse lado de
chamar a sociedade civil para o sub-comité, entdo as camaras
técnicas que nao tinham quase ninguém da sociedade civil passaram
a encher, as pessoas passaram a participar [...] (educador E, grifos
Nnossos).

[...] nés, da sociedade civil, queremos estudos incluidos dos
sedimentos da represa, uma vez que ela é prioridade pra
abastecimento publico, a gente precisa saber o que tem la
embaixo e saber o que fazer com isso; dizem que tem metais
pesados, entao é possivel vocé ter um reservatorio que la no seu
fundo tem metais pesados? [...] Entao, esses estudos precisam
ser feitos para fazer uma lei que seja uma garantia para a
sociedade [...] tem a Lei Federal que protege, entao, tudo isso a
gente estd pensando, discutindo no sub-comité para ver se a
gente tem uma Lei Especifica e um Plano Ambiental para
represa que seja compativel com a necessidade que ela é para
sociedade. [...] entdo, o0 que a gente esta vendo é o seguinte: olha,
tem essa lei que esta sendo elaborada, que é diferente da Lei de
75%, que nao foi discutida com a sociedade, até porque a gente
estava em plena ditadura militar; entdo, nao tinha o envolvimento
da sociedade, o que pese ter sido uma lei muito boa, feita por
técnicos, mas nao foi cumprida e a sociedade quer participar da
elaboracao de uma lei que tenha a opiniao dela [...] (educador E,
grifos nossos).

37 Lei n°898 de 18/12/1975, que disciplina o uso do solo para a prote¢do dos Mananciais.
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Pode-se verificar que a participagdo tanto do educador E quanto dos
membros dos grupos de monitoramento no sub-comité caracteriza o fortalecimento
desses sujeitos sociais num campo de agao politica, no qual se buscam solucdes
para os conflitos socioambientais existentes.

As situacdes identificadas anteriormente, no programa Maos a Obra pelo
Tieté, revelam-nos um protagonismo®, um agir dos grupos de monitoramento e dos
educadores frente a situagdes conflituosas, onde as agdes desenvolvidas séo
denuncias, abaixo-assinados, atos publicos, passeatas e participagdo nos sub-
comités e em audiéncias publicas, momentos marcados pela presenca do Direito
Ambiental, sendo este um elemento balizador de tais praticas.

Segundo Gohn (2005):

Entendemos a participacdo como um processo de vivéncia que
imprime sentido e significados a um grupo ou movimento social,
tornando-o protagonista de sua histéria, desenvolvendo uma
consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a
esse grupo ou agao coletiva, gerando novos valores e uma cultura
politica nova. Nao estamos nos referindo a qualquer tipo de
participagdo, mas a uma forma especifica, que leve a mudanga e a
transformacao social (p.30-31).
Constatamos que a emergéncia do Direito Ambiental no programa M4&os a
Obra pelo Tieté, como instrumento para a solucdo dos conflitos socioambientais
identificados, apresenta-se uma perspectiva de incorporagdo mais ampla que as
demais interfaces deste campo juridico, agregando um caréater politico as praticas de
Educacdo Ambiental desenvolvidas nesse programa. Ademais, essas situagdes

indicam também um processo de conquista e fortalecimento do exercicio da

cidadania desses sujeitos sociais ao agirem sobre a realidade.

¥ Baseamos-nos em Maria da Gléria Gohn para a utilizagdo deste termo, conforme esta autora: “A
palavra protagonismo vem do grego e o termo designava o lutador principal de um torneio. Depois a
palavra passou a ser usada para designar os atores principais de um enredo teatral ou os
personagens principais de uma trama literaria. Recentemente, as ciéncias humanas nao s6 se
apropriou do termo ator como passaram a utilizar o préprio termo protagonismo para os atores que
configuram as ag¢des de um movimento social.” (GOHN, 2005, p. 09).
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Consideramos, assim, que a participagdo dos sujeitos sociais tanto nas
mobilizacées quanto nas decisdes de um conflito é a via principal para a conquista
de um espaco de organizacao da sociedade, de amadurecimento e democratizacao
(SCOTTO; LIMONCIC, 1997).

Ainda em relagao as situagdes de conflitos socioambientais identificadas no
programa M&os a Obra pelo Tieté, seja pelos grupos de monitoramento, seja pelos
educadores ambientais, verificamos, nas entrevistas de alguns educadores, que o
departamento juridico da Fundagcdo SOS Mata Atlantica € requisitado por eles, em
certos momentos, para dar um respaldo a suas praticas em tais situagdes. Ao
responderem a questdo: em fungdo do desenvolvimento do projeto Mdos a Obra
pelo Tieté, vocé ja teve a necessidade de dialogar com a advogada responsavel pelo
setor juridico? Relatam:

[...] de mais gritante que eu tive de conversar muito com o
departamento juridico foi a questdo do Rodoanel, em especial
porque essa rodovia esta passando dentro de uma regido de
manancial e ja vem de uma série de embates legais ai para poder
acontecer; o projeto da rodovia tem um monte de passivos
ambientais, tem um monte de incorregcées do trecho que ja existe,
entao, quer dizer, eu tive que pedir um amparo até para saber o
que tinha rolado [...] fui pedir ajuda e precisava bastante, até por
conta de nao entender bem que instrumentos a gente tem
dentro da legislacdo de mananciais e 0 que a gente poderia
fazer para que esse projeto nao fosse um impacto [...] pelo
departamento juridico ter acompanhado, entao ja me passou todo
um histérico de algumas coisas que ja tinham acontecido, ainda
tive uma aula sobre licenciamento ambiental [...] para entender
como sao os termos de ajustamento de conduta, quais sao as
etapas do licenciamento, como a gente pode fazer para brecar
um EIA RIMA, quais sao os instrumentos legais que a gente
consegue questionar todo esse processo e até mesmo brecar
esse processo [...] tive que pedir bastante ajuda, foram varias
reunides que eu tive para poder entender mais sobre licenciamento
[...] quais sao as etapas do licenciamento, qual o papel de um EIA,
qual o papel de um RIMA e ai passei a devorar todas essas
coisas para poder participar e questionar o empreendimento
(educador A, grifos nossos).
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Pode-se perceber que o educador A sentiu a necessidade de buscar um
aporte tedrico junto ao setor juridico da Fundacdao SOS Mata Atlantica para poder
atuar mais efetivamente no processo de licenciamento da obra do trecho Leste do
Rodoanel. Assim, esse educador, ao se deparar com um conflito socioambiental que
permeia a sua pratica, busca a incorporacdo do Direito Ambiental como um
instrumento para fortalecer a sua acao politica e, nesse sentido, posicionar-se diante
de tal situacao.

[...] entdo, [...] estdo assoreando a nascente daquele corrego e ai
como recorre? Os caras vém para mim: “e ai como faz?” Ah! Eu ja
aciono o departamento juridico, como a gente pode fazer? Ah!
Vamos fazer um ato assim, mas a gente vai entrar com uma
representacao assim para poder resolver esse problema, entdo
isso é constante [...]. O departamento juridico auxilia até para
dizer qual que é a lei, o que diz a lei, como que é isso, como
pode ser encaminhado isso. Mas se a pessoa tem acesso a uma
assisténcia juridica, a gente pede para eles acionarem ou a gente
tenta acionar a partir da SOS também (educador B, grifos nossos).

Para o educador B, o departamento juridico é utilizado para auxilia-lo em sua
pratica nos momentos em que 0s grupos de monitoramento identificam conflitos
socioambientais em suas realidades e, ao identificarem tais situagdes, reportam-se a
este educador, visando um amparo para o enfrentamento desses problemas locais.
Dessa maneira, o educador B busca, no departamento juridico, um respaldo para a
devida compreensdo e encaminhamento dessas questdes, que por se tratarem de
danos ambientais requerem a utilizacdo de um instrumento juridico para a sua
solucéo.

Foi a minha grande decepgéo, o loteamento Vila Verde em Rio
Grande da Serra, que foi feito em cima de area de Mata Atlantica, um
morro com quatro nascentes que formam um cérrego, quer dizer, foi
feito um loteamento, desmataram, ai os grupos de monitoramento
da area me chamaram, fizeram uma denudncia, fui 14 até com
jornal, recorri a SOS, a advogada foi 4 comigo e ficou por isso
mesmo [....] 0s grupos cobram [...] como eles estdo trabalhando de
forma voluntaria para a SOS, o minimo que eles esperavam da
SOS era esse apoio juridico numa hora dessa e a SOS nao deu;
entao, ha uma falha que precisa corrigir, porque se ndo afasta a
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sociedade, os grupos comecam a se afastar porque nao vale a pena
(...) tenho a orientagcdo da SOS para abragcar as causas, as
demandas que o projeto gera, quer dizer, a SOS deveria ter pensado
que, ao fazer isso, ao dar o conhecimento para as pessoas
exercerem o conhecimento, a cidadania, elas geram a demanda,
como a sociedade nao tem advogados, nem confia nos Governos,
até porque a maioria das denuncias é contra os Governos, quer
dizer, que a SOS servisse com esse amparo e nao aconteceu. [...]
E uma lacuna e que a SOS tem condicao de fazer porque ela ja
tem seu corpo juridico [...] (educador E, grifos nossos).

Para o educador E é necessario um setor juridico estruturado que possa dar
apoio as demandas que surgem em decorréncia dos conflitos socioambientais
identificados pelos grupos de monitoramento. Ele entende que uma lacuna, nessa
perspectiva, pode gerar um sentimento de desamparo desses grupos e enfraquecer
praticas cidadas, frente aos conflitos socioambientais, causando o efeito contrario
buscado pelo programa M&os a Obra pelo Tieté.

Levando-se em consideragdo as respostas dos educadores, destacadas
anteriormente, constatamos que o setor juridico da Fundagdo SOS Mata Atlantica
pode ter um papel de apoio, no que se refere aos elementos do Direito Ambiental
para a solucao de conflitos socioambientais. Dessa forma, a existéncia de um setor
de natureza juridica, bem estruturado, em ONGs ambientalistas, pode vir a ser um

elemento fundamental para uma incorporacdo mais ampla do Direito Ambiental em

praticas desenvolvidas por essas organizagoes.

4.2.3.1. As leis ambientais como instrumento para o exercicio da cidadania

frente aos conflitos socioambientais

Identificamos nas entrevistas de alguns educadores ambientais do programa
Mé&os a Obra pelo Tieté que os significados atribuidos por esses educadores sobre

as leis ambientais revelam que, para eles, os dispositivos legais fornecem subsidios
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para uma pratica cidada, sendo a legislagdo ambiental utilizada como instrumento
para acbes ativas na esfera publica. A seguir destacamos alguns relatos desses
educadores:

[...] hoje em dia, busca-se muito o fortalecimento do movimento
cidadao [...] e cidadania permeia varias coisas, entre elas direitos
e deveres e quando vocé fala em direitos e deveres,
automaticamente, vocé bate em legislacao [...] muitas pessoas
véem que estd acontecendo alguma coisa errada, mas hao
conhecem um instrumento legal para frear essas coisas
incorretas [...] o cidaddo precisa ter o conhecimento das leis porque
acho que s6 assim a gente passa de fato a conseguir preservar o
gue a gente tem de patriménio natural [...]. [...] pelo tipo de pratica
que a gente tem aqui na Fundacido, vocé tem que estar com a
legislacao afiada, entdo saber quais sdo as leis que protegem ou
nao, como elas podem ser usadas, como esses instrumentos te
ajudam [...] (educador A, grifos nossos).

O educador A considera que a legislacdo ambiental € um instrumento
importante para o exercicio da cidadania, para uma pratica social que contemple os
direitos e deveres do cidaddo. Nesse sentido, ela se torna um meio de legitimar a
participacao da sociedade na resolugao da problemética ambiental.

[...] enquanto cidadao, vocé tem alguns direitos e um monte de
deveres regidos por legislacoes especificas de cada area [...]
cidadao nao é o cara que so vai la votar, é que pratica isso no
seu cotidiano, que a gente precisa estimular bastante, que a gente
ndo tem essa pratica infelizmente (educador B, grifo nosso).

Para o educador B, ser cidadao implica em praticas cotidianas, para além do
ato de votar, exercendo assim, direitos e cumprindo deveres estabelecidos por lei.

Em campo, observamos que o educador C leva consigo, em seu automével,
uma apostila sobre as leis ambientais vigentes no pais para auxilia-lo em sua
pratica, no programa Ma&os a Obra pelo Tieté, no que se refere aos dispositivos

legais. Este educador comentou conosco que ird providenciar uma xerocopia deste
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material para que um*® dos grupos de monitoramento sob sua responsabilidade
utilize-o como instrumento para suas acgdes frente as agressdes ambientais,
ampliando o exercicio cidadao destes sujeitos referente aos problemas locais
identificados.

Na pagina eletrénica do programa identificamos passagens que apontam
algumas leis ambientais que legitimam a participacdo da sociedade civil na esfera
publica e dessa forma, contribuem para o exercicio da cidadania. A seguir
destacamos tais trechos:

O cidadao comum deve participar das discussdes publicas para
tomadas de decisdes que irdo repercutir no seu dia-a-dia.

A Constituicao Paulista de 1989 ja havia incorporado esses
conceitos ao setor de recursos hidricos:

A gestao descentralizada, participativa e integrada em relacao aos
recursos naturais, a divisdao do Estado por bacia hidrografica, o
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e garantiu
mecanismos de participacdo da sociedade civil organizada.
O sistema paulista de recursos hidricos, implantado através de
lei especifica que regulamenta a norma constitucional, (7.663/91)
efetivou os espacos de participacao da sociedade, em niveis
iguais aos dos representantes do poder publico.

A partir dessas conquistas sociais, referendadas em leis, as
instituicoes da sociedade civil mudam de papel e passam a dividir
responsabilidades com as entidades publicas e governamentais. A
comunidade, organizada em entidades representativas e de defesa
de interesses coletivos e difusos, passou a exercitar, de verdade, a
sua cidadania na area ambiental e no gerenciamento dos recursos
hidricos (pagina eletrénica do programa Maos a Obra pelo Tieté,
grifos nossos).

As leis ambientais sdo instrumentos importantes, dentre outros, para o
enfrentamento dos conflitos socioambientais e suas consequéncias sobre a
realidade. Covre (2005, p.29) alerta-nos que “ndo devemos ser ingénuos e acreditar
que a luta pela cidadania se restringe as leis, embora elas lhe sejam essenciais”.

Dessa forma, nossa preocupacao deve ser para além dos resultados das agressdes

ambientais, considerando-se assim, o fortalecimento dos sujeitos coletivos, por meio

3% Segundo o Educador C, esse grupo de monitoramento é um dos mais engajados nas questdes
ambientais em sua area de atuagao.
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do exercicio da cidadania na esfera publica, bem como, os “efeitos das lutas pelo
meio ambiente sobre o conjunto de forcas sociais, no contexto de praticas e
processos democraticos de gestdo dos bens coletivos”. Nao nos limitando a
“sustentabilidade fisica”, mas apontando, também, para o aspecto da

“sustentabilidade politica”. (CARVALHO et al., 1995, p. 13).

4.2.3.2. A denuncia como uma pratica cidada na busca de solucao dos

conflitos socioambientais

As pesquisadoras Carvalho e Scotto (1995), ao analisarem 247 casos de
conflitos socioambientais noticiados na imprensa nacional, durante o ano de 1993,
constataram que a denudncia destaca-se como uma acéao freqlente utilizada pelos
atores sociais para enfrentarem tais situagdes conflituosas. Elas identificaram que,
em varios casos, ndo se vai além do estagio da denuncia, embora, muitas vezes, as
denuncias se agreguem a outras agdes, como agdes juridicas, agdes junto ao Poder
Publico, organizagdo de movimentos ou entidades e, em menor escala, protestos em
espacos publicos.

Fuks (2001, p. 85) identifica, no contexto de a¢gbes ambientais no Rio de
Janeiro, que o exercicio dos atores sociais em torno dos litigios ambientais, na sua
grande maioria, restringe-se a acao de encaminhar denuncias ao Ministério Publico,
revelando que, para esses sujeitos, “a arena judicial apresenta-se como um lugar
distante e estranho, retirando, de certa forma, a proposta de constituir-se num férum
politico de carater substantivo” para o enfrentamento dos conflitos socioambientais.

Chaves (1998, p. 04), em sua pesquisa, mencionada anteriormente no item

4.2.2. Materiais didaticos utilizados no programa M&aos a Obra pelo Tieté, considera
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que a pratica da denuncia diante dos conflitos socioambientais & “uma estratégia e
possibilidade objetiva de uma ‘cidadania em constru¢do™, uma vez que O
encaminhamento de uma denuncia € apenas um dos elementos de um processo de
transformacéo da realidade, ndo devendo ser contemplado como a solugcéao para os
conflitos socioambientais.

Concordamos com as consideracoes de Chaves (1998), principalmente,
quando as denuncias de conflitos socioambientais implicam em articulagées
comunitarias, sendo fruto de uma organizagdo coletiva. Assim, apesar das
denuncias terem um carater reativo e ndo reivindicativo ou propositivo (GOHN,
2005) diante da problematica ambiental, acreditamos que essas praticas, ao
envolverem diversos sujeitos, constituem-se um dos aspectos do processo de
fortalecimento da participacao social na esfera publica.

Em nossa pesquisa, identificamos que a questdao da denudncia frente aos
conflitos socioambientais apresenta-se de forma relevante no programa M&os a
Obra pelo Tieté, parecendo-nos que, nesse programa, tal pratica caracteriza-se
como um importante instrumento de luta para a busca de solugdo da problematica
ambiental. Ao analisarmos as entrevistas realizadas com os educadores ambientais,
verificamos uma énfase dada, por certos educadores, as denuncias realizadas pelos
grupos de monitoramento. A seguir, destacamos os seguintes relatos:

O que eu vejo de bastante interessante que tem acontecido e a
galera vem noticiar para gente é a quantidade de dentncias que a
galera faz, [...] a gente tem muita denuncia da galera, entao, vao
atras das leis, devoram, procuram entender onde estdo sendo feridos
os direitos ambientais, e a partir disso, passam a correr ou para as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, ou [...] levam a coisa direto
para o IBAMA [..] o que me deixa feliz é isso, de como a
sociedade estd passando de uma situagdo confortavel e
conformista para uma coisa mais ativa, mais denuncista, mais
mobilizada para levantar as incorrecoes dentro [...] do sistema
ambiental. [...] eu acho que uma coisa positiva é a denuncia |[...]
a partir do momento que entendeu a lei, sentiu que a lei foi ferida e
sentiu que o ferir a lei feriu o ambiente [...] a galera parte para a
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acao [..]. [...] volto a insistir nas questdes das denuncias; a
galera quando passa a entender qual que é o verdadeiro papel dos
mananciais, come¢a a denunciar o desmatamento que esta
acontecendo dentro dos mananciais [...] (educador A, grifos
Nnossos).

Como a gente fomenta acbes locais, a gente recebe muita
denuncia porque a gente nao pode estar em todos os lugares ao
mesmo tempo e justamente esses grupos também servem para
abrir nossos olhos para as coisas que estdao acontecendo
localmente e que nao é divulgado em lugar nenhum [...] tanto que a
gente entrega junto com os kits de monitoramento, para 0s grupos,
um manual de dentncias para o cara saber algumas legislacées
que estao vigentes hoje no pais e que Orgaos vocé pode acionar
para fazer uma denuncia [...] (educador B, grifos nossos).

Pode-se perceber que a dendncia dos danos ambientais € incentivada e
considerada uma pratica importante para o enfrentamento dos conflitos
socioambientais, assim, o fato de pratica-la implica num ato de cidadania. Foi
possivel verificar durante as entrevistas que as denudncias realizadas pelos grupos
de monitoramento sempre eram relatadas pelos educadores para exemplificar casos
de cidadania ou de uma atuagdo mais efetiva desses grupos.

Durante as observacdées em campo, pudemos evidenciar que a pratica da
denuncia é estimulada pelos educadores, além do fato da distribuicdo do préprio
guia de dendncias aos grupos de monitoramento, tal pratica é enfatizada nas
palestras ministradas a grupos sociais diversos, como, por exemplo, nesta fala do

educador B:

Temos a necessidade de articular, organizar e o0 que se pode fazer?
Denunciar! Todos devem estar bem informados da situacdo local
para depois reivindicar. Tem que ser de forma organizada
(educador B).

Para o educador B, o ato de denunciar € uma forma dos sujeitos sociais se
organizarem e reivindicarem seus direitos e deveres junto ao Poder Publico frente as

agressdes ambientais. De acordo com Carvalho e Scotto (1995), as lutas ambientais
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diante dos conflitos socioambientais “referem-se aquelas situagbes onde ha um
confronto de interesses representados por diferentes atores sociais em torno da
utilizacao/gestao do meio ambiente” (p. 14). Para essas autoras um indicador de luta
ambiental é a presenca de mobilizacdo de um sujeito social diante do que é
percebido como dano ambiental, sendo que esta mobilizacdo deve ultrapassar o
nivel da dendncia.

Identificamos uma passagem no guia de denuncias, “Agressdées ao Meio
Ambiente: como e a quem recorrer”, que consideramos ser pertinente destaca-la:

Em primeiro lugar, devemos estar atentos as nossas proprias
condutas, evitando todo e qualquer comportamento prejudicial
ao ambiente.

Em segundo lugar, é necesséario denunciar as autoridades
competentes todas aquelas atividades ou praticas que ameacam
agredir ou estejam efetivamente agredindo o meio ambiente
(p. 04, grifos nossos).

Levando-se em consideragdo tais idéias, algumas questdes nos sao
suscitadas: o que significa “todo e qualquer comportamento prejudicial’? Parece-nos
que é toda “agressao” ao meio ambiente, desde jogar um papel de bala no chao até
jogar produtos quimicos no leito de um rio. Evitar esses comportamentos “danosos”
ao meio ambiente significa ter uma conduta policialesca em relagao a nés proprios e
aos outros individuos? Consideramos que a discussao em torno desta questao deve
ser contextualizada, critica, abordando-se a confluéncia dos diversos fatores que a
envolve, como por exemplo, aspectos sociais, culturais e econémicos, as diferentes
responsabilidades diante dos impactos ambientais, reivindicacdes coletivas,
mobilizacao, dialogo entre os moradores de um bairro, dentre outros.

Consideramos que a denuncia tem seu mérito no processo de “construcao
da cidadania” (CHAVES, 1998) dos atores sociais, constituindo-se de certa forma

como um ato de mobilizagcdo em torno dos conflitos socioambientais, no entanto,
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este ato caracteriza-se como uma agéo reativa frente a realidade; afinal, ao
denunciar, o individuo esta apenas manifestando a sua indignacao diante daquela
conduta ilegal, delegando para o 6rgao competente a responsabilidade de solucionar
tal problema. Fuks (2001) chama a atencdo para certos aspectos da denudncia,
quando esta €& encaminhada por individuos mobilizados apenas por questdes
pontuais, como 0 aspecto da volatilidade do denunciante e sua “participacao opaca”
na dimensao publica acerca da problematica ambiental. Acreditamos que este é um
risco que se corre ao enfatizar a pratica da denuncia sem que esta seja associada a
outras a¢des de mobilizagéo.

Dessa maneira, a pratica da denuncia juntamente a acées de mobilizagéo e
de participagdo da sociedade civil na tomada de decisbes sobre os conflitos
socioambientais torna-se um elemento fundamental no fortalecimento desses atores
enquanto cidadaos atuantes na esfera publica, resultando num agir reivindicativo,

propositivo e transformador da realidade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o constante agravamento dos problemas socioambientais
nas areas urbanas e a crescente sensagao de imobilidade e insolubilidade frente aos
impactos gerados por essa crise (JACOBI, 2003), torna-se essencial o
desenvolvimento de praticas sociais fundamentadas em ideais de cidadania, no
sentido de criar e fortalecer espagos participativos.

Em um contexto globalizado, o conceito de cidadania vem
incorporando outras dimensées e significados. Passou a ser urgente
a busca de mecanismos efetivos de participagédo que tragam para o
ambito dos direitos 0 senso de responsabilidade civica com énfase
nas questdes de humanidade (género, ambiente, minorias, fome,
exploragdo infantil, analfabetismo, doengas epidémicas, entre
outras). No mundo contemporaneo, o conceito de cidadania envolve
complexos conjuntos de direitos e responsabilidades sociais nao
mais limitadas ao Estado-Nacdo, e sim pensados, produzidos e
reproduzidos em sentido global (LOUREIRO, 2003, p.43).

Assim, estamos referindo-nos a uma cidadania para além do ato de votar, do
assistencialismo, da atitude policialesca, ou seja, participacdes superficiais na esfera
publica que refletem pouco envolvimento do cidaddo em torno dos problemas
concretos. Hoje, percebemos que o discurso da grande maioria das entidades
atuantes na esfera publica tem, como questao central, a cidadania; no entanto, que
cidadania é essa? O que existe por detras desse discurso?

Consideramos que tais indagagdes precisam ser discutidas e pesquisadas,
uma vez que expressdes como: “exercicio pleno da cidadania”, “cidadania ativa”,
dentre outras, sdo utilizadas indiscriminadamente, correndo o risco de tornarem-se
jargdes; ou ainda, de passarem uma idéia simplista, a-historica e descontextualizada

dos diversos aspectos que envolvem préaticas cidadas, subentendendo-se que o

termo cidadania sempre teve 0 mesmo significado, como se fosse algo dado.
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Cidadania, entretanto, conquista-se, ela “se constréi nos fundamentos da
liberdade, da autonomia e da responsabilidade” (RODRIGUES, 2001, p. 05); como
também abrange direitos e deveres. Em suma, ser cidaddao € agir de forma
responsavel na esfera individual e na coletiva, intervindo sobre a realidade para a
sua transformacao.

A compreensdo da problematica do meio ambiente como um
fenbmeno socioambiental lanca a questdo ambiental na esfera
politica, entendida como esfera publica das decisbes comuns. A
partir de sua insercao concreta na defesa e/ou disputa pelos bens
ambientais, muitas lutas adquirem uma dimensao pedagdgica, na
medida em que instituem espagos efetivos de questionamento,
encontro, confronto, e negociacdo entre projetos politicos, universos
culturais e interesses sociais diferentes. Para além dos seus
resultados imediatos, estas lutas, tanto quanto toda educacgéo
ambiental orientada para a cidadania, podem contribuir de uma forma
muito concreta para o avanco de um dos grandes desafios
contemporaneos: a busca de possiveis novas tecituras entre a
natureza e a politica — bios e polis (CARVALHO, 2000, p. 61).

Dentro desse contexto, consideramos que tanto a Educacao Ambiental
quanto o Direito Ambiental sdo elementos fundamentais para o enfrentamento da
problematica ambiental. Nao estamos aqui afirmando que eles sozinhos déem conta
da complexidade que envolve a realidade, mas que tém muito a contribuir em torno
das questées ambientais.

Devido a importancia do Direito Ambiental na solugdo dos conflitos
socioambientais, ha um entrelacamento entre esses dois campos; principalmente
quando as praticas de Educacdo Ambiental abrangem os conflitos de interesses, de
direitos inerentes da arena social e quando buscam o fortalecimento da cidadania
(FARIAS, 2003).

A pesquisa aqui empreendida sobre a incorporacdo do Direito Ambiental

pela Educacdo Ambiental, tendo o programa Mé&os a Obra pelo Tieté como unidade

de analise, revelou um contexto composto por diferentes dimensdes, significados e
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conteudos. Desvelar tais aspectos, seja os explicitos, seja os implicitos, foi um
desafio evidenciado desde o inicio dessa investigacdo. Sabemos que, neste
momento de consideracdes finais, vamos apresentar apenas uma faceta das
inUmeras possibilidades que poderiam emergir do fendmeno estudado, uma vez que
seria ingenuidade acharmos que o todo pode ser apreendido.

Constatamos que o Direito Ambiental, no programa M&aos a Obra pelo Tieté,
faz-se presente por trés vias, ora como leis ambientais, ora como esclarecimento de
conceitos e processos, ora, ainda, como instrumento para a solugao de conflitos
socioambientais. Isso evidencia que a incorporagdo do campo juridico ambiental no
referido programa ocorre a partir de diferentes contextos, ndo excludentes, que irdo
refletir, diretamente, no grau dessa interface.

A incorporacao do Direito Ambiental por via das leis ambientais significa que
a sua presenca nesses momentos, no programa Maos a Obra pelo Tieté, concretiza-
se pela mengdo superficial de dispositivos legais vigentes, caracterizando uma
interface ténue. Ja quando ela ocorre pelo esclarecimento de conceitos e processos
inerentes ao ordenamento juridico ambiental, constitui-se uma interface moderada.
Por outro lado, evidenciamos que as situagdes em que o Direito Ambiental é
utilizado como instrumento para a solugcao dos conflitos socioambientais, revelam
uma incorporag¢ao que se estrutura de forma mais ampla que as demais interfaces.

Assim, quanto a indagacado sobre quais caracteristicas que as praticas
politico-pedagégicas de Educacdo Ambiental adquirem ao incorporarem elementos
do Direito Ambiental, mostrou-se uma questao intrinsecamente relacionada ao grau
de interface do Direito Ambiental em sua dimensdo. Isso porque, se essa
incorporagcao for ténue e moderada, apenas agregando informagdes, o carater

informativo prevalece. Mas, se essa interface ocorrer de forma mais ampla que as
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demais, sendo o Direito Ambiental utilizado como um instrumento para legitimar a
participacdo social no enfrentamento dos conflitos socioambientais, a dimensao
politica emerge, tornando-se a principal caracteristica dessas praticas; justificando-
as como praticas politico-pedagdégicas mais consistentes.

Verificamos, nos dados coletados, que os momentos relacionados a
incorporagdo do Direito Ambiental como instrumento para o enfrentamento de
conflitos socioambientais, por se tratarem de situagdes reais identificadas no
cotidiano dos sujeitos sociais envolvidos no programa Maos a Obra pelo Tieté,
tornam-se uma das vias principais de fortalecimento do engajamento e participagéao
politica desses atores diante de tal problematica. Isso se desvelou nesse trabalho,
sobretudo, nas seguintes ocorréncias: participacdo em audiéncia publica referente
ao processo de licenciamento da obra do trecho leste do Rodoanel, ato publico e
acdo judicial contra a canalizagdo das nascentes do parque Agua Branca, abaixo-
assinado para a ligagdo dos domicilios do bairro Sajape na rede de esgoto, passeata
manifestando apoio a populagédo de Pirapora Bom Jesus pelos problemas causados
em decorréncia das espumas existentes na cidade em época de estiagem e
participacao no sub-comité Billings/Tamanduatei.

Constatamos que em tais momentos esses atores sociais agem sobre a
propria realidade, posicionando-se politicamente, tornando-se cidaddos atuantes e
imbuidos de responsabilidade coletiva. Cumpre salientar que o processo de
construcao e fortalecimento da cidadania € uma conquista permanente, sendo
exercida integralmente, portanto ndo é uma pratica que se finda em si mesma.
Dessa forma, consideramos que a incorporacdo do Direito Ambiental, como

instrumento para a busca de solugdo dos conflitos socioambientais, em praticas
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politico-pedagdgicas de Educagdo Ambiental apresenta-se como uma perspectiva
concreta de consolidacao da dimensao politica no ambito dessa educacao.

Outro elemento que gostariamos de destacar quanto as situacoes
conflituosas identificados pelos sujeitos envolvidos no programa Ma&os a Obra pelo
Tieté é que a denuncia dos danos ambientais revelou-se uma estratégia freqtiente
diante desses momentos. Consideramos que a pratica de denunciar articulada a
outras acdes, como uma mobilizagdo, por exemplo, constitui-se um ato de
“cidadania em construgdao” (CHAVES, 1998), uma vez que a participacédo do sujeito
social limita-se ao aspecto reativo e nao reivindicativo ou propositivo.

Em relagdo aos significados atribuidos pelos educadores ambientais a
incorporagédo de elementos do Direito Ambiental pela Educagdo Ambiental,
identificamos que para eles essa interface faz-se necessaria. Constatamos que os
significados dados a essa incorporacdo sao semelhantes entre si, sendo eles: o
Direito Ambiental como leis ambientais, como esclarecimento de conceitos e
processos e como instrumento para a solugdo dos conflitos socioambientais. Além
disso, verificamos que a valorizagdo do conhecimento do Direito Ambiental por
esses educadores revela um forte peso da dimensao cognitiva em suas praticas.

Evidenciamos ainda, que os significados atribuidos pelos educadores ao
Direito Ambiental como leis ambientais, levam a outros entendimentos
simplificadores do campo juridico, como por exemplo: as leis ambientais como um
“cédigo moral” (Bobbio, 2004) e como um instrumento para o exercicio da cidadania
frente aos conflitos socioambientais.

Gostariamos de salientar a importancia da capacitacdo em Direito Ambiental

de educadores ambientais para que as questbes acerca desse campo juridico
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possam ganhar dimensdes mais amplas e, consequentemente, resultar num
alargamento de sua incorporacao pela Educacdo Ambiental.

A Educacdao Ambiental, entretanto, enquanto educacao e pratica social ndo
pode ser reduzida a incorporacdo desse ou daquele conhecimento, nem na
imposicdo de regras comportamentais, mas sim como um “processo permanente,
aberto e formativo, no qual a relagdo de ensino/aprendizagem envolve processos
cognitivos e socioculturais de atribuicdo de significados. [...] sendo o aprender
entendido como um ato cultural” (CARVALHO, 2004, p. 185) e politico, possibilitando
ao educando a compreensao e a transformagao da realidade.

Do ponto de vista de sua dimensado politico-pedagégica, a EA
poderia ser definida, lato sensu, como uma educacgao critica voltada
para a cidadania. Uma cidadania expandida, que inclui como objeto
de direitos a integridade dos bens naturais nao renovaveis, o carater
publico e a igualdade na gestdo daqueles bens naturais dos quais
depende a existéncia humana. Nesse sentido, uma EA critica deveria
fornecer os elementos para a formacao de um sujeito capaz tanto de
identificar a dimenséo conflituosa das relagbes sociais que se
expressam em torno da questdo ambiental quanto de posicionar-se
diante desta (CARVALHO, 2004, p.163).

Dessa forma, Educacdo Ambiental, politica, participacdo e cidadania sao
termos indissociaveis e, como tal, tanto o Direito Ambiental quanto outros campos,

devem ser incorporados a dimensao da Educacdao Ambiental.
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ANEXO A - Guia de Avaliacdo da Qualidade da Agua

Obsetvando o Tietd

Guia de Avaliagcdo da Qualidade da Agua

Bacia: Local de Monitoramento:
Cidade: -

Grupo: de Participantes:

Temperatura ambiente: Termperaiura da agua:

Condigdes Climaticas: Data: Hora:
ANALISE DOS PARAME TROS FISICO-QUIMICOS

1) Tran: n : Pm:

Poucos centimetros abaixo da superficie ( )1
Entre 50 cm e 1m ( )2
Mais de um metro { 3
" Pontos:
Grande quantidade, formando flocos { 1
Pouca guantidade ()2
Ausente {13
32) Lixo flutuante ou acumulado nas margens : Pontos:
Muito lixo (plasticos, papéis. etc) { 1
Pouco, ou apenas arvores, folhas, aguapés { )2
MNenhum { 13
4lCheiro Pontos:
Fétido ou cheiro de ovo podre { 1
Fraco de mofo ou capim { )2
MNenhwm (13
a Pontos

Muito alta (mais de trés milimetros) { )1
Baixa {(observavel)} ()2
Ausente, Nnao & possivel medir { 3
* A daguas deve descansa O

: Pontos:
MNenhum (ou sé guarus) {( »1
Poucos, raros ( Y2
Muitos {normal} { 33
Il Larvas e vermes vermelhos ; Pontos:
Muitos { )1
Poucos { )2
Menhum, ou Mmuito raros (213

“Obs: Encontradas em aguas poluidas, nadando na superficie da agua € remansos.
Revolvendo-se a lama do fundo dos remansos podem ser encontradas larvas vermeihas
semelhantes a pequenas minhocas alimentando-se de matéria organica. Puxe o lodo do

fundo para fora da agua e observe sua presaenca.

E_! Larvas e vermes transparentes ou escuros, conchas: Pontos:
enhum { )1

Raros {( )2

Freqientes ( )3

“Obs: O parametro 8 segue o mesmo principio do parametro 7, mas a presanca de

larvas e vermes transparentes ou escuros indicam aguas nao poluidas.

9)Coliformes Totais: Pontos: -

Incontaveis (acima de 500 coldnias) { »1

Entre 200 e 500 colénias (pontos azuis + vermelhos) ( ¥2
Menos de 200 colonias (pontos azuis + vermelhos) { )3
_Obs:_ Com_muitas bactérias na agua o papel ficard manchado (incontaveis
H Fontos:

Menos de 4 mgf { 31
Entre 4 e 6 mg/l {12
Acima de 6 mgi ( »3
Walor aproximado |

1) Demanda Quimica de Oxigénio: Pontos:
Mais de 10 mg/l T 31
Entre 5 e 10 mg/ - : [
Menor que 5 mg/l { )3

Valor aproximado ( )

/06
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12) Potencial Hidrogenidnico (pH ou acidez): Pontos:
Acima de 9, ou abaixo de 5 { )1
Entre 7 e 9 ou entre 5 e 6 (12
GouT ()3
Valor aproximado ()

13) Nitrogénio amoniacal:

Acima de 1 mg/l

Entre 0.4 & 1 mg/l
Entre 0 e 0,3 mg/l
\alor aproximado ( )

M
12
)3

— =

14) Fosfatos:
Acima de 2 mg/l
Entre 0,6 @ 2 mgh
Mencr que 0.5 mg/|

—
o
N

Tabela de no tas para os 14 parametros obse
Pontuagio Nota Flnal
Entre 14 e 20 pontos Féss ima
Entre 21 e 26 pontos Ruim
Entre 27 e 35 pontos Aceitavel
Entre 36 e 40 pontos Boa
Acima de 40 pontos Otima

Na impossibilidade de medir alguns parametros (por exemplo:peixes, larvas e vermes),
efetue a seguinte conta: Divida o niimero de pontos obtidos (27) pelo niomerc de pardmetros
medidos (10). Exemplo: 27 pontos/10 parametros = 2,7. Em seguida multiplique o
resuftado por 14 (n° total de parametros) 2,7 X 14 = 37,8 e confira na tabela. O resultado
para este exemplo € Qualidade Boa

Ficha 2

Assinale com “x" os itens presentes:
O leito do rio apresenta em sua composigio maior percentual de:

{ Jimo - lama ( )impossivel de ver

{ )areia - graos pequenos { )cascalho

{__lpedras

Presenca de barreiras: ’

{ )diques (  Doutro tipo de obstaculo
{ )cascatas, quedas d'agua ( )represa

{ Inenhum

As éreas a beira do rio sdo ocupadas por:

( )casas ( )clubes, areas de lazer ( )favelas

{ JWazendas { Jcampos, pastos ({ Jawenidas, rodovias
{ Jmatas (  )industrias

Ha dutos de descargas que desembocam no rio?

( )sim {  ndo Quantos?
Aparéncia da agua:

{ )Jparda { )com blocos de espuma

{ Jeitosa ( )clara ( ) outras

{__Namacenta {__ Jocom brilho colorido, como Gleo

Cor da agua:

{ Jwerde escuro ( Jverde como sopa de ervilhas

{ Jesverdeada { cha forte ( )cristalina
(__)cor de coca-cola, ou outra colaracéo escura (__ Jamarelada

Cobertura vegetal:
mata ciliar - na margem do rio ( }acnma de ?{}% { }de 30 a ?0% { )} menos de 30%

Nz
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ANEXO B - Texto “Educacao Ambiental e Cidadania”

Educacao Ambiental e Cidadania

Trecho do artigo de Pedro Jacobi* para o | Congresso Estadual de Comités de Bacias
Hidrograficas (SP)

...A Educagdo Ambiental representa um instrumento essencial para superar os atuais impasses da
nossa sociedade.

A relagdo entre meio ambiente e educacdo para a cidadania assume um papel cada vez mais
desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para apreender processos sociais que se
tornam cada vez mais complexos e riscos ambientais que se intensificam.

As politicas ambientais e os programas educacionais relacionados a conscientizagdo sobre a crise
ambiental demandam cada vez mais novos enfoques integradores de uma realidade contraditéria e
geradora de desigualdades que transcendem a mera aplicagao dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos disponiveis.

O desafio que se coloca é de formular uma educacdo ambiental que seja critica e inovadora, em dois
niveis — formal e ndo-formal. Assim, a educagdo ambiental deve ser acima de tudo um ato politico
voltado para a transformagéo social. O seu enfoque deve buscar uma perspectiva de agao holistica
que relaciona o homem, a natureza e o universo, tomando como referéncia que 0s recursos naturais
se esgotam e que o principal responsavel pela sua degradac¢ao é o homem.

Quando nos referimos a educagado ambiental, a situamos num contexto mais amplo, o da educagéao
para a cidadania, configurando-se como elemento determinante para consolidar a conceito de sujeito
cidaddo. O desafio de fortalecer a cidadania para a populagdo como um todo, e ndo para um grupo
restrito, se concretiza a partir da possibilidade de cada pessoa ser portadora de direitos e deveres, e
se converter, portanto, em ator co-responsavel pela defesa da qualidade de vida.

O principal eixo de atuagdo da educagao ambiental deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a
igualdade e o respeito a diferenga, através de formas democréticas de atuagcéo baseadas em praticas
interativas e dialogicas. Isso se consubstancia no objetivo de criar novas atitudes e comportamentos
em face do consumo na nossa sociedade e de estimular a mudanca de valores individuais e coletivos.
Mas como relacionar a educagéao ambiental com a cidadania? Cidadania tem a ver com pertencer a
uma coletividade e criar identidade com ela. A educagao ambiental, como formacgéo e exercicio de
cidadania, tem a ver com uma nova forma de encarar a relagdo do homem com a natureza, baseada
numa nova ética, que pressupde outros valores morais e uma forma diferente de ver o mundo e os
homens.

A educacdo ambiental deve ser vista como um processo de permanente aprendizagem que valoriza
as diversas formas de conhecimento e forma cidadaos com consciéncia local e planetaria.

E o que tem sido feito em termos de educagdo ambiental? A grande maioria das atividades sao feitas
dentro de uma modalidade formal. Os temas predominantes sao: lixo, protecdo do verde, uso e
degradacgao dos mananciais, agdes para conscientizar a populagao em relagao a polui¢cdo do ar.
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A educagdo ambiental que tem sido desenvolvida no pais é muito diversificada e € ainda muito
restrita a presenca dos érgaos governamentais, como articuladores, coordenadores e promotores de
acdes ambientais.

O grande salto de qualidade tem sido dado pelas ONG e organizagdes comunitarias, que tém
desenvolvido agbes ndo-formais centradas principalmente em agbes com a populagdo infantil e
juvenil.

A lista de agdes € interminavel, e essas referéncias sao indicativas de praticas inovadoras centradas
na preocupacado de incrementar a co-responsabilidade das pessoas em todas as faixas etarias e
grupos sociais quanto a importancia de formar cidadaos cada vez mais comprometidos com a defesa
da vida.

A educagédo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para
que transformem as diversas formas de participagdo em potenciais caminhos de dinamizac¢do da
sociedade e de concretizacdo de uma proposta de sociabilidade, baseada na educagédo para a
participagao.

O complexo processo de construgdo da cidadania no Brasil, num contexto de agudizagdo das
desigualdades, é perpassado por um conjunto de questdes que necessariamente implicam a
superagao das bases constitutivas das formas de dominagdo e de uma cultura politica baseada na
tutela.

O desafio da construcao de uma cidadania ativa se configura como elemento determinante para
constituir e fortalecer sujeitos cidadaos que, portadores de direitos e deveres, assumam a importante
missao de abrir novos espacgos de participacao.

A administragdo dos riscos socioambientais coloca cada vez mais a necessidade de ampliar o
envolvimento publico através de iniciativas que possibilitem um aumento do nivel de consciéncia
ambiental dos moradores, garantindo a informagao e a consolidagao institucional de canais abertos
para a participagdo numa perspectiva pluralista.

A educacao ambiental deve reforgar de forma crescente a “agenda marrom”, enfatizando os
problemas ambientais que decorrem da desordem e degradagao da qualidade de vida nas cidades.
Uma vez que se observa que é cada vez mais dificil manter a qualidade de vida nas cidades, é
preciso fortalecer a importancia de garantir padrdes ambientais adequados e estimular uma crescente
consciéncia ambiental, centrada no exercicio da cidadania e na reformulacdo de valores éticos e
morais, individuais e coletivos, numa perspectiva orientada para o desenvolvimento sustentavel.

A educacdo ambiental, como componente de uma cidadania abrangente, esta relacionada com uma
nova forma da relagdo homem/natureza.

Nesse sentido, a dimensao cotidiana da educagdo ambiental leva a pensa-la como somatério de
praticas e, conseqlentemente, a entendé-la na dimensdo de sua potencial generalizagdo para o
conjunto da sociedade.

Entende-se que essa generalizagdo de praticas ambientais s6 sera possivel se estiver inserida no
contexto de valores sociais, mesmo que se refira a mudangas de hébitos cotidianos.

A problematica socioambiental, ao questionar ideologias tedricas e praticas, propde a participagéo
democratica da sociedade na gestao dos seus recursos atuais e potenciais, assim como no processo
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de tomada de decisfes para a escolha de novos estilos de vida e a construgao de futuros possiveis,
da otica da sustentabilidade ecoldgica e da equidade social.

Torna-se cada vez mais necessario consolidar novos paradigmas educacionais para iluminar a
realidade desde outros angulos, e isso supde a formulagdo de novos objetos de referéncia
conceituais e, principalmente, a transformagao de atitudes.

Um dos grandes desafios € ampliar a dindmica interativa entre a populagdo e o poder publico, uma
vez que isso pode potencializar uma crescente e necessaria articulagdo com os governos locais,

notadamente no que se refere ao desenvolvimento de praticas preventivas no plano ambiental.

Pedro Jacob é Professor Associado da Faculdade de Educacdo da USP e do Programa de Pos-graduacdo em
Ciéncia Ambiental da USP



ANEXO C - Modelos para a elaboracao de denuncias

Veja a seguir dois modelos para a elaboracaoc de

demunciass

‘S8&c Paulo, 17 de novembro de 2002.
Ao IBAMA de Sao Paulo

Venho por meio desta fazer uma denuncia de
agressaoc ambiental, conforme descrevo a seguin

Ha cerca de duas semasdnas, instalou-se no
imoével localizado a Rua ABC, n® 14, Bairro XY2Z,
uma. laoja. deéstinada a comercializacdo de caes e
gatos. ) '

Verifiguel porem gue, - aléem de vender animais
de estimmacio, o proprietarico da ermpressa, chamado
Pedro Paulo da Silva., comercializa também, de
forma. CLANDESTINA (sem a licencga do TBADMA)D,
animais silvestres da fauna nativa, e algumas
espécies estio ameacadas de extingdo, de acordo
com a Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasilei-
ra  Ameacadas de Extincio, veiculada pela Porta-
ria, IBAMA n® 1.522, de 19 de dezembro de 1989.

Tirei algumas fotos gque cCoOmprovain a ocor-
réncia do fato, as quais seguem anexas. Numa
delas, um pai esta adguirindo um sagiii para o
filho; noutya, um senhor compra um mico-ledo-
preto; na- ultima foto, duas garotas saem do
estabelecimento levando um papagaio-de-cara- '
rOXa € um sabia-pimentsa.

Desta forme, solicito gue a atividade ilegal
agui descrita seja devidamente apurada e gue
sejarn aplicadas as medidas para impedi-la o
guanto antes. Pecgo aindsa,. por gentileza, que me
informem o resultado da vistoria & as prﬂﬁdén-
cias tomadas em ralagaoc a atividade e aos
infratores da lei ambiental.

Atenciosamente; . .

José da Silva
‘Rua ABC, n° 12, Bairro XYZ&
Telefone: B888-8888
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Séao Paulo, 17 de novembro de 2002.

Ao (Org&oc competente)
A/C (presidente/diretor/superintendente:

Venho pela presente informar a ocorrencis
_de um grande desmatamento em area de Mata
Atlantica, na descida da Serra Bigud-Iguape, do
lado esguerdo, a mais ou menos 3 (trés) quilo-
metros da divisa.

Pelo que constatei, o proprietario das terras
desmata o territorio gque ainda resta de Mata
Atlantica para o cultivo de bananas.

A degradacido praticada na regido do Vale do
Ribeira, onde resido, muito me preocupa, pois ali
estao concentradas as ultimas dreas continuas
de Mata Atlantica em nosso pais. E um impor-
tante ecossistema que apresenta uma Trica
biodiversidade e abriga inumeras especies que
sao encontradas somente neste local e ern mais
nenhuma outra parte do mundo.

Uma vez que a Mata Atlantica é considerada
um Patrimoénio Nacional desde 1988, de acordo
com a Constituicdo Federal, sua area remanes-
cente deve receber atencido especial do Poder
Publico federal e estadual.

Assim, solicito gue este 6rgdo ambiental
tome as medidas necessarias para’'a preserva-
¢cAo da area, impedindo dessa maneira a degra-
dagdo que vem pcorrendo. S

Atenciosamente,

José da Silva
Rua. ﬂBE.‘- ne 12, Balrro XYZ
Te:_l&f;:}ns. 888-8888
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APENDICE A - Roteiro final das entrevistas semi-estruturadas

Fale um pouco sobre sua trajetéria de vida até seu vinculo com a SOS.

Fale um pouco sobre as acdes da SOS. Qual o principal foco de acdo desta
instituicdo. O que faz nela?

Fale um pouco sobre a sua pratica pedagdgica no programa M&os a obra pelo
Tieté.

O que vocé acha da incorporagdo de elementos do Direito Ambiental pela
Educacdo Ambiental? Vocé acha que esta incorporagdo pode influenciar de
alguma maneira suas praticas? Se sim, de que forma?

Em algum momento, no decorrer de suas praticas pedagdgicas, vocé sentiu
necessidade de incorporar elementos do Direito Ambiental? Se sim, em quais
situacdes?

Vocé identifica alguma relacao entre o Direito Ambiental e a Educacdo Ambiental
no programa Maos a obra pelo Tieté? Se sim, em quais situacdes vocé percebe
que essas questdes sdo incorporadas? Como vocé avalia essa incorporacao?
Vocé considera que as praticas pedagdgicas do programa Maos a obra pelo
Tieté sao diferenciadas por incorporarem elementos do Direito Ambiental? Por
qué?

Vocé acha que as questdes do Direito Ambiental abordadas no material didatico
do projeto M&os a obra pelo Tieté, distribuidos para os grupos de monitoramento

e as informacdes presentes na pagina da internet do programa sao suficientes?
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Algumas dessas questdes ja promoveram situagdes efetivas de cidadania? Se
sim, fale um pouco sobre elas.

9- Em funcdo do desenvolvimento do programa M&os a obra pelo Tieté, vocé ja
teve a necessidade de dialogar com a advogada responsavel pelo setor juridico
da SOS? Se sim, em que momentos. Fale um pouco sobre isso.

10- Vocé tem algum conhecimento sobre o Direito Ambiental? Se sim, de que forma

vocé adquiriu esses conhecimentos?
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APENDICE B - Tabela das entrevistas semi-estruturadas: um

exemplo

Questao de pesquisa

Pergunta da entrevista

Resposta do educador

Que  significados  os
educadores atribuem a
incorporagao de
elementos do Direito
Ambiental pela Educacao
Ambiental no
desenvolvimento de suas
praticas pedagdgicas?

O que vocé acha da

incorporagao de
elementos do Direito
Ambiental pela

Educacao Ambiental?

Na verdade eu acho 6étimo, porque
assim, eu até tenho assim os meus
questionamentos com esse termo
Educacdo Ambiental, porque eu acho
que é uma coisa s6 né, é educacao, ela
ndo precisa ser especificamente
ambiental, porque se nado a gente
poderia comecar a pensar s6 em
educacbes tematicas, eu acho que
educacao é uma  coisa S0,
conhecimento é uma coisa sO, né,
entdo, é, mas eu acho perfeito assim,
até porque a gente hoje em dia, é,
busca muito o fortalecimento do
movimento cidadao, entdo e
fortalecimento dos cidadaos e cidadania
permeia varias coisas né, entre elas,
direitos e deveres, e quando voceé [...].




APENDICE C - Tabela da observacdo: um exemplo
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Data/evento/local

Comentarios do

Recursos

didaticos

Comentarios

Comentarios

Educador: utilizados/distribuidos | dos

A participantes
19/10/2004 Situacado da agua, | Utiliza arquivo Houve uma
Palestra em escola|problemas da | eletrénico integracao
sobre o projeto para|mata Atlantica, entre as
alunos da 4, 7 e da|desaparecimento criancas e o
8° de 93% da educador,
Local: escola | floresta. mostraram-se
particular Relagao entre interessados na

floresta, rio e palestra,

cidadania. O que a atentas.

gente tem a ver

com o Rio?
Conhecer melhor
0 lugar que a
gente vive.
Problematica do
Alto Tieté -
ocupacao urbana
irregular,
saneamento
basico.

Fala da
responsabilidade
de cada um

participar.
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