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Insistindo as elites dominadoras na manipulagéo, vao inoculando nos
individuos o apetite burgués do éxito pessoal. Esta manipulacéo se faz
ora diretamente por estas elites, ora indiretamente, através dos lideres
populistas. O lider populista, que emerge neste processo, é também um
ser ambiguo. [...] Seu estar entre oligarquias dominadoras e massas
Ihe deixa marcas das duas. Enquanto populista, porém, na medida em
que simplesmente manipula em lugar de lutar pela verdadeira
organizacao popular, este tipo de lider em pouco ou em quase nada
serve a revolucdo. Somente quando o lider populista supera o seu
carater ambiguo e a natureza dual de sua acdo e opta decididamente
pelas massas, deixando assim de ser populista, renuncia a manipulagéo
e se entrega ao trabalho revolucionario de organizagéo.

Paulo Freire, 1997
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RESUMO

A pesquisa aborda a intencionalidade das politicas educacionais para o Ensino Medio na
perspectiva da compreensdo dos educadores da rede estadual
paulista,especificamentedomunicipiodeFranca/SP. O pressuposto que instiga a pesquisa é que a
concepcao dos educadores, fortificadas desde a formacaoprofissional, ndo evidencia, de maneira
aprofundada, as contradi¢6es do Estado, em suas relacfes sociais capitalistas para a educagéo
publica. Inicialmente, foi realizado uma revisdo bibliogréafica sobre a configuracdo da politica
de educacdo brasileira, de forma particular para o ensino médio no contexto atual. As principais
categorias da fundamentacdo tedrica foram: a concepcao de trabalho ontoldgico e na sociedade
capitalista, bem como o conceito de trabalhador coletivo; a concepcao de educacéo e de politica
de educacéo; a formacédo docente e curriculo; hegemonia, ideologia e intelectual orgénico, sob
as perspectivas tedricas de Marx, Gramsci, Paulo Freire e Frigotto, compreendendo a educacao
com o pressuposto hegemdnico. A efetivacdo da pesquisa documental foi essencial, visando a
analise da Lei sob o n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. O referido documento, de carater
normativo, abarca a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino
Médio, altera as diretrizes da educacao nacional, modifica a regulamentacdo da valorizacao dos
profissionais da educacdo e implementa a escola de tempo integral, definindo novos rumos na
politica educacional brasileira. Foi realizada a pesquisa de campo, utilizando a abordagem
qualitativa, tendo como participantes professores, gestores e agentes de organizacéo escolar,
pertencentes a amostra de cinco escolas estaduais com o ensino médio que estdo implementados
com os parametros do Programa de Ensino Integral, no municipio de Franca/SP. Os
instrumentos utilizados na pesquisa foram: o questionario com intuito de mapear um perfil dos
docentes e gestores das unidades educacionais pesquisadas. Posteriormente, utilizamos o grupo
focal, abrangendo representacdes do segmento proposto com os participantes da pesquisa. Apos
a coleta de dados, a transcricéo foi realizada e a andlise foi sucedida por meio da correlagéo entre
discurso e poder. Para a analise dos dados levantados na pesquisa de campo, utilizamos as
categorias da Andlise Critica do Discurso (ACD), baseando-nos em FAIRCLOUGH (2001),
sob parametros sociolégicos amplos, compreendendo a interacdo do sistema linguistico com
outras estruturas sociais. O resultado da pesquisa aponta para a educag¢do como reprodutora dos
mecanismos de inculcacdo ideoldgica, tendo os educadores como peca principal para a
proposicdo hegemonica. Esta pesquisa indica contribuicdes em diferentes &mbitos, tais como:
aos profissionais da educacdo que atuam no Ensino Médio; as institui¢fes de formagdo docente;
aos atores sociais ligados diretamente a implantacdo da nova politica publica educacional; a
sociedade em geral, especialmente as familias com estudantes no Ensino Médio. Considera-se
relevante promover rupturas nas permanéncias historico-educacionais e o desvelamento da
ideologia dominante que perpassa a educagdo. O professor € a chave fundamental para tal
ruptura, contribuindo no desvelamento das reais intencionalidade desta politica com intuito de
mobilizar estratégias de resisténcia na dire¢do da conquista de uma educacao critica.

Palavras-chave: Ensino Meédio. Politicas Publicas Educacionais. Lei n® 13.415/2017.
Concepcdo Docente.



ABSTRACT

The research addresses the intentionality of educational policies for High School from the
perspective of the understanding of educators in the state network of Sdo Paulo, specifically in
the city of Franca/SP. The assumption that instigates the research is that the conception of
educators, strengthened since professional training, does not show, in depth, the contradictions
of the State, in its capitalist social relations for public education. Initially, a bibliographic
revision was carried out on the configuration of Brazilian education policy, particularly for
high school in the current context. The main categories of the theoretical foundation were: the
conception of ontological work and in capitalist society, as well as the concept of collective
worker; the conception of education and education policy; teacher training and curriculum;
hegemony, ideology and organic intellectual, under the theoretical perspectives of Marx,
Gramsci, Paulo Freire and Frigotto, understanding education with the hegemonic assumption.
The effectiveness of the documentary research was essential, aiming at the analysis of the Law
under No. 13.415, of February 16, 2017. The aforementioned document, of a normative nature,
covers the implementation of the National Common Curriculum Base referring to High School,
changes the guidelines of national education, modifies the regulation of the valorization of
education professionals and implements the full-time school, defining new directions in the
policy Brazilian education. Field research was carried out, using a qualitative approach,
having teachers, managers and school organization agents, among the participants of five state
schools with high school that are implemented with the parameters of the Integral Teaching
Program, in the municipality of Franca/ SP The instruments used in the research were: the
questionnaire in order to map a profile of the teachers and managers of the educational units
surveyed. Subsequently, we used the focus group, covering representations of the proposed
segment with the research participants. After data collection, transcription was performed and
the analysis was carried out through the correlation between discourse and power. For the
analysis of the data collected in the field research, we used the categories of Critical Discourse
Analysis (CDA), based on FAIRCLOUGH (2001), under broad sociological parameters,
including the interaction of the linguistic system with other social structures. The result of the
research points to education as a reproducer of the mechanisms of ideological inculcation, with
the educators as the main piece for the hegemonic proposition. This research points out
contributions in different areas, such as: to education professionals who work in high school;
to teacher training institutions; to the social actors directly linked to the implementation of the
new educational public policy; society in general, especially families with high school students.
It is considered relevant to promote ruptures in the historical-educational permanence and the
unveiling of the dominant ideology that permeates education. The teacher is the fundamental
key to such a rupture, contributing to the unveiling of the real intentions of this policy in order
to mobilize resistance strategies towards the achievement of a critical education.

Keywords: High school. Public Educational Policies. Law No. 13.415/2017. Teacher
Conception.



RESUME

La recherche porte sur I'intentionnalité des politiques éducatives pour le lycée du point de vue
de la compréhension des éducateurs dans le réseau de I'Etat de S&o Paulo, en particulier dans
la ville de Franca/SP. L'hypothése qui anime la recherche est que la conception des éducateurs,
renforcée depuis la formation professionnelle, ne montre pas, en profondeur, les contradictions
de I'Etat, dans ses rapports sociaux capitalistes pour I'éducation publique. Dans un premier
temps, une révision bibliographique a été réalisée sur la configuration de la politique éducative
brésilienne, notamment pour le lycée dans le contexte actuel. Les principales catégories du
fondement théorique étaient : la conception du travail ontologique et dans la société capitaliste,
ainsi que la notion de travailleur collectif ; la conception de I'éducation et de la politique
éducative ; la formation et le programme des enseignants ; hégémonie, idéologie et
intellectuelle organique, sous les perspectives théoriques de Marx, Gramsci, Paulo Freire et
Frigoto, comprenant I'éducation avec I'hypothese hégémonique. L'effectivité de la recherche
documentaire a éte essentielle, visant I'analyse de la loi n° 13.415, du 16 février 2017. Le
document susmentionné, de nature normative, porte sur la mise en ceuvre du socle national
commun des programmes d'études se référant au lycée, modifie les orientations de I'éducation
nationale, modifie le reglement de la valorisation des professionnels de I'éducation et met en
ceuvre l'école a temps plein, définissant de nouvelles orientations dans la politique d'éducation
brésilienne. Une recherche sur le terrain a été réalisée, en utilisant une approche qualitative,
aupres d'enseignants, de gestionnaires et d'agents de l'organisation scolaire, parmi les
participants de cing écoles publiques avec lycée qui sont mises en ceuvre avec les parametres
du programme d'enseignement intégral, dans la municipalité de Franca/ SP Les instruments
utilisés dans la recherche ont été : le questionnaire afin de dresser un profil des enseignants et
des responsables des unités éducatives enquétées. Par la suite, nous avons utilisé le groupe de
discussion, couvrant les représentations du segment proposé avec les participants a la
recherche. Aprés la collecte des données, la transcription a été effectuée et I'analyse a été
effectuée a travers la corrélation entre le discours et le pouvoir. Pour I'analyse des données
recueillies dans la recherche sur le terrain, nous avons utilisé les catégories de I'analyse
critique du discours (CDA), basées sur FAIRCLOUGH (2001), sous de larges parameétres
sociologiques, y compris l'interaction du systeme linguistique avec d'autres structures sociales.
Le résultat de la recherche pointe vers I'éducation comme reproducteur des mécanismes
d'inculcation idéologique, avec les éducateurs comme piece maitresse de la proposition
hégémonique. Cette recherche souligne les contributions dans différents domaines, tels que :
aux professionnels de I'éducation qui travaillent au secondaire ; aux établissements de
formation des enseignants; aux acteurs sociaux directement liés a la mise en ceuvre de la
nouvelle politique publique éducative ; la société en général, en particulier les familles avec
des éleves du secondaire. Il est jugé pertinent de favoriser les ruptures dans les permanences
historico-éducatives et le dévoilement de I'idéologie dominante qui imprégne I'éducation.
L'enseignant est la clé fondamentale d'une telle rupture, contribuer a dévoiler les intentions
réelles de cette politique afin de mobiliser des stratégies de résistance vers la réalisation d'une
éducation critique.

Mots-clés: Lycée. Politiques éducatives publiques. Loi n°® 13.415/2017. Conception de
I'enseignant.
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INTRODUCAO

“Nio basta saber ler que ‘Eva viu a uva’. E preciso compreender qual a posi¢do que
Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra
com esse trabalho” (PAULO FREIRE, 1997).

Na atual conjuntura, discorrer sobre o lugar que a educacdo ocupa no desenvolvimento
das forgas produtivas requer adensamento tedrico para o desvelamento estrutural e historico da
escola que demarca um campo de disputas intensamente obscurecidas.

Porém, ressalta-se o viés contraditorio presente na realidade social, nas politicas sociais
e especificamente na politica de educacéo, espaco de tensdo e disputa de projetos societarios e
projetos educacionais divergentes, assim, apesar de forca da ideologia dominante, se faz
necessario considerar as possibilidades de mobilizar a contra-hegemonia também no universo
educacional.

A polarizacéo da escola via politica educacional configura a relacéo entre o Estado e a
Sociedade Civil na instancia da complexidade da transformacdo da sociedade. Interligar a
escola ao trabalho na sociedade, abarca a compreensdo ontoldgica, epistemoldgica e o que esta
subjacente na ideologia do capital humano! (SCHULTZ, 1973), com o crescimento e
endurecimento do capital. O trabalho humano amplia a economia e lucros do capital via

qualificacéo educacional.

O fator H (capital humano) passou a compor a funcdo de producdo da teoria
econdmica marginalista para explicar os diferenciais de desenvolvimento entre paises
e entre individuos. Assim, a variagao de desenvolvimento maior ou menor entre paises
ou a mobilidade social dos individuos que dantes eram explicados por A (nivel de
tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumos de mao-de-obra) agora recebia um
novo fator H como potenciador do fator L.[...] O fator H - composto por habilidades,
conhecimentos, atitudes, valores - constitui, para Shultz, o insumo adicional gerador
de um diferencial no desenvolvimento entre os paises. O que esta concepcao de
natureza humana com igualdade e liberdade individual de escolha ndo revela, ao
contrario, mascara, € o processo histérico assimétrico que produziu proprietarios
privados de meios e instrumentos de producdo — detentores de capital, classe
capitalista — e trabalhadores cuja mercadoria que dispdem para vender ou trocar no
mercado é sua forga de trabalho. Da mesma forma, esta concepgao ignora o processo
histérico desigual na constituicdo das diferentes nagdes. [...] ‘capital humano’ é um
conceito ou nogdo ideoldgica construida para manter intactos os interesses da classe
detentora do capital e esconder a exploragdo do trabalhador. Sua critica, como o das
nog¢des de qualidade total, sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias e

'Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e conhecimentos, ndo é Gbvio que essas
capacidades e esses conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em parte substancial, um
produto do investimento deliberado, que tém- se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito
mais rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu crescimento pode muito bem ser a
caracteristica mais singular do sistema econémico.(SCHULTZ, 1973, p. 31)
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empregabilidade, se coloca como tarefa tedrica e ético-politica imprescindivel para
aqueles que estdo empenhados na superacdo das relacBes sociais capitalistas.
(FRIGOTTO, 2009, p. 47-49, grifos do autor).

O ensino, em sua concepcao tecnicista, desenvolve o individuo para atender as
demandas do capital. A légica do capitalismo possibilita prever a escola como mediadora e
suporte de formacdo de mdo-de-obra qualificada para atender as demandas mercantis. As
unidades escolares, viabilizadas por politicas publicas que convergem nesse sentido, s@o
espacos propicios, de efeito em massa, para atender a dindmica ideoldgica do neoliberalismo.

O avanco das forgas produtivas necessita do trabalho de revestimento processual para a
formacéo do cidaddo produtivo. Nesta relacdo entre educacéo e trabalho, incide a emblematica
estrutura ostensiva do capital. Envolto em relacbes democréaticas, a complexidade das
permanéncias hegemonicas estdo veladas em nuances das modificagdes nas esferas legislativas
e de alteracOes das diretrizes. As reformas educacionais determinam a formacéo da sociedade
para atender ao mercado econdmico. O projeto de educacéo, para atender ao capital, faz parte

das relagdes entre a nacao e 0s organismos internacionais. De acordo com Saviani (2008, p. 24)

[...] enquanto as teorias ndo-criticas pretendem ingenuamente resolver o problema da
marginalidade através da escola sem jamais conseguir éxito, as teorias critico-
reprodutivistas explicam a razdo do suposto fracasso. Segundo a concepgdo critico-
reprodutivista o aparente fracasso é, na verdade, o éxito da escola; aquilo que se julga
ser uma disfuncdo é, antes, a fungdo prdpria da escola. Com efeito, sendo um
instrumento de reproducdo das relacdes de producéo, a escola na sociedade capitalista
necessariamente reproduz a dominagdo e exploragdo. Dai seu carater segregador e
marginalizador. Dai sua natureza seletiva. A impressdo que nos fica é que se passou
de um poder ilusério para a impoténcia.

Os organismos externos, enquanto 6rgéaos financiadores de projetos sociais para paises

em desenvolvimento, fomenta uma critica para analise da proposta estratégica e dual que
subsidia as principais implementac6es educacionais, de forma particular na realidade brasileira.

Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espago para uma ampla
transformacdo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial e pelo
conjunto dos organismos multilaterais de financiamento [...]. De um Banco de
Desenvolvimento, indutor de investimentos, 0 Banco Mundial tornou-se guardido
dos interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o
pagamento da divida externa e por empreender a reestruturacdo e abertura dessas
economias, adequando-se aos novos requisitos do capital globalizado (SOARES,
1998, p. 20).

Os pilares da reestruturacdo produtiva, imposta aos paises subdesenvolvidos, tém a
ideologia de ajustar estruturalmente os interesses do capital na exploragdo e crescimento

econbmico. Nesse cerne, emergem novos conceitos da escola no que se refere ao contexto de

formacgédo e qualificacdo do trabalhador adequadas a logica de acumulacdo estrutural do
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pragmatismo neoliberal.

[...] quando examinamos quem, no Brasil, por exemplo, é analfabeto ou n&o atingiu
mais que quatro anos de escolaridade, vemos que é a grande massa de trabalhadores
de baixa renda. Dai que uma analise histérica nos permite afirmar exatamente ao
contrario da ‘teoria do capital humano’: a baixa escolaridade nos paises pobres deve-
se a um reiterado processo histérico de colonizacdo, relacBes imperialistas e de
dependéncia mantidas por uma alianca de classe entre os paises centro-hegemonicos
do capital e da periferia. E 0 acesso desigual e a um conhecimento desigual para os
filhos da classe trabalhadora, igualmente, deve-se a uma desigualdade estrutural de
renda e de condicéo de classe (FRIGOTTO, 2009, p. 49).

Esse novo padrdo organizacional da escola, enquanto qualificadora de méo de obra sofre
desdobramentos e enfatiza o perfil de trabalhador flexivel, engajado, associado a crise crescente
gue contextualiza o desemprego estrutural. Neste cenario, centra-se a relacdo educacdo e
trabalho que adquire novas configuracdes. E, no contexto da crise estrutural do capital, que se
enquadram as reformas educacionais.

Enveredando na Reforma do Ensino Médio, sob a Lei n°® 13.415/2017 que de acordo
com o Art. 4°, § 6°, oferece a formacdo com énfase técnica e profissional, com a “inclusdo de
vivéncias praticas de trabalho voltadas ao setor produtivo”, a hormativa escancara o Viés da
adequacdo educacional ao mercado de trabalho. Para tanto, de acordo com o § 11 do Art. 36,
“os sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes
de educagdo a distancia com notorio reconhecimento”, explicitas, no 812, do mesmo artigo, que
as “escolas deverao orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou de
atuacdo profissional”.

Abordando qualitativamente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
promulgado paralelamente a Reforma do Ensino Médio que visa a padronizacdo de contetdos
vinculados a nogdo de itinerarios formativos, o alinhamento prevé que “[...] sistemas, redes e
escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual
a BNCC ¢ instrumento fundamental” (BRASIL, 2018a). O patamar de aprendizagens comuns
deve estar atrelado ao padrdo de qualidade previsto no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases
(Brasil, 1996), em que embasa os principios do ensino, ressaltando a igualdade, liberdade e
garantia do direito as diversidades, entre outros.

A Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017a) prevé um curriculo e itinerarios
formativos, definidos, de maneira flexivel, pelo proprio estudante, de acordo com a sua vocagéo
para o trabalho. O discurso da Ultima etapa da educacdo basica vinculada ao mercado de
trabalho contribui para definir e prescrever as finalidades da educagdo bésica publica: formar

mdo de obra que atendam as modificacBes e as demandas de servi¢os e produtos, numa
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perspectiva reducionista do papel da educagéo em que reforca a fragmentacao do conhecimento
e a desigualdade social, contrariando o carater de qualidade, inclusivo e universal da educagéo
publica.

A Medida Provisoria- MP 746/16, da qual resultou a Lei 13.415/2017 alterou a
organizacgdo curricular prevista na LDB/1996 além de modificar a Lei 11.494/2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Com tal modificacdo, a Reforma do Ensino Médio
prevé parcerias com o setor privado, na contraméao do papel constitucional do Estado em arcar
com o provimento da Educacdo Bésica, que é constituida por: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

O arranjo da Lei 13.415/2017 orienta diretrizes em que estruturam o Ensino Médio em
até 3.000 horas, sendo que as 1.800 horas sdo formalizadas pela Base Nacional Comum
Curricular- BNCC (BRASIL, 2018a) e as restantes que compdem o curriculo séo divididas em
cinco itinerarios formativos, com livre escolha pelo estudante (matematica, ciéncias humanas,
linguagens, ciéncias da natureza e formacdo técnica e profissional-FTP) envolvidos na
educacdo técnica-profissional. As diretrizes abrem espaco para que instituicdes privadas
oferecam os itinerarios formativos. Com regulamentacdo mais diretiva do curriculo, o viés da
regulamentacdo da BNCC aparenta um discurso em defesa do asseguramento de contetdos
unificados, mas da abertura para assegurar apenas 0 minimo, e nos moldes do pensamento
hegeménico.

Dessa maneira, as finalidades do trabalho que sdo asseguradas no Art. 3° da Resolucao
N°.3 (BRASIL, 2018b)?, sdo distorcidas, referenciando o trabalho reduzido a mercadoria, e ndo
como um processo ontoldgico da humanidade.

O ensino médio € direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovido e
incentivado com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 2018b, online).

Esta pesquisa tem como objetivo geral o de analisar a concepgdo dos educadores
estaduais (SEESP) sobre a Reforma do Ensino Médio, reforma esta embasada na Lei n°
13.415/2017, no contexto do municipio de Franca/SP, com a meta do desvelamento do eclipse
em que as proposi¢oes do Novo Ensino Médio estéo ocultas.

ZRESOLUCAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018 : Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio
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Os objetivos especificos sdo: avaliar o processo de formagéo dos educadores do Ensino
Médio e os impactos dos interesses do mercado; analisar os documentos referentes a
implementacdo educacional para o Ensino Médio (Reforma do Ensino Médio) e a BNCC;
compreender o trabalho coletivo no universo educacional da rede publica estadual do Ensino
Médio; questionar as permanéncias das politicas publicas educacionais que se configuram na
conjuntura do trabalho dos educadores do Ensino Médio, no contexto de acirramento do capital.

De maneira interdisciplinar, a pesquisa abarca dimensdes que sdo relacionadas ao
servico social, a sociologia, a educacéo, a historia, ao discurso e a linguagem. A integracao das
areas do conhecimento e a temética contemporanea, sendo pesquisadas durante o processo de
implementacdo da propria lei, traz singularidades complexas e polémicas que, de acordo com
Eco (1977), ha poucas bibliografias, alem de modificacdes processuais que exigem atencao

durante a pesquisa.

Além das modificacBes complexas que ocorrem no delinear da pesquisa, hd de se
salientar o contexto pandémico que acirrou o sucateamento das politicas educacionais, além de
ser um item dificultador para o desenvolvimento desta tese, considerando a suspensdo de aulas
presenciais, a dificuldade em manter o calendério letivo original, a necessidade de ajustes com
estratégias de planejamento e de execucdo da pesquisa de campo, a utilizacdo de meios
tecnoldgicos para as reunides virtuais, como uma nova demanda de letramento digital durante
todo o processo de distanciamento social imposto pelas condicGes de crise sanitaria devido a
COVID-19, além, ¢ claro, da dificuldade em manter habilidades socioemocionais, diante do
crime contra a humanidade e ameacas a democracia brasileira, protagonizados pela atua¢ao do
governo federal entre os anos de 2018 a 2022, que totalizaram até 0 momento mais de 673 mil
6bitos® por sindrome respiratdria aguda grave- SRAG. Esses foram alguns dos obstaculos para
0 cumprimento dos tramites referentes a pesquisa.

A tematica sobre a concepcédo dos educadores sobre as politicas educacionais despertou
0 interesse da pesquisadora desde o inicio da sua atuacdo enquanto docente. A fragilidade na
unido da categoria educacional e os diferentes posicionamentos frente as mudancas
governamentais que atingem a educacao e, consequentemente a sociedade, é uma realidade que
envolve a docéncia, tendo como referéncia a propria experiéncia profissional, considerando que
a doutoranda é graduada em Letras e é pesquisadora que atuou em instituicbes de ensino
privadas e publicas, especificamente na educacdo basica e, no momento, atua na rede municipal
de educacéo basica de Franca/SP.

3 Dados obtidos pela pagina da Secretaria da Satde, disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 11 jul.
2022,


https://covid.saude.gov.br/
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O processo educativo-reflexivo que a doutoranda/pesquisadora tem vivenciado no
Programa de POs-Graduacdo em Servigco Social — UNESP/Campus de Franca/SP, tem
contribuido significativamente para ‘abrir horizontes’ a respeito da fungao social da escola e
especialmente das contradi¢fes presentes na formulagdo e implementacdo das politicas
educacionais, de forma particular para o ensino médio. As reflexdes sobre a construcéo historica
da politica educacional no Brasil e, principalmente, as reflex6es sobre as propostas atuais,
suscitaram inUmeros questionamentos que provocaram a organizacdo desta pesquisa. A
participacdo nas disciplinas de doutoramento, além da participacdo no Grupo de Estudo e
Pesquisa sobre Servico Social na Educacdo (GEPESSE/UNESP/Franca/SP), liderado pela
professora Dr2, Eliana Bolorino Canteiro Martins, foram primordiais para o despertar, por meio
de leituras e dialogos, sobre as intencionalidades e as permanéncias da predisposicdo
hegeménica das politicas em relacdo ao setor educacional. O contato com estudantes de
graduacdo, pés-graduacdo e profissionais (assistentes sociais, pedagogos, docentes) e 0s
estudos e trocas no grupo de pesquisa circulam sobre o debate de estratégias de enfrentamento
as ofensivas neoliberais que assolam a educacdo publica, desvelam as disputas dos projetos
educacionais/societarios contraditérios que permeiam a politica educacional ao longo da sua
trajetoria historica e que culminam no desenho atual da politica de educacdo basica, em
especial, para o ensino médio.

Importante salientar que a escolha pelo objeto de pesquisa vem das inquietacdes e
questionamentos da pesquisadora que se debruca no estudo da educacdo no desenvolvimento
social. Atuando na area educacional ha 17 anos, em diferentes funcdes escolares, a intencdo da
pesquisadora ¢ a de desvelar a escola do "eclipse” que obscurece as verdadeiras intencGes das
politicas educacionais para a formacédo do trabalhador com vistas a atender principalmente as
demandas do capital.

A complexidade do processo, portanto, abarca em sua esfera de educacdo cientifica na
area educacional, a bagagem de conhecimentos adquiridos e também a percepcédo subjetiva da
pesquisadora e os dados objetivos da pesquisa.

Toda producdo do conhecimento precisa ser necessariamente critica, criativa e
competente [...]. Criatividade quer dizer superacéo do tecnicismo, das férmulas feitas
e receitudrios; é superacao da armazenagem mecanica dos produtos do conhecimento,
capacidade de elaboraco pessoal, de participacdo ativa na producdo dos
conhecimentos (SEVERINO, 2001, p. 20).

Na politica de educacédo, surgem discussdes sobre a necessidade de modificacdo da
escola publica. Diferentes documentos tém respaldado as recentes reconfiguragbes em

diferentes niveis e modalidades de ensino. A Reforma do Ensino Médio, sob a Lei n°
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13.415/2017, traz implementacgdes para a Ultima etapa da educacéo bésica que estdo veladas em
relagdo a funcio social da escola e a educacéo, tendo como principal foco o trabalho simples®.
Os atores envolvidos no processo de implementacdo das politicas (docentes e diretores) estdo
sujeitos as multiplas influéncias, seja de formacdo profissional (inicial e permanente), seja de
compreensdo do papel da escola enquanto funcdo social, seja pela critica ao sistema e a
consciéncia da luta de classes que a escola protagoniza.

Nesta perspectiva, sendo a concepg¢do das politicas publicas como norteadoras do fazer
metodoldgico no &mbito escolar, os educadores se configuram como primordiais para a ruptura
de uma educacdo conservadora, disciplinadora, com vistas a educagdo na perspectiva
emancipatdria por meio do seu fazer no ambito do exercicio profissional. No entanto, é
necessario ter uma visao critica a dimenséo das politicas sociais e especificamente a politica de
educacao que estdo sendo propostas pelos governos, tanto em nivel federal quanto estadual. De
acordo com Antunes (2000, p. 35)

O neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era da acumulacéo flexivel, dotadas
de forte caréter destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um
monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do trabalho e uma degradacéo
crescente, na relacdo metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela légica

societal voltada prioritariamente para a produgdo de mercadorias, que destréi 0 meio
ambiente em escala globalizada.

Conjuntamente a globalizacdo produtiva, ha o processo destrutivo que abrange
excluidos de uma sociedade precarizada num enorme contingente de forca humana de trabalho
com desemprego, a partir da l6gica da concorréncia, e entdo, a tal 16gica destrutiva utiliza-se de
formas miseraveis de precarizacdo da classe trabalhadora. As transformacdes estruturais do
capitalismo vinculam uma adequacdo hegemdnica da educacao disseminada para adequacdo a
submissdo, cada vez mais minimizando a funcdo social da escola e a formacdo integral dos
individuos, de acordo com a l6gica de mercado.

O capital, em suas estratégias de mascarar a consciéncia diante do fetichismo da
mercadoria, na construcdo de qualificagbes profissionais para atender a um modelo produtivo
condizente com o complexo sécio-metabdlico capitalista, utiliza a educacdo na relacdo entre o

Estado e a Sociedade Civil na instancia da complexidade da transformagéo da sociedade.

[...] é a partir de tais mutacdes organicas da producdo capitalista na era da globalizacédo
que podemos compreender a constituicdo de um complexo ideologico que ira
determinar as politicas de formacao profissional, com seus conceitos significativos de

“Em Marx, K.O conceito de trabalho simples refere-se & divis&o social do trabalho e as necessidades constantes
do aumento da produtividade sob condi¢des de dominacdo para a producdo de mais-valia. (O Capital: critica da
economia politica, 1988).
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empregabilidade e competéncia (ALVES, 2007, p. 249)

Um dos pilares fundamentais para a ampliacdo e a reproducdo do pensamento
ideoldgico neoliberal é a politica de educagdo publica. O avanco das forgas produtivas necessita
do trabalho de revestimento processual para a formacédo do cidaddo produtivo. Nesta relacdo
entre educacdo e trabalho incide a emblematica estrutura ostensiva do capital. Mas nem todos
conseguem compreender a intencionalidade das agdes governamentais nas reformas do ensino.
Envolto em relagfes democréticas, a complexidade das permanéncias hegeménicas esté velada
em nuances das modificacbes nas esferas legislativas e de alteracdes das diretrizes. Os
educadores encontram-se no centro dessas disparidades.

O titulo da pesquisa O Eclipse da educacdo: a reforma do Ensino Médio sob a lei n°
13.415/2017 na concepc¢ao de educadores estaduais no municipio de Franca/SP faz referéncia
ao gue esta obscuro, encoberto, durante o processo do eclipse. A metafora insinua o obscuro
do projeto educacional (e, portanto, o projeto societario) que se esconde nas politicas
educacionais e que necessita de desvelamento para a compreensdo da intencionalidade que
perpassa a continuidade, as permanéncias e o fortalecimento das suas marcas histéricas, o signo
dual para a educacdo publica, ou seja, a educacao para ricos diferente da educacao para pobres.
No eclipse lunar, ou solar, enquanto fenémeno astronémico, o objeto (sol ou lua) fica encoberto
de maneira total ou parcial, em fases penumbral ou umbral. A relagdo nesta pesquisa, estd em
compreender que as intencionalidades das modificacbes nas politicas educacionais,
especificamente no contexto contemporaneo, podem ficar totalmente obscurecidas se a
formacdo docente ou as condi¢bes arduas de trabalho (precarizacdo, intensificacdo,
superexploracdo) ndo possibilitarem seu desvelamento. Para tanto, no caso do eclipse, uma
lente de filtro viabiliza a visualizacdo do corpo encoberto. No caso das intencionalidades
hegeménicas, as leituras, 0s grupos de estudos, a consciéncia de classe e a critica ao sistema,
possibilitam o desvelamento da égide hegemonica. Na atual conjuntura politica, econémica,
social e cultural, discorrer sobre o ‘lugar’ que a educacao ocupa no desenvolvimento das forgas
produtivas requer adensamento teorico e ousadia, pois esta discussdo provoca o questionar, 0
refletir e 0 romper com as concepcdes arraigadas, visto que a dindmica estrutural e historica da
escola demarca um campo de disputas intensas e intencionalmente obscurecidas.

Consideramos como pressuposto desta pesquisa que a execucdo verticalizada das
reformas educacionais, por parte do Estado, expressa consentimento subalterno dos educadores
na base da relacdo educagéo-capital.

Os organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial, enquanto Orgaos
financiadores de projetos sociais para paises de economia dependente como o Brasil, fomenta
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a necessidade de andlise da proposta estratégica e dual, que subsidia as principais
implementacdes educacionais, de forma particular na realidade brasileira.

Importante ressaltar que a midia possui um papel interessante na inculcacdo de ambito
cultural. As politicas de ajustes econémicos apontam para a expansdo do ensino técnico
imbricado ao ensino médio numa perspectiva de fragmentacdo determinada pelo interesse do
capital financeiro internacional. A midia auxilia no processo de naturalizacdo das politicas
neoliberais e na intensificacdo da consciéncia acritica. O interdiscurso da midia pode articular
na produgdo de identidade (GREGOLIN, 2007) estrategicamente, com o poder e o saber
historico, determinando materializagcBes dos sujeitos na historia, por meio de textos que
circulam na sociedade. Os discursos séo fragmentados, promovendo verdades e construgdes de
identidades. De acordo com Gregolin (2007, p.15), “o discurso € o espago em que saber e poder
se articulam (quem fala, fala de algum lugar, baseado em um direito reconhecido
institucionalmente)”.

Grupos midiaticos intervém em diversas areas, alinhando-se a idearios politicos,
culturais e econdmicos, validando a ideologia dominante e conservadora (MORAES, 2018).
Nesse interim de ideario neoliberal, ha na Reforma, sob a Lei n°® 13.415/2017, no Art. 10, 8 3°
o explicito de que: “o Ministério da Educagdo poderd celebrar convénios com entidades
representativas do setor de radiodifusdo, [...], para a divulgacao gratuita dos programas e agoes
educacionais do Ministério da Educacdo” (BRASIL, 2017a). A lei destacada refere-se a
alteracdes relevantes para a docéncia e para a discéncia na Gltima etapa do ensino basico: o
Ensino Medio.

A formacdo do docente® também é referenciada na reforma n°. 13.415/2017 - “os
curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular” (BRASIL, 2017a). Do docente depende a manutencéo do status quo, reforcando a
hegemonia dominante ou a critica dessa realidade, tendendo as acdes de resisténcia junto a
propria categoria profissional, com os estudantes e com o apoio da sociedade civil. A educacéo,
sendo o alicerce para a transformacéo de uma sociedade, depende da percepgédo do professor,
na compreensdo contextual das politicas publicas, e da cultura (GRAMSCI, 1979), como
instrumento da praxis sociopolitica, para a consciéncia de uma nova ordem hegeménica.

A globalizacéo, a crise ciclica do capitalismo e as consequentes mudangas no mundo do

5 ARESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 30 DE AGOSTO DE 2022 (*) Altera o Art. 27 da Resolug&o CNE/CP n° 2,
de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacéo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formac&o Inicial de Professores da Educacéao
Basica (BNC-Formagdo). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=240741-rcp002-
22&category_slug=agosto-2022-pdf&Itemid=30192. Acesso em 05/11/2022.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=240741-rcp002-22&category_slug=agosto-2022-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=240741-rcp002-22&category_slug=agosto-2022-pdf&Itemid=30192
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trabalho enveredaram os rumos das politicas educacionais. A andlise dessas politicas no
contexto dos organismos internacionais desvela a intencionalidade dual da educagéo enquanto
mantenedora das desigualdades sociais. Desnudar a intencionalidade da politica educacional,
especificamente do ensino medio, € fundamental para agir na direcdo de reformas educacionais
que promovam a real democratizacdo da educacédo escolarizada. Compreender a atuagéo do
professor no contexto das reformas é relevante para alavancar atitudes de resisténcia diante da
estratificacdo educacional. Para atingir os objetivos propostos, no enfoque da pesquisa
documental, analisamos os seguintes documentos:

- Lei sob n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que implementa modificacdes para o
Ensino Médio; - a Resolucdo SE n° 52, de 9/8/2011, que dispbe sobre as atribuicdes dos
integrantes das classes do Quadro de Apoio Escolar — QAE, da Secretaria da Educacdo; - a
Resolucdo SE 66/2019 que estabelece as diretrizes da organizacdo curricular do ensino
fundamental e ensino médio da rede estadual de ensino de S&o Paulo.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) normatiza os curriculos nas diversas
etapas da educacgdo basica, com o principal objetivo de ser a balizadora da qualidade da
educacdo no Pais por meio do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento.

A pesquisa de campo foi realizada na cidade de Franca/SP, que pertence a Diretoria
Regional de Ensino de Franca. O municipio de Franca é dividido em cinco regifes geogréaficas:
oeste, norte, leste, sul e centro, sendo composta por escolas de ensino regular que oferecem o
Ensino Médio, sendo que 20 destas unidades estdo implementadas com o Programa de Ensino
Integral- PEI. Para a efetivacdo da pesquisa, foram selecionadas cinco escolas representativas
do universo das escolas publicas da rede estadual de ensino do referido municipio.

Os critérios para a selecdo dessas escolas foram: selecionar uma escola representativa
de cada regido geografica do municipio, portanto 5 unidades educacionais. Para selecionar uma
escola de cada regido, a opcdo foi identificar qual escola faz parte do Programa de Ensino
Integral (PEI). Uma das prioridades da Lei 13.415/17 ¢ inserir, para trabalhar a Base Nacional
Comum Curricular, o Programa de Tempo Integral. A referida lei institui a Politica de Fomento
a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral como pressuposto para o
desenvolvimento pleno e de acordo com as diretrizes do programa, langa um novo modelo de
escola que, de maneira progressiva, ampliara a jornada escolar. Buscamos, com a pesquisa de
campo, compreender como se deu a proposi¢do para a educacéo integral na teoria e na prética,

que norteiam a proposta do novo Ensino Médio.

12 - A proposta pedagdgica das escolas de ensino médio em tempo integral terd por
base a ampliacdo da jornada escolar e a formacdo integral e integrada do estudante,
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tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, observados 0s
seguintes pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser (BRASIL, 2016a).

As PEls abarcam em seu itinerario o Programa INOVA Educacéo. Esse programa foi
instituido no governo do Estado de S&o Paulo em parceria com o Instituto Ayrton Senna®.
Houve a reducdo das disciplinas tradicionais e a inclusdo de uma nova carga horéria. Neste
programa, as atividades educativas estdo alinhadas com o projeto de vida do estudante, no
sentido de estimular desejos, vocagdes e contextos relacionados ao mundo do trabalho. Ha trés
novas disciplinas que carregam as projecdes do Programa INOVA Educacdo no Estado de Séo
Paulo, que sdo: as Eletivas, o Projeto de vida e a Tecnologia. Com a l6gica do mercado, as
alteracOes no curriculo estdo abarcadas em todas as unidades, mesmo naquelas que ainda ndo
estdo implementadas em tempo integral.

A base das disciplinas ja foi implantada no ano de 2020, em todas as unidades escolares
pablicas do Estado de S&o Paulo, no ciclo 1l e médio. Com o aumento de 3 disciplinas semanais
na grade curricular, as aulas que eram de 50 minutos, com seis aulas diarias, totalizando 300
minutos diarios, sao modificadas. A modificacdo prevé a insercdo de uma aula a mais no dia.
Para que isso ocorresse, foram diminuidos 5 minutos de cada seis aulas diarias, e foi aumentado
15 minutos do horério de saida dos alunos, totalizando 315 minutos diarios. Os alunos, que
antes saiam as 12h 20min. (para o ensino matutino) e 18h 20min. (para 0 ensino vespertino),
passam a sair as 12h 35min. e 18h 35min. respectivamente. A grade escolar ficou, entdo,
estabelecida em 7 aulas semanais, com 45 minutos cada. O projeto nao foi implantado no ensino
noturno, de acordo com a grade curricular semanal da RESOLUCAO SE 66/2019".

Em consonéncia com a Base Nacional Comum Curricular, o Inova Educacgéo no Estado
de S&o Paulo, oferece disciplinas eletivas, com a duracdo semestral e a escolha através de feirdo
de acordo com o interesse dos alunos e a vocacdo dos professores. Além das eletivas, ha as
disciplinas anuais, que sdo o Projeto de Vida e a Tecnologia. Para atuar no Inova Educacéo,
qualquer formacao inicial docente € aceita. O docente, para tanto, precisa realizar um curso de
extensdo, realizado pela EFAP (Escola de Formacéo e Aperfeicoamento de Professores). O
curso é dividido em duas modalidades de 30 horas cada: 0 curso basico e 0 avancado. Para cada
disciplina do Inova, é necessario ter o certificado do curso.

Para o ‘Feirdo das Eletivas’, os professores organizam sua tematica e fazem a oferta

® O Instituto Ayrton Senna é uma organizacdo que produz, sistematiza e formula politicas e préticas para e
educacdo integral, por meio de duas frentes: Novas Ideias e Aplicacdo em Politicas Publicas. Disponivel em:
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/Atuacao2/edulab-21.html. Acesso em: 16 out. 2021.
’RESOLUCAO SE 66/2019, estabelece as diretrizes da organizago curricular do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. D.O.E. - 10/12/2019 — SECAO | - p.32 e 33.


https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/Atuacao2/edulab-21.html
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para os alunos. Essa oferta, nomeada como ‘cardapio das eletivas’, abrange temas
diferenciados. Os alunos escolhem uma disciplina para cursar, de acordo com o ‘cardapio das
eletivas’. A carga horaria da disciplina prevé duas aulas semanais.

Outra disciplina do Inova Educacdo é o Projeto de vida. Para a realizacdo dessa
disciplina, o docente trabalha com apostilas elaboradas pela Secretaria, sendo que as atividades
“sao estruturadas a partir da experiéncia da propria rede com a disciplina de Projeto de Vida —
existente desde 2012 — PEI e ETI- que auxiliam os alunos a desenvolverem a gestdo do proprio
tempo, a organizacdo pessoal, compromisso com a comunidade e perspectivas para o futuro®.”

Para a disciplina Tecnologia, o docente precisa estruturar suas aulas para abranger temas
como cultura digital, pensamento computacional, cidadania digital e midias e tecnologias. O
docente precisa ser proativo e estruturar suas aulas de maneira que ndo use as tecnologias, pois
ndo houve investimento nas unidades, por meio da Secretaria de Educacdo, para abarcar o
conteudo pratico com os discentes.

Esta pesquisa contou, para a pesquisa de campo, com a participacdo de: um professor
das disciplinas do Inova Educacéo (Projeto de Vida, Tecnologia e Eletivas), nas cinco escolas,
além, do Professor Coordenador, representado, ora pelo PCG, ora pelo PCA, ora pelos dois
atuantes na funcéo.

Quando houve mais de uma escola PEI na regido, o recorte da sele¢do foi embasado no
tempo de implantacdo do programa na unidade escolar, ou seja, aquela escola que conta com o
Programa hé mais tempo.

Para preservar 0 anonimato e garantir a ética da pesquisa, de acordo com a Resolucao
CNS n° 466/2012, do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido- TCLE®- (que foi assinado
por todos os participantes), buscamos manter incognitas as Unidades Educacionais e também
todos os participantes da pesquisa. Em relacdo as Unidades Escolares nomeamos ficticiamente
as escolas baseadas nas categorias teoricas utilizadas por Paulo Freire, definindo as seguintes
nomenclaturas, para cada unidade escolar: Escola Cidada; Politicidade; Comprometimento
Social; Eticidade; Escola Democratica. Para resguardar o sigilo dos profissionais,
participantes da pesquisa, utilizamos para identificacdo, nomes ficticios, com iniciais aleatorias

seguidas dos nomes supracitados que denominam as unidades educacionais (escolas) que

8Grade curricular dos componentes do Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, conforme anexos VII e 1X da
RESOLUGCAO SE 66/2019 que estabelece as diretrizes da organizacéo curricular do ensino fundamental e ensino
médio da rede estadual de ensino de S&o Paulo.

9 0 projeto O ECLIPSE DA EDUCACAO: a reforma do Ensino Médio sob a lei n° 13.415/2017 na concepgao de
educadores estaduais no municipio de Franca/SP que tem como pesquisador responsavel Ellen Braune Reis Silva,
foi recebido para analise ética no CEP UNESP - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/Camp, sob o protocolo
CAAE: 44626521.1.0000.5408, foi submetido em 11/06/2021, com o nimero do Comprovante 024476/2021,
tendo a situacdo da Versdo do Projeto Aprovada.
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participaram da pesquisa. Inclusive, ressaltamos que houve o cuidado na omissdo de trechos
dos depoimentos muito pessoais que pudessem revelar a identidade da unidade escolar ou

mesmo do particiopante. Sobre a pesquisa social, Gil (2008, p.42) afirma que:

O objetivo fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa conceituacdo, pode-se, portanto,
definir pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica,
permite a obteng&o de novos conhecimentos no campo da realidade social.

A pesquisa passou, portanto, pela fase de levantamento, leitura e critica das referéncias
bibliograficas e documentais; pela fase da pesquisa por questionario via Google Forms nas
cinco unidades selecionadas; pela fase da pesquisa de campo, através do grupo focal, em cada
unidade selecionada.

As pesquisas bibliogréficas e documentais deram o aporte necessario para todas as fases
desta pesquisa, auxiliando na definicdo do problema, na adequacdo dos objetivos, na
fundamentacéo teorica, na analise da pesquisa de campo e na elaboracdo de toda a escrita.

A pesquisa por meio do questionario possibilitou o levantamento do perfil profissional
dos participantes, representante das unidades educacionais selecionadas.

A pesquisa de campo - por meio do grupo focal, terceira etapa da pesquisa, foi relevante
para o desenvolvimento de investigacdes, pois permitiu maior aproximacgao com a realidade
pesquisada, além de dar originalidade ao estudo. Segundo Gonsalves (2001, p.67):

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informacéao
diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais

direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fendmeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informacdes a serem documentadas.

Os participantes da investigacao foram docentes, gestores e agentes administrativos das
unidades escolares selecionadas. Considerando que h& uma relagdo intrinseca entre o0s
instrumentais definidos para a pesquisa e 0s respectivos participantes, por uma questdo didatica,
inicialmente descrevemos quais foram os instrumentais €, em seguida, ha a explicagdo referente
a cada segmento de participantes definidos na pesquisa.

Os profissionais da educacdo, participantes da pesquisa, foram: o diretor escolar, o
coordenador pedagdgico, 0os agentes de organizacdo escolar e os docentes, totalizando 53
participantes, em todas as cinco unidades pesquisadas, com o preenchimento do fomrulario
online para levantamento de dados (Google Forms), considerando a estrutura de composi¢éo
do Quadro do Pessoal Pedagdgico que compd@e as unidades escolares em que o Programa de

Ensino Integral- PEI foi implementado.
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Figura 1: Estrutura do Quadro de Pessoal Pedagdgico- PEI
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O diretor escolar possui como responsabilidade a gestéo escolar e pode ser designado
pela Diretoria Regional de Ensino para atuacdo na PEI, com a operacionalizacdo e a execugéo
do plano de acdo escolar. O vice-diretor auxilia tanto o diretor como o Professor Coordenador
Geral da unidade, acompanhando os projetos e mediando conflitos.

O professor coordenador pedagogico faz parte da equipe gestora da rede da Secretaria
da Educacéo do Estado de Sdo Paulo- SEESP. Para a atuacdo na funcao gestora, os profissionais
precisam ser docentes na rede com atuacdo minima de trés anos no magistério para atuacao
como coordenador pedagdgico. O contrato de trabalho deve ser o contrato efetivo na rede (A)
ou a categoria F- estavel. Para a designacdo, o diretor da unidade ou a Diretoria regional de
Ensino podem selecionar o profissional para a funcdo. No Programa de Ensino Integral, o
Professor Coordenador Geral — PCG possui como funcdo primordial, executar a proposta
pedagogica de acordo com o curriculo, orientando as atividades dos professores em horas de
trabalho pedagdgico coletivo e individual.

Sabendo que na mesma rede, cada docente possui um tipo de categoria referente a seu
contrato, especificamos cada uma: os docentes podem ser contratados por meio de concurso
publico de carater efetivo, sendo, entdo, caracterizado pela categoria A. H& também docentes
contratados por processo seletivo temporario, caracterizados pela categoria F, que séo
considerados estaveis. Sdo professores que foram contratados de acordo com a LC
1.010/2007*'e podem concorrer a designacio na unidade escolar.

1ORecursos Humanos Programa Ensino Integral. Disponivel em: educagdo.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/343.pdf
1De acordo com o artigo 2°da referida LC, no § 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de funcdo
permanente, inclusive de natureza técnica, e nos termos do disposto no inciso | deste artigo, sdo titulares de cargos
efetivos os servidores ativos e inativos que, até a data da publicacdo desta lei, tenham sido admitidos com
fundamento nos incisos I e Il do artigo 1° da § 3° - O disposto no § 2° deste artigo aplica- se aos servidores que,
em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual tenham sido admitidos, estejam na mesma situacdo ali
prevista.
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De acordo com o Artigo 8° da Resolugio SE 75, de 30-12-201412

indicagdo para o posto de trabalho de Professor Coordenador dar-se-4, na unidade
escolar, por iniciativa do Diretor da Escola e, no Nicleo Pedagégico da Diretoria de
Ensino, pelo Dirigente Regional, devendo, em ambos 0s casos, a designacéo, assim
como sua cessacdo, ser devidamente publicadas no Diario Oficial do Estado, por
portaria do Dirigente Regional de Ensino.

Ao Professor Coordenador Geral, no PEI, a atribuicéo refere-se a:

[...] coordenar a atuacdo dos professores coordenadores de &rea, garantindo
alinhamento das a¢des entre as areas, e, com apoio desses, orientar professores quanto
as aulas de trabalho pedagégico coletivo e livre, exercido na escola em sua totalidade.
Trata-se do principal ator na sistematizacdo e avaliacdo da produgdo didatico-
pedagdgica na escola (SAO PAULO, s/d, on-line, p. 5).

O Professor Coordenador de Area- PCA foi implantado nas escolas do Estado de S&o
Paulo com o PEI, pois, até entdo, havia apenas o professor coordenador geral.

[...] destaca-se como novidade deste modelo a fungéo do Professor Coordenador por
area de conhecimento. Este profissional atuard com atribuicbes muito semelhantes as
do Professor Coordenador, mas com responsabilidade especifica numa area de
conhecimento. As principais vantagens da existéncia desse profissional no ambiente
escolar estdo: i) na maior facilidade de apoio aos professores da respectiva area com
dificuldades especificas da disciplina; e ii) no reforco a coordenagdo pedagogica com
trabalho interdisciplinar na equipe escolar (SAO PAULO, s/d, p.3).

Os gestores, os diretores, os Professores Coordenadores Gerais (PCG) e os Professores
coordenadores de Area (PCA) sdo considerados de extrema importancia para a pesquisa por
serem de formacdo docente, com experiéncia em sala de aula, de no minimo trés anos (no caso
de coordenador pedagdgico). Salienta-se que na rede normal, ndo ha o PCG e nem o PCA,
sendo estas, figuras apenas no PEI.

De acordo com o Artigo 2.1 da Resolucdo SE 56, de 14-10-2016, para a gestao:

[...] requer a capacidade de realizar a¢cBes que promovam a melhoria da qualidade da
escola e o comprometimento com a promocdo das aprendizagens dos alunos na
perspectiva da educacdo inclusiva, garantindo a todos oportunidades de
desenvolvimento de suas potencialidades, em especial as que propiciem a formacéao
integral do aluno, preparando-o para uma atuacdo ética, sustentavel e transformadora
na vida pessoal, social, politica e no mundo do trabalho.

Nesse sentido, a pesquisa de campo incluiu o coordenador pedagogico da escola, o
professor coordenador de area, além do diretor e do vice-diretor.

12Resolucdo SE 75, de 30-12-2014 dispde sobre a funcio gratificada de Professor Coordenador.
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Os agentes de organizacdo escolar, de acordo com o artigo 2° da Resolugdo SE n°
52/2011%3, devem “desenvolver atividades no dmbito da organizac&o escolar e o atendimento a
alunos e a comunidade escolar em geral, de acordo com as necessidades da unidade escolar”,
com funcdes especificas em pagamentos e vida funcional do docente. Ha a divisdo do trabalho
com a atuag&o na vida funcional dos profissionais. A esse agente é dado o nome de Gerente de
Organizagao Escolar- GOE. Conforme artigo 18 da Lei N° 1.144/2011%* para a funcéo de GOE,
é necessario o preenchimento de alguns requisitos:

I-obtencdo de certificado ocupacional; I1- certificado de conclusdo do ensino médio
ou equivalente. 1° - O certificado a que se refere o inciso | deste artigo sera obtido
mediante processo de Certificagdo Ocupacional a ser estabelecido por decreto e gerido
pela Secretaria de Gestdo Publica.2° - Ao servidor designado para o exercicio da
funcdo de Gerente de Organizagdo Escolar caberd gerir no dmbito da organizacgao
escolar, as atividades especificadas no artigo 4° desta lei complementar.

A integracdo, nesta pesquisa, dos agentes de organizacao escolar, apesar de ndo serem
do quadro do margistério, justifica-se na medida que estes fazem parte do contexto da unidade
educacional, lidando diretamente com os professores e possuem uma percepcao da escola e do
corpo docente de maneira que podem auxiliar na pesquisa para aprofundamento da tematica,
norteando as diferentes concepcdes sobre a percepcao dos educadores frente as modificagdes
das politicas publicas. Importante salientar que os integrantes do Quadro de Apoio Escolar-
QAE néo recebem gratificagcdo para trabalhar no Programa.

A situacdo dos profissionais do QAE no projeto de Ensino Integral difere daquela do
QM, no sentido de que ndo precisam atender a um regime de trabalho diferente dos
demais funcionérios da rede, com atribuicdes especificas. Afinal, as atividades dos
funcionarios permanecem as mesmas. Dessa forma, ndo passando por um processo de
avaliacdo e ndo tendo a necessidade de movimenta-los, as unidades do projeto
comportam cargos de Agente de Organizacdo Escolar e fungdo de Gerente de
Organizacdo Escolar. Assim, as vagas dessas escolas sdo oferecidas no concurso de
remocdo do QAE e entre as opgdes para os ingressantes. E, em tendo profissionais
certificados para a funcdo de Gerente de Organizacdo Escolar, este sera alocado para
a respectiva unidade ( SAO PAULO, s/d, p.15).

E entdo, ressaltamos a significancia dos docentes escolares. Os docentes selecionados
para a representatividade da categoria, nesta pesquisa, sdo docentes que atuam nas novas
disciplinas do Inova Educacdo: Eletivas, Tecnologia e Projeto de Vida. A selecdo da
representatividade dos docentes das disciplinas foi realizada por meio de interesse na

13Resolucdo SE n° 52, de 9-8-2011: Dispde sobre as atribuigbes dos integrantes das classes do Quadro de Apoio
Escolar — QAE, da Secretaria da Educacédo

14A lei complementar n° 1.144, de 11 de julho de 2011, Institui Plano de Cargos, Vencimentos e Salarios para 0s
integrantes do Quadro de Apoio Escolar, da Secretaria da Educacéo, e da providéncias correlatas.
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participacdo da pesquisa.

Das atribuic6es dos professores dessas escolas, destacam-se: i) elaboracdo programa
de acdo, com indicadores e metas relacionadas a sua atuacao; ii) producdo de materiais
didaticos; iii) substituicdo de aulas dos demais professores; iv) elaboracdo de plano
bimestral e guias de aprendizagem de suas respectivas disciplinas; v) atuacéo na parte
diversificada do curriculo, que inclui disciplinas eletivas e orientagdo aos alunos em
seus respectivos projetos de vida; e vi) tutoria aos alunos (SAO PAULO, s/d, p. 6).

O INOVA Educacdo é um projeto do Governo do Estado de Sado Paulo que prevé
atividades com novas disciplinas, que envolvam contetdos partindo da prépria escolha dos
alunos e as novas tecnologias, para estudantes do Ensino Fundamental Il e Ensino Médio. De
acordo com a Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, “0 programa é uma forma de
ampliar para toda a rede as experiéncias exitosas do Programa Ensino Integral (PEI) e do Escola
de Tempo Integral (ETI) e as praticas bem-sucedidas ja implementadas por diversas escolas da
rede em periodo parcial®™” Para a implantacio do projeto houve alteragdo de 15 minutos
acrescentados na grade curricular tradicional.

Aos docentes do Programa, é instituido o Regime de Dedicag&o Plena e Integral o qual,

[...] é vedado o desempenho de qualquer outra atividade remunerada durante o horario
de funcionamento da escola (artigo 1° da LC n° 1.164/2012). Desta forma, permite-se
o acumulo legal, desde que seja no periodo noturno — uma vez que a escola funciona
durante o periodo diurno, com 9 horas de funcionamento diarias — e com carga horéaria
limitada a da jornada reduzida, devido ao limite legal de 64 horas semanais
determinado pela lei que institui Plano de Carreira do Magistério’® (SAO PAULO,
s/d, on-line, p. 9).

Ressalta-se que o profissional do PEI passa por um processo seletivo, acirrando, via
remuneracao, a estratificacdo da classe de trabalho, “focando na selecao de candidatos com

perfil adequado & proposta” (SAO PAULO, s/d, p. 12).

O desafio de todo processo seletivo € identificar se 0 candidato tem as competéncias
e habilidades requeridas para a funcdo. Nesse processo, especificamente, procura-se
identificar profissionais que se identifiquem e se comprometam com a proposta do
Ensino Integral em sua completude[...]até as exigéncias de organizacdo e
planejamento em sua atuagdo decorrentes do modelo de gestdo. Nesse aspecto, a
disposicdo a aprender ¢ um dos principais aspectos do perfil, e isto envolve a
predisposicdo a avaliacdo da prdpria atuacdo, seja por si préprio, como pelos demais
atores envolvidos em sua atuagéo cotidiana (SAO PAULO, s/d, p. 12).

1>Secretaria da Educagao do Estado de S&o Paulo- SEESP. “Tire suas duvidas sobre o Inova Educagdo”. Disponivel
em: https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/inova-educacao/tire-suas-duvidas-sobre-o-inova-educacao/.Acesso
em :12 ago. 2020.

180 Plano de Carreira é conferido pela Lei Complementar n° 836 de 30 de dezembro de 1997.


https://www.educacao.sp.gov.br/noticia/inova-educacao/tire-suas-duvidas-sobre-o-inova-educacao/
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Em relacdo aos instrumentos necessarios a efetivacdo da pesquisa de campo, fizemos
uso do questionario, com objetivo de elaborar um perfil dos educadores e também efetivar uma
primeira aproximacdo com os participantes sobre o tema da pesquisa. O questionario foi
enviado para a escola, com esclarecimentos sobre a pesquisa. A primeira aproximagao foi
efetivada através de um questionario on-line, realizado pela ferramenta do Google Forms'’ para
as 5 escolas selecionadas, com o objetivo de identificar o perfil da comunidade escolar
(gestores, docentes das disciplinas do Programa INOVA e também os agentes administrativos).

Posteriormente, o grupo focal foi utilizado enquanto técnica de investigacdo qualitativa,
na busca de significado por meio de entrevistas grupais com o intuito de levantar dados e
interpretar discursos latentes e representacdes ideoldgicas das opinides sociais. De acordo com
Gatti (2005, p 7) “os participantes devem ter alguma vivéncia com o tema a ser discutido, de
tal modo que sua participagdo possa trazer elementos ancorados em suas experiéncias
cotidianas.”

O grupo focal foi formado com representacdes dos grupos de unidades escolares de cada
regido do municipio de Franca. As reunides focais ocorreram pelo Google Meet, gravado com
0 consentimento dos participantes, devido ao protocolo de distanciamento exigido pelo
contexto pandémico. Depois, foram transcritas para que o material fosse analisado e
interpretado. O grupo representativo de cada unidade escolar continha: professores
representativos das disciplinas do Inova Educacéo, nas disciplinas de Eletiva, Projeto de Vida
ou Tecnologia, variando a quantidade por escola, entre trés ou cinco docentes, além de um ou
dois gestores (coordenador geral ou coordenador de area). Salientamos aqui que na maioria dos
casos, um unico professor leciona mais de uma disciplina do INOVA, por isso, a
disponibilidade de participacdo de cada docente variou em cada unidade. A pesquisa foi
realizada, entdo, totalizando um grupo focal em cada unidade escolar.

Ao delinear a presente pesquisa, conforme exposto anteriormente, optamos por
investigar como 0s educadores pensam, analisam as propostas educacionais em curso,
especificamente para o nivel médio, com a intengdo de revelar as concepgdes que dirigem as
acOes destes profissionais da educacdo, explicitando a propria configuragdo inculcada das
politicas publicas, que obscurecem as intencionalidades ideoldgicas da educacao que, em Gltima

instancia, formam os novos cidad&os. A escolha representativa dos integrantes da comunidade

7Google Forms é um aplicativo de gerenciamento de pesquisas lancado pelo Google. Os usuarios podem usar o
Google Forms para pesquisar e coletar informacfes sobre outras pessoas e também podem ser usados para
questionarios e formularios de registro. As informagdes coletadas e os resultados do questionario serdo
transmitidos automaticamente. Em atividades on-line, crescentes no momento de distanciamento social devido aos
protocolos contra COVID-19, foi uma ferramenta muito utilizada, para diferentes finalidades. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Forms. Acesso em: 14 mar. 2022,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Forms

38

escolar teve como objetivo conhecer a fundo como € o trabalho na unidade escolar. De acordo
com Fairclough (2001, p. 31),

o discurso é moldado por relagdes de poder e ideologias e os efeitos construtivos que
o discurso exerce sobre as identidades sociais, as relages sociais e 0s sistemas de
conhecimento e crenga, nenhum dos quais é normalmente aparente para 0s
participantes do discurso.

A investigagdo se pauta no método materialista histérico-dialético, que se caracteriza
pelo movimento do homem social no processo sécio-historico. A epistemologia critico-
dialética, de acordo com Severino (2001, p. 19), “é o paradigma epistemologico que se tem
revelado mais fecundo para dar conta da especificidade dosproblemas politicos e pedagdgicos,
mostrando assim sua relevancia atual para a pesquisa educacional”. Sobre a dialética, Gil

corrobora a afirmagéo:

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc. (GIL, 2008, p. 14).

O caminho do método de investigacdo da pesquisa social conduziu a compreensdo dos
dados levantados por meio da pesquisa de campo, que suscitou na interpretacdo das percepcdes
dos participantes sobre o tema da investigacao, ja explicitado anteriormente. Assim, a pesquisa
é condicionada ao método e a analise dos dados obtidos. Nesse sentido, Gamboa (2007, p. 34):

[...] nos apresenta a dialética como o processo da constru¢cdo do concreto do
pensamento a partir do concreto real. O que se denomina concreto ndo é mais do que
a sintese de multiplas determinac6es mais simples, é o resultado, no pensamento, de
numerosos elementos cada vez mais abstratos que vdo ascendendo até construir o
concreto. O concreto é concreto porque € a sintese, e a unidade do diverso é o resultado
e ndo o ponto de partida. Para uma maior compreensdo da dialética é importante
distinguir o concreto real, que é o objeto real que se deve conhecer, e o concreto do
pensamento, que é o conhecimento daquele objeto real.

Portanto, o empirico e 0 concreto, na pesquisa social, articulam-se e suas
complexidades analisadas, de forma articuladas séo interpretadas e irrompem a uma nova
totalidade. Neste sentido, para a apreensdo da realidade, os paradigmas de interpretacdo de
dados necessitam da interpretacdo entre sujeito-objeto, ou seja, a relacdo entre docentes e
escola, para a compreensdo da questdo central, que é a concepcao dos educadores sobre as
politicas publicas para o Ensino Médio.

A atuacdo cientifica no contexto educacional envolve elementos complexos e duais com
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necessidade de haver um caminho, um método filosoéfico-cientifico. A educacédo, portanto, é
aqui referenda pela dialética marxista como paradigma de interpretacdo de uma realidade
contextual.

O pensamento, neste método, é a reflexdo do empirico, do real aparente e por meio de
reflexdes, consegue-se compreender de maneira mais elaborada o concreto pensado, a esséncia
do objeto em suas multiplas determinagdes. De acordo com Saviani (2007, p. 91), “a construgao
do pensamento se daria, pois, da seguinte forma: parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e
chega-se ao concreto.” A dialética permite a movimentagdo do pensamento, enquanto a atuagao
e organizagdo do homem na sociedade, diz respeito a materialidade histérica do método.

A categoria trabalho é a centralidade do pensamento marxista, pois, num carater
filosofico, € essa a categoria central e vital da relacéo entre 0 homem, a natureza e a sociedade.
Considerando o contexto capitalista do mundo do trabalho, a atividade vital é explorada,
definindo um processo de alienacdo. Esse procedimento contraditorio de exploracdo e
desumanizacdo pode estar intrinsecamente relacionada ao fazer docente se situarmos o fazer
educativo construido historicamente, pois, como afirma Saviani (2007, p. 4), "o trabalho
educativo é o ato de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens".

A empreitada de resisténcia, que deve ser coletiva, torna-se emblematica quando atores
escolares reiteram um papel de reprodutor das politicas verticalizadas e hegem®dnicas. O tema
da pesquisa sobre a percepc¢do dos educadores em relacdo as politicas publicas torna-se, entéo,
primordial para referenciar acdes contra-hegemdonicas no exercicio da profissdo, tendo como
ponto de partida da investigacao, a centralidade da escola no processo das novas configuragoes
de alienacdo diante da expanséao da sociedade capitalista.

Apbs a coleta de dados da pesquisa de campo com 0s atores sociais, a analise dos dados
transcritos sobre a percepcdo docente foi referendada na correlacdo entre discurso e poder.
Sendo a linguagem uma atividade dialética que pode orientar tanto a reproducédo ideoldgica
como a ressignificacdo e reestruturacdo de uma realidade, a investigacao e a analise dos dados
foi embasada na corrente da Analise Critica do Discurso (ACD), teoria que dialoga com o
campo das ciéncias sociais, historia e filosofia. Na Analise Critica do Discurso, “o discurso ¢
uma forma de materializagdo ideoldgica, como identificaram 0s marxistas em outras instancias
sociais” (PECHEUX , 1990. Apud MELO, 2009, p. 3). Para Fairclough (2001), o discurso,
sendo uma pratica social, pode tanto ser instrumento de molde ideoldgico, como tambeém ser
transformador de uma realidade social. Para a Teoria da Analise do Discurso, ha “rela¢des de

poder, institucionalizacdo de identidades sociais, processos de inconsciéncia ideoldgica, enfim,
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diversas manifestagdes humanas.” (MELO, 2009, p.3).

A Andlise Critica do Discurso (ACD) trouxe contribuicdes para a discussdo tedrica e
metodoldgica da percepcdo docente apds o levantamento de dados na pesquisa de campo, a
medida que, por meio do seu embasamento teorico, foi possivel analisar os diversos discursos,
seja dos educadores, seja dos documentos formais, no intuito de desvelar conexdes entre o texto
e 0 contexto historico das modificacfes das politicas publicas para a Gltima fase da educacao
basica - 0 Ensino Médio, buscando a interface entre os aspectos sociais e 0s mecanismos da
linguagem. De acordo com Fairclough (2001, p. 113), “a investigacdo dos principios
interpretativos que séo usados para determinar o sentido, permite compreender o investimento
politico e ideoldgico de um tipo de discurso”.

A ACD, tratando-se de uma teoria transdisciplinar, configura-se como uma maneira
investigativa de rever as formas linguisticas no viés da manutencéo e transformacéo social. A
verificacdo da forma dialética em que as estruturas sociais engendram na linguagem, representa
o0 rompimento de fronteiras epistemoldgicas no sentido de compreender a abordagem
sociodiscursiva.

Por fim, informamos que o projeto de pesquisa, ponto de partida para realizacdo dessa
pesquisa, foi apresentado ao Comité de Etica local (UNESP/Campus de Franca/SP) e o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi assinado pelos participantes envolvidos nos
grupos focais, ap6s a devida apresentacdo dos objetivos da pesquisa, conforme aprovacao na
Plataforma Brasil em 15/06/2021 do Comité de Etica em Pesquisa-CEP, sob o
CAAE: 44626521.1.0000.5408.

Informamos ainda que apds o término desta pesquisa, comprometemo-nos a socializar
os resultados obtidos com todas as escolas e, especificamente, com todos os participantes da
pesquisa. Essa socializagdo sera realizada através da entrega de cOpias da tese para as escolas
participantes e também a organizacdo de apresentacdo dos resultados em reunido, abrangendo
todos os representantes da comunidade escolar.

A estrutura organizativa da tese estd embasada em trés capitulos, sendo: Introducéo;
Capitulo 1- Categorias tedricas fundantes; Capitulo 2 - A politica de Educacéo Bésica no Brasil:
aspectos histéricos e contemporaneos; Capitulo 3. A percep¢do dos educadores acerca da
politica de educacdo da reforma do ensino medio & partir da realidade do municipio de Franca-
SP, com aprofundamento na analise de dados; ConsideracGes Finais.

Na Introducdo, apresentamos o objeto da pesquisa, assim como 0S objetivos,
documentos norteadores para as analises e elencamos as categorias fundamentais para a analise

dos dados.
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No capitulo primeiro, as categorias tedricas sao apresentadas, articulando a educacgéo a
formacdo da sociedade. Subdividido em quatro itens, este capitulo como um todo evidencia
autores que corroboram para elucidar as relacdes socioecondmicas e de trabalho, no contexto
do capital, tais como Antdnio Gramsci, Paulo Freire, Karl Marx, Michael W. Apple, Dermeval
Saviani, Diniz-Pereira, Gaudéncio Frigotto.

No capitulo segundo, subdividido em seis itens, e um subitem, verifica-se a educagéo
utilizada pela superestrutura hegemdnica em permanéncias, tendo na escola o armamento
poderoso para afirmar a hegemonia dominante e intensificar a divisdo social entre as classes,
sobrepondo ainda mais a concepcgao entre dominantes e dominados.

No capitulo terceiro, subdividio em seis itens e trés subiten, o resultado da pesquisa de
campo é ressaltada. Subdividido em seis itens e trés subitens, neste apresenta-se o perfil dos
sujeitos da pesquisa, as informacdes obtidas por meio do questionario via Google Forms e da
analise do discurso evidenciado no grupo focal, com a aplicacdo da Anélise Critica do Discurso
para evidenciar a percepcao dos participantes sobre a politica de educacao na reforma sob a Lei
n® 13415/2017.

Nas ConsideracGes Finais, ha a sintetizacdo das evidéncias obtidas na realizacao desta
pesquisa. Ressaltamos aqui alguns elementos contidos neste item da pesquisa, 0s quais
destacamos que compreendemos a educagdo como instituicao social utilizada como mercadoria
para producdo de outras mercadorias, ou seja, producdo em massa de mao de obra, para atender
ao capital. Compreendemos o discurso hegeménico imbricado nas relacGes docentes, de
maneira velada. Verificamos 0s cursos pedagdgicos como itens comercializados ao seus
clientes docentes, em que a préatica educacional torna-se um modelo de mercado com efeitos na
politica educacional, evidenciando pressupostos para ampliacdo de habilidades e competéncias
na proliferacdo da égide hegemdnica, retomando conceitos da pesquisa bibliografica e
documental, além de endossar a analise desta pesquisa, com elementos criticos da pesquisa de

campo, no discurso introjetado e evidenciado no grupo focal.
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CAPITULO 1

CATEGORIAS TEORICAS FUNDANTES

Esta busca nos leva a surpreender, nela, duas dimensdes: acdo e reflexdo, de tal forma
solidarias, em uma interacdo tdo radical que, sacrificada, ainda que em parte, uma
delas, se ressente, imediatamente, a outra. Ndo ha palavra verdadeira que ndo seja
préxis. Dai que dizer a palavra verdadeira seja transformar o mundo (FREIRE, 1997)

A fundamentacdo tedrica da pesquisa sedimenta-se nas seguintes categorias: concepgao
de trabalho ontoldgico e na sociedade capitalista e também o conceito de trabalhador coletivo;
concepcao de educacéo e de politica de educacdo; formacdo docente e curriculo; hegemonia,
ideologia e intelectual organico; educacdo bésica, e especificamente - ensino médio; educacédo
libertadora na perspectiva de Paulo Freire.

Em Marx (1985), referenciamos a partir de O Capital - livro I- a concepcao de trabalho
em seu principio ontoldgico, nas consideracdes em que o trabalho é a categoria fundante do
mundo e dos homens. A esséncia da categoria valor-trabalho foi elencada com vistas a
contextualizar a funcdo docente na intensificacdo das condi¢des de exploracdo da forca de
trabalho em conceitos do trabalho produtivo e improdutivo na producdo da mais-valia ou do
fazer rentavel do capital. Em O Capital, livro Il1, aprofundamos a discussdo do fazer docente
necessario ao capital e ao regime politico, na producdo indireta de lucros ao capital, pois, 0s
docentes ndo criam mais-valia, mas corroboram para que o capital se aproprie da parte da mais-
valia gerada em seu processo de produgdo em massa de méo-de-obra qualificada e ‘alienada’,
para atender ao mercado. Embasados na leitura articulada de O Capital- Livros I, Il e 1lI,
evidenciamos os docentes na venda da forca de trabalho despossuidos do meio de produgdo. A
categoria de trabalhador coletivo foi discutida, buscando evidencia-la a consciéncia da classe
trabalhadora docente em sua capacidade imanente de incorporar em seu fazer poedagdgico, um
projeto de movimentos sociais.

Embora o tema Educacdo ndo apareca como objeto central nos escritos de Marx, suas
contribuicdes estdo enveredadas nas relagdes socioecondémicas, trabalho e capitalismo, na
conjuntura da sociedade, mesmo porque, ndo é possivel ver a educacdo de uma maneira isolada,
como um conjunto de elementos a parte de toda a estrutura social. Os aspectos educacionais
nos escritos de Marx propdem o desvelamento dos mecanismos educacionais para além do
Estado capitalista. De acordo com Luporini, “o homem nasce, de fato, na sociedade, mas nio

nasce social; assim, se torna pela educacdo que o faz assumir, pouco a pouco, aquela sua
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situacdo de fato é originaria" (1966, p. 61).

A estrutura escolar, ndo natural, cristalizada no processo histérico de formacdo da
estrutura produtiva da sociedade, ndo foi proposta e desenvolvida de maneira arbitraria. Ha,
portanto, uma intrinseca relacdo entre educacdo e trabalho produtivo, na formacdo de
trabalhadores como essenciais na base de producéo para a acumulacgéo capitalista.

Outra proposta muito apreciada pelos burgueses ¢ a da ‘instru¢do’, mas especialmente
do ‘ensino industrial’ geral. Nos ndo chamaremos a aten¢do para a contradi¢do
absurda que reside no fato de que a indistria moderna substitui cada vez mais o
trabalho complexo pelo trabalho simples. [...] O real sentido da instrugdo para os
economistas filantropos é o seguinte: ensinar a cada operario 0 maior nimero possivel
de ramos industriais, de tal modo que, se ele for expulso de um ramo pela introducéo
de uma nova méquina ou por uma modificagdo na divisdo de trabalho, possa se
empregar em outro lugar o mais facilmente possivel (MARX apud NOGUEIRA,
1990, p. 116-117).

A educacdo nos preceitos marxianos carrega o conceito de omnilateralidade como
importante para a formacdo humana para além da limitacdo da sociedade capitalista. A
omnilateralidade traz oposi¢des ao conceito de unilateralidade no contexto alienante da divisdo
social do trabalho nas relagdes burguesas. O socialismo revolucionario de Marx, ao apropriar-
se da tradicdo burguesa, desvela o projeto de formacao da sociedade, no contexto fragmentado
da dualidade do ensino, em que o ensino intelectual é negado ao setor publico, fortalecendo
para a massa da sociedade, o ensino operativo e instrumental, podando, no decorrer do processo,
o conhecimento de consciéncia de classe para a construcdo revolucionaria. Neste projeto de
educacdo, o trabalho humano torna-se alienado e a vida social é determinada pela valorizagédo
do capital, apoiado em manifestacdes fetichizadas. Na unilateralidade, o conhecimento do todo

é historicamente expropriado.

E um produto da divisdo manufatureira do trabalho se opor-lhes as forgas intelectuais
do processo material de produgdo como propriedade alheia e poder que os domina.
Esse processo de dissociacdo comeca na cooperacdo simples, em que o capitalista
representa em face dos trabalhadores individuais a unidade e a vontade do corpo social
de trabalho. O processo desenvolve-se na manufatura, que mutila o trabalhador,
convertendo-o em parcial. Ele se completa na grande industria, que separa do trabalho
a ciéncia como poténcia autbnoma de producéo e a forca a servir ao capital (MARX,
1985, p. 283).

A complexidade da educagdo para a formacdo do homem trabalhador, na sociedade
capitalista, carrega em si, a alienagéo da totalidade, expropriando o conhecimento para garantia
do sobre-trabalho. A formacéo fragmentada cristaliza a divisdo social e promove a formacgéo
do proletério assalariado de baixa cultura, além de corroborar pela formagéo do analfabetismo

politico/analfabetismo funcional. Neste sentido, a educagdo é utilizada como controle das
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classes dominantes, compreendida pela superestrutura para dominar a classe proletaria.

A educacao, no entanto, pode ser transformadora. De acordo com Brandao (1984, p.12),
a educacao pode tanto “ser imposta por um sistema centralizado de poder ou pode existir de
forma livre entre os grupos. Pela educacdo se pensa tipos de homens, pois ela existe no
imaginario das pessoas e na ideologia dos grupos sociais.”

Em Saviani (2011), debrucamos na categoria concep¢do de educacdo e politica,
discutindo os pontos de convergéncia entre politica e educacdo, na necessidade de defini-las
individualmente em suas distingGes e especificidades e identifica-las em seus fendmenos
inseparaveis da atividade docente. Compreendemos a interferéncia da politica na educagdo em
seu viés hegemodnico e dominador. Adentramos nas duas dimensdes essenciais para a
manutencdo social: 1% - o saber educacional, disciplinar, intelectivo e 2% - o saber politico,
sectario, dogmatico. Tais dimensdes repelem-se em disputas hegemdnicas, sendo
complementares entre si e interpenetram-se em dependéncia reciproca entre politica e educacéo.

Para a categoria formacgdo docente e curriculo, evidenciamos em Michael Whitman
Apple (1982) as relacdes entre o curriculo e as esferas ideoldgicas da sociedade. Buscamos
compreender os elementos de controle e reproducdo do curriculo que viabilizem uma educacgéo
castradora e arbitraria. O autor questiona a relacéo entre educacao e sociedade; poder e cultura,
embasando o curriculo na recriagdo ideoldgica hegemonica de grupos e classes dominantes.

Sobre a formacao inicial e continuada de professores, abarcamos 0s principios de Diniz-
Pereira (2002), em que ressalta os modelos bancarios introjetados em toda a formacao docente
e defende a transformacao da pratica docente viabilizada pela formacdo inicial. O autor ressalta
ainda que as condigdes de trabalho e a falta de investimentos na educacgdo fortalecem a
precariedade da formacéao continuada.

As categorias hegemonia, ideologia e intelectual organico tiveram o aparato dos estudos
de Gramsci (1995). De acordo com o autor, os poderes politico, econémico, social e cultural
possuem um viés ideoldgico e tém o objetivo de assegurar 0s seus interesses hegemonicos de

forma continuada.

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia
tedrica desta sua acao, a qual, ndo obstante, € um conhecimento do mundo na medida
em que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua consciéncia tedrica esteja
historicamente em contradi¢do com o seu agir. E quase possivel dizer que ele tem
duas consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditéria): uma, implicita na sua
acdo, e que realmente o0 une a todos o0s seus colaboradores na transformagdo pratica
da realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado
e acolheu sem critica. Todavia, esta concepcao “verbal” ndo é inconsequente: ela liga
a um grupo social determinado, influi sobre a conduta moral, sobre a direcdo da
vontade, de uma maneira mais ou menos intensa, que pode até mesmo atingir um
ponto no qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permita nenhuma acao,
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nenhuma escolha e produza um estado de passividade moral e politica. A
compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois
no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboracéo superior da prépria concepgao
do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegemonica (isto ¢,
uma consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam (GRAMSCI, 1995, p.
20).

Neste sentido, o intelectual orgéanico responsabiliza-se por despertar a consciéncia
coletiva da classe oprimida, atuando internamente ao sistema com vistas & emancipagédo. De
acordo com o autor, o aluno representa na escola e a sociedade civil, pois “a consciéncia da
crianga ndo ¢ algo “individual” (e muito menos individualizada), sendo, a consciéncia, entéo, o
reflexo da fracdo da sociedade civil da qual participa, das relacbes sociais tais como elas se
concentram na familia, na vizinhanga, na aldeia, etc.” (GRAMSCI, 1979, p.131, grifos do
autor). A partir deste preceito, o docente, indo além do engessamento de sua formacéo, poderia
estar apto a mudar uma realidade, prevalecendo assim, uma transformacéo cultural, difundindo
percepcOes contra- hegemonicas.

Dai porque € possivel dizer que, na escola o nexo instru¢éo -educagdo- somente pode
ser representada pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o mestre é
consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura representados pelos
alunos, sendo também consciente de sua tarefa, que consiste em acelerar e em
disciplinar a formacéo da crianga conforme o tipo superior em luta com o tipo inferior
(GRAMSCI, 1979, p. 131).

Para a categoria educacdo béasica e especificamente ensino médio, utilizamos o0s
preceitos de Frigotto e Motta (2017). De acordo com o autor, a reforma do Ensino Médio fez-
se de maneira urgente, com estreita relacdo entre a MP n° 746/2016 (Lei n® 13.415/2017). A
intencionalidade da urgéncia apresentada para a reforma tem viés ideoldgico condizente com a
cultura hegemonica.

O viés ideoldgico diz respeito a intencionalidade de alavancar a produtividade com
vistas ao crescimento econdémico no Brasil, ajustando e reestruturando assim, o curriculo do
Ensino Médio em conformidade as necessidades de formacdo para atender ao mundo do
trabalho. Neste sentido, Frigotto e Motta (2017) embasam nossa pesquisa, no viés da reforma

Educacional, no sentido de desvelar o investimento em capital humano'® para atender as

18A base empirica de Schultz no desenvolvimento do que foi denominada de “teoria” do capital humano foi a
observacdo de que as familias que investiam mais em educacéo formal e em salde tinham retornos maiores do que
as demais. Como positivista e empirista, ao ver a dificuldade de mensurar a saide, abandona este indicador e fica
apenas com a educacdo. Ao final do seu experimento, na comparagdo entre o Produto Interno Bruto (PIB) e a
escolaridade, Schultz encontra uma correlagéo altissima entre ambas. Dai conclui, sem levar em conta 0 processo
histérico marcado pela desigualdade entre as classes sociais e nagdes, que o investimento em educacao é algo tao
ou mais rentavel que os demais investimentos. (FRIGOTTO, 2015. p. 216). Disponivel em:
www.uff.br/trabalhonecessario; Ano 13, N° 20/2015. Acesso em: 22 mar. 2022.
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necessidades do mercado.

A categoria educacdo libertadora foi referendada com os preceitos de Paulo Freire
(1967). De acordo com o autor, é possivel romper com o processo historico, enraizado, de
exploracdo e opressdao por meio da educacdo. A educagdo problematizadora ou humanista
rompe com a educacgdo bancaria e substitui o0 modelo tradicional.

Os circulos de cultura, de acordo com o autor, promovem 0s alunos enquanto sujeitos
que transformam o mundo. Para Freire, 0 homem precisa tomar consciéncia de que é
massificado, a partir dessa consciéncia que é possivel superar a massificagdo. Para o autor, “nao
ha& nada que mais contradiga e comprometa a emersao popular do que uma educacdo que nao
jogue o educando as experiéncias do debate e da analise dos problemas e que ndo lhe propicie
condicdes de verdadeira participagdo” (FREIRE, 1967, p. 93).

E necessario reinventar a educagio como compromisso de uma sociedade em mudanca.
A renovacdo educacional exige uma mudanca da estrutura social, a partir do contexto de
desenvolvimento individual e social, para 0 combate a alienacdo e a desumanizacdo. Esta
pesquisa é relevante uma vez que analisa as mdaltiplas determinagBes alienantes que
condicionam o fazer docente da educacéo basica, especificamente no Ensino Médio.

Apenas um numero reduzido de pessoas consegue desenvolver uma pratica social
antagOnica a ordem da educacdo em massa. Estes sdo os intelectuais organicos que podem ser
sabotados pelo poder ideolégico e politico do capital, em sua formacdo aprofundada, nas
universidades. Muitas universidades foram criadas na perspectiva autoritaria e conservadora.
Os intelectuais organicos do capital incorporam a ideologia dominante e com o diploma em
maos, corroboram para dissemina-la e intensifica-la nas diversas fungdes sociais. A educacdo
assume entdo a sustentacdo ideoldgica da doutrina neoliberal. De carater expansionista, as
universidades engendram a politica de formacgdo para legitimar o interesse da doutrina
neoliberal. A exploracdo do trabalho tem o fortalecimento da nova forma de luta pela
hegemonia, por meio da pedagogia da hegemonia, fazendo da escola o principal aparelho de
reproducédo burguesa e de formacao dos intelectuais.

Considerando a complexidade que abarca o tema, a pesquisa nao pode ser delineada de
maneira fragmentada, isolada do contexto social que a engendra. E preciso um levantamento
de determinacdes histdricas na construgédo da politica educacional do Brasil, como também para
a formacdo docente, considerando-se a atuacédo hegemonica do Estado nas condi¢fes objetivas
do trabalho docente e da implementacdo de politicas educacionais. Respaldando-nos
teoricamente nas perspectivas marxistas sobre a importancia do trabalho para o homem
enquanto prolongamento de sua atividade natural, a verificagdo da atuacdo do
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professor/educador enquanto intelectual orgénico, foi respaldada nos preceitos gramscianos e
freirianos, portanto, a concep¢do de educacéo, de politica de educacdo que fundamentam essa
pesquisa estd sedimentada na perspectiva critica, emancipatoria.

A pauta educacional, sendo permeada por interesses ideoldgicos, de disputas entre as
classes sociais fundantes da sociabilidade capitalista — capital e trabalho - utilizam-se das
instituicdes escolares como estratégia, como subjugacao do sujeito dentro do sistema neoliberal,
tendo na escola o armamento poderoso para afirmar a hegemonia dominante e intensificar a
divisdo social entre as classes - dominantes e dominados. A fungdo do educador, enquanto
intelectual orgéanico, remete as denlncias da exploracdo capitalista num movimento dialético
de reflexdo-acdo-reflexdo que decorre na tomada de consciéncia social e na movimentacéo da
luta contra-hegemonica. Essa vertente contribui significativamente para a formacéo de sujeitos
politicos, de direitos, portanto, politizados para influenciar nas transformac@es societarias em
curso, no processo historico de uma determinada sociedade, em um determinado momento
historico.

Ao articular a educacdo a formacdo da sociedade, respalda-se que a autonomia,
democracia, equidade e protagonismo sejam evidenciados nas propostas das politicas
educacionais. Neste sentido, contraditoriamente a égide hegeménica, a escola também pode
possibilitar espacos propicios para o desenvolvimento dialético entre o crescimento individual
de cada estudante e a formacdo para a vida em sociedade. Desvelando o mecanismo da
sociabilidade capitalista, ha possibilidades de favorecer a construcao de uma consciéncia critica
e propositiva que contribua com as transformacdes societarias. Salienta-se a necessidade desta
pesquisa na construcdo de conhecimentos e debates no que se refere ao desvelamento das
politicas educacionais e viabilize espacos de enfrentamento por parte dos educadores,
envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo, desencadeado pela escola.

A pesquisa contribui com as reflexfes acerca da tematica supracitada e possui a
pretensédo de ser referéncia para a formacéo docente e a pratica pedagdgica na direcao da analise
critica das politicas educacionais, visando & busca de estratégias para recuperar a real funcao
social da educacéo. Cientes da tematica em processo de sucateamento no contexto da politica
educacional e no acirramento do capital, esta pesquisa prevé a continuidade do tema em outros
momentos e com prosseguimento de outros pesquisadores.

1.1 APONTAMENTOS SOBRE AS PRINCIPAIS CONCEPCOES DE GRAMSCI

No contexto de crise do modelo do liberalismo, na fase de militdncia de Gramsci, a
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Europa passava por condi¢des repressivas por parte do Estado. A sua contribuicdo tedrico-
filosofica ndo pbde dissonar sua perspectiva de vida diante do cenério politico, econdmico e
social da época. Nascido com uma deformidade cervical em 1891, na Sardenha-Italia, num
contexto familiar de pai preso e familia numerosa, com seis irméos, passou por destacada
dificuldade financeira. Com grande capacidade intelectual, ganhou bolsa de estudos, filiou-se
ao partido socialista, e logo apos a década de 1921, aliou-se & facgdo comunista, tornando-se
um lider representativo da fac¢do, cujo principal objetivo era abolir o capitalismo vigente, época
em que o fascismo de Mussolini concentrou grandes poderes frente a atuacdo do Estado,
perseguindo e exilando os lideres oposicionistas do governo.

Em 1926, Gramsci foi levado a prisdo, saindo apenas para gozar da morte, j& muito
debilitado pelos maus tratos de dez anos de carcere. Suas obras foram escritas, portanto, antes
da prisdo, publicadas em jornais e revistas socialistas em que era partidario e no carcere. Com
a reunido de cartas que ndo foram produzidas para a publicacdo, estas ocorreram apds sua morte
e completam as obras de autoria de Gramsci. Os escritos na prisdéo compdem conjuntos de
anotagdes diversificadas em notas conhecidas como “cadernos miscelaneos”. Depois de 1932,
os cadernos foram agrupados de acordo com as tematicas. No entanto, de maneira complexa e
sem a inten¢do de publicacgdo, o autor trabalhava com os varios temas, pulando as paginas para
preenché-las depois. De acordo com Simionato (2002), o carcere possibilitou a Gramsci a
elaboracdo de 33 cadernos escolares. A primeira edigdo dos cadernos, organizada por seu
amigo, Palmiro Togliatti, compunha 6 livros, destacando 29 dos cadernos em temas estangues.
Em 1975, o Instituto Gramsci, na Italia, faz uma nova edicao, em 4 volumes. Ainda, de acordo
com a autora (SIMIONATO, 2002), as obras de Gramsci séo lancadas no Brasil, apés o periodo
de distenséo, na década de 1970.

As profundas transformacdes politicas da época de Gramsci e sua condi¢do de vida
propiciaram reflexdes intensas em que o0 autor questionava a exploracdo do proletariado. De
acordo com o filoésofo, a revolucdo empenhada por Mussolini era uma revolucdo passiva em
meio ao acirramento da crise. O fascismo surge no cenario de contradi¢des expressivas de crise
da Revolucéo de 1917, e tinha como principal arma, o dominio total, extrema coercédo, aléem do
status quo do sistema capitalista, em que a supremacia hegemoénica mantém o dominio.

O processo de transformacdo societaria engendra revolugdes que provocam rupturas. Na
revolucdo passiva, hd uma diligéncia dos intelectuais organicos, expressos pela organicidade
dos grupos, para perpetuar a hegemonia, pautando suas acées nas massas populares. O status

quo da burguesia € mantido, ndo determinando, pois, um novo modo de producdo, nem
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revolucionando as superestruturas. Diante da crise hegemonica, a estrutura de forga precisa
recuperar 0 consenso das massas. Para tanto, hé a utilizacdo da midia, para forjar um consenso
de massa, e consequentemente “fazer com que a forga parega apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associagdes, 0s quais, por isso,
em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados” (GRAMSCI, 2007, p. 96-97). Caso ndo
haja a recuperacdo do consenso das massas, essa recuperacao se da por meio da forca. A forca
do Estado provém de sua organizacdo politica. Tal organizacdo promove, pois, a revolugdo
passiva, em que desorganiza a classe opositora, incorporando-a, de certa forma, no consenso,
permitindo, de maneira revolucionaria ou reacionaria, a coercao do Estado e a permanéncia da

burguesia na supremacia hegemonica.

[...] toda revolugdo passiva desenvolve um ‘conservadorismo ou reformismo
temperado’, que rompe a livre dialética politica das contradi¢des entre as classes e
neutraliza, orienta a iniciativa popular, buscando satisfazer muito parcialmente
algumas das suas exigéncias ‘em pequenas doses, legalmente, de modo reformista’.
Enfim, na medida em que a revolucio passiva tende a resolver os problemas de
transformacdo e dire¢do da sociedade (a hegemonia) pelo Estado (dominio), pelos
seus aparelhos administrativos e policiais. A partir do momento em que o conjunto da
reprodugdo social passa através do Estado, ‘a direcdo politica torna-se um aspecto da
dominagdo’ e as massas s3o finalmente tratadas como ‘massa de manobra’ (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 120-121- grifos do autor).

Para compreender a racionalidade do poder do Estado, Gramsci reportou suas
elucubracbes no carcere para verificar como o Estado se coloca como representante da
sociedade civil. Nesse interim, o filésofo sardo define que ao Estado é atribuida a
responsabilidade de igualdade politica as massas, permitindo que o individuo sinta-se abarcado
ao bem comum e que tenha atitudes, na sociedade civil, do direito privado, na l6gica do lucro
da sociedade capitalista. Neste sentido, o Estado age como se abarcasse o interesse geral, mas
tem o proposito de privilegiar apenas uma particularidade, de carater classista. Dessa forma,
Gramsci prevé que, para a manutencdo da ordem social, além da coergéo, o Estado dissemina
valores que se vinculam, dialeticamente, constituindo um vinculo orgéanico de organizacao da

sociedade.

Estes sistemas influem sobre as massas populares como forca politica externa, como
elemento de forca coesiva das classes dirigentes, e, portanto, como elemento de
subordinagdo a uma hegemonia exterior, que limita o pensamento original das massas
populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente sobre elas, como
fermento vital de transformacdo interna do que as massas pensam, embrionéria e
caoticamente, sobre 0 mundo e a vida. Os elementos principais do senso comum sao
fornecidos pelas religides e, consequentemente, a relacdo entre senso comum e
religido é muito mais intima do que a relagdo entre senso comum e sistemas filosoficos
dos intelectuais (GRAMSCI, 1999, p. 114-115).
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O Estado Ampliado é composto pela sociedade civil, (instaurada pelas escolas, igrejas,
instituicBes privadas ou ndo) e pelo Estado politico (coercdo e forca). A sociedade civil faz uso
da concordancia para solidificar sua hegemonia, buscando angariar aliados, de maneira
politizada. O Estado politico possui como fator ideol6gico a dominagdo. De acordo com
Gramsci (2007, p.235):

A divisdo dos poderes e toda a discussdo havida para sua efetivacdo e a dogmatica
juridica derivada de seu advento constituem o resultado da luta entre a sociedade civil
e a sociedade politica de um determinado periodo histérico, com certo equilibrio
instavel entre as classes, determinado pelo fato de que certas categorias de intelectuais
(a servico direto do Estado, especialmente burocracia civil e militar) ainda estdo muito
ligadas as velhas classes dominantes.

O conceito de hegemonia é muito difundido nos cadernos de Gramsci. As relacdes de
forca e a centralidade do poder politico e poder civil estdo envoltos nas transformacGes
historicas. Para Gramsci, (2007, p. 263) “tem-se uma forma extrema de sociedade politica: ou
para lutar contra 0 novo e conservar o que oscila, fortalecendo-o coercivamente, ou como
expressao do novo para esmagar as resisténcias que encontra ao desenvolver-se, etc”. Nesse
sentido, a organizacao da cultura viabiliza a constru¢do de um consenso de massa. As formas
de consciéncia do homem, na sociedade, determinam o ser social e constituem o bloco histérico

e seus elementos de estrutura e superestrutura.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos que
correspondem, respectivamente, a fungdo de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo “juridico (GRAMSCI, 2001, p.20- grifos do autor)

A hegemonia compde a superestrutura. Essa hegemonia, de acordo com o intelectual
sardo, é a dominac&o ideoldgica na relagéo de poder, utilizando-se de instrumentos sofisticados
como estrutura ideologica de coercdo em potencialidade para envolver a estrutura (sociedade
civil). Ndo ha, no entanto, a dicotomia entre estrutura e superestrutura, mas sim, interacoes
dialéticas.

As relacOes de forga dessa interacdo sdo medidas de acordo com a organizagdo dos
grupos. As multiplas manifestacbes dos movimentos sociais podem desorganizar a base
hegeménica e garantir uma luta contra-hegemaonica.

De acordo com Gramsci, a atividade humana deve ter uma funcéo revolucionaria. A luta
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politica deve constituir e envolver um momento catartico, elucidando a filosofia da praxis. A
tradutibilidade do movimento reflex&o-acéo possibilitaria 0 movimento articulatério e dialético
da realidade objetiva da superestrutura. Através do conhecimento, seria possivel a
tradutibilidade e a consciéncia de classe, redimensionando a luta operaria para a luta politica,

como construcdo das vontades coletivas.

[...] um instrumento ideol6gico para expandir a consciéncia das massas sobre o
mecanismo da politica e da cultura e sobre a determinacdo histérica e econémica das
ideias, tornando as massas populares melhor capacitadas para controlar suas vidas e
“dirigir” a sociedade ou “controlando os que a dirigem”. (MONASTA, 2010, p. 30).

Como superacdo do senso comum, o autor formula que a luta de hegemonias seria
conseguida por meio da concepcdo de ordem intelectual e critica, contrapondo-se a
fragmentacdo. Nesse caso, vigoraria o ‘bom senso’ € a composicdo de um grupo social
homogéneo, de carater politico. Essa nova concepcdo de realidade afirma uma realidade
coerente e transformadora, uma filosofia da praxis. O sentido desta pratica € ir além do
mecanicismo e fatalismo. Para o rompimento com a subordinac&o, a filosofia da praxis faz-se
primordial como elemento de coesdo, conhecimento e movimento cultural. A culminancia da
organicidade da filosofia da préaxis pode ser efetivada por meio dos principios e a¢fes dos

intelectuais organicos.

Por intelectuais, deve-se entender [...] todo o estrato social que exerce fungdes
organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no da cultura e no
politico-administrativo [...]. Para analisar a funcéo politico-social dos intelectuais, é
preciso investigar e examinar sua atitude psicolégica em relacdo as classes
fundamentais que eles pem em contato nos diversos campos: tém uma atitude
“paternalista” para com as classes instrumentais ou se consideram uma expressao
orgénica destas classes? Tém uma atitude “servil” para com as classes dirigentes ou
se consideram, eles proprios, dirigentes, parte integrante das classes dirigentes?
(GRAMSCI, 2004, p. 37).

No patamar da filosofia da praxis, estrutura e superestrutura ndo possuem uma linha
demarcatoria, inter-relacionando-se constituindo-se o bloco historico. Os intelectuais organicos
caracterizam-se pelo desvelamento das contradi¢des societais, buscando uma construcdo de
novos dirigentes, por meio da formacao de uma consciéncia critica das contradi¢des sociais, a
qual possibilitaria uma contra-hegemonia, ou uma hegemonia popular, da vontade coletiva.

O processo de consciéncia para compor uma forca hegemonica, organizada por
interesses da massa humana deve sobrepor aos interesses dos intelectuais tradicionais, que

segundo Gramsci, sdo representantes de uma continuidade historica, influindo com a coercao
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subordinada a hegemonia exterior. Romper com a categoria dos intelectuais tradicionais é
elevar o homem ao nivel ético-politico.

O movimento historico-dialético de luta social abarca inquietacbes que se encontram e
se modificam na conscientizacdo ao enfrentamento e disputa pela hegemonia. A filosofia da
praxis envolve as relagdes sociais cotidianas, com o engajamento politico necessario para
proporcionar rupturas no movimento histérico-social.

Gramsci remete suas concepcdes de mudanca politico-social ao intelectual organico. As
categorias formadas historicamente como intelectuais ligados a grupos sociais sdo mediatizados
pelo conjunto das superestruturas. Atingir a hegemonia é o objetivo de um grupo subalterno,
por meio de armas ideoldgicas que suscitem um novo Estado. Freire ( 1997), coloca na educacédo
a possibilidade de promover rupturas e transgressdes ao homem que,inacabado, se constrdi nas
relacBes. A articulacdo do pensamento contra-hegemonico por meio da pratica educativa
possibilita a ascensdo critica e consciente das massas alimentadas por uma educacdo
libertadora.

A percepc¢édo da conjuntura dominante permite a desmistificacdo e o desvelamento do
senso comum e da realidade contraditdria e alienante. Nesse processo educativo, a praxis pode
ser empenhada na constru¢do de uma nova hegemonia, que va ao encontro dos interesses da
classe subalterna.

E nesta perspectiva que justificamos os apontamentos sobre principais concepcdes de
Gramsci, por servir como um despertar para a real contribuicdo que pode advir do processo
educativo realizado por educadores que reconhecem a dimensao ético-politica da sua pratica
profissional em qualquer espago educacional e, apesar da hegemonia dominante prevalecer nos
umbrais da politica educacional em todos os niveis e modalidades de ensino, possam se unir

para construir uma contra-hegemonia.

1.2 A PEDAGOGIA LIBERTADORA DE PAULO FREIRE

Nascido no ano de 1921, privado de bens materiais, Freire teve uma infancia pobre em
Recife/PE. Em sua rotina dura, descobriu-se como critico do sistema capitalista, pdde perceber
a defasagem do método educativo de até entdo, devido a descontextualizagcdo de um universo
tematico. Paulo Freire pesquisou que o ensino deveria ser mediatizado, de uma maneira
diferente, afirmando em entrevista que “ndo tem nada de introjetar e extrojetar, o negocio ¢é na
base da compreensdo critica da palavra [...] E a compreensdo critica do proprio pensamento.Tu

nao podes ter pensamento e linguagem sem realidade concreta” (FREIRE apud GADOTTI,
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2012 p. 83-86).

O autor sistematizou, no ano de 1963, a alfabetizacao de trezentos adultos em Angicos-
RN, em quarenta horas. Para tanto, teve como primazia a leitura do mundo, antecedendo a
leitura da palavra. Apds o sucesso do projeto que ficou conhecido como “Quarenta horas de
Angicos”, foi elaborado, no Rio de Janeiro, com o auxilio de movimentos sociais e do
movimento estudantil, o ‘Programa Nacional de Alfabetizagdo’, que visava reestruturar a praxis
politico- pedagogica do Brasil e provocar uma transformacéo social, com a alfabetizacdo de
milhdes de brasileiros no periodo de dois anos, buscando desvelar a ideologia dominante.

No contexto da ditadura militar no Brasil, periodo da década de 1964- 1984, os esfor¢cos
para a posi¢do democrética e de libertagdo conferiram aos movimentos sociais, que combatiam
a ditadura militar e lutavam por uma sociedade democrética, a inspiracdo para a busca da
direcdo politica. O ideario das atividades, nesse contexto politico, mobiliza estudantes,
trabalhadores e sindicatos, movimentos culturais e sociais contra a repressdo. Essa nova pratica
social provocou uma ruptura na educacdo de até entdo. As experiéncias significativas na
construcdo de uma nova sociedade possibilitaram a experimentacdo de uma praxis social que
expandiu a compreensado de cidadania. O programa foi logo interrompido com o golpe militar,
em 1964 e Paulo Freire foi exilado. Suas ideias eram consideradas, pelo governo militar da
época, como perigosas, subversivas, quando, na verdade, pretendia desvelar a realidade social
e portanto, contribuir no processo de constituicdo de uma consciéncia critica.

Os movimentos sociais, para Paulo Freire, seriam capazes de impulsionar uma
sociedade, angariando esfor¢os para uma conscientizagdo coletiva, que sobreponha aquele
grupo, questionando permanéncias e viabilizando novos olhares, ressignificando os espacos e
as ordens opressoras, pois, “superada a contradicdo, o que antes era mera transformacgao
‘assistencializadora’ em beneficio, sobretudo, da matriz, se torna desenvolvimento verdadeiro,
em beneficio do ‘ser para si’ (FREIRE, 1967, p. 92, grifo do autor).

Nesse interim, Paulo Freire, militante da educacdo popular via conscientizacao social,
foi exilado do pais. Morou na Bolivia, Chile, debrugando-se sobre 0 movimento da reforma
agraria. Lecionou nos Estados Unidos, em Genebra, na Suiga. Trabalhou em S8 Tomé e
Principe, sendo importante figura na reforma educacional de Guiné-Bissau e Mocambique
(GADOTTI, 2012, p.62). Foi no exilio que Freire conseguiu olhar para o Brasil com o
distanciamento necessario para compreender a necessidade do desvelamento da opressdo. A
conscientizacdo das massas estava imbricada a alfabetizacéo.

A opressdo utiliza-se da violéncia para imperar. No quesito politica educacional

brasileira, a opressao possui raizes historicas. O inicio da educacao formal, no Brasil, a partir
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da colonizacéo, foi marcado por confrontos. O objetivo maior da inculcagéo da cultura europeia
via descontextualizacdo cultural indigena era a formacdo da massa submissa para
enriquecimento da elite. A educacdo inicial tinha a violéncia como prética fundante do ensino.
Suas raizes permearam a histéria da formacao do pais. Os castigos fisicos, a imposi¢éo cultural

e ideoldgica, permeiam a configuragdo da sociedade. Para Apple (2006, p. 103, grifo do autor)

O controle social e econdmico ocorre nas escolas ndo somente sob a forma das
disciplinas ou dos comportamentos que ensinam as regras, as rotinas para manter a
ordem, o curriculo [...]. O controle é também exercido por meio das formas de
significagdo do que a escola distribui: o “corpus formal do conhecimento escolar”
pode tornar-se uma forma de controle social e econémico.

Nesse sentido, a educacdo descontextualizada, verticalizada, possui como objetivo
primordial a formacdo em massa de mao-de-obra submissa para a manutencdo do poder da
hegemonia e crescimento econémico da minoria.

Para Paulo Freire, a educacdo deve ser realizada pela via de tomada de consciéncia. Em
suas obras: Pedagogia do Oprimido (1987) e Educacdo como prética da liberdade (1967), o
autor revela a necessidade de libertagdo dos opressores via educagéo popular.

A coercdo dos setores dominantes, para que a conscientizagdo das massas nao seja
alcancada, ocorre através de diferentes ferramentas. No Brasil, a ditadura militar foi um dos
artificios utilizados para reproduzir a ideologia do ofuscamento. As relagcBes econémicas, no
sistema do capital, sdo imbricadas, de maneira que envolvem todos os elementos da sociedade
chamados de ‘sistema orgénico’, tendo a dominagao e a subordinagdo como pressupostos. Essa
regulamentacdo sociometabolica esta entrelacada ao capital, garantindo a producédo
generalizada de mercadorias e, por conseguinte, a producdo de lucros, via desumanizacao dos
sujeitos.

No contexto contemporaneo, a partir da década de 1990, ocorre uma nova configuracao
de ofensiva neoliberal de superexploracdo da classe trabalhadora, para garantir a acumulagéo
do grande capital financeiro. Neste contexto se faz urgente recuperar o pensamento de Paulo
Freire para mobilizar estratégias de resisténcias.

A proposta da educacéo libertadora surge como necessidade urgente para ressignificar
a cidadania atrelada a luta pela democratizagdo e a articulacdo dos poderes politico, econémico,

social e cultural a camada popular.

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as condi¢Ges
em que os educandos em suas relages uns com os outros e todos com o professor ou
a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se como ser
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social e historico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador, realizador
de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar. A assunc¢do de nés mesmos nao

significa a exclusdo dos outros. E a ‘outredade’ do ‘ndo euw’, ou do tu, que me faz
assumir a radicalidade do meu eu (FREIRE, 1996, p. 46).

A pedagogia libertadora é a chave para a transformacao da sociedade, alicergada numa
praxis de colaboracdo e participacdo, capaz de gerar o desvelamento necessario para
compreender o discurso hegemonico e alcar a contra-hegemonia. Considerando a importancia
das formulac@es tedricas de Paulo Freire, para compreender e desvelar possiveis estratégias de
luta nesse momento histdrico, os preceitos dos seus escritos sdo norteadores para um fazer
educacional aliado a verdadeira fungéo social da escola.

A matriz da pedagogia libertadora é a criticidade da massa. A educagdo popular, de
acordo com Freire (1967), tem um dos componentes de sua estruturagdo como o circulo de
cultura. Nesse circulo, o dialogo substitui a imposi¢do como respeito a liberdade e a cultura dos

educandos. As palavras geradoras do aprendizado fazem parte do cotidiano do alfabetizando.

Segundo esta pedagogia a palavra jamais pode ser vista como um “dado” (ou como
uma doacdo do educador ao educando), mas é sempre, e essencialmente, um tema de
debate para todos os participantes do circulo de cultura. As palavras ndo existem
independentemente de sua significacdo real, de sua referéncia as situacdes (FREIRE,
1967, p. 5).

A aprendizagem ocorre por meio de situagdo concreta. Os homens que compdem o
circulo de cultura sdo a massa popular, e desde o inicio, a alfabetizacdo é engendrada por
palavras cotidianas do circulo. Dessa maneira, em trinta dias, o aprendizado ocorre, no contexto
das relacGes dos aprendizes, considerando-se, para tanto, a pratica social livre e critica, pois
forja a consciéncia de uma situacdo social, constituindo-se como um grupo de debate. Nesse
interim, os homens que compdem o circulo de cultura abrem espago para ir além de suas
relagdes internas, fundamentando tais discussdes em conceitos concretos e que compdem a
realidade cultural do grupo.

A tomada de consciéncia ocorre imbricada a aprendizagem das palavras geradoras.
Estas sdo, pois, referéncias iniciais motivadoras, para que o coordenador de debates dialogue
com o grupo, utilizando-se de pontos referenciais, que sdo, portanto, contextuais em relagéo ao
um grupo especifico, para além de padronizagdes.

A projecédo de imagens configura a estrutura fundante do circulo, orientando a situagéo
de construcéo do dialogo. Analises ricas em dialogo levam a conscientizacéo e desvelamento

de padrdes e manifestacdes hegemonicas. Por meio dos debates, situacOes corriqueiras vao
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tomando dimensdes de compreensdo para além do que antes era visto. A alfabetizacdo surte

efeito a0 mesmo tempo em que demonstra um novo mundo, uma ideologia nua em sua

significacao.
Sé assim nos parece valido o trabalho da alfabetizacdo, em que a palavra seja
compreendida pelo homem na sua justa significacdo: como uma forca de
transformacdo do mundo. S6 assim a alfabetizacdo tem sentido. Na medida em que o
homem, embora analfabeto, descobrindo a relatividade da ignorancia e da sabedoria,
retira um dos fundamentos para a sua manipulacdo pelas falsas elites. Sé assim a
alfabetizacdo tem sentido. Na medida em que, implicando em todo este esforco de
reflexdo do homem sobre si e sobre 0 mundo em que e com que estd, o faz descobrir

“que o mundo ¢ seu também, que o seu trabalho nédo ¢ a pena que paga por ser homem,
mas um modo de amar— e ajudar o mundo a ser melhor (FREIRE, 1967, p. 142).

O principio estruturador, societario, discriminatério e hierdrquico vai sendo
ressignificado e vai tomando uma “posicdo perigosa” (assim considerada pelas classes
dominantes). O homem toma consciéncia de classe e, aos poucos, vai se distanciando da
dimensdo submissa e alienante a qual fazia parte. Supera, assim, os limites ingénuos de sua
prépria existéncia. O desvelamento das relagdes ocorre via educacdo. A educacdo libertadora.

O pensamento de Paulo Freire é uma importante referéncia, para pensar a funcdo do
educador. Ainda que ndo se efetive na integra a proposta de Paulo Freire, repensar o processo
educativo e o docente na relacdo educador-educando é essencial para viabilizar estratégias na
perspectiva de uma acdo reflexiva mesmo nos limites das estruturas das instituicdes
educacionais.

Tendo em vista o contexto anterior, foi realizada uma aproximacao epistemolégica entre
os estudos do filésofo, politico, marxista, italiano Antonio Francesco Gramsci e o professor e
filésofo brasileiro Paulo Reglus Neves Freire, nesta pesquisa, para compreender o poder do
Estado e a opressao e refletir sobre a hegemonia neoliberal e a necessidade da transformacéo
critico-social, possibilitando ao homem da massa, uma nova ocupacdo hegemonica, nesta
pesquisa. Compreende-se a correspondéncia epistemoldgica entre os tedricos como potencial,
para a apreensdo dos elementos sobre o Estado, a politica e a emancipagdo das classes
subalternas. O nexo de aproximacao entre as teorias é a preocupacdo comum pelos oprimidos
e a possibilidade de transformacéo social.

O lItaliano Gramsci reflete sobre a opressao fascista dos operarios entre as décadas de
1916 e 1937, focando suas reflexdes na forca de coercao do Estado e a formacéo da mentalidade
civil, para barrar a oposi¢do, embasado em categorias de Marx, Engels e Lénin.

O brasileiro Paulo Freire lutava pela emancipagao e o “despertar” da classe subalterna,
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mediatizados pelo mundo contra a l6gica do capital, transformando, de forma critica, o processo
anticolonialista, visando romper, assim, com a condicdo histérica do sujeito, em um
compromisso com a praxis humana. Atuando como educador e politico, entre as décadas de
1941 a 1996, preocupou-se ndo s6 com a populacdo campesina, e com a construcao de sujeitos
cognoscentes e protagonistas. Com a ditadura militar, sofreu o exilio, considerado subversivo
e antipatriota.

Gramsci (1979) e Freire (1997), consideravam a educagdo como “estratégia poderosa”,
pois, através de uma formacdo critica, 0 homem atingiria consciéncia capaz de se contrapor aos
ditames dos governantes. A proximidade epistemoldgica entre os intelectuais esta no interesse
de ambos em favorecer a conscientizacdo dos homens sobre o poder do pensamento critico. Os
dois pensadores lutavam por libertar a classe subalterna da concep¢do de mundo que vai ao
encontro dos interesses do opressor. Para Freire, “ndo ha revolu¢ao com verbalismo, nem
tampouco com ateismo, mas com a praxis, portanto, com reflexdo e acdo incidindo sobre as
estruturas a serem transformadas” (1987, p. 70).

Os intelectuais organicos sdo comunicadores ativistas de um grupo social que se
movimenta contra os interesses da elite e, nesse movimento, conscientiza seus pares a se
contrapor culturalmente & dindmica dos interesses do capitalismo. A atividade intelectual do
sujeito volta-se a construcdo de um novo projeto hegeménico, voltado as classes subalternas.
Esse processo de formacdo critica da consciéncia de classe compde a organizacéo de suas agdes
politicas, regulada pela viabilizacdo da emancipa¢do humana.

O papel fundamental dos intelectuais organicos é o de mediacdo entre sua classe e 0
Estado. A supremacia desse grupo deve se manifestar como direcéo intelectual e moral, e ndo
como dominio (DURIGUETTO, 2014).

Todo grupo possui, portanto, uma camada de intelectuais. A coercdo pode ser a
ideologia de um grupo que visa a subordinagdo com vistas as atividades que atendam ao lucro
do capitalismo, sendo, para tanto, dirigente dessa classe ou dominante das classes opostas.
Romper com esse ciclo faz-se necessario para problematizar e compreender o produto de um
processo historico. O intelectual orgéanico consegue promover rupturas da concepcdo do senso
comum e seu vinculo permite guiar a consciéncia critica, potencializando a capacidade
intelectual em uma construcdo organica, coerente aos principios critico-politico-filosoficos,
transcendendo, assim, a concepg¢do do senso comum, orientando, portanto, uma filosofia da
praxis.

Os dois tedricos aqui pesquisados possuem conexdes epistemoldgicas de maneira

politico-ativistas, revelando-se intelectuais organicos que transformaram a realidade critico-
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social da época em que viveram, deixando um legado relevante para compreendermos a
repressdo do Estado capitalista e sua opressdo para impedir a constru¢do de uma sociedade
emancipatoria.

Somente por meio de uma poderosa estratégia de luta, o conhecimento, que permite, na
perspectiva da totalidade, desvelar as mediages, as contradi¢Ges presentes na realidade social,
sera possivel recuperar a possibilidade de formar cidad&os criticos, que se reconhecam como
sujeitos histdricos, protagonistas e ndo meros expectadores. Recorremos a Freire para expressar

a perspectiva de educacédo do presente estudo:

Acreditamos que a educagéo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco
a sociedade muda. Se a nossa opgao € progressiva, se estamos a favor da vida e ndo
da morte, da equidade e ndo da injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia
com o diferente e ndo de sua nega¢do, ndo temos outro caminho sendo viver a nossa
opcdo. Encarnd- la, diminuindo, assim, a distancia entre o que dizemos e o que
fazemos. (1967, p. 11).

Os “circulos de cultura’, de acordo com Gramsci, propunham que ‘animadores culturais’
(2001, p. 35) conduzissem a construcdo de um novo saber, destoados da ideologia capitalista.
As problematizacdes sobre a consciéncia de classe da camada operaria seriam expostas por
‘temas geradores’ (FREIRE, 1987, p. 50), e a percepcao da realidade seria expandida e
mediatizada via intercomunicacdo. Diante da periculosidade que tais ideais apresentavam a
classe dominante, os pensadores sofreram repressdo, cada qual em seu pais, em sua época. No
entanto, mesmo no cércere ou no exilio, continuaram a lutar para que seus pensamentos
incentivassem uma pratica contra-hegemonica e libertadora. A distancia espaco-temporal das
praxis de Gramsci e Freire ndo foram capazes de distancid-los da fundamentacédo

epistemoldgica de construcdo revolucionaria da sociedade.

1.3 MARX: teoria e método

O Meétodo e a Teoria, em Marx, ndo se diferenciam por se complementarem
reciprocamente, por serem frutos de pesquisas teOricas e empiricas intensas, com
procedimentos cientificos rigorosos, pautados na clareza de um viés politico identitario,
ocupando uma transversalidade nas dimensdes axiologicas, epistemologicas e ontoldgicas.

Considerando a producéo tedrica de Marx e sua abrangéncia sobre o desenvolvimento
capitalista, em meados do século XIX, ha uma articulacdo para a produgéo de uma teoria social.
O conhecimento historico e a analise da atividade politica que envolvia o proletariado
vislumbrou uma concepcdo tedrica aliada a préatica, na perspectiva da transformacao, aliando a
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acdo da classe trabalhadora a filosofia de superacao da submissdo que engendra a classe.

A orientagdo do materialismo historico-dialético na pesquisa segue a processualidade
historica, tem uma opcédo politica demarcada, com o compromisso na transformacdo, com
expressdo critica, a partir da observagdo concreta até atingir a abstracdo, no plano das ideias,
contextualizando e buscando o desvendamento das contradi¢cGes e permanéncias ao longo do
processo, compreendendo as tendéncias, as prospeccdes e as perspectivas do objeto pesquisado,
considerando a realidade enquanto movimento. O meétodo entdo, reconhece esse movimento,
faz capturas para apreender a realidade, possibilita a analise das capturas, considerando
multiplos determinantes que se interconectam e se expressam na concretude.

Os participantes educadores, pesquisados nesta tese, sendo “concretos”, podem
assimilar os conhecimentos historicamente acumulados para ir além das projecdes a que sdo
submetidos. Conhecer a realidade aparente e pesquisar suas raizes sao processos que permitem
surgir uma nova realidade, tendo como centralidade a luta econémica e politica com prospeccéo
a superacao do capitalismo e encontro da funcéo social da escola, com vistas a emancipacéo da
sociedade.

As bases do referencial epistemoldgico sdo a expressdo do movimento do real, um
processo em curso de constituicdo, com intercomunicacdo entre multiplos determinantes, com
elementos explicitos ou mascarados, requerendo uma analise critica do aparente. A totalidade
precisa ser analisada, a partir dos fragmentos capturados do real. Apos a analise critica e
rigorosa, os fragmentos voltam a totalidade, para serem ressignificados e novamente analisados,
estabelecendo relacdo entre os fragmentos. Esse movimento dialético e critico permite
apreender o real por sucessivas aproximacfes, para aprofundar e sistematizar, o que é
considerado o concreto pensado. Netto (2011, p.12) afirma que Marx considera
"cientificamente exato" (o concreto pensado) como um produto do pensamento que realiza "a
viagem de modo inverso", considerando este método como aquele "que consiste em elevar-se
do abstrato ao concreto™, unico modo pelo qual "o cérebro pensante” se apropria do mundo.

O concreto é concreto por que é a sintese de maultiplas determinacbes, portanto
unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ndo obstante seja o
ponto de partida e, em consequéncia, também o ponto de partida da intuicdo e da
representacdo. Na primeira via, a representacdo plena foi volatilizada em uma
determinacdo abstrata; na segunda as determinacdes abstratas levam a reproducéo do
concreto por meio do pensamento [...]. O método consiste em elevar-se do abstrato ao
concreto, em reproduzi-lo como concreto espiritual. (MARX, 2011, p. 54)

A opcéo pela fundamentagdo do materialismo historico dialético € uma opgao politica,

intrinsecamente, como opcdo de valores, opcdo para interpretar e realizar a pesquisa,
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compreendendo a ciéncia como nao neutra, tendo a finalidade da construgao de novas formas
de sociabilidade. De acordo com Netto (2011, p. 3), “Marx nunca foi um obediente servidor da
ordem burguesa: foi um pensador que colocou, na sua vida e na sua obra, a pesquisa da verdade

a servico dos trabalhadores ¢ da revolugdo socialista”.

Também no que toca a teoria social de Marx, a questdo do método se apresenta como
um no de problemas. E, neste caso, problemas que nao se devem apenas a razdes de
natureza teorica e/ou filosofica: devem-se igualmente a razfes ideopoliticas — na
medida em que a teoria social de Marx vincula-se a um projeto revolucionario, a
analise e a critica da sua concepcao tedrico-metodoldgica (e ndo so) estiveram sempre
condicionadas as reac6es que tal projeto despertou e continua despertando. Durante 0
século XX, nas chamadas “sociedades democraticas”, ninguém teve seus direitos civis
ou politicos limitados por ser durkheimiano ou weberiano — mas milhares de homens
e mulheres, cientistas sociais ou ndo, foram perseguidos, presos, torturados,
desterrados e até mesmo assassinados por serem marxistas (NETTO, 2009, p. 667).

A utilizacdo do método historico dialético na pesquisa incide, principalmente, nas
manifestacdes das classes fundamentais em relacéo ao objeto, em face a atualidade, articulando
varias areas, investigando a origem, o processo e desenvolvimento, em suas transicdes e
rupturas e as condic6es de crise no modo capitalista, com proposi¢ées interventivas, tendo como
estrutura, o tripé vinculado a estruturacao da teoria marxiana que sdo: Teoria do Valor, Teoria
da Alienacdo, Teoria da Revolugdo (PRATES, 2005).

Em Marx, o método prescinde em desocultar, com fundamentos, dentro do objeto de
estudo, a estrutura, a dindmica e o movimento da sociedade burguesa, buscando contrastar, de
maneira racional, os conhecimentos acumulados, diante dos condicionantes.

Na teoria do Valor, a construco da pesquisa imbricada na fetichizaco®® do capitalismo,
compreende a insercdo precaria do individuo nos processos sociais, de modo reducionista,
compreende, assim, o capitalismo enquanto mecanismo de despolitizar o homem social,

legitimando a participacdo desse homem sem a substancia politica fundamental.

PFETICHISMO DA MERCADORIA: Marx nos diz que, na sociedade capitalista, 0s objetos materiais possuem
certas caracteristicas que Ihes sdo conferidas pelas relagdes sociais dominantes, mas que aparecem como se Ihes
pertencessem naturalmente. Essa sindrome, que impregna a producdo capitalista, é por ele denominada fetichismo,
e sua forma elementar é o fetichismo da MERCADORIA enquanto repositério ou portadora do VALOR. A
analogia é com a religido, na qual as pessoas conferem a alguma entidade um poder imaginario. Mas a analogia é
inexata, pois, como Marx sustenta, as propriedades conferidas a objetos materiais na economia capitalista sao reais
e ndo produto da imaginacdo. S6 que ndo sdo propriedades naturais. Sdo sociais. Constituem forgas reais, ndo
controladas pelos seres humanos e que, na verdade, exercem controle sobre eles; sdo as “formas de aparéncia”
objetivas das relac6es econémicas que definem o capitalismo. Se essas formas sdo tomadas como naturais, isso se
deve a que seu contetdo ou esséncia social, ndo é visivel imediatamente e s6 pode ser revelado pela analise tedrica.
Embora isso nem sempre seja bem compreendido, a doutrina do fetichismo de Marx e a sua teoria do valor acham-
se indissoluvelmente ligadas. Ambas pdem em evidéncia a forma peculiar assumida pelo trabalho na sociedade
burguesa. O trabalho enquanto tal € um elemento universal das sociedades humanas. Mas é somente com a
producdo e a troca de mercadorias, generalizadas sob a égide do capitalismo, que o trabalho ganha expressdao como
uma propriedade objetiva de seus préprios produtos: como seu valor. (BOTTOMORE, 1988, p. 242)
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A revolucdo politica decompBe a vida burguesa em seus componentes sem
revolucionar esses mesmos componentes nem submeté-los a critica. Ela encara a
sociedade burguesa, o mundo das necessidades, do trabalho, dos interesses privados,
do direito privado, como o fundamento de sua subsisténcia, como um pressuposto sem
qualquer fundamentagdo adicional, e, em consequéncia, como sua base natural
(MARX, s/d, p. 53)

Marx possui como fundamentos metodoldgicos, em suas obras, a emancipacéo politica
sem que haja a exploragdo do homem pelo homem, ndo considera ser possivel a emancipacgao
humana dentro do capitalismo, pois é considerada utdpica, pois, no acirramento do capital, ha
como caracteristica central, uma classe sobre a outra. Neste sentido, em Sobre a questdo
Judaica, Marx busca:

realcar, na situacdo historica presente, a ndo coincidéncia entre emancipacao politica
e emancipagdo humana, porque persiste ainda a divisdo ou o hiato entre sociedade
civil e Estado. A sociedade civil é o recinto da vida real mas egoista, no fundo
desprovida de lagos, simples arena de conflitos e de interesses antagonicos. O Estado,
pelo contrério, surge como uma esfera de vida colectiva, mas iluséria. (MARX?, s/d,
p. 5, on-line)

A emancipac¢do humana, de acordo com Marx, necessita de uma revolucdo radical
dentro do complexo do capital, pois considera ser impossivel emancipar-se “sem emancipar
todas as esferas da sociedade” (MARX, s/d, p.17). A pobreza dos homens, no capitalismo, é
essencial enquanto ordem mantenedora contraditoria da desigualdade. As contradicGes
explicitas na ordem social enquanto lei geral de acumulacéo capitalista é evidenciada em Marx
(1985), o qual o autor cita a composicdo do capital durante o processo de acumulacdo,
desmembrada em dois sentidos que se correlacionam e secomplementam: sob a composi¢ao do
valor e sob a composicdo técnica do capital, considerando-se os dois componentes como
composicao organica do capital. Na composicao do valor, ha a escala de acumulacgéo, na divisdo
do mais-valor. Na composi¢do da matéria (técnica do capital), os meios de produgéo imbricados
na forca viva do trabalho, estd a determinacdo entre as massas do meio de producdo e a
quantidade de trabalho exigida para o seu emprego. A composi¢ao orgénica do capital reproduz
continuamente a propria relagéo capitalista.

A composicdo orgénica do capital, produzindo riqueza para poucos e pobreza para
muitos, sendo contraditoria, impede a emancipagdo humana, produzindo a alienagdo e o

estranhamento. De acordo com Bellers (apud MARX, 1985, p. 451), “o que seria esse homem

20 Texto sobre a Questdo Judaica, de Karl Marx, traduzido por Artur Moro. Disponivel em:
http://www.lusosofia.net/textos/marx_questao_judaica.pdf . Acesso em: 12 jul. 2022.
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rico sem o trabalhador, sendo ele mesmo um trabalhador? E porque os trabalhadores tornam os
homens ricos, segue-se que quanto mais trabalhadores houver, mais ricos havera. [...] O

trabalho dos pobres ¢ a mina dos ricos”.

Os diversos capitais individuais que se aplicam num determinado ramo da producéo
tém composi¢Ges mais ou menos distintas entre si. A média de suas composi¢oes
individuais nos da a composicédo do capital total desse ramo da producdo. Por fim, a
média total das composicoes médias de todos os ramos da producdo nos da a
composic¢ao do capital social de um pais ( MARX, 1985 p. 451).

As categorias de concorréncia e crédito, previstas na Lei Geral de Acumulacdo
Capitalista séo alavancas de centraliza¢do do capital, induzindo a produtividade e a pressao aos
trabalhadores, com condicdes precarizadas para aumentar a riqueza alheia e a expansdo do

capital, em que, o trabalho alienado pressupde esse ciclo.

numa nacgdo livre, em que escravos ndo sejam permitidos, a riqueza mais segura esta
numa multiddo de pobres laboriosos. Além de constituirem uma inesgotavel fonte de
homens para a marinha e o exército, sem eles ndo haveria qualquer satisfagdo e
nenhum produto de nenhum pais seria valorizavel. Para fazer feliz a sociedade (que,
naturalmente, é formada de ndo trabalhadores) e satisfazer ao povo mesmo nas
circunstancias mais adversas, é necessario que a grande maioria permaneca tao
ignorante quanto pobre. O conhecimento expande e multiplica nossos desejos, e
quanto menos um homem deseja, tanto mais facilmente se podem satisfazer suas
necessidades (MANDEVILLE apud MARX, 1985, p. 452).

A Teoria da Alienacdo, para Marx, no contexto da sociedade burguesa, ndo pode ser
explicada sob o aspecto isolado do termo, estando imbricada, portanto, numa complexa relagéo
de multifatores e esta relacionada ao carater fetichista da mercadoria.

a alienacdo é sempre alienacdo de si proprio ou autoalienacdo, isto é, alienacdo do
homem (ou de seu ser préprio) em relagdo a si mesmo (as suas possibilidades
humanas), através dele préprio (pela sua prépria atividade). E a alienagdo de si mesmo
ndo é apenas uma entre outras formas de alienagdo, mas a sua propria esséncia e
estrutura basica (BOTTOMORE, 1988, p. 19).

A ideologia dos interesses capitalistas, proporciona uma inconsciéncia no homem
comum diante do mundo do trabalho, sendo portanto, a raiz inerente do modo de producao
capitalista, estando intrinsecamente relacionada, a alienagéo e a exploragdo do homem pelo
homem, tendo como sentido em Marx o estranhamento e a perda de consciéncia, considerando
que, de acordo com o autor, ha vérias formas de alienacdo. Portanto, a alienagdo, em suas varias
vertentes, fragmenta o homem, tira-o de sua consciéncia, possibilitando a concorréncia no lugar
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da cooperagdo, possibilitando ainda a reificagdo? do trabalhador.

Nesse sentido, quanto maior a produtividade do trabalho, maior € a precarizacéo para a
venda do seu proprio trabalho, imbricado também, na necessidade de compra para estar incluido
na sociedade, para alem das necessidades humanas, engendrado pela viabilidade do proprio
capital, especialmente com os avancgos tecnologicos.

As articulacOes estdo aparentes, afastadas da producéo, fragmentando as esferas, assim,
as conexdes que se ocultam por tras dos processos autbnomos ou naturalizados, precisando ser
desvendados atraves do método de andlise critica, nos processos de alienacdo e reproducéo

capitalista que se fragmentam de maneira intencional, repercutindo a alienag&o?? no processo.

Produgdo, distribuicdo, troca e consumo constituem assim um auténtico silogismo; a
producdo é a universalidade, a distribuicdo e a troca, a particularidade, e o consumo,
a singularidade na qual o todo se unifica. Esta é certamente uma conexdo, mas uma
conexdo superficial. A producdo é determinada por leis naturais universais; a
distribuicéo, pela casualidade social, e pode, por isso, ter um efeito mais ou menos
estimulante sobre a producdo; a troca interpde-se entre ambos como movimento social
formal; e 0 ato conclusivo do consumo, concebido ndo apenas como fim, mas também
como finalidade propriamente dita, situa-se propriamente fora da economia, exceto
quando retroage sobre o ponto de partida e enceta de novo todo o processo ( MARX,
2011, p. 39)

O Materialismo Histérico Dialético, em Marx, parte do ser concreto, do real e vai além
de refutar ou reafirmar/confirmar hipédteses, considerando os condicionantes em mdultiplas
causas e multiplos efeitos, buscando desocultar a estrutura e 0s movimentos.

A Teoria da Revolucéo é utilizada por Marx nos Manuscritos Econdémico- Filoséficos
de 1844, para explicitar apontamentos alienantes para a classe proletaria. A ideia da revolugédo
em Marx vai além da ideia filoséfica, com apontamentos da revolugdo permanente até a tomada

de poder pelos proletarios, vislumbrando a independéncia, naquele contexto, da classe operaria.

ZIReificacdo € o ato (ou resultado do ato) de transformacio das propriedades, relagdes e acdes humanas em
propriedades, relacbes e acOes de coisas produzidas pelo homem, que se tornaram independentes (e que séo
imaginadas como originalmente independentes) do homem e governam sua vida. Significa igualmente a
transformac&o dos seres humanos em seres semelhantes a coisas, que nao se comportam de forma humana, mas
de acordo com as leis do mundo das coisas. A reificagio é um caso “especial” de ALIENACAO, sua forma mais
radical e generalizada, caracteristica da moderna sociedade capitalista (BOTTOMORE, 1988, p. 494).

220 conceito de alienagéo, considerado hoje como um dos conceitos centrais do marxismo e amplamente usado
tanto por marxistas como ndo marxistas, sé entrou para os dicionarios de filosofia na segunda metade do século
XX. Antes, porém, era considerado como um importante termo filoséfico e foi muito usado mesmo fora da
filosofia: na vida cotidiana, no sentido de afastamento de antigos amigos ou companheiros; na teoria econdmica e
no direito, como termo para designar a transferéncia da propriedade de uma pessoa para outra (compra e venda,
roubo, doacdo); na medicina e na psiquiatria, como nome para o desvio da normalidade, a insanidade. E antes de
se ter desenvolvido como um “conceito” metafilosofico (revolucionario) com Marx, foi usado como conceito
filoséfico por HEGEL e por FEUERBACH. Em seus comentarios sobre a alienagdo, Hegel teve, por sua vez,
varios predecessores, alguns dos quais usaram a palavra sem se aproximarem de seu significado hegeliano (ou
marxista); outros foram precursores da ideia sem usar a expressdo, e, em alguns casos, houve até mesmo uma
espécie de encontro entre a ideia e 0 termo que a indica. (BOTTOMORE, 1988, p. 19)
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Enquanto teoria social, o materialismo historico dialético considera a revolucao
enquanto construcao de fortalecimento da classe.
O Materialismo histérico dialético parte do critério da praxis, articulando teoria e

prética, numa acéo que prevé movimentos através da mediag&o.

A filosofia converte-se, segundo a expressdo de Marx, em “uma for¢a material” com
efeitos sobre o “senso comum” de uma época. Um sistema filoséfico deve ser
colocado em perspectiva histdrica, no sentido de que ndo pode ser criticado
simplesmente num plano abstrato, mas deve ser referido as ideologias que ajudam
vérias forgas sociais a gerarem. Como uma “filosofia da praxis”, o marxismo pode
ajudar as massas a se tornarem protagonistas da histéria, a medida em que um nimero
cada vez maior de membros da classe subalterna venha a adquirir conhecimentos
especializados, desenvolvendo a possibilidade de uma atividade intelectual critica e
uma visdo do mundo coerente (BOTTOMORE, 1988, p. 407).

A Categoria da Totalidade, prevista no método em Marx, vai além da juncao de fatores,
pois, ao analisar o fragmento e direciona-lo ao todo, ha a simbiose do todo e da parte analisada,
pois, separados didaticamente, de maneira proviséria para desvendar as intercomunicacdes, o
método permite compreender as interconexdes da constituicdo do objeto pesquisado. Nesse
interim, a historicidade reconhece esse movimento, enquanto categoria dialética imbricada e
articulada para compreender o real, ressignificando as expressdes e a processualidade, com
possibilidades de superacao.

A contradicdo, enquanto centralizacdo do método, engendra a pesquisa por instigar a
reacdo oposta, sendo a contradi¢do e 0 movimento indissociaveis.

Embora o conceito( contradi¢do) possa ser usado como uma metafora para qualquer
espécie de dissonancia, divergéncia, oposi¢do ou tensdo, ele assume um significado
particular no caso da a¢do humana (ou, mais geralmente, de qualquer agéo orientada
para um objetivo), em que especifica qualquer situacdo que permita a satisfacdo de
um fim unicamente as expensas de um outro, isto €, uma conexdo ou coercdo. Na
tradicdo marxista, as contradi¢fes dialéticas se tém caracterizado em contraste com
as oposi¢des ouconflitos exclusivos ou “reais”, pois seus termos ou polos pressupdem-
se mutuamente, de modo a constituir uma oposic¢do inclusiva; e com (ii) as oposicdes
I6gicas formais, pois as relages envolvidas sdo dependentes de significado (ou
contetdo), e ndo puramente formais, de modo que a negacdo de A ndo leve ao seu
cancelamento abstrato, mas a criacdo de um conteddo mais abrangente, novo e
superior (BOTTOMORE, 1988, p 134-135).

A contradicdo pressup@e a superacdo da historia. O conflito em luta permanente, nega
e guarda sinteses dos processos anteriores, sem o apagamento do que ja foi vivido, pois este
deixa marcas.

A investigacdo tem de se apropriar da matéria em seus detalhes, analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo interno. Somente depois de
consumado tal trabalho € que se pode expor adequadamente 0 movimento real. Se isso
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é realizado com sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente, o
observador pode ter a impresséo de se encontrar diante de uma construcdo a priori
(MARX, 1989, p. 78).

No reconhecimento da realidade contraditdria, 0 movimento do método permite decifrar
as contradicOes para desvela-las. A explicitacao das contradi¢bes permite o reconhecimento da
realidade indo além da aparéncia, para, assim, desencadear de maneira consciente, processos
que vdo além da subordinacéo.

Karl Marx, em O Capital (1985), apresenta, de maneira interdisciplinar (embasado na
sociologia, economia, filosofia, politica), a teoria sobre o capital. Nesta teoria, ficam
explicitados os mecanismos utilizados para a supervalorizacdo do capital, sobreposto a
intencionalidade de suprir as necessidades humanas. De acordo com o autor, 0 modo de
producdo ganha autonomia e controle em relacdo aos proprios homens, fomentando a
exploracdo do trabalho.

A concepcéo do trabalho, em Marx, € uma categoria imbricada com o poder, a totalidade
e a contradicao e estd ampliada, de maneira transversal em todo o método, pois, 0 homem sendo
um ser social, transforma a matéria prima (natureza), através de condi¢cbes objetivas e se
transforma no processo de maneira subjetiva, desenvolvendo a sociabilidade e humanidade. A
natureza, sendo poténcia que se atualiza na relagdo metabdlica com o homem, que, ao se
apropriar do meio natural, age sobre a natureza e modifica a si mesmo, estabelecendo uma

relacdo em que o autor afirma que

o trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este
em que o0 homem, por sua prdpria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia
natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para
sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporeidade: seus bracos e pernas, cabe¢a e maos. Agindo sobre a natureza externa
e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua
prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forgas a seu proprio dominio (MARX, 1985, p. 188).

Em Marx (1985), o homem é potencialidade que podera desenvolver suas condi¢oes
subjetivas através dos pressupostos objetivos a que faz parte. Assim, o trabalho pressupde
condigcBes e processos sociais. A centralidade da categoria trabalho, para o autor, é articulada
com a categoria classe social, para explicar as contradi¢des constitutivas do modo de produgéo
capitalista.

O crescimento da populacédo e das primeiras aldeias, no contexto historico da formagéo

da civilizacéo, foi marcado pelo aumento da disponibilidade de alimentos e um poder politico
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como forma de organizagdo ligada a familia. As decisdes no grupo eram tomadas pelos mais
experientes da aldeia. Mas logo, outras atividades foram surgindo, como a agricultura, a
metalurgia, a producdo de roupas e utensilios. O que sobrava da producdo era negociado por
outros produtos, em forma de troca. Para a sobrevivéncia, entdo, ndo era preciso mais o trabalho
no campo. O contexto amplia-se para 0 comércio e outras formas de organizacao da producéo
e de um sistema administrativo.

A mercadoria, enquanto um objeto externo, satisfaz as necessidades do homem em
diversos contextos. A troca dos produtos como meio de subsisténcia passa a ter outro valor,
como multiplas formas de uso das mercadorias. Marx (1985) caracteriza como um ato historico
a compreensao da utilidade das mercadorias (valor de uso), assim como também considera um
ato histérico as medidas sociais que surgem a partir das mercadorias, condicionadas pelas
pressupostas determinidades do valor de troca permutaveis entre si, que originam a reducao de

ambos a uma terceira medida.

Se abstraimos seu valor de uso, abstraimos também os componentes e formas
corporeas que fazem dele um valor de uso. O produto ndo é mais uma mesa, uma casa,
um fio ou qualquer outra coisa Util. Todas as suas qualidades sensiveis foram
apagadas. E também j& ndo é mais o produto do carpinteiro, do pedreiro, do fiandeiro
ou de qualquer outro trabalho produtivo determinado. Com o carater Gtil dos produtos
do trabalho, desaparece o carater Gtil dos trabalhos neles representados e, portanto,
também as diferentes formas concretas desses trabalhos, que ndo mais se distinguem
uns dos outros, sendo todos reduzidos a trabalho humano igual, a trabalho humano
abstrato (MARX, 1985, p. 160-161).

A mercadoria teve a forca do trabalho humano durante sua producéo, como substancia
social gue, abstraida do seu valor de uso, permanece apenas com o seu valor de troca. A forca
de trabalho na sociedade, de maneira conjunta, consiste nas forcas individuais de cada
trabalhador e essa forga, com a modernidade e as tecnologias, tém no seu produto de hora de
trabalho individual representada pela metade do tempo do trabalho social, e é esse tempo de
producdo que determina a grandeza de valor da mercadoria, evidenciando o trabalho
cristalizado como valores em seu tempo de producdo. Quando algo ndo é mediado pelo trabalho
humano, nao ha valor, como os itens da natureza, tendo apenas o valor de uso, mas sem valor,
pois, com os elementos da terra, agua, vegetacdo, 0 homem aproveita de sua utilidade, mas ndo
produz um valor de uso social, como uma mercadoria. Para se transformar em mercadoria, 0
produto precisa ter o valor de uso e o valor de troca unido ao tempo do trabalho. Nesse interim,
ha a divisdo social do trabalho, em que uma mercadoria ndo € trocada por outra mercadoria com

o mesmo valor de uso, pois “valor de uso de toda mercadoria reside numa determinada atividade

produtiva adequada a um fim, ou trabalho Gtil. VValores de uso ndo podem se confrontar como
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mercadorias se neles ndo residem trabalhos uteis qualitativamente diferentes”. (MARX, 1985,

p. 166).

O trabalho, entdo, como condicionante de mercadorias de valor de uso, € conjuntura
essencial do metabolismo entre 0 homem e a natureza com o dispéndio da forca humana. Ha
embutido, um processo de carater enigmatico quando o produto do trabalho assume a forma-
mercadoria, ocupando uma relacdo social determinada pelos homens, com carater fetichista,
numa relagdo de troca reificada pelas pessoas e pelas coisas. E através da troca que os produtos
do trabalho atingem a cisdo entre objetividade de valor e objetividade de uso.

Com o trabalho humanao, a forca despendida assume determinacdes sociais com a forma
material e com a objetividade de valor, assumindo o carater de forma-mercadoria. A forma-
mercadoria reflete os caracteres sociais, a relacdo social dos produtores com o trabalho e a
relacdo social entre os proprios objetos. O valor converte o produto do trabalho no que Marx
(1985) nomeia de “hierdglifo social”, e os homens passam a tentar decifrar o segredo do
produto, pois os produtos passam a possuir movimento social com independéncia dos seus
produtores, mas com interdependéncia de elos da divisao social do trabalho, sendo, portanto,
reduzidos a forca reguladora do tempo de trabalho, avaliado pela forma-acabada, a forma-
dinheiro.

Desse modo, para encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido
nebulosa do mundo religioso. Aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados
de vida propria, como figuras independentes que travam relagdo umas com as outras
e com 0s homens. Assim se apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da
mé&o humana. A isso eu chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho téo
logo eles sdo produzidos como mercadorias e que, por isso, é inseparavel da produgao
de mercadorias (MARX, 1985, p. 206-207).

O metabolismo social da mercadoria, numa relacao reciproca, considera 0 processo em
que transfere os valores de uso (esfera do consumo) para os valores de troca, como metamorfose
da mesma mercadoria, a mercadoria-dinheiro. O valor de uso convertido em dinheiro consuma
a alienagéo da forma original da mercadoria, a partir do momento em que as mercadorias séo
substituidas mediante a troca, no processo bilateral entre compra e venda.

O metabolismo social prevé, portanto, essa metamorfose da mercadoria através da sua
circulacdo, no momento em que a mercadoria sai das méos de quem ndo a tem como valor de
uso (venda) e passa a para as maos de quem a vé como valor de uso (compra), e nesse processo
se da o metabolismo social da mercadoria, em que um produto sai da esfera da troca para a

esfera do consumo.
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O metabolismo da mercadoria se consuma em metamorfoses complementares: o
produto, quando vendido, é alienado pela conversao do seu valor em dinheiro e logo ap6s aquele
dinheiro, ao se comprar outra mercadoria, se converte em outra mercadoria. Tais transacoes
possibilitam a conversdo das mercadorias em atos de venda e compra. De acordo com Marx
(1985), h&a a mudanca de forma da mercadoria-dinheiro- mercadoria: M-D-M, momento em que
se extingue o processo de troca de mercadoria por outra mercadoria e passa a ser trocado por
um equivalente universal: o dinheiro. De acordo com o autor, esse salto entre o corpo da
mercadoria para o corpo do dinheiro ¢ denominado de ‘salto mortal’ pois, se algo der errado,
0 Seu possuidor assume 0s riscos e as consequéncias. Por isso, seu produto deve dar um bom
salto para adquirir a forma de dinheiro para quem vende e a forma de necessidade suprida/ valor
de uso, para quem compra.

A circulacdo do dinheiro-mercadoria-dinheiro: D-M-D, também nutre o capital e
assume, invariavelmente, a manifestagdo do D-M: dinheiro-mercadoria (compra) e M-D:
mercadoria-dinheiro (venda), num movimento que esconde, inclusive, a decomposi¢do D-D:
dinheiro-dinheiro, no momento em que se confrontam elementos em circulacéo, estabelecendo
lucros, por exemplo, ao comprar uma mercadoria por x e vendé-la por x+10, evidenciando a
troca de D-D, contrapondo a ordem da circulacao inicial e enfatizando a metamorfose inerente
do movimento da mercadoria em capital por meio do mais-valor?3, momento em que o dinheiro
multiplica-se em seu percurso e a circulacdo permite uma expansdo do valor, alterando a

natureza do processo.

Se valores iguais fossem trocados, ndo haveria ganho algum para nenhum dos
contratantes, mas as duas partes obtém um ganho, ou pelo menos deveriam obté-
lo. Por qué? O valor das coisas consiste meramente em sua relagdo com nossas
necessidades. O que para um vale mais, para outro vale menos, e vice- versa
[...], aquestdo é se cada uma das partes troca algo supérfluo por algo necessério
(CONDILLAC apud MARX, 1985, p. 303).

O produto passa a adquirir formas de produzir bens e servigos necessarios a vida, como
elo da divisdo social do trabalho. Sdo formas produtivas especificas do trabalho humano,

executado na sociedade ou através dela, satisfazendo umanecessidade social. Nesse interim, o

23 0 valor produzido fosse proporcional ao tempo de trabalho gasto e os salarios fossem uniformes entre 0s
varios setores, entdo a MAIS-VALIA, ou seja, a diferenga entre o valor produzido num ciclo da producéo e os
salarios pagos, também seria proporcional ao trabalho despendido. Abstraindo-se a renda, a mais-valia aparece
para o capitalista como lucro, e a razdo entre ela e o capital investido como taxa de lucro. Mas, se o capital investido
por unidade de trabalho despendido ndo for uniforme em todos os setores (e ndo ha razdo, em geral, para se
acreditar que seja), entdo a razao entre a mais-valia e o capital investido, isto €, a taxa de lucro, sera diferente nos
diversos setores. Isso levanta o problema teérico de como conciliar a equalizacdo da taxa de lucro com a teoria do
valor-trabalho (BOTTOMORE, 1988, p. 467).
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dinheiro torna-se meio de pagamento. O dinheiro, cristalizado por meio de contrato, possui a
determinacéo de valor entre credor e devedor. O prazo para o0 pagamento determina a promessa
do comprador e o prazo de trabalho para o credor. A necessidade social deriva do processo de
circulacdo do dinheiro. Sdo entrelacamentos das metamorfoses da mercadoria. O dinheiro,
enquanto medida de valor, media o desenvolvimento do trabalhador social. Essa transformagao
é condicionada pela configuracdo do processo de produgdo, em que sua figura de valor é, “ao
mesmo tempo, a forma imediatamente social de efetivacdo do trabalho humano in abstracto”
(MARX, 1985, p.284, grifo do autor). Dessa maneira, 0 novo capital entra em cena, além da
mercadoria do dinheiro. Enfatizamos aqui, o trabalho, na metamorfose da mercadoria enquanto

valor de uso e de consumo.

Para poder extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro
teria de ter a sorte de descobrir no mercado, no interior da esfera da circulagéo, uma
mercadoria cujo proprio valor de uso possuisse a caracteristica peculiar de ser fonte
de valor, cujo préprio consumo fosse, portanto, objetivacdo de trabalho e, por
conseguinte, criagdo de valor. E o possuidor de dinheiro encontra no mercado uma tal
mercadoria especifica: a capacidade de trabalho, ou for¢a de trabalho (MARX, 1985,
p. 312).

Sempre que héa valores de uso, a partir da capacidade fisica ou mental, provenientes da
forca humana, hd o complexo da forca de trabalho. Desse modo, o comprador, possuidor do
dinheiro, estabelece uma relagdo matua com o vendedor, possuidor da forca de trabalho, num
contrato estabelecido entre ambas as partes, adicionando neste contrato, o tempo de servico
despendido para a producdo. Esta relagdo, fruto de revolucbes econdmicas e marcas historicas
demarca o processo social de producéo, tendo como mercadoria principal, a forga de trabalho.

No valor da forca de trabalho, estd compreendido o tempo para a producdo e a
disposi¢do do individuo vivo, além das condicBes objetivas para o trabalho e os meios para
desenvolver o processo de producdo, pois como o produto é um valor de uso, o processo fica
objetivado no produto e o trabalho é incorporado a sua finalizacdo. Para Marx (1985, p. 337),
“o trabalho pertence ao capitalista”. Mediante a compra da forga de trabalho, o capitalista
incorpora o proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos que constituem o
produto e lhe pertencem igualmente”.

Considerando o valor da forga de trabalho, incluindo os custos diérios e a manutencéao
para 0 processo, sao grandezas distintas para o capitalista. O processo de formacéo de valor é
dado de acordo com a sua finalidade e contetdo, no entanto, a valorizacdo desse processo é
dada pela forma capitalista, que independe de sua complexidade e alta formagéo e o mais-valia,

resulta do excedente quantitativo do processo de trabalho. Portanto, na dindmica da sociedade
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capitalista, hd a dominacdo abstrata.
Diante da situacdo evidenciada da expropriacdo dos meios de producdo, aceitar a
precarizacdo do trabalho se faz pelo trabalhador por condigdes de sobrevivéncia, embora, ndo

obstante, haja insatisfacdes recorrentes. Para incorrer contra tais insatisfacoes:

Essa é uma inversdo caracteristica do capitalismo, pela qual o que é sujeito é
convertido em objeto, e vice-versa. E por isso que Marx e Engels tratam a abolicio da
divisdo de trabalho como sin6nimo da abolicdo das relacdes de propriedade privada:
as pessoas s serdo livres quando conquistarem o controle sobre a producéo e a troca,
planejando-as de maneira consciente (BOTTOMORE, 1988, p. 187).

H4, portanto, um distanciamento entre o trabalho ontolégico e o valor do trabalho no
contexto da producdo capitalista, imbricado, inclusive nesse distanciamento, a teoria da
alienacdo, em Marx. De acordo com essa teoria, a sociedade capitalista se apropria dos niveis
do processo do trabalho, capturando a subjetividade do homem nesse processo, sendo, portanto,
“o processo por meio do qual a esséncia humana dos operdrios se objetivava nos produtos do
seu trabalho e se contrapunha a eles por serem produtos alienados e convertidos em capital”
(MARX, 1985, p. 18).

O trabalho coletivo também é primordial, de acordo com Marx (1985), no modo de
producdo capitalista, para producdo de capital em maior quantidade, sendo considerado, o

trabalho coletivo, como a soma dos trabalhos individuais.

Se o processo de trabalho é complexo, a simples massa dos que trabalham em conjunto
permite distribuir as diferentes operacBes entre diferentes bracos e, desse modo,
executa-las simultaneamente, encurtando, assim, o tempo de trabalho necessario para
a fabricacéo do produto total (MARX, 1985, p. 278).

O aumento da produtividade, na configuracdo do trabalho coletivo, garante a
especializacao da tarefa, pelo trabalhador, em um movimento de ordenamento, regularidade e
uniformidade, beneficiando o capitalista, a0 mesmo tempo em que mutila o trabalhador,
padronizando suas capacidades e tornando-o especialista em determinado meio, consumido
pelo trabalho.

O processo de produtividade, inserido no contexto do trabalho, sob o controle do capital,
aliena o trabalhador, em cada nuance do trabalho social, no qual, o trabalho coletivo é realizado,
para o fim de producdo, podendo ser caracterizado como cooperagdo simples, manufatura e
indUstria, em especificidades de forma e conteudo. Faz-se necessario compreender as distingdes

das formas de trabalho social, para situar o trabalhador coletivo nas engrenagens do capital,
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compreendendo que as formas de trabalho social sdo abstratas que desencadeiam a producgéo
de mais-valia, podendo estar e/ou ser absoluta ou relativa. Considerando o lucro embasado no
tempo do trabalho, nos meios de producéo e entre o valor final da mercadoria, a mais-valia
absoluta resulta na desigualdade salarial, projetando, para tanto, intensificacdo da jornada

laboral, para aumento do lucro.

[...] na analise da producdo de mais-valia relativa: dentro do sistema capitalista, todos
0s métodos para a elevacdo da forca produtiva social do trabalho se aplicam a custa
do trabalhador individual; todos os meios para 0 desenvolvimento da producdo se
convertem em meios de dominacéo e exploragdo do produtor, mutilam o trabalhador,
transformando-o num ser parcial, degradam-no, tornando-o um apéndice da maquina;
aniquilam, com o tormento de seu trabalho, seu contetdo, alienam-lhe as poténcias
espirituais do processo de trabalho na mesma medida em que a ciéncia é incorporada
a este Ultimo como poténcia autbnoma: desfiguram as condic6es dentro das quais ele
trabalha, submetem-no, durante o processo de trabalho, ao mais mesquinho e odiento
despotismo, transformam seu tempo de vida em tempo de trabalho ( MARX, 1984, p.
274).

A aparéncia objetiva das determinagdes sociais do trabalho é velado pelo fetichismo da
mercadoria. Considerando o trabalho docente, nos percalcos historicos da linha de tempo
educacional, no Brasil, ha processos de regulamentacdo da profissdo e organizacao do fazer
docente, em que foram imbricadas a necessidade do sistema capitalista no fazer pedagogico
para a formacdo da sociedade, além da padronizacéo das capacidades do trabalhador docente,

extraindo-se a ideia da cidadania no processo civilizatorio imposto pelas provincias.

A interrelacdo entre o trabalho docente e as habilidades e competéncias exigidas da escola,
para atender ao mercado, foram intensificados no acirramento do capital, com a proletarizacéo

docente, a apropriacdo das classes dominantes, desigualdade de género e condi¢des de trabalho.

Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producéo material, entdo um
mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha a cabeca das
criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o empresario. O fato de que este
altimo tenha investido seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica
de salsichas, ndo altera nada na relacdo. O conceito de trabalho produtivo, portanto,
ndo encerra de modo algum apenas uma relacdo entre atividade e efeito util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relagdo de producdo
especificamente social formada historicamente, a qual marca o trabalhador como meio
direto de valorizagdo do capital ( MARX, 1984, p. 105-106).

As forgas produtivas do capital engendram o trabalho docente como atividade alheia a
natureza do homem, como satisfacdo das necessidades de outrem. O homem, ndo dominando o
processo de producdo do trabalho educativo, numa determinagdo de estranhamento, representa

a perda do homem em si mesmo, sendo o trabalho utilizado para a garantia da satisfagéo de

natureza organica, como beber, comer e procriar. Esta atividade animalesca expropria 0 humano
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das atividades cotidianas, transformando-o em desumano, na perda de si mesmo para a garantia
da subsisténcia. O estranhamento socio-politico do homem e a ruptura entre individuo e
sociedade fica sobressalente na contradicao entre o conceito do trabalho ontologico e o capital,

provenientes do controle e manipulagéo deste ultimo.

Em Manuscritos de 1844, Marx afirma que h& o estranhamento do homem no trabalho
no momento em que o trabalho produz as mercadorias e produz o trabalhador enquanto

mercadoria.

Este fato, nada mais exprime, sendo: o objeto, que o trabalho produz, o seu produto,
se lhe defronta, como um ser estranho, como um poder independente do produtor. O
produto do trabalho, é o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisal, € a
objetivacdo do trabalho. A efetivacdo do trabalho é sua objetivacdo. Esta efetivacdo
do trabalho aparece ao estado nacional-econémico como desefetivacdo do
trabalhador, a objetivacdo, como perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo
como estranhamento, como alienagdo ( MARX, Manuscritos-filos6ficos, p. 80)

H4&, portanto, o estranhamento do homem, de acordo com Marx (1844), em quatro
determinagfes: 12 determinagdo de estranhamento: estranhamento do homem com o seu
produto de trabalho, com a producéo para as necessidades ndo de si, mas para outro; o salario
consequente do trabalho, ndo é o produto do seu esforco, produto do préprio trabalho, mas o
meio de subsisténcia; 22 determinagdo de estranhamento: a atividade produtiva, em si, na
medida em que a natureza do trabalho ontol6gico ndo satisfaz a necessidade do homem
trabalhador, mas satisfaz a necessidade de outrem, em uma desumanizacdo. A determinacéo do
estranhamento também é referenciada no momento em que o trabalho se transforma em meio
individual e ndo de fundamentacdo social; a 3? determinagéo do trabalho estranhado com o
género humano, “faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para sua
existéncia” (MARX, 1844, p. 85).

Diferenciando-se do animal que produz apenas para dominio de sua caréncia fisica
imediata, 0 homem se confirma livremente com o seu produto, enquanto produz universalmente
e com liberdade na relagdo com seu produto, tornando-o criador por meio da natureza. “ O
objeto do trabalho é, portanto, a objetivacdo da vida genérica do homem: quando o homem se
duplica ndo apenas na consciéncia, intelectual[mente], mas operativa, efetiva[mente],
contemplando-se, por isso, a si mesmo” (MARX, 1844, p. 85). Na 3° determinag¢dao do
estranhamento, o trabalho livre é reduzido a um meio de existéncia, reduzindo o ser do
género/esséncia humana, em sua relacdo com a natureza. Na 4° determinacéo do estranhamento,

ha uma ““ consequéncia imediata disto, de o homem estar estranhado do produto do seu trabalho,
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de sua atividade vital e do seu ser genérico, ¢ o estranhamento do homem pelo homem.”

(MARX, 1844, p. 85).

As contradicdes relativas a esséncia humana (ou género diferenciando-se da atividade
animal), confronta-se a logica do trabalho ontoldgico, submetendo 0 homem a determinacdes
em que ele ndo se reconhece, com caréater alienante em que, o0 ato da emancipacédo tem que estar
vinculado ao reconhecimento da inversdo da vida genérica do homem.

De acordo com Meészaros (2006, p. 19), “em alemdo, as palavras Entdusserung,
Entfrendurg e Verunsserung, sdo usadas para significar alienacdo ou estranhamento. Marx

(1844) a define como ‘die Praxis der Entausserung, como praticas de alienagio”.

O conceito de alienacdo em Marx tem quatro principios, que séo 0s seguintes: a) o
homem esta alienado na natureza; b) esta alienado de si mesmo ( da propria realidade);
¢) de seu ser genérico (do seu ser como membro da espécie humana); d) o homem esta
alienado do homem (dos outros homens) (MESZAROS, 2006, p. 20).

O trabalho docente, no viés das determinacdes de estranhamento e alienacao, no interim
do contexto capitalista, possibilita a interiorizacdo do sujeito com os principios da sociedade,
em uma reproducdo do sistema dual. A crise do sistema econdmico intensifica o sistema de
interiorizacdo dos determinantes das praticas alienatorias, com reajustes ciclicos deste mesmo

sistema de interiorizagéo.

Considerando o preceito da palavra, no contexto de vendabilidade da sociedade feudal,
a alienacdo ocorria quando, a criatura (peixes na agua, passaros do céu, plantas da terra),
transformada em propriedade, resistia ao avango do sistema capitalista quando *“ o burgués nao
pode alienar as coisas da comunidade sem a permissao do rei (século XIII). O ideal supremo
era que cada um pudesse dar e alienar aquilo que lhe pertence” (MESZARQS, 2006, p. 37-
grifos do autor).

O fato de que a alienagdo como vendabilidade universal envolvia a reificacdo?, foi
reconhecido j& bem antes que a totalidade da ordem social que operava sobre essa
base pudesse ser submetida a uma critica radical e efetiva. A glorificacdo
mistificadora da ‘liberdade’ como ‘liberdade contratualmente salvaguardada’ ( na
realidade, a abdicagdo contratual da liberdade humana) desempenhou um papel
importante em retardar o reconhecimento das contradi¢des subjacentes|...] Dizer isso
ndo modifica, porém, o fato de que a ligacdo entre a alienagdo e a reificacdo foi
reconhecida, ainda que de forma acritica — por alguns fildsofos que, longe de

24 Reificacdo: Para 0 marxismo, processo inerente as sociedades capitalistas que supervaloriza a producéo, em
detrimento das relagdes humanas e sociais, podendo ocasionar a perda da subjetividade, da autonomia e da
autoconsciéncia, atribuindo ao ser humano uma natureza inanimada e automatica, como coisas ou mercadorias.
[...] Valorizagdo  excessiva de coisas, em detrimento de pessoas. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reifica%C3%A7%C3%A30_(marxismo). Acesso em: 21 jul. 2022,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reifica%C3%A7%C3%A3o_(marxismo)
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questionarem as bases contratuais da sociedade, idealizaram-nas. [...] A pessoa viva,
no entanto, tinha de ser primeiro reificada- transformada em uma coisa, numa simples
propriedade, durante o contrato- antes que pudesse ser dominada pelo seu novo dono
(MESZAROS, 2006, p. 38- grifos do autor).

Mészaros salienta ainda que o contrato de trabalho fixado, ao invés das relac6es feudais,
eram realizados na manipulacdo dos seres que eram alienados livremente na celebragdo desse
contrato de trabalho. A alienacao ocorreu, portanto, por meio das transformac6es econémicas,

como aceitagdo diante da miséria, na vendabilidade dos servicos por livre escolha.

No sistema capitalista, a educacdo institucionalizada nos moldes do programa de
educacdo integral é interiorizada como um dos pressupostos importantes, responsavel pelo

fortalecimento do Ensino Médio.

Aqui, a questdo social, sob 0 dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote
como suas proprias as metas de reproducéo objetivamente possiveis do sistema. Em
outras palavras, no sentido verdadeiramente amplo do termo educacéo, trata-se de
uma questdo de internalizacéo pelos individuos, da legitimidade da posi¢éo que Ihes
foi atribuida na hierarquia social, juntamente com suas expectativas adequadas e as
formas de condutas certas[...]. As instituicdes formais de educacdo certamente sdo
uma parte importante do sistema global de internalizagdo (MESZAROS, 2008, p. 44)

Todo esse movimento prevé ainda um movimento de superacdo, por meio da Teoria da
Revolucdo de Marx, construida nos movimentos politicos dos operarios, nas greves, visando
combater a repressao dos dominadores. Caracteristico deste periodo de crescimento econdmico
da época, (século XIX), no contexto da revolucédo industrial, ha um incipiente surgimento da
consciéncia dos trabalhadores que se aponta como divergente em relacdo aos objetivos da
burguesia.

A necessidade de revolucao social se insere, inicialmente, na questdo filoso6fica, remetendo
a necessidade da compreensdo da critica da economia politica de uma sociedade, na perspectiva
de superad-lo. Compreendendo a necessidade de compreender o real e as representacdes das
forcas estranhas que o controlam, nas materializaces para fora de si, de sua esséncia, ganhando
autonomia e controlando o sujeito, a questdo econdmica, politica e social é criticada.

O embasamento da nova sociedade s6 pode ser considerado, se na sociedade que a
antecede fornecer possibilidades para esse novo processo. Compreendendo os valores liberais
como dissolvidos na falsificagdo consciente das forgcas produtivas, o desenvolvimento da
consciéncia € preciso acontecer de maneira dialética, enquanto um processo em movimento.
N&o é algo acabado, como um fim em si mesmo. Neste sentido, ndo ha linearidade no processo

de consciéncia politica. Ha superac6es particulares que se unem e se redefinem, numa trama de
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concepcdo de mundo. De acordo com Marx e Engels (2007, p. 43) "a consciéncia é
naturalmente, antes de mais nada, mera conexdo limitada com as outras pessoas e coisas

situadas fora do individuo que se torna consciente.”

A liberdade nesse campo s6 pode consistir no homem socializado nos produtores
associados, regulando racionalmente seu intercdmbio com a natureza, colocando-a
sob seu controle comum, em lugar de serem dominados por ela como forcas cegas, e
realizando isso com o minimo dispéndio de energia possivel e nas condigdes mais
favoraveis a sua natureza humana e dignas dela. Ndo obstante, ela continua
pertencendo a esfera da necessidade. Além dela, comeca aquela evolugdo da energia
humana que é um fim em si mesmo, o verdadeiro reino da liberdade; o qual, porém,
sO pode florescer, tendo essa esfera da necessidade como sua base. A reducdo da
jornada de trabalho é o seu pré-requisito basico (MESZAROS, 2006, p. 40).

Considerando o trabalho educativo como um fazer intencional, a formagdo humana é
intencionada, concomitantemente com a busca incessante de formas mais adequadas de se
atingir o objetivo proposto, atravées da apropriacao dos elementos produzidos historicamente na
perspectiva de transformacao.

1.4 A RELACAO TRABALHO E EDUCACAOQ: ontoldgica e na sociedade capitalista

O homem, desde a formacéo da sociedade, é constituido de propriedade que pressupde,
de maneira inerente, o trabalhar e o educar. A producado de sua propria vida esta na energia de
modificar, por meio da construcdo, materiais provenientes da natureza, para seu proprio
usufruto.

Se pudéssemos nos despir de todo orgulho, se, para definir nossa espécie, nos
ativéssemos estritamente ao que a historia e a pré-histéria nos apresentam como a
caracteristica constante do homem e da inteligéncia, talvez ndo disséssemos Homo
sapiens, mas Homo faber. Em concluséo, a inteligéncia, encarada no que parece ser 0
seu empenho original, ¢ a faculdade de fabricar objetos artificiais, sobretudo
ferramentas para fazer ferramentas e de diversificar ao infinito a fabricacdo delas
(BERGSON, 1979, p. 178-179 apud SAVIANI 2007, p. 153, grifos do autor).

Dessa maneira, 0 homem movimenta a natureza ao seu redor, agindo sobre ela e
transformando-a. O homem aprende que necessita produzir sua propria existéncia a partir dos
materiais disponiveis na natureza, portanto ndo € uma capacidade nata. Essa relacdo entre
homem e natureza, na sua propria funcdo ontoldgica, ocorre por meio da educagdo. No

desenvolvimento da identidade humana, houve a apropriacdo da producdo no proprio ato de
produzir.

Elesaprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-
se uns com 0s outros, os homens educavam-se e educavam as novas geragoes. A
producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e conteddos cuja



76

validade é estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem (SAVIANI, 2007, p.154).

A aprendizagem do trabalho na acdo de transformacdo da natureza é a esséncia do
homem e se transforma, sofre rupturas no decorrer do processo histérico de formagdo da
sociedade. Nas comunidades primitivas, os meios de producdo eram fortalecidos pelo manejo
coletivo de agrupamento, num modo de producdo comunal,sem divisdo em classes (SAVIANI,
2007). A educacdo, passada de geracdo a geracao, evidenciava a preparacdo para a vida, no
processo de existéncia comum, de producdo e formacao da prdpria identidade do homem em
comunidade. A educacao era uma agdo espontanea que ocorria nas relagdes coletivas no modo
de producdo daquele entorno. Para Libaneo (2010, p. 73) “a ac¢do educadora seria, pois, a
transmissdo as criancgas, aos jovens e adultos, de principios, valores, costumes, ideias, normas
sociais, regras de vida as quais precisam ser adaptados e ajustados”.

No decorrer do processo de formagéo dessa mesma comunidade, houve transformacoes.
As rupturas na relacdo homem-trabalho foram ocorrendo de maneira hierarquica. O que era
realizado de maneira grupal, comecava a estabelecer um processo de apropriacdo privada da
terra. Dessa maneira, a ruptura da unidade vigente nas comunidades primitivas ocorre. A
divisdo do homem em classes comeca a ser estabelecido entre os proprietarios que viviam por
meio do trabalho alheio e os ndo-proprietarios, que através de sua forca bracal, deveriam
manter-se a si mesmo, além de subsidiar a estabilidade dos proprietarios rurais. Estabelecia-se,
a partir de entdo, a relacdo entre a aristocracia e 0s escravos. A educagdo, assim como as
relacGes de trabalho, vai sendo enveredada em um novo processo de relacdo no interior da
sociedade. As transformac6es ocorrem, de acordo com interesse aristocratico. Para Bourdieu e
Passeron (2009, p. 5):

As relacfes de forca presentes na acdo pedagdgica sdo consideradas como sendo
simultaneamente autdbnomas e dependentes, isto é, dependem das relacdes de forca
presentes na estrutura social e conseguem constituir-se como instituicdo auténoma
para a reproducdo dessa mesma estrutura.

A educacdo para os homens livres, advindos da classe proprietaria, eram atividades
intelectuais, enquanto a classe ndo-proprietaria recebia uma educacdo voltada ao trabalho.
Formava, em sua origem, a dualidade educacional oriunda da ideologia da classe dominante,
“perpetrando-se a separacao entre educagdo e trabalho” (SAVIANI, 2007, p. 155).

O conformismo utilitario do processo educativo servia para a adequagdo do homem as
exigéncias da producdo. Para Manacorda (1990, p. 285),
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O velho principio correspondia a divisdo da sociedade em camadas intelectuais (isto
é, dirigentes em sentido lato) e camadas instrumentais (ou subalternas), exprimia-se
na duplicidade das escolas- humanisticas e profissionais manuais- a uma s6 das quais
era areservada a formagao intelectual, reduzida a ‘desinteressada’ aquisigdo da cultura
humanistica tradicional. Nessa estrutura, o principio cultural e educativo era, portanto,
unitario: o problema é que era dado a alguns e negado aos outros, porque eram duplas
as estruturas educativas.

A escola, como etimologicamente a palavra é construida, derivada do grego, significa
“lugar do 6cio, do tempo livre” (SAVIANI, 2007, p. 155). Era uma atividade possivel para
aqueles que tinham o tempo para aprender, ndo precisavam, portanto, trabalhar. A educagéo
voltada para a maioria coincidia com o processo de trabalho. A escola, desde sua origem, foi
sendo modificada, tomando propor¢des de acordo com 0s movimentos sociais e capitalistas.
Acomplexificagdo da instituicio n&o significa, necessariamente, um desenvolvimento
qualitativo na esfera de educacgéo para todos, pois, as continuidades e permanéncias do ensino
arraigado de dualidades e ideologia da camada dominante ainda é preponderante nas relacdes
entre aluno e ensino.

A escola, no sentido amplo do termo, é determinada pelo modo de organizacdo da
sociedade capitalista e na organizacao do processo de producdo. A cisdo entre escola e trabalho,
em seu contexto ontoldgico, ocorre, portanto, na relagdo e, a0 mesmo tempo, separacao, entre
trabalho manual e intelectual. Para este, a escola servia para a formacdo das castas dirigentes
da sociedade; para aqueles, a institucionalizacdo da educacao era 0 aporte necessario para o
aprofundamento da divisao do trabalho. Diferencia-se, de maneira explicita, a educacgdo voltada

a classe dominante daquela que recebiam a classe dominada.

A causa reside na evolugdo empirica da vida dos individuos, ou seja, nas condigdes
materiais do mundo. Enquanto as circunstancias em que este individuo lhe néo
permitem sendo o desenvolvimento unilateral de uma faculdade a custa de todas as
outras e lhe ndo fornecem sendo a matéria e 0 tempo necessarios ao desenvolvimento
desta Unica faculdade, este individuo sé atingird o desenvolvimento unilateral e
mutilado (MARX & ENGELS, 1978, p. 62, grifos do autor).

Essa dualidade educacional reflete, ainda hoje, permanéncias entre trabalho manual e
trabalho intelectual. A educacdo voltada ao processo de trabalho é expandida com o modo de
producdo capitalista, a partir da revolugéo industrial.

A escola assumiu seu papel de viabilizar a cultura de maneira generalizada, mas ainda
com a funcdo ideoldgica dominante: a qualificacdo especifica visava a conducdo de maquinas,
a mecanizacao das operagdes manuais, os ajustes e reparos das maquinarias. “A introdugao da
maquinaria eliminou a exigéncia de qualificagdo especifica, mas impds um patamar minimo
de qualificagdo geral, equacionado no curriculo da escola elementar, operando-as sem maiores
dificuldades” (SAVIANI, 2007, p. 159).
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Dessa maneira, houve uma nova modificacdo da escola. Antes, voltada apenas a classe
dominante, apoés, volta-se & formacdo em massa da classe trabalhadora, atraves das escolas
profissionais, ligadas a producéo e aos aspectos operacionais. O ensino profissional tinha como
caracteristica preencher as exigéncias do mercado capitalista, fornecendo mao-de-obra
qualificada a sociedade, enquanto o ensino voltado aos intelectuais preparava as elites para a
camada dirigente da sociedade.

Além do ensino profissionalizante, inscrito em si mesmo no “adestramento em uma
determinada habilidade” (SAVIANI, 2007, p. 160), o ensino médio publico fundamenta-se na
multiplicidade de técnicas, buscando a formacéo de politécnicos, numa generalizacdo de ensino,
disposto para atender a classe trabalhadora, independentemente da ocupacgdo a que venha
exercer.

O sistema apresenta, em sua constru¢do, um movimento que se reconfigura sem cessar,
numa dindmica em que estdo implicitas a moral, a economia, a cultura, o trabalho, a politica e
a expressao do homem na sociedade, “afinal, a existéncia humana implica sua educacéo,
colocando-se esta como uma dimensio irredutivel da mesma” (ARAUJO e SILVA, 2005, p.
40). A educacdo, sendo pratica ligada a producdo e reproducdo da vida social, fornece aparato
para a continuidade da vida social.

Trata-se de reconhecer no conceito de educacdo difundida no linguajar corrente esta
ideia balizadora: o acontecer educativo corresponde a agdo e ao resultado de um
processo de formag&o dos sujeitos ao longo das idades para se tornarem adultos, pelo
que adquirem capacidades e qualidades humanas para o enfrentamento de exigéncias
postas por determinado contexto social (LIBANEO, 2010, p. 73).

A escola representa a perspectiva do homem e sua compreensao do mundo no contexto
em que esta situado. Esse processo, ndo sendo estavel, expressa a consciéncia do homem no
movimento do contexto histdrico em que esta inserido.

Necessario ressaltar que as visdes de mundo compartilham do movimento da histdria:
embora sejam datadas em seu nascedouro, em suas interlocu¢des com o momento em
que se configuram, em suas maiores ou menores apropriacdes de herangas recebidas,
elas renovam-se, refazem-se (ARAUJO e SILVA, 2005, p. 43).

A educacdo aponta a ideologia da sociedade capitalista, situando-a como prética social,
em suas proposicoes em relacdo aos meios de producdo. Para Libaneo (2010, p. 72) o termo
educatio (educacdo) “parece sintetizar: tratamento, cuidados que se aplicam aos educandos
visando adaptar seu comportamento a expectativas e exigéncias de um determinado meio
social”. Nesse sentido, a educacao é vista como algo que se repete, imutavel, predominando a
ideia de adaptacdo passiva a uma realidade cristalizada (LIBANEO, 2010). Faz-se necessario

compreender a escola enquanto pratica critico-social na conquista da liberdade politica e
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intelectual, suscitando o desenvolvimento do individuo a busca da raz&o critico-emancipatoria.

A defesa da escola publica esta na negacado de privilégios e monopolios da estratificacéo
social. Para tanto, é necessario promover uma ruptura dessas fundagdes de visdo de mundo,
com a proposicdo de superar as instituicGes escolares como instancias que privilegiam uma
classe na apropriagdo do conhecimento, em torno da exploragéo e condenag&o restritiva a classe
trabalhadora. A escola deve oferecer subsidios para que 0 homem desenvolva suas capacidades
como um fim em si mesmo. Diante de tais configuragdes, faz-se necessario repensar o papel da
escola na formacéo da sociedade. Pensar a quem a escola serve, enquanto instrumento de
ideologia burguesa. Reconstruir o espago educativo é papel dos profissionais envolvidos com
as expressdes da questdo social, além dos proprios integrantes da sociedade. O objetivo a ser
alcancado é uma instituicdo que rompa com os valores neoliberais e neoconservadores da
sociedade burguesa, alcancando a libertacdo da manutencao da logica capitalista, buscando o
comprometimento com a perspectiva da emancipagdo humana.

A pesquisa historico-educacional tem muito a revelar sobre as permanéncias atuais da
educacdo escolar brasileira. As mazelas que tém se evidenciado no arcabouco social e cultural
da supremacia hegemdnica encontra-se instaurada nas formagdes intrinsecas, nas raizes de
outrora; raizes estas tdo profundas que necessitam serem desveladas para que haja, com a
contribuicdo de varias vertentes, como a social, a politica, a estrutural, a quebra de paradigmas
para uma reconstrucao e uma reorganizacao a fim de se obter a meta pretendida: a evolucao de

toda uma sociedade através do aparato educacional.
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CAPITULO 2

A POLITICA DE EDUCACAO BASICA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOSE
CONTEMPORANEOS

N&o existe tal coisa como um processo de educagdo neutra. Educacdo ou funciona
como um instrumento que é usado para facilitar a integracdo das geragdes na légica
do atual sistema e trazer conformidade com ele, ou ela se torna a “pratica da
liberdade”, o meio pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a
realidade e descobrem como participar na transformacdo do seu mundo (FREIRE,
1987).

Adentramos, especificamente neste capitulo, na histéria da educacdo do Brasil, desde o
periodo colonial, evidenciando a inculcacdo hegemonica no delineamento de diretrizes para a
educacdo formal. H4, como intencionalidade, o desvelar das perpetuacdes do sistema alienante,
no percurso histdrico brasileiro da manutencdo ideoldgica e coletiva dos condicionantes que
perpetuam, desde sempre, na desumanizagdo do homem, distanciando-o de si mesmo e do seu
conjunto social enquanto transformador da sociedade.

Introduzimos a educacéo nos preceitos do capital, enquanto condicionantes do homem
em sua fragmentacdo, impregnando-o de determinacdes sdcio-politico-econdmicas e culturais
para 0 enriquecimento de outrem. Neste viés, é necessario desvelar a perspectiva de
conservagdo da égide hegemonica. Para tanto, conhecer quais sdo esses mecanismos faz-se de
suma importancia. Neste sentido, resgatamos no interim da histéria do pais, condicionantes do
sistema dual para a educacdo brasileira, no intuito de conhecer de maneira critica para tracar

estratégias de rompimento das permanéncias.

2.1 BREVE TRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA EDUCACIONAL BASICA

Os condicionamentos ideologicos da educacdo podem ser explicitos, seja no curriculo,
seja no projeto politico-pedagogico da escola, ou na padronizacdo de comportamentos
esperados dos alunos. A ideologia pode estar oculta nos valores incorporados nas praticas
pedagdgicas e no material utilizado nessas praticas. Toda a escola é permeada por uma escolha
politica que privilegia um determinado conjunto de saberes e valores. De acordo com Freire
(1987), ndo ha neutralidade no ensino; ha a tentativa de velamento de uma posi¢éo ideologica
e, assim, o proprio discurso de neutralidade na educacéo oculta uma escolha politica a favor da
permanéncia de um sistema deliberado que condiz com um sistema social excludente. A escola,

enguanto modelo rigido e fixo, idealiza um sistema para um aluno ideal e coloca a margem do
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sistema todos aqueles que nédo se adaptarem ao modelo.

A historia da educacdo do pais evidencia a funcdo social que a escola tinha e
permaneceu, embora obscurecida com discursos democraticos. Nao é possivel separar a escola
da sociedade, nem do modelo econémico, pois a educacdo esta diretamente relacionada ao
contexto politico, econdmico e social em que esta inserida. H4, portanto, uma relacdo de
reciprocidade entre educacdo e sociedade. A escola tradicional, portanto, reproduz o modelo da
sociedade capitalista, de maneira excludente ao padrdo formal, influenciando direta e
indiretamente na segregacéo elitista da sociedade. As politicas publicas utilizam a educacédo
como armamento poderoso de formagdo em massa que viabiliza a exploragdo. Historicamente,
o discurso da meritocracia € propagado para culpabilizar o individuo das falhas sociais do
préprio sistema liberal. Nesse sentido, a escola tem a perspectiva de reproducdo. Para
compreender a dimensédo do paradoxo instaurado entre o direito do cidaddo regulamentado na
Carta Magna (1988) e o exercicio do mesmo nas praticas das instituicdes publicas escolares, é
necessario compreender o papel do Estado na configuracao das politicas pablicas, pois, a visao
que faz corresponder a um Estado coeso, ou fortemente integrado, € o fato de “muitas nagdes
serem originalmente ‘unidades ficticias’ impostas pela forca e construidas pelo proprio poder
estatal” (HIRSCH, 2000 apud AFONSO, 2001, p. 18 — grifo do autor).

Essa construcdo idealizada do Estado-nacéo faz com que a escola seja instrumento de
reproducdo da vertente fortemente identificavel pela cultura dominante, "reforcando assim a
ideia de uma organizacédo tendencialmente isomorfica de territorio, etnia, governo e identidade
nacional” (AFONSO, 2001, p. 18).

E preciso compreender que, na atualidade, o sistema educacional tem vivenciado o
sucateamento das politicas publicas, para este segmento, reforcando um Estado minimo para as
questdes educacionais e notadamente ha um fortalecimento da mercantilizacdo do ensino
publico, além de formas repressivas e verticalizadas de avaliacdes.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacdo enquanto um dever do Estado de
forma gratuita e com qualidade, mas sé@o imensos os desafios para que de fato ocorra a
permanéncia efetiva, tais como: curriculo Unico de proposta de avaliacéo, gestdo centralizada
da escola, entre outras.

Para a ONU:

Todo ser humano tem direito & instru¢do. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucao
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito. 2. A instrucéo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrugcdo promovera a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagbes Unidas em prol da manutencio da paz. (ORGANIZACAO
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DAS NACOES UNIDAS [ONU], Artigo XXV1, 2009, online).

Muitos, pois, séo os direitos dos cidad&os e os deveres das instituicdes. Mas como ocorre
na pratica? O contexto atual da Educacéo Basica no Brasil é marcado por inquietac6es tanto do
ponto de vista dos discentes quanto dos docentes. Para Apple (1982, p. 103- grifo do autor):

O controle social e econdmico ocorre nas escolas ndo somente sob a forma das
disciplinas ou dos comportamentos que ensinam as regras, as rotinas para manter a
ordem, o curriculo [...]. O controle é também exercido por meio das formas de
significagdo do que a escola distribui: 0 “corpus formal do conhecimento escolar”

pode tornar-se uma forma de controle social e econémico.

As escolas, portanto, em sua pratica, conferem legitimidade cultural a determinados
grupos, tornando esse o conhecimento ideal para todos, excluindo tudo o que for fora do
considerado padrdo. Afonso (2001, p. 19) reitera que, na escola, decorreu até agora “na
contribuicdo para a socializacdo, ou mesmo fusdo de identidades dispersas, fragmentadas e
plurais, que se esperava pudessem ser reconstituidas em torno de um ideario politico e cultural
comum”. As praticas arraigadas no cotidiano da educacgdo formal explicitam a cultura politico-
escolar hegemdnica e desconfiguram, portanto, as diferencas multiculturais, silenciando vozes
e inviabilizando o processo de construcao do saber

A educacdo formal, em todos os niveis, deve contribuir para o avancgo das condicGes de
diferentes ritmos de aprendizagens.

Conhecer os aspectos historicos que arraigam a linha temporal da educacéo brasileira
faz-se importante para questionarmos a quem serve a educacdo escolar brasileira. Legitimamos,
no decorrer de nossa construcao historica, a escola ideal para um aluno idealizado.

A partir do contexto histérico da trajetéria escolar no Brasil, um sistema engessado e
permeado de violéncia simbodlica (BOURDIEU, s/d) foi moldado e legitimado pelas politicas
pablicas que repetiram a maneira hegemoénica de favorecimento & populagdo burguesa. A
segregacdo social é reiterada desde o inicio da educagdo formal brasileira.

O inicio da educacdo formal no Brasil ocorreu a partir de 1549, com a chegada dos
jesuitas ao territorio nacional. Antes disso, a educacdo indigena constituia-se por metodos
informais, através da endoculturacdo, em que a convivéncia no grupo formava os preceitos
culturais de valores e costumes da tribo, geralmente com tarefas definidas para o masculino e
para o feminino, mas ndo excludentes da participagdo comunitaria. Sem registros formais, a
transmissao do conhecimento passava de geracéo a geracdo no contato diario com as geragoes
familiares.

A partir da colonizacdo e por 210 anos subsequentes de catequese (entre 1549 até 1759),
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a educacdo formal brasileira foi realizada pela Companhia de Jesus, os Jesuitas de Portugal, no
Brasil colonial.

A ordem da Companhia de Jesus teve origem no contexto de disputa enquanto a Europa
estava envolta em guerras religiosas, entre os chamados “Reformadores” de Martin Lutero, cujo
movimento de propagacdo se estendeu e deixou o papado cada vez mais conservador,
reafirmando os seus dogmas da religido crista. De um lado, permaneceram os fiéis a8 Roma, as
congregagdes dos Beneditinos, dos Franciscanos, dos Agostinianos, etc., e de outro lado, 0s
reformadores, com as igrejas nacionais. Neste contexto de deflagracdo de disputa religiosa, a
Companhia de Jesus, fundada por Inacio de Loyola, possuiu como objetivo principal, deixar a
Sacristia de maneira mais fiel ao papado para atuar no mundo enguanto ordem religiosa,
catequizando além da reclusdo em Sacristia. Essa cisdo da cristandade exigia, pelos
reformadores, dos Estados Nacionais a construcdo de escolas de alfabetizacdo para que cada
cidaddo pudesse compreender e interpretar a palavra de Deus na Biblia. Os catolicos fi€is a
Roma, permaneciam com a prerrogativa de reafirmar que a educacédo era incumbéncia da igreja
e ndo do Estado. Essas matrizes pedagdgicas influenciaram o ocidente a partir dessa cisdo crista.

Os Jesuitas foram considerados os mais fiéis para catequizar a populacéo descrita na
Carta que se tornou literéria, de Pero Vaz de Caminha, com descrigdo detalhada dos povos
indigenas pela perspectiva do portugués. O cimento ideoldgico, a concepgdo de mundo catélica
foi chefiada por Padre Manoel da Nébrega. Houve muita dificuldade em aprender a lingua
indigena. Na tentativa dessa comunicacao, deram origem ao ‘nheengatu’, que nao era nem o
tupi, nem o Portugués, como o esfor¢o de falar o tupi, de acordo com Darcy Ribeiro (1995).
Nesse interim, houve a chegada de sete 6rfaos de Portugal, os considerados ‘meninos perdidos',
que vieram para serem educados pelos jesuitas. Com o contato com os indigenas, as criangas
logo aprenderam o tupi e tornaram-se bilingues. Padre Manoel da Nébrega solicitou que mais
criancas orfas fossem enviadas para servirem de intérpretes do portugues aos indios e para
aproximacdo dos jesuitas para a catequizacédo e utilizavam a cancao, em procissdo, para atrair
novas criancgas indigenas para a nova cultura.

Assim inicia-se a alfabetizacdo das criancas indigenas, sempre com relatos por meio de
cartas a corte de Portugal, sobre os avancos na expansdo da nova cultura, no local onde
denominavam de ‘confraria de meninos’, no qual as criangas iam duas vezes ao dia para
aprender a lingua portuguesa e a doutrina crista, alternando entre o0 ensino de humanidades e a
instrucdo de oficios manuais. Logo apds, saiam a caga, pois, aqueles que ndo iam a caga, ndo
comiam. Nesta doutrina, as criangas que ndo trabalhavam, ndo tinham direito a comida e assim,
desconsiderava toda a educacdo da tribo, pois nesta, apesar de ndo haver uma educacao
escolarizada, a educagdo ocorria no convivio dos afazeres da tribo, no entanto, para 0s
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portugueses, estes eram considerados como barbaros.

Na prética jesuitica das confrarias de meninos, era ensinada a gramatica portuguesa, as
regras e disciplinas, a cultura cristd. O método utilizado era o Ratio Studiorum (1599), método
com regras e disciplinas dos afazeres dos Jesuitas e que foi adaptado, de acordo com as
dificuldades encontradas no Brasil, formando, assim, uma pedagogia distinta de sua matriz
ocidental, mesclada com a cultura indigena: “pedagogia brasilica” como o teatro popular, em
que era proibido em toda europa, mas que foi utilizado na catequizacao dos indigenas com a
finalidade cristianizadora, conhecida como teatro anchietano. A outra adaptacdo foi com a
colocacdo de intérpretes, para intermediar a confissao e a negligéncia no uso do latim, que devia
ser utilizado nos oficios escolasticos. A educacdo inaciana carregava tracos da educacdo
portuguesa, recheada de dogmas da Companhia de Jesus de maneira impositiva, mas com
algumas adaptacGes ao meio e improvisagfes. De acordo com Bittar e Ferreira Junior (2017,
p.50), “a essa pedagogia distinta de sua matriz (ocidental) e mesclada aos aspectos culturais
indigenas, denominamos pedagogia brasilica”.

As missdes e os colégios fundados destinavam-se a formacao da elite. As exigéncias
culturais eram detidas pela minoria dominante, escravocrata e aristocratica, asseguraram a
conversdo da populagdo indigena a fé catélica e a passividade a elite branca e masculina. As
mulheres ndo faziam parte do nicleo de aprendizes. Estas, destinadas ao lar, estavam sob o
controle dos patriarcas e maridos, e, quando muito, podiam cantar na catequese.

No século XVI, na propria metrépole ndo havia escolas para meninas. Educava- se
em casa. As portuguesas eram, na sua maioria, analfabetas. Mesmo as mulheres que
viviam na Corte possuiam pouca leitura, destinada apenas ao livro de rezas. Por que
entdo oferecer educagdo para mulheres ‘selvagens’, em uma colonia tdo distante e que
s0 existia para o lucro portugués? (RIBEIRO, 2007, p. 81).

Assim, com acesso restrito ou quase nulo aos fundamentos da leitura e escrita, 0s casos
de educacdo formal feminino eram estendidos aos conventos, visadas como casas de
recolhimento femininas. De acordo com Algranti (1993, p. 61), “a pratica de enclausuramento
das mulheres foi utilizada, durante todo o periodo colonial, como dispositivo da dominagéo
masculina sobre as mulheres”.

A missdo de ordem da Companhia de Jesus, explicitamente, era a de transformar o0s
indigenas em adeptos a cultura europeia, alem de submissos aos colonizadores como mao de
obra escravocrata, adaptando-os aos servigais da classe dominante. Durante o periodo colonial,
“se proibia o alfabeto nas casas grandes", inclusive a "descendentes dos fidalgos e dos
afortunados portugueses” (NASCIMENTO, 1940, p. 220). A educagdo elementar que
inicialmente era passada aos curumins, foi estendida aos filhos dos colonos. J& havia



85

modificacGes na populagdo brasileira, com a miscigenagdo dos europeus. A educagdo média
continuava voltada a classe dominante.

Os engenhos e as fazendas criadoras de gados foram os centros da empresa colonial. A
Companhia de Jesus ja era proprietaria de muitas fazendas com uma expressiva parte do PIB
da col6nia portuguesa na América. O trabalho escravo, com a orientacdo pedagdgica jesuitica,

transformou-se em importantissima relagéo social de producéo.

[...] depois que vieram os escravos d‘El-Rei, de Guiné a esta terra, tomaram os Padres
fiados por dois anos trés escravos, dando fiadores a isso, e acaba-se o tempo agora
cedo. Desta vestiaria fiz marcar outros escravos da terra. Este ano que virdo vacas
d‘El-Rei também tomei doze fiadas a El-Rei, dando fiadores para dai um ano se pagar,
para criacdo e leite para 0os meninos. Tenho principiado casas para 0S meninos,
conforme a terra. Até agora passamos muito trabalho por os manter; ja agora, que 0s
mantimentos se vdo comendo, vai a casa em muito crescimento e 0s meninos tem
onecessario cada vez melhor; de maneira que donde antes com muita fortuna
mantinhamos a sete ou oito, agora mantém a casa cinquenta e tantas pessoas sem o
sentir. Tem a casa um barco e escravos que matam peixe (NOBREGA, 1955, p. 403).

Os interesses, portanto, da Coroa portuguesa e da Companhia de Jesus, no Brasil, eram
compativeis, fundadas no interesse de crescimento econémico com base na aculturagéo e méo-
de-obra em massa, com vista na produtividade econdmica.

A escola para os filhos dos escravizados, em fazendas de padres jesuitas, ensinava licdes
de catecismo e primeiras letras, submetidas a um processo de aculturacdo por um método
pedagogico “de carater repressivo que visava a modelagem da moral cotidiana, do
comportamento social" (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2000). A escola de primeiras
instrucdes, portanto, servia como aparato da classe hegemonica a submeter os escravos a um
rigido e repressivo controle dos senhores, numa estratégia de instrucdo publica para o preparo
ao trabalho submisso. Para Almeida (2014, p.124), “os jesuitas deixaram um legado de colégios
organizados em rede, um método pedagogico € um curriculo comum”. Fundamentava-se por
um método padronizado, dividido em graus, propondo o dominio da leitura, da escrita e do

calculo.

No Brasil, a origem das institui¢ces escolares pode ser localizada em 1549 com a
chegada dos jesuitas. O primeiro periodo (1549-1759) é dominado pelos colégios
jesuitas; o segundo (1759-1827) esta representado pelas “aulas régias” instituidas pela
reforma pombalina como uma primeira tentativa de instaurar uma escola publica
estatal inspirada nas idéias iluministas segundo a estratégia do despotismo esclarecido

[...] (SAVIANI, 2008, p. 149-150).

Por séculos, a educagdo brasileira esteve restrita a pequenos grupos. Importante
ressaltar que no periodo histdrico de expulsdo dos jesuitas, em 1759, “a soma dos alunos de
todas as institui¢bes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populacdo brasileira, pois delas estavam
excluidas as mulheres (50% da populacao), os escravos (40%), os negros livres, os pardos,



86

filhos ilegitimos e criangas abandonadas”. (MARCILIO, 2005, p. 3)

Além das fases de ler e escrever, passaram a formar os colégios para as familias
miscigenadas em toda a costa, que apds, continuariam os estudos em Lisboa ou se tornariam
padres. Nos colégios, os padres eram alfabetizadores, eram professores de artes e de literatura,
professores de retdrica, filosofia e teologia, para a propagacédo crista e formagdo de novos
padres. Os oficios mecanicos também eram ensinados para a construgdo de igrejas, de roupas,
de remédios, caligrafias e encadernagdes. O elemento ‘trabalho’ foi aliado ao ensino das
humanidades, indo além do ensino livresco, pela imposicdo contextual do meio.

No Brasil, em 1759, eram vinte colégios, doze seminarios, além de um colégio e um
“recolhimento” feminino. Os jesuitas atingiam a comunidade adulta por meio da interag¢do das
criangas doutrinadas, utilizando-as como veiculo propagador dos ideais jesuiticos, sobrepondo
0 elitismo e a excluséo.

Apds 210 anos de atuacdo, estavam em rota de colisdo aos interesses da corte,
influenciando em questdes politicas e territoriais.

Em primeiro lugar, ha de se dizer que o reino de Portugal passava por uma crise
econdmica][...]. Ndo havia ouro das Minas Gerais que bastasse para dar conta dos
gastos suntuosos feitos pela Coroa, ou seja, dispéndios elevados com construgdes de
igrejas, convénios, palacios e com a manutencdo de uma estrutura burocratica
parasitaria que ndo parava de crescer. Em sintese: havia uma crise econdmica
instalada no sistema colonial lusitano[...].A Companhia de Jesus era, na pratica, um
poder paralelo, dentro do proprio governo imperial portugués. Isso ndo ocorria
exclusivamente do ponto de vista politico, mas do econémico também. No caso do
Brasil, ela havia amealhado um diversificado patriménio em propriedade produtivas,
de cana-de-acUcar e gado, e ndo produtivas, como aluguéis de imdveis, com mais
poderes para tomar decisdes que o proprio rei (FERREIRA JR, 2010, p. 29).

Em 1759, o Marqués de Pombal, primeiro-ministro do Rei, decreta a expulsdo dos
jesuitas de toda a costa brasileira e a ordem foi extinta, sendo restituida posteriormente, pela
igreja, em outro contexto. Mas as marcas permaneceram em todo o territdrio brasileiro: o
catolicismo, a unidade linguistica com a supremacia do portugués, a emulagdo- o0 ensino por
competicdo, o ensino religioso nos colégios como obrigatério, até a LDB de 1996,
transformando em facultativo nas escolas publicas, e um atraso de 210 anos na construcdo de
um sistema nacional publico de educacdo, que em contrapartida, foi impulsionado pelos
reformadores na propagacédo do Estado em assumir a tarefa educacional do pais.

A condicdo de violéncia, no processo de educacgdo, esteve presente desde as tenras
iniciativas pedagogicas brasileiras. A faléncia dos métodos modernos de educacgéo, explicitas
na taxa de analfabetismo, no indice de evasédo da escola publica, além da falta de qualidade no
processo de compreensdo dos letrados, evidencia que os fundamentos pedagdgicos escolares
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estdo permeados de procedimentos barbaros. “A barbarie ndo ¢ filha bastarda do capitalismo
tardio e sim geracdao permanente do interior no préprio processo civilizatorio”. (PUCCI, 2008,
p. 121).

Desde as primeiras experiéncias pedagdgicas, no contexto histérico brasileiro,
observamos a necessidade de uniformizagdo cultural. A educagdo missionéria trazia como
objetivo educar um indigena a partir de um foco de elaboracdo europeu. De forma mdltipla, as
intervencdes jesuiticas ocorreram por meio da imposicdo de uma lingua geral ou nacional,
curriculo também nacional e professores para 0s povos indigenas. Estes foram também
basicamente os programas e projetos das antigas missdes. Com o intuito de civilizar, os jesuitas
arrancavam o indigena de sua cultura, pois nao haveria evolucédo do aprendizado dos principios
europeus sem a perda de sua identidade, relacionada a conservacgao de suas raizes. Para Almeida
(2014, p.124), “os jesuitas deixaram um legado de colégios organizados em rede, um método
pedagdgico e um curriculo comum®.

A missao inicial da educacéo brasileira é marcada pelo escopo principal de converter os
indigenas ao catolicismo, alem de angariar materiais de subsisténcia,e, de acordo com Leite,
(1945, p. 240) “os Jesuitas procuraram agrupar estas aldeias com mira as trés condigdes de

defesa, catequese e subsisténcia”. Era inicio & aculturacdo, portanto, de maneira violenta.

[...] também mandei fazer tronco em cada vila e pelourinho, por lhes mostrar que tem
tudo o que os cristdos tém, e para o meirinho [corretor] meter 0s mogos no tronco
quando fogem da escola, e para outros casos leves, com autoridade de quem 0s ensina,
(os padres jesuitas) (LEITE, 1958, p. 172).

Mais tarde, nas fazendas da Companhia de Jesus, entre os séculos XVII e XVIII, os
filhos dos escravos recebiam a educacéo advinda da ordem religiosa da Fundagédo de Santo
Inécio de Loyola. As relacdes escravistas nas propriedades do Brasil colonial, consubstanciada
no famoso Ratio Studiorum, utilizava o método mnemaonico do ensino. Em Regras Comuns aos
Professores das Classes Inferiores (RATIO, 1952), verificamos as primeiras tentativas de
padronizacdo de ensino através de uma cartilha, ou manual de auxilio aos professores, de como
agir nos momentos pedagdgicos. O manual possuia a caracteristica de incluir regras,
abrangendo administracdo, metodologia e curriculo, finalizando-se num total de 467 regras a

serem seguidas, visando a uniformizacao dos colégios:

regra n.? 19 - Exercicio de memoria: os alunos recitem as ligbes de cor aos decurides
[...]. Aos sdbados recite-se em publico o que foi aprendido de cor numa ou varias
semanas; terminado um livro, poderdo escolher-se alguns que da catedra o recitem
desde o principio, ndo sem prémio. (RATIO, 1952, p. 184)
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Para o desenvolvimento de tal metodologia, havia a regra de como proceder em casos
de rebeldia, a regra n. 39, sobre cuidados da disciplina (RATIO, 1952, p. 189); “o principal
cuidado do professor seja, portanto, que os alunos ndo s6 observem tudo quanto se encontra nas
regras mas sigam todas as prescri¢des relativas aos estudos”. A tradicional figura de castigos

fisicos era comum, de acordo com a regra n. 40:

ndo seja precipitado no castigar nem demasiado no inquirir; dissimule de preferéncia
quando o puder sem prejuizo de ninguém; ndo s6 ndo inflija nenhum castigo fisico
(este é oficio do corretor) mas abstenha-se de qualquer injdria, por palavras ou atos;
[...] ao Prefeito deixe os castigos mais severos ou menos costumados, sobretudo por
faltas cometidas fora da aula, como a ele remeta 0s que se recusam aceitar os castigos
fisicos (RATIO, 1952, p. 190).

Considerando o contexto da sociedade colonial em sua formagao socioecondmica, o pais
possuia interesses dominantes da coroa portuguesa, estrutura agraria com latifundiarios
vinculados a grupos mercantis europeus, escravizacdo, missdes dos jesuitas de cunho
civilizador de matriz cristd, regime de monarquia até o século XIX. O processo de educagdo
formal iniciou-se de maneira violenta, com os indigenas, no primeiro momento, e 0s castigos
fisicos, a imposicao cultural e ideoldgica prosseguiu no segundo momento, com os filhos dos
escravos, que também sofreram tanto no processo de conversdo do cristianismo, como as acdes
coercivas continuaram no ensino das primeiras letras, instaurando a imagem dominante e a
necessidade de submissdo dos aprendizes. O processo de aculturacdo e conversao a cultura
religiosa, tanto ao negro quanto ao indio, visava construir, de maneira brutal, a formacao social
brasileira, com a finalidade de expansao da minoria dominante através da exploracdo autoritaria
da elite.

Os professores, até a expulsdo dos Jesuitas em 1759, eram os padres da Companhia de
Jesus e apds, os professores ‘leigos’ eram mantidos pelo Estado, antes da escola normal que,
no decorrer do século XIX, recrutavam os professores entre jornalistas, escritores, pintores,
advogados e padres de vérias congregacdes. Houve, porém, a permanéncia de principios cristao
nas concepcoes educacionais.

Apds a expulsado, esperava-se que a corte portuguesa instituisse um novo tipo de escola.
Porém houve as aulas régias, que foram aulas avulsas, ministradas por professoras avulsos, de
maneira precaria que atendia grupos pequenos da elite, que se situavam nas cidades,
enaltecendo os filhos dos coronéis, com privilégios para a formacéo em cursos de direitos, que
apos serem ‘doutores’, ocupavam cargos de gestao politica.

Apos a Independéncia do Brasil, com a primeira Constituicdo de 1824, houve a
consagracao do ensino primario a todos os cidaddos. No entanto, é preciso contextualizar que
eram considerados cidaddos apenas os brancos do sexo masculino, excluindo indigenas,
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escravizados e seus descendentes, mamelucos e mulheres. Para o ensino secundario, as aulas
régias passaram a ser aulas avulsas, e nas principais provincias (Liceus Provinciais), que mais
tarde transformaram-se em Estados. Em 1827, houve um decreto para formalizar a formacao
de doutores (em S&o Paulo e em Recife) para filhos de grandes latifundiarios. Desde o século
XIX, a educacdo escolarizada atingia apenas a elite para a formacao de lideres politicos, aqueles
que modificariam as leis e implementariam as politicas econdmicas, educacionais, sociais, entre
outros, sempre com o Viés ideoldgico que mantém o poder a quem j& estava no poder.

Diante do contexto agrario e escravocrata do pais, com baixo desenvolvimento
tecnoldgico e utilizacdo da forca fisica enquanto ferramenta para o trabalho, gerou uma
organizagdo societaria com um grande contingente de classe marginalizada -a classe
trabalhadora, na qual que o ensino era concebido apenas para privilegiar a minoria e ficou
estabelecida a dicotomia educacional.

A primeira coisa a ser dita é a seguinte: estabeleceu-se uma dicotomia inconcilidvel
entre as chamadas artes liberais ( educacdo para a politica) e artes mecénicas
(instru¢do para o trabalho) [...] Quanto as artes liberais, 0 processo de educagdo
cléassica era aquele que formava os bacharéis em Direito ou em Medicina. Eram cursos
de solida formacdo humanistica que, para além das especificidades profissionais,
estavam ancorados na filosofia e na retérica. Assim, a aristocracia agréria, a classe
dominante brasileira, desde a colbnia, se caracterizava também, por outro trago
distintivo: muitos dos seus membros eram portadores do titulo de ‘doutor’, de
preferéncia em DIREITO (FERREIRA, 2010, p. 33-34).

O Colégio Pedro 11, no Rio de Janeiro, o unico mantido pelo governo federal, recebia os
filhos das elites agrarias, apds as aulas avulsas nas provincias, marcava o quadro de
desigualdades regionais e de baixa oferta e demanda de educacéao escolar para a populacao.

Em terras remotas, o carater da formacéo social forjou conquistas imbricadas no uso da
forca, violéncia e intolerancia predatoria. Ha explicitamente evidenciado, no uso das atribuicdes
dos docentes, ainda hoje, o papel da violéncia imperial no curriculo que perpassa a grade das
escolas publicas, em pleno século XXI. No contexto capitalista, as condi¢Ges de violéncia
construidas historicamente pelo homem séo reiteradas.

O autoritarismo a que sdo submetidos os alunos em chamados ‘ciclos’ escolares ainda
reitera as licbes apreendidas nos primdérdios e evidencia que a quebra de paradigmas esta longe
de ocorrer. A escola de massa, marcada por alunos que nascem numa condi¢do econémica
subalterna, promove 0 ensino através de um processo de aculturagdo. O ensino
descontextualizado visa a padronizagdo das escolas por meio de curriculo unico.

As unidades escolares tornam-se espagos propicios, de efeito em massa, para garantir as
circunstancias ideoldgicas apropriadas para a ascensao social da elite. De acordo com Bourdieu

(s/d, p. 4- grifo do autor), “a escola prolonga os determinismos sociais ditados pela classe de



90

origem, assim como os de género. Ha uma espécie de profetismo socioldgico inelutavel que
ndo parece muito consonante com os novos tempos”. A ac¢ao pedagogica tem presente em sua
pratica uma relacdo de forca legitimada na estrutura social, por meio de politicas publicas que
estabelecem relagdes de forca presentes em sua estrutura, reproduzindo as relagdes de poder de
um determinado grupo.

Todo o poder de violéncia simbélica impGe significacdes como legitimas dissimulando
as relacBes de forca que lhe subjazem. As relagdes simbolicas sdo simultaneamente
autdbnomas e dependentes das relacfes de forca, portanto toda a acdo pedagdgica devera
ser considerada como uma violéncia simbélica porque imp&e por meio de um poder
arbitrério, um arbitrio cultural. As rela¢fes de forca encontram-se sempre dissimuladas
sob a forma de relag@es simbdlicas (BOURDIEU, s/d, p. 5).

A escola, no uso de suas atribui¢des, recorre ao constrangimento na imposicédo de suas
significacbes. Neste interim, a acdo pedagdgica e sua autoridade sdo eficazes no modelo cultural
inculcado. A escola, enquanto aparelho do Estado, ocupa-se de reproduzir a ideologia burguesa
de proliferacdo do trabalho nas relacdes de producéo para a formacéo da sociedade.

A desigualdade econdmica e politica, via sistema educacional, também servia aos
interesses da desigualdade de género, fomentando o desenvolvimento intelectual masculino na
conducdo de homens na tomada de posicGes, legitimando o papel conservador masculino,
forjando a ordem de géneros, mesmo dentro da classe elitista.

apos os nove anos de idade, meninas e meninos, intencionados as fun¢des domesticas
ou as operagdes mecanicas, devem ser movidos para outras escolas e devem receber
instrucdo, em alguma medida apropriada ao destino de cada individuo, os dois sexos
estando ainda juntos pela manh&; mas, pela tarde as meninas deveriam comparecer a
uma escola onde os trabalhos de costura e da confeccéo de vestimentas e chapéus, etc,
seria a sua funcdo (WOLLSTONECRAFT, 2015, p. 238).

A violéncia permeia a configuracdo da sociedade, de maneira dissimulada. Para
apreendé-la, faz-se necessario compreender a ideologia que estd presente implicitamente
naquele ato, procurando desvendar os mecanismos concretizados como naturais nas ideologias
dominantes. “A banalizac¢do da violéncia se alastra e favorece todo um processo de banalizagédo
e naturaliza¢do de diferentes formas de violéncia” (CANDAU, 2001, p. 146).

O curriculo escolar é uma ferramenta relevante no contexto educacional que explicita a
violéncia simbolica por permear a ideologia de um grupo dominante, excluindo as
manifestaces culturais e abrangentes da populagcdo em geral. Os curriculos, na forma como
estdo delineados, produzem divisdes e diferencas, reforcando a situacdo de opressao de um
determinado grupo.

[...] o curriculo é o conjunto de valores e praticas que proporcionam a producéo € a
socializacdo de significados no espaco social e que contribuem, intensamente, para a
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construcdo de identidades sociais e culturais dos estudantes. Deve difundir os valores
fundamentais do interesse social, dos direitos e deveres dos cidaddos, do respeito ao
bem comum e a ordem democratica, bem como considerar as condigGes de
escolaridade dos estudantes em cada estabelecimento, a orientacéo para o trabalho, a
promogao de préticas educativas formais e ndo-formais (BRASIL, 2013, p. 27).

A concepcdo curricular que permeia as politicas publicas educacionais, busca
estabelecer parametros com base comum para o territdrio nacional. “O curriculo nacional numa
época de hegemonia neoconservadora e neoliberal ¢ uma formula para aquilo que simplesmente
sem cerimonia denomino por apartheid educativo” (APPLE; BEANE, 2001, p.28-29).

A educacdo brasileira, insiste, pois, em seguir a regra permeada por todo o0 seu contexto
historico: utiliza-se da instituicdo educacional e das praticas pedagdgicas como armamento
poderoso nas méos de um poder social, aos interesses da burguesia, com finalidades, contetdos
e métodos da organizacdo escolar, conforme os interesses de classe e, por conseguinte, da
autoridade politica, para a manutencéo de uma sociedade desigual e escravocrata.

A transferéncia da responsabilidade pela efetivagdo dos direitos a uma educacgdo de
qualidade ndo garante a solucdo dos problemas historico-culturais. As deficiéncias da estrutura
e funcionamento do sistema educacional permanecerdo, ou mesmo serdo agravados se 0 intuito
for homogeneizacédo cultural, a partir da supremacia hegeménica. A segregacéo para ‘alunos
pensantes’ e alunos 'méao-de-obra’ ainda fara a composicao dos estratos sociais via instituicdo
educacional.

O Ato Adicional de 1834, consagrou a descentralizacdo e a dualidade de sistemas que
permanece ainda hoje, instituindo a desobrigacdo do governo federal com o ensino primario e
secundario, ficando este apenas com o ensino superior e a educacdo béasica ficando com a
obrigacdo dos estados e municipios. Estes, por sua vez, ndo tinham condicbes efetivas de
implementar o curso de ‘primeiras letras’. O grau de urbanizag&o condicionou a demanda da
escolarizacdo, portanto, na area rural ndo havia escolas. Houve a criagdo, em 1835, da escola
normal, de mulheres da elite, para lecionarem nas escolas de ‘primeiras letras’, comec¢ava entdo
uma estrutura mais organica, com o grupo escolar, a primeira em 1893, que reuniu 0s 4 anos da
escola primaria, que antes eram dispersos nas escolas avulsas de primeiras letras. Com o
agrupamento, unidos em um mesmo edificio, situados nas principais cidades do pais, houve a
formacéo da regra da estrutura organica por grupos das series.

O crescimento das riquezas do pais, oriundos da Implantacdo da Revolucdo Industrial
no Brasil?®, e com S&o Paulo com o crescimento econdmico devido as exportacdes de café,

%5 A revolugio industrial brasileira “Pode ser dividida em quatro periodos principais: o primeiro periodo, de 1500
a 1808, chamado de Proibigao; o segundo periodo, de 1808 a 1930, chamado de Implantacéo; o terceiro periodo,
de 1930 a 1956, conhecido como fase da Revolucdo Industrial Brasileira, e o quarto periodo, apds 1956, chamado
de fase da internacionaliza¢do da economia brasileira”. SILVA, Amanda Ramos de Alcéntara. A importancia da
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houve um pequeno aumento das matriculas em cursos primérios, no entanto, o aumento da

matricula ndo acompanhou o aumento da populacéo, conforme o Tabela abaixo:

Tabela 1: Habitantes recenseados entre 1872 e 1920

Sabem ler Nio sabem lor TOTAL
......... 1.564.481 6.834.253 8.398.734
186 814 1.000
......... 2.120.559 9.324.332 11.444.891
185 815 1.000
......... 4.448.681 8.973.578 13.422.259
331 669 1.000
......... 7.454.698 16.684.601 24.139.299
309 691 1,000

Fonte: Recenseamento Geral do Brasil 1920 - vol.lV, p.10 %

Conforme o censo, no ano de 1872, a populacdo analfabeta representava 81% da

populacdo brasileira. No ano de 1890, a populacdo analfabeta continuava a ser 81% de todo o

territorio. No ano 1900, chegou ao patamar de 66% de analfabetos, e em 1920, a taxa subiu para

69% de analfabetos em todo o territdrio brasileiro. O inicio do século XX demarca uma politica

publica que pouco atende as classes trabalhadoras, com enormes contradicdes.

As massas ndo sio sintomas de “desorganizac¢do” ou disfun¢do ou de uma sociedade
“doente”. Como a riqueza, o prestigio e o poder de decisdo permanecem todos com as
classes, que visivelmente ndo tém nenhum desejo forte de disseminé-los pela
populagdo como um todo, mas tiram deles grandes vantagens, o sistema tende a se
perpetuar. Além disso, o alto controle exercido sobre as massas tende a forga-las a
procurar nas classes apoio e ajuda, reforcando assim estrutural e ideologicamente o
sistema por meio de instituices comumente descritas como “paternalistas” (LEEDS
& LEEDS, 2015, p. 117, grifo do autor).

No comeco de 1910 a populacédo escolarizada continuava rarefeita. O inicio do século

XX, no Brasil, é determinado por enormes contradi¢6es, em que, de acordo com Bomeny (2003,

p. 28):

[...[o diagndstico minucioso do Brasil de que ndo se falava, o Brasil do interior, da
exclusao, do isolamento, fruto do descaso das politicas publicas. Um imenso Brasil se
separava do Brasil do litoral, da Corte, da elite que governava e controlava os recursos
de todos como bens privados de uns poucos. A década de 1910 municiou intelectuais
e homens publicos de informagGes de que precisavam para se movimentar por
reformas politicas.

gestéo inovadora nas inddstrias. Disponivel em:
www.pucsp.br/sites/default/files/download/posgraduacao/programas/administracao/bisus/bisus-2s-2014-
voll.pdf. Acesso em: 1 nov. 2021.

26 Recenseamento Geral do Brasil. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv31687.pdf.

Acesso em: 1 nov. 2021.
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O sistema federal ficou encarregado do ensino superior, enquanto os Estados e
Municipios ficariam encarregados por criar e manter as escolas populares (primarias e

secundarias), e, sem o repasse dos recursos, nao havia a reestruturacdo que a escola necessitava.

Tabela 2: Ndmeros de matriculas em relacdo ao género, nos Estados brasileiros

Matricula de alumnos, em 1920, nas escolas de instrucio primaria dos Estades e do Districio
Federal em confronto com a populagio em idade escolar
FOPULACAD ESCOLAR MATRICULA NAS ESCOLAS PRIMARIAS
A o | — e ~
ESTADOS € Do sax0 E - EM RELAGR A POPULAGHD
DISTRICTO FEPERAL Total Toinl
masealing famining d maacollos | faminino (g . f £
(b) (® @ ) 10 * Piatd okl ik
AlAEBAS. oo rerenrrens (1) 84.592 |(2) 107.482 192.074 7.866 8.193 16.059| 930| 7.62| 836
AMAZONAS - .........[(1), 28.782 |(1} 27.644 56.426 £.564 3.685 B.245 | 158 | 1333 | 14,62
Bahifiseniniiiiions (1) 282.600 |(1) 275,305 557.995 | 35.671 | 33.111 66.782 | 1262 | 1202 | 1233
CORTA. vnrneriirne. (1) 114.480 |{1) 110.767 225.247 | 16.729 | 14.942 31.671 | 1461 | 13,49 | 14,06
Districto Federal...|[(3) 86.299 ((3) 86,168 172,467 | 55.B10 | 57,145 112.955 | 64,67 | 66,32 | 6549
Espirito Santo.......[(1) 38,557 (1) 38.084 76.641 9.503 7.034 16,537 | 24,65 | 18,47 | 2158
GOYRZ e everrennnrns (1) 43.560 [(1) 40.699 84.259 5.486 4,193 9.679 | 12,59 | 10,30 | 11,49
Maranhfo............ (1) 73.207 [(1) 71.193 144.400 | 11,481 9.562 21.043 | 15,68 | 1343 | 1457
Matto Grosso........ (2) 25.655 [(1) 18.802 44.457 5.474 3,487 B.961 | 21,34 | 1855 20,16
Minas Geraes.......|(2) 674.605 [(2) 643,760 | 1.318,365 | 146.396 | 108.050 256,446 | 21,70 | 1678 | 1930
| TS T S (4) 123.671 |(4) 116.013 239.684 17.205 13.049 31.154 | 1301 | 12,02} 13,00
Parahyba do Norte..|(2) 102.717 ((2) 101.807 204,524 9.723 | 19.093 19.816 | 9,47 991 | 9,60
PATANA. eeeensnns 2) 77.574 (1) 56.970 134.544 | 16030 | 11,595 | 27625 | 2066 2035 | 20,53
Pernambueo......... (1) 171.684 {(1) 172.364 341,048 | 24,469 | 27.976 R2.445 | 1425 | 16,23 | 15,24
Piauhy...............|(1) 56.613 }{1) 54,272 110,875 4.621 3,850 8571 | 86| 728| 7,73
Rio de Janeiro...... (1) 126.902 (1) 123.191 250.093 32,941 25 911 58.852 | 2596 | 21,03 | 2353
Rio Grande do Norte{(1) 42.968 |(1) 42.790 85.758 8.818 7.512 16.330 | 20,52 | 17,56 | 19,04
Rio Grande do Sul|{2) 239.396 |(2) 230.727 470.123 | 76.629 | 59.970 135,599 | 32,01 | 2599 | 2906
Santa Catharina.. ... (5) 93.262 |(5) 89 872 183.164 25,330 21.454 45,984 i 2T 37| 23,87 25,65
Sio Paulo...........[(1) 372,655 |(1) 359.426 732.081 | 156.292 | 132.009 283.291 I- 4194 | 36,81 | 39,52
BELEIPEr e e rrrrrnnns (1) 38.804 ({1) 38.274 77.168 6.791 6.600 13.400 ( 1746 17.27] 1736
BRAZIL.. v re.s [' 2.898.693 | 2.805.700 | 5.704.393 | 678.029 | 571.420 1.243.419] 2330 | 2037 ) 21,9
GRAO DE INSTRUCCAO NO BRAZIL SEGUNDO VARIOS
INQUERITOS CENSITARIOCS

Fonte: Biblioteca IBGE, vol. IV ( liv31687), p. 20%

A partir de 1930, com a disputa ideologica que se processava no mundo todo, no
contexto bipolar entre os Estados Unidos, liderando o contexto capitalista e a entdo Unido
Soviética, liderando o contexto socialista, disputas que vao influenciar diretamente nas politicas
educacionais, com projetos do contexto Nacional-Populista, no Brasil, havia a iniciativa de
defesa da escola publica, laica, que abarcasse ambos 0s sexos, pois a porcentagem de criangas

que se encontravam a margem da educacéo escolarizada.

2"Tabela 2 NOmeros de matriculas em relagdo ao género, nos Estados brasileiros. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv31687.pdf. Acesso em 1 de nov. de 2021


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv31687.pdf
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O contexto brasileiro entre os anos de 1914 a 1964 foi marcado pelo projeto estratégico-
desenvolvimentista industrial, o qual exigia a modernizagdo do pais e a democratizacdo da
participacdo popular. As relacGes autoritarias do pais coronelista ainda eram vigentes no
encabecamento elitista da construcdo democratica. O projeto educacional para a grande massa,
com o principio de atender a expansdo urbano- industrial do Brasil ia sendo moldado, por meio
de tensionamento das estruturas sociais e grandes contradigdes, para legitimar as
transformacdes que iam de encontro aos interesses da burguesia.

O contexto nacional do Populismo engquanto criacdo de um sistema aparente de atender
as demandas populares via Politicas Publicas, viabilizavam instrumentos que acalmava a
pressdo popular, dando a entender que 0s projetos iam ao encontro com as expectativas da
grande massa, mas na verdade, eram projetos que continuavam a manter as elites no poder. O
marco do populismo no Brasil foi a Era Vargas, embasado em um moralismo e na emergéncia
da classe popular no cenério politico, responsavel por mediar conflitos de interesses, com
discursos carismaticos para forjar aliancas politicas. Esse cendrio € representado por Getulio
Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

O populismo, como estilo de governo, sempre sensivel as pressdes populares, ou como
politica de massas, que buscava conduzir, manipulando suas aspira¢@es, sé pode ser
compreendido no contexto do processo de crise politica e de desenvolvimento
econdmico que se abre com a Revolugdo de 1930. Foi a expressao do periodo de crise
da oligarquia e do liberalismo, sempre muito afins na historia brasileira, e do processo
de democratizacdo do Estado que, por sua vez, teve que apoiar-se sempre em algum
tipo de autoritarismo, seja 0 autoritarismo institucional da ditadura Vargas (1937-
1945), seja o autoritarismo paternalista ou carismatico dos lideres de massas da
democracia do apos-guerra (1945-1964). Foi também uma das manifestagfes das
debilidades politicas dos grupos dominantes urbanos quando tentaram substituir-se a
oligarquia nas fun¢des de dominio politico de um pais tradicionalmente agrario, numa
etapa em que pareciam existir as possibilidades de um desenvolvimento capitalista
nacional. E foi sobretudo a expressdo mais completa da emergéncia das classes
populares no bojo do desenvolvimento urbano e industrial verificado nestes decénios
e da necessidade, sentida por alguns dos novos grupos dominantes, de incorporacao
das massas ao jogo politico (WEFFORT, 1980. p. 61-63).

Com as transformacfes no setor de producdo, o movimento hegeménico aspirava um
procedimento para a qualificacdo para o trabalho, além da necessidade de instrugdes basicas no
intuito de impor modifica¢fes que impulsionariam o consumo, teve o subsidio do Estado para
fomentar politicas educacionais com interesses hegemoénicos. A partir de 1930, houve a
construcdo de um sistema educacional, por meio do Periodo Nacional Populista, periodo este
composto entre 1930 e 1964, no contexto de Golpe Militar.

Com a iniciativa do Manifesto dos Pioneiros, em 1932, e Método Paulo Freire, em 1960,
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a aprovacdo em 1961 da primeira LDB - Lei de Diretrizes e Bases?®, no governo de Jo&o
Goulart, periodo de incipiente movimento de democracia, em que o ensino era consagrado em
Lei mas ndo implementado e portanto, ainda excludente a maioria da populacdo, mantendo

ainda um grande contingente de desigualdade social.

Tabela 3: Relagéo entre urbanizacdo e analfabetismo.

Ano Urbanizagao Analfabetismo
1940 31,2% 56,2%
1950 36,2% 50,0%
1960 45,2% 39,5%
1970 56,0% 33,1%

Fonte: BITTAR., 2021

A Tabela revela a disparidade entre urbanizacao e analfabetismo. O método de Paulo
Freire veio para tentar suprir o analfabetismo em relacdo ao crescimento da populagdo, com
exorbitante indice de analfabetismo de adultos. Ha uma relacédo intrinseca entre urbanizagdo e
analfabetismo. A pressao para a escolaridade tem relacdo com a urbanizacao.

O sistema educacional publico passa a atender a sociedade como uma instituicdo
democrética, visando a garantia de acesso aos filhos dos assalariados, consubstancializado os
interesses da ascendente classe dominante. De acordo com Fernandes (1975, p. 203), “a
revolucdo burguesa denota um conjunto de transformacGes econdmicas, tecnoldgicas, sociais,
psicoculturais e politicas que so se realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o
climax de sua evolugdo industrial”. O desenvolvimento das forgas produtivas direcionava a
educacdo de maneira dualista, em que diferentes interesses eram sobrepostos e velados, tendo

como principal objetivo, de acordo com Freire (1982, p. 87)

[...] conseguir o desenvolvimento econémico, como suporte da democracia, de que
resultasse a supressdo do poder desumano de opressdo das classes muito ricas sobre
as muito pobres. E de coincidir o desenvolvimento com um projeto autbnomo da
nacao brasileira.

28 A LEI NO 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961, Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Disponivel ~ em:  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 7 maio 2022.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
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Com a crescente industrializacdo, a funcdo social escolar se tornava indispensavel para
a producdo de mercadorias e a reprodugdo da classe dominante, envolta no discurso da
democratizacdo das classes sociais que teriam a escola como proponente para 0

desenvolvimento econdmico e para a resolucdo de problemas sociais.

Os sistemas educacionais e 0os movimentos educativos em geral, embora influem
sobre a sociedade a que servem, refletem basicamente as condi¢cBes econdmicas e
politicas desta sociedade, cumprindo uma funcéo relevante de conservacéo social pela
difusdo dos postulados que servem de base a ordem vigente[...]. Reconhece-se,
também, que os movimentos educativos podem, em circunstancias especiais, servir
aos objetivos de mudanca social (PAIVA, 1973, p. 19).

O movimento expressivo contra 0 movimento do direito das minorias, em defesa da
escola publica, composto por intelectuais como artistas, professores universitarios, professor
primario, e escritores como Cecilia Meirelles, liderados por Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, foi conhecido como Escola Nova e fez uma critica a escola de até entdo, com uma
pedagogia inspirada por John Dewey.

Os intelectuais reunidos para a Escola Nova elaboraram um manifesto enquanto Plano
Educacional ao Povo e ao Governo, com a esperanca de que o governo Vargas implementasse
o Programa, reivindicando o direito a escola laica, obrigatoria, estatal, gratuita, coeducacao
(para ambos 0s géneros) com o tempo integral, para alunos dos 7 aos 15 anos. Foram
considerados como idealistas por considerarem a educacdo como a frente para a resolucédo de
qualquer problema social e desigualdade econdmica, estabelecendo uma critica aos privilégios
de classe da escola tradicional, denominando o Plano como Reconstrucdo da Educacdo
Nacional, propondo, inclusive, uma bifurcacdo, estabelecendo caminhos para o ensino das
humanidades e cultura geral e o ensino das manufaturas, além de defender a formacéo superior
aos docentes.

Os ideais da Escola Nova propulsionaram inspira¢fes de que a escola e a vida ndo se
separaram, portanto, viver € um eterno aprendizado; inspiraram a formacdo pela experiéncia,
com o lema ‘learning by doing’; além da critica pela escola centrada no professor, elitizada e
tradicional, critica na concepgao do adulto em miniatura®® e teorias pedagdgicas reconhecendo
a crianca como tabula rasa.

A Constituicdo de 1934 incorporou alguns principios da proposta, no entanto, foi

29 As criangas eram representadas como pequenos adultos, desde as roupas utilizadas aos habitos cotidianos
adotados. N&o existiam brinquedos especificos ou eventos sociais. A crianca era vista como um ser fragil,
facilmente acometida por doencas ou pelas altas taxas de mortalidade (ALMEIDA, 2018, p. 3).

30 Na construgéo da crianca como reprodutor de conhecimento, identidade e cultura, a crianca pequena é entendida
como iniciando a vida sem nada e a partir de nada — como um vaso vazio ou tabula rasa. ( (DAHLBERG, MOSS
& PENCE, 2003, p.65)
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suprimido pelas ideias conservadoras, em 1937, por meio de Carta Constitucional, sem
implementar o Manifesto, no contexto de Estado autoritario, estendendo, portanto, as
desigualdades econémicas e sociais.

Foi entdo que Paulo Freire elaborou, em 1960, um método de alfabetiza¢éo diante da
emergéncia das classes populares, intrinsecamente relacionada a urbanizacdo. A ideologia
politica para 0 método era a alfabetizacao para que a massa popular participasse da escolha dos
governantes, no contexto em que era proibido a participacdo de eleitores analfabetos.

O método de Paulo Freire entendia a alfabetizacdo enquanto conscientizacgdo ideoldgica
e profundidade na interpretacdo dos problemas econémicos e sociais que a populagédo
vivenciava.

O método explicitou a rivalidade das classes hegeménicas, considerando o método
como subversivo, associando a pratica como ideologia de esquerda, ao comunismo. O bloco
conservador apontou elementos de tensdo diante da alfabetizacdo critica para escolha dos
dirigentes de Estado, diante da possibilidade de votos pela classe trabalhadora.

O contexto nacional evidencia polaridades e interesses hegemdnicos imbricados na
pratica educacional. A relacdo intrinseca entre a filosofia, a sociologia e a histdria oferece a
esséncia critica da funcgdo social da escola. A interdisciplinaridade aponta o cenario educacional
atual como espaco imprescindivel de atuacdo dos diversos segmentos sociais para a discussao
de melhorias nas politicas publicas. A pesquisa histérico-educacional tem muito a revelar sobre
as permanéncias atuais da educacéo escolar brasileira. As mazelas que tem se evidenciado no
arcabouco social e cultural da supremacia hegemonica encontram-seinstauradas nas formagoes
intrinsecas, nas raizes de outrora. Raizes estas tdo profundas que necessitam serem desveladas
para que haja, com a contribuicdo em varias vertentes, como a social, a politica, a estrutural, a
quebra de paradigmas para uma reconstrucdo e uma reorganizacdo a fim de se obter a meta
pretendida: a evolucdo de toda uma sociedade através do aparato educacional. De acordo com
Freire (1982, p. 97) o problema a ser enfrentado €:

0 de conseguir o desenvolvimento econdmico, como suporte da democracia, de que
resultasse a supressdo do poder desumano de opressdo das classes muito ricas sobre
as muito pobres. E de coincidir o desenvolvimento com um projeto autbnomo da
nacéo brasileira.

O docente possui uma participacao relevante na reconfiguracdo do papel das instituigcdes
escolares que, para Freire (1987), este profissional da educacéo € o intelectual necessario para
engajar mudancas politicas em liderancas, incitando debates para a transformagéo necessaria,
com o intuito da educacdo a atingir a real funcdo social da escola. A exigéncia na
operacionalizacdo do sistema atual deve ser repensada, com acGes que defendam a educacdo
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publica de qualidade a todos os brasileiros. A escola ndo pode servir no processo de formacéo
da forca de trabalho e na inculcacdo da ideologia dominante, perpetuando a exploracdo dos
trabalhadores por meio da dominacao capitalista. A medida que as contradicdes se aprofundam,
evidenciam a necessidade de mudancas sociais urgentes. Compreender a relacdo da construgéo
historica nos avancos e retrocessos da situacao educacional brasileira faz-se necessario para o
rompimento do processo de determinacfes do passado. As composi¢Oes culturais no ambito
escolar sdo complexas e a escola possui papel importante para viabilizar os processos dialdgicos
entre diferentes saberes e conhecimentos. E imprescindivel que a educacdo assuma sua
verdadeira funcéo social, sendo dever do Estado em possibilitar uma educagdo emancipadora,
libertadora.

A movimentacdo de educadores, como 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932) e com os Centros Populares de Cultura (CPC),1962, e 0 Movimento de Educacdo de
Base (MEB), visava alfabetizar de maneira critica, por meio do sistema educacional publico,
tendo a escola como ferramenta de politizacdo das classes populares. O Movimento Popular de
Cultura do Recife (MPC), criado por universitarios e intelectuais, tinha como principal objetivo,
transformar a consciéncia politica da classe trabalhadora, através da alfabetizacdo. As aulas
experimentais eram transmitidas por radios, nas escolas, e utilizavam parques para o lazer por
meio da préatica esportiva e a apreciacdo critica de filmes; as pracas de cultura despertavam a
comunidade, atraves da recreacdo, para problemas da propria comunidade, instigando a
populacéo para a conscientizacao politica da classe trabalhadora e para a luta pelos seus direitos,
confrontando o meio sécio-politico-cultural em que estavam inseridos.

Diante das transformacdes devido a crise do capital, a escola vem tomando o papel de
preparar o aluno para 0 mundo do trabalho, para que este aluno seja dinamico, flexivel e
polivalente, capaz de atender as demandas com qualidade e quantidade.

O panorama da educacdo bésica no contexto atual evidencia mecanismos de
perpetuacdo das intencionalidades hegemaonicas no contexto atual, intensificadas devido a crise
do capital, com mecanismos de impregnacao da dinamica de opressao e exploragdo do sistema.

As configuragdes vinculadas a educacdo basica, ao trabalho docente e a formacédo dos
discentes, para atender ao capital, estdo intrinsecamente relacionadas as diretrizes das politicas

educacionais financiadas pelos organismos internacionais.
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22 A RELACAO DA POLITICA DE EDUCACAO E DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS NO CONTEXTO ATUAL

No contexto da crise estrutural do capital que se enquadram as reformas educacionais,
apresentado pelos paises de capitalismo desenvolvido aos paises periféricos, com
determinacOes externas que encharcam as politicas internas em Vvarios setores. Para o setor
educacional, h4 a ado¢do do modelo de gestdo empresarial e formas mercantis de delegagéo,
avaliacdo e regulacdo. Vigora-se a teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1973), em que a
centralidade educacional esta intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento econdmico, sob
a légica da produtividade e da competitividade.

A educagdo, a partir das transformagdes no processo produtivo, denominada
reestruturacdo produtiva passa a ser almejada como dispositivo de competi¢do entre os sujeitos,
para alcancar o escasso espaco de trabalho. A educacéo geral fomenta a adaptacéo a padrdes de
competitividade, de acordo com a l6gica do capital. De acordo com Leher, (2014, p.1), “a agdo
dos setores dominantes nada tem de proclamatdria, visto que lograram converté-la em politica
de Estado, por meio de leis nacionais e regionais, assimiladas pelos governos como referéncias
de seus programas e politicas”.

Ao falar em educacdo, é necessario discutir a influéncia ideoldgica de organismos
internacionais na politica educacional brasileira, principalmente o Banco Mundial. A pauta
educacional transforma-se em assunto de negocios para o desenvolvimento nacional, com a
adocdo do modelo de gestdo empresarial e formas mercantis, que passam a pautar a avaliagcdo
e regulamentacdo da politica de educacdo. Apoiada em um suposto desenvolvimento
econbmico, tais politicas utilizam-se da educacdo como um modelo hegeménico sob a égide do
capital. A tessitura das reformas educacionais, no cenario nacional, demarca diretamente as
propostas articuladas com base nas politicas para paises em desenvolvimento provindas do
Banco Mundial. O financiamento educacional tem como prerrogativa a melhoria dos indices e
do nivel cultural da sociedade, porém com foco na educagdo meramente tecnicista e ndo em
uma formacao integral e libertadora. As reformas da educacdo brasileira, pais de capitalismo
periférico e dependente, se inserem num conjunto de amplas reformas e fomenta a adaptacao
a padrdes de competitividade de acordo com a légica do capital.

A partir da perspectiva critico-dialética, procura-se compreender a politica de educagéo
e 0 papel desempenhado pelo Estado brasileiro na inter-relagio com o0s organismos
internacionais, destacadamente o Banco Mundial. As politicas educacionais sdo analisadas no
sentido de desvelar sua fundamentagéo para atender as necessidades do capital.

Os organismos externos, enquanto érgaos financiadores de projetos sociais para paises
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em desenvolvimento, fomenta uma critica para analise da proposta estratégica e dual que
subsidia as principais implementagdes educacionais, de forma particular, na realidade
brasileira.

Pautado no pdés-guerra, 0 BIRD (Banco para Reconstrucdo do desenvolvimento
Internacional) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) sdo instituicGes que, de acordo com
Fonseca (1998), foram criados no ano de 1944, com o objetivo de reconstruir a Europa e prover
a infraestrutura e empréstimos necessarios para o processo de industrializagéo.

Perceberam, no entanto, que a populacdo marginalizada nao era atingida em seu conceito
de desenvolvimento. De acordo com o autor, a pobreza crescente dos paises periféricos
ameacava 0 crescimento da economia dos paises centrais e a educacao seria a chave central
para atuar no centro da pobreza. Os empréstimos destinados, até entdo, para setores como
transporte, telecomunicacfes e energia, expandem-se para a politica de educacdo. Os

investimentos, portanto, para o setor educacional foram alavancados na década de 1970 e 1980.
Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espaco para uma ampla
transformacdo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial e pelo conjunto
dos organismos multilaterais de financiamento [..]. De um Banco de
Desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco Mundial tornou-se guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o
pagamento da divida externa e por empreender  a reestruturacdo e abertura dessas

economias, adequando-se aos novos requisitos do capital globalizado (SOARES,
1998, p. 20).

A pauta educacional transforma-se em assunto de negocios para o desenvolvimento. A
articulacdo de paises estruturados economicamente com o G7 (Grupo dos sete que sdo
compostos pelos paises: Estados Unidos, Japdo, Franca, Alemanha, Reino Unido, Italia e
Canada.); com o FMI e com o Banco Mundial, o grupo garante a hegemonia de alguns paises
sobre os demais na perspectiva ideoldgica de fortalecer a mundializacdo do capital, mesmo que
em detrimento dos interesses de outra nacdo, que podem, inclusive, significar, como
consequéncia, o desemprego generalizado ou mesmo 0 subemprego para a manutencéo da
barreira impermeavel da economia dos paises estruturados que compdem esse grupo. O
capitalismo, difundido nessa ideologia de globalizac&o, permite as contradi¢Oes de classe.

[...] essa ideologia ndo caiu do céu. Foi construida. Houve uma preparacao prévia para
a chamada globalizacdo, com producéo de ideias encomendadas a inteligéncia das
grandes empresas, com suas fundagdes, e as universidades hegeménicas comandaram

a pesquisa e a formulacdo dessas ideias, alocando, em grande escala, 0s recursos
necessarios para isso (SANTOS, 2010, p. 29).

Neste sentido, os pilares da reestruturacdo produtiva, imposta aos paises

subdesenvolvidos, tem a ideologia de ajustar estruturalmente os interesses do capital na
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exploracdo e crescimento econdmico explicitadas no consenso de Washington, que, de acordo
com Negréo (1996), ocorreu no ano de 1989, envolvendo o governo dos EUA, técnicos do
Banco Mundial, do FMI e do BIRD e economistas de perfil liberal, e debateram as reformas
econdmicas para os paises da América Latina.

No Brasil, o neoliberalismo vinha tomando espaco no final do regime militar como
politica de intervencdo a crise instaurada, dando inicio as privatizacbes das estatais. As
ampliacGes do mercado interno, com precarizacdo do trabalho e bombardeio aos seus direitos
trabalhistas, além da diminui¢do do papel do Estado estdo atrelados & abertura ao Capital
financeiro. Como consequéncia da reconfiguragdo do Estado voltado aos interesses
internacionais, ha o afastamento dos interesses da sociedade, tais como o emprego, a protecdo
social, a saude, voltando-se, portanto, as corpora¢des internacionais, com o movimento de fusdo
aos grandes grupos e estes, pois, detendo o controle do mercado mundial.

A conjuntura do capital e do trabalho engendra objetivos ideoldgicos que atingem as
politicas educacionais, com novas formas de exploracao do trabalho. De acordo com Frigotto
(2002, p. 14), “a concepgao burguesa de trabalho vai-Se construindo, historicamente, mediante
a um processo que o reduz a uma coisa, a um objeto, a uma mercadoria [...] e que esta relacéo,
na sociedade capitalista, ¢ uma relagdo de forga, de poder, de violéncia”.

As formas de ocupacéo do setor de servigos sofrem modificacGes, proliferando no meio
empresarial exigéncias para a contratacdo. O paradigma da polarizacdo do trabalhador
estabelece a competéncia por qualificacdo. Nesse cerne, emergem novos conceitos da escola no
que se refere ao contexto de formacdo e qualificacdo do trabalhador adequadas a l6gica de
acumulacdo estrutural do pragmatismo neoliberal.

Esse novo padréao organizacional da escola enquanto qualificadora de méo de obra sofre
desdobramentos e enfatiza o perfil de trabalhador flexivel, engajado, associado a crise crescente
que contextualiza o desemprego estrutural. Neste cenario, centra-se na relacdo educacéo e
trabalho que adquire novas configuragoes.

A educacdo, em nivel mundial, tomou a dimensdo legitimada politicamente da Teoria
do Capital Humano (TCH), com adestramento ao trabalho profissional, de acordo com as novas
demandas do capital. Profissionais da educacgéo atuaram incansavelmente na despolitizacdo da
educacdo, prognosticada pelo Banco Mundial, atraves de materiais advindos do centro
conservador dos EUA e Inglaterra. Entre os anos de 1960, a Revolugéo Verde carregou em si 0
discurso da melhoria da producéo agricola, mas embutiu a dependéncia tecnoldgica e avanco
na utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes para o aumento das produgées, com o discurso de

erradicar a fome. Houve o éxodo rural, a degradacdo do meio ambiente, o endividamento de
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pequenos agricultores A agricultura torna-se, a partir de entdo, um grande empreendimento
capitalista e com a implantagdo de empresas transnacionais no Brasil, beneficia as grandes

empresas. A Revolucgdo Verde impulsionou, também, a expansdo de escolas agrotécnicas.

A perspectiva universalista de que a escola publica deveria assegurar uma formacao
geral igualitaria a todos os estudantes por meio da garantia, pelo Estado, da educacéao
publica, gratuita e estruturada em sistemas nacionais, foi combatida em prol de
politicas focalizadas, referenciadas na pedagogia das competéncias, atributos
utilitaristas que objetivam a adaptacdo das criancas e jovens ao ethos capitalista e,
mais precisamente, ao chamado novo espirito do capitalismo flexivel, fundamentado
no trabalho superexplorado e precério [...] e, nesse sentido, afasta a teoria da educagio
das lutas de classes, combinando capital humano, competéncias, “oportunidades

2 ¢

educacionais”,““escolhas racionais” com o culturalismo, a identidade e o relativismo
epistemoldgico (LEHER, 2014, p. 02-03, grifos do autor).

A hegemonia neoliberal para paises de capitalismo dependente, como o Brasil, expande
a oferta da escola publica a partir do financiamento com o Banco Mundial, com justificativas
de inovagdes, aprendizagem de sucesso e aceleragdo da aprendizagem, enfatizando a educagéo
como um novo padrdo de acumulo do capital. Importante salientar que apresentamos apenas
alguns indicadores que explicam a influéncia dos organismos internacionais na configuracao
das politicas educacionais de paises periféricos e dependentes, particularmente o Brasil, porém
considerando a complexidade do tema certamente merece aprofundamento que nao foi

realizado nos limites desta tese.

2.3 EDUCACAO E PANDEMIA: precarizago intensificada

Em meados de dezembro do ano de 2019, houve um surto de sindrome respiratdria
aguda grave, iniciada em Wuhan, na China, apresentando-se como um evento extraordinario
pandémico, que se espalhou pelo mundo todo e se constituiu como uma Emergéncia de Salde
Publica de Importancia Internacional- ESPII. No inicio do ano de 2020, a Organizagao Mundial
de Satde- OMS regulamentou, devido ao surto pelo novo coronavirus, recomendagdes que
visam interromper a propagacao do virus, como o distanciamento social.

O Brasil, totalizando mais de 33 milhdes de casos confirmados, ficou até agosto de 2022,
no ranking do 3° pais com mais casos confirmados no mundo todo, totalizando mais de 675
mil mortos devido ao COVID-19. Com o agravamento dos casos em marco de 2020, a
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, obedecendo as recomendacfes da OMS e
desafiando o governo federal, enquanto ato politico, estabeleceu por meio do DECRETO N°

64.881, de 22 de marco de 2020, a quarentena no Estado de S&o Paulo, no contexto da
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pandemia, com restri¢cGes de atividades presenciais. Logo, houve abrangéncia em todo o pais
sobre a quarentena, devido a gravidade dos casos e 0s Obitos ocorridos.

As consequéncias da imposicdo de distanciamento social devido a crise sanitaria
explicitou deficiéncias no modelo econémico da sociedade, desemprego, miséria, violéncia,
trabalho infantil, além da insuficiéncia do servigco publico bésico, na seguranga, saude, e
educacdo, desvelando portanto, a fragilidade das politicas sociais.

O Art. 205 da Constituicdo Federal (1988) que promulga o direito de todos a Educacéo,
como dever da familia e do Estado, foi violado. As desigualdades econdmicas e sociais
aumentaram ainda mais, salientando a precariedade de milhdes de criancas e adolescentes que
ndo tiveram acesso a tecnologia para acompanhar as aulas remotas. De acordo com a Sintese
de Indicadores Sociais de 2021, realizado pelo IBGE®, houve um total de 190 dias de
fechamento das escolas, prejudicando 92% dos alunos da rede publica, referente a Educacéo
Basica, com um perfil de intensa desigualdade nesse percentual.

Tabela 4: Percentual de renda per capita dos alunos

Distribuicdo percentual (%)

Quintos da populagao em
ordem crescente de rendimento Ensino fundamental Ensino medio
domiciliar per capita

Rede publica Rede privada Rede publica Rede privada
Ate 20% 39,2 7.4 31,0 4.5
Mais de 20% ate 40% 27,9 12,5 275 7.9
Mais de 40% até 60% 19,6 19,5 22,5 13,8
Mais de 60% até 80% 95 218 13,4 23,2
Mais de 80% 3.8 38,6 5,5 50,5

Fonte: IBGE, 2020, p. 76.

Considerando-se 0os menores rendimentos domiciliar per capita, 31% dos alunos do
Ensino Médio e 39% dos alunos do Ensino Fundamental, da rede publica, concentravam-se
nos indicadores de menores rendimentos. Esse percentual revela as disparidades de condig¢oes
econdmicas, além do acesso a tecnologia e ao ensino remoto.

Houve dificuldade no acompanhamento do contetdo pedagdgico, considerando que o
alongando tempo de distanciamento social proporcionou um novo modelo de aprendizagem: o
tecnoldgico. Professores e equipe gestora articularam-se, para reinventar uma metodologia que

pudesse conferir um minimo de contedo para atingir as metas de dias letivos exigidos para o

31 Informag&o Demografica e Socioecondmica fornecida pelo IBGE sobre a Sintese de Indicadores Sociais: uma
andlise  das condicdbes de vida da populacdo  brasileira  2021. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf. Acesso em: 21 jul. 2022.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101892.pdf
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ensino anual. Atividades pelo WhatsApp, lives pelo Facebook, Instagram e Youtube, foram

utilizados na articulacéo dos professores com os alunos.

Gréfico 1: Distribuicdo percentual dos estudantes, entre 6 e 17 anos de idade, nas
aulas presenciais no ano de 2020

24% g5.4%
92,2%
Aulas presenciais Aulas presenciais Sem aulas
normalmente parcialmente presenciais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios COVID-19/2020

Conforme conferido no grafico, 92% dos alunos ndo tiveram aulas presenciais no ano
de 2020. Escolas se organizaram com contetdos on-line, em diferentes plataformas. No entanto,
conforme o censo (IBGE, 2021), grande parte dos estudantes ndo teve acesso ao contetdo, pois

ndo havia aparelho tecnoldgico (celular/computador) ou ndo tinha acesso a internet.

Além das condigdes gerais de vida dos estudantes, a experiéncia educacional remota
de maior qualidade depende do acesso a Internet e da posse de dispositivos
conectados, como celulares, tablets, computadores ou notebooks. Tamanho de tela,
capacidade de processamento e velocidade de conexdo sdo também fatores relevantes
para o devido acompanhamento das atividades escolares. (IBGE, 2021, p. 86)

No interim da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo- SEESP, houve a
disponibilidade de acesso as aulas por meio do Centro de Midias da Educacédo de S&o Paulo-
CMSP, disponibilizando aulas via canal aberto da TV ou pelo login do aluno da Secretaria
Escolar Digital-SED. Por meio do Registro de Aluno- R.A, os alunos poderiam entrar em suas
aulas e assistirem aos conteudos das disciplinas. No entanto, a internet ndo foi o Unico

obstaculo. Os alunos, ndo tendo aparelhos celulares, precisavam usar o aparelho dos pais e 0
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acesso a um filho ndo permitia que o outro filho, na mesma casa, assistisse as suas aulas, ou
porque os horérios das aulas eram concomitantes, ou porque era dificil o acesso de uma crianga
e depois de outra criangas. Se houvesse na casa, trés criangas em idade escolar, o acesso ficava
ainda mais inviavel.

De acordo com o Banco Mundial®?(2020, p. 5), a pandemia ocasionou um choque de
econémico exacerbado, além de perdas significativas da aprendizagem e elevacao dos indices
de desigualdade, e “e estes choques em conjunto, irdo acarretar custos de longo prazo para a

acumulagdo do capital humano, as perspectivas de desenvolvimento e bem estar”.

Figura 2: Choques globais na educacéo
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Fonte: Banco Mundial, 2020, p. 5.

Necessario faz-se evidenciar as condi¢cdes materiais e estruturais das escolas em relagdo

32 BANCO MUNDIAL. PANDEMIA DE COVID-19: CHOQUES NA EDUCAGAO E RESPOSTAS DE
POLITICAS. Sumario Executivo do Grupo Banco Mundial , maio de 2020. Disponivel em:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/186511594316593763-
0090022020/original/Covid19EducationSummaryportnew.pdf.

Acesso em: 22 jul. 2022.


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/186511594316593763-0090022020/original/Covid19EducationSummaryportnew.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/186511594316593763-0090022020/original/Covid19EducationSummaryportnew.pdf

106

as medidas sanitarias prescritas pela OMS. As medidas foram o uso de mascaras, como
equipamento de protecéo facial, adogdo de horarios alternativos, com rodizio de alunos, na volta
das atividades presenciais, ap0s liberada as vacinas, restricdo de circulacdo de areas coletivas,
como patios e demais ambientes externos, monitoramento de temperatura, na entrada do
ambiente, alcool em gel e sabdo liquido nas torneiras. No entanto, de acordo com o
levantamento do IBGE (2021), considerando toda a unidade federativa, houve variagdes no
acesso a itens basicos de higiene, como acesso a pias com agua e sabdo, além de necessidade
de adequacéo na infraestrutura das unidades escolares. Importante evidenciar, também, que a
ventilacdo das salas eram precarias, com janelas pequenas e com defeitos no manuseio simples,

de abrir e fechar o equipamento, impossibilitando a ventilagdo natural do ambiente.

Graéfico 2: Percentual de estudantes da rede publica com acesso a dgua e sabdo em condicbes
de uso, nas escolas
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No Gréfico, h& a variacdo de acesso a itens basicos de higiene, como pia com &gua e
sabdo, nas unidades escolares. A variacdo esta entre 40% e 80% nas diferentes regides do pais.
A precarizacdo de itens basicos de saude é apenas alguns dos indicios (graves) de precarizacao
estrutural da rede publica do pais. A pandemia escancarou a precariedade a que criancgas e
jovens séo submetidos, diariamente, nas unidades escolares.

A pandemia escancarou a precariedade de acesso as tecnologias em suas condigdes
desiguais em infraestrutura tecnoldgica nas familias brasileiras. Os mais vulneraveis foram os
mais prejudicados e eles sdo a maioria.

Considerando as barreiras para a aprendizagem, devido a falta de conectividade, a
defasagem de habilidades e competéncias, o alto indice de evasdo, houve um empréstimo
concedido pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), para
implementagdo de ferramentas de educagao as escolas publicas, pois “a crise oferece também a
oportunidade de reconstruir sistemas de ensino mais fortes e equitativos”(BANCO MUNDIAL,
2020, p. 8), justificada pela consequéncia da pandemia e argumentada como necesséria para a

gestdo dos recentes problemas ocasionados pelos desastres sanitarios.

2.4 HOMESCHOLLING: o compromisso neoliberal

Considerando a pesquisa contextual e o delineamento do texto durante o processo de
implementacdo da prépria lei, as barbaries estdo sempre sendo atualizadas. Este € um desafio
complexo para a producéo desta tese, pois ha sempre atualizacGes que nos deixam estarrecidas.
No governo de extrema direita, mesmo diante de tantos disparates ja realizados, ocorreu na
calada da noite, do dia 18 de maio de 2022, a aprovacdo do texto-base para 0 homescholling,
“aprovado requerimento n. 1952/2020 do Sr. Vitor Hugo que requer, nos termos do artigo 155
do Regimento Interno, tramitacéo sob o regime de urgéncia do Projeto de Lei n° 2401/2019.”
(BRASII, Congresso, 2019, online). O Plenéario da Camara dos Deputados aprovou, em sua
maioria, com 264 votos a favor e 144 votos contra, as diretrizes para a admisséo da educagédo

domiciliar.

Nos debates juridicos-legislativos sobre a educacdo compulsdria, os defensores da
homeschooling expdem as razdes que tém para afirmarem as suas posi¢oes; da mesma
maneira, os defensores da escolariza¢do usual expressam o que lhes parece valioso ao
censurarem as posicdes dos que defendem a escola em domicilio. Tem-se, entdo, um
embate que permite apreender as representacfes sociais de escolarizacdo, em uma
situacéo social definida (VASCONCELLOS, 2016, p.12).
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O Projeto de Lei- PL 2401/2019, “dispde sobre o exercicio do direito a educacéo
domiciliar, altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional” (BRASIL, Camara dos Deputados, 2019).

De acordo com o projeto, a responsabilidade pela educacdo basica, que compreende a
educacdo infantil, ensino fundamental I e Il e ensino médio, passa a ser admitida pela livre
escolha de responsabilidade. Desse modo, os pais podem optar pela educagéo institucional ou
pela educacdo em casa. Essa livre escolha, de acordo com o projeto aprovado em camara, prevé
providéncias asseguradas e viabilizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo- CNE, para a
aplicacdo do projeto em sua prética.

O tema do ensino domiciliar ndo é algo novo, embora tenha animos acirrados no
governo neoliberal extremista em que se encontra o Brasil.

Na Lei de Diretrizes e Bases vigente, - LDB 9394/96, é dever da familia matricular as
criangas em instituicdo escolar, a partir de 4 anos de idade, assegurando a acesso a educacao
como direito publico subjetivo (BRASIL, 1996), sendo livre a iniciativa privada. Com o projeto,
a tramitacdo prevé a liberdade que inclui também o ensino domiciliar.

O discurso para a modificacdo na liberdade de escolha para a educacdo basica traz em
seu discurso a insuficiéncia da oferta formal de educacéo escolar, além de preceitos religiosos

Oou morais.

Quando surgem problematizacfes, as pessoas se veem diante de 'dilemas’. Com
frequéncia, elas tentam resolver esses dilemas ao serem inovadoras ou criativas, ao
adaptarem as convencdes existentes de novas maneiras e assim contribuirem para a
mudanca discursiva. A intertextualidade e, portanto, a historicidade inerente da
producéo e interpretacdo textual, constituem a criatividade como opcdo. A mudanca
envolve formas de transgressdo, o cruzamento de fronteiras, tais como a reunido de
convencdes existentes em novas combinacdes, ou a sua exploracdo em situagBes que
geralmente as proibem. Tais contradi¢des, dilemas e entendimentos subjetivos dos
problemas em situagdes concretas tem suas condigdes sociais em contradicdes e lutas
estruturais nos niveis institucional e societario. [...] Os proprios eventos discursivos
tém efeitos cumulativos sobre as contradi¢fes sociais e sobre as lutas ao seu redor.
Assim, para resumir, 0S processos sociocognitivos serdo ou ndo inovadores e
contribuirdo ou ndo para a mudanca discursiva. Dependendo da natureza da pratica
social (FAIRCLOUGH, 2001, p. 127- 28).

As elites, desde a época do império, na sociedade brasileira, recebiam as instru¢des no

lar. No inicio da Republica, datado de 1890, a Reforma Benjamin Constant33, o Decreto n° 981,

$Decreto n° 981, de 8 de Novembro de 1890, Approva o Regulamento da Instruc¢io Primaria e Secundaria do
Districto Federal, em que o Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da Nacéo, resolve approvar
para a Instruccéo Primaria e Secundaria do Districto Federal o regulamento que a este acompanha assignado pelo
General de brigada Benjamin Constant Botelho de Magalhaes, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Instruccdo Publica, Correios e Telegraphos. ( BRASIL, Camara dos Deputados).
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previa, em seu art.1°, § 4° “E' inteiramente livre e fica isento de qualquer inspeccdo official o
ensino que, sob a vigilancia dos paes ou dos que fizerem suas vezes, for dado &s criangas no
seio de suas familias” (BRASIL, 1890).

O discurso transversal de valorizacdo sobre os bens publicos, relaciona-se a
precarizacdo neoliberal das reformas educacionais, instigados pela midia com interesses
hegemonicos, interesses estes que, nem sempre sdo desvelados pela populagéo, diante da

configuracao alienante do proprio capital.

O sucateamento explicito no delineamento da proposta de homescholling toma grandes
proporcdes na ascensao do conservadorismo no pais, pautados no discurso da moral, da familia.
No delineamento, o docente, profissional da educacdo é novamente desvalorizado por politicas
verticalizadas.

O PL 3179/123, considera como propositiva o acréscimo ao Art. 23 da LDB do ensino
domiciliar, retomado pela PL 3261/2015%, propde o afastamento das criangas na escola, sob 0
carater de liberdade da familia, expressando concepcBes de uma sociedade conservadora, no
fomento de politicas para “fornecer as condigdes educacionais que acreditam ser necessarias
tanto para aumentar a competitividade internacional, o lucro e a disciplina quanto nos fazer
retornar a um passado romantizado do lar, da familia e da escola ideal” (APPLE, 1994, p. 183).

A escola, no movimento mercadoldgico rentavel em preceitos neoliberais, consegue
adeptos com pedidos em justica para que o ensino dos seus filhos sejam realizados em
domicilio, considerando que se a Constituicao de 1988 ndo proibe a educacdo domiciliar, entdo
ha uma lacuna que pode ser explorada, endossado pelo préprio STF (2019), o qual alega que
“O ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém nao
é vedada constitucionalmente sua criagdo por meio de Lei Federal”, dando pistas de como
legalizar o pedido.

A solicitacdo de legalidade para o Ensino Domiciliar carrega consigo problemas
complexos, exigindo o desvelamento do senso comum e a compreensdo holistica dos desafios

34 O Projeto de Lei 3179/2012, acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacdo basica, de autoria do
Deputado Lincoln Portela, do Partido Liberal (PL), de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328. Acesso em: 19 maio 2012.
% 0O Projeto de Lei 3261/2015, Autoriza o ensino domiciliar na educagéo basica, formada pela educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos, altera dispositivos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispBe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente , de autoria do Deputado Eduardo
Bolsonaro, do Partido  Social Cristéo, (PSC), de  Séo Paulo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2017117. Acesso em: 19 maio
2022,



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2017117
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propostos ao ensino com estratégias, utilizadas de maneira a coibir a garantia da democratizacéo
do acesso a educacdo formal para todos, em igualdade e equidade sem comprometer os padrfes
minimos de qualidade para a educacdo previstos na legislacao brasileira, principalmente no
contexto pds-pandémico, em que o isolamento social acarretou desniveis imensuraveis diante
das desigualdades socias. A falta de acesso, servigos e aparatos tecnoldgicos intensificados no
contexto de crise sanitaria agravou o percentual de evasdo, aliados ao indice crescente de
violéncia doméstica, em decorréncia de atividades que ocorreram em espagos mais domésticos
e menos coletivos ou publicos. Frente a este fendmeno, examinar e compreender o convivio
cotidiano de familias e de criancas em idade escolar, se apresentou como uma demanda
emergente, de modo a compreender a realidade imposta, ampliar os conhecimentos e trazer
contributos sobre a problematica por meio de atividades intersetoriais. Recorre-se as politicas
que fomentam a intersetorialidade como elemento central para o desenvolvimento, recurso para
o0 enfrentamento das vulnerabilidades.

Hé& de se salientar o elevado indice de violéncia cometida contra mulheres em suas
residéncias, em 2021. Durante o ano de 2021, verifica-se que ha uma constancia de violéncias,
incluindo feminicidios e Mortes Violentas Intencionais (MVI) contra mulheres, exacerbando
que a violéncia ocorre, em sua maioria, dentro de casa e nio em ambientes externos®. Outro
levantamento importante a ser considerado é o aumento significativo de maus-tratos e estupro
de vulnerével, entre outros crimes contra a infancia, exacerbados no contexto de confinamento
social, devido a crise sanitaria em relagdo a COVID-19, o que reafirma a urgente necessidade
de atuacdo da rede protetiva e acdes intersetoriais, visando a garantia dos direitos das criangas
e adolescentes. A escola é de suma importancia na identificacdo dos casos e o adequado
encaminhamento para 0s 6rgdos competentes, na intencdo da prevencao e seguranca.

Durante as atividades pedagdgicas, as criancas ddo pistas que podem sucitar a
desconfianca de que estdo sendo vitimas de violéncias, com comportamentos que podem
destoar de sua performance corriqueira, como por exemplo, estar muito apatica, uma crianca
que era muito participativa, ou mesmo apresentar o contrario- estar muito ansiosa, falante e
inquieta, sendo que apresentava comportamento moderado. Além desses, alguns sinais fisicos
podem evidenciar necessidade imediata de encaminhamento de relatério a rede protetiva, sendo

a escola uma importante porta de entrada de verificagdo das violéncias.

% Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel
em:https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-
formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf. Acesso em: 21 jul. 2022.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/10-anuario-2022-feminicidios-caem-mas-outras-formas-de-violencia-contra-meninas-e-mulheres-crescem-em-2021.pdf
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Gréfico 3: Faixa etaria das vitimas
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2022%, online

Importante evidenciar, também, que quase 70% dos casos de maus-tratos contra
criangas de 0 a 9 anos sdo cometidos pelo sexo feminino, e que na faixa etaria dos 10 aos 17
anos, a corresponsabilizagdo dos crimes estéo entre 0s sexos masculino e feminino.

Gréfico 4: Autores de crimes contra criangas e adolescentes

Sexo dos autores de crimes de maus-tratos contra criancas e adolescentes por faixa etdria
da vitima
Brasil, 2021
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A anélise da violéncia no Brasil, de maneira ampla, sem considerar a subnotificacdo dos
casos, ha registrado mais de 119,8 mil denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes
em 20213, A Evasdo Escolar esta diretamente relacionada as vulnerabilidades e violéncias. O
projeto que prevé o homescholling é um desservico a garantia de direitos as criancas e
adolescentes. Ha, em diferentes regides do pais, associacGes que prestam esse desservico a
populacdo. A Associacio Nacional de Educacio Domiciliar- ANED®®, apresenta o discurso em
defesa da Educagéo Domiciliar, divulgando, como objetivo,

promover a defesa do direito da familia & Educagdo Domiciliar no Brasil, através da
representacdo coletiva dos seus associados junto as autoridades, 6rgdos e entidades
pertinentes. Promover acdes de divulgacdo da Educacdo Domiciliar, através de
artigos, estudos, cursos, palestras, simposios, workshops, seminarios, debates,
audiéncias publicas e privadas, e outros meios de comunicacdo. Promover a
integracdo e a cooperacdo entre as familias educadoras, fornecendo o suporte
necessario para esse fim [...] formalizar contato direto com o Poder Executivo -
através do Ministério da Educacdo e do Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos - bem como, com o Poder Legislativo- Camara dos Deputados e Senado
Federal (ANED, 2019, online).

A desresponsabilizacdo da educacao prevista pelo Governo inerente ao projeto também
interfere no recenseamento das criangas, na socializacdo dos educandos, na compreenséo do eu

com o0 outro e o outro enquanto diversidade.

Além do explicito, o projeto de Homeschooling confronta-se com o papel de
emancipacao do sujeito, inerente a funcdo social da escola. Sdo graves as implicacdes da
educacdo em casa, corroborando para o patamar neoliberal de sucateamento da educacao
publica, um retrocesso a garantias previstas na C.F.(1988). Em consonancia com o0 pensamento
neoliberal, 0 homeschooling representa a dissipacdo dos movimentos sociais, incidindo que os
pais serdo os educadores da casa, remocao de padrBes obrigatorios e de um curriculo minimo.
A proposta, pretende ainda, alterar os fundamentos da educacgéo na sociedade. A proposta prevé
a decisdo da familia em decidir como ensinar suas criancas. Essa corrente explicita as lacunas
do ensino atual, precarizado intencionalmente, como as salassuperlotadas, ma distribui¢do do
investimento publico, precarizacdo de materiais e de estrutura escolar, para reafirmar a
intencionalidade de um projeto que mais uma vez ataca a democracia, 0s direitos ja

conquistados e humilha os profissionais da educacéo, desmerecendo seu trabalho escolar.

38 Os dados sé&o disponibilizados pelo Governo Federal, no painel interativo cuja plataforma é coordenada pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH).

A ANED, Associacio Nacional de Educacdo Domiciliar, se apresenta enquanto um coletivo que atua junto a
orgdos, entidades e autoridades, promovendo a¢8es de divulgacdo sobre a Educacdo Domiciliar. Disponivel em:
https://www.aned.org.br/index.php. Acesso em: 24 de junho de 2022.
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2.5 A FORMACAO DO DOCENTE NO BRASIL: a quest&o do ensino médio

A histdria da educacédo no Brasil, especificamente no vies da formacdo docente, remete
a Escola Normal, em meados de 1928, e permanece ainda como requisitos minimos de atuacédo
para a educacao basica até 1996, promulgada no art. 62, “admitida, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL, 1996, online).

As coordenadas pedagogico-didaticas das Escolas Normais preconizavam a transmissédo
de conhecimentos para a escola de primeiras letras, o qual seguia-se a escola-modelo, na capital
do Estado de S&o Paulo, estendido para as demais cidades do interior. Havia, neste modelo, o
padrdo hegemonico de transmissdo do conhecimento e adequacdo as normas, condutas e
valores.

Em 1932, implantado por Anisio Teixeira, em Brasilia, o Instituto de Educagdo do
Distrito Federal, e em 1933, em S&o Paulo, por Fernando de Azevedo, inspirados nos preceitos
da Escola Nova*, organizados com a tentativa de firmar a cientificidade na formagao.
Posteriormente, esses preceitos foram incorporados nos Institutos de Educacdo elevados ao
nivel superior, a partir do Decreto-Lei n. 1.190, de 4 de abril de 1939, que “deu organizagdo
definitiva a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Sendo esta instituicdo
considerada referéncia para as demais escolas de nivel superior” (SAVIANI, 2007, p. 146).

De acordo com o autor, o Decreto- Lei n. 1.190/1939 organizou os cursos de licenciatura
e pedagogia em um modelo de quatro anos de formacdo, conhecido como modelo 3+1, sendo
trés anos para o ensino das disciplinas e um ano para a formacao pedagégica. O Ensino Normal
foi amparado pelo decreto-lei n. 8.530/1946, conhecido como Lei Organica do Ensino Normal,

00 ideario da Escola Nova veio para contrapor o que era considerado “tradicional”. Os seus defensores lutavam
por diferenciar — se das préaticas pedagdgicas anteriores. No fim do século XIX, muitas das mudancas que seriam
afirmadas como originais pelo “escolanovismo” da década de 20, ja eram levantadas e colocadas em pratica. As
preocupacdes educacionais da década de 20 culminaram na elaboragdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, em 1932, assinado pelos principais expoentes do meio educacional brasileiro. Basearam —se em partes dos
idearios educacionais implantados em outros territdrios (como DEWEY e FERRER), mas adaptaram ao contexto
brasileiro. O Manifesto foi liderado por Fernando de Azevedo, com o apoio de Anisio Teixeira, Roquette Pinto,
Mario Casassanta, Cecilia Meirelles e varios outros. Segundo os responsaveis por este documento, 43 anos apos a
proclamacdo da Republica, ndo havia sido criado ainda um sistema de organizagdo escolar a altura das
necessidades modernas e do pais. O maior problema nacional era a educacao pois ela era um meio de segregacéo
social. A educacgdo nova deveria deixar de ser um privilégio determinado pela condi¢do econémica e social do
individuo, para assumir um “carater bioldgico”. A educagéo deveria entdo reconhecer que todo o individuo teria
o direito de ser educado até onde permitia as suas aptidGes naturais, independente de razdes de ordem econdmica
e social. Pregavam ainda que a educacéo era uma fungdo essencialmente publica, gratuita e necessitava da co-
educacdo para tornar mais econdmica a organizacéo da obra escolar. (SAVIANI, 2004)
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tinha como finalidade, de acordo com o seu art.1,

1.Prover a formacédo do pessoal docente necessario as escolas primarias; 2. Habilitar
administradores escolares destinados as mesmas escolas. 3. Desenvolver e propagar
0s conhecimentos e técnicas relativas a educagdo da infancia (BRASIL, 1946, online)

A lei n. 5.692/71 instituiu mudancas e fixando Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e
2° graus, considerando, em seu art.1°, §1°, considerando “por ensino primdario a educacao
correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau” ( BRASIL, 1971).

H4&, no contexto politico-histdrico-cultural do pais, o intento de provocar mudancas na
formagédo e profissionalizacdo dos docentes, de acordo com propostas neoliberais, com
estruturas normativas que instituiram modificagdes no projeto pedagdgico.

A primeira LDBEN no Brasil, n° n® 4.024 de 1961, apesar de ser debatida e elaborada
por décadas que antecederam sua promulgacéo, no contexto do Estado Novo (1937-1945). Em
sua segunda promulgacao, sob a Lei n®5.692/1971, prescrita e reelaborada por anos, com varias
emendas e substituicdes, previa transferéncia de recursos publicos para as escolas particulares.
A democratizacdo da educacdo ndo esteve aliada ao investimento na area. Pelo contrario, houve
uma oferta expansiva de cursos de licenciatura no viés privado. A lei n. 5.692/71 instituiu
mudangas e fixando Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, considerando, em seu
Art.1°, §1°, considerando “por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de 1° grau
e, por ensino médio, o de 2° grau” ( BRASIL, 1971). Neste novo formato, a Escola Normal da
espaco para a Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM), cujo curriculo foi, de acordo
com Saviani (2007), reduzido a uma habilitacdo dispersa com precariedades intensas, o que
resultou em um novo formato de formacdo aos docentes, inaugurado em 1982, com o carater
de reformulacdo da formacdo docente, pelo Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do

Magistério- CEFAM, paralelamente a reformulacéo dos cursos de pedagogia e licenciaturas.

[...] a trajetoria historica da formacdo docente no Brasil pode ser divida em trés
momentos decisivos. O primeiro, em 1890, foi marcado pela reforma da escola normal
de S&o Paulo cujo modelo se irradiou para os outros estados. No segundo momento,
foi definido 0 modelo de formacgéo de educadores para atuar no ensino secundario, em
1939, e 0 modelo de Escola Normal por meio da Lei Orgéanica do Ensino Normal, em
1946. No terceiro momento, ocorreu durante a reforma do ensino de 1971, quando a
escola normal foi descaracterizada e a habilitagdo “magistério” foi criada. Na opinido
de Saviani, a LDBEN de 1996 poderia ter se tornado um quarto momento decisivo na
histéria da formacdo dos professores no pais. Contudo, para o autor, devido suas
inimeras falhas e ambigiidades isso ndo aconteceu (SAVIANI, apud DINIZ-
PEREIRA, 2016, p. 143).

A énfase na formac&o de professores era 0 que explicitava, para a politica da época, o
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sucesso escolar, sem considerar condicGes de trabalho, falta de materiais, condi¢Oes da estrutura
do prédio escolar. A formacdo docente era 0 que poderia garantir, de maneira isolada de outros
contextos, a qualidade do ensino, independentemente do processo de inculcacdo e de
desinformacdo a que esses novos profissionais da educacdo estavam sendo submetidos nos
cursos de licenciatura, com implicaces diretas no campo politico, pedagogico e ideoldgico na
formagéo da populacéo brasileira.

Na 3° LDB, vigente nos dias de hoje, por meio da Lei n® 9394/1996, a exigéncia para a
docéncia na Educacdo Basica, como formacdo minima do docente, expresso no Art.62 é a
modalidade normal.

A inversdo do sistema de ensino superior brasileiro em detrimento do setor publico, teve
aporte da politica governamental no favorecimento de ofertas de licenciaturas no setor privado.
O descaso com 0 magistério no pais foi intensificado com o discurso de que o fazer docente era
uma vocacdo, um bico. “Professora nio é mal paga, é mal casada” (MALUF, 1981)*, foi uma

das emblemaéticas frases que reiteraram 0 movimento de descaso do fazer docente.

na educacdo as pessoas encontram-se sob pressdo para se envolver com novas
atividades que sdo definidas em grande parte por novas praticas discursivas (como
marketing) e para adotar novas praticas discursivas em atividades existentes (como o
ensino). Isso inclui 'relexicalizacbes' de atividades e relagbes - por exemplo, a
relexicalizacdo dos aprendizes como ‘consumidores' ou ‘clientes', de cursos como
'pacotes' ou 'produtos'. Inclui tambem uma reestruturacdo mais sutil das praticas
discursivas da educacao - os tipos de discurso (géneros, estilos, etc.) que ai sao usados
- e a 'colonizacdo' da educacdo por tipos de discurso exteriores, incluindo os da
publicidade, os da administragdo (FAIRCLOUGH, 2001, p. 25).

A concepc¢do da educacdo e do fazer pedagdgico estd atrelado a ideologia politica-
econdmica e social, cuja centralidade é implementar valores que destoam dos movimentos de
valorizacdo do trabalho docente, diante das condicdes e precarizacdo do trabalho. A
complexidade ideoldgica do discurso reverbera o lugar espaco-temporal do papel do docente
na sociedade, no interim das relagdes de poder imbricadas na crise do capital. O pensamento
social se apropria desses discursos e 0 remetem como verdadeiros, reproduzindo no interior da
sociedade esses conceitos.

A defini¢do de “bico”, segundo o autor, é simples e bastante conhecida. Trata-se de
um “trabalho exercido em tempo parcial com objetivo principal de obter uma
recompensa monetaria, por menor que seja.”. Segundo ele, “uma pessoa aceita um

bico ou porque ndo consegue um emprego melhor que assegure uma renda mensal
compativel, ou porque j& possui outros empregos (ou mesmo bicos) que, agregados,

41 “Professora ndo é mal paga, é mal casada”, foi uma das frases proferidas por Paulo Maluf, em 1981, enquanto
governandor do estado de S&o Paulo.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/album/110902frasesmaluf_album.jhtm. Acesso em: 6 ago. 2022.
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permitem alcancar um melhor rendimento.” Geralmente, “o trabalho ndo oferece
satisfacdo pessoal: ruim com ele, pior sem ele. O bico é, portanto, um expediente ou
um artificio na estratégia da sobrevivéncia” (HEGUETTE, apud DINIZ-PEREIRA,
2016, p. 142- grifos do autor).

No meio académico, de acordo com Diniz-Pereira (2016), houve a partir da década de
1980, a separacdo explicita do ensino e da pesquisa nas universidades. A formacdo de
professores, nas licenciaturas, emergiu um abismo entre teoria e pratica, com a fragmentacéo
de conteudos, a dicotomia entre o ensino propedéutico e o ensino profissionalizante.

As politicas de formacdo docente sdo propulsionadas pelas intencionalidades da
sociedade capitalista em que interessa a dualidade educacional: uma educacdo propria aos
explorados e outra educacdo aos que sdo participes da exploracdo. Os proprios participes da
exploracdo também podem ser explorados, pois a consciéncia de classe ndo foi aflorada,
também por serem frutos de uma educacao estratificada e manipuladora. O ciclo desta formacéo
propulsiona 0 mecanismo que engendra a maquina de exploracdo social. A divisdo social do
trabalho depende, de maneira ampla, da formagéo escolar, como mecanismo de reproducéo
mantenedora da dualidade estrutural, fomentando, como fruto do trabalho de formacéao docente,
a repeténcia, a evasdo e o abandono, o analfabetismo funcional, as dificuldades de
aprendizagem.

Com a Resolucdo CNE/CP n. 02/2019, ha direcionamentos para a formacdo docente
relativas a cursos de licenciatura em suas Diretrizes Curriculares Nacionais- DCN, instituindo
a Base Nacional Comum para a formacdo de professores- BNC-formacdo. A resolucédo
supracitada, prevé dois anos de prazo para sua implementacao, considerando que, a partir de
entdo, o curso de licenciatura divide-se em dois cursos distintos, sendo eles: licenciatura para a
Educacao Infantil e licenciatura para o Ensino Fundamental, com 3.200 horas cada licenciatura,
podendo ser cursadas simultaneamente, desde que “se cumpram as cargas horarias do Grupo II
e Grupo 111 em horéarios diversos. No Grupo |1 estdo as aprendizagens relacionadas a BNCC e
no Grupo Il as praticas tém especificidades para a Educacéo Infantil diferentes daquelas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2019b, online).

Grupo |: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que compreende 0s
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagdgicos e fundamentam a educacgéo e
suas articulagdes com os sistemas, as escolas e as praticas educacionais; Grupo II:
1.600 (mil e seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetidos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para
o dominio pedagdgico desses contetidos. Grupo I11: 800 (oitocentas) horas, pratica
pedagdgica, assim distribuidas: a) 400 (quatrocentas) horas para 0 estagio
supervisionado, em situagdo real de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagdgico
do Curso (PPC) da instituicdo formadora; e b) 400 (quatrocentas) horas para a pratica
dos componentes curriculares dos Grupos | e 11, distribuidas ao longo do curso, desde
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0 seu inicio, segundo o PPC da instituicdo formadora.

Diante do apresentado, os riscos da fragmentacéo na formacdo docente pode precarizar
ainda mais o trabalho educacional. Considerando todo o contexto histérico de mudangas com o
viés hegemonico, estratificar o conhecimento reverbera ainda mais na dificuldade de
compreensdo das ideologias, influindo diretamente que o formando atrele véarias formacGes
concomitantes para que seja inserido nas possibilidade do mercado de trabalho. O sistema do
capital, cobrando adaptacfes do trabalhador de acordo com as mudancas de formacdo do
curriculo, perpetua o alinhamento com os interesses da universidade privada. As
transformacdes no curriculo perpetuam um suporte do neoliberalismo aos interesses privados,
com premissas voltadas para a formacgéo docente e profissionalizacéo.

Os interesses mercantis no contexto dos idearios da ideologia dominante, emergem
reformas educacionais vinculadas aos organismos internacionais que se relacionam diretamente

com as modificacdes na formacéo dos professores.

Os gestores do Brasil acreditam que seremos o primeiro pais do mundo que,
percorrendo um processo inverso — tipo “sala invertida” —, ou seja, improvisando na
formacéo, desprestigiando socialmente os professores, incentivando o denuncismo
contra suas reflexdes, precarizando as relagfes de trabalho (40% possuem contrato
emergencial e temporario no Brasil), impondo reformas educacionais e curriculares
sem prévia discussdo com eles e, 0 mais grave, desconstruindo o valor da profissdo
docente, seremos competitivos na educacdo e nos aproximaremos dos denominados
paises desenvolvidos ( FREITAS, 2019, p. 44).

Além destes, a intensa responsabilizacdo da formacdo profissional como condicionador
dos resultados das avaliacbes externas passa a ser a vertente da politica educacional,
desconsiderando-se quaisquer contextos de precarizacdo em investimentos e estruturas na area
educaciona que, de acordo com o MEC (2017¢), “A boa formagao de professores ¢ fundamental
e tem um impacto direto dentro da sala de aula, principalmente, na questdo da qualidade do
ensino e do aprendizado das criangas e jovens nas escolas de educagdo basica do Brasil”.

A formacéo orientada na pedagogia das competéncias prevé a adaptacdo curricular da
formacdo docente as demandas do mundo do trabalho e a&s adaptacBes nas politicas
educacionais, por meio de trés dimensdes estruturantes: conhecimento, pratica e engajamento
profissional. Considerando essas dimensdes como genéricas e possiveis em qualquer profisséo,
a reforma na formacao docente ndo aprofunda nas especificidades, demandando reformas com

o discurso desvinculado de suas intencionalidades.

o discurso proclama para o futuro docente brasileiro um leque ambicioso de
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qualificacdes e competéncias. Na realidade de sua pratica e em sua especificidade,
contudo, as competéncias docentes ndo se distanciam de outras que o mercado
insacidvel a paradoxalmente excludente demanda dos demais trabalhadores. Como
méao de obra requerida por seus diferentes nichos, também a docente ndo deve
ultrapassar os limites do que efetivamente Ihe é planejado, do que é previsto em sua
formacdo, do alcance do conhecimento que lhe é permitido (MORAES e
TORRIGLIA, 2003, p.53).

A critica a reforma curricular e de formag&o, nesta pesquisa, aponta a necessidade dos
professores participarem ativamente nas modificaces das politicas publicas educacionais,
como essenciais e que deveriam ser 0s maiores especialistas no assunto. Para tanto, a formacéo
universitaria deve ser aliada ao tripé ensino-pesquisa-extensdao. A forma como ocorrem as
modificacOes, fomenta as instituicdes privadas, em sua maioria, a distancia, inviabilizando a

formacdo do docente protagonista e participe das modifica¢fes nas politicas publicas.

2.6 A REFORMA DO ENSINO MEDIO: a Lei n° 13.415/2017 e a BNCC

A crise da educacdo no Brasil ndo é uma crise; é projeto.
(DARCY RIBEIRO, 1995)

A educacdo, enquanto espaco para atender as demandas neoliberais, determina o

advento das sociedades de classes. Considerando:

O primeiro periodo (1549-1759) é dominado pelos colégios jesuitas; o segundo (1759-
1827) esta representado pelas “Aulas Régias” instituidas pela reforma pombalina,
como uma primeira tentativa de se instaurar uma escola publica estatal inspirada nas
idéias iluministas segundo a estratégia do despotismo esclarecido; o terceiro periodo
(1827-1890) consiste nas primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes, de se
organizar a educacdo como responsabilidade do poder publico representado pelo
governo imperial e pelos governos das provincias; o quarto periodo (1890-1931) é
marcado pela criacdo das escolas primérias nos estados na forma de grupos escolares,
impulsionada pelo ideario do iluminismo republicano; o quinto periodo (1931-1961)
se define pela regulamentacdo, em ambito nacional, das escolas superiores,
secundarias e primarias, incorporando crescentemente o ideédrio pedagdgico
renovador; finalmente, no sexto periodo, que se estende de 1961 aos dias atuais, da-
se a unificagdo da regulamentacdo da educacdo nacional abrangendo a rede publica
(municipal, estadual e federal) e a rede privada as quais, direta ou indiretamente,
foram sendo moldadas segundo uma concepgdo produtivista de escola (SAVIANI,
2005, p. 12).

Em todos os momentos demarcados da educacdo brasileira, ha avangos e recuos
significativos e sdo essas demarcacgdes das construcdes historicas que sinalizam o emblemaético
periodo em que vivemos atualmente.

As implementacfes para o Ensino Médio ndo ocorreram a partir da MP 746 que se

transformou na Lei n® 13415/17. As modificacdes que imperam hoje sdo retomadas das
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propostas dualistas e contraditorias, desde a formacao das proposi¢oes educacionais, do periodo
jesuitico. O distintivo social atribuido a educacéo foi utilizado pelos grupos dominantes, no
ensino das letras, filosofia e ciéncias. Com o processo histdrico de expulsdo dos jesuitas, houve
transformac6es pombalinas, com o objetivo de fortalecer o Estado e o poder do rei, propds

reformas administrativas, instaurando um processo antijesuitismo*2,

No inicio do século XIX praticamente ndo existia educacdo formal no Brasil. Varios
estabelecimentos de ensino secundario (o equivalente hoje ao ensino médio) foram
fechados com a expulsdo dos jesuitas. Cabe ressaltar que esses estabelecimentos ndo
chegavam a vinte nesse periodo. O fechamento desses acabou atingindo os filhos das
classes dominantes. Um fato que modificou consideravelmente esse cenario foi a
chegada em 1808 da familia real portuguesa ao Brasil apés sua fuga das tropas
napolednicas. A partir dai surgiu a preocupagdo com a formacao das elites dirigentes
do territorio que passaria & condi¢do de ReinoUnido (SANTOS, 2010, p. 3).

Introjetando no periodo imperial, outorgada a Constituicdo de 1824, inspirada nas Cartas
Constitucionais do colonialismo inglés, estava previsto a gratuidade da instrucdo primaria e a

criacdo de colégios e universidades.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. XXXII. A Instruccdo primaria, e
gratuita a todos os Cidaddos. XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde serdo
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.( Brasil, 1824, online)*,

Importante salientar que a base pela liberdade é pressuposto conservador garantido pela
elite brasileira desde a primeira Constituicdo Brasileira. A proposicao da garantia de instrugédo
a todos, precisa ser contextualizada no momento histérico, explicitando quem eram 0s
abarcados por tal legislacéo, levando em consideracéo que 0s escravos ndo eram considerados
cidaddos. O género feminino também ndo era contemplado na legislacdo, portanto, a mulher

nao era considerada uma cidada de direitos.

Art. 6. S8o Cidadaos Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida
por servico de sua Nacdo. Il. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de mai
Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no
Imperio. I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servigo
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.IV. Todos o0s
nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja residentes no Brazil na época,

42 S0b a expressdo antijesuitismo designamos 0s sentimentos, conceitos e escritos abertamente contrarios a
Companhia de Jesus, seus membros, sua teologia, sua eclesiologia, sua politica, sua moral e sua pedagogia.
(ARNAUT DE TOLEDO, Verbete). Navegando na Histéria da Educacdo Brasileira. Disponivel em:
https://histedbrantigo.fe.unicamp.br/navegando/a.html.

43 Constituicdo de 1824. Disponivel em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-
35041-25-marco-1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html. Acesso em 21 maio 2022


https://histedbrantigo.fe.unicamp.br/navegando/a.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicao-35041-25-marco-1824-532540-publicacaooriginal-14770-pl.html
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em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram &
esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua residencia. V. Os estrangeiros
naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades
precisas, para se obter Carta de naturalisagdo (BRASIL, 1824, online).

Além destes, ficaram excetuados de participar das eleigdes os que “ndo tiverem
quatrocentos mil réis de renda liquida" ( CONSTITUICAO FEDERAL, 1824, Art.95, on-line).

Foi prevista, nesta Carta Magna (1824), a gratuidade da instrugdo primaria (com
excecoes), a criacdo de colégios e universidades. Para além da instrugdo primaria, o ensino era
pago.

Datado de 1834, com a criacdo do Ato Adicional**, no periodo regencial, houve novas
proposicdes para a formacdo da elite dirigente, discutindo-se a tarefa de organizacdo da
educacdo publica, permeando ideias centralizadoras (governo geral) e descentralizadoras
(provincias). Com o viés descentralizador, houve, com o Ato Adicional, a fragmentacdo do
projeto educacional publico, garantindo a hegemonia conservadora para todo o Estado, a partir

das provincias, durante o império.

ainda durante o império, quase ndo havia lugar para a educagdo. A funcao essencial
do ensino secundario era preparar 0 sujeito para 0 ingresso nos cursos de nivel
superior. O ensino técnico-profissional sofria com o quase absoluto descaso. Mas a
criacdo do Colégio D. Pedro 1l foi o primeiro passo dado pelo governo central do pais,
que h& pouco tinha conseguido sua independéncia, para organizar o ensino secundario
regular. Durante muito tempo, inclusive ja na primeira metade do século XX, o ensino
médio ficou restrito aos estabelecimentos como os liceus, nas capitais dos estados,
voltados para a educacdo masculina e as escolas normais que visavam a educagdo
feminina, além do Colégio D. Pedro II, no Rio de Janeiro. Eram escolas reservadas as
elites burocraticas e latifundiarias (BARBOSA, apud SANTOS, 2010, p. 5).

No periodo imperial, as escolas profissionalizantes tinham carater assistencialista,
destinada aos pobres, com caracteristicas filantropicas ou corretivas, aos bons costumes da

época.

No Asilo de Meninos Desvalidos, inaugurado em 1875, eram ministrados na instrucéo
primaria, algebra elementar; geometria plana e mecanica aplicada as artes; escultura;
musica vocal e instrumental”. Também aprendiam os oficios de “tipografia,
encadernagdo, alfaiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria,
ferraria, serralheria, correaria e sapataria. O Asilo atendia meninos de 6 a 12 anos sem
defeito fisico, com expectativa de correcdo. Havia professores para as aulas tedricas e

40 Ato Adicional de 1834, foi a emenda da Constituicio de 1824, aprovado pela Lei n°. 16 de 12 de agosto de
1834. Contendo 32 artigos, substituindo os Conselhos por Assembleias, no contexto historico de revoltas e
pressdes diante de crise econdmica, o Ato Adicional foi liderado por liberais, desencadeando discussdes entre
“centralizagdo e descentralizagdo politica e administrativa do império”. ( CASTANHa, Antonio Paulo. Verbete)
Navegando na Historia da Educacdo Brasileira. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/ato-adicional-de-1834-0. Acesso em 21 maio 2022.
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mestres de oficio para as aulas praticas nas oficinas. Mais tarde passou a se chamar
Instituto Profissional (SOREAS, apud COLOMBO, 2020 p. 5).

Com o periodo industrial, aproveitando-se, também da necessidade das familias nos
provimentos basicos da casa, o trabalho infantil era utilizado em fébricas.

Em 1891, periodo republicano, a 2° Constituicdo Brasileira atendia o interesse das
oligarquias agrarias e, apesar de manter a restri¢do do voto aos analfabetos, conforme “Art. 70
-S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei. 8 1° - Ndo podem
alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as dos Estados:1°) os mendigos; 2°) os
analfabetos” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891, on-line). Neste sentido, os marginalizados
continuavam sendo mantidos a margem dos direitos civis, direitos estes promulgados na propria
Constituicdo. Além de negar o direito, a eles ndo eram possibilitadas oportunidades de melhoria,
considerando que a educacao ndo foi preocupacao principal da referida Constituicdo, sendo
mencionada apenas no Art. 35: “Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:
39 criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) prover a instrucdo
secunddria no Distrito Federal” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1891, on-line). Nessas
proporcdes, a elite mantinha as condicBes privilegiadas, sem fomentar politicas para as
minorias®.

Por meio do Decreto Federal 7.566/1909, foram criadas as Escolas de Aprendizes
Artifices, em edificios pertencentes a Unido, ou demais locais cedidos, destinada ao ensino

profissional primario e gratuito,

ministrando-se o ensino pratico e 0s conhecimentos technicos necessarios aos
menores que pretenderem aprender um officio, havendo para isso, até o numero de
cinco, as officinas de trabalho manual ou mecanica que forem mais convenientes e
necessarias no Estado em que funccionar a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das industrias locaes.Art. 6° Serdo admittidos os individuos que o
requererem dentro do prazo marcado para a matricula e que possuirem os seguintes
requisitos, preferidos os desfavorecidos da fortuna: idade de 10 annos no minimo e de
13 annos no maximo; ndo soffrer o candidato molestia infecto-contagiosa, nem ter
defeitos que o impossibilitem para o aprendizado de officio (BRASIL, 1909, online).

Fonseca denuncia as condic¢des das unidades com a finalidade de oficio, afirmando que

“as escolas comecaram em edificios inadequados e em precarias condi¢des de funcionamento

45Minoria, paradoxalmente ao termo, é a grande maioria da populagio, em que “é considerado diferente do grupo
dominante, em face das caracteristicas religiosas, étnicas, politicas, de nacionalidade, lingua etc. e, em decorréncia
dessas diferencas, ndo tem a mesma participacdo na sociedade como um todo, nem as mesmas oportunidades,
sofrendo, muitas vezes, discriminagdo e preconceito”. (MICHAELIS, verbete on-line). Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca?id=RQvYZ. Acesso em: 21 maio 2022.
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de oficinas e com pouca eficiéncia pela falta completa de professores e mestres
especializados”(1986, p. 182). Neste contexto, muitas escolas profissionalizantes foram
criadas.

A 32 Constituicdo Federal do Brasil foi a do ano de 1934, em que versava, em seu Art.
5°, inciso XIV “Compete privativamente a Unido: tracar as diretrizes da educagdo nacional”
(BRASIL, 1934). Considerando que as leis sdo promulgadas para atendimento das necessidades
espaco-temporais, houve, nesta constituicdo supracitada, no Art. 138, a mencdo sobre a
educacio eugénica*®, como medidas legislativas e administrativas de maneira higienista, na
defesa de um projeto racial, no contexto em que a maioria da populagéo brasileira era de negros
e mulatos e houve o incentivo de imigrantes europeus, idealizando o ‘branqueamento da raga’
no discurso dos parlamentares na articulacédo legislativa do periodo elencado. De acordo com
Rocha (2014, p. 2)

Tal ideologia influenciou sobremaneira o discurso de parlamentares deste mesmo
periodo sendo responsavel por articular na Constituicdo de 1934 medidas que viessem
a demonstrar 0 que a sociedade branca e alfabetizada idealizava para a educacéo no
Brasil. A mesma Constituicdo que estabeleceu a garantia de ensino primario e sua
gratuidade em todo o estado nacional brasileiro, também garante a defesa através do
Art. 138 da mesma constitui¢do, que os mulatos, negros ou deficientes (de qualquer
nivel) sdo limitados perante a educagdo, e que a¢des de ordem social, filantropica ou
educativas seriam apenas paliativas e néo resolveriam o problema da raca.

De maneira geral, as leis em execucao, revelam contradi¢bes de interesses particulares
de um grupo especifico. As contradigdes podem suscitar resisténcia e novos debates. Nessa
conjuntura que a Constituicdo Federal de 1934 ocorreu como resposta a resisténcia da
Revolucdo Constitucionalista de 1932, em gue houve um confronto armado contra o0 governo

de Getulio Vargas, do grupo majoritariamente formado por paulistas, em que a elite agraria,

46A eugenia foi um movimento que defendeu o conjunto de conhecimentos e préticas que visavam a melhoria das
caracteristicas genéticas de uma populagdo. Para conseguir isso, adeptos da eugenia acreditavam que era preciso
excluir grupos "indesejaveis" e impedir a sua reproducgdo. Esses critérios "indesejaveis" podem abarcar desde
condicBes socioecondmicas — fendtipos especificos a vicios morais (como o alcoolismo) — até doengas mentais
e fisicas. Sob o pretexto da melhoria genética, foi um conceito que fortaleceu praticas de exclusdo de pessoas
pobres, de outras etnias e que tivessem alguma caracteristica indesejada a sociedade. A teoria casou muito bem
com o pensamento abertamente racista de diversas esferas brasileiras, que acreditavam que a mistura entre racas
era algo prejudicial para a melhoria na nacdo. A eugenia foi tdo importante no Brasil que foi colocada no artigo
138 da Constituicdo de 1934 como um dos deveres da Unido, Estado e Municipios a estimular a "educacéo
eugénica" entre jovens e adultos — envolvendo desde o incentivo de praticas de melhoria fisica, como a pratica
de esportes, até a defesa da excluséo social e segregacdo racial como meios para evitar "reproducdes indesejadas.
Disponivel em https://tab.uol.com.br/fag/pseudociencia-e-racismo-entenda-0-que-e-eugenia-e-seu-impacto-na-
sociedade.htm?cmpid=. Acesso em: 23 jul. 2022.
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devido a ascensdo do processo politico ‘Café com leite’*’, a referéncia a educagdo, promulgada
na Constituicdo, carrega em si preceitos e interesses politicos hegemdnicos.

A educacao estava atrelada aos preceitos de eugenia, em que violava a isonomia e a nao
discriminacdo, com diretrizes na Constituicdo Federal. Nesse contexto, hd o mito da democracia

racial no pais.

O que esta em questdo ndo ¢ apenas o debate sobre o Principio da Igualdade, pois, a
desigualdade social é assumida como um problema endégeno de um pais que foi ex-
colonia, escravista, “pais em desenvolvimento", “pais de terceiro mundo” ou
“periférico”. De fato, a ideia de uma desigualdade social assumida como problema
convive pacificamente com a naturalizacdo dos dados que demonstram a marca
“racial” dessa desigualdade e, portanto, com a incapacidade de refinar a percepgédo
quanto as diversas formas de desconsideracao que sdo estruturantes da reproducéo de
uma sociedade de desiguais (DUARTE, 2011, p. 478).

A ala mais radical do eugenismo no Brasil defendia a segregacé@o do povo entre negros
e brancos, com a defesa, inclusive, da esterilizacdo dos povos considerados inferiores, para essa
ala, seriam os pretos e os indigenas. A ala eugenista positivista acreditava que ndo havia
necessidade da esterilizacdo, no entanto, propunham que os ideiais eugenistas fossem
propagados, conforme Constituicdo Federal e que, com o0 tempo, a miscigenagdo com 0 povo
europeu apagaria 0s tracos genéticos, tendo como resultado o embranquecimento do povo
brasileiro. Essa foi uma das principais vertentes ilusorias responsaveis pelo mito da democracia
racial no pais. As intencGes mascaradas, eram tidas como democréticas. A educacdo do ensino
inicial seguia os preceitos higienistas, com um sistema hegemonico, disponivel apenas para a

classe alta

ndo estd sendo cumprida a funcéo precipua da escola priméria, que € a de ministrar
uma cultura bésica ao povo brasileiro. O ensino primério vem fazendo um
processo puramente seletivo. A énfase esta no puramente. Com efeito, embora o
préprio ensino primario deva contribuir para uma primeira selegdo humana, ndo é esta
a sua finalidade precipua. Se todo ele passar a ser um processo de selegdo, isto &, de
escolha de alguns, destinados a prosseguir a educagdo em niveis pds-primarios, estara
prejudicada a sua funcdo essencial (TEIXEIRA, 1957, p. 4).

47A Politica do café com leite derivou-se da "Politica dos Governadores" e visava a predominancia do poder
nacional por parte das oligarquias paulista e mineira, executada na Republica Velha a partir da Presidéncia
de Campos Sales (1898-1902), por presidentes civis fortemente influenciados pelo setor agrario dos estados de S&do
Paulo — com grande produgdo de café — e Minas Gerais — produtor de leite e maior polo eleitoral do pais de
entdo —, impedindo que o principal cargo do Poder Executivo fosse ocupado por representante dos interesses de
outros estados economicamente importantes a época, como Rio Grande do Sul e Pernambuco. Essa politica
perdurou até a Revolugdo de 1930.Tornavam-se predominantes no poder representantes do Partido Republicano
Paulista (PRP) e do Partido Republicano Mineiro (PRM), que controlavam as elei¢fes e gozavam do apoio da elite
agraria de outros estados do Brasil. Disponivel em Wikipédia on-line.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Velha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_Sales
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leite
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Mineiro
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Na Constituicdo Federal de 1937, os cuidados com a educacgdo sdo estendidos a prole,
conforme art. 125 e art. 126 (C.F, 1937), “os filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento,
a lei assegurara igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em
relacdo a estes incumbe”. O Art. 127 acrescenta: “Aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educagdo da sua prole”. No Art.

129, foi declarado que

a infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a educacdo em
instituigdes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe
dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os
de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des particulares
e profissionais (CONSTITUICCAO FEDERAL, 1937, online)

A educacdo aos pobres comeca a ser vislumbrada. Importante salientar que o ensino
profissional estava atrelado as exigéncias de obrigacdo do Estado. Os filhos dos ricos tinham a
educacdo para a lideranca, enquanto os demais ficavam fadados a estratificacdo educacional,
voltada apenas ao trabalho. Freire (2000, p.44) aponta que o ensino deve ser “alheado da analise
critica de como funciona a sociedade”. Se aos pobres o ensino ¢ voltado ao trabalho, muito do
curriculo é articulado para que a grande massa ndo compreenda as ideologias adjacentes das
politicas publicas voltadas especificamente a estes. Se 0 ensino profissionalizante fosse
realmente bom, os filhos dos abastados estavam matriculados nestes tipos de cursos, voltados
a subserviéncia. No entanto, essa ndo ¢ a realidade do pais.

O contexto da C.F de 1937 foi ainda o da governanca de Getdlio Vargas, marcado pelo
autoritarismo e centralizagio do poder, realizado no interim do Estado Novo*® (1937- 1945),
quando deposto pelo movimento militar.

Na referida Constituicdo (1937) ha, em seu inicio, a justificativa da nova legislatura:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notdria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos

“8 Estado Novo: O golpe de 10 de nov. de 1937, leva ao poder grupos representativos de diferentes classes, como
o de oligarquias agrarias e também grupos representativos do exército, lutando pelo poder do Estado. O fechamento
do congresso e a ditadura estadonovista sdo recebidos com aplausos, por uma parte da classe média e pela
burguesia industrial. E a luta pela hegemonia dentro dos quadros estadonovistas que explica a exclusio de alguns
grupos, o reforco de outros e as novas medidas institucionais que vdo dando forma ao NOVO ESTADO
(CARONE, 1977, p. 98).
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ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nacao sob a funesta iminéncia da guerra civil, ATENDENDO
ao estado de apreensao criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se torna dia a
dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e
permanente; ATENDENDO a que, sob as instituicfes anteriores, ndo dispunha, o
Estado de meios normais de preservacéo e de defesa da paz, da seguranca e do bem-
estar do povo;Sem o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiracfes da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que
ameacam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposicao
das nossas instituicdes civis e politicas;Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o
respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de
paz politica e social, as condi¢cdes necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a
sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em
todo o Pais.

Na Constituicdo Federal de 1946, fica promulgada que compete a Unido estabelecer
diretrizes e bases da educacdo nacional. No artigo 146 (C.F, 1946), ha a garantia da educacao
nos principios da liberdade e da solidariedade, prevendo-se 0 ensino em casa e nas escolas. Ha
0 resgate dos principios da nacgdo civilizadora com virtudes cristd para defender a democracia
do pais.

A Constituicdo Federal de 1967 ¢ iniciada com os dizeres: “O Congresso
Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte [...]” ( C.F, 1967).
Nesta, ha a retomada do plano nacional de educacdo, conferindo atribuicdo a Unido, além de
prever as diretrizes e bases da educacdo. No titulo 1V, art. 168, é previsto a educagcdo como
direito de todos, sendo referida nas escolas e nos lares, novamente, além de assegurar “a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana” (CF, 1967). No §3, inciso I e II do mesmo artigo, ¢

previsto:

I - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional; Il - 0 ensino dos sete
aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios
oficiais. 0 ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior; 1V - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas oficiais de grau priméario e médio. V - 0 provimento
dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior serd
feito, sempre, mediante prova de habilitagdo, consistindo em concurso publico de
provas e titulos quando se tratar de ensino oficial; VI - é garantida a liberdade de
catedra” (C.F, Art. 168, 1967).

A educacdo enquanto direito social atrelado ao dever do ensino na histéria brasileira
apresenta-se em multiplas determinagdes e severas contradigdes. A Educacdo, sendo condigédo

colossal para o exercicio dos demais direitos civis, politicos e sociais, promulgados nas
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Constituicdes, é estratificada em conhecimentos Uteis e adequados, dependendo do status das
familias

Isto quer dizer que a sociedade urbano-industrial se baseia em normas escritas.
Portanto, a participacgdo ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de
todo tipo, pressupde o acesso aos cddigos escritos. Eis porque esse mesmo tipo de
sociedade erigiu a escola em forma principal e dominante de educacéo e advogou a
universalizacdo da escola elementar como forma de converter todos os individuos em
cidaddos, isto €, em sujeitos de direitos e deveres. Tal importancia da educacdo escolar
acentua-se ainda mais no contexto atual da chamada "sociedade do conhecimento™.
Alias, importa lembrar que, apesar de sua ampla difusdo, a denominagdo de
"sociedade do conhecimento™ ndo é apropriada para caracterizar a época atual. Melhor
seria, talvez, falar-se em "sociedade da informag&o". Isso porque conhecimento
implica a capacidade de compreender as conexfes entre os fendmenos, captar o
significado das coisas, do mundo em que vivemos. E hoje parece que quanto mais
informacdes circulam de forma fragmentada pelos mais diferentes veiculos de
comunicacdo, mais dificil se torna o acesso ao conhecimento que nos permitiria
compreender o significado da situacdo em que vivemos. Nesse contexto, a escola se
torna ainda mais fundamental, porque a ela cabe justamente fornecer os elementos que
permitam aquele que tem acesso a informacédo discriminar as informacdes falsas das
verdadeiras, 0 que é consistente do inconsistente, o relevante do irrelevante
(SAVIANI, 2013, p. 745).

Em 1969, devido ao Decreto-Lei 869*°, foi instituida a Educacio Moral e Civica nas
escolas, como disciplina obrigatéria. De acordo com o art. 2° do referido Decreto, sua
implementacdo teve como finalidade a preservacao do espirito religioso sob a inspiracdo de
Deus; os valores espirituais e o culto a Patria; preparacdo ao patriotismo e a obediéncia a Lei.

Ainda, previstos no art. 7° do referido Decreto-Lei (Brasil, 1969), a formacdo de
professores e orientadores para ministrar esta disciplina, cabendo a manutencao da Doutrina de

Educacao Moral e Civica sob os aspectos da Comissao Nacional de Moral e Civismo (CNMC).

Sendo o livro didatico uma ferramenta de apoio no processo de ensino aquisi¢do de
saberes, suporte com fontes e interpretacdes histéricas e a aproximagéo dos alunos de
métodos que podem ser utilizados em outros contextos —, ao ser utilizado como guia
inquestionavel, pois seus contelidos eram apresentados como verdades histdricas, o
papel do docente em sala passa a ser apenas o de um auxiliador na reproducdo do
conhecimento apresentado (SILVA. e BARTHOLO, 2017, p. 25).

Embutidos nos preceitos da Educacdo Moral e Civica- EMC, estavam a formag&o, nos
moldes escolares, do sujeito obediente, temente a Deus, cristdo e anticomunista, atendendo aos

ideais nacionalistas da elite politico-militar brasileira®. A formagdo moral e a transmissdo de

49 Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969, ficou instituida, em caréter obrigatério, como disciplina e,
também, como prética educativa, a Educacdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos
sistemas de ensino no Pais.

0 A doutrina nacionalista de exaltagio & Patria pode ser verificada em periodos anteriores ao regime militar de
1964.No entanto, € no periodo de vigéncia da ditadura militar que essa ideologia toma formas mais abrangentes e
um direcionamento. [...]. No periodo que vai da década de 60 a década de 80, a preocupacdo dos ide6logos dos
discursos politicos, se pautava na defesa do pais, contra um perigoso inimigo que, de acordo com o imaginario
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valores sempre estiveram presentes na educacao brasileira, de acordo com as forcas sociais
dominantes no pais.

H& um abismo entre a proclamacéo dos direitos e a sua verdadeira efetivacao nos moldes
da sociedade democratica. Compreendendo que o direito esta atrelado a um dever, as
responsabilidades de efetivacdo precisam ocorrer conforme promulgado. No entanto, a
responsabilizacdo pelo Poder publico no oferecimento aos direitos estd subjacente aos
interesses hegemonicos e velados de maneira intencional, para que as verdadeiras
intencionalidades ndo sejam expostas e 0 plano de prosperidade que diz respeito apenas as
castas da sociedade. A estratificacdo social € amparada por preceitos econdémicos, culturais,

religiosos, de natureza hegemonica.

A escola privada parece querer fazer divertir, mais do que educar, e a treinar, ao invés
de propiciar a reflexdo. Assemelha-se, cada vez mais, ao shopping, a televisdo ou a
internet. Quica, estard a consolidar o multiculturalismo do consumo, adequado ao
novo egoismo infantilizado das elites. Neste contexto, enquanto ofuscado pelo brilho
da mercadoria assim exposta, o processo de aprendizagem das escolas publicas
parecerd inferior, pois ndo dispbe dos recursos técnicos que sdo confundidos com
qualidade da educacdo. Alvo do discurso vicioso da qualidade total, nascido numa
sociedade de consumo sem cidadania e em expansao por toda a rede de ensino, a
escola publica transforma-se na antitese do paraiso do mercado, no qual tudo
funcionaria aparentemente bem, convertendo-se num gueto, sem futuro (DUARTE,
2011, p. 803).

A politica de educacdo do contexto atual, por meio da Constituicdo Federal de 1988,
Carta Magna vigente até o momento atual, trouxe no Capitulo Il, no Art. 6° a educacdo
enguanto um direito social. No Art. 23 prevé que Unido, Estados e Municipios proporcionem
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; no Art. 30, direciona a Educacédo Infantil e o Ensino
Fundamental aos deveres do Municipio. Todos esses deveres serdo publicizados, de acordo com
0 Art. 37, § 1°” A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social” (C.F., 1988).

O delineamento das ConstituicBes, no viés educacional, tem uma justificativa:
compreender a dualidade do ensino obrigatorio em intencionalidades marcadas para a

populacéo trabalhadora; verificar o ensino técnico como extensdo dessa dualidade; analisar a

sociopolitico, se infiltrava na sociedade a partir dos descuidos dos cidaddos brasileiros. Para que um discurso
produza o resultado esperado, este deve ser pautado a partir das configuraces socioculturais de cada momento
politico do pais e, nesse momento, a grande preocupacdo, era 0 comunismo. Para o Brasil que se posicionou contra,
essa doutrina se constituia em uma filosofia corruptiva para a organizagdo politico-social ja estabelecida, e
combatia o que se entendia como o “perigo vermelho.” Diante de tal perigo, diversos setores da sociedade brasileira
buscaram construir seu discurso anticomunista, e dentre os discursos elaborados pode-se destacar o de trés bases
culturais do Brasil: o catolicismo, o nacionalismo e o liberalismo (SILVA e BARTHOLO, 2017, p. 25 e 26).
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hegemonia na perpetuacdo de leis que massacram (desde sempre) a classe marginalizada;
verificar que os homens que estdo no poder, fazem as leis para sua prdpria benesse/privilégio,
com avancos nos direitos e recuos importantes, mascarando as intencionalidades e confundindo
grande parte da populacdo, sobre os verdadeiros interesses na promulgacdo das leis. As
intencionalidades ficam veladas nos dizeres de direitos a populacéo e deveres do Estado. O
conceito ideoldgico fica construido no inconsciente coletivo, desmobilizando a luta de classes.

Frise-se: trata-se de um contorno que, longe de ser secundario, revela-se altamente
relevante por carrear, na esséncia, o sentido. Este é o desafio do pesquisador da
educacdo na leitura, ndo sei se agressiva, provocadora ou desanimadora do presente.
Trata-se de uma interpretacdo, cuja traducdo, em sentido amplo, diz respeito a
periclitante qualidade do ensino que, sob o resguardo de acBGes governamentais
pontuais, focalizadas, tém como plataforma o peso do processo colonizador na
organizacédo da sociedade brasileira (DAVID, 2015, p. 110).

Considerando que o pais teve sete Constituicbes Federais (1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e a de 1988), verifica-se a relativizacdo da educacao, o que se percebe que, durante
a primeira republica, o ensino permanece estagnado, com um nimero alto de analfabetos, “se
manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que o0 seu nimero absoluto aumentou de
6.348.869, em 1900, para 11.401.715, em 1920” (SAVIANI, 2013, p. 750). O processo de
industrializacdo e consequente urbanizacdo, a partir da década de 1930, propulsionou o
incremento a escolarizacao, no entanto, ao mesmo tempo que definia os deveres do Estado na
educacdo, relativiza o dever, expresso no Art. 129, da EDUCAGCAO E CULTURA:

E dever das indistrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1934, online)

O mesmo ocorre com a declaracdo do ensino gratuito, no Artigo 130 “por ocasido da
matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de
recursos, uma contribui¢do modica e mensal para a caixa escolar” (BRASIL, 1934, online).

Sobre a docéncia, na C.F de 1934, prevé a contratagdo por concurso publico, nas
unidades publicas, no Artigo 158, no entanto, no 81° do mesmo artigo, fica prevista a
contratacdo por tempo determinado, dispensando o concurso de provas para a investidura do

cargo. J& na Constituicdo de 1937, ha o retrocesso do minimo j& garantido.

Quanto aos demais principios contemplados na Constituicdo de 1934 (selecéo pelo
mérito, estabilidade dos professores, remuneracdo condigna do corpo docente,
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liberdade de catedra, vinculagcdo orcamentaria, provimento dos cargos do magistério
oficial por concurso, vitaliciedade e inamovibilidade dos cargos do magistério oficial),
a Carta de 1937 silenciou inteiramente (SAVIANI, 2013, p. 751).

Os avangos e 0s retrocessos nos direitos estdo sempre atrelados as permanéncias
hegemonicas, “era natural que se estabelecesse sob a perspectiva de uma logica que garantisse
a sua conformacéo: de cima para baixo” (DAVID, 2015, p. 117).

A matricula para o Ensino Médio até entdo era facultativa, sendo obrigatéria apenas o
denomindo Ensino Primério - a partir da C.F de 1934 e o Ensino Secundério- desde o Decreto-
Lei n®4.244, de 9 de abril de 1942°%. Ao Ensino Médio era previsto apenas a extensiva extensao,
previstos na Lei n°® 9394/96- LDB, numa universalizacdo ndo associada a obrigatoriedade. O
guantitativo deste investimento ndo obrigatorio foi o de um fluxo escolar muito distante do

desejavel.

Grafico 5: Taxa de Matriculas no Ensino Médio entre os anos 2001 e 2012
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Fonte: BRASIL, 2014, p. 32.

A taxa de matricula escolar para o ensino médio, cuja populacdo apresenta a faixa etaria
entre 15 e 17 anos, apresentou um pequeno crescimento em mais de 10 anos, considerando 0s
anos de 2001 a 2012, passando de 81% a 84% na taxa de matriculas.

Importante salientar que esses dados ficam alterados, se considerarmos a renda dos

>INo DECRETO-LEI N° 4.244, DE 9 DE ABRIL DE 1942, considerando o Capitulo 1, sobre Ciclos e Cursos,
estabelece que art. 2°0 ensino secundario sera ministrado em dois ciclos. O primeiro compreendera um s6 curso:
0 curso ginasial. O segundo compreendera dois cursos paralelos: o curso classico e o curso cientifico. Art. 3° O
curso ginasial, que tera a duracao de quatro anos, destinar-se-a a dar aos adolescentes os elementos fundamentais
do ensino secundario. Art. 4° O curso classico e o curso cientifico, cada qual com a duracéo de trés anos, terdo
por objetivo consolidar a educacdo ministrada no curso ginasial e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la. No
curso cléssico, concorrera para a formagao intelectual, além de um maior conhecimento de filosofia, um acentuado
estudo das letras antigas; no curso cientifico, essa formacao sera marcada por um estudo maior de ciéncias.
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alunos para a idade/série. Quando verifica-se o indice de matriculas referente ao fator de renda
das familias, verifica-se a desigualdade de condigdes de oportunidades educacionais para
aqueles que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social e econémica. A diferenca
percentual de matriculas entre jovens em idade de frequéncia para o Ensino Médio chega a

quase 20% nas matriculas.

Grafico 6: Taxa de frequéncia a escola da populacéo de 15 a 17 anos por renda per capita
2004 - 2012
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Fonte: Brasil, 2014, p. 34.

A obrigatoriedade para o segmento referente ao Ensino Médio ocorreu apenas na
Emenda Constitucional n® 59, de novembro de 2009, garantindo a “a obrigatoriedade do ensino
de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da educagdo basica” (BRASIL, 2009), além de expandir ao Art 124, da CF/1988, o inciso
IV, em que promulga:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2009)

A obrigatoriedade do Ensino Médio esteve articulada com o Ensino Técnico para o
Segmento. A meta 3 estabelecida no Plano Nacional de Educacdo- PNE: “universalizar até
2016, o atendimento escolar para a populacéo de 15 a 17 anos, e elevar, até 2020, a matricula
para o ensino médio em até 85%” ( BRASIL, Metas PNE, 2011- 2020).

Atrelada a meta de matricula, ha a necessidade de atendimento a defasagem referente a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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idade-série, além da evasdo escolar, prevendo situaces de acesso e permanéncia nas escolas.
A educacdo profissional é uma das estratégias das politicas para atingir as metas estabelecidas,
além da diversificacdo curricular para atendimento aos interesses dos jovens entre 15 e 17 anos,

publico dessa politica especifica para o Ensino Medio.

A proposta do plano prevé, ainda, o fomento da expansdo das matriculas de ensino
médio integrado a educacdo profissional, porém, sem a referéncia as redes publicas
de ensino. Essa omissdo, vista em conjunto com outras estratégias, levanta suspeitas
sobre o uso de recursos publicos para financiar vagas de educacédo profissional em
instituigdes privadas. Tal proposta ja se configurou como fato com o langamento do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (Pronatec), prevendo “solugdes”
para ampliar o acesso da populacdo a educacdo profissional, aos moldes do que foi
feito para o ensino superior, a saber: ampliacdo do acesso ao ensino superior via
Financiamento Estudantil (Fies) e (Prouni) Programa Universidade para Todos
(RAMOS; FRIGOTTO, 20186, p. 3).

Na Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394/96, no Art. 39 82° I, Il e Ill, ficaram
estabelecidas as diretrizes para a educacdo profissional e tecnoldgica, em diferentes niveis e
modalidades, educacdo esta endossada pela Lei n°® 11.741, de 2008, redimensionando,
institucionalizando e integrando “as a¢des da educagio profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnologica” (BRASIL, 2008,
online).

A Lei n® 11.741/2008, articula a habilitacdo profissional ao Ensino Médio, de maneira
integrada ou concomitante, podendo, se fosse do preceito do estudante, ser realizada na mesma
instituicdo de ensino ou em instituicbes diferentes. Foram realizadas articulagbes com o
SENAI- Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial; Escolas de Magistério; SENAC-

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; SESI- Servico Social da Industria.

Grafico 7: Nimero de Matriculas (em milhares) na Educacéo Profissional no Enino. Médio
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Fonte: Brasil, 2014, p. 37.
Dentre as iniciativas de profissionalizacdo por meio do entrelace com a educacao basica
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o Ministério da Educacdo, apresenta os seguintes programas: PRONATEC®2- Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico; PROEJA®3- Programa de Ensino Técnico para a
Educacéo de Jovens e Adultos, além do SESI- Servico Social da Industria.>* As iniciativas
incluem a ampliacdo da educacdo profissional, por meio do ensino a distancia, e bolsas de
estudo e incentivo.

Diante das propostas de trabalho vinculadas ao ensino técnico, houve o interesse maior
dos jovens trabalhadores na continuidade das atividades escolares, reduzindo,
consequentemente, a taxa de analfabetismo para esse publico, que passou de mais de 12% no

ano de 2001 para quase 8% no ano de 2012.

Grafico 8: Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos de idade ou mais, 2001 - 2012
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Fonte: Brasil, 2014, p. 43

O Novo Ensino Médio carrega discursos novos de propostas antigas, inclusive no que
diz respeito ao seu financiamento, carregando em seu interim, a disputa por um projeto
societario, tais como a educacdo para o trabalho, a educacdo integral, padronizacdo do ensino,
ensino voltado ao contexto do aluno (aos pobres, o contexto do trabalho).

O financiamento prevé, dentro do fomento para a mudanga do novo curriculo
paralelamente ao ensino integral e assisténcia técnica, a parceria com o setor privado. O setor
privado poderd, a partir dessa parceria, assessorar atividades referentes ao curriculo, ou mesmo

ofertar itinerarios formativos. A mercantilizagéo é reverenciada pelo Estado, provendo meios

520 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica e financeira.

>Proeja: Criado em 2005, tem por objetivo atender & demanda de acesso de jovens e adultos & educagio
profissional e tecnoldgica de forma articulada com a elevacao da escolaridade.

>4 Criado em 1946, o SESI atende indUstrias e trabalhadores em gestfo da Seguranca e Salde no Trabalho (SST)
e na promocao da salde e educacdo dos trabalhadores, seus dependentes e comunidade.
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legais, para inserir um conjunto de modificacbes executadas com dinheiro publico para
expansao de lucros via politica educacional.

A condicdo financeira para a barbarie educacional é exorbitante, no acordo firmado
entre o Governo Federal e 0 Banco Mundial, para implementacdes na politica, com cronograma
de execucdo para 5 anos, iniciando com o empréstimo em 2018 no valor de $45 milhdes de
dolares, finalizando em 2022, com os juros e corre¢des, no valor de $ 250 milhdes de dolares,
considerando os gastos com a Implantagdo do novo Ensino Médio e a Assisténcia Técnica

destinada a essa implantacéo.

Propde, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituicdo, seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil, no valor de até US$ 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), entre a Republica Federativa do Brasil
(Ministério da Educaco) e o Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos destinam-se ao Projeto de Apoio a
Implementacéo do Novo Ensino Médio (MSF, n ©19/2018, online).

A mercantilizacdo da implementacdo do Novo Ensino Médio é evidenciada nos
documentos norteadores da mudanca para o segmento, tendo “como énfase expandir a
capacidade dos estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes areas para empreender
projetos pessoais ou produtivos” (BRASIL, 2018c, online).

As proposi¢cdes marcadas para o sistema produtivo delimitam ao campo educacional a
necessidade de adequacdo em relacdo as competéncias e habilidades desenvolvidas na escola
com vistas ao favorecimento do incremento da produtividade, da competitividade e aumento de
lucro. Nesse interim, a MP 746/201, no entdo governo de Michel Temer, em 2016, traria

reformas a educacdo publica.

Nesse contexto, a aprovacdo do impedimento da presidenta reeleita, sem que ficasse
caracterizado o crime de responsabilidade, Unico motivo previsto na Constituicéo para
justificar o impeachment, caracterizou-se como um golpe juridico-midiatico-
parlamentar. Em consequéncia, rompeu-se a institucionalidade democrética, abrindo
margem para todo o tipo de arbitrio. Assim, estamos vivendo um verdadeiro suicidio
democraético, ou seja, as proprias instituicbes ditas democraticas golpeiam o Estado
Democratico de Direito pela acdo articulada da grande midia, do Parlamento e do
Judiciario, que, pelo golpe, se apossaram do Executivo. [...] Varios senadores
afirmaram que ndo se tratava de crime de responsabilidade, mas que iriam votar a
favor do impeachment alegando que a crise econémica teria sido provocada pelo
governo da presidenta e afirmando que o impedimento era “exigido pelas ruas”.E um
movimento derivado do Estudantes pela Liberdade (EPL), a filial brasileira da
americana Students for Liberty, financiado pela Atlas Network™[...] também recebem
recursos vinculadas a familia Koch, uma das mais ricas do mundo, com vastos
interesses no setor petrolifero. E vém os senadores golpistas afirmar que estariam,
com o impeachment, atendendo & voz das ruas! Aqui vale a ironia: s6 se estdo se
referindo & voz da Wall Street, a rua de Nova York, simbolo do sistema financeiro
mundial. De fato, 0 governo que assumiu o poder em consequéncia do golpe vem se
pondo explicitamente a servico dos interesses financeiros dos bancos e do capital
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internacional (SAVIANI, 2018, online)

O documento apresentado em 2016 € uma retomada da PL 6840/2013, em que institui a
jornada de tempo integral do Ensino Médio, propondo solucionar questdes de evasdo e
avaliacOes externas. Essa discussdo € antiga. Em meados de 1990, com a Reforma do Estado
no entdo governo de Fernando Collor/Itamar Franco ( 1995 a 2003) as orientacGes referentes as
modificacbes nas politicas publicas vém seguindo padres orientados por financiadores
internacionais, como o BM e o FMI em que tornam imperativo o favorecimento de condigdes
educacionais de fomento a produtividade, pois, “o capital humano ¢ o ativo mais importante em
que as familias podem investir, e 0 mercado de trabalho € onde as pessoas procuram um retorno
sobre esse investimento” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 25).

Nesse contexto, a MP n° 746/2016, analisada pela PL n® 34/2016°, enquanto conversio
da Medida Provisoria, apresenta modificacdes na carga horaria minima anual do ensino, dispde
das areas de conhecimento e itinerarios formativos, além de prever a contratacdo de
profissionais com notdrio saber. Os textos carregam discursos velhos com roupagem nova,
como frases ja conhecidas no desenvolvimento das habilidades, evidenciados nos pilares
“aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser” (BRASIL, 2016a)%. E se disponibilizam em
trés grupos, sendo eles: identificacao, transformacéo e compreenséo.

Ramos (2019) retoma que a MP n° 746 de 2016:

produz efeitos imediatos, mas depende de aprovacdo do Congresso Nacional para se
tornar uma lei definitiva, o que ocorreu neste caso, ao ser convertida em Lei n.
13.415/2017. O mesmo hipertexto consultado explica que o prazo de vigéncia de uma
MP é de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo; se ndo for aprovada
no prazo de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP tranca a pauta de votac¢des da
Casa em que se encontrar (Camara ou Senado) até que seja votada. Nota-se, assim, 0
poder de tal dispositivo, o qual deve ser contraposto a seguinte pergunta: o objeto
desta medida requeria mesmo urgéncia? A suposta “crise” do ensino médio também
ndo foi uma criacao artificial para que se “suspendesse a norma” e valesse a “decisao
do soberano™?][...] 0 que nos chama a atencédo € o fato de se legislar com urgéncia e
mediante um instrumento autoritario, com um contetdo cuja implementacdo depende
de outra regulamentagdo ainda ndo existente a época, qual seja, a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC), que s6 veio a ser aprovada pela
CEB/CNE em dezembro de 2018. A MP e, posteriormente, a lei, passaram a vigorar
tendo por referéncia uma regulamentacéo inexistente. O que é isto, sendo a criagao de
um estado de coisas para um novo poder instituinte no lugar do poder instituido
(RAMOS, 2019, p. 5- grifos do autor).

>5a Medida Provisdria (MP) é um instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos
de relevéncia e urgéncia. Produz efeitos imediatos, mas depende de aprovagdo do Congresso Nacional para
transformac&o definitiva em lei. O prazo de vigéncia da MP ¢ de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-
provisoria#:~:text=Ela%20%C3%A9%20um%20instrumento%20com,seja%20transformada%20definitivamente
%20em%20lei. Acesso em: 1 maio 2022.

% Medida Provisdria n° 746, de 2016, (Reformulagdo Ensino Médio)


https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-provisoria#:~:text=Ela%20%C3%A9%20um%20instrumento%20com,seja%20transformada%20definitivamente%20em%20lei
https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-provisoria#:~:text=Ela%20%C3%A9%20um%20instrumento%20com,seja%20transformada%20definitivamente%20em%20lei
https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/medida-provisoria#:~:text=Ela%20%C3%A9%20um%20instrumento%20com,seja%20transformada%20definitivamente%20em%20lei
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A Reforma para o Ensino Médio, de acordo com a Lei n® 13415/17, em sua ldgica de
interesse de classes, nasce em um contexto politico complexo e reverbera intrinsecamente nas
politicas educacionais em condicionalidade do financiamento externo, cujos recursos advindos
do fomento do BM®" possuem determinacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas. Portanto, a
modificacdo na politica educacional possui um carater global, com iniciativas de coercao e
persuasdo via interesses financeiros.

As ofensivas neoliberais encontram especificamente no Brasil, um locus propicio para
sua propagacdo, tratando a educagdo com viés mercadoldgico, para o beneficio da classe

hegemonica.

tem a ver com a especificidade da formagdo social brasileira, marcada pela
persisténcia de sua classe dominante, sempre resistente em incorporar a populacéo,
temendo a participagdo das massas nas decisdes politicas. E essa classe dominante
que, agora, no contexto da crise estrutural do capitalismo, da vazdo ao seu 6dio de
classe, mobilizando uma direita raivosa que se manifesta nos meios de comunicagéo
convencionais, nas redes sociais e nas ruas (SAVIANI, 2018, p. 39).

As politicas de financiamento externo, por meio de Programas por Resultado do Banco
Mundial (PforR), junto com um componente de Assisténcia Técnica (TA), usou a modalidade
de Financiamento de Projeto de Investimento (IPF), compreendendo duas grandes areas de
modificacOes previstas para o Ensino Médio: a reforma curricular, compreendendo a BNCC e
os itinerarios formativos; e expansdo de escolas em tempo integral, por meio do O Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (PFEMT]I), alterando, inclusive a

carga horéria para o segmento.

Dessa forma, o componente 1 (8812-BR) “Implantagido do novo Ensino Médio”, com
US$ 221 milhdes, financia, principalmente, a revisdo dos curriculos e a ampliacdo do
tempo para escolas em tempo integral, sendo a politica de fomento as escolas em
tempo integral aquela que é destinada a maior parte dos recursos, outrossim utiliza o
Programa para Resultados do BIRD/BM. De natureza igual, o0 componente 2 (8813-
BR), de “Assisténcia Técnica”, com US$ 29 milhdes, financia, principalmente, as
frentes da flexibilizac8o curricular nas escolas e do planejamento e da operagdo
logistica da oferta dessa flexibilizagcdo (DEITOS; FORNARI, 2021, p. 192).

>’Fomento — Organismo ligado & Organizacéo das Nagfes Unidas (ONU), o Banco Mundial atende a 187 paises
membros. E a maior fonte global de financiamento voltada ao desenvolvimento, com um orgamento anual de cerca
de US$ 60 bilhdes. Por ano, séo investidos em média US$ 3 bilhdes em novos financiamentos no Brasil,
fomentando &reas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano, educacdo, salde e meio
ambiente.( PORTAL MEC, 2018). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-
noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-40-milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-
ensino-medio. Acesso em: 1° maio 2022.


http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-40-milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-40-milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-40-milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-ensino-medio
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O ensino técnico pode ser atrelado aos itinerarios formativos, separada da formacéo
geral prevista na Base Nacional Comum Curricular- BNCC. A educagéo profissional em regime
de concomitancia, a partir do 2° ano do Ensino Médio, mesmo que em instituices escolares
diferentes, alem das possibilidades do ensino a distancia. Com referéncia a velhos problemas,
carrega um titulo NOVO para obscurecer intencionalidades para a populacdo jovem do pais
com uma educacgdo que nédo possibilita a criticidade e o protagonismo e tolhe a participagédo
democratica em sua formacdo enquanto cidaddo em um projeto educacional que associa
infraestrutura precaria, estratificacdo na contratacdo docente, vinculo com o setor privado,
formato curricular ultrapassado, que ndo atende as demandas do contexto atual.No caso de S&o
Paulo, a BNCC utiliza discursos da educacdo integral que embasa o Curriculo Paulista na
divisdo dos contetidos de acordo com a etapa escolar, evidenciando a formacao humana voltada

ao mercado de trabalho, de acordo com oArt. 36.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara; | - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicével, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional (BRASIL, 20172, online)

A Base Nacional Comum Curricular se apresenta como um documento normativo
definindo as aprendizagens essenciais para cada etapa educacional. Aliado as dez competéncias
gerais previstas na BNCC, com o discurso que carrega premissas da educacao integral, estdo
conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; repertorio cultural; comunicacéo;
cultura digital; trabalho e projeto de vida; argumentagéo; autoconhecimento e autocuidado;
empatia e cooperacgéo; responsabilidade e cidadania.

Na direcéo de substituir o modelo tnico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n° 13.415/2017% alterou a LDB, estabelecendo que: O
curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; |1l — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV —
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formagdo técnica e profissional .( BRASIL,
2018b, on-line, grifo nosso)®.

A BNCC propde a jornada em tempo integral, cujo conceito carrega pressupostos de
tempo de banco escolar. Intencionalidades atreladas ao Fomento.

%Base Nacional Comum Curricular- Ensino Médio. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#medio. Acesso em 16 ago. 2022.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#medio

Figura 3: Itinerarios e Ensino Técnico
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Fonte: BNCC ( BRASIL, 2018c)

Os itinerarios formativos sdo divididos em cinco éareas, sendo elas: linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacéo técnica profissional, a critério
de casa municipio ou escola, de acordo com a possibilidade de ofertas de cada unidade.
Considerando a precarizacao do sistema, muitos alunos serdo prejudicados com a implantacao
da BNCC, baseados na flexibilizacdo dos recursos, além da contratacdo do professor com
‘notodrio saber’ (BRASIL, 2017a, online).

N&o é demais acrescentar que o fato de a lei prever que as instituicbes de ensino
poderdo ofertar mais do que um itinerdrio, a depender de condic¢des, provavelmente
instard as escolas privadas a fazé-lo cobrando mais para isto. A mercadoria ensino
médio certamente se tornara cada vez mais de interesse do mercado de servicos.
Enquanto a classe dominante podera pagar por ela, a classe trabalhadora restard a
escola publica esvaziada e empobrecida (RAMOS, 2019, p. 7)

A BNCC molda o curriculo, tragando caminhos para as unidades escolares. No Estado
de Séo Paulo é utilizado o Curriculo Paulista que define principios para uma educacdo integral,
cuja centralidade é a expansao do tempo na escola e ndo a concepcao de uma educacdo que
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promova possibilidades de protagonismo, democracia e a construgdo do cidad&o participativo
em uma construgdo politica. De acordo com Silva e Krawczyk (2016, p. 34):

[...] as concepcBes de educacdo integral que colaboram com a manutencdo da
sociedade do capital, se constituem como hegemonicas e se baseiam em idearios
neoliberais e escolanovistas. Nesta perspectiva, utilizam-se frequentemente os termos
ressignificacdo, reconstrucdo, reinvencéao, que colaboram com a ideia de reforma, de
dar novo significado ao ja existente, sem uma transformacao fundamental na base. A
ideia de educacdo para paz e para a convivéncia solidaria também ganha forca neste
discurso e pode cair como uma luva para a necessaria conformacdo com a ordem
vigente, afastando a perspectiva de luta de classes e negativando a ideia de uma
possivel revolucdo. A proposta do desenvolvimento das potencialidades do educando
também é enaltecida, porém numa perspectiva micro, onde a individualidade e as
experiéncias subjetivas sdo postas em evidéncia, como se a partir do momento em que
0 sujeito estivesse bem consigo mesmo - em seus aspectos fisicos, cognitivos, afetivos
etc. - estaria automaticamente bem com os demais sujeitos e com o mundo, e assim
todos os problemas sociais seriam minimizados nesta relacdo entre sujeito e seu
interior, e a harmonia poderia entdo vigorar plena.

A grade curricular prevista para 0 Novo Ensino Médio corrobora para formacéo de
diretrizes que regulamentam o sistema de ensino em uma parte comum e uma diversificada,
permanece com sua rigidez em relacdo a sua estrutura, ampliando sua estrutura curricular de
800 horas, podendo chegar até 3.600 horas, se implementado o regime de tempo integral. A
modificacdo prevé a diminui¢do do numero de aulas das disciplinas, na matriz curricular do
Ensino Diurno, de Geografia, Historia, Fisica, Matematica, além de tirar o espanhol da grade
curricular. Todas as aulas diminuidas foram substituidas pelos itinerarios formativos.

O modo de producdo vigente determina as politicas educacionais para a formacao
do cidadao produtivo. Neste modelo, a escola tende a ser integral (com as horas expandidas),
mas unilateral, com prevaléncia do modelo econémico para a formagcdo em massa. As
potencialidades humanas ndo podem ser expandidas, sem o comprometimento com a mudanga
social, e sem o desenvolvimento intelectual dos educandos, possibilitando, de acordo com
Mészaros (2014, p. 15), “fornecer os conhecimentos e o0 pessoal necessario a maquinaria
produtiva em expansdo do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominante.”

A BNCC normatiza a adequacdo do curriculo ao merccado de trabalho,
evidenciando o ideal formativo proposto, disponibilizando itinerarios a critério dos sistemas de
ensino, de acordo com 0s seus parcos recursos. A liberdade de escolha do aluno fica a cargo da

disponibilidade da precarizacao da oferta em sua escola.

2.6.1 Discurso e poder: a midia e a manipulagéo ideoldgica
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O debate sobre a midia esta intrinsecamente relacionado aos mecanismos de persuasdo
utilizado pela égide hegmonica para conferir legitimidade a sociedade referente as modificacfes
das politicas publicas. A midia, inclusive esta referendada na Legislacdo para o Novo Ensino
Médio, prevendo a divulgacdo por meio de convénios, dos programas do MEC.

Sobre as midias, h4 uma relagdo de intertextualidade manifesta que constituem as
identidades sociais. A linguagem é imprescindivel para compreensdo das relacdes do homem
na sociedade. Os aspectos linguisticos carregam premissas sobre os significados, sentidos e
interesses do homem e sua relacdo de poder. Os discursos sobre a verdade sdo construidos,
através da normatizacgéo de crencas e valores e as instituicdes de diferentes areas, como a igreja,
0 Estado e a familia que legitimam essas verdades, como sendo absolutas, conferindo a
linguagem uma contribuicdo as relacdes de poder, sendo o mundo social um produto das
praticas discursivas, enquanto processo dialético continuo.

As ideologias embutidas nas préticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam
naturalizadas e atingem o status de senso comum[...] a transformagdo aponta a luta
ideoldgica como dimensdo da pratica discursiva, uma luta para remoldar as praticas
discursivas e as ideologias nelas construidas no contexto da reestruturacdo ou da
transformagdo das relagbes de dominacdo. Quando sdo encontradas praticas
discursivas contrastantes em um dominio particular ou instituicdo, ha a probabilidade
de que parte desse contraste seja ideolégica (FAIRCLOUGH, 2001, p. 118,).

Por meio das relagBes entre discurso e pratica social, a Anélise Critica do Discurso -
ACD (Fairclough, 2001), desvela as operagdes ideoldgicas, ancorando-se na perspectiva do
poder temporario que é instaurado e transformado em consenso pelo uso de ordens discursivas,
nas relacdes entre os sujeitos e suas relagdes sociais. De acordo com a ACD, os aspectos de
controle ideoldgico, sendo temporarios, podem ser reorganizados por lutas de manutencao/
tomada da ideologia, baseados em Gramsci.

A relacdo entre intertextualidade e hegemonia é importante. O conceito de
intertextualidade aponta para a produtividade dos textos, para como os textos podem
transformar textos anteriores e reestruturar as convencdes existentes (géneros,
discursos) para gerar novos textos. Mas essa produtividade na pratica ndo esti
disponivel para as pessoas como um espaco ilimitado para a inovacéo textual e para
0s jogos verbais: ela é socialmente limitada e restringida e condicional conforme as
relagbes de poder. A teoria da intertextualidade ndo pode ela prépria explicar essas
limitagBes sociais, assim ela precisa ser combinada com uma teoria de relacGes de
poder e de como elas moldam (e sdo moldadas por) estruturas e praticas sociais. A
combinacdo da teoria da hegemonia com a intertextualidade € particularmente
produtiva. N&o s6 se pode mapear as possibilidades e as limitagGes para 0s processos
intertextuais dentro de hegemonias particulares e estados de luta hegemdnica, mas
também conceituar processos intertextuais e processos de contestacao e reestruturacéo
de ordens de discurso como processos de luta hegemonica na esfera do discurso, que
tem efeitos sobre a luta hegemdnica, assim como sao afetados por ela no sentido mais
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amplo (FAIRCLOUGH, 2001, p. 135).

Sendo a Teoria Social do Discurso — TSD (FAIRCLOUGH, 2001) uma teoria
transdisciplinar, por congregar um quadro tedrico entre a linguagem e a mudanca social, 0s
aspectos sociais e linguisticos séo evidenciados.

De acordo com Fairclough (2001), a mudanca social pode ser estudada, por meio da
analise linguistica, enquanto método, contribuindo na perspectiva da pesquisa interdisciplinar,
possibilitando adentramento nas fronteiras de outros campos epistemoldgicos. As relacBes de
poder, veiculados por meio do discurso, ndo séo estaticas e, ao compreender as relacdes de
poder presentes no discurso, pode-se lancar acGes Uteis em proposi¢fes de mudanca social e
cultural, conferindo um papel importante da linguagem nas pesquisas dos fendmenos sociais.

De acordo com Fairclough (2001, p. 22), “os discursos ndo apenas refletem ou
representam entidades e relagdes sociais, eles as constroem ou as constituem”. O discurso
constitui e é constituido pelas préticas sociais, ndo apenas refletindo a realidade, mas
contribuindo pela construcdo da propria realidade, por isso, compreender a hegemonia do
discurso pode permitir o0 movimento contrario dessa propria hegemonia.

A Teoria Social atribui a linguagem um lugar central enquanto ideologia na reproducao
de mecanismo por meio do discurso. Os discursos constituem e refletem a realidade, podendo
reproduzir a manipulacdo ideoldgica, mas, de acordo com Faiclough (2001), também pode ser
usado no contrafluxo, e, partindo de preceitos como os de Gramsci(1979), Fairclough afirma
que os discursos podem ser utilizados de maneira contra-hegemdnica, como proposta de
mudanca social.

O discurso é moldado por relacdes de poder e ideologia e os efeitos construtivos que
o discurso exerce sobre as identidades sociais, as relacfes sociais e 0s sistemas de conhecimento
e crenca, nenhum dos quais € normalmente aparente, “permite a 'reprodugdo’ como mecanismos
por meio dos quais a sociedade mantém suas estruturas sociais e relacdes sociais ao longo do
tempo” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22, grifo do autor). H& a aproximagdo com o método
marxista, no sentido de mostrar as conexfes, as causas que estdo ocultas, em multiplas
determinac6es de um fenémeno, além do que esté explicito, propondo mudancas e intervengdes,
pois “a hegemonia ¢ concebida como um equilibrio instavel construido sobre aliangas e a
geracdo de consenso das classes ou grupos subordinados, cujas instabilidades sdo os constantes
focos de Iutas” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 84)

O discurso contribui, em primeiro lugar, para a constru¢do do que variavelmente é
referido como 'identidades sociais' e 'posi¢des de sujeito’ para 0s 'sujeitos’ sociais e 0s
tipos de 'eu’. Segundo, o discurso contribui para construir as relagdes sociais entre as
pessoas. E, terceiro, o discurso contribui para a construcdo de sistemas de
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conhecimento e crenca. Esses trés efeitos correspondentes respectivamente a trés
funcBes da linguagem e a dimensdes de sentido que coexistem e interagem em todo
discurso - o que denominarei as fungBes da linguagem ‘identitaria’, 'relacional' e
'ideacional’. A funcdo identitaria relaciona-se aos moldes pelos quais as identidades
sociais sdo estabelecidas no discurso. A funcéo relacional, como as relagdes sociais
entre os participantes do discurso sdo representadas e negociadas. A funcéo
ideacional, aos modos pelos quais 0s textos significam o mundo e seus processos,
entidades e relacdes (FAIRCLOUGH, 2001, p. 92).

Adentrando no contexto educacional, em 2015, houve um movimento de precarizacao
educacional, em que o entdo governador do Estado de S&o Paulo - Geraldo Alckmin (PSDB)
lancou um projeto de reestruturacdo escolar, de acordo com o ciclo de ensino. Sendo assim, a
proposta previa que os alunos fossem remanejados de unidades de acordo com a oferta de
ensino, prevendo que cada unidade oferecesse apenas um dos ciclos, sendo eles: Ensino
Fundamental 1; Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio. Para a facanha, seria necessario
remanejar alunos, superlotar salas e, consequentemente, fechar outras. Neste sentido, citamos
como exemplo, se havia 5 salas com 25 alunos, com a reforma elas se transformam em 3 salas
com mais de 40 alunos. A justificativa do Governo Estadual Paulista para a mudanca seria que
a proposta de ciclo Unico seria um fator alavancador pedagdgico para permitir que as criangas
da mesma faixa etaria frequentem a mesma escola. No entanto, o discurso de mudanga com
viés pedagogico ndo foi aceito pela populacdo, em geral. A proposta de mudanca de ciclo
ocorreu no segundo semestre do ano de 2015, logo ap6s a paralisacdo da categoria docente
reivindicar por quase 89 dias, no primeiro semestre do mesmo ano, melhorias salariais e
protestos contra cortes or¢gamentarios .

A medida previa o fechamento de 93 escolas, compreendendo todo o Estado de Séo
Paulo, entre a capital, interior e litoral®®. O Projeto de fechamento iria incluir reconfiguracdes
no funcionamento de outras unidades, como transferéncias de alunos para outras unidades,
conforme o ciclo de ensino do estudante, com o discurso de que as unidades fechadas poderiam
ser utilizadas para a criacdo de creches ou unidades para a educacao de jovens e adultos, se
transferidas para a autarquia municipal, ou mesmo transformadas em Faculdades de Tecnologia
do Estado de S&o Paulo — FATECs ou Escola Técnica Estadual- ETECs.

Foi disponibilizado apenas o dia E (14 de novembro de 2015), para que as familias
pudessem ir até a escola e tirassem as ddvidas, para onde as matriculas dos filhos seriam

realocadas, além de um sistema de consulta online para verificacdo da nova unidade de

9 secretaria anunciou no dia 23 de setembro de 2015 uma nova organizagao da rede estadual de ensino paulista.
O objetivo era separar as escolas para que cada unidade passasse a oferecer aulas de apenas um dos ciclos da
educacdo (ensino fundamental I, ensino fundamental 11 ou ensino médio) a partir do ano que vem.. Disponivel em:
Organizacdo  Escolar:  https://gl.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-
polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html. Acesso em: 30 jul. 2022


http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/10/reorganizacao-escolar-em-sp-tem-94-escolas-que-serao-disponibilizadas.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html

142

matricula. O movimento antidemocréatico instituiu, inclusive, um decreto de mudanca de
professores e funcionérios de unidades escolares que seriam diretamente atingidos pelo
fechamento previsto devido a reorganizacao.

A participagdo de estudantes contra o fechamento de escolas foi relevante para barrar os
procedimentos do governo estadual. Com visibilidade, os jovens ocuparam mais de 200
unidades escolares reivindicando que o governo ouvisse a populagéo, incluindo os estudantes,
suas familias, os funcionarios e os docentes que seriam diretamente atingidos pela reforma de

fechamento. De acordo com Gohn (2016, p. 2):

A relagdo movimento social e educagdo ocorre de vérias formas- a partir das agdes
préticas de movimentos e grupos sociais em contato com instituices educacionais,
no proprio movimento social, dado carater educativo de suas a¢des na sociedade, e no
interior dos movimentos, pelas aprendizagens adquiridas pelos participantes e pelos
projetos socioeducativos formulados e desenvolvidos pelos préprios movimentos.

As unidades foram ocupadas devido ao projeto ndo ser debatido com a comunidade,
além do fechamento de unidades e a falta de perspectiva de abertura de unidades substitutas,
além da visivel pressa de implementacdo com fomento econdémico e nenhuma melhoria
pedagogica. A resisténcia estudantil teve o aparato de artistas que se solidarizaram com a luta,
através da letra musical realizada especificamente para 0 momento.

Ninguém tira o trono do estudar/ Ninguém é o dono do que a vida d&/ E nem me
colocando numa jaula/ Porque sala de aula essa jaula vai virar/ A vida deu 0os muitos
anos da estrutura/ Do humano a procura do que Deus néo respondeu/ Deu a historia,
a ciéncia, arquitetura/ Deu a arte, deu a cura e a cultura pra quem leu/ Depois de tudo
até chegar neste momento me negar Conhecimento é me negar o que é meu/ Nao
venha agora fazer furo em meu futuro/ Me trancar num quarto escuro e fingir que me
esqueceu/ Vocés vao ter que acostumar/E tem que honrar e se orgulhar do trono
mesmo/ E perder o sono mesmo pra lutar pelo o que é seu/ Que neste trono todo ser
humano ¢é rei/ Seja preto, branco, gay, rico, pobre, santo, ateu/ Pra ter escolha, tem
que ter escola/ Ninguém quer esmola, e isso ninguém pode negar/Nem a lei, nem
estado, nem turista, nem palacio/Nem artista, nem policia militar/ \Vocés véo ter que
engolir e se entregar/ Ninguém tira o trono do estudar (BLACK, 2015%).

A musica foi elaborada como estimulo a estudantes secundaristas em um contexto de
resisténcia diante do projeto de fechamento de salas de aula, em um movimento intenso de
precarizacdo da educagdo. De maneira midiatica, a musica se transformou em um hino da
mobilizacdo estudantil em defesa da educagdo. Para Gregolin (2020, p. 70), “a lingua pode

funcionar como um instrumento de poder, porque por ela tanto se pode oprimir quanto se

60 O TRONO DO ESTUDAR. Composicdo de Dani Black, 2015. Participacdo de Arnaldo Antunes/Chico
Buarque/ Dado Villa-Lobos/Dani Black/Paulo Miklos/Teté Espindola/ Tié/Zélia Duncan, entre outros. Disponivel
em: https://www:.letras.mus.br/dani-black/o-trono-do-estudar/. Acesso em 03 juh. 2022
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emancipar”. De acordo com Fairclough, “a pratica discursiva ¢ constitutiva tanto de maneira
convencional como criativa: contribui para reproduzir a sociedade (identidades sociais, relagdes
sociais, sistemas de conhecimento e crenca) como é, mas também contribui para transforma-
la” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 92).

O entdo Secretario Estadual de Educacdo Paulista, Herman Voorwald, afirmou em
entrevista que era a favor do protesto dos alunos, no entanto, ressalta que os motivos do protesto
devem ser outros, retomando a greve dos professores que ocorreu no mesmo ano. “Quem sabe
estejamos criando na educacéo o protesto para que nao falte professor. Para que as greves [de
professores] ndo sejam tao extensas, para que uma greve de 90 dias seja um absurdo numa rede
de 4 milhdes de estudantes” (FOLHA DE SAO PAULO, 2015, online).

Compreendendo a midia como pratica discursiva, ha a criacdo de feitos identidarios
para a construcdo pertinente do discurso. Diante da ocupacdo dos estudantes, nas escolas, 0
entdo Secretario de Educacdo nao poderia ir contra a movimentacao, mas, em uma vertente que
pretende parecer democratica, se faz a favor, com objecBGes em seu interim, salientando que o
movimento seria justo se fosse contra os professores. De acordo com Gregolin (2007, p. 14) “o
discurso € um jogo estratégico e polémico, por meio do qual constituem-se os saberes de um
momento historico”.

Apos os conflitos, incluindo o andncio da reorganizacdo e fechamento escolar; a
ocupacdo das escolas, pelos estudantes; o pedido de reintegracédo de posse das unidades estatais,
de maneira judicial, para que os alunos desocupassem as unidades e as aulas fossem retomadas;
0 apoio do Sindicato dos Professores (APEOESP), do Movimento dos Sem-Terra (MST) e de
varios artistas, apoiando as manifestacdes como direito; a ofensiva da seguranca publica®? com
0 uso de gas, para tentar dissipar os estudantes e a repressao policial com bombas de feito moral
e gas de pimenta contra estudantes; houve a revogacéo do decreto de reorganizacao das escolas,

e a contraofensiva por parte do governo estadual.

A gente vai brigar até o fim e vamos ganhar e vamos desmoralizar [quem esta lutando
contra a reorganizacdo]. Nessas questdes de manipular tem uma estratégia, tem
método. O que voceés precisam fazer é informar, fazer a guerra de informacéo, porque

®lEstudante deveria ir as ruas contra greve, diz secretario de Alckmin. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/10/1693760-estudante-deveria-ir-as-ruas-contra-greve-diz-
secretario-de-alckmin.shtml?cmpid=comptw. Acesso em 28 jun. 2022.

2Em nota, a Secretaria da Seguranca Pblica informou que permanecera atuando para impedir que haja dano ao
patrimdnio, seja publico ou privado, incitacdo de crime ou tumultos e badernas nas ruas, que prejudicam o acesso
de milhGes de paulistas ao trabalho. A Policia Militar acompanha os protestos para resguardar a integridade fisica
de todos os cidaddos e o direito a manifestagdo”. Disponivel em: https://gl.globo.com/sao-paulo/escolas-
ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html. Acesso em:
30 jun. 2022.


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/10/1693760-estudante-deveria-ir-as-ruas-contra-greve-diz-secretario-de-alckmin.shtml?cmpid=comptw
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/10/1693760-estudante-deveria-ir-as-ruas-contra-greve-diz-secretario-de-alckmin.shtml?cmpid=comptw
https://g1.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html
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isso que desmobiliza o pessoal. (Secretaria de Educacéo de Sdo Paulo, 2015)%

A educacdo se inscreve no escopo de um acontecimento de duelo entre posicOes
politicas mediadas pela midia. Necessario faz-se enfatizar que as midias corroboram com
intencionalidades que parecem representar os interesses sociais, no entanto, representam apenas

0 contexto de mercado, pois, de acordo com Soares (2009, p. 142),

as camadas mais pobres da sociedade s6 alcancariam visibilidade no noticiario em
ocorréncias pontuais extremas: acidentes, chacinas, confrontacdes, calamidades,
ocupagOes. Essas situagdes adquirem valornoticia ou se inserem nos critérios
académicos de noticiabilidade pelo nimero de pessoas envolvidas, pela negatividade
ou pelo tom emocional das historias pessoais e hdo como indicativos de injusticas,
assimetrias sociais, desigualdade de oportunidades e de renda, exclusdo histérica,
condigdo de moradia etc.

A producéo social do sentido sinaliza o discurso como um espago de enfrentamento
tedrico-metodoldgico.

a lingua é um instrumento de poder, porque 0 modo como é ensinada, assumida
pela escola, reflete 0s modos como o poder se exerce em uma sociedade. Assim, se
“0 que” se ensina sobre a lingua ¢ 0 modo como isso é feito ¢ uma forma de
exercer poder, é preciso que disponhamos de uma teoria que nos ajude a pensar
nessas relagdes de poder e o quanto ele esta entrelagado com o saber. A partir dessa
perspectiva, somos levados a pensar em que medida se impede, por exemplo,
que determinados grupos sociais se apropriem desse instrumento de poder, que é a
lingua, ou do saber legitimado sobre a lingua, afastando-os justamente de seu
direito a cidadania e dos direitos que a cidadania pode lhes outorgar, frutos de
lutas e das conquistas hoje colocadas em xeque. Esse € um grande problema, ndo sé
do ensino fundamental e médio, mas também do superior: reconhecer o papel da
lingua e do discurso em sua for¢a simbdlica na nossa sociedade e garantir esse saber,
como forma de poder, a todos, indistintamente (GREGOLIN, 2020, p. 74).

Gohn (apud SIPIESS 2019, p. 263), aponta trés abordagens transversais que configuram
os movimentos sociais: “o papel da midia e dos meios de comunicagdo, a conjuntura politica e
sociocultural do pais em diferentes momentos histéricos e, por fim, a dimensao subjetiva e
intersubjetiva dos sujeitos (grupos e individuos)”.

A resisténcia da sociedade, na reorganizacdo escolar publica, representada pela
ocupacdo estudantil das unidades, culminou na suspensao da proposta pela pasta, Secretario
Estadual de Educagdo por Herman Voorwald, endossada por um processo e acdo advindo da

8 Em 29 de novembro de 2015, em reunifo com dirigentes de ensino, o chefe de gabinete da Secretaria da
Educacdo Fernando Padula Novaes, braco direito do secretario Herman Voorwald, disse que é preciso organizar
“agdes de guerra” contra as ocupagoes.

Disponivel em: https://gl.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-
veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html. Acesso em: 22 jun. 2022,
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Defensoria Publica®*

Findada as mobilizagdes e anunciada a suspensdo da proposta de reorganizacao escolar
e fechamento de unidades, Alckmin inicia o ano de 2016, com a mesma proposta, mas de
maneira velada, aumentando o nimero de alunos por sala. De acordo com a Resolugdo SE 2,
de 8-1-2016%, as salas poderdo ser acrescidos até 10% aos referenciais estabelecidos sobre o
numero de matriculas. Neste sentido, a reorganizacdo escolar proposta pela pasta no ano
anterior ocorreu, com o diferencial que ndo houve a implantacdo de um mesmo ciclo nas
unidades escolares, no entanto, prossegue tendo seguimento no fechamento de salas e aumento
significativo de aumento de nimero de alunos por ano/série. De acordo com o relatério pela
Rede de Escolas Publicas do Estado de Sdo Paulo .

O resultado obtido indica que das 165 escolas que ndo abriram turmas de inicio de
ciclo em 2016, 53 constavam em uma das duas listas divulgadas no programa de
reorganizagéo escolar, o que perfaz 32% do total. Isso pode indicar a existéncia de um
processo gradativo de reorganizagdo escolar, uma vez que, nestas 53 escolas, a nao
abertura de turmas de ingresso coincidiu em sua imensa maioria com o ciclo que seria
fechado na unidade, caso a reorganizacao tivesse sido implantada conforme proposto
pelo Estado (SAO PAULO, jun/2016, online)

 Processo n° 1049683-05.2015.8.26.0053, Aduzem que, em setembro de 2015, a ré anunciou projeto de
reorganizacdo escolar, com a divisdo de 754 unidades em ciclos Unicos de ensino [ciclos | e Il para o ensino
fundamental e ensino médio]; a medida afetaria mais de trezentos mil alunos e 74 mil docentes e funcionarios,
provocando, outrossim, o fechamento de 94 escolas. Sustentam que, ndo obstante a magnitude do projeto, nao foi
ele levado a debate junto a comunidade, notadamente as entidades de classe, conselhos de escola, grémios
estudantis e outros foruns de participacdo da comunidade escolar, o que fere o regime democratico instituido pelo
art. 1° da Constituicdo Federal, o direito social & educacgdo [art. 6°], 0 tratamento prioritario as criancas e
adolescentes [art. 227], a necessidade de efetiva participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas
educacionais [art. 214 da CF, 241 da Constituicdo Estadual, 53 do ECA, do Estatuto da Juventude - Lei n°
12.852/2013], a natureza deliberativa dos Conselhos Escolares, dentre outros dispositivos legais. Ainda
apresentam os argumentos de que se desrespeitaram o principio da publicidade, pois gestado e desenvolvido o
projeto apenas no seio da prépria Administracéo, e o da legalidade, visto basear-se exclusivamente em decreto,
ndo em lei formal. Pedem, pois, na via da antecipacdo dos efeitos da tutela final seja a FESP: (1) obstada de
implementar a reorganizacéo escolar; (2) obrigada a garantir a permanéncia, em 2016, dos alunos nas escolas onde
ja estavam matriculados e frequentaram as aulas em 2015; (3) obrigada a néo alterar a organizagao das escolas que
seriam afetadas pela anunciada reorganizacédo, preservando-se os ciclos e turnos de funcionamento e garantindo-
se, inclusive, a matricula de novos alunos, onde existam vagas, para o0 ano de 2016; (4) obrigada a ndo fechar
qualquer escola da rede estadual. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/processos/183713309/processo-n-
104XXXX-0520158260053-50000-do-tjsp?query_id=f1b23e30-065a-4244-9ff9-682089d76ea3. Acesso em: 30
jul. 2022.

®5Estabelece diretrizes e critérios para a formacdo de classes de alunos, nas unidades escolares da rede estadual de
ensino. Disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/lItemLise/arquivos/2_16.HTM?Time=26/04/2016%2014:12:54. Acesso em: 30 jul.
2022.

A Rede Escola Pablica e Universidade é formada por professores e pesquisadores de diferentes universidades
publicas do estado de Sdo Paulo, como andlise da resposta da Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo
(Departamento de Planejamento e Gestdo da Rede Escolar e Matricula — DGREM) a Agdo Civil Pablica (ACP)
movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, processo n.
1049683-05.2015.8.26.0053. SAO PAULO, JUNHO DE 2016. Dispopnivel em:
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/pdfs/nota.tecnica.%20reorganizacao.2016.pdf. Acesso em: 30
jul. 2022.
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Ainda sobre o processo n°, 1049683-05.2015.8.26.0053,

vedou a realizacdo da reorganizacéo escolar, estaria sendo descumprida, uma vez que
a Secretaria de Educaco estaria fechando salas de aula em todo o Estado e, assim,
realizando uma reorganizacao gradual e disfar¢ada.A Fazenda do Estado, por sua vez,
informa que houve meros remanejamentos administrativos, em face da reducdo do
namero de alunos nas escolas, os quais ndo configurariam violacdo a ordem judicial
referida.A fim de esclarecer a questdo, bem como averiguar em que medida estes
remanejamentos estdo sendo feitos, determino a requerida que, no prazo de 10 dias,
traga aos autos relatério completo, em forma de tabela, indicando todas as salas de
aula fechadas neste ano de 2016 em todo o Estado de S&o Paulo, indicando a Escola,
a série respectiva, bem como o motivo do fechamento de cada uma delas ( MP, 2016%7,
online).

Ao comparar as matriculas e suas variagdes de acordo com o Censo Escolar, o relatorio
da Rede de Escolas Publicas do Estado de S&o Paulo (2016)% apontava que havia um processo
de reorganizacdo da pasta, de maneira velada e que os pressupostos neoliberais estdo sendo
implementados na Rede de Educacdo Estadual, diretamente relacionados ao sucateamento das
politicas publicas para o setor, além da superlotacdo estar na contramdo das atividades
trabalhadas para a verdadeira funcdo social da escola, tendo, como consequéncia, o fracasso
escolar, o desinteresse dos alunos, a perpetuacao das dificuldades na aprendizagem, como parte
de um projeto com cortes na educacgdo, desmonte dos equipamentos estatais e a inviabilizacdo
do desenvolvimento educacional nos moldes da emancipacgdo humana.

Junto com o pacote de fechamento de salas pelo governo estadual, houve a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), n° 28 de 2015%°, pelo Governo Federal, em que teve como
ementa, alterar “o Art. 208 da Constituicdo Federal (1988) para dispor que o dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de progressiva universalizacdo da educacgéo
basica em tempo integral”.

A nova ldgica do capital financeirizado, a partir do fomento de investimento com
recursos provindos do Banco Mundial (MSF, n © 19/2018) de promover, no pais, momentos
propicios a mudancas estruturais com o esvaziamento dos direitos sociais e 0 alargamento da
precarizacdo velada em discursos de estratégias de ofertas de educacao de qualidade. A PEC n°
28/2015 estad em consonéncia com a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano

67 Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica (Processo n° 1049683-
05.2015.8.26.0053) 15 jan. 2016.

8 Fechamento de turmas de ingresso nas escolas da rede estadual. Sdo Paulo, junho de 2016,
p.11.http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/pdfs/nota.tecnica.%20reorganizacao.2016.pdf.

&9 Proposta de Emenda a Constituicio n° 28, de 2015. Ementa:
Altera o art. 208 da Constituicdo Federal para garantir a progressiva universalizagao da educagdo basica em tempo
integral.Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120143. Acesso em: 30
jul. 2022.
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Nacional de Educagdo — PNE. Com vigéncia por 10 anos ( 2014 a 2024), a PNE traz diretrizes

de

| - erradicacdo do analfabetismo ;I - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da
educacdo; V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocéo do principio da
gestdo democratica da educacgdo publica; VII - promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX -
valorizacdo dos (as) profissionais da educagdo; X - promog¢do dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2014, online)

Para alcancar as diretrizes, o PNE traca metas que devem ser cumpridas até o ano de

2024, sendo que a meta 6, especificamente, tem como objetivo alcancar o ensino integral,

considerando o termo integral, pela legislacdo, o aumento de horas de permanéncia na escola

publica, para 7 horas, no minimo. A meta é atingir 50% das escolas publicas até 2024, com o

ensino integral. Aliada a esta, esta a ampliacdo da jornada dos professores, com o discurso de

investimento na estruturacdo escolar, nos materiais pedagdgicos e na formacdo dos

profissionais. A ampliacdo do Ensino Integral e todas as modifica¢fes nas politicas publicas,

previstas nas legislacGes e PNE ndo define meios e garantias e obriga¢des do Estado, para

viabilizacdo de sua implantacao.

A Medida Proviséria- MP n° 746/2016, veio a publico em 22 de setembro de 2016,

que seguiu, em regime de urgéncia ao Congresso Nacional, e:

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo, e da outras providéncias (BRASIL, 20162,
online).

O movimento de resisténcia estudantil sobre a medida, entendendo como contrarios

aos principios da gestdo democratica, devido a forma como foi aprovada, de ‘maneira

relampago’, com a reacdo de estudantes, docentes, denunciava a precarizacdo do Ensino,

previstas na MP/2016.

A meu ver, o atual momento politico no Brasil se explica a partir de um duplo
componente. O primeiro é de carater global e tem a ver com a fase atual do
capitalismo, que entrou em profunda crise de carater estrutural, situacdo em que a
classe dominante, ndo podendo se impor racionalmente, precisa recorrer a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo
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mecanismos de coercdo, combinados com iniciativas de persuasdo que envolvem o
uso maci¢o dos meios de comunicagdo e a investida no campo da educacéo escolar,
tratada como mercadoria e transformada em instrumento de doutrina¢do. O segundo
componente tem a ver com a especificidade da formacg&o social brasileira, marcada
pela persisténcia de sua classe dominante, sempre resistente em incorporar a
populago, temendo a participacdo das massas nas decisdes politicas. E essa classe
dominante que, agora, no contexto da crise estrutural do capitalismo, d& vaz&o ao seu
6dio de classe, mobilizando uma direita raivosa que se manifesta nos meios de
comunicagdo convencionais, nas redes sociais e nas ruas. (SAVIANI, 20187, online).

Como resposta a0 movimento contrario dos estudantes e docentes, o Ministério da
Educacao langou propagandas referentes a mudanca em que garante um ensino mais atrativo
aos jovens, com liberdade de percurso. A proposta de aliar as praticas legislativas a midia esta
prevista em legislacdo. No § 3° da Lein® 13415/2017, h4a a mengdo de convénios com o “setor
de radiodifuséo, para a divulgacdo gratuita dos programas e a¢6es educacionais do Ministério
da Educacdo”, e no § 4° da referida Lei prevé “veiculacdo de mensagens do Ministério da
Educacdo, com carater de utilidade publica ou de divulgacdo de programas e acgdes

educacionais.”

precisaremos olhar historicamente para a nossa sociedade no mundo Ocidental, que
desde o século XVI, como consequéncia da invencdo da imprensa, passa por um
processo cultural de ampliacdo dos tipos e do alcance das midias responséveis pela
comunicacdo e estabelecimento da informagdo. Assim, tem inicio um processo de
construcdo de uma sociedade da informacdo com base em uma cultura tipogréfica,
com base na escrita e na leitura de impressos. A partir do final do século XIX, surgem
novas tecnologias de comunicacao e de registro da informac&o, tais como o telégrafo,
a fotografia e o telefone. Tudo isso vai ampliar as possibilidades de estabelecimento
da comunicacéo a distancia, ja instauradas com a invenc¢do da escrita, com a diferenca
de que essa comunicagdo a partir de entdo se torna instantanea, simultanea, ao ‘vivo’.
Quando afirmamos que as nossas identidades sdo formadas por essas midias, € porque
sua criacdo e sua difusdo ocasionam mudangas, algumas de grande importancia, nas
relagdes sociais. A passagem de uma cultura tipografica, impressa, centrada na escrita,
para uma cultura visual e de interlocucdo simultdnea, constitui um novo tipo de
intimidade e novas formas de sociabilidade. As midias formatam nossas identidades
dada a possibilidade que geram de se poder enxergar mais, melhor, além do que
poderia ser visto normalmente, de se poder ouvir além do que o ouvido humano é
capaz de captar. Assim, ver 0 que antes nao se via e falar a distancia, simultaneamente,
produz novas subjetividades, novas formas de ser e de estar no mundo. Por isso, a
midia representa talvez o principal dispositivo de agenciamento das subjetividades na
atualidade (GREGOLIN, 2020, p. 76-77).

Carregadas de eixos de defesa em relacdo a referida Lei, além do eixo de liberdade de

escolha curricular, a elaboracéo intertextual entre a Medida Provisoria e a mobilizacdo da elite

70 POLITICAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE GOLPE: entrevista com Dermeval Saviani. IMAGENS E
PALAVRAS -« Educ. Soc. 39 (144) « Jul-Sep 2018. Entrevista disponivel em https://doi.org/10.1590/ES0101-
73302018190268. Acesso em: 22 jan. 2022.
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na implementacdo da politica publica intensificada nas midias provoca no telespectador a
necessidade de adequacdo, evidenciando o protagonismo ideoldgico dos meios de
comunicacao.

A partir da compreensdo da Andlise Critica de Discurso, foi analisado o recurso
audiovisual, transmitido pelo youtube’, e entdo, podemos inferir que o material midiatico
enquadra o rosto de um adolescente, descolado, com cabelos longos, e os éculos, simbolizando
a inteligéncia promissora, com fei¢cdo de expectativa, olhando para o horizonte, simbolizando
0 vislumbre ao futuro. O titulo Com o Novo Ensino Médio, vocé tem mais liberdade para
escolher o que estudar! reafirma a linguagem visual, assim como a legenda: Novo Ensino
Médio. Quem conhece aprova. A expressividade no rosto em close reverbera o titulo e a
legenda, criando o efeito ilusério de verdade, em que deixa implicito que, se o telespectador
ndo aprova as modificagdes do novo Ensino, € porque o desconhece.

O verbo ‘aprovar’, disponivel na legenda, vai ao encontro da expectativa do Governo
em desestabilizar a resisténcia para o processo enviado ao Congresso Nacional, a0 mesmo
tempo em que reforca a naturalizagdo do sentido esperado pelo referente diante da necessidade
de aprovacdo massiva. Além deste, o verbo ‘aprovar’ traz conota¢do ambigua, em que traz a
concepcao do sucesso do estudante nos bancos escolares.

H& no discurso, entdo, o campo da manipulacdo consciente, e 0 da determinagdo
inconsciente. A sintaxe discursiva é o campo da manipulagdo consciente. Neste, 0
falante lanca mao de estratégias argumentativas e de outros procedimentos da sintaxe
discursiva para criar efeitos de sentido de verdade ou de realidade com vistas a
convencer seu interlocutor. O falante organiza sua estratégia discursiva em funcéo de
um jogo de imagens: a imagem que ele faz do interlocutor, a que ele pensa que o
interlocutor tem dele, a que ele deseja transmitir ao interlocutor etc (FIORIN, 1998,
p. 18).

Os 30 segundos de propaganda trazem o cenario de um espetaculo. Os adolescentes
sentados como telespectadores. As luzes apagadas. O holofote clareia apenas quem ira
representar a juventude, nas falas, enquanto os demais adolescentes observam pacificamente a

céna, No escuro.

Narrador: “Novo Ensino Médio. Quem conhece aprova.”

Adolescente sexo feminino: “Eu escolho o que eu vou estudar? Entdo € claro que eu
aprovo.”

Logo apds a fala, adolescente senta e outro adolescente é iluminado pelo holofote,
levantando durante suas falas.

Adolescente sexo masculino: “Minha vocagdo. Sim! Eu aprovo!”

O foco esta na luz, guiando o telespectador.

1 Com o Novo Ensino Médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que estudar! Propaganda do Ministério da
Educacéo veiculado em 26 de dez. de 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kdERKLO3eTs.
Acesso em: 22 abr. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=kdERkLO3eTs
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Adolescente sexo masculino, negra, levanta e diz: “ Eu quero.”

Adolescente com etnia japonesa: ““ Eu aprovo”

Narrador: Com o novo Ensino Médio vocé tem mais liberdade para escolher o que
estudar, de acordo com a sua vocagéo.

As imagens mostram adolescentes sorrindo, aprovando a fala do narrador.

Os holofotes iluminam as cabecas dos adolescentes, como se criassem novas ideias,

com o estimulo das palavras do narrador.

Narrador: E a liberdade que vocé queria para decidir o seu futuro.

Jovem negro, com mochila nas costas, apontando com o dedo indicador para o
telespectador e piscando, com intimidade: “Quem conhece o novo Ensino Médio
aprova.”

Legenda: “Ja é assim com 72% dos brasileiros".

Fonte: pesquisa IBOPE Nov. 2016.

Neste cenario, o verbo ‘aprovar’, em 30 segundos de propaganda, aparece 5 vezes,
enaltecendo a liberdade de escolha com a aceitacdo dos estudantes que caracterizam
representacdes da idade/série. A repeticdo é uma estratégia linguistica de repeticdo. O discurso
enaltece a escolha do jovem, atribuindo sucesso pessoal a sua escolha politica. A modificacao
das politicas publicas podem ser referenciadaas como sucesso, se houver a aprovacdo dos
jovens. Ha um jogo de ideias com o discurso que atribui, por outro lado, 0 insucesso, a nao
aprovacao do jovem. Ha a responsabilizacdo social nessa escolha.

A transposicdo da linguagem dos textos legais para o texto midiatico, facilita a

interacdo da internet, que se diferencia das midias encontradas na televisdo e no cinema.

O hébito de assistir a videos na rede cresceu principalmente pelo fato de ser gerado
pelo proprio internauta e por sersob demanda, ou seja, 0 USUArio assiste ao que quer,
na hora que deseja. Com isso, 0 consumidor esta se habituando a procurar videos como
procura informagdes, a partir de sua necessidade, buscando por informagdes,
entretenimento, relacionamentos. O repertério de videos disponivel para o
consumidor cresce a cada diaa e tem uma abrangéncia de temas cada vez maior,
Podemos encontrar videos educativos, palestras, animagoes, curiosidades, clips de
masicas, noticias e até pequenas producBes de ficgdo. Também na publicidade o
formato de video online pode ser utilizado de vérias formas (TORRES, 2018, p. 213).

De acordo com Moraes (2018, on-line), o contexto econémico e politico € utilizado
COMO senso comum para que as premissas neoliberais sejam embutidas nas camadas populares
para que 0s preceitos sejam incorporados e considerados como verdadeiros. O ensino que
propulsione sucesso profissional, diante da crise global, reacende possibilidades de aceitacéo

das propostas para 0 Novo Ensino Médio.

consolida-se, em setores preponderantes dos meios de comunicacéo, a preferéncia por
especialistas que, por suas trajetrias e posicionamentos, ndo trazem riscos de
contrafacdo ideoldgica. Eles buscam construir narrativas que expliquem os fatos
assumindo perspectivas afins com os interesses do mercado, das hierarquias politicas,
dos grupos midiaticos e dos lobbies empresariais, alimentando a espiral de reproducao
do sistema ( MORAES, 2018, on-line).
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Considerando a internet enquanto um ecossistema digital, em que estdo incluidos as
midias sociais, 0s websites e 0s mecanismos de interagdo com o publico em geral, 0 movimento
de expansdo envolvendo os agentes digitais (aplicativos mdveis, jogos online, redes sociais)
gera oportunidade de negdcios atrelado ao marketing digital.

A realidade aumentada que se incorpora cada vez mais aos dispositivos moveis; a
realidade virtual que se incorpora tanto a sala de estar, com novos consoles e
televisores inteligentes. A inteligéncia artificial e em particular os assistentes
inteligentes, que ja se haviam incorporado aos dispositivos méveis, mas que agora se
incorporam a consoles, carros, televisores e inclusive ao tratamento de imagens, como
o0 reconhecimento de objetos. Essas trés tecnologias expandem o ecossistema digital
e permitem a criagdo de uma infinidade de agentes digitais, que podem tanto ser uma
oportunidade de negécio, como de novas agBes de mmarketing digital para sua
empresa (TORRES, 2018, p. 74).

A propaganda do MEC traz a representatividade dos adolescentes induz a um efeito
ilusério de verdade, na medida em que tenta refletir uma dimenséo fiel dos adolescentes
retratados, publico-alvo do Ensino Médio. De acordo com Fairclough (2001), hd uma ideologia

que se materializa de maneira inconsciente.

A materializacdo implicita e inconsciente das ideologias nas préaticas (que as contém
como 'premissas' tedricas implicitas), considerando-se a ideologia "uma concepgéo do
mundo que estd implicitamente manifesta na arte, no direito, na atividade econémica
e nas manifestacbes da vida individual e coletiva" (GRAMSCI, 1971, apud
FAIRCLOUGH, 2001, p. 121)

Na instrumentalizacdo da midia h& convergéncias politicas e ideoldgicas, por meio de
efeitos de sentido que induzem o publico-alvo com intervengdes em diversas areas de atuacao,
possibilitando um distanciamento da criticidade. (MORAES, 2018).

Considerando o DNA digital (TORRES, 2018, p. 76), onde h& a analise dos
componentes do ecossistema digital, considerando a inovacéo, a interconexao e a interatividade,
0s componentes basicos do marketing digital se inter-relacionam em componentes construtivos
para 0 armazenamento em sua base de dados, das interagdes dos usuarios de internet, sendo
possivel, a partir da leitura desses dados, definir, aplicar e planejar agcdes para a representacao
ativa de uma identidade digital.

A outra propaganda, veiculada na mesma data de 26 de dezembro de 2016, pelo MEC?,
veiculado pelo canal do Youtube, também com 30 segundos, traz o titulo: “O Novo Ensino

Meédio vai deixar o aprendizado mais estimulante e compativel com a sua realidade!”

20 Novo Ensino Médio vai deixar o aprendizado mais estimulante e compativel com a sua realidade!Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=7_FdhibiOyQ. Acesso em 22 jan. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=7_Fdhibi0yQ
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Ao assumir que com as mudancas 0 ensino sera mais estimulante assume-se o
fracasso/desestimulo no ensino de até entdo. O mesmo ocorre com o discurso estar atrelado a
sua compatibilidade com a realidade. Ao discursar sobre essas mudangas, assume-se 0
distanciamento do ensino ao contexto do aluno e com a realidade social. Ao assumir o fracasso
escolar, até entdo, o discurso veiculado atribui responsabilidades de mudancas na opinido do
estudante. Como se apenas a aprovagdo fosse o necessario para anular toda a precarizacao das
politicas publicas para o ensino .

O texto traz os adolescentes almejando a mudanca do Ensino Médio para conseguir o
que almejam, de acordo com as suas expectativas, incorporando a representatividade da
diversidade de plblico-alvo: “ Eu quero fazer jornalismo/. Eu quero ser professora. E o que eu
amo./ E eu, designer de games./ Eu quero um curso técnico para ja poder trabalhar”. (BRASIL,
2016c).

Adolescentes representados por diferencas fisicas, representam, na propaganda, de
maneira visual, o publico-alvo do ensino. O discurso da formacdo profssional vem idealizando
expectativas, homogeneizando o futuro dos adolescentes, como se a reforma do Ensino Médio
possibilitasse a insercdo imediata na faculdade promissora. A profissdo de professora vem ao
lado do verbo “amar”, indicando voca¢ao ao lado da formacao. O texto descritivo do video

(lettering)” traz o enunciado:

O Novo Ensino Médio é uma proposta de reformulacdo da estrutura curricular que
contempla duas grandes mudancas: a flexibilizacdo do curriculo escolar de acordo
com o interesse do aluno e o0 aumento do nimero de escolas em tempo integral com a
ampliagdo gradual da jornada escolar. O aluno poderd optar por uma modalidade
académica ou por uma de formacdo técnica e profissional. O principal objetivo dessa
iniciativa é criar uma estrutura inicial para que seja possivel ofertar um ensino médio
mais atrativo para os jovens, dando a eles a liberdade de escolher seus percursos, de
acordo com seus projetos de vida. Saiba mais: http://portal.mec.gov.br/ (BRASIL,
2016b).

O discurso publicitario parece evidenciar um futuro promissor, com possibilidades de
formacéo académica, ensino atrativo e com liberdade de escolha. Desta maneira, o fracasso ou
0 sucesso do Novo Ensino Médio fica atreolado & opcao dos itinerarios dos estudadntes. Aliado
as condicdes de liberdade estariam o investimento na infraestrutura escolar, relacionados, de
maneira direta, com a contratacdo docente e sua formacgéo, materiais tecnologicos e didaticos
que possibilitem a escolha. No entanto, o viés de responsabilidade politico ndo esté evidenciado

no discurso midiatico.

30 lettering é 0 que estara escrito em tela, é o texto colocado visualmente para que a memorizacéo do interlocutor,
facilitando a audiéncia memorize.


http://portal.mec.gov.br/
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Necessario faz-se contextualizar as medidas adotadas pelo Estado em relagdo as
politicas de financiamento externo junto ao Banco Mundial. As condicionalidades a
Implementacdo para o0 Novo Ensino Médio incorporam a logica das politicas ideologicas de
maneira global em reciprocidade ao interesse da elite interna do pais, no processo de
acumulacdo de capital. A mencdo de paises internacionais no texto midiatico reforca a ideologia
dominante em evidenciar o Vviés internacional como sucesso necessario as implementacGes

nacionais.

hé relacBes intertextuais 'verticais' entre um texto e outros textos que constituem seus
contextos mais ou menos imediatos ou distantes: textos com o0s quais estdo
historicamente ligados em varias escalas temporais e por varios parametros, até
mesmo textos que sdo mais ou menos contemporaneos a ele (FAIRCLOUGH, 2001,
p. 135).

Em janeiro de 2017, obtendo mais de 11 mil visualiza¢des, houve o langcamento de uma
nova propaganda, com quase 2 minutos de duragdo. Com o titulo “O Novo Ensino Médio vai

melhorar a educacio dos jovens!”"

- Sabe 0 que estamos fazendo aqui? Conversando sobre o nosso futuro.

- Com o Novo Ensino Médio, o ensino nas escolas tem tudo pra ficar mais estimulante,
mis de acordo com 0 que a gente quer mesmo.

- E isso ai. A proposta é baseada nas experiéncias de varios paises, que tratam a
educagdo como deve ser, né? Uma prioridade.

- Como assim?

- No novo Ensino Médio, o contetdo obrigatério que é essencial para a formagdo de
todos, vai continuar existindo. Ele vai ser definido pela Base Nacional Comum
Curricular.

- E esse debate ja comegou.

(Adolescentes pesquisam em tablets informagdes na pagina do MEC)

- Ta aqui, 6.

- O mais importante, é que vamos ter a liberdade de escolher entre quatro areas de
conhecimento pra poder nos aprofundar nos estudos, né?! Tem Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas ou Ciéncias da Natureza. Tudo de acordo com 0s
meus sonhos e o que eu desejo pro meu futuro.

- E tem uma novidade também pra quem quer terminar os estudos e ja comecar a
trabalhar, que é a Formacao Técnica Profissional, com aulas préticas e tedricas. Antes,
quem queria ter uma formacao técnica, precisava cursar o ensino médio e ainda fazer
0 curso técnico separado. Agora a formacao técnica e profissional vai ser mais uma
opcéo pro aluno concluir o Novo Ensino Médio. Dai, no final dos trés anos, vocé pode
terminar o ensino médio e receber o certificado do ensino técnico.

Adolescente falando para o telespectador: - Novo Ensino Médio. Acesse o site e
participe das discussdes.

- Agora é vocé quem decide o seu futuro.

(Logo do Ministério da Educagao- Ordem e Progresso- Brasil: Governo Federal).

( BRASIL, 2017b- grifo nosso)

74 0 Novo Ensino Médio vai melhorar a educacéo dos jovens! Propaganda do MEC de 04 de janeiro de 2017,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewo0a0iY. Acesso em 22 jan. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=C-M_ewoa0iY
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A linguagem visual reitera o investimento tecnoldgico atrelado ao novo ensino,
evidenciando os estudantes com tablets. No entanto, até as disciplinas de tecnologia contém
materiais pedagogicos que instruem para 0 ensino que eles denominam como ‘tecnologia
desplugada’, pois nao ha investimento na area.

A interlocugédo direta do adolescente com o telespectador, direcionando de maneira
ativa a fala e a responsabilidade pelo sucesso da mudancga do ensino.

As reformas educacionais sistematizadas pelo Estado com 0s organismos
internacionais, por meio de dispositivos legais e normatizaces para a formacdo da forca de

trabalho, verificam a¢cdes governamentais para alinhamento mercadoldgico.

Os esforcos no &mbito da reforma do Ensino Médio, em particular, séo tdo profundos
quanto amplos, examinam a imensa agenda de mudangas complementares nas
politicas relativas ao sistema de educacdo e desenvolvimento de competéncias,
regulamentacdo do mercado de trabalho e programas de emprego que poderiam ser
realizadas para aumentar o potencial de produtividade do jovem brasileiro (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 31).

A propaganda de 2017 lancada na mesma data da propaganda anterior, pelo veiculo
do Youtube, também realizada pelo propaganda do MEC™, mostra uma cena casual de uma
familia, com a figura materna tomando café da manha e a figura paterna, lendo uma revista
enquanto o jovem assiste televisdo e se interessa pela propaganda do MEC que passa na TV
sobre 0 Novo Ensino Médio. Entdo, a familia senta na mesa para tomar o café e continuar a
discussdo. O jovem pega um tablet e procura mais informacdes na pagina do MEC e ressalta as
disciplinas da Base Nacional Comum Curricular- BNCC e se empolga com a escolha que
podera fazer, de acordo com os sonhos para o seu futuro. A mae completa que a mudanca é
interessante porque hé a possibilidade do adolescente ir direto para o mercado de trabalho apds
concluir o Ensino Médio, ressaltando a formacao técnica profissional atrelada ao Ensino. As
informacdes sdo as mesmas das propagandas anteriores, com o pano de fundo da familia
brasileira interessada no futuro dos seus filhos e um jovem proativo que busca as informacoes
e fica feliz com o resultado que encontra, na pagina do MEC. Fairclough (2001) anuncia as
relacbes de dominacdo embasadas nessa padronizacdo ideal familiar e ainda remete a
necessidade de transcender essa padronizagdo para compreender e transcender essa ideologia.

A cena utiliza como recurso o telespectador atras do jovem e esse jovem alheio ao
telespectador, pois ja vislumbra o futuro. O futuro é anunciado pelo MEC, na televisao.

’5Com o Novo Ensino Médio vocé pode decidir o seu futuro! De 04 de janeiro de 2017. Com 2.649 visualizacdes.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=blFgyTLIv4Q. Acesso em 24 jan. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=bIFgyTLIv4Q
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Ha& a assercdo de que os ‘aparelhos ideoldgicos de estado' (instituicdes tais como a
educagdo ou a midia) sdo ambos locais e marcos delimitadores na luta de classe, que
apontam para a luta no discurso e subjacente a ele como foco para uma analise de
discurso orientada ideologicamente (FAIRCLOUGH, 2001, p. 117).

A inter-relacdo entre os materiais midiaticos reverberam na necessidade de aprovagao
em massa das reformas implantadas para o Ensino Médio. No contexto socio-historico da
educacdo, hd contradicdes expressas pela hegemonia do meio politico-social. A classe
dominante, suscitando o consentimento da classe dominada, faz uso de mecanismos coercitivos
prevendo um consenso espontaneo, com apelo para aceitacdo tranquila e passiva dos idearios
para a educacdo.

As ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por rela¢es de dominacdo com
base na classe, no género social, no grupo cultural, e assim por diante, e a medida que
0s seres humanos sdo capazes de transcender tais sociedades, sdo capazes de
transcender a ideologia (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

As politicas educacionais, sendo complexas e contraditérias vislumbram
possibilidades de rompimento a medida que o conhecimento critico desvela as
intencionalidades do sistema.

Deve-se sublinhar a importancia e o significado que tém os partidos politicos, no
mundo moderno, na elaboracéo e difusdo das concepc¢es do mundo, na medida em
que elaboram essencialmente a ética e a politica adequadas a elas, isto é, em que
funcionam como ‘experimentadores’ histdricos de tais concepcbes. Os partidos
selecionam individualmente a massa atuante, e esta selecdo opera-se simultaneamente
nos campos préatico e tedrico, com uma relacéo tdo mais estreita entre teoria e préatica
quanto mais seja a concepcao vitalmente e radicalmente inovadora e antagdnica aos
antigos modos de pensar. Por isso, pode-se dizer que os partidos s&o os elaboradores
das novas intelectualidades integrais e totalitarias [...] (GRAMSCI, 2007, p.105).

O objetivo de analisar o discurso midiatico, nesta pesquisa, foi o de reiterar o que ja
esta posto na modificacdo para o Ensino Médio a partir da Lei n°® 13415/2017, com o objetivo
de desvelar as intencionalidades do art.10, 83

O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com entidades representativas
do setor de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto no caput, para a
divulgagdo gratuita dos programas e a¢Ges educacionais do Ministério da Educacéo,
bem como a defini¢do da forma de distribuicdo dos programas relativos a educacao
bésica, profissional, tecnoldgica e superior e a outras matérias de interesse da
educacdo (BRASIL, 20172, online).

Os discursos materializados nos recursos midiaticos sdo facilitadores da inculcacéo
cultural com base hegemonica, para reiterar as necessidades de uma classe, que, de acordo com
Gramsci (2006), atuam na conformagdo e cristalizacdo de um plano politico e cultural, para
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organizacao da opinido publica de uma dada concepgdo politica e ideoldgica.



157

CAPITULO 3

A PERCEPCAO DOS EDUCADORES ACERCA DA POLITICA DE EDUCACAO DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO A PARTIR DA REALIDADE DO MUNICIPIO DE
FRANCA-SP

Lavar as maos do conflito entre os poderosos e os impotentes significa ficar do lado
dos poderosos, ndo ser neutro. O educador tem o dever de ndo ser neutro (FREIRE,
2000).

Neste capitulo evidenciamos os resultados da pesquisa de campo, contextualizando o
municipio de Franca-SP e as escolas que se constituem o cenario da pesquisa e também os
atores, ou seja, 0s participantes da pesquisa.

Abordamos o cenario da pesquisa de campo, 0 municipio de Franca/SP, as unidades
educacionais onde foram realizadas a pesquisa e também o perfil dos participantes e as
primeiras aproximacfes com o tema — foco da pesquisa que foram contemplados no
questionario (google forms) e, por fim, contemplamos o resultado do contetdo das reunides
focais, que foi interpretado a partir das analises dos discursos dos participantes, ancoradas nos
estudos de Fairclough (2001), além da mediacdo com os conhecimentos obtidos na
fundamentacdo teorica da psequisa, intepretando as percep¢des dos participantes com vistas ao
processo de desvelamento desta realidade.

A apresentacgao do perfil dos participantes ocorreu, inicialmente, de maneira separada,
com o direcionamento a cada unidade, atribuindo nomes ficticios as unidades escolares
baseadas nas categorias de Paulo Freire. Posteriormente, os dados foram elencados de maneira
geral, organizados por subitens: Identificacdo dos participantes: faixa etéaria e sexo; Formacéo
profissional na graduacdo e pds-graduacdo; Condi¢bes de trabalho dos participantes da
pesquisa.

Apos as consideracgdes elencadas por meio do questionario, via google forms, o grupo
focal foi referenciado, contrastando as impressfes sobre a atuacdo dos participantes com 0s
textos normativos para a implementagdo do Novo Ensino Médio.

3.1 O CENARIO DA PESQUISA: MUNICIPIO DE FRANCA-SP E ESCOLAS
PARTICIPANTES

A pesquisa de campo ocorreu no municipio de Franca-SP, localizado na regido nordeste
do Estado de S&o Paulo, com aproximadamente 350 mil habitantes, cidade esta que possui um

desenvolvimento econdmico no setor calgadista, além de ser reconhecida como ‘a capital do
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basquete’’® e ser grande produtora de café, com produgéo abundante devido ao tipo de terra que
possui (terra vermelha). A cidade possui énfase no ensino universitario, possuindo renomadas
instituicbes de ensino, dentre elas: UNESP (Universidade Estadual Paulista), Uni-FACEF
(Centro Universitario Municipal de Franca), FDF (Faculdade de Direito de Franca), FATEC -
Faculdade de Tecnologia Dr. Thomaz Novelino, e UNIFRAN (Universidade de Franca), além
da presenca do “Sistema S” (Senai, Sebrae, Sesi e Senac), que oferece cursos entre formagao
técnica, graduacdo e pés-graduacdo, sendo, portanto, Franca uma cidade centro de formacéo
docente, nas diversas modalidades de ensino.

A Educacgdo Baésica Estadual foi o ponto principal da pesquisa neste municipio. A
Educacdo Publica do Estado de Séo Paulo é coordenada pelas 101 Diretorias Regionais de
Ensino-DREs, compreendidas na Capital, no interior e no litoral de todo o Estado de Sdo Paulo,
enquanto divisdes administrativas de cada territério. Cada DRE possui, enquanto organograma
a Supervisdo Escolar, a Divisdo Pedagdgica (DIPED), a Divisdo de Administracdo e Finangas
(DIAF) e a Diviséo dos Centros Educacionais e da Educacdo Integral. A composicdo dessas
equipes em cada Diretoria Regional de Ensino acompanha o trabalho das escolas em cada
regiao.

A Diretoria de Ensino Regido de Franca- DE Franca, abarca 0 municipio de Franca e
regido, com um total de 68 unidades escolares, incluindo os municipios de Cristais Paulista,
Itirapud, Jeriquara, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Rifaina, S&o José da Bela Vista
e Ribeirdo Corrente. As unidades contam com Ensino Fundamental- Ciclo I- em 16 unidades;
Ensino Fundamental Il e Ensino Médio, em 52 unidades escolares. Das 68 unidades, 32
oferecem o Programa de Ensino Integral”’.

O foco da pesquisa € o Ensino Médio Estadual com implantacdo do Programa de
Ensino Integral- PEI, no municipio de Franca.

Das 20 escolas com Ensino Médio inseridas na Diretoria de Ensino de Franca, incluindo
0S municipios circundantes, as escolas selecionadas para compor esta pesquisa se concentram
apenas no municipio de Franca.

A pesquisa de campo partiu destes pressupostos para compreender a concepgdo dos
educadores do Ensino Médio do Estado de Sdo Paulo, com o recorte no municipio de Franca, a

partir da aproximacéo de uma realidade, compreendendo sua dinamicidade, complexidade e

76 Conhega Franca: Disponivel em: https://www.franca.sp.gov.br/turismo/administracao-municipal/administracao-
direta/desenvolvimento-adm/conheca. Acesso em: 22 maio 2022.

77As unidades estaduais no municipio de Franca que oferecem o Programa de Ensino Integral estdo constadas no
link: https://defranca.educacao.sp.gov.br/. Acesso em: 17 fev. 2022.


https://www.franca.sp.gov.br/turismo/administracao-municipal/administracao-direta/desenvolvimento-adm/conheca
https://www.franca.sp.gov.br/turismo/administracao-municipal/administracao-direta/desenvolvimento-adm/conheca
https://defranca.educacao.sp.gov.br/
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dialética. Nesse sentido, a pesquisa de campo possibilitou, de acordo com Gonsalves (2001, p.
67), “buscar a informag¢ao diretamente com a populacao pesquisada. Ela exige do pesquisador
um encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fenbmeno
ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas.”

Os ciclos educacionais ofertados pela Diretoria de Ensino Regional de Franca abarcam
o Ensino Fundamental I- com escolas que oferecem a partir do 2° ano até o 5° ano, o Ensino
Fundamental Il, com a oferta do ensino que vai do 6° ano ao 9° ano e o Ensino Médio, do 1°ano

ao 3° ano.

Gréfico 9: Ciclos educacionais ofertados pela Diretoria de Ensino Regional de Franca/SP

B Municipio de Franca B Demais Municipios da Regido PEI na Diretoria de Franca
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

De acordo com o gréfico, das 16 unidades com o Ensino Fundamental 1 no municipio
de Franca, 12 estdo com o Programa de Ensino Integral. No Ensino Fundamental Il e Ensino
Médio, das 39 escolas, 20 estdo com a implementacdo do Programa de Ensino Integral, sendo
18 escolas com a PEI em Franca e 2 escolas nos demais municipios. De acordo com a meta 6
do PNE/20148, pretende-se elevar o tempo de permanéncia dos alunos na escola para 7 horas
ou mais. A meta ja foi atingida em 25%, em todo o Estado.

O municipio de Franca é dividido em cinco regifes geograficas: oeste, norte, leste, sul

e centro, sendo compostas por 39 escolas de ensino regular que oferecem o Ensino

8Plano Nacional de Educagio, de acordo com a Lei n°® 13.005/2014 https://pne.mec.gov.br/18-planos-
subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
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Fundamental e Ensino Médio. Destas, 2 unidades oferecem apenas as séries finais do Ensino
Fundamental 11, sendo assim, 37 escolas no municipio de Franca oferecem o Ensino Medio.
Das 37 unidades com a oferta do Ensino Médio, 18 delas ofertam o ensino por meio do
Programa de Ensino Integral- PEI.

O lécus da pesquisa, portanto, neste universo, é de 5 escolas estaduais com a
implantacdo do PEI, representadas nas 5 regides do municipio de Franca.

3.2 PERFIL DOS EDUCADORES PARTICIPANTES DA PESQUISA

Inicialmente justificamos que para a efetivacdo da pesquisa foram selecionadas cinco
escolas representativas do universo das escolas publicas da rede estadual de ensino do referido
municipio, considerando os sujeitos trabalhadores da educacdo como os gestores, incluindo
direcdo e suporte pedagdgico (coordenadores pedagogicos, diretores e vice-diretores), 0s
docentes e os agentes de organizacdo escolar, em nivel administrativo, profissionais da
secretaria escolar.

Conforme mencionado na introducdo da tese, os critérios para a selecdo dessas
escolas foram: selecionar uma escola representativa de cada regido geogréfica do municipio,
portanto 5 unidades educacionais. Para selecionar uma escola de cada regido, a op¢éo foi
identificar qual escola faz parte do Programa de Ensino Integral- PEI. Uma das prioridades da
Lei 13.415/17 é inserir, para trabalhar a Base Nacional Comum Curricular, o Programa de
Tempo Integral. A referida lei institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral como pressuposto para o desenvolvimento pleno que, de
acordo com as diretrizes do programa, lanca um novo modelo de escola que, de maneira
progressiva, ampliara a jornada escolar. Buscamos, com a pesquisa de campo, compreender
como se da a proposicdo para a educacao integral na teoria e na pratica,que norteia a proposta

do Novo Ensino Médio.

§ 1o A proposta pedagdgica das escolas de ensino médio em tempo integral tera por
base a ampliacdo da jornada escolar e a formacdo integral e integrada do estudante,
tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemaocionais, observados os
seguintes pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser (BRASIL, 2016a)

As PEls abarcam em seu itinerério o Programa INOVA Educacg&o. Esse programa foi
instituido no governo do Estado de Sdo Paulo em parceria com o Instituto Ayrton Senna. Houve
a reducdo das disciplinas tradicionais e a inclusdo de uma nova carga-horéaria. Nesse programa,

as atividades educativas estdo alinhadas com o projeto de vida do estudante, no sentido de
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estimular desejos, vocagOes e contextos relacionados ao mundo do trabalho. H& trés novas
disciplinas que carregam as projecdes do Programa INOVA Educacéo que sdo: as Eletivas, o
Projeto de vida e a Tecnologia. Com a légica do mercado, as altera¢cBes no curriculo estdo
abarcadas em todas as unidades, mesmo naquelas que ainda ndo estdo operando em tempo

integral.

3.2.1 Identificacdo dos Atores

No texto de implementacdo do Novo Ensino Médio, ha a mencédo da educacéo integral
e educacdo integrada, tendo como centralidade a ampliacdo da jornada e das horas-letivas
escolares. Escolas estaduais com Ensino Médio que aderiram ao Programa de Ensino Integral
em cinco regides do municipio de Franca compdem o recorte do universo desta pesquisa.
Quando houve mais de uma escola PEI na regido, a selecdo foi embasada no tempo de
implantacéo do programa na unidade escolar, ou seja, aquela escola que conta com o Programa
h& mais tempo.

Para preservar o anonimato e garantir a ética da pesquisa, buscamos manter incégnita
as Unidades Educacionais e também todos os participantes da pesquisa. Em relacdo as Unidades
Escolares, nomeamos ficticiamente as escolas baseadas nas categorias de Paulo Freire,
verificando as seguintes nomenclaturas, para cada unidade escolar: “Escola Cidada”;
“Politicidade™; “Comprometimento Social”; “Eticidade”; “Escola Democratica”. Para
preservar 0 anonimato dos participantes, as falas foram referenciadas por duas letras iniciais
escolhidas de maneira aleatéria, vinculadas a escola de origem do participante, elencadas com
as categorias de Paulo Freire.

Inicialmente, enviamos, por e-mail, devido ao contexto pandémico, a solicitacdo a
Diretoria Regional de Ensino, solicitacdo esta destinada a Dirigente Regional, informando o
objetivo da pesquisa e solicitando acesso as escolas das cinco regides representativas do
municipio de Franca, elencadas no projeto de pesquisa. Conforme deferimento da Dirigente,
foi enviado a cada unidade escolar, destinado ao diretor escolar, solicitagdo para a pesquisa de
campo. Apos deferimento de todas as etapas, foi feito o0 contato com os gestores: coordenadores
de area, coordenador geral, além dos docentes do componente INOVA, nas disciplinas de
Eletivas, Tecnologia e Projeto de Vida e agentes de Organizagdo Escolar. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido- TCLE- foi enviado aos participantes, por meio do
coordenador geral de cada unidade. Os docentes que se sentiram a vontade de participar,

responderam ao Google Forms com questdes que possibilitaram elencar o perfil dos
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participantes.

Grafico 10: Quantidade Total de Participantes na Pesquisa via Google Forms
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Quatro unidades participaram ativamente do questionario. Uma escola, portanto, apesar
de deferir o pedido, ndo possibilitou 0 acesso aos docentes, impossibilitando a divulgacéo do
Google Forms na ‘Escola Democratica’, tendo, portanto, zero participantes nessa pesquisa
inicial. Na unidade Escola Democratica, ndo houve nenhum participante, mesmo com a
assinatura do diretor e do dirigente regional de ensino. Ap6s os deferimentos prévios, nao
conseguimos ter acesso aos docentes.

Consideramos uma evidéncia importante da ndo participacdo da unidade, pois, aferindo
todo o contexto de avaliacdo dos profissionais envolvidos no Programa de Ensino Integral, esse
dado evidencia as condic¢Bes de acirramento em que os profissionais (principalmente gestores)
se encontram.

O formulario foi repassado ao diretor da unidade, no contexto pandémico e solicitado
que repassasse aos demais profissionais, mas, segundo o0 gestor, sabendo que era de livre e
espontanea vontade, houve recusa na participacdo de todos da unidade. Houve o pedido, no
entanto, de prosseguimento na pesquisa, com a metodologia do grupo focal, enquanto pesquisa
qualitativa. Foi permitido que houvesse uma conversa com os docentes em momento de ATPC®
(Aula de Trabalho Pedagogico Coletivo).

Resolucdo SE 72, de 16-12-2019, dispde sobre a carga horéaria dos docentes da rede estadual de ensino.
Disponivel em: https://desull.educacao.sp.gov.br/17-12-resolucao-se-72-de-16-12-2019-dispoe-sobre-a-carga-
horaria-dos-docentes-da-rede-estadual-de-ensino/. Acesso em: 22 maio 2022.


https://desul1.educacao.sp.gov.br/17-12-resolucao-se-72-de-16-12-2019-dispoe-sobre-a-carga-horaria-dos-docentes-da-rede-estadual-de-ensino/
https://desul1.educacao.sp.gov.br/17-12-resolucao-se-72-de-16-12-2019-dispoe-sobre-a-carga-horaria-dos-docentes-da-rede-estadual-de-ensino/
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Mesmo explicando que o método utilizado na pesquisa de campo seria o grupo focal®,
e que para a metodologia utilizada eram previstos poucos participantes, pois previa um dialogo
espontaneo de todos os envolvidos, esse pedido ndo foi aceito.

Evidencia-se aqui que no contexto de distanciamento social exigido pela crise sanitaria
devido & COVID-19, as interacGes realizadas por meio tecnoldgico como em video-chamadas
ja foi um dificultador durante toda a pesquisa. Houve um dificultador ainda maior de ndo
permitir que esses profissionais participassem do movimento de grupo focal, pois, em ATPC,
0 grupo era composto por todos os profissionais da unidade, sendo, portanto, previsto por volta
de 30 pessoas. A videoconferéncia impediria ainda mais a metodologia, pois, com o audio
fechado, a dindmica parece ser a de uma palestra, impossibilitando o didlogo previsto no grupo
focal. Outro dificultador foi a inferéncia do gestor em utilizar a ferramenta utilizada pela SEESP
em momento de ATPC, que é a plataforma Microsoft TEAMs. Essa plataforma fica
sobrecarregada quando as cameras ficam abertas, portanto, os participantes costumam ficar de
cameras fechadas, abrindo apenas o &udio em momento oportuno. Quando foi solicitado utilizar
outra ferramenta para gravacao da dinamica em grupo focal, como o Google Meet, por exemplo,
houve a negativa, dizendo que o padréo para os momentos de ATPC exigido pela SEESP era a
utilizacdo do TEAMS. Diante dos obstaculos em adentrar na unidade, ndo houve participacoes
da 5% unidade, nesta pesquisa.

Insere-se, como pressuposto para as negativas de desencadeamento para a pesquisa, 0

movimento de avaliacdo em que a unidade se encontrava, pois:

[...] dada a complexidade envolvida nas novas funces e a necessidade de garantir o
efetivo funcionamento da proposta, sdo desenvolvidas intensas e continuas a¢des de
formacdo para dotar os profissionais das competéncias e habilidade necessarias a
realizacdo das atividades previstas. E, para tanto, devem ser desenvolvidos
mecanismos que mensurem o efetivo desempenho dessas atividades, para diagnosticar
a origem das dificuldades dos profissionais e, com isso, as necessidades de formacédo
(SAO PAULDO, s/d, p. 16).

Considerando que todos os profissionais séo avaliados e podem ser descredenciados do
Programa de Ensino Integral, perdendo, inclusive, o acréscimo em salério, ha a possibilidade
de a pesquisa, que permite o didlogo entre os sujeitos, explicitar dados do ambiente de trabalho

gue comprometeria alguns participantes.

[...] embora a avaliacdo tenha a perspectiva primaria de formar, esta deve, também,

8 Grupo Focal: privilegia-se a selecdo dos participantes segundo alguns critérios, desde que eles possuam algumas
caracteristicas em comum, que os qualificam para a discussao da questdo que serad o foco do trabalho interativo e
da coleta do material discursivo/ expressivo (GATTI, 2005, p. 7).
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fundamentar o desligamento de profissionais que ndo se comprometem com a
proposta, e se assim fazem, ndo contribuem com o trabalho de equipe e com a
formacéo dos alunos. Todos os profissionais do Quadro do Magistério sdo avaliados
no desempenho de suas atribuicdes. No modelo de Ensino Integral, essas atribui¢cdes
envolvem: i) atividades especificas relacionadas ao modelo pedagégico e de gestéo;
ii) atuacéo na funcdo que exerce; iii) comportamento do profissional no ambiente de
trabalho; e iv) aprimoramento profissional (SAO PAULO, s/d, p. 16).

Figura 4: Bloco de dimensdes avaliadas
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Fonte: SAO PAULO, s/d, p. 16.

Importante explicitar que a dificuldade em adentrar a unidade, para a pesquisa, nao foi
especifica da unidade Escola Democrética, embora fosse a inica em que ndo obtivemos nenhum
dado dos participantes. Esta ofereceu informacédo pressuposta relevante para compreendermos
0 acirramento neoliberal do projeto em questdo. As demais unidades possibilitaram a presenca
(on-line) da pesquisadora, mas, em 2 delas, os gestores foram se colocando durante os
posicionamentos dos participantes (PCG e PCA), mediando falas e intervindo nas proposicdes.

Infere-se que o Programa de Ensino Integral prevé que haja a autoavaliacdo, além da
avaliacdo de todos os envolvidos, sendo, portanto, ora avaliados, ora avaliadores, considerando

a atuacdo de cada profissional.

No caso do professor, por exemplo, os alunos avaliam a atuacdo em sala de aula e
orientacGes para além da sala de aula; os demais professores avaliam a participacéo e
o trabalho colaborativo; o professor coordenador de area e coordenador geral avaliam
a atuacdo como professor, na sala de aula, no planejamento das aulas, na participacéo
e no trabalho colaborativo; e assim por diante. Atividades intrinsecas a fungdo. Além
dos questionarios da avaliagdo, a assiduidade é avaliada mediante critério objetivo,
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consultando o registro de faltas. Destarte, para garantir o funcionamento do modelo
em sua completude, conforme indicarem os resultados das avaliagdes, o profissional
que nao corresponder as expectativas ndo podera permanecer e voltara a exercer as
atribuices do ensino regular, na unidade de classificacdo de seu cargo ou funcéo
atividade (SAO PAULO, s/d, p. 17).

A dificuldade de acesso ao interior das escolas foi uma constante, um indicativo
importante que denota a fragilidade do sistema, uma vez que o Programa de Ensino Integral
prevé a avaliacdo final dos funcionarios (gestores e professores) que o compdem.

Nesta citada avaliacdo, o resultado final pode descredenciar o funcionario do Programa,
portanto, a dificuldade de adentrar nas escolas. Com a pesquisa, podemos inferir que a
preocupcao dos gestores deve ser a possibilidade dos bastidores serem desvelados. Algumas
escolas demonstraram desconforto em possibilitar o grupo focal, enquanto metodologia da
pesquisa de campo, com os docentes. Ficou explicito o cuidado nas palavras no delinear da
articulacdo do grupo e o cuidado para ndo expor fragilidades da estrutura do programa.
Adentrando na explicitagdo dos dados, a partir dos formularios preenchidos, elencamos os itens
e participantes de cada escola.

Os participantes da escola nomeada ficticiamente com a categoria de Paulo Freire como
“Escola Cidada” foram o Professor Coordenador de Area- PCA, o vice-diretor, os docentes e

0s Agentes de Organizacao Escolar.
Gréfico 11 : Participantes da Escola Cidada
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.
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Na unidade Escola Cidadd, houve 19 participantes no Google Forms, sendo 12 docentes,
1 Professor Coordenador de Area, 2 Professores de Area, 1 vice-diretor e 3 Agentes de
Organizagdo Escolar. O formulério foi enviado pela PGC em momento de reunido interna a

todos os profissionais da escola, deixando claro que a participacéo era espontanea.

Gréfico 12: Participantes da unidade Politicidade
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Na unidade escolar nomeada como Politicidade, houve 14 participantes que
responderam ao questionario no Google Forms, sendo: 12 docentes, 1 Professor Coordenador
Geral, 1 Professor Coordenador de Area. O referido questionério foi enviado pela PGC em
momento de reunido interna a todos os profissionais da escola. Neste momento, ndo houve

interacdo dos diretores da unidade, ficando explicito que a participacao era espontanea.

Graéfico 13: Participantes da unidade Comprometimento Social
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021
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Na unidade Comprometimento Social, 9 participantes se dispuseram a responder ao
Google Forms que foi enviado a escola via e-mail, aos cuidados do diretor escolar. Os
participantes foram: 3 Professores Coordenadores de Area, 1 Professor Coordenador Geral e 5

docentes.

Gréfico 14: Participantes da unidade Eticidade
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Na unidade escolar nomeada como Eticidade, 11 participantes responderam ao Google
Forms. O formulario foi enviado ao e-mail escolar, sob a responsabilidade do diretor escolar.
Logo apds, o Coordenador Geral repassou aos profissionais da unidade, os quais colaboraram
com suas respostas, sendo, 1 Professor Coordenador Geral; 2 Professores Coordenadores de
Area; 4 docentes e 4 agentes de Organizacéo Escolar.

De maneira geral, em todas as unidades participantes, os docentes representaram a maior
porcentagem de atuacdo profissional no questionario, com uma pequena participacdo dos
gestores, representados pelo PCA e PCG e vice-diretor.

Foi possivel tambem obter informacdes sobre o sexo dos participantes. Esse dado foi
relevante no momento em que fizemos referéncia ao levantamento da politica de educacéo no
pais, sobre a atuacdo do género feminino nas normativas brasileiras, resgatando, inclusive, a

inculcacao da mulher submissa, em uma sociedade com base patriarcal.
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Gréfico 15: Representacdo do sexo dos Participantes
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Das quatro unidades pesquisadas, dos 53 participantes, 36 pessoas sdo do sexo feminino,
representando 67,9% e 41,5 % concentram-se na faixa etéria entre 30 e 39 anos. Na unidade
Eticidade, 9 participantes foram do sexo feminino e 2 participantes do sexo masculino. Na
unidade Comprometimento Social, 5 participantes foram do sexo feminino e 4 foram do sexo
masculino. Na Unidade Politicidade, a Unica unidade com mais participantes do sexo
masculino, dos 14 participantes, 8 foram do sexo masculino. Na unidade Escola Cidada, 16 dos
19 participantes foram do sexo feminino.

No contexto da trajetdria do ensino formal no Brasil, verifica-se a existéncia do sexismo
educacional, em uma sociedade marcada pela excludente atuagdo imposta para a mulher,
“forjados em conteudos distintos que tinham por propdsito manter a ordem de género, tdo
imprescindivel a manutengdo da estrutura social como um todo.” Retoma-se aqui, 0 que ja foi
colocado no Capitulo 2, em que as mulheres ndo eram reconhecidas como cidadds na
Constituicdo Federal de 1824, com uma série de privacdes no intuito de forjar a mulher em uma
submissao.

No questionario, foi levantado o dado sobre a idade dos participantes. O grafico a seguir,
explicita os dados quantitativos sobre a idade das pessoas que participaram representando cada
uma das unidades escolares.

A idade dos participantes, nesta pesquisa, foi evidenciado para assimilar a politica
educacional para a formagéo docente de maneira contextual, contrastando investimento no setor
privado e incentivo as licenciaturas.
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Gréfico 16: Levantamento da Idade dos Participantes
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

No item relacionado a idade dos participantes, 22 participantes que responderam ao
Google Forms concentram-se entre os 30 e 39 anos; 18 participantes possuem entre 40 e 49
anos; 11 participantes estdo na faixa entre 50 e 59 anos; 2 possuem acima de 60 anos,
configurando que a maior parte dos participantes possui entre 30 e 39 anos. Essa faixa etaria
revela um dado importante sobre a formagdo docente, embasando que esses profissionais se
formaram na trajet6ria do Ensino Superior com forte insercdo das universidades privadas e da
educacao a distancia, que foi evidenciado também no Capitulo 2.

A relacdo entre a politica de educacdo e o fomento para a formacdo docente traz
possibilidades de verificacdo das intencionalidades do Estado em inculcar direcionamentos
pedagogicos sem proporcionar possibilidades de fragmentacdo dessas ideologias. A formacéo
dos alunos recebe os principios norteadores da matriz curricular, com a formagdo docente que
vai ao encontro de pressupostos hegemonicos, tendo o professor como forte aliado.

Em relagdo a funcdo de cada participante, o Google Forms foi enviado a escola, com o
deferimento do diretor, ao coordenador, para ser passado para todos em horario de ATPC,
ficando claro que a participacao era voluntaria e ndo-obrigatoria. Apenas um diretor participou
da pesquisa. Na PEI, ha o Coordenador Geral e os Professores Coordenadores de Area- PCA-
englobando a area das Linguagens; a area das Ciéncias da Natureza e Matematica e a area das
Ciéncias Humanas. Todos os coordenadores de area foram contabilizados nesta pesquisa como
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Coordenador Pedagdgico, como se V& no grafico a seguir:

Grafico 17: Funcao dos Participantes na Unidade Escolar
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Conforme ja explicado, na Escola Democratica ndo houve participantes. Os
participantes do Google Forms foram: 12 docentes na Escola Cidada; 11 docentes na Escola
Politicidade; 5 docentes na unidade Comprometimento Social; 4 docentes na unidade Eticidade.
Houve apenas 1 diretor participante, alocado na Escola Cidadd. A participacdo dos
Coordenadores Pedagdgicos (incluindo PCA e PCG) foram: 3 na Escola Cidadd; 3 na
Politicidade; 4 na unidade Comprometimento Social; 3 na Eticidade. Houve participacdo dos
Agentes de Organizacdo Escolar- AOE - na Escola Cidadd, com 3 participantes; 1 participante
na unidade Comprometimento Social e 4 participantes na funcdo de AOR na unidade Eticidade.

Sobre o tempo de experiéncia na educacéo bésica, com o total de participantes, ha 4
participantes que afirmaram possuir experiéncia de 1 a 5 anos; ha 16 participantes que
afirmaram experiéncia entre 6 a 10 anos; ha 21 participantes que afirmaram possuir entre 21 a
30 anos e ha 3 participantes que possuem mais de 31 anos de experiéncia.

O tempo de experiéncia foi mensurado no Google Forms, conforme gréafico a seguir:
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Gréfico 18: Tempo de experiéncia na Educacéao basica
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Em relacdo ao tempo de servico vinculado a unidade escolar participante, e
considerando que muitos funcionarios estdo na escola antes mesmo da implantacdo do
Programa de Ensino Integral- PEI nas unidades escolares participantes, temos:

Gréfico 19: Tempo de servigo
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Na unidade nomeada como Escola Cidada, 14 pessoas afirmaram ter menos de 3 anos
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de experiéncia, 1 pessoa afirmou ter entre 4 e 6 anos de experiéncia, 2 pessoas afirmaram ter
entre 7 e 9 anos e 2 afirmaram ter 10 anos ou mais de experiéncia na area educacional. Na
unidade Politicidade, 7 participantes possuiam menos de 3 anos experiénca, 4 participantes
tinham entre 4 e 6 anos de experiéncia, 2 participantes afirmaram ter entre 7 € 9 anos e apenas
1 participante possuia mais de 10 anos de experiéncia. Na unidade Comprometimento Social,
3 partiticpantes tinham menos de 3 anos, 1 participante tinha entre 4 e 6 anos e 1 pessoa afirmou
ter 10 anos ou mais de experiéncia. Na Unidade Eticidade, 3 pessoas afirmaram possuir menos
de 3 anos de experiéncia, 5 participantes possuiam entre 4 e 6 anos e um Unico participante
afirmou ter entre 7 e 9 anos de experiéncia. Os dados mostraram que a maioria dos participantes
do Google Forms que atuava no Programa de Ensino Integral no municipio de Franca, tinha
menos de 3 anos de experiéncia naquela unidade do Programa de Ensino Integral.

Esse dado é importante porque podemos inferir que muitos migraram de outra escola,
para especificamente atuarem no PEI. Sabendo que para a implantacdo do Programa na unidade,
os docentes daquela unidade tém preferéncia e tendo os dados que a maioria dos participantes
estdo recentemente na unidade pesquisada, revela-se que muitos ja sairam do Programa e outros
participantes que estavam em outras unidades vieram para fazer parte do PEI. Salienta-se que,
para participar do PEI quem ndo esta na unidade no momento de sua implantacao precisa fazer
um cadastro e um plano de aula, além de participar de uma avaliacdo que tem como critério o
tempo de servico no Estado de Sdo Paulo e a assiduidade durante esse tempo de atuacdo, além

dos pontos adicionados ao plano de aula produzido, especificamente para o processo de selegéo.

3.2.2 Formacdo: Graduacdo e Pés-Graduacdo

Neste tdpico visualizaremos os dados referentes a formagdo dos participantes.
Considerando todas as escolas de maneira geral, conforme ja explicitado, a maioria dos
participantes teve sua formacéo inicial realizada em escolas privadas.

Sobre a formacdo inicial dos participantes, dos 53 participantes, 4 deles ndo possuem
formagéo superior, considerando que a pesquisa contou com a participacdo de agentes de
organizacéo escolar (AOE) e, para a fungéo, ndo € necessaria formacao superior. Portanto, dos
49 participantes com ensino superior, 34 frequentaram uma faculdade privada, sendo que 14
deles atuam na Escola Cidad&; 8 atuam na Escola Politicidade; 7 participantes atuam na unidade
Comprometimento Social e 5 atuam na unidade Eticidade. Os participantes que tiveram sua
formacdo inicial em escolas publicas sdo: 3 que atuam na escola Cidadd, 4 que atuam na
Politicidade; 1 atua no Comprometimento Social e 4 participantes atuam na unidade Eticidade.
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Gréfico 20: Escolaridade dos Participantes
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Considerando que a faixa etaria da maioria dos participantes € de 30 a 39 anos, nascidos,
portanto, entre as décadas de 1983 a 1993 e que, provavelmente, cursaram 0 ensino superior
entre as décadas de 2001 a 2011, fica evidente que tais funcionarios da Secretaria da Educacéo,
participantes desta pesquisa, sdo frutos das mudancas estruturais e institucionais do setor
privado. Comparando os dados dos participantes ao contexto de profundas transformacdes da
trajetoria historica das Instituicdes de Ensino Superior- IES, compreende-se que os servidores
publicos aqui evidenciados foram graduados em um momento do pais em que houve grandes
modificagdes nas politicas publicas para a graduacdo via setor privado, cuja expansao do
segmento obteve um aumento de 70% de matriculas no Brasil (TAVARES; COLOMBO;
RODRIGUES, 2011) em que se desnuda o imperativo de mudancas de padrbes da Universidade
Tradicional, proposto pelo Banco Mundial, para atendimento as demandas do mercado. De
acordo com Silva (2008, p. 38):

Ha uma enorme obsessdo social de uma busca desesperada de ‘um lugar ao sol’, o que
pressupde o0 ingresso, a qualquer preco, em uma instituicdo-chave, a fim de obter um
diploma de terceiro grau, independente do seu valor de uso. O filtro altamente seletivo
do vestibular nas universidades ‘publicas e gratuitas’, configura uma demanda
reprimida de vagas e converte-se em mais-valia simbélica para os poucos
beneficiarios de uma formacao universitaria de fato e de direito.

O vies profissionalizante das IES modela sua integracao a logica produtivista enquanto
racionalidade econdmica capitalista. Nao se pretende aqui estereotipar formagdes oriundas de
empresas privadas; a intencdo, no entanto, € desvelar, por meio da pesquisa, intencionalidades
do Estado na formacgdo educacional. Cumpre-nos reiterar que as implicacOes referentes as
modificagdes das politicas publicas para a formacdo fragmentada do individuo, o que pode

comprometer diretamente, de maneira categorica, a verificacdo em seu exercicio profissional,
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de préticas com valores hegemonicos, fortalece a ascensdo da supremacia burguesia. Dos 49
participantes com formacao superior, 33 possuem uma segunda graduacao.

Tabela 5: Formacéo e modalidade

Publica Presencia Publica Eal Privada presencial Privada EaD Total
graduacdo 1 11 o 35 3 49
graduacdo 2 3 4 8 18 33,

Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Comparando a modalidade da formacéo superior, dos 49 participantres que realizaram
a primeira graduacdo, 11 foram realizadas em instituicdo publica e de maneira presencial,
enquanto 35 deles realizaram a graduacdo em instituicfes privadas, na modalidade presencial.
Dos 49 participantes que tém o diploma de Ensino Superior, 33 fizeram uma segunda
graduacdo, sendo que o houve um aumento significativo na modalidade de Educacdo a
Distancia. Importante salientar que a educacéo a distancia vem crescendo muito, principalmente
para complementar formacdes ja realizadas, sendo escolhida como modalidade preferencial
para a 2° graduacdo, representando o percentual de 54% das formacdes que foram realizadas na
modalidade a distancia.

No Google Forms, foi realizada uma questdo para que os participantes assinalassem
como foi a qualidade da formagdo, com a questdo: Como vocé considera que foi a sua
formagéo?

Gréfico 21: Satisfacdo com a propria formagéo

B Muito boa e Otima
W satisfatéria e Razoavel

M Ruim/ Desvinculada da realidade

Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.
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Levantamos que das 49 pessoas com Ensino Superior, 32 pessoas consideraram a
formacéo de boa e 6tima qualidade, 7 consideraram o ensino satisfatorio ou razoavel, enquanto
10 consideraram que a teoria esteve desvinculada da pratica.

Sobre os cursos realizados em formacdo continuada, 30 pessoas realizaram cursos de
Pds-Graduacdo Lato Sensu, com carga horéaria superior a 360 horas e 8 pessoas realizaram
cursos Stricto Sensu, em nivel de mestrado e nenhum em nivel de doutorado. Cursos de curta
duracgéo e aperfeicoamento apareceram 36 vezes, considerando que os participantes realizaram
cursos de pequena duracdo de maneira concomitante aos demais cursos.

Gréfico 22: Formacgdo Continuada
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Na Escola Cidadd, ha 3 niveis de Pds-Graduacdo stricto sensu, 11 lato sensu engquanto
10 sdo cursos de curta duracdo. Na escola Politicidade, 3 cursos sdo stricto sensu, 9 séo lato
sensu e 12 sdo cursos de pequena duragdo. Na escola Comprometimento Social, 1 curso é stricto
sensu, 5 sdo lato sensu e 7 sdo de pequena duracdo. Na escola Eticidade, 1 curso € stricto sensu,
5 s&o lato sensu e 7 séo cursos de pequena duracdo. Em todas as escolas participantes, o cursos
de pequena duragdo sdo os mais realizados. Os cursos de pequena duragédo sao ofertados pela
propria Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo -SEESP - através da Escola de
Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo ‘Paulo Renato Costa Souza’ -
EFAPE, de maneira on-line. Com o propdésito de desenvolvimento profissional integral, a
EFAPE objetiva a qualificacdo de profissionais do quadro de magistério — QM- e do quadro de

apoio escolar — QAE (docentes, gestores e administrativos) para os servidores estaduais desde
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2009, com ampliacéo de abrangéncia para servidores municipais de todo o estado, desde 2019,
0s quais ““seus cursos combinam o ensino a distancia, por meio da transmissao de aulas e de
contetdos disponiveis em ambientes virtuais de aprendizagem” (SAO PAULO, 2021).

Evidenciamos que a busca por cursos de formagao continuada é uma constante em todas
as unidades; no entanto, o que prevalece sdo os cursos de pequena duracdo, ofertados pela
EFAPE. Esse é um dado importante para ressaltar a inculcacdo de valores na formacao dos
profissionais, em uma escola de formacg&o da prépria rede.

A EFAPE é vinculada a SEDUC- Secretaria de Educacdo do Estado - e ao Instituto
Ayrton Senna e desenvolve pesquisas e estudos com foco no aperfeicoamento profissional dos
servidores da Rede de Ensino Publica Paulista, além da avaliacdo e monitoramento de toda a
Rede. Esta Escola de Formacdo atua com cursos de curta duragdo, com certificados. Esses
cursos acabam sendo obrigatdrios ja que sdo premissas para atuar com algumas disciplinas,
como é o caso do INOVA Educacdo. Para os docentes atuarem nas disciplinas de Eletiva,
Tecnologia e Projeto de Vida, o curso de formacdo em duas edi¢des, com 40 horas cada, foi
obrigatorio na rede estadual. Além desses obrigatorios para a atuacdo, ha cursos opcionais no
eixo formativo, com diferentes tematicas, variando entre 6 e 60 horas de duragéo.

Figura 5: Agdes Centralizadas EFAPE 2021

Cursos por Quadro da
SEDUC-SP

am: 14
QM e QSE: 16
QM, QSE e QAE: 16

Cursos por Eixo Formativo
Eixol: 38

Eixoll: 25
Eixe lll: 14

31 585.169 19.234

Fonte: Sao Paulo, 2021.
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A formacdo dos cursos da EFAPE séo acOes centralizadas, divididas em trés eixos que
englobam o curriculo da educacéo bésica, a gestdo educacional e grandes temas da educacéo.
Neste ultimo eixo, sdo tratados os temas que perpassam toda a Rede, seja na pratica pedagogica,
seja na gestéo escolar, e que estdo vinculados a temas da atualidade, como: Desenvolvimento
Socioemocional, Enfrentamento contra Violéncia, Lideres Publicos, entre outros.

As acdes de formacdo da EFAPE com certificados séo instigadas para a atuacdo da
pratica docente na rede publica do Estado de S&o Paulo, tendo como premissa principal
referenciar a atuagdo e “explicitar o que se espera da pratica docente em termos de
conhecimento e praticas profissionais; Expressar um tipo de consenso sobre o que € valorizado
e 0 que se deseja alcangar em termos de sua atuacdo, uma direcdo a ser seguida; Servir de
orientacdo para os profissionais e as politicas que incidem sobre cada um deles” (SAO PAULO,
2021).

As finalidades explicitas sobre as formacges sdo introjetadas nos sujeitos e corroboram
para a inculcacdo de valores em Rede e aceitas como verdades. De acordo com Horkheimer e
Adorno, (1985, p. 14):

[...] é caracteristico de uma situacdo sem saida que até mesmo o mais honesto dos
reformadores, ao usar uma linguagem desgastada para recomendar a inovagdo, adopta
também o aparelho categorial inculcado e a ma filosofia que se esconde por tras dele,
e assim reforca o poder da ordem existente que ele gostaria de romper.

Os dados levantados corroboram para identificar os profissionais da educacdo com
perspectivas de mudanca de sua pratica, buscando cursos de formagdo continuada; no entanto,
0s cursos realizados sdo ofertados, em sua maioria, pela prépria rede de ensino. Esse dado é
importante para salientar que tais cursos nao possibilitam a critica ao sistema, mas a inculcacéo

das diretrizes para alimentar o proprio sistema.

3.2.3 Condig0es de Trabalho

A percepcdo do docente sobre as condigdes de trabalho € um item que traz dados sobre
aalienagdo do trabalho educacional. Quando o docente ndo é capaz de evidenciar a precarizagdo
que perpassa o fazer pedagogico, por meio de um olhar critico sobre a estrutura escolar, as salas
de aulas lotadas, com pouca iluminacdo externa, pouca ventilacdo; falta de materiais
pedagogicos contextualizados; falta de aparato tecnoldgico que permita a transformacgéo
metodoldgica; falta de espaco fisico arborizado que possibilite atividades fora do espago do
quadrado da sala de aula; quando a categoria educacional € estratificada em contratos que

subdividem os professores em categorias nomeadas por diferentes letras e consequentemente
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diferentes condigdes trabalhistas; quando ha a normalizacdo dos espagos educacionais,
contratuais e de investimentos, percebe-se que os condicionantes hegemdnicos foram
interiorizados e aceitos como algo que néo é suscetivel de mudancas.

Ainda via Google Forms, foi proposto avaliar as condicGes de trabalho dos participantes

de acordo com o nivel de satisfacdo, conforme gréfico:

Gréfico 23: Avaliagdo sobre as condi¢des de trabalho

M Satisfatoria
B Média Satisfacao

Insatisfatoria

Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Sobre as condic¢des de trabalho, 32 participantes afirmaram ter condicdes satisfatdrias
representando 60% da opinido dos participantes, enquanto que 18 participantes consideraram
uma satisfagdo mediana, representando 34% das interagfes e 3 participantes sentiram-se
insatisfeitos com as condic@es de trabalho, representando 6% das respopstas.

O grafico explicita que,em sua maioria (60%), os participantes demonstram estar
satisfeitos com as condi¢cOes de trabalho na escola. No entanto, diante do levantamento do
método desta pesquisa, é possivel aferir as condicdes precarias de trabalho que podem coagir
os profissionais em interpretacGes erroneas sobre a conjuntura, submersos nas relagcoes de forca
e centralidade das politicas publicas, as quais podem atuar coercivamente nas determinacdes do
trabalho.

Em relacdo ao acumulo de cargo, dos 53 participantes, 3 acumulam cargo pablico. De
acordo com o Regime de Educacdo Plena e Integral do Programa, os profissionais precisam

desempenhar 40 horas semanais, sendo:

[...] que se caracteriza pela atuagdo numa Unica escola com prestacdo de 40 (quarenta)
horas semanais de trabalho, em periodo integral, com carga horéria multidisciplinar
(docente) ou de gestdo especializada (diretor e vice-diretor de escola e Professor
Coordenador). Além das horas em atividades com alunos, todas as horas de trabalho
pedagdgico (coletivo e livre) devem ser exercidas na unidade escolar.[...] A este
profissional, é vedado o desempenho de qualquer outra atividade remunerada durante
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0 horario de funcionamento da escola (artigo 1° da LC n°® 1.164/2012). Desta forma,
permite-se 0 acimulo legal, desde que seja no periodo noturno (SAO PAULO, s/d,

p.9).

Dos participantes da pesquisa, 45 ingressaram na Secretaria da Educacéo do Estado de
Sdo Paulo- SEESP, por meio de concurso de carater efetivo, 5 dos participantes sdo contratados
de maneira temporaria, 3 sao estaveis e se enquadram na categoria F. Sobre a faixa salarial,
considerando que a carga horéria do projeto PEI é de 40 horas semanais, subdivididas, no caso
dos docentes, em horas aula, horas de estudos, ATPCG (trabalho geral) e alinhamentos. Na
fungdo administrativa e na gestdo, todos trabalham 8 horas semanais. A diferenga no salario se
da de acordo com a funcdo exercida, além de ser atribuido o calculo de Gratificacdo de
Dedicacéo Plena e Integrada- GDPI.

Figura 6: Célculo de GDPI

A. Diretor de Escola - Faixa Il D. PEBII-Faixa 1/Nivel Il com 1 ATS

Saldrio-base (200 horas): R$ 2.577,61
GDPI: 75% x R$ 2.577,61 =R$ 1.933,21
Remuneracio total = R$ 4.510,82

B. PEBII- Faixa 1/Nivel I sem ATS
Salario-base (200 horas): R$ 2.088,27
GDPI: 75% x RS 2.088,27 = R§ 1.566,20
Remuneracdo total = R$ 3.654,47

C. PEBII- Faixa 1/Nivel Il sem ATS
Salario-base (200 horas): R$ 2.192,68
GDPI:75% x RS 2.088,26 = RS 1.644,51
Remuneracio total = R$ 3.837,19

Saldrio-base (200 horas): R$ 2.192,68
GDPI:75% x R§ 2.088,26 = RS 1.644,51
ATS (5%) = R$ 109,63

Remuneracio total = R$ 3.946,82

E. PEBII - Faixa 1/Nivel Il com 1 ATS + ALE
Saldrio-base (200 horas): R$ 2.192,68
GDPI:75% x RS 2.088,26 = RS 1.644,51

ATS (5%) = R$ 109,63

ALE (40 horas)= R$ 450,00

Remuneracio total = R$ 4.396,82

Fonte: Séo Paulo, s/d, p. 9.

De acordo com o previsto para a dedicagédo exclusiva, os profissionais que atuam no PEI
recebem o GDPI que corresponde a 75% relativo ao saléario-base. O Adicional de Tempo de
Servigo- ATS - e o adicional por local de exercicio- ALE®! sio acrescentados além do GDPI.

Considerando que “esta gratificagdo ndo ¢ incorporada ao salario-base, em hipotese alguma

81 0 Adicional de Tempo de Servigo- ATS é um aumento de 5% no valor dos vencimentos do servidor a cada 5
anos de efetivo exercicio completados e o adicional por local de servigo- ALE.
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[...]. Sobre a GDPI incidirdo os descontos previdenciarios e de assisténcia médica, vedada a
incidéncia de vantagem pecuniéria de qualquer espécie. (Sdo Paulo, s/d, p. 10).82

Sobre a faixa salarial, foi questionado, de maneira objetiva, qual é o vencimento salarial
dos participantes, identificando faixas entre as alternativas que englobavam a quantidade de

salario minimo:

Gréfico 24: Faixa Salarial

B Até 1 saldrio minimo (até RS
1.100,00)

B De 2 a 3 saldrios minimos ( de RS
2.200,00 a RS 3.300,00)

M De 4 a 6 saldrios minimos (de RS
4.400,00 até RS 6.600,00)

B De 7 a 9 saldrios minimos (de RS
7.700,00 até RS 9.900,00).

® De 10 a 12 salarios minimos (de RS
10.100,00 até RS 13.200,00)

Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

De acordo com a pesquisa de campo, a maioria dos participantes recebe entre 4 e 6
salarios minimos, representando 51% dos participantes, independente da funcdo que
desempenham, pois todos os participantes do Google Forms (QAE; Docente; Gestor) estdo
contemplados neste grafico. O participante respondeu a faixa salarial de acordo como o valor
bruto. Ha de se considerar que o Programa de Ensino Integral prevé o aumento de horas
trabalhadas e, por conseguinte, o aumento salarial e o valor liquido recebido podem ficar
aquém. O aumento do desconto na folha do pagamento com o imposto de renda retido na fonte-

820s dados elencados foram retirados do Tutorial de Recursos Humanos Programa Ensino Integral: Escola de
Tempo Integral, da Secretaria da Educacdo do Estado de S&do Paulo. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/343.pdf. Acesso em: 22 maio 2022.
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IRRF®e a contribuicdo previdenciaria podem chegar a um desconto de 27,5% para bases a
partir de R$ 4.664, 69.

Importante salientar que nem todos que trabalham no Programa de Ensino Integral
recebem a gratificacdo. Os integrandes do Quadro de Apoio Escolar- QAE - que trabalham na
secretaria e aqueles que atuam diretamente com os alunos nédo recebem a gratificacéo especifica
de aumento de acordo com o Programa. Os participantes mostraram preocupacdo na
estratificagcdo da categoria. Expuseram, inclusive, que o Programa prevé o aumento salarial de
75% para os docentes e gestores, sobre o salario base. No entanto, alguns professores que
trabalham com a disciplina nomeada como NOVOTEC n&o recebem o adicional. Além destes,
os funcionarios da secretaria também sdo excluidos do programa, mesmo trabalhando de

maneira integral (8 horas). Seguem alguns depoimentos para exemplificar:

[...] de um certo modo, ela tem essa questdo de preparar o cidaddo, mas ela mesmo
tem uma série de coisas e incongruéncias no processo da escola da PEI, que a gente
tava se questionando ( LS Politicidade).

A gente estava discutindo como que o sistema cria, ele da conta de uma demanda,
mas ao mesmo tempo ele se separa de outras demandas, entendeu? E eu acho que
iss0, eu posso falar com todos os funcionarios, dos professores e da parte da gestdo
também,pois, aquele monitor também tem que ser olhado, aquele funcionario, aquele
cara que ta na secretaria, porque o processo educativo ja comega com eles. As vezes
como um secretario acompanha, recebe um pai, faz toda diferenca em como esse pai
vai interagir com a escola. E isso também € um esforgo, exige uma formacéo da parte
deles, diante do projeto, por ser ensino integral, ndo é s6 gestao e ndo é so professor,
mas sdo os funcionarios também, sé que colocaram eles pra fora dessa dindmica, e
ai eu acho que a gente perde muito. A gente tem uma instituicdo que forma com
valores de cidadania, mas em si, na hora do trabalho, a gente ndo vé isso, a gente vé
uma série de incongruéncias. (CR Eticidade).

0 programa vem com uma filosofia que a gente ndo aprendeu na faculdade de
licenciatura, e que foi tudo mudando, e vocé tem que t& muito aberto a mudanga. (RL
Escola Cidada)

Os mecanismos que engendram o interior do trabalho, em sua dimensdo socioestrutural,
em suas inser¢Oes em determinadas ocupacdes, reverberam estratégicas de permanéncia do
status quo. As relacbes de producdo na organizagdo capitalista do trabalho derivam,
fundamentalmente, da posicdo que as pessoas ocupam nas relacées de producédo, na venda de
sua forca de trabalho.

As questdes do formulario foram uma primeira aproximagao geral com o tema que tem

8A base para o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) é o salario bruto menos o desconto da contribuicdo
previdenciaria.

Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/dirpf/carne-leao. Acesso em 20 jul. 2022.
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como objeto de pesquisa a reforma do Ensino Médio e na ética dos participantes foi
aprofundada, através da efetivacdo das reunides focais, que sdo apresentadas no proximo item.

3.3 PRIMEIRA APROXIMACAO REFERENTE A PROPOSTA DO ENSINO MEDIO
ATUAL NA PERCEPCAO DOS EDUCADORES

Para finalizar as questdes por meio do questionario online (google forms), foi formulada
uma questdo final que possibilitou a justificativa por meio da dissertacdo. Na Gltima parte do
Google Forms, para todos os participantes, houve a pergunta sobre o conhecimento da Lei n°
13.415/2017. De maneira fechada, a pergunta apareceu com 2 opgdes: ndo conhego a lei e

conheco a lei.

Grafico 25: Conhecimento sobre a Lei n°® 13.415/2017
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Dos 53 participantes, 14 afirmaram ndo conhecer a Legislacéo especifica, enquanto 39
afirmaram conhecer.

Logo apds, houve a insercao de pergunta fechada sobre o Programa de Ensino Integral,
0 qual estava atuando com trés alternativas: favoravel ao Novo Ensino Médio; parcialmente
favoravel; contra as proposicdes. De maneira subjetiva, a questdo no Google Forms solicitava
que o participante justificasse sua avaliacao.
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Gréfico 26: Concepc¢do sobre a Lei n® 13.415/2017
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Dos 53 participantes, 18 foram favoraveis as proposi¢cdes de modificacGes do Ensino
Médio, enquanto 20 pessoas concordaram parcialmente e apenas 1 dos 53 participantes
discordou totalmente.

As justificativas a favor da proposta elencaram o curriculo, a contextualizacdo do
ensino, a liberdade de escolha. Destacamos os fragmentos das falas dos participantes a seguir:

[...] o curriculo por itinerarios informativos possibilitard ao aluno a oportunidade de
escolha, conforme a sua tendéncia de areas seja, linguagens, matematica, ciéncias,
humanas sociais ou profissional. Penso que assim havera um estimulo para nossos
alunos do ensino médio (A, Politicidade).

A educacdo esté carente de mudancas ha quase trinta anos. Agora chegou a hora ou
o Brasil ndo vai mais conseguir competir dos outros mercados em todos os sentidos,
principalmente em relacdo as tecnologias, produtos e mao de obra de ponta. (RS
Comprometimento Social).

O EM atualmente ndo esta agregando sentido na vida do educando! (PJ Eticidade)

Ainda, justificando conhecer a legislacdo que modifica o Ensino Médio e aprovar o que
esta vigente em Lei, outro participante da pesquisa afirma:

Acredito que serd uma maneira dos estudantes, fazerem suas proprias escolhas, e
quem sabe assim ter um maior interesse pelo Ensino Médio, visto que estamos nos
deparando com uma grande evasdo desses alunos. (MV Politicidade).

Importante salientar que o Novo Ensino Médio, baseado na Lei n° 13415/2017,
possibilita a escolha dos alunos por Itinerarios Formativos, ou por meio das eletivas. O PEI ndo
explicita a dificuldade do estudante em fazer escolhas, por ndo ser trabalhado anteriormente e
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por ndo ter repertorio para facilitar a decisdo. Outro fator importante é que o aluno, ao fazer a
escolha por um itinerario, é impedido de aprender em outra area do conhecimento,
estratificando sua formacéo, de maneira antecipada. Considerando que muitos alunos do Ensino
Meédio j& trabalham, mesmo que de maneira informal, o curriculo integral (mais de 7 horas)
inviabiliza que um namero consideravel de estudantes participe do programa, sendo, portanto,
excludente para a classe mais desfavorecida.

Como justificativa do argumento favoravel ao PEI, ha a consideracéo de oferta do inglés
no curriculo, excluindo a possibilidade do ensino de espanhol.

Considero as modificacGes como um avanco, pois o inglés ou outras linguas, hoje em
dia, sdo fundamentais em nossa sociedade, para que 0s alunos possam seguir
carreiras de Mestrados e ou Doutorados em suas carreiras profissionais (MRS
Politicidade).

Sou favoravel ao Novo Ensino Médio porque é fundamental a aprendizagem de uma
segunda lingua dentro do ensino pablico (CR Eticidade).

Os participantes favoraveis as modificacdes do Novo Ensino Médio argumentam sobre
as modificagcbes no ensino de lingua inglesa. No entanto, a lingua inglesa sempre esteve
presente na matriz curricular do Ensino Médio.

Alguns participantes se posicionaram como parcialmente favoraveis ao Programa de
Ensino Integral, conforme justificativa de A. (Escola Cidadd):

Recebemos direcionamentos da SEDUC, as vezes ndo temos tempo para refletir sobre
0s mesmos. As demandas sdo enviadas de Ultima hora. O grupo de professores,
coordenadores sdo competentes, facilitando o processo e discutindo criticamente com
0 grupo, buscando as melhores medidas.

Os professores, dentro da empreitada de implementacdo de um novo Ensino Médio,
possuem um duplo fazer: orientar seus alunos e todas as suas familias (e isso inclui a sociedade
escolar e seu entorno) a legitimar as modificacbes educacionais, a0 mesmo tempo em que
contribuem para deixar a margem toda e qualquer possibilidade de conservar sua cultura,
atuando para que a classe popular reconheca a cultura dominante como Unica cultura legitima,
tornando o objetivo do fazer pedagdgico um meio de legitimar o capital cultural incorporado.

Podemos inferir que as intencionalidades estdo ocultadas no proprio emaranhado
corriqueiro e diario. As atividades intensas e enviadas de Ultima hora ndo possibilitam sua
percepcao critica. O dia é atropelado pelos afazeres. Considerando que os educadores sdo
avaliados durante as entregas assiduas de atividades, planos e relatorios, intensificar sua rotina
para assegurar cumprimento de prazos impossibilita que o coletivo se debruce sobre as falhas

do sistema. E assim, cada professor segue sua rotina, como se estivesse sempre atrasado. A



185

atuacdo dos gestores, sendo subdividido em Coordenador Geral e Coordenador de area, facilita
a intervencgéo individual com o professor, com aparéncia de cuidados individualizados. A
estrutura, ndo sendo visivel em suas relacfes sociais, submete os profissionais da educacao a
contribuirem, mesmo que involuntariamente, com as concepces ideoldgicas do sistema. Essas

intencionalidades estdo parcialmente aparentes em alguns discursos:

tem que se adequar em alguns requisitos ainda meio obscuros. ( CJ, Escola Cidada)

Parece que a proposta é boa. Mas ha um desconforto. Parece que nao atingiremos o
objetivo no modo como esta organizado. Nao sei os alunos tem maturidade para fazer
escolhas. N6s mesmos, enquanto adultos, modificamos nossos passos de acordo com
o0 contexto. Imagina 14 na frente esse aluno descobrir que gostaria de ir pra uma outra
&rea, mas o ensino nao proporcionou condigdes para prosseguir? (FM Politicidade)

Ainda ndo foi percebido no interior da escola que ndo é preciso se adequar, mas
compreender as intencionalidades para trazer a superficie o que esta obscuro e, assim, fortalecer
a funcdo social da escola, conforme os preceitos de Paulo Freire (1981, p. 108-109):

Em verdade, ao defrontar-nos com uma dada situagdo na qual, “entramos”
independentemente de nossa consciéncia, temos nela a condigdo concreta que nos
desafia. A situagdo dada, como situagdo problematica, implica no que chamei de
“inédito viavel”, isto ¢, a futuridade a ser construida. A concretizagdo do “inédito
viavel”, que demanda a superagdo da situagdo obstaculizante — condigdo concreta em
que estamos independentemente de nossa consciéncia — sé se verifica, porém, através
da praxis. Isto significa, enfatizemos, que os seres humanos ndo sobrepassam a
situagdo concreta, a condi¢do na qual estdo, por meio de sua consciéncia apenas ou de
suas intengdes. por boas que sejam|...] como seres da préxis e s6 enquanto tais, ao
assumir a situacdo concreta em que estamos, como condi¢do desafiante, somos
capazes de mudar-Ihe a significagdo por meio de nossa a¢do. Por isto mesmo é que é
impossivel a préxis verdadeira no vazio antidialético ao qual leva toda dicotomia
sujeito-objeto.

A obscuridade das reformas educacionais é timidamente reconhecida em algumas falas,

explicitadas durante o grupo focal, evidenciando propostas elitistas, com o contexto historico-
educacional em defasagem, de acordo com FM (Politicidade) sobre a reforma do Ensino Médio:

acredito que a proposta é boa, se considerarmos que os alunos tiveram uma boa base
de estudos no ensino fundamental que Ihes permitam cursar de maneira proveitosa o
novo ensino médio, porém se essa afirmacdo ndo for verdadeira, o aluno néo tem
maturidade para acompanhar como tudo esta proposto

No discurso do participante, durante a pesquisa de campo por meio do questionario, fica
evidente que as permanéncias hegemdnicas em relagdo as politicas educacionais ndo foram

apreendidas. Compreender que o aluno ndo teve uma base educacional que proporcione o
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protagonismo em escolhas individuais € um enorme avango; no entanto, esse sujeito ainda tem
duvidas, colocando em cheque que pode ser que alguns alunos tenham tido essa base. Esse
discurso também se relaciona com a percepcdo implantada na rede educacional sobre a
meritocracia, pois, se 0 aluno tivesse se esforcado, ele poderia ter conseguido a base para
engendrar na proposta mirabolante do novo ensino. Neste sentido, ainda néo foi percebido que
n&o depende do aluno e, sim, de toda a malha que engendra a educacao, de maneira propositiva
e que, apesar do esforco do aluno, esse protagonismo nao sera exercido, embora, como ja foi
evidenciado no capitulo segundo, as propagandas midiaticas jogam toda a responsabilidade

pelo sucesso 9 ou ndo) do Novo Ensino Médio, na escolha do estudante.

Considerando o projeto de vida dos discentes, tende a ser algo positivo, porém o
tempo destinado para compreenséo deles quanto aos itinerarios formativos e escolha
nao sdo suficientes. Além disso, contamos com a implementacdo do Novo Ensino
Médio em meio a uma pandemia, em que o contato escola-aluno se da - na maior
parte - por meios digitais/remotos, ndo sendo possivel consolidar com totalidade
dialogos e aprendizagens (RS Eticidade).

A preocupacdo com o contexto politico-econémico e social é explicitada na fala dos
participantes. O contexto pandémico evidenciou o abismo entre a educacao formal e a realidade
dos alunos da escola publica. A dificuldade de acesso aos contetidos, devido a falta de aparelhos

tecnoldgicos e rede de internet, foi um dos indicadores palpaveis, de uma realidade dual e
fragmentada, conforme exposto na fala a seguir:

Concordo que essa lei define uma nova organizagéo curricular, mais flexivel e que
também oferece escolhas aos estudantes através dos itinerarios formativos. Mas
acredito que apenas isso, ndo é suficiente para atender a demanda dos jovens pois,
cuja caracteristica imediatista seria trabalhar para ter sua independéncia financeira
e poder ajudar a familia deixando em segundo plano os estudos, ndo reconhecendo a
escola como um caminho para a transformagdo da sua realidade, ndo possui
perspectiva, ndo sonha, ndo tem projeto de vida (TL Comprometimento Social).

A precarizagdo intensificada no contexto pandémico acirrou ainda mais as relagdes entre
a escola e a sociedade civil, considerando o poder hegeménico das classes dominantes, de
maneira globalizada, sobre o conjunto das classes dependentes, pois “as classes dominantes
destas sociedades, subordinadas aos interesses daquelas, cujo estilo de vida tendem a

reproduzir, exercem seu poder sobre as classes dominadas nacionais” (FREIRE, 1981, p. 57).

O conceito de hegemonia, que é a peca central da andlise que Gramsci faz do
capitalismo ocidental e da estratégia revolucionaria na Europa Ocidental, harmoniza-
se com a concepcao de discurso que defendo e fornece um molde de teorizacdo da
mudanca em relacdo a evolucéo das relagBes de poder que permite um foco particular
sobre a mudanca discursiva, mas ao mesmo tempo um modo de considera-la em
termos de sua contribuicdo aos processos mais amplos de mudanca e de seu
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amoldamento por tais processos (FAIRCLOUGH, 2001, p.122).

Ap0s as consideracOes dos participantes resultantes da compilacdo das informacGes
obtidas por meio do Google Forms, no proximo item, abordamos as ponderacGes dos
participantes em relacdo aos questionamentos realizados nos grupos focais, que foram
transcritos e posteriormente analisados.

3.4 CONCEPCOES DOS PARTICIPANTES DOS GRUPOS FOCAIS: FUNCAO SOCIAL
DA ESCOLA, EDUCAGCAO INTEGRAL E EDUCACAO PARA O TRABALHO

Este item traz a apreensdo das concepc¢des dos participantes, cuja analises foram
possibilitadas por meio do grupo focal. O grupo focal, enquanto técnica de pesquisa (GATTI,
2005), faz uso de discussdes grupais, debatendo um tema central. O grupo focal abrangeu 4
escolas, sendo que uma delas se recusou a participar, conforme ja explicitado. O tema da
discusséo foi a implantacdo do Novo Ensino Médio, a partir da Lei n® 13415/2017. O viés da
discussdo foi a concepcao dos educadores sobre as modificacdes propostas na referida Lei.
Destacam-se as facilidades engendradas pelo viés do grupo focal, no que diz respeito as
inquietacBes que a proposta abarca, levantando hip6teses para as diferentes concepcdes sobre
0 mesmo tema.

A pesquisa de campo, com viés qualitativo, por meio do grupo focal, permite
compreender as permanéncias da educacao hegeménica nas considera¢fes dos participantes. A
linguagem, ndo sendo neutra (FREIRE, 1981), desvela concepces arraigadas desde a formacéo
docente, ou mesmo, desde o processo de escolarizacdo em todas as etapas de ensino que foram
embutidas via curriculo oculto na formacéo do cidadao, enquanto educacéo desde as primeiras
letras. De acordo com Fairclough, “a constituicao discursiva da sociedade ndao emana de um
livre jogo de ideias nas cabecas das pessoas, mas de uma pratica social que esta firmemente
enraizada em estruturas sociais materiais, concretas, orientando-se para elas” (2001, p. 93).

No grupo focal de cada unidade participante, houve representaces do corpo docente e
dos gestores (PCA e PCG). Por meio de questdes norteadoras, os participantes dialogaram sobre
0s temas, inserindo suas concepgdes sobre a mudanga do Novo Ensino Médio no interim do
Programa de Ensino Integral, trazendo contribui¢cdes importantes sobre o grupo de profissionais
que atuam diretamente na implantacdo da Lei 13415/17. Foram evidenciadas as praticas
pedagogicas e o investimento do Estado previsto em Lei para as modificaces, por meio dos
discursos dos participantes representantes das unidades escolares. O grupo focal permitiu
compreender a concepgdo dos profissionais da educacdo sobre as intencionalidades das
politicas publicas para a formacdo dos alunos para a uUltima etapa do ensino obrigatorio: o
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Ensino Médio.

Grafico 27: Participantes do Grupo Focal
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Fonte: Elaborado pela autora, agosto, 2021.

Na unidade Comprometimento Social, participaram 4 profissionais da educac¢éo, sendo
1 PCA e 3 docentes. Na escola denominada como Politicidade, participaram 5 docentes, 1
Professor Coordenador de Area e 1 Professor Coordenador Geral.

Na unidade escolar denominada como Eticidade foram 6 participantes, sendo 1
Professor Coordenador de Area e 1 Professor Coordenador Geral, além de 4 docentes. Enquanto
na unidade nomeada como Escola Cidada, participaram 4 docentes e 1 PCA.

Com o objetivo de apreender as concepcGes dos docentes sobre as principais
modificacbes para o Ensino Médio, o grupo focal, com a técnica combinada de coleta de dados
via questionario inicial, revelou-se Util nesta pesquisa de campo, enfatizando a visdo de
diferentes sujeitos que atuam no campo educacional para o segmento do Ensino Médio. Nesta
etapa da pesquisa foram abrangidos 22 participantes.

Para garantir o anonimato dos participantes, foram atribuidas iniciais aleatdrias,
seguidas de suas respectivas unidades, referenciando as falas coonforme o que segue:
Politicidade (FL, FG, PS, TL, TG, NM, AB); Eticidade (DJ, JR, LS, JP, KS, MR);
Comprometimento Social (HS, JH, LD, LR); Escola Cidada ( PC, LR, TH, MR, AF).

O grupo focal permitiu um dialogo sobre o ensino médio, nos quatro diferentes grupos,
possibilitando que emergissem diferentes pontos de vista sobre 0 Novo Ensino Meédio, pontos
estes baseados na construcdo profissional de cada participante e na sua visdo de mundo.

A selecdo dos participantes para esta etapa da pesquisa foi feita por intermédio das
coordenadoras pedagogicas. Diante da articulagdo prévia proporcionada pelo questionario
inicial, os interessados em participar da segunda etapa da pesquisa de campo foram
selecionados, considerando o recorte que embasa o objetivo inicial da representatividade dos
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profissionais que atuam diretamente com as disciplinas do INOVA, considerando as Eletivas,
0 Projeto de Vida e as Tecnologias. No contexto pandémico, o grupo focal foi realizado via
Google Meet, com gravacao, transcricao e analise das narrativas.

Nas quatro unidades pesquisadas®, os profissionais iniciaram o dialogo reflexivo,
falando um pouco de si, destacando a formacdo académica e atuacdo profissional. Ficou
explicito que, em sua maioria, os profissionais possuem mais de uma formacdo ou se
aprofundaram com cursos de Pds-Graduagéo.

As questdes foram mediadas pela pesquisadora, abordando os seguintes eixos tematicos:
a concepcao dos profissionais sobre a Fungdo Social da Escola, nos preceitos do ensino integral
e da preparacdo para o trabalho e os impactos da Reforma do Ensino Médio, considerando o
curriculo e as condic6es de trabalho, a partir das modificacdes previstas em lei.

A Anélise Critica do Discurso corroborou como alternativa tedrico-metodoldgica para
exame dos discursos suscitados no interim do grupo focal, a fim de compreender as estruturas
imbricadas nos contextos sociais que demarcam a dominacdo. Por meio da linguagem,
explicitam-se as relaces, a ideologia, as identidades sociais, além de ser possivel e promissora
a ideia de desnaturalizacdo de crencas e permanéncias arraigadas no cotidiano, diante do

desvelamento das convicgoes.

As ideologias construidas nas convenc¢des podem ser mais ou menos naturalizadas e
automatizadas, e as pessoas podem achar dificil compreender que suas préaticas
normais poderiam ter investimentos ideoldgicos especificos. Mesmo quando nossa
préatica pode ser interpretada como de resisténcia, contribuindo para a mudanca
ideoldgica, ndo estamos necessariamente conscientes dos detalhes de sua significagio
ideoldgica. Essa € uma razdo para se defender uma modalidade de educacdo
linguistica que enfatize a consciéncia critica dos processos ideoldgicos no discurso,
para gue as pessoas possam tornar-se mais conscientes de sua prépria pratica e mais
criticas dos discursos investidos ideologicamente a que sdo submetidas.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 120)

Ao analisar os discursos explicitos durante o grupo focal, é nitida a necessidade de
reverberar 0s cursos ja realizadas, como se os diplomas conquistados em decorréncia da
formacdo continuada, seja em graduacfes ou em pos-gaduagdes, dessem mais legitimidade ao
local de fala do profissional. No momento da apresentacdo dos participantes, de forma livre,
houve uma necessidade de se apresentar ao lado dos titulos, para conferir propriedade ao
falante.

Minha formacéo inicial é histdria [...] fiz especializagdo em Geografia. Tenho uma
especializacdo em Filosofia, Educacdo [...] fiz tudo quanto é tipo de curso, eu tenho

8 Reitera-se aqui que as unidades possuem nomes ficticios, com as categorias evidenciadas em Paulo Freire,
respeitando o sigilo normatizado para a pesquisa de campo.
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até vergonha de falar, eu fico com vergonha, porque eu nunca parei de estudar. Fiz
uma especializacdo pela Faculdade X, em gestdo, fiz uma pela Faculdade J, em
planejamento e avaliagdo, e fiz uma pela Faculdade L, que é "Historia, educacéo e
cidadania”, e t&6 com um curso quase que completo de antroposofia e pedagogia
curativa. (MR Eticidade)

O discurso sobre formagdo docente é recorrente em todos os grupos focais realizados.
Inferimos que h& interiorizagdo do viés ideoldgico do capital, com a pedagogizacao dos saberes
e reorganizacdo na formacao de sujeitos que movimentam o percurso econémico, instigando a
alianca de agentes que lutam por diferentes formas do capital (DINIZ-PEREIRA, 2013). Os
marcos regulatorios de formacdo continuada ao docente configuram direcionamentos
estratégicos para a reproducdo do capital.

Sobre a temética, Diniz-Pereira e Abdalla (2020, p. 351) afirmam que os professores:

[...] sofrem tensBes e incertezas provenientes das realidades sociais, econdmicas
politicas, em que estdo inseridos, e que essas tensdes/incertezas ganham mais forca,
quando os futuros professores se projetam no cendrio educacional brasileiro de:
precéarias condi¢Oes escolares, baixos salarios e desvalorizagdo profissional.
Entretanto, apesar das incertezas sobre o futuro na profissdo docente, ancoram suas
representacdes nas constantes politicas que definem sua formagao e nas crencas de
superagdo de suas condigdes sociais, culturais e econdmicas, que lhes foram
impostas historicamente, e nas possibilidades de ascensao social

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6094,
de 2007, prevé em seu Art. 2°(BRASIL, 2007):

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formagdo inicial e
continuada de profissionais da educacéo;

XII1 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagdo,
privilegiando o mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;

Desse modo, a dimensdo da formacdo de professores, fundamentada no discurso da
avaliacdo dos resultados, na meritocracia e na busca por exceléncia, estd impregnada na atuagdo
docente. A reestruturacdo produtiva na sociedade capitalista enfatiza os principios
mercadologicos da educacdo, no viés da formagdo continuada de professores. As
intencionalidades hegemonicas séo dissipadas por mecanismos que direcionam, de maneira
mobilizadora, os profissionais da educacao a custear sua formagéo continuada, baseando-se em

propostas utdpicas de melhoria salarial e condicGes de trabalho.

[...] Eu comecei a lecionar desde que eu entrei na faculdade, e ai eu ja comecei a dar
aula. E eu continuei estudando, eu fiz pedagogia, depois pds-graduacdo e
especializacdo em deficiéncia intelectual, mas antes também eu fiz nutricdo, entdo eu
estou sempre estudando. Fiz p6s-graduacgéo em nutrigéo esportiva. Eu nunca paro de
estudar (JP Eticidade).
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Importante salientar que nos bastidores do clima organizacional escolar, é inculcado nos
profissionais da educacéo, a culpabilizacéo pelos problemas pedagdgicos, por meio da falta de
preparacdo do proprio professor para trabalhar com o contexto diversificado e complexo da sala
de aula. A culpabilizagédo dos insucessos recaem diretamente no professor.

Nesse interim, os professores sentem a necessidade de reafirmar que estdo preparados,
que fizeram muitos cursos, que sdo formados em diversas areas, para que o lugar de fala seja
respeitado e tenha crédito. “De acordo com essa ideologia, melhorar a educagao escolar implica
em investir, Unica e exclusivamente, na formacéo dos docentes. Procura-se difundir a ideia de
que a educacao escolar estd ruim porque os professores estdo mal preparados para o exercicio
da profissdo” (DINIZ-PEREIRA, 2007).

O professor, nesta vertente, € a chave principal para acabar com as mazelas que
envolvem a educacdo. Nesse quesito, questdes como jornada de trabalho, condigdes para o
exercicio da funcdo, excesso de alunos por sala, salas escuras e com pouca ventilagdo, lousas
ruins, falta de tecnologia, falta de materiais didaticos sao irrisorios. Nesta dimensdo, a Unica
preocupacdo ¢ a formacéo do professor. E neste viés, quantidade é o que conta.

AF (Escola Cidadd) ratifica esta informagéo:

Eu acho que toda mudanca é um pouco conturbada, né, no inicio. E eu acho que
realmente € isso, falta formacdo. E se n6s ndo estamos formados o suficiente para
orientar 0s nossos alunos, entdo eles vao ficar perdidos mesmo.

A incorporagdo de uma ideia, quando tomada pelo coletivo, fortalece a teoria e cria a
ilusdo de verdade. Assim, posicionamentos particulares de uma classe elitista, com
intencionalidades veladas, vao sendo captadas e reproduzidas como verdades coletivas, e assim,

possibilita:

a manutencdo (a coesao) da estrutura social e isso significa acima de tudo a dominacao
e exploracéo de classe. E precisamente desse modo que, no interior de uma formagéo
social, a ideologia é dominada pelo conjunto de representacOes, valores, nogdes,
crengas, etc., através dos quais se perpetua a dominacdo de classe [...]
(POULANTZAS apud CARNQY, 1988, p. 133).

Foi consenso, durante o grupo focal, o levantamento dos participantes sobre a
importancia da formacdo. No entanto, a formacdo quantificada foi a mais explorada. Muito
além da formag&o para compreender as intencionalidades das politicas publicas ou mesmo para

supera-las, a formag&o aparece, nos discursos, como forma de adaptacdo ao sistema.
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Eu também fiz varios cursos, como workshop profissionalizantes /... a gente
pesquisa bastante, a EFAPE oferece as formacdes e a gente realiza (KS Eticidade).

Quando pesquisado sobre a concepcdo dos docentes a respeito do cipantCurriculo e
Itinerarios, foram citadas concordancias em relacdo a lingua inglesa. A lingua inglesa é citada

como justificativa para alguns participantes que concordam plenamente com a Lei n® 13415/17.

O inglés ou outras linguas, atualmente, sdo fundamentais em nossa sociedade, para
que os alunos possam seguir carreiras de mestrados e ou doutorados em suas
carreiras profissionais (TG Politicidade).

Considerando o Artigo 26, § 5° “no curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto
ano, sera ofertada a lingua inglesa.” (BRASIL, 2017a), tem-se a impresséo de que a partir da
implementacdo da nova Lei, o0 ensino de lingua inglesa sofrerd modificacGes importantes. Ha,
no entanto, um efeito ilusorio de sentido, uma vez que o ensino de inglés sempre esteve na
grade curricular enquanto ensino opcional de lingua estrangeira, previsto na LDB. No entanto,
é notorio que o inglés foi a lingua oferecida na grade curricular, justificado por questes
econbmicas e neoliberais, mesmo antes de revogada a Lei 11.161/2005 pela MP 746 de 2016,
em que previa a “oferta obrigatdria pela escola e de matricula facultativa para o aluno, seréa

implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio” (BRASIL, 2005, online).

Anteriormente, a LDB néo trazia a lingua inglesa como estudo obrigatério. A reforma
torna o inglés obrigatdrio desde o 6° ano do ensino fundamental e no ensino médio.
Os sistemas de ensino poderdo ofertar outras linguas estrangeiras se assim desejarem,
preferencialmente o espanhol. A lingua inglesa é a mais disseminada e a mais ensinada
no mundo inteiro. (MEC, 2016, online).

Outra fundamentacdo importante para ser evidenciada é a de que ao propagar o inglés
como obrigatorio, revogando a lei que previa o ensino de espanhol, ha o silenciamento da
relevancia do espanhol no Brasil, negligenciando sujeitos inscritos como professores de lingua
moderna, com uma logica neoliberal, na promo¢do do componente da lingua inglesa, ao
preparar o cidaddo para a légica da produtividade, para atender as necessidades imediatas do
capital.

Sendo assim, podemos afirmar que o discurso materializado na Lei n® 13.415/17 e na
BNCC, estabelece “verdades”, ou melhor, vontades de verdade que manifestam um
saber - fruto de uma pratica discursiva regular — e um poder sobre as praticas dos
sujeitos, uma vez que controlam, delimitam e fixam seus papéis na sociedade
(LOPES; GREGOLIN, 2021, p. 295).
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Os profissionais participantes da pesquisa revelam a escolha do aluno pelas disciplina
como um avanco educacional, capaz de favorecer a matricula e permanéncia dos alunos nas
salas de aulas. O discurso se mostra contraditorio, pois, a0 mesmo tempo que é um avanco, o
papel do professor pode repercutir na fragilidade do sistema.

[...] a questdo do aluno poder fazer essa escolha do que ele vai aprender ali no ensino
médio, talvez seja uma maneira de n6s conseguirmos trazer esses jovens mais pro
ensino médio, visto que ha grande evasdo que esta ocorrendo, entdo talvez seja, eu
acho que, uma das potencialidades. Eu vejo como isso. Ao mesmo tempo, vejo como
talvez fragilidade que se n6s nédo tivermos professores com formagéo continuada,
professores que saibam trabalhar interdisciplinadamente, talvez ndo tenhamos, néo
consigamos alcancar o objetivo proposto ali. Porque o professor pra trabalhar, por
exemplo, os itinerarios, eles vao trabalhar juntos, as disciplinas vdo conversar uma
com a outra, entdo se nao tiver essa abertura, esse elo, talvez seja ai uma fragilidade.
Entdo eu acho que tem gque conversar muito, toda equipe tem que estar muito bem
alinhada nesse sentido (JP Eticidade).

O mesmo discurso é reiterado nos dizeres de LS (Eticidade):

A escolha do que estudar é um fator muito importante e digo até potencializador, pois
essa autonomia de escolha pode fazer a diferenca na permanéncia do estudante no
ensino médio. No entanto, o professor deve trazer formas de ensino diversificadas,
pois ndo adianta o aluno escolher a disciplina que mais gosta se 0 professor nao
contextualizar o conteudo, tornando o ensino mais atraente (LS Eticidade).

Novamente, o professor é culpabilizado pelo insucesso do sistema. A falta de interesse
dos alunos ¢ atribuida a falta de comprometimento e diadlogo dos professores, na atividade em
equipe. Infraestrutura, falta de materiais didaticos e esportivos, falta de espaco para atividades
extraclasses ndo sdo mencionados como desmotivadores. Além do mais, a prépria legislacédo
para 0 Programa de Educacéo Integral prevé em seu Artigo 61, inciso IV, que “profissionais
com notdrio saber”, ministrem contetdos de areas afins (BRASIL, 2017a, grifo nosso). A
contradi¢do ocorre em se atribuir como importante que os docentes realizem muitos cursos de
formacgdo e exigir apenas o ‘notdrio saber’, para que exerca o papel de docente no programa.
Desta forma, a culpabilizagdo do docente e/ou do discente € uma ténica marcante na fala dos
participantes dos grupos focais, manifestando uma visdo fragmentada, individualizada,
desconectada da perpectiva de totalidade.

Sobre a modificacdo da BNCC, os participantes da pesquisa expdem a preocupagao
sobre ndo considerarem os alunos prontos para a escolha, refletindo que essa escolha é base

para a exclusdo das demais disciplinas.

Quanto a formacao técnica e profissional no ensino médio, defendida por educadores
criticos como um direito dos estudantes, desde que integrada organicamente a
formacéo geral e sem prejuizo desta, sua oferta volta a ser, agora, a negacao do direito
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a educacdo bésica. Isto, ndo s6 porque ela se converte em um itinerario a parte da
formacéo geral comum, mas também porque os sistemas se interessardo em oferta-la
devido a algumas facilidades que a lei promove. Primeiramente, seus professores
podem ser profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional. Retira-se, assim, a barreira da formagdo docente para ser professor da
educagdo técnica e profissional (RAMOS e FRIGOTTO, 2016, p. 40).

Sobre a escolha dos Itinerdrios, os participantes apontaram preocupacdo nessas
escolhas, principalmente porque as escolhas estdo atreladas a disciplina Projeto de Vida
associada ao trabalho no interim do capital. Em uma escola para a emancipacgéo, o Projeto de
Vida ndo estaria associado ao servico. No entanto, este item importante ndo é explicitado na

fala dos participantes:

[...] as vezes eu sinto que os alunos ndo veem um propdsito nessas matérias. Eu acho
que ainda ndo ha essa compreensao, 0 que € essa eletiva, 0 que é esse projeto de vida,
0 que é essa matéria da tecnologia (MR Escola Cidada).

[...] por parte dos alunos, eu acho que eles ndo tdo maduros o suficiente pra escolher
(LD Comprometimento Social).

[...] vem pra despertar no menino uma interdisciplinaridade entre as disciplinas.
Nada de especifico, a BNCC j& t& fazendo isso, € uma acoplacéo de diferentes areas
pra vocé conseguir vencer desafios de varios sentidos, entdo vocé ndo vai aprender
s6 o portugués, vocé ndo vai aprender s6 geografia, ta vinculando uma disciplina na
outra. E eu vejo isso com bons olhos, prepara melhor 0os meninos pro mercado de
trabalho, deixa mais versatil (JP Eticidade).

Ramos e Frigotto (2016) apontam essa dindmica como expressdo do pensamento
conservador, em uma légica expressivamente capitalista, em uma sociedade hegemonica e
neoliberal, com interesses na educacao fragmentada, imediatista e utilitaria.

O Itinerario Formativo imbricado nas escolhas dos estudantes é evidenciado como
positivo, a0 mesmo tempo em que se expressam as fragilidades do sistema, com um principio
de conscientizacdo sobre as taxas de desemprego no contexto atual, nos dizeres de MR
(Eticidade):

[...] 0 nosso mercado, as ofertas pro nosso mercado ela é muito reduzida. Entéo se a
gente for puxar pro lado do itinerario, a gente vai ver que muito pouca coisa tem a
ver com a realidade do nosso campo de trabalho. Entdo isso é uma coisa que me
preocupa, essa frustracao la na frente, porque o menino, de repente, escolhe algo,
mas que ndo condiz com a condicdo na nossa cidade [...] também tem a falta de
maturidade, como fragilidade do programa, porque o aluno, a hora que vocé
pergunta sobre o seu projeto de vida, ele fala de uma forma que ele ndo tem muita
certeza se realmente é aquilo que ele gostaria de t&4 propondo para o futuro dele.

Outra concepcéo fundante nas discussdes aprofundadas no grupo focal, da pesquisa de

campo, foi o conceito das disciplinas aliadas ao mundo do trabalho.
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Esse mundo moderno nosso, o tanto que ele ta mudando com a tecnologia, estdo
surgindo muitas novas profissdes. Sera que esses itinerarios vao atender essas novas
profissdes? Porque esta preparando o menino para o mundo do trabalho? (TH Escola
Cidada).

Para a aplicabilidade no mundo do trabalho, o itinerario, para funcionar, tem que
ser aplicado a vida til do adolescente/ aluno (RL Escola Cidada).

A utilidade de producdo, utilidade de méo de obra esta atrelada a formacéao educacional.
Mesmo ndo aprofundando nesses conceitos, € possivel apreender que a utilidade da disciplina
escolar so faz sentido se for utilizada no mundo do trabalho. A preocupagdo com os itinerarios
formativos para a formagdo da mdo de obra trabalhadora foi evidenciado no discurso de LS

(Eticidade) que, de acordo com a participante:

[...] vem a questdo de formar pro trabalho, nés temos que ter mao de obra rapida,
facil, que ndo pensa muito, ndo preciso que pense, mesmo que seja pra trabalhar no
terceiro setor, eu ndo tenho muito que ter essa questdo, vamos formar méo de obra..

Esse posicionamento foi contrastado por JR (Eticidade):

O aluno pode ter a oportunidade de escolher aquelas matérias as quais ele quer se
aprofundar, quando ele realmente ja tiver o interesse, com o equilibrio do que ele
pretende fazer, eu vejo isso ai muito positivo.

No mesmo item, sobre os itinerarios formativos, TB (Politicidade) afirmou que:

[...] a gente ndo tem que atribuir tanta responsabilidade pros itinerarios. Eu acho
que os itinerarios estdo vindo pra complementar, eles ndo vao ser a base do nosso
curriculo, eles vém pra complementar, porque a base foi o protagonismo, o projeto
de vida. Eu acho que os itinerarios eles vém pra somar.

PS (Politicidade), ao contrario do que foi apresentado, ressalta as dificuldades

estruturais nas opg¢des dos alunos, afirmando que:

[...] o itineréario ndo atende aquilo que realmente o menino quer. A gente sofre isso
com as eletivas, 0s meninos nas eletivas [...] vocé tem o varal dos sonhos, vocé montou
o varal dos sonhos, ai vocé vé 14 no oitavo ano, 70% dos meninos querem fazer um
idioma, mas tem 30% que quer uma coisa que nao tem em nenhuma eletiva pro grupo
dele, nenhuma eletiva atende aquilo que ele quer.

Os Itinerarios Formativos, podendo ser de escolha da unidade escolar, é outro engodo
vendido pelo discurso hegeménico como liberdade de escolha. O curriculo foi estratificado em

cinco itinerarios, de acordo com o art. 36 da Lei n® 13415/2017a:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
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por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:I - linguagens e suas tecnologias;ll -

matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formag&o técnica e profissional (BRASIL,
2017)

A Formacdo Tecnica Profissional (FTP) implementa a educacdo técnica no Ensino
Médio e prevé parcerias com o segmento privado por meio da educacéo a distancia. De acordo
com o0 MEC, os professores mentores da FTP recebem um curso livre, com a carga horéaria de
40 horas:

[...] o Programa Mentoria para a Educacéo Profissional, o qual é composto de cinco
cursos livres, com carga horéria de 40 horas para cada médulo, visando capacitar
professores e outros profissionais nos temas mais relevantes sobre a Educacédo Técnica
e Profissional. No caso de formacéo especifica de professores, a proposta foi pensada
no ambito de capacitar esses professores para que pudessem auxiliar os jovens
brasileiros a conhecerem os sentidos da Educagdo Profissional, como, por exemplo,
conhecer o itinerario da Formacdo Técnica e Profissional e suas variadas e ricas
possibilidades; compreender as dimensdes do trabalho e da profissdo em suas vidas;
explorar seu préprio autoconhecimento sobre determinadas aéreas de estudo, bem
como seus gostos, interesses, e 0 modo como esses jovens se formam, sob influéncia
ou auxilio de outras pessoas ao seu redor; pesquisar e tracar itinerarios formativos
para sua carreira profissional (MEC, 2022)%

Salienta-se que 0s cinco Itinerarios ndo estardo disponiveis em todas as escolas porque
as unidades podem ofertar conforme disponibilidade de professores em atuacéo. Sendo assim,
a liberdade de escolha como slogan do novo ensino esta reafirmada. O aluno optara pelo que a
escola pode oferecer. JH (Comprometimento Social) ressalta que ha muitas limitacdes na
questdo de liberdade de escolhas do curriculo.

Primeiro porque nem adulto as vezes a gente ndo sabe o que quer da vida, entdo um
estudante de pouquissimos anos, ele ndo tem opinido, ndo tem mente, ndo tem cabega,
e outra, a gente vai mudando também, ele ndo tem opinido pra escolher agora, ja, o
que ele quer. Ent&o esse é um erro muito grande.

Esse modelo proporciona um estimulo de aprofundamento das desigualdades de acesso
ao ensino, além de ofertar, via ensino a distancia, as disciplinas curriculares. Diante do contexto
em que ja foram verificadas as desigualdades e retrocessos do ensino remoto ofertado
principalmente no periodo pandémico, temos uma amostra dos resultados deste projeto que
inviabiliza muitos adolescentes em prosseguir com essas horas curriculares, devido a falta de

acesso tecnoldgico. De acordo com Silva; Martini e Possamai, (2021, p. 60), o modelo do Novo

8 O IFTP - Itineréario da Formag&o Técnica e Profissional, prevé repasse de recursos e bolsas de formagio aos
docentes que optarem pela formacéo especifica para esse itinerario. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/iftp-itinerario-da-formacao-
tecnica-e-profissional. Acesso em 19 jul. 2022.


https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/iftp-itinerario-da-formacao-tecnica-e-profissional
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/iftp-itinerario-da-formacao-tecnica-e-profissional
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/iftp-itinerario-da-formacao-tecnica-e-profissional
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Ensino Médio:

[...] estabelece que 20% da carga horéria dos cursos diurnos e 30% dos cursos
noturnos poderda ser cursada a distancia. Para a Educacdo de Jovens e Adultos, este
percentual podera chegar a 80% da carga horéaria total do curso. Tal aspecto
aprofunda as desigualdades educacionais do estudante da escola publica, da classe
trabalhadora mais empobrecida, uma vez que a previsao de percentuais de atividades
ndo presenciais, traz dificuldades para conciliar estudo e trabalho e pode produzir
ainda mais desigualdades em razdo da falta de acesso as tecnologias na utilizacdo da
modalidade a distancia e de condi¢des de infraestrutura fisica adequadas para o estudo
domiciliar.

A ampliacdo da carga horaria curricular com os itinerarios formativos é um engano ja
que grande parte dos alunos ndo sera alcancada com a mudanca. No entanto, essa perspectiva
de desigualdades nédo foi evidenciada pelos participantes da pesquisa, de maneira geral.
Considerando o discurso dos participantes na pesquisa de campo, é possivel evidenciar a
concepcdo destes no quesito dos itinerarios formativos, desconsiderando-se, em sua atuacéo, a
complexidade da sociedade em suas desigualdades de condigdes e acesso. Mesmo que
percebam essas desigualdades, ndo fizeram a conexao de tais desigualdades, em seu discurso,

com as fragilidades da implementacgéo, o que corrobora para acirrar aimplementacéo neoliberal.

Ao usar o termo ‘discurso’, proponho considerar o uso de linguagem como forma de
pratica social e ndo como atividade puramente individual ou reflexo de varidveis
situacionais. Isso tem varias implicagBes. Primeiro, implica ser o discurso um modo
de acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o0 mundo e especialmente
sobre 0s outros, como também um modo de representacdo. [...] Segundo, implica uma
relagdo dialética entre o discurso e a estrutura social, existindo geralmente tal relacéo
entre a pratica social e a estrutura social: a Gltima é tanto uma condi¢do como efeito
da primeira. [...] O discurso é uma prética, ndo apenas de representacdo do mundo,
mas de significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 89-90).

Considerando as modificacdes do Novo Ensino Médio, para a alteracdo das horas de
permanéncia na unidade escolar, expandindo de 5 horas e 30 minutos para 9 horas, conforme
meta 6 do Plano Nacional de Educacao (PNE/2014), o ensino integral é evidenciado na reforma
do Novo Ensino Médio, em consonancia com a Lei n® 13415/2017, de acordo com o art. 14 da
referida Lei, em seu inciso |, em que ressalta que deve “ser dada prioridade as regides com
menores indices de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos
nacionais de avaliacdo do ensino médio”.

A crise educacional se revela na incapacidade de atingir a funcdo social da escola, com

a engrenagem de modificacdo que perpetua ainda mais a desigualdade social.
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3.5 CONHECIMENTOS SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO E SEUS IMPACTOS
NA PERSPECTIVA DOS EDUCADORES

Os participantes da pesquisa de campo evidenciaram, durante o grupo focal, a escola

em sua funcdo social, imprescindivel para a mudanca da sociedade.

[...] a escola é o Ginico meio de mudar a realidade do aluno, o Unico jeito de ele sair
daquela situacéo de perigo, de risco. E através do estudo e da educac&o, que ele vai
melhorar a qualidade de vida dele, arrumar um bom servico. E a escola esta ali pra
dar assisténcia, muitos alunos ndo tém uma familia estruturada, e busca a escola pra
poder ficar la, prefere as vezes ficar na escola do que em casa, entdo a escola tem
essa parte social muito importante na vida do aluno, ela é bem presente. E eu vejo
que tem aluno que conta mesmo com a escola, inclusive na pandemia, o pessoal fala
que 0s meninos vao & pra poder comer, porque ndo tem o que comer em casa. Entdo
a escola é a base deles (LR Comprometimento Social).

O discurso elitista embasado na familia estruturada é um vies importante a ser
ressaltado, pois manifesta um modelo de familia idealizado, considerado como adequado para

o desenvolvimento escolar.

Trata-se, na verdade, da familia assim chamada de estruturada, isto é, daquela
idealizada como nuclear — pai, mée e filho(a) —, de classe média, na qual os genitores
sdo portadores de boa formagéo e totalmente dedicados & obtengdo do mérito escolar
de seus filhos. Essa organizagdo familiar passa a ser a norma a partir da qual se erige
um modelo tido como universal, comum e inalteravel. inexisténcia de estrutura
familiar, entendida como falta de capital econémico e cultural, é diagnosticada pela
escola como a causa do baixo rendimento, da precéria auto-estima e, principalmente,
dos problemas de comportamento, que podem ir da apatia a agressividade (VIANNA
e RAMIRES, 2008, p. 349)

Esse modelo familiar remete a escola como assistencialista, como um lugar de refugio
do lar, um local para comer. De acordo com Paro (1988, p. 12), sobre a educacdo integral, €
necessario evidenciar:

[...] o carater excessivamente assistencial que os projetos poderiam assumir, quer para
a consideracao das condi¢des concretas em que se d& 0 ensino em nossa sociedade,
condicBes estas que estdo a exigir medidas concretas no sentido de que, antes de tudo,
se garanta ensino de boa qualidade em periodo parcial- 0 que esta muito longe de

acontecer- para depois poder-se falar em extensdo da escolaridade em periodo
integral.

Salienta-se aqui que a discussdo sobre a fungdo social da escola, muito além dos
contedidos e de sua matriz, foi discutida no interim do grupo focal. Os participantes elencaram

aspectos importantes sobre a educagéo, em que discorreram sobre:

[...] a funcdo social da escola como uma fungdo emancipatéria do ser humano, entao
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talvez nesse sentido 0 novo ensino médio, neste momento, a funcéo emancipatoria ta
atrasada. E a gente deveria ter intensificado a emancipagé&o do aluno j&, ha um bom
tempo. Mas, pro Novo Ensino Médio, eu acho que ta em tempo, nédo da pra dizer que
em termos de Brasil a proposta do Novo Ensino Médio ta atrasada, porque o Brasil
também néo trabalhou a fungéo emancipatéria da escola, e como ele ia propor um
Novo Ensino Médio, numa sociedade que nao estava preparada pra isso
tecnologicamente. Entao eu acho que a proposta do novo ensino médio ta em tempo,
mas a funcdo social da escola, que sdo emancipatdrias, eu acho que isso sim ta
atrasado pra nos. A gente pecou um pouco nisso como sistema de ensino, e eu ndo to
falando do Estado, é a nivel nacional mesmo. Os nossos alunos, agora que eles estdo
despertando pro poder que eles tém dentro da educacdo, agora que eles téo
conseguindo emancipar e usar a educacao, ndo sé pro mundo do trabalho, mas é o
que eu sempre falo pra eles, pra conseguir sentar e assistir TV de forma critica, fazer
uma coisa simples, de forma critica. E a gente precisa da educacao pra isso, pra
conseguir assistir TV, e no jornal falar de uma disputa de territério do outro lado do
mundo, e ele ter ideia, pelo menos, do que se trata. Essa é a fun¢o emancipatéria da
escola que a gente deixou a desejar por muitos anos, mas eu acho que agora
tambémcom o Novo Ensino Médio, talvez a gente se caminhe (LD Comprometimento
Social).

De acordo com esse discurso, o participante evidencia a funcéo social da escola, pois
denota os principios da tomada de consciéncia de sua situacdo social. Esse viés emancipatorio

também ¢é verificado nos dizeres de FG (Politicidade), o qual ressalta que:

[...] a escola tem o poder de acao transformadora, como um agente transformador
da sociedade. E eu s6 consigo ver mudanca na sociedade através da educacdo. Se a
pessoa realmente é formada como um todo, ela consegue entender todas as
concepgOes da sociedade, de politica, agir de forma diferente. Eu acredito muito na
educacao.

A funcdo social da escola também € evidenciada por outros participantes da pesquisa de

campo; no entanto, explicitando a ideologia hegemdnica inculcada nos fazeres pedagogicos.

a fungdo primordial da escola é preparar o jovem, primeiramente pra vida e pro
mercado de trabalho. Entdo a gente tem como premissa, a gente trabalhar o projeto
de vida dos nossos alunos, e viabilizar pra ele a questdo de mostrar que ele tem
condicBes dessa realizacao desse projeto de vida, dele ser um cidad&@o atuante, dele
ser um cidadao responsavel pela sua prépria educacao, e também comprometido com
o futuro dele (PC Escola Cidada).

Formar pro trabalho é importante sim, mas a gente ndo pode ter uma escola que s6
forme pro trabalho. A escola precisa ter um olhar muito mais amplo do que isso (DJ
Eticidade).

Se a gente for comparar talvez a escola publica com a escola particular, nesse
primeiro momento sim, eu acho que os nossos alunos vao ficar prejudicados sim (HS
Comprometimento Social).

As disciplinas que inserem o pensar, como filosofia, sociologia, sdo deixadas de lado,
com o intuito da liberdade de escolha pelos itinerarios. Quimicaa e fisica que caem
no vestibular também sdo retiradas. Parece que a intengdo é podar oportuidades de
ascencdo via ensino superior. Os formandos do Ensino Integral terdo a chance de
escolher sobre a profissdo imediata, enquanto que os da rede publica estardo
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inseridos no vestibular (RL Escola Cidada).

Nesta atuacdo, os participantes confundem os principios de uma educacdo

emancipatdria, atribuindo sucesso escolar se atrelado ao mercado de trabalho. De acordo com

Ramos ( 2001, p. 14):

[...] a concepcéo de ensino médio integrado que defendemos aponta em outra diregéo,
pois ndo tem o mercado de trabalho como fim — ainda que a formag&o de qualidade
proporcione o enfrentamento dessa realidade — mas sim o desenvolvimento intelectual
e ético-politico de jovens, pela mediacdo do conhecimento cientifico, da formacdo
cultural e da compreenséo do sentido dos sentidos e finalidades do trabalho.

Adentrando especificamente sobre as mudancas para o Ensino Médio, os participantes

do grupo focal levantaram, nas discussdes, a defasagem do ensino e a preocupacéo com a evasao

escolar na Gltima etapa do ensino obrigatorio.

[... n6s temos que pensar muito nessa questao da aplicagéo desse novo ensino médio,
0 que sdo esses itinerarios formativos... esses itinerarios formativos, ao meu ver,
alguns deles sdo limitadores, vocé olha é lindo no papel, mas e a nossa formagéo ta
pronta pra atender aquilo (TH Escola Cidadd).

JH (Comprometimento Social) evidencia modificacGes importantes na fragmentacao

curricular:

[..] em ciéncias eu enxerguei uma fragmentacdo terrivel do conteudo, uma
pulverizag¢do que uma hora té falando de uma coisa, outra de outra, eu ndo acho isso
legal, ndo acho isso pedagdgico. A gente tem que ter um certo caminhar, um andar,
um construir, e vai virando uma salpicagdo de coisas do estudante. N&o gostei da
Base Nacional.

Os temas da formacao curricular aliados a funcéo social da escola séo referenciados por

HS (Comprometimento Social), que se preocupa com as questdes fundamentais que circulam o

mundo e permitem a avaliagdo consciente do cidad&o.

Ele vai saber genética? Realmente, do jeito que precisa, como que precisa, ou ele vai
continuar achando que a vacina muda DNA? Sabe, sdo coisas simples, gente! Ele vai
sair na rua de novo pedindo ditadura militar? Ele vai comecar a falar que ele ndo
quer se posicionar. Por que ele ndo tem que se posicionar? "Ai, eu votei nele porque
nao tinha outra op¢do”, tinha, tinha opg¢bes. Entdo como é que n6s vamos resolver
isso? Com nosso aluno aqui real, e ndo em cima do muro olhando se ele é um cidad&o
consciente. N6s temos que resolver isso aqui.

Para Freire (1993, p. 45), “cidadao significa individuo no gozo dos seus direitos civis e

politicos de um estado, e que cidadania tem a ver com a condicdo de cidadao, quer dizer, com
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0 uso dos direitos ¢ o direito de ter deveres de cidadaos.” Deste modo, cidadania esta
diretamente atrelada a liberdade consciente. A escola, em sua autonomia, pode se desvencilhar
dos emaranhados que compdem as forcas hegeménicas e garantir, durante as a¢fes continuas
de integracdo com a comunidade, participacdo que instiga a autonomia e 0 respeito a
diversidade, articulada com a cidadania. De acordo com Freire (2001, p. 37), a liberdade esta

diretamente relacionada a:

[...] participacdo, enquanto exercicio de voz, de ter voz, de ingerir, de decidir em
certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania [...] O que quero dizer é o
seguinte: constitui contradicdo gritante, incoeréncia clamorosa uma pratica educativa
que [...] se realiza dentro de modelos de tal maneira rigidos, verticais, em que néo ha
lugar para a mais minima posicéo de davida, de curiosidade, de critica, de sugestéo,
de presenca viva, com voz, de professores e professoras que devem estar submissos
aos pacotes; dos educandos, cujo direito se resume ao dever de estudar sem indagar,
sem duvidar, submissos aos professores [...].

Considerando as contribuicBes de Fairclough (2001), ressalta-se que os discursos
elencados como exemplificacdo da metodologia do grupo focal na pesquisa de campo
contribuem no arcabougo tedrico desta pesquisa para a compreensdo da concepcdo dos
profissionais da educacdo sobre o Novo Ensino Médio. Os discursos explicitam os
conhecimentos dos participantes e suas percepcdes sobre os temas que envolvem as
modificacdes para o segmento. Aqui, evidencia-se o discurso como reproducdo da sociedade,
mas também como possibilidades de transformacdo, numa relacao dialética com a func¢éo social
da escola. Neste quesito, FL (Politicidade) aponta:

O que eu vejo na sociedade hoje é muito uma situacdo em que as pessoas nédo
conseguem enxergar a realidade mais, por falta de estudo. Uma pessoa que ta 1a na
chefia nacional falar que uma vacina transforma o DNA da pessoa, pra mim é o fim
da picada, a pessoa nem ensino médio tem. E eu o tempo todo falando nas aulas
""gente, virus ndo previne de outra forma sendo vacina”, anos e anos a fio falando
sobre isso, porque sempre cai no ENEM isso. E agora com 0 novo ensino médio me
tira esse tanto de biologia pro aluno que ndo quiser fazer biologia, ele vai ser, ndo
sei se é essa a palavra correta, ignorante nessa area. Entdo me preocupa muito, eu
acho que nés temos que ter uma base geral, uma construcéo geral do conhecimento.
Se nao for mostrado ao aluno o que é importante, ele ndo considerara essa disciplina
como importante. Isso afeta diretamente em temas contextuais que podem ludibriar o
cidadao facilmente. A questdo vai além e pode por em risco a vida do aluno e de toda
a sua familia, se adentrarmos, por exemplo, na questao da vacina.

Também foi levantada a questdo do investimento em materiais e tecnologia como
relevantes para que os objetivos do Ensino Integral sejam alcancados. Considerando que houve
reformas nas escolas que aderiram ao Programa de Ensino Integral, essas reformas, no entanto,

estdo aquém das necessidades de uso das tecnologias. Os docentes reclamam que 0s
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computadores estdo sempre estragados, além de ressaltar que a velocidade da internet é
insuficiente para o carregamento das midias.

Muitas vezes, as aulas preparadas precisam ser adaptadas. Os laboratérios de
informatica ndo comportam a sala toda, precisando ficar as vezes 2 ou 3 alunos em
uma Unica maquina, além de muitos aparelhos ndo ligarem e/ou apresentarem
defeitos (PC Escola Cidadd).

Nesta perspectiva, a disciplina vinculada ao INOVA Educacdo denominada como
Tecnologia e Inovacdo € ministrada sem 0s recursos necessarios, distanciando ainda mais as
oportunidades de acesso aos alunos da rede publica.

De acordo com o documento de formacdo ao docente preparado pela Escola de
Formacéo de S&o Paulo® para ministrar as aulas da disciplina de Tecnologia e Inovacéo, a
proposta do ensino em tecnologia e Inovacdo é ir além do uso de equipamentos como
computadores, notebooks e celulares. De acordo com o documento, é necessario ir além do uso
das maquinas e pensar em como as tecnologias modificam o mundo. Neste sentido, a dinamica
oferecida pelo novo componente é investir em atividades desplugadas, com eixos de atividades
que instiguem o grupo de alunos a pensar nas midias digitais e na linguagem da programacao.

Neste sentido, este eixo ira trabalhar com programagdo através de blocos logicos,
trabalhando a ldgica existente por detrds dos dados e que também poderd ser
trabalhada de maneira desplugada com atividades praticas fora do computador, como
desvendar uma amarelinha e ainda realizar uma grande caga tesouro com nogdes
espaciais e comandas claras (EFAPE, on-line, 20208).

O abismo da dualidade do ensino é exemplificado no quesito de investimentos. Aos
alunos da educacdo publica € possivel compreender o conceito abstrato das tecnologias. Todo
o discurso de investimento para o Novo Ensino Médio é desmascarado em um manual que deixa
evidente a falta de investimento para a disciplina implementada. A tecnologia sendo ministrada

sem a tecnologia, com um manual ao docente sendo obrigatorio o seu curso.

Esse documento foi preparado para que vocé possa conhecer sobre 0 componente de
Tecnologia e Inovacgdo e planejar suas aulas a partir destas informagdes iniciais. Para
ministrar as aulas desse componente, é obrigatério o curso de Formagdo Tecnologia
e Inovacdo. Em educacdo, pensamos em inovagdo, isto é, como as tecnologias
transformam ou podem transformar a sociedade ( EFAPE, on-line, 2020, grifo nosso).

8 A Escola de Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacio do Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato
Costa Souza”- EFAP oferece cursos de aprofundamento de maneira assincrona, possibilitando que os professores
de qualquer formagdo ministram as aulas do Inova Educagao, com apenas um mddulo de 30 horas na modalidade
a distancia.

8 DOCUMENTO DE FORMAGAO DOCENTE - TECNOLOGIA E INOVAGAO. Escola de Formagio EFAPE.
Disponivel em: https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Preparato%CC%81rio-
Tecnologia-e-Inovac%CC%A7a%CC%830.pdf. Fevereiro de 2020. Acesso em: 7 ago. 2022.


https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Preparato%CC%81rio-Tecnologia-e-Inovac%CC%A7a%CC%83o.pdf
https://inova.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/2/2020/02/Preparato%CC%81rio-Tecnologia-e-Inovac%CC%A7a%CC%83o.pdf
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Os participantes da pesquisa, em grupo focal, fizeram referéncia a uma imagem que
circula na internet sobre um professor que da aula de tecnologia, desenhando a tela de um
computador e explicando as funcionalidades das teclas do word. A imagem ndo é de um
professor do Estado de S&o Paulo, no entanto, exemplifica as condi¢des da implementacao das
politicas educacionais, para as tecnologias na educacgéo. Os participantes da pesquisa de campo
evidenciaram que a falta de investimento também se refere aos materiais destinados aos
docentes. As eletivas, disciplina do INOVA Educacdo, prevé a culminéncia das atividades
trabalhadas semestralmente. As atividades precisam ser praticas, pois os alunos ficam muito
cansados dentro das salas de aula durante o dia todoEm sua maioria, os participantes afirmaram
que precisam comprar muitos materiais para as aulas de eletivas. Buscamos a imagem relatada

durante a metodologia, para adentrarmos no dialogo estabelecido no grupo focal:

Figura 7: Ensino desplugado

b-,trixi@lf‘*-

MeNU

Fonte: Clubesix, 201888

A estrutura das escolas ndo favorece um ambiente externo, amplo, arejado. Ao que
parece, a maioria das atividades é realizada nas salas de aulas. O patio, sendo Unico, é disputado

8 Sem computadores disponiveis, professor desenha o Word inteiro no quadro para ensinar alunos. Disponivel
em: https://clubesix.com.br/novidades/sem-computadores-disponiveis-professor-desenha-o-word-inteiro-no-
quadro-para-ensinar-alunos-9nRxa. CLUBESIX, fev 2018. Acesso em: 7 ago. 2022.


https://clubesix.com.br/novidades/sem-computadores-disponiveis-professor-desenha-o-word-inteiro-no-quadro-para-ensinar-alunos-9nRxa
https://clubesix.com.br/novidades/sem-computadores-disponiveis-professor-desenha-o-word-inteiro-no-quadro-para-ensinar-alunos-9nRxa
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nas 9 horas de atividades diarias, por todos os professores. Sem verba para 0s materiais
diversificados, os docentes compram com o seu salario, materiais diversificados como guache,

pinceéis, para garantir que os alunos possam trabalhar de maneira ludica e entrosada.

Eu tiro dinheiro do bolso? Ou o 75% a mais € livre pra mim e eu decido onde eu
invisto? Eu tiro dinheiro do bolso pra eu poder trabalhar? Ora, a internet que a gente
ta usando aqui é dinheiro do meu bolso, poxa, e é uma internet de qualidade, porque
se eu pegar internet que a gente tem na escola, a gente passou duras penas, entendeu?
Computador mesmo, teve um computador, ele deu uma ajuda de 2 mil reais, mas o
délar virou, vocé ndo achava computador por menos de 3 mil e 500, entendeu? E o
cara vai me pagar em 24 vezes de 82, até chegar no més final, o computador ta
valendo 500 conto. Ai, ndo foi depositado meu dinheiro porque eu néo tenho conta
corrente no Banco do Brasil, viu, era so conta salario, entdo eles me obrigaram a
fazer uma conta corrente, sendo eu ndo recebo! Até financiamento da, mas a conta
corrente...e 0 que tava nas entrelinhas 14 camuflado, porque até entdo eles ndo falam,
nado deixa explicito, ai vocé entra de cabeca (HS Comprometimento Social).

Outro ponto que foi discutido pelos participantes foi o investimento no Programa
Computador do Professor, em que os docentes poderiam fazer a adesdo ao programa. Esse
programa foi amplamente divulgado para a sociedade, como um investimento da Secretaria de
Educagéo do Estado para minimizar os impactos educacionais na pandemia. Sem investimento,
o0s professores precisaram se reinventar, com 0s materiais tecnologicos que tinham. O celular
se transformou em material de Gltima geracdo para baixar aplicativos e dar aulas pelo
WhatsApp. Em 2021, a SEESP langou o programa que permitia que docentes adquirissem R$ 2
mil reais para a compra de notebooks, normatizado pela Resolu¢do Seduc-78, de 27-10-2020.
Para a compra, foram definidas especificacBes e caracteristicas de equipamentos tecnoldgicos
com o subsidio. O fato € que ndo era possivel encontrar equipamentos com as especificacdes
exigidas pela Resolucdo Seduc que saisse por menos de R$ 4 mil reais. Outro fator é que o
subsidio seria parcelado em 24 vezes e o docente precisaria ter conta no Banco do Brasil e esta
conta ndo poderia ser conta-salario. O valor restante do aparelho comprado deveria ser
parcelado no cartéo de credito. Muitos profissionais encontraram dificuldades em ter um limite
de R$ 2 mil reais no cartdo para a aquisi¢do do aparelho. Alem disso, precisaram modificar o
tipo de conta bancéria. Alguns docentes perderam o subsidio porque estavam atuando em
substituicdes por licenca saude e, mesmo atuando em outras aulas, a Secretaria da Educacao
atribuiu como quebra de contrato e cortou o subsidio.

Situa-se o subsidio para adequacéo tecnologica com carater de manipulacéo dos idearios
modernos para a sociedade em relacdo aos investimentos para a area educacional, evidenciando

um discurso que ndo se verifica na prética.
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3.6 POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DA REFOMA DO ENSINO MEDIO

A opressdo é domesticadora. Um obstaculo gravissimo para a conquista da libertagdo
é que a realidade opressiva absorve os que nela estdo e, assim, age para submergir a
consciéncia dos seres humanos (FREIRE, 1987).

Considerando as condicdes de trabalho oferecidas pela SEESP para os profissionais
da Educacéo a partir do Novo Ensino Médio, os participantes evidenciaram a grande demanda,
precisando, inclusive, finalizar tarefas da agenda nos finais de semana.

[...] h& uma demanda de um ensino integral, vocé ganha ali 75% pra vocé ter 40
horas semanais ditadas, mas as vezes ndo cabe, as vezes vocé tem que fazer um
horario extra, as vezes vocé tem que fazer um PowerPoint a noite, e muitas vezes esse
trabalho ndo é reconhecido. Estamos dentro de uma engrenagem (MR Escola Cidada)

[...] essa questdo do mercado de trabalho. Ai a gente pode colocar como proposta
neoliberal, ndo sei se a gente pode trazer desse jeito, mas como que é criada essa
sensag¢do de pertencimento, ao trabalho que vocé ta colocado. Que o trabalho vai dar
visibilidade, vai ter visibilidade dependendo do tamanho do esforco que € o seu. A
gente somatiza isso muitas vezes, é uma crise de ansiedade por causa das demandas.
Isso ndo é reconhecido financeiramente, por exemplo, essas horas a mais que a gente
faz. Ent&o a gente tem essa nogdo de pertencimento porque a gente acredita, a gente
tem um ideal na educacéo, a gente trabalha com o que a gente tem, mas também a
gente ta vendo que a gente ta trabalhando a mais do que eles tdo pagando, Estamo
ganhando 75%, a mais sim, mas eu tenho certeza que teve gente aqui que ja bateu
mais de 55 horas semanais (FL Politicidade).

As condicdes de trabalho para os profissionais da educacdo, inseridos no Programa de
Ensino Integral, também perpassam na perspectiva da avaliacdo e descrendeciamento conforme

a nota obtida pelos olhares da gestéo e dos alunos, em sua atuacéo.

Sobre a avaliacdo para o Programa, eu acho que sofre um pouco de pressdo, é uma
pressdozinha, porque acho que todo mundo fica imaginando sempre la no final,
assim, como é que voceé vai ser avaliado, acho que todo mundo. Eu acho que a hora
que tiver chegando mais no momento, vai dar aquele desesperozinho (TH Escola
Cidada).

Com a avaliagdo 360° os alunos avaliam a atuacdo do professor. No entanto,
sabemos que eles avaliam se sdo atendidos ou ndo em suas vontades. A
permissividade acaba acontecendo porque vocé ndo quer se indispor com o aluno.
Vocé fica refém de uma autonomia do aluno que ndo é compativel com a sua
maturidade (KS Eticidade).

Vocé tem que ter noc&o que o que, ser avaliado é avaliacéo 360, é por todos. E por
todos, é o tempo todo e por todo mundo.Todos da escola (LD Comprometimento
Social).
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A questdo da falta de autonomia do profissional em relacdo as reivindicacdes das
condigdes de trabalho, previsto inclusive na CF/88, em seu Artigo 37, veta para os servidores

publicos o direito a greve nas descrigdes dos requisitos de permanéncia no programa.

As pessoas ndo entendem que a reclamacdo as vezes, uma ideia de greve, por
exemplo, ndo é entendida como um direito. Até porque o Estado te da uma falsa ideia
de estabilidade, para que, através da avaliagdo anual, vocé permaneca no programa,
aliado a gratificagdo de 75%. Vocé entdo, tem que escolher entre o seu direito de
servidor ou a sua necessidade de ganha p&o dentro de um sistema neoliberal, entdo
vocé abre mao desse direito previsto na Constituigdo (FG politicidade).

[...] Em nivel de politica publica estatal, o profissional da PEI ndo pode entrar em
greve. Por exemplo, se a gente fosse contra o ensino médio, a PEI em si ndo pode
entrar em greve, parece que ela tem esse acordo tacito com o Estado, o Estado
fala: “olha, te garanto 75% e estabilidade, beleza? Beleza. Tamo junto? Tamo junto",
s6 que qual o problema, vocé pisou na linha, ano que vem tchau, meu querido. E ai
quando eles falam tchau meu querido, é 5 anos pra vocé entrar em outra PEI. Entéo
assim, do jeito que a gente t4, pra mim fica muito evidente isso.Entrou no sistema,
vocé fica coagido a participar das regras desse sistema (TH Escola Cidada).

No PEI ndo ha eventuais. Quando ha a necessidade de falta por algum professor,
outro docente que estava em elaboracgéo de atividades, em ATPC, em organizagéo de
relatérios precisa ir substituir aquele que faltou. Muitas vezes trabalhamos dobrado
porque, aquele documento que esta previsto na minha grade com prazo de entrega,
eu paro de fazer para ir substituir. Consequentemente, precisarei trabalhar fora da
escola, em horario de folga ou finais de semana para entregar o relatério. O sistema
amarra de um jeito que participamos do programa com horas extras, sem
remuneracdo (LR Comprometimento Social).

[...] os principios estdo ali, 0 programa vem pronto pra nés, e € um programa que
busca formar o jovem auténomo, solidario, competente, que isso fica na boca da gente
j& a todo momento, né. Mas ele tem ali competéncias que o profissional tem que
desenvolver em si, no seu trabalho, pra que ele possa se manter no programa. Entéo
saber que nds somos avaliados diariamente, a corresponsabilidade, desse
profissional atuante no programa, é diferente, porque ou eu me corresponsabilizo por
isso daqui tudo ou eu saio do programa (NM Politicidade).

A questdo dos contratos de trabalho, estabelecidos no Programa também foram
evidenciados. Mesmo o professor sendo efetivo, ndo € certeza que continue no Programa, caso
a avaliagéo de sua atuacdo ndo tenha bons resultados. Para os docentes que ndo séo efetivos,
contratados e que se enquadram na categoria O, 0 contrato vence a cada trés anos. O docente,
nesta perspectiva, precisa ficar sem aulas por um periodo que varia de acordo com o Governo,
podendo chegar a 40 dias. Se isso acontece no meio do programa, o docente € automaticamente
desligado do PEI, devido a um contrato trabalhista que independe de sua atuacdo ou da

avaliacdo que obteve.

Eu sd queria abrir um parentes da categoria O, uma preocupacao que eu tenho é com
questdo a formagdo, como as vezes eles podem rescindir o contrato e ndo continuar
0 ano que vem. Isso coloca uma preocupacéo (RL Escola Cidada).
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As formagdes internas proporcionadas pela Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo —
ATPC, que é realizado semanalmente, traz o tema da organizacdo pessoal como uma
competéncia a ser desenvolvida para dar conta de atuar no PEI. A culpabilizagdo no fazer
docente é inculcado para que o individuo estabeleca uma cobrancga interna, para se adequar ao

sistema, conforme fica explicito nos fragmentos descritos abaixo:

Primeiramente, quem tem um sonho, tem um sonho voltado pro dinheiro, porque vocé
tem um adicional de 75% de dedicacdo plena. Entdo a pessoa pensa nesse lado
salarial. E a primeira coisa que chama a atencdo para ir pro PEIl. Quem conhece e
entra, comeca a ter aquele tipo de problema: se vocé é uma pessoa disciplinada, o
que seria uma pessoa disciplinada? Vocé tem habito de fazer anotagBes, de deixar
tudo muito bem claro pra vocé, pra vocé fazer sua tabelinha, vocé fazer o seu grafico
pra vocé ter uma nocdo... Se € uma pessoa que é organizada ela nao vai conseguir
enfrentar problema em levar o PEI adiante, o projeto, o programa em si, porque ela
jé esta condicionada a ter tudo muito bem detalhado (MR Escola Cidada).

[...] n6s estamos submissos a uma autoridade governamental, e a gente tem que seguir
determinados protocolos, determinadas exigéncias. Tem uma certa liberdade pro
professor trabalhar, mas ele tem que cumprir um curriculo também (PS Politicidade).

O programa vem pronto, entdo é como vocé entrar numa empresa, ou vocé esta de
acordo com a filosofia daquela empresa, com as premissas, com 0s principios daquela
empresa, ou vocé ndo serve pra estar ali. E o programa, tendo esses principios, de
certa forma ele é excludente, entdo eu acho que por isso da aversdo de algumas
pessoas. Algumas porque gostariam de estar também inseridos no programa e néo
tiveram a oportunidade, e outros porque vivenciaram e ndo concordam com esses
principios (TB Politicidade).

Sobre a alta demanda de atividades atrelada a atuacdo em sala, producéo de relatdrios
e preenchimento de documentos, alguns docentes reconhecem que estdo sobrecarregados, no
entanto, acreditam nas premissas do Programa, como idealizagdo de uma nova era

metodolodgica:

A gente tem que dar uma aula contextualizada, articular a didéatica, eu tenho que
fazer formacgéo continuada, eu tenho que desenvolver o protagonismo juvenil, eu
tenho que ser uma protagonista sénior, entdo tenho que ser modelo para os meus
professores, para 0s meus alunos”, entdo quando a gente vé tudo isso, é muita coisa.
E ai, quando vocé vai vivenciando o programa, a gente tem uma vivencia mais
proxima com os alunos, isso é muito gratificante, a gente entrar nessas vidas, buscar
desenvolver esses projetos de vida dos meninos, a gente trabalha com a pedagogia
da presenca, entdo se fazer presente na vida desses meninos, mesmo nédo estando
presente, que é este caso agora. Entdo eu acho a ideologia do programa muito bonita,
e ela, se colocada em pratica da forma que esta ali, a gente colhe bastante frutos
desse trabalho intenso, que é desenvolvido nos profissionais que se dispdem a estarem
aqui (KS Eticidade).

Comecando pelas habilidades do novo ensino médio, ja achei muito confuso, muito
dissimulado, acho que perdeu o foco e acaba persuadindo o professor nessas
premissas que sdo bonitas de se ver mas ndo estardo contempladas nessa pratica do
programa (AF Escola Cidadd).
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Sobre a funcgdo social da escola, os profissionais debateram sobre a educacdo e sua
preparacdo para o trabalho. Também conversaram sobre a proposta do ensino integral, na
perspectiva que compreendem todo esse mecanismo de inser¢éo do jovem na sociedade.

A gente tem uma questdo de formar um jovem auténomo, solidario e competente, s6
que isso ai basta pra ele ser cidaddo? Quando eu coloco essa questédo de autdbnomo,
solidario e competente, sera que ela cabe em todas as esferas, inclusive quando vocé
vai dentro do campo empresarial, dentro do campo da politica também, da busca de
direitos? Como que ele reconhece isso, ou simplesmente é uma maneira de interpretar
a sociedade? Sera que o pensamento critico a gente consegue? Talvez consiga, mas
de que maneira? Entdo eu acho que a gente tem essa formagéo do cidad&o, a gente
tem os valores pra trabalhar, mas eu ndo sei se a gente consegue justamente criar
esse cidadao, esse cidaddo consciente dos seus deveres e dos seus direitos perante a
sociedade. Até porque, eu acho que antes de ele ser cidaddo, a gente td& muito
preocupado no que ele vai trabalhar. E ai € uma perspectiva que eu vejo muito, a
gente forma com a demanda do trabalho (JH Comprometimento Social).

A gente tem uma quest&o de formar um jovem autdbnomo, solidario e competente, s6
que isso ai basta pra ele ser cidaddo? Quando eu coloco essa questao de autbnomo,
solidério e competente, sera que ela cabe em todas as esferas, inclusive quando vocé
vai dentro do campo empresarial, dentro do campo da politica também, da busca de
direitos? Como que ele reconhece isso, ou simplesmente € uma maneira de interpretar
a sociedade? Sera que o pensamento critico a gente consegue? Talvez consiga, mas
de que maneira? Entdo eu acho que a gente tem essa formagéo do cidad&o, a gente
tem os valores pra trabalhar, mas eu ndo sei se a gente consegue justamente criar
esse cidadao, esse cidaddo consciente dos seus deveres e dos seus direitos perante a
sociedade. Até porque, eu acho que antes de ele ser cidaddo, a gente td& muito
preocupado no que ele vai trabalhar. E ai é uma perspectiva que eu vejo muito, a
gente forma com a demanda do trabalho (LS Eticidade).

[...] a pedagogia da presenga, ele usa o termo "educagdo PELO trabalho", e ndo
PARA o trabalho, entdo € questdo de formar o aluno como o todo, numa concepgao
integral pra que ele consiga sair da escola formado pra que ele possa se desenvolver
em todos os ambientes. Entao formar ele num integral, de uma forma integral, e ndo
numa concepcao voltada apenas para o mercado de trabalho, entendeu? Assim como
é diferente se a gente for enxergar a realidade de escolas particulares. Na escola
publica, a gente vé, principalmente no Estado de S&o Paulo, voltado muito pra
concepgdo das competéncias socioemocionais, principalmente quando comegou 0
projeto de vida, o desenvolvimento na rede toda do projeto de vida. Entao é diferente,
se a gente for analisar, porque o objetivo da escola particular tem a questao de vocé
ter metas, tem metas, vocé tem que atingir, vocé tem que alcangar, tem que passar no
vestibular, e é essa a meta que eles tém. No Estado, na rede publica, j& muda
totalmente o foco, n&o é esse o foco, nds ndo temos esse. E claro, a gente se preocupa
com os alunos, em forméa-los também para que eles consigam prosseguir no estudo?
Sim, a gente preocupa, mas o foco ndo é esse, entendeu, é diferente (TH Escola
Cidadd).

Durante o grupo focal, os discursos dos participantes denotaram uma avalia¢do da escola
dentro de um sistema capitalista e neoliberal em que eles sdo sobrecarregados enquanto atuantes
na funcdo educacional. Ao mesmo tempo, os discursos oscilam em aceita¢do e adequacao ao

sistema, conforme os relatos:
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[...] eu vejo a avaliagdo com bons olhos porque ¢ momento de vocé ta revendo e o
que vocé poderia melhorar. E eu néo vejo essa série de avaliagdes como que me
impede de ter opinido, até porque a gente tem aqui no programa foco na solugéo.
Entdo a gente tem que ir com a critica, mas a gente tem que ir pra uma sugestao de
solucdo. Entdo a gente aprende a ser critico, mas ao mesmo tempo a se envolver a
ponto de buscar alguma coisa pra melhorar o que ta te incomodando (DJ Eticidade).

[...] as formacBes cocorrem de cima pra baixo, com o viés de adequar 0 grupo como
uma corrente, se um elo solta ai perde o poder, perde o valor. Uma marcha de
soldados, se um soldado tropica ali, vai derrubar todo mundo. E mais ou menos isso
0 programa. A avaliacdo ela faz isso com todos, vocé é avaliado negativamente
porque voceé ta dando a marcha errado, ai vocé comega a marchar no mesmo ritmo,
ai 0 negdcio comeca a dar certo. Entdo é mais ou menos isso. O programa anda com
uma marcha so, ou seja, todo mundo tem que andar no mesmo ritmo. Se alguém té
marchando errado, vai dar tudo errado, ou seja, vocé tem que ser autoavaliado,
alguém tem que te falar onde vocé tem que ter corrigido. Aqui é uma familia, e na
familia tem briga também, mas elas se acertam. Igual em casa, briga, briga e depois
se acerta. Entdo é mais ou menos isso 0 programa, e ai se ndo acompanhar nesse
formato, acaba se frustrando mesmo. Mas a avaliacao € perfeita, nés somos avaliados
o tempo todo, nds somos avaliados pelos filhos, pelos parentes, pelo vizinho, pelo
dono do mercado, e aonde vocé vai, vocé é avaliado. Tanto é que vocé faz uma compra
14, tem um link, um quiz, pra vocé responder o que vocé gostou, se vocé foi bem
atendido. Entéo, a avaliagdo acontece o tempo todo, e ela é importante, faz a gente
também se sentir sujeito atuante da situacao (TB Politicidade).

A avaliacdo tem o poder do positivo e negativo. O positivo € vocé se auto avaliar,
vocé ver onde vocé tem que melhorar. E 0 negativo € que vocé trabalha naquela
frustracdo o tempo todo "sera que eu to melhor? Seré que eu posso melhorar?". Eu
acho que muitas pessoas saem do programa por causa disso, porque trabalha
pensando na avaliacdo "ai, ele vai me avaliar, eu vou ter que fazer isso pra ndo levar
uma nota baixa", eu acho que isso ai acaba até emperrando um pouco o profissional.
Mas ele ¢ positivo porque quando vocé é avaliado, e vocé tem a chance de melhorar,
de retomar as premissas do programa (HS Comprometimento Social).

Podemos inferir que 0s conceitos hegemdnicos estdo impregnados nesses fragmentos
do grupo focal. Os participantes conseguem evidenciar o sistema pautado na homogeneizacéo
das premissas e tentam se adequar em suas agoes.

Hegemonia € a lideranca tanto quanto dominacgdo nos dominios econdmico, politico,
cultural e ideoldgico de uma sociedade. Hegemonia é o poder sobre a sociedade como
um todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais em alianga
com outras forc¢as sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como
um ‘equilibrio instavel'. Hegemonia € a construcéo de aliancas e a integracdo muito
mais do que simplesmente a dominacdo de classes subalternas, mediante concessdes
ou meios ideolégicos para ganhar seu consentimento. Hegemonia € um foco de
constante luta sobre pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para
construir, manter ou romper aliancas e relagdes de dominagdo/subordinacdo, que
assume formas econdmicas, politicas e ideoldgicas. A luta hegemdnica localiza-se em
uma rente ampla, que inclui as instituicbes da sociedade civil (educacéo, sindicatos,
familia), com possivel desigualdade entre diferentes niveis e dominios
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 122).

Norman Fairclough (2001) apresenta o conceito de mudanca discursiva como foco
dialético de rearticulacdo das ordens do discurso, como mudanca das convencles e
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possibilidades de adaptacdes as ja existentes, envolvendo formas de transgressées. A concep¢do
dindmica de Fairclough explicita a préatica discursiva e sua relacdo com a prética social que
emerge da conjuntura dentro de uma conceituacdo gramsciana de poder e de luta de poder em

termos de hegemonia.

Os sujeitos sdo posicionados ideologicamente, mas sdo também capazes de agir
criativamente no sentido de realizar suas proprias conexdes entre as diversas praticas
e ideologias a que sdo expostos e de reestruturar as praticas e as estruturas
posicionadoras. o equilibrio entre o sujeito *efeito* ideoldgico e o sujeito agente ativo
é uma variavel que depende das condigdes sociais, tal como a estabilidade relativa das
relagdes de dominag@o. [...]as praticas discursivas sdo investidas ideologicamente &
medida que incorporam significacdes que contribuem para manter ou reestruturar as
relac6es de poder (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

Por meio do discurso, foi possivel apreender a concepcao dos docentes sobre 0 Novo
Ensino Médio, envoltos em um descontentamento continuo, no entanto, de maneira acritica,
sem compreender o mecanismo utilizado pelas politicas educacionais no direcionamento das
normativas, por meio das trés categorias de Fairclough sobre a constru¢do do discurso: a)
construcdo de identidades sociais e posi¢cdes do sujeito- construcdo de si e da profissdo, no
ambito pessoal/profissional; b) construgdo das relagdes sociais - constru¢do do discurso da
escola com a sociedade- familia, estudantes, profissionais e governos; ¢) construcdo de sistemas
de conhecimento e crencas — o discurso da educacéo inserido nos sistemas social, econémico e
politico.

As intencionalidades sdo veladas com o discurso direcionado para os estudantes que
vislumbram a liberdade e a autonomia na escolha de itinerarios educacionais, possibilidades de
crescimento e insercdo rapida no mercado de trabalho. Importante relembrar que a hegemonia
compde a superestrutura enquanto dominacgao ideoldgica na relacdo de poder e de coercédo em
interacdes dialéticas. A midia é um meio importante para essas interacdes.

A aderéncia de videos com a comunidade jovem, principalmente com 0 uso progressivo
de smartphones, confere autoridade para os videos, no contexto atual, pois, de acordo com
Faustino ( 2019, p. 70), “ o video humaniza o seu conteudo e coloca-o numa posi¢ao de maior
destaque, 0 que aumenta a sua notoriedade e gera maior confianga junto ao seu publico”. Neste
interim, videos curtos como propagacdo de um texto legislativo, para a implantagdo de uma
reforma educacional, carrega os principios do marketing de conteudo, aliado aos mecanismos
tecnoldgicos e aos preceitos hegeménicos, que corroboram para o velamento de

intencionalidades para o Novo Ensino Médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desvelamento das intencionalidades hegemonicas e também contra-hegemdnicas nao
foi tarefa facil. Foi preciso ir além das aparéncias, com o estudo das concepg¢des teoricas
fundantes, para compreender a educacdo como espaco tensionado de disputas de projetos
educacionais contraditérios, no contexto atual, envolto de interesses hegemdnicos. A educagéo
publica, nos moldes mercantis, tem servido como mediadora e suporte de formacao de méo de
obra preparada, portanto, em um sentido restrito, numa relacdo emblematica entre escola e
formagdo do cidaddo produtivo. De maneira velada, as prerrogativas e diretrizes legais
perpetuam modificagdes para as reformas educacionais que aprofundam as desigualdades de
condicdes a educacdo escolarizada na trajetéria sdcio-histérica no Brasil, enfatizando uma
educacdo que prepare o trabalhador para qualquer servigo, flexivel, polivalente, principalmente
no contexto atual de crise do capital.

O objetivo de analisar a percepcdo dos educadores acerca das intencionalidades do
sistema nas modificacdes impostas para a reforma do ensino médio se mostrou, na pesquisa,
como essencial para evidenciar o ponto em que estamos (como trabalhadora da educacéo,
também estou envolvida neste processo), para simplesmente reproduzir os discursos, ndo se
aprofundando na esséncia das propostas governamentais, perpetuando uma educacdo a-critica,
ou podendo revelar uma outra vertente, despertando a criticidade para evidenciar
possibilidades, estratégias de mobilizacdo, principalmente coletivas, para resistir e efetivar uma
formacdo critica, conforme indicam os estudos de Gramsci.

Para conseguir apreender a perspectiva dos educadores em relacdo a reforma do ensino
médio, foco desta pesquisa, foi necessario analisar a formacdo docente, os documentos
normativos; compreender o trabalho no contexto de acirramento do ideario neoliberal e as
condicGes de crise do capital aliadas as permanéncias das politicas educacionais, resgatando em
seu contexto historico o lugar da educacgéo na trajetdria de formacgéo dos estudantes.

Nesta pesquisa, questionou-se: os atores da rede basica de ensino publico (ensino
médio), tendo como recorte uma amostra do municipio de Franca-SP, e se conseguem
compreender de maneira critica a configuracdo das politicas de educacdo, especialmente a
reforma do ensino médio?

Enveredando as reflexdes num movimento interdisciplinar, o ponto de partida para
analisar o conteudo apreendido nos discursos dos participantes se constituiu no contetdo da
fundamentacdo teorica que abordou as seguintes tematicas centrais para elucidar o objeto de

pesquisa sendo, em linhas gerais: a politica de educacao basica, especialmente para o ensino
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médio; as questBes referentes a histéria da educacdo e da formacgdo social do Brasil que
permeiam de maneira espiral as leituras de documentos, aléem da analise das referéncias
bibliograficas, compreendendo a organizacdo do processo de producdo e reproducdo social
capitalista, na conjuntura atual do sistema capitalista e nas incidéncias na politica de educacéo.

O discurso docente foi de fundamental importancia para apreender a sua percepcao.
Toda a anélise critica do contexto historico-educacional da formacéo da sociedade brasileira,
desde o periodo colonial, reverbera para a compreensao dos interesses hegemdnicos e para a
implementacéo de politicas publicas no engendramento da logica do capital e dos interesses de
classe, ampliando a dualidade educacional, especificas para a formacao da classe dirigente e da
classe trabalhadora. Ha, sim, resisténcias, avan¢os significativos na historia da politica de
educacdo, especialmente na educacéo basica e particularmente do ensino médio, construidas a
partir de lutas dos movimentos dos estudantes, educadores criticos que se mobilizam para
garantir educacédo publica, laica, de qualidade socialmente referendada e para todos, porém, 0s
obstaculos, a forca do poder dominante, persistem.

A Lei 13.415/2017 esta materializada nos interesses da classe hegemdnica no intuito de
preparar os trabalhadores — funcional e ideologicamente - para atender as demandas do capital,
evidenciando a visao tecnicista e mercadoldgica da educacdo. Nesta vertente, consideramos a
escola permeada por interesses contraditorios — capital x trabalho. No entanto, considera-se
possibilidades de uma formacdo critica a partir da relativa, com significativa autonomia dos
profissionais da educacdo enquanto atores fundamentais em posicionamentos contra
hegemonicos.

O suporte tedrico da linguistica fomentou, nesta pesquisa, a compreensao dos sentidos
estabelecidos em diferentes producdes, seja no viés da apresentacdo e implantacdo da nova
politica a populacdo brasileira, considerando o convencimento da melhoria das condigdes
educacionais, seja na apreensdo da concepgdo de tais politicas por parte dos educadores
enquanto sujeitos protagonistas no cendrio de mudanca ou de estagnacdo social. Nesta
perspectiva, a educagdo, em sua praxis, pode possibilitar mudancas importantes em toda a
sociedade, seja no aspecto social, econdémico e principalmente politico. E € nesse viés que estao
imbricadas as principais implementacdes para a educacdo, impedindo que esse movimento
emancipatério ocorra.

Consideramos como processos dificultadores no processo de efetivacdo da pesquisa,
para cumprir 0s seus objetivos, ou seja, 0 delineamento da percepcdo da concepgdo dos
educadores, o contexto pandémico em que muitas mudancas no fazer pedagogico foram

suscitadas como o ensino via midias digitais, sem investimento para o letramento digital dos
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profissionais envolvidos nesse processo. Além deste, observamos a dificuldade dos
profissionais da educacdo em expor seus pensamentos, por estarem oprimidos, pressionados
pela prépria conducgédo do sistema educacional, em um contexto de muito desemprego, falta de
concurso publico, falta de recursos pedagdgicos e precarizacao da infraestrutura escolar, além
de uma retomada do ensino presencial, apds quase dois anos sendo realizado de maneira remota,
quando os estudantes e também professores estiveram envoltos em ambientes com muita
violéncia doméstica, fome e miséria nos bastidores do fazer educacional.

Os objetivos, gerais e especificos, propostos para a realizacdo da pesquisa foram
alcancados na medida em que houve a apreensao da percepcdo dos educadores sobre 0 Ensino
Médio. Os documentos para a implantacao do Novo Ensino Médio foram analisados, revelando
a funcéo social da escola, nos dizeres normativos, atrelada aos valores do capital. Os docentes
explicitaram contradicbes no conceito de omnilateralidade. A educacdo, verificada nos
discursos da maioria dos participantes, vem sempre atrelada a formacgdo do estudante para a
garantia de um emprego, demonstrando a assimilagéo da ideologia dominante, geralmente sem
perceberem esse movimento. O desenvolvimento intelectual carrega premissas da sociedade
capitalista, com o objetivo de formacao para atender as demandas do mundo do trabalho.

Os profissionais da educacdo compreenderam que a nova estrutura ndo atende as
demandas para o contexto educacional, considerando a incidéncia na evasdo escolar, a falta de
perspectiva de mudanca, a incongruéncia do recorte das disciplinas que ndo fazem sentido na
vida dos estudantes.

De acordo com os relatos dos educadores, o ensino de 9 (nove) horas ndo oferece
possibilidades de expansdo no delineamento de competéncias e habilidades para a
aprendizagem, a medida que ndo ha investimento. Os estudantes ficam sentados, em uma sala
de aula que comporta em 1m?2 por aluno, as atividades que trazem como pressuposta a pedagogia
da presencga, o protagonismo, o letramento digital, mantenedoras do status quo, com uma outra
roupagem. A concepcao do ensino integral € reiterada nas normativas para o Ensino Meédio. Do
ensino voltado para o desenvolvimento pleno, em diferentes dimensdes formativas, fica
evidenciada a concepg¢do do integral, relacionado ao tempo de permanéncia na escola, no
discurso dos participantes da pesquisa. O tempo ampliado é chamado de educacéo integral,
muito aquém de sua concepcdo. Nesse modelo estdo sendo formados futuros docentes. Sem a
vivéncia de um ensino democréatico, ndo ha maneira de sair desse circulo vicioso. A formagéo
docente vai muito alem das licenciaturas. A formacdo docente comeca nas experiéncias que o
futuro docente tem desde a tenra idade. Como € possivel romper com um sistema se ndo sao

ofertadas possibilidades de conhecer outra forma de escola?, lembrando-se de uma uma frase
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ja dita por Paulo Freire “Quem educa o educador”?

A preocupacao dos docentes em relacdo ao curriculo se faz na identificacdo da falta de
disciplinas que podem influenciar na vida do aluno, para conseguir um emprego, expropriando
0 conhecimento para garantia sobre o trabalho.

Verificou-se o quanto é dificil realizar a mudanca social sendo oprimido pelo sistema.
A opressdo esta nas salas superlotadas, na falta de estrutura fisica das unidades, com poucas
janelas, pouca ventilacdo. As disciplinas modernas que poderiam possibilitar o letramento
digital sdo impostas sem investimento. A internet na escola ndo atende ao proposto, deixando
o docente sem condicGes de acessa-la como subsidio para uma aula diversificada e atual.

O salério com 75% a mais, proporcionado pelo PEI também é um elemento que oprime
0 docente, pois provoca a adesdo do trabalhador a um projeto para que ele consiga um valor
mensal maior. No entanto, as demandas de trabalho sdo intensificadas, fazendo com que esse
trabalhador docente leve para os finais de semana as demandas para serem realizadas na escola.
O projeto também fortifica ideais do ensino privado, pois o gestor pode, a qualquer momento,
descredenciar o docente do PEI, de acordo com as acdes que eles consideram destoantes do
sistema. Muitas vezes, os discursos explicitados no interior do grupo focal denotavam cuidado
em nao expressar uma critica a escola, considerando que havia entre os integrantes da escola,
gestores que avaliavam o perfil e a entonacdo de cada participante. A educacdo, com Viés
avaliativo, capaz de excluir um profissional doPrograma, ndo permite a critica ao sistema.

Quando os docentes relatam serem favoraveis a reforma do Ensino Médio, eles estédo
expondo seu descontentamento com o ensino de até entdo. Realmente, o ensino médio antes da
reforma também trazia os pressupostos do sistema capitalista. Ser favoravel a mudanca carrega
0 germe da perspectiva que ha uma necessidade de reforma. E um querer por mudanca, mesmo
que tal mudanca venha apenas no titulo da reforma, e ndo no viés educacional em si. Nesta
direcdo, a reforma, sendo um engodo, ndo atinge as modificacdes esperadas e 0s docentes sdo
culpabilizados. Para modificar a precarizagdo educacional, sdo ofertadas a todo momento
formagéo continuada. No entanto, a formacéo oferecida pela Secretaria de Educacéo Estadual
ndo traz condigdes para que os problemas educacionais sejam solucionados, ja que relacionam
os problemas do ensino a atuacdo do docente, culpabilizando os individuos pelas mazelas
sociais, posicionamento peculiar a perspectiva neoliberal que oculta as condi¢Ges concretas
postas pelo proprio sistema capitalista. A formacao docente é que molda o servidor para que
ndo perceba as intencionalidades das politicas educacionais.

A relacdo trabalho-educacdo continua a engendrar contradi¢fes que séo particulares

das formac0es sociais capitalistas, destacando a centralidade do mundo do trabalho no interim
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do acirramento do capital e os paradoxos que envolvem a educacdo para o mundo do trabalho.

Mesmo com essas consideracOes, as criticas da maioria dos participantes eram muito
incipientem. Denotavam um descontentamento, mas impreciso, descontextualizado, que
necessita de adensamento tedrico para efetivar andlises mais aprofundadas, portanto,
dificultando as possibilidades de rupturas. N&o exteriorizam necessidades reais de movimento
social com vistas as mudancas. A adequacdo ao sistema como necessidade de trabalho foi
evidenciada na maioria das falas, inclusive, relatando que quem nao gosta do programa é porque
ndo se adaptou ao novo, estando ainda ligado a uma educacéo tradicional. A combinacgéo entre
processos e relagdes de trabalho coletivo atuam na reproducao das condicGes da educaacao
precarizada, além de perpetuar as contradicdes historicas em modificagdes da politica
educacional.

Considerando a avaliacdo profissional a que os educadores séo submetidos durante as
entregas assiduas de atividades, planos e relatérios, a intensificacao da rotina impossibilita que
0 coletivo se debruce sobre as falhas do sistema. De maneira velada, a atuacdo dos gestores,
sendo subdivididos em Coordenador Geral e Coordenador de area, cumpre, mesmo que
contraditoriamente, com a funcdo de atencdo individualizada e de acompanhamento da
formacdo profissional, estando assegurando, de maneira aproximada, as prerrogativas do
sistema em cada unidade de ensino. A estrutura, ndo sendo visivel em suas relacGes sociais,
submete os profissionais da educacdo a contribuirem, mesmo que involuntariamente, com as
concepgdes ideoldgicas e esquematizadas, como processo de subordinagdo das relagdes sociais,
assegurando condicdes de perpetuacdo desse sistema.

A liberdade de escolha dos Itinerarios Formativos é utilizada para que traga a ilusdo da
democracia. No entanto, ndo ha condicdes de escolha. O curriculo minimo é exigido. Nao ha
exigéncias para que a escola atinja 0 maximo em exceléncia. H& discursos que parecem
compreender a verdadeira funcédo social da escola, mas logo, revelam a adequacao ao sistema.

As modificacbes processuais, com a dimensdo estrutural que fornece as bases
institucionais, exigiram atencdo durante a pesquisa e foram também dificultadores, pois, estudar
uma modificacdo educacional no proprio momento de sua implementacdo traz a necessidade de
retomada da prépria pesquisa, para atualizacdo do que foi modificado.

Constatamos que parte significativa dos educadores evidencia o viés neoliberal na
modificagdo do ensino, com preocupacbes sobre as consequéncias dessas mudancas na
formacédo da sociedade e na vida dos estudantes. No entanto, essa percep¢do ndo € capaz de
modificar a estrutura imposta, tornando o docente oprimido, numa teia que massacra

possibilidades de modificacao do sistema.
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Embora esteja evidente essa permanéncia na atuagao dos individuos, constatamos que
h& possibilidades de mobilizacdo dos educadores por meio de uma préaxis critica, para atuacdo
contra-hegemonica. Com a certeza de que o tema nao se esgota nesta pesquisa, indicamos a
necessidade de sua continuidade, elencando estratégias para a atuacdo coletiva, na perspectiva
de uma educacdo emancipadora. O processo reflexivo iniciado nos grupos focais deveria ser
continuo nos espagos institucionais, mas fica a indagacdo: como seria possivel?

Nos preceitos gramscianos, deve-se romper com 0 Senso comum, contrapondo-se a
fragmentacdo da classe, afirmando uma realidade coerente e transformadora, no interim de uma
filosofia da préxis, como elemento de coesdo, conhecimento e movimento cultural. A
culminancia da organicidade da filosofia da praxis pode ser efetivada. Os preceitos freirianos
corroboram esta sinergia, evidenciando ac¢des dos intelectuais organicos por meio da formacéo
de uma consciéncia critica das contradi¢@es sociais, a qual possibilitaria uma contra-hegemonia,
ou uma hegemonia popular, da vontade coletiva.

O docente € o profissional que pode trazer rupturas no sistema, com vistas a
emancipacdo. Longe de culpabilizar o docente, essa pesquisa buscou compreender 0s
mecanismos alienantes que perpetuam na formacéo inicial e continuada, impactando na atuacao
docente. Os resultados apontam a necessidade de romper esse circulo, mobilizando o
conhecimento critico. Ressaltamos que o docente é usado nas relagfes do capital. Compreender
essa dimensdo se faz necessario para agir contra o sistema e a favor da classe trabalhadora, que
inclui os estudantes, suas respectivas familias, mas também o proprio trabalhador da educacao,
independentemente da funcdo que exerce, seja docente, coordenador pedagdgico, diretor,
merendeira etc.

Considerando a realizacdo do doutorado no programa dePds-Graduagdo em Servico
Social e diante da complexidade do contexto atual, especialmente da educacdo basica, seja em
relacdo as diretrizes educacionais, seja em relacdo ao perfil dos estudantes/familias com o
acirramento das expressfes da questdo social que impactam no processo de ensino
aprendizagem, registramos que constatamos a necessidade de ampliar as percepgdes sobre a
politica de educacdo e os seus atores, especialmente estudantes e familias. Neste sentido, é
mister a significativa contribuicéo dos profissionais (assistentes sociais e psicologos) compondo
o trabalho coletivo no &mbito da educacédo basica, conforme descrito na Lei 13.935/2019 que
dispde sobre a prestacdo de servigos da psicologia e do servigo social na rede de ensino de

educacao basica, o que ja comegou a acontecer na educagdo basica do municipio de Franca-SP.
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momento que achar necessario.

Franca, de de

Assinatura do participante

Ellen Braune Reis Silva
Doutoranda do Programa de Pos-graduacdo em Servigo Social - UNESP

Prof.2 Dr.2 Eliana Bolorino Canteiro Martins
Orientadora — UNESP/Franca
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APENDICE B- Oficio — Enviado via e-mail com os gestores, docentes e profissionais do
quadro administrativo da escola

Prezado(a) profissional,

Venho por meio deste oficio convida-lo(a) a participar da minha pesquisa de doutorado
intitulada O ECLIPSE DA EDUCACAOQ: a reforma do Ensino Médio sob a lei n® 13.415/2017
na concepcao de educadores estaduais no municipio de Franca/SP, sob a orientacdo da Prof.?
Dr.2 Eliana Bolorino Canteiro Martins, no Programa de P6s- Graduagdo em Servigo Social da
UNESP, Campus de Franca/SP.

Os sujeitos da pesquisa serdo docentes, gestores e profissionais do Quadro de Apoio
Escolar- QAE, que atuam em uma instituicdo vinculada a Educagdo Basica com Ensino Médio
na cidade de Franca/SP

O intuito da pesquisa € investigar as escolas publicas com Ensino Médio, no cenario da
Diretoria de Ensino Regional de Franca, a partir da Reforma sob a Lei n° 13.415/2017, com o
objetivo de analisar a percepcdo dos professores em relacdo a ideologia que perpassa 0S
pressupostos da Politica Educacional no contexto contemporaneo.

A pesquisa obedecera a Resolucdo n°. 466, de 12 de dezembro de 2012, pois a mesma
envolvera seres humanos, respeitando-se a confidencialidade das informacdes e anonimato dos
participantes da pesquisa.

Este € 0 nosso primeiro contato, e a pesquisa de campo sera desenvolvida por meio de
entrevista e questionario. Sua participacdo sera de suma importancia para o alcance dos
objetivos da pesquisa. Desde j&, agradeco!

Cordialmente,

Ellen Braune Reis Silva

Orientadora Educacional na Secretaria Municipal de

Educacdo- SME. Doutoranda em Servico Social pela
UNESP Franca
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APENDICE C- Roteiro para questionario

QUESTIONARIO para Coordenadores, Agentes de Organizacdo Escolar, Professores
do INOVA Educacéo (os que lecionam as disciplinas de Tecnologia, Projeto de vida e Eletivas).
O questionario foi aplicado por meio da técnica da escolha multipla por meio do formulario
Google por proporcionar uma exploracdo tabelavel. Havera combinagdes entre questdes de
multipla escolha e questdes abertas. Para o questionario, serdo convidados 0s gestores
(coordenador pedagdgico), os Agentes de Organizacao Escolar (AOE), os docentes da unidade,
nas disciplinas do INOVA Educacao (Tecnologia, Eletiva, Projeto de Vida).
O layout do google forms teve a caracteristica de ficar subdividido em
cinco partes, sendo elas:
1- ldentificacdo do participante
2
3- Pos-Graduacao
4
5

Formacéo

Condicoes de Trabalho

Questdes referentes ao Tema de Pesquisa

CABECALHO: ) , )
TODAS AS INFORMAGOES DESTE FORMULARIO ESTARAO EM SIGILO DE
ACORDO COM A RESOLUGAO N. 466, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Pesquisa intitulada O ECLIPSE DA EDUCACAO: a reforma do Ensino Médio sob a lei n°
13.415/2017 na concepcao de educadores estaduais no municipio de Franca/SP

| IDENTIFICACAO:

Nome Completo:
Telefone:
E-mail:

Area de Atuagio:

Idade:

entre 20 — 29 anos
entre 30 — 39 anos
entre 40 — 49 anos
entre 50 — 59 anos
acima de 60 anos
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Sexo:

Masculino

Feminino

QOutros

Prefiro Nao Informar

Secdo I1- FORMACAO
ENSINO SUPERIOR (GRADUACAO)

Possui Ensino Superior:
Sim
Né&o

Cursos Realizados e Instituicdo:

Curso de Formacéo |
Pablica

Privada

Presencial

EAD

Curso de Formacéo Il ( Se houver)
Publica

Privada

Presencial

EAD

Como vocé considera que foi a sua formacdo inicial?
Satisfatoria

Média Satisfacdo

Insatisfatdria

Justifique:

SECAO Il1- POS-GRADUACAO
Lato sensu

Cursos:

Nome das Institui¢oes:

Modalidade dos Cursos:
Pablica

Privada

Presencial

EaD

POS-GRADUACAO — STRICTO SENSU (MESTRADO — DOUTORADO)- Citar Instituicéo,
area e tema de pesquisa.

Secdo V- Formacao Continuada
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Nome do Curso ou Evento:

Instituicdo Organizadora:

Ano de Realizagéo:

Comente sua formacdo continuada ao longo da sua trajetéria profissional.

Secdo V- Condicgbes de Trabalho

Assinale sua fungéo nesta unidade escolar:
Coordenador Pedagogico

Diretor de Escola

Agente de Organizacdo Escolar

Docente

Tempo de Trabalho na Educacédo Bésica:
Menos de 3 anos

De 4 a 6 anos

De 7 a9 anos

10 anos ou mais

Formas de ingresso de trabalho na Secretaria de Educacgéo do Estado de S&o Paulo- SEESP
Concurso Publico Efetivo

Processo Seletivo

Estavel- categoria F

Outros

Faixa salarial:

Até 1 salario minimo- até R$ 1.100,00
De 2 a 3 salarios minimos

De 4 6 salarios minimos

De 7 a 9 salarios minimos

De 10 a 12 salarios minimos

Como vocé avalia suas condicdes de trabalho:

Satisfatéria

Média Satisfatdria

Insatisfatoria

Vocé exerce outra funcdo além da estabelecida nesta unidade de ensino?
Vocé conhece a Lei n. 13.415/2017?

Sim

Nao

Em caso afirmativo, se vocé conhece a referida Lei, concorda com a proposta desta
legislacao?

Sim

Né&o

Parcialmente

Justifique seu posicionamento
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APENDICE D- ROTEIRO PARA O GRUPO FOCAL-

Participantes: docentes, PCG e PCA

I - Concepcoes fundantes para a pesquisa

1.1 Qual a sua concepgdo sobre a funcédo social da escola?
1.2 Qual a sua concepcao sobre ensino integral?

1.3 Qual a sua defini¢do de Curriculo na educagdo bésica?

1.4 O que vocé entende por: a educacdo basica deve “preparar para o trabalho

e para a cidadania”?

Il - Conhecimentos e impactos referentes a Reforma do Ensino Médio

2.1 Na sua opinido quais as potencialidades e fragilidades da Reforma do Ensino Médio?
2.2 Quial a sua opinido sobre a nova estrutura curricular do ensino médio?

2.3 Qual o seu posicionamento em relacdo ao Programa INOVA?

2.4 Quais sdo os impactos da Lei 13.415/2017 para os seguintes membros da comunidade
escolar: gestores, docentes e estudantes?

2.5 Houve alteragbes nas condigdes de trabalho a partir da aprovagdo da Lei n°
13.415/2017?

I11- Comentérios que considera importante registrar e que ndao foram contemplados

na Reunido Focal



235

ANEXOS

ANEXO A- LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Altera as Leis n 29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Conversao da Medida Provisdria n° 746, de 2016.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes :

“Art. 24.

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o
ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

8 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada de forma
progressiva, no ensino meédio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s sistemas de ensino
oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a partir
de 2 de marco de 2017.

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educacéo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art. 4°.” (NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 26.

8 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente
curricular obrigatorio da educacéo bésica.

8 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua inglesa

8 7° A integralizacdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput .
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8 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional
Comum Curricular dependerd de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo e de
homologacdo pelo Ministro de Estado da Educagdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescida do seguinte art.
35-A:

“ Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacg&o, nas seguintes areas
do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

8§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema
de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluirad obrigatoriamente
estudos e préticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

8 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino
médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas
maternas.

8 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em caréater optativo, preferencialmente o espanhol,
de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

8 5° A carga horéaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo podera
ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino medio, de acordo com
a definicdo dos sistemas de ensino.

8 6° A Unido estabelecerd os padrfes de desempenho esperados para o ensino médio, que serao
referéncia nos processos nacionais de avaliacao, a partir da Base Nacional Comum Curricular.

8 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do aluno, de maneira
a adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida e para sua formacéo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

8 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e formativa serdo
organizados nas redes de ensino por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e
escritas, seminarios, projetos e atividades on-line , de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:
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| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.”

Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“ Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional.

8 1° A organizacgéo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades
sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.

| - (revogado);
Il - (revogado);
§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo integrado, que
se traduz na composi¢cdo de componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular -

BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos | a \V do caput .

8 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno
concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput .

8 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e profissional
considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislagéo sobre aprendizagem profissional,

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificacdo para o trabalho,
quando a formacéo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

8 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput , em areas que ndo
constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependerd, para sua continuidade, do
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reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educagéo, no prazo de trés anos, e da
insercdo no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data
de oferta inicial da formagéo.

8 8° A oferta de formacdo técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput , realizada
na prépria instituicdo ou em parceria com outras institui¢oes, devera ser aprovada previamente
pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacédo e
certificada pelos sistemas de ensino.

8 9° As instituigdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que habilitard o
concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros
cursos ou formacdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja etapa obrigatoria.

8 10. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.

8§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacédo a
distancia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao:

| - demonstracdo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

I11 - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino credenciadas;
IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacao a distancia ou educagdo presencial mediada por
tecnologias.

8 12. As escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento
ou de atuacdo profissional previstas no caput .” (NR)

Art. 5° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

“Art. 44.

8 3° O processo seletivo referido no inciso Il considerard as competéncias e as habilidades
definidas na Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

Art. 6° O art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
“Art. 61.
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IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de areas afins a sua formacgédo ou experiéncia profissional, atestados por
titulagdo especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada
ou das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V
do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagogica, conforme disposto
pelo Conselho Nacional de Educagao. ” (NR)

Art. 7° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“ Art. 62 . A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

8 82 Os curriculos dos cursos de formacgdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)

Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“ Art. 318 . O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno,
desde que ndo ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e
nao computado o intervalo para refeicdo.” (NR)

Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 , passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XVIII:

“Art. 10.

XVIII - formacdo técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 .” (NR)

Art. 10. O art. 16 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967 , passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 16.

8 2° Os programas educacionais obrigatorios deverdo ser transmitidos em horéarios
compreendidos entre as sete e as vinte e uma horas.

8 3° O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com entidades representativas do
setor de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto no caput , para a divulgagéo
gratuita dos programas e ac¢des educacionais do Ministério da Educacdo, bem como a definigédo
da forma de distribuicdo dos programas relativos a educacdo bésica, profissional, tecnoldgica e
superior e a outras matérias de interesse da educacao.
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8 4° As inserc0es previstas no caput destinam-se exclusivamente a veiculagdo de mensagens do
Ministério da Educacdo, com carater de utilidade publica ou de divulgacdo de programas e
agoOes educacionais.” (NR)

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , devera ser
implementado no prazo de dois anos, contado da publicacdo da Base Nacional Comum
Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementacdo das
alteracdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei,
no primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base Nacional Comum Curricular,
e iniciar o processo de implementacdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo
ano letivo subsequente a data de homologacao da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos do
Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola, contado da data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na respectiva
escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as partes, que devera
conter, no minimo:

| - identificacdo e delimitacdo das acdes a serem financiadas;
I - metas quantitativas;
I11 - cronograma de execucdo fisico-financeira;

IV - previsdo de inicio e fim de execucdo das acBes e da conclusdo das etapas ou fases
programadas.

Art. 14. S&o obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no
regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento de escolas
publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no Censo Escolar da Educacao Basica,
e que:

| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da vigéncia desta Lei de
acordo com os critérios de elegibilidade no @mbito da Politica de Fomento, devendo ser dada
prioridade as regides com menores indices de desenvolvimento humano e com resultados mais
baixos nos processos nacionais de avaliagdo do ensino médio; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei no 9.394, de
20 dezembro de 1996 .

8 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base no numero de
matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educacéo
Basica, desde que tenham sido atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos I e Il
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do caput .

8§ 2° A transferéncia de recursos serd realizada anualmente, a partir de valor Gnico por aluno,
respeitada a disponibilidade orcamentaria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro
de Estado da Educacéo.

8 3° Os recursos transferidos nos termos do caput poderéo ser aplicados nas despesas de
manutencdo e desenvolvimento previstas nos incisos I, I, 111, V e VIII do caput do art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , das escolas publicas participantes da Politica de
Fomento.

8 4° Na hipoétese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput , saldo em conta de recursos repassados
anteriormente, esse montante, a ser verificado no Gltimo dia do més anterior ao do repasse, sera
subtraido do valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

8 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto no 8 4° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar, de que trata o caput , transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 13 serdo transferidos pelo Ministério
da Educagdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
independentemente da celebracdo de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educacdo dispord sobre o acompanhamento da
implementacdo do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo unico do art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo unico do art. 13 sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebrac@o de convénio, acordo, contrato
ou instrumento congénere, mediante depositos em conta-corrente especifica.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio, sobre condices,
critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execucgdo e prestacdo de contas simplificada do
apoio financeiro.

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a
documentacao relativa a execucdo dos recursos recebidos com base no paragrafo unico do art.
13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgdos de controle interno do Poder
Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacao dos recursos
repassados com base no paragrafo Unico do art. 13 serdo exercidos no ambito dos Estados e do
Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007 .

Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestacdes de contas dos
recursos repassados no ambito desta Lei, formulardo parecer conclusivo acerca da aplicacéo
desses recursos e o encaminhardo ao FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o paragrafo
unico do art. 13 correrdo a conta de dotacdo consignada nos orcamentos do FNDE e do
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Ministério da Educacdo, observados os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento
da programacdo orcamentaria e financeira anual.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 22. Fica revogada a Lei n°®11.161, de 5 de agosto de 2005 .
Brasilia, 16 de fevereiro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
José Mendonca Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.2.2017
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ANEXO B- RESOLUCAO SE 66, DE 9-12-2019

Estabelece as diretrizes da organizacdo curricular do ensino fundamental e ensino médio da
rede estadual de ensino de Séo Paulo e d& providéncias correlatas

O Secretario da Educacéo, considerando a necessidade de adequar as matrizes curriculares da
educacdo bésica as diretrizes educacionais nacionais e estaduais e as metas da politica
educacional,

Resolve:
CAPITULO |
Disposic¢des Preliminares

Artigo 1° - As matrizes curriculares do ensino fundamental e do ensino médio nas escolas da
rede estadual de S&o Paulo serdo organizadas da seguinte forma:

I - anos iniciais do ensino fundamental, correspondente ao ensino do 1° ao 5° ano;
Il - anos finais do ensino fundamental, correspondente ao ensino do 6° ao 9° ano;
I11 - ensino médio, correspondente ao ensino da 1?2 a 32 série.

CAPITULO Il

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Artigo 2° - A matriz curricular dos anos iniciais do ensino fundamental seguira o disposto no
Anexo | nas unidades escolares que ndo ofertarem o componente curricular Lingua Estrangeira
Moderna - Inglés e o disposto no Anexo Il nas unidades escolares que ofertarem o componente
curricular Lingua Estrangeira Moderna - Inglés.

Artigo 3° - A seguinte carga horéaria deve ser assegurada nos anos iniciais do ensino
fundamental:

| - em unidades escolares com até dois turnos diurnos, 25(vinte e cinco) aulas semanais, com
duracdo de 50 (cinquenta)minutos cada, totalizando 1.000 (mil) aulas anuais;

Il - em unidades escolares com trés turnos diurnos e calendario especifico com semana de 6
(seis) dias letivos, 24 (vinte e quatro) aulas semanais, com duracdo de 50 (cinquenta) minutos
cada, totalizando 960 (novecentas e sessenta) aulas anuais.

Artigo 4° - As aulas dos componentes curriculares Educacado Fisica, Arte e Lingua Estrangeira
Moderna - Inglés serdo ministradas por professor especialista no horario regular de
funcionamento da classe.

Paragrafo unico - Nos casos em que for comprovada a inexisténcia ou auséncia de professor
especialista, a carga horéaria sera assumida pelo professor regente da classe.

CAPITULO Il
Anos Finais do Ensino Fundamental

Artigo 5° - A matriz curricular dos anos finais do ensino fundamental seguird o disposto no
Anexo Il para as turmas do periodo diurno e o disposto no Anexo VI para as turmas do periodo
noturno.

Artigo 6° - A matriz curricular dos anos finais do ensino fundamental nas turmas do periodo
diurno sera composta pelos componentes curriculares da Base Nacional Comum e pela Parte
Diversificada.
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8 1° - A Parte Diversificada sera composta pelos componentes de Projeto de Vida, Eletivas e
Tecnologia e Inovagéo.

§ 2° - A Coordenadoria Pedagdgica publicara orientacbes complementares acerca dos
componentes curriculares Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovacao.

Artigo 7° - A seguinte carga horéria deve ser assegurada nos anos finais do ensino fundamental:

I - em unidades escolares com até dois turnos diurnos, 35(trinta e cinco) aulas semanais, sendo
7 (sete) aulas diarias, com duracédo de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando1.400 (mil
e quatrocentas) aulas anuais, conforme Anexo IllI;

I1 - em unidades escolares com trés turnos diurnos, apresentando calendério especifico e semana
com 6 (seis) dias letivos,24 (vinte e quatro) aulas semanais, com duracdo de 50 (cinquenta)
minutos cada, totalizando 960 (novecentas e sessenta) aulas anuais, conforme Anexo 1V,

I11 - no periodo noturno, a carga horaria sera de 27 (vinte e sete) aulas semanais, com duragédo
de 45 (quarenta e cinco)minutos cada, totalizando 1.080 (mil e oitenta) aulas anuais, sendo que
as aulas do componente curricular Educacdo Fisica deverdo ser ministradas fora do periodo
regular de aulas ou aos sabados, conforme Anexo VI,

IV - na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA, a carga horéria sera de 27 (vinte e
sete) aulas semanais, com duracdo de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 1.080(mil
e oitenta) aulas anuais, sendo que as aulas do componente curricular Educacao Fisica deverdo
ser ministradas fora do periodo regular de aulas ou aos sabados, conforme Anexos V e VI;

Artigo 8° - O Ensino Religioso, obrigatorio a escola e facultativo ao aluno, seréa oferecido no 9°
ano do ensino fundamental, se houver demanda e na conformidade do que dispde a Resolucéo
SE 21, de 29-01-2002.

CAPITULO IV
Ensino Médio

Artigo 9° - A matriz curricular do ensino médio seguira o disposto no Anexo VI para as turmas
do periodo diurno e o disposto no Anexo IX para as turmas do periodo noturno.

Artigo 10 - A matriz curricular do ensino médio de periodo diurno sera composta pelos
componentes curriculares da Base Nacional Comum e pela Parte Diversificada.

8 1° - A Parte Diversificada sera composta pelos componentes de Projeto de Vida, Eletivas e
Tecnologia e Inovagéo.

8§ 2° - A Coordenadoria Pedagdgica publicara orientacbes complementares acerca dos
componentes curriculares Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovagéo.

Artigo 11 - A seguinte carga horaria deve ser assegurada no ensino médio:

I - No periodo diurno, 35 (trinta e cinco) aulas semanais, sendo 7 (sete) aulas diarias, com
duracéo de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 1.400 (mil e quatrocentas)aulas
anuais, conforme Anexo VII; 11 - No periodo noturno, 27 (vinte e sete) aulas semanais, sendo 5
(cinco) aulas diarias, com duragdo de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 1.080
(mil e oitenta) aulas anuais, observando-se que as aulas do componente curricular Educacéo
Fisica deverdo ser ministradas fora do periodo regular de aulas ou aos sabados, conforme Anexo
IX.

Il - Em unidades escolares com trés turnos diurnos, apresentando calendario especifico e
semana com 6 (seis) dias letivos, 24 (vinte e quatro) aulas semanais, com duracdo de50
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(cinquenta) minutos cada, totalizando 960 (novecentas e sessenta) aulas anuais, conforme
Anexo X.

IV - na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, a carga horéria sera de 27 (vinte e
sete) aulas semanais, com duracao de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, totalizando 1.080(mil
e oitenta) aulas anuais, sendo que as aulas do componente curricular Educacao Fisica deverdo
ser ministradas fora do periodo regular de aulas ou aos sdbados, conforme Anexos VIl e IX;

Artigo 10 - A Lingua Espanhola, facultativa ao aluno, sera ofertada a alunos da 12 série do
Ensino Médio, se houver demanda, fora do horario regular de aulas.

CAPITULO V
Educacao de Jovens e Adultos - EJA

Artigo 12 - A modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos(EJA), no ensino fundamental e no
ensino médio, observada a organizacdo semestral que a caracteriza, adotard as matrizes
curriculares constantes nos Anexos V e VI para os anos finais do ensino fundamental diurno e
noturno, respectivamente, e Anexos VIIlI e IX para o ensino médio diurno e noturno,
respectivamente, exceto com relagdo as aulas de Ensino Religioso.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais

Artigo 13 - As matrizes curriculares, constantes nos Anexos que integram esta resolucéo,
deverdo ser adotadas a partir do ano letivo de 2020, em todos 0s anos e séries que compdem o
ensino fundamental e ensino médio.

Paragrafo Unico - As matrizes curriculares do Programa Ensino Integral (PEI), do Projeto
Escola de Tempo Integral (ETI), do Ensino Técnico e da Educacdo Indigena serdo determinadas
por resolucdo especifica.

Artigo 14 - Os componentes curriculares Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovacédo
poderdo ser ministrados por professores com qualquer curso de licenciatura em nivel superior,
desde que tenham completados os respectivos cursos de formacéo continuada ofertados pela
Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo do Estado de Sdo Paulo
"Paulo Renato Costa Souza™ - EFAPE.

Paragrafo Unico - Os docentes poderdo ter até 0 maximo de40% de sua carga horaria atribuida
ao conjunto dos componentes de Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovacéo.

Artigo 15 - A Coordenadoria Pedagdgica - COPED e a Coordenadoria de Gestdo de Recursos
Humanos - CGRH poderdo publicar instrucdes adicionais que se facam necessarias ao
cumprimento da presente resolucéo.

Artigo 16 - Ficam revogadas:

| - a Resolucdo SE 81, de 16-12-2011;

Il - a Resolucgédo SE 3, de 16-01-2014; e

Il - a Resolucdo SE 13, de 09-03-2017.

Artigo 17 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.
NOTA:

Revoga as Resolugdes:

SE 81, de 16-12-2011
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SE 3, de 16-01-2014
SE 13, de 09-03-2017



