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Resumo

A forma como as (os) catadoras (es) de materiais reciclaveis vem se organizando
atualmente, faz com que essa classe trabalhadora obtenha uma melhoria de producao e renda
para essas pessoas que estao a margem da vulnerabilidade social, trabalhando em rede unindo
forcas entre as (0s) mesmas (0s). Cabe a esse estudo, analisar sobre esse fendmeno social, seu
processo de consolidagdo e melhoramento de vida dessas pessoas, pegando como recorte
espacial a rede CATARECICLA.

Palavras Chave: Catadoras, Catadores, Rede, Comercializacio, Cooperativa,
Associacio, Cadeia Produtiva de Reciclagem.

Abstract

The way (the) waste pickers (s) of recyclable materials has been organized today,
makes this working class get an improvement in production and income for those people who
are on the margins of social vulnerability by networking joining forces between (the) same
(the). It's up to that study, analyze about this social phenomenon, the process of consolidation
and improvement of their lives, taking as spatial area to CATARECICLA network.

Keywords: Collectors, Collectors, Network, Marketing, Cooperative Association, Supply
Chain Recycling.
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Introducio

Em meados da década de 1990, periodo de recessdo da economia mundial e conjuntura
politica fragil, o Brasil por ser um dos paises subdesenvolvidos espoliados por paises de
economia central -E.U.A por exemplo-, foi prejudicado pela crise financeira em diversos
fatores; sociais, ambientais, econdmicos € politicos de acordo com as politicas de decisdo
tomadas para amenizar as fragilidades imposta pela crise da época. Devido as complicagdes
oriundas da crise, a gestdo da presidéncia da republica na época optou por adotar politicas de
mediagdes neoliberais de acordo com as tendéncias de implementa¢do de globaliza¢do do
sistema-mundo, que fragilizaram ainda mais a situacdo econdmica do pais, como processos de
terceirizagdo de estatais, aumento de juros, aumento exorbitante da inflagdo, da pobreza, e
consequentemente desencadeando no aumento gritante do desemprego, jogando as tragas a
populagdo pobre de baixa renda e inflacionando ainda mais a economia. Uma parcela dessa
populagdo, sem condigdes de sobreviver desempregados, tiveram de buscar um meio
alternativo das que o mercado de trabalho exigia e obrigava, tiveram de enfrentar um lugar
onde a maioria da populagdo ndo pensa em trabalhar, buscaram uma saida encontrada no
vulgo “lixdo”, locais onde ¢ depositado o que foi utilizado p6s-consumo, ou seja, o que foi
descartado pelo resto da sociedade. Por se tratar do “lixo” -algo descartado, que j& foi usado-
as pessoas que descobriram nesse local uma forma de sobreviver na sociedade capitalista,
sofreram e continuam sofrendo preconceitos por sua atividade de catacdo de materiais
reciclaveis, como se a responsabilidade do residuo gerado pela sociedade, fosse unicamente
das catadoras e catadores de reciclaveis e ndo da sociedade como um todo. Essa visdo da
populagdo vem se transformando com o passar dos anos € com a aten¢ao que vem tomando as

institui¢des brasileiras e internacionais em relagdo aos residuos s6lidos no planeta.

O Presente trabalho visa refletir de forma ampla e clara a tematica das catadoras e
catadores de materiais recicldveis na gestdo dos residuos solidos urbanos, com auxilio da
metodologia participativa proposta pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) — de catadora (o) para catadora (0)-, bem como, as leis promulgadas de
suporte a gestdo de residuos solidos, pegando como eixo o ponto eminente que as
cooperativas e associacdes de catadoras (es) que vem se articulando e fortalecendo, as

chamadas; redes solidarias de comercializa¢do, fendmeno esse recente no Brasil. Porém, o



respaldo positivo ¢ grande, pelo fato de obter um emponderamento das cooperativas e
associacdes em relacdo a venda dos materiais coletados e acumulados, direto com as
industrias recicladoras, encurtando um caminho que antigamente passava por varios
atravessadores e que dificultava ainda mais a ascensao da renda das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, fazendo assim a logistica-reversa funcionar de uma forma menos

exploratdria para a classe trabalhadora das catadoras e catadores.



Objetivos:

Objetivo Geral

O presente trabalho teve como objetivo refletir sobre o fortalecimento das redes de
comercializacdo de cooperativas/associacdes de catadoras (es) de materiais reciclaveis, que
vem sendo implementada na microrregido de Ourinhos através do projeto CATAFORTE III do
governo federal, cuja intengdo ¢ estruturar e fortalecer redes soliddrias formadas por
cooperativas e associacdes de catadoras(es) de materiais reciclaveis, seus beneficios, suas

problematicas e da consolidagdo da Politica Nacional dos Residuos So6lidos (PNRS).

Objetivo Especifico
e Analisar o histérico sobre a organizagdo em rede dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis
e (aracterizar e contextualizar o termo Rede.
e Analisar sobre o processo de consolidacio da rede de catadoras (es) de materiais
reciclaveis na microrregido da cidade de Ourinhos — SP.
e A PNRS e suas limitagdes no ambito da comercializagdo em rede para as

cooperativas/associagoes.



Procedimentos Metodologicos:

e Metodologia participativa Incop/Recicla Ourinhos; seguindo a proposta feita pelo
MNCR de catador (a) para catador (a)
e Revisdo Bibliografica

e Diagnosticos dos grupos através do projeto CATAFORTE I11.



Capitulo I — Muito além do “lixo”

Segundo o relatério do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA-2013) os
primeiros registros de catadores e catadoras datam do século XIX. Abaixo segue a citagdo
sintese do Relatorio de Situacao Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel
e Reutilizavel do IPEA elaborado no ano de 2013, que insere a discussao a questdo da
consolidagdo da reciclagem em aspectos produtivos, pelo fato do aumento da populagao,
grandes centros urbanos e consequentemente do consumismo capitalista, que exauri

agressivamente matérias-primas de recursos naturais;

A viabilidade econdmica da exploragdo desse setor veio principalmente do aumento
consideravel do nivel de consumo nos centros urbanos nos ultimos anos, o que
acarretou, por um lado, o aumento de materiais a serem descartados na mesma
propor¢do e, por outro, o encarecimento gradativo de matérias-primas para a
producdo dos produtos de consumo em geral, cada vez mais demandados na
sociedade. Com isso, novas tecnologias foram desenvolvidas para possibilitar a
transformagdo de residuos em matérias-primas que retornam para O pProcesso
produtivo. (IPEA, 2013, p.10)

Porém, desde os primeiros registros e até os dias atuais, a catagcdo de reciclaveis vem
sendo praticada ainda em graus elevados de vulnerabilidade, insalubridade e marginalizagao
social, além do mais, por ser praticado -questao de sobrevivéncia- por pessoas de condigdo
socioeconomica baixa, na maioria delas negra, 66% no Brasil - como mostra a figura 1-,

mulheres e que vivem e/ou viveram a deriva periférica do sistema capitalista.
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NEGRAS E NEGROS ENTRE AS (OS) CATADORAS (ES)
POR REGIAO BRASILEIRA EM 2013

W PRETOS E PARDOS  m BRANCOS E OUTROS

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE BRASIL

Figura 1: Negras e Negros entre os (as) Catadores (as)
Fonte: IPEA, 2013 (reeditado pelo autor)

Entretanto, as catadoras ¢ os catadores de materiais reciclaveis exercem uma fungao de
utilidade publica extremamente importante para a saide do processo de reprodugdo social.
Sdo responsaveis por aproximadamente 90% do funcionamento da cadeia produtiva da
reciclagem, segundo o relatorio da Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel, do Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA, 2013).

Partindo da perspectiva histdrica politica em que as catadoras e catadores ganham
visibilidade politico-econdmica de ascensdo, numa década onde os governos populares fazem
um mandato duradouro na América Latina a exemplo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
que procurou dar visibilidade em programas sociais para a parcela pobre da populagdo
brasileira.

Quanto aos catadores a ascensado e visibilidade tém destaque com o reconhecimento na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), ainda em 2002, assim como 0s incentivos
através de editais do governo federal (a partir principalmente do governo Lula/2003) em
parceria publico-privado e também de instituicdes filantropicas. Segundo o Relatério de

Situacao Social das Catadoras e Catadores de Material Reciclavel e Reutilizdvel (IPEA, 2013,
p- 22);
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A primeira cooperativa formada por catadores que se tem registro no Brasil é a
Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(Coopamare), fundada em 1989 no municipio de Sdo Paulo. A Coopamare também ¢
reconhecida como a primeira cooperativa a integrar um programa de gestdo
compartilhada dos residuos sdlidos, instituido pela prefeitura municipal da capital
paulista no inicio dos anos 1990.

De acordo com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) que
mapeou e divulgou informagdes de mais de 33 mil empreendimentos econdmicos solidarios
(EES), durante os anos de 2010 a 2012, sessenta por cento (60%) desses EES sdo
formalizados enquanto associacdes, 8,8% cooperativas e 0,6% de diversas formas de
sociedade mercantil, sendo que os 30,5% restante consideram-se como grupos informais,

segue a tabela abaixo.

Forma de Organizacao Quantidade %
Grupo Informal 6.018 30,5
Associagao 11.823 60,0
Cooperativa 1.740 8,8
Sociedade Mercantil 127 0.6
Total 19,708 100

Tabela 01: Forma de Organiza¢do de EES
Fonte: Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria/SENAES (reeditado pelo
autor)

Dentre os 68,8% de associacdes e cooperativas (60% e 8,8% respectivamente), de
2012 até os dias atuais, a maioria € prestadora de servigos de limpeza urbana, que trabalham
com residuos solidos (RS) e residuos solidos urbanos (RSU), impulsionados pela
promulgacdo da Lei n° 12.305/10 de Politica Nacional de Residuos Soélidos, em que um de
seus principais objetivos era eliminar a atividade de “lixdes” ou aterros nos 5.570 municipios
brasileiros, até o ano de 2014, ag¢do essa que ndo obteve sucesso imediato até entdo, por
entraves burocraticos entre as esferas publicas (federal, estadual e municipal) deixando bem
claro a ndo priorizagdo por parte dos entes publicos, além do dificil acesso ao capital de

incentivo pelas organizagdes financeiras, bem como a falta de pressdo e interesse por parte da
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sociedade como um todo. Porém, essa lei teve como impulso incentivar a pratica da coleta
seletiva como eixo principal, voltado para o pagamento pelo servico prestado,
preferencialmente por cooperativas e associacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, junto das prefeituras municipais, o que nao significa que s6 as associagdes €
cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis que vao consolidar o servigo de
limpeza urbana, por ndo ser uma exigéncia e sim uma preferéncia, a gestdo municipal pode
por servigos de empresas privadas de transbordo ou de incineracao, alimentando ainda mais a
classe de pessoas mais ricas e contribuindo ainda mais para a desigualdade socioeconomica
do pais. Segundo a ABRELPE, (2014), a quantidade de residuos sdlidos urbanos coletados em
2014 cresceu em todas as regides do pais, em comparagdo aos dados de 2013. A regido que
apresentara maior abrangéncia do servico de coleta de RSU do pais, no ano de 2014, era a

regido sudeste (52,5%), conforme mostra a figura 2.
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Quantidade de RSU coletados no Brasil em
2014

Centro-Oeste
8%

Figura 2: Quantidade de RSU coletados no Brasil em 2014
Fonte: ABRELPE, 2014 (reeditado pelo autor)

Porém, os dados da pesquisa fornecidos pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), mostram o estudo em relagdo a coleta
geral, cuja destinacdo e a forma de trabalho, podem ser objetivadas de maneira ndo solidaria
(convencional utilizando caminhdo que compactua todo o tipo de RS), e/ou ndo
exclusivamente realizada por cooperativas e/ou associagdes de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis (empresas privadas que fazem a terceirizagdo da coleta seletiva
municipal), ficando um tanto nebulosa a pesquisa em relagdo a exatiddo das informagdes. Mas
cabe ao presente estudo e levantamento de informagdes, trazer em discussdao a tematica da
catagdo dos materiais reciclaveis e os residuos solidos urbanos.

O gréafico da figura 3 mostra no ano de 2014, a destinagdo da coleta de RSU no pais,
deixando clara a reducdo da destinagdo nos lixdes a céu aberto, entretanto, os residuos solidos
urbanos, ndo devem ser depositados em aterros controlados ou sanitarios, devido a
contaminagdo e polui¢do do solo, dos aquiferos e vegetagdo, tornando-se obviamente, a coleta
seletiva solidaria, que ¢ feita por cooperativas e associagdes de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, a forma mais viavel e correta de coleta por ser totalmente sustentavel em
ambito ambiental, e, além disso, gera inimeros empregos, melhorando as condigdes de vida

dessas pessoas de situagdo socioecondmica precaria.



14

Destinacido de RSU no Brasil de 2013 a 2014

113975
110.232

46041 47.272

it azees o0

2013 2014 2013 2014 2013 2014

58,3% 58 4% 24 3% 24,2% 17,4% 17 4%
Aterro Controlado Lixao

Figura 3: Destinagdo de residuos s6lidos urbanos no Brasil

Fonte: ABRELPE, 2014

Para que aja efetivamente a reducdo de residuos sdlidos reciclaveis descartados em
lugares inapropriados, ¢ necessario que a populacdo residente tenha consciéncia ambiental
minima, para apoiar e participar da separagdo do material reciclédvel na sua residéncia, escola
e cidade. A cultura de educa¢do ambiental no Brasil ainda é pouco difundida entre a
sociedade, porém, ja foi pior. Antes da década de 1990, os residuos sélidos eram tratados
como lixo, com o passar dos anos, a consciéncia ambiental da sociedade foi passando por
processos de amadurecimento, através de conferéncias, debates e reflexdes, bem como em
decorréncia também, dos problemas relacionados ao consumo excessivo € o descarte
descontrolado dos produtos fabricados pelo mercado. Com o passar dos anos os problemas
ambientais foram literalmente avolumando e de maneira urgente as instituicdes
governamentais € ndo governamentais juntos da sociedade tiveram de mudar seus habitos,
mas isso ndo quer dizer que 100% da populacdo obtivemos essa consci€éncia ambiental e
social em relacdo a tematica da gestdo de residuos solidos. Diante disso, as instituicdes
tiveram de repensar o conceito “lixo” e utilizar a forma adequada de conceituagdo “residuos

solidos”, cujo, abaixo veremos como ¢ classificado atualmente:
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Segundo a ABNT NBR 10004 2004 p.1, residuos solidos sdo:

Residuos nos estados solidos e semi-solidos, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel.

Para ABRELPE, 2014, p.38:

Os residuos sélidos urbanos (RSU), nos termos da Lei Federal n° 12.305/10 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, englobam os residuos
domiciliares, isto ¢, aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, os originarios da varri¢do,
limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos de limpeza
urbana.

Em meados da década de 1990, periodo de recessao da economia mundial e conjuntura
politica fragil, o Brasil por ser um dos paises subdesenvolvidos espoliados por paises de
economia central - E.U.A por exemplo-, foi prejudicado pela crise financeira em diversos
fatores; sociais, ambientais, econdomicos € politicos de acordo com as politicas de decisdo
tomadas para amenizar as fragilidades imposta pela crise da época. Devido as complicacdes
oriundas da crise, a gestdo da presidéncia da republica — gestdo Fernando Henrique Cardoso
1995/2003- na época optou por adotar politicas de mediagdes neoliberais de acordo com as
tendéncias de implementac¢do de globalizacdo do sistema-mundo, que fragilizaram ainda mais
a situacdo econOmica do pais, com processo de terceirizagdo de estatais, e desencadeando no
aumento gritante do desemprego, deixando a mercé a populacdo pobre de baixa renda e
inflacionando ainda mais a economia. Uma parcela dessa populagdo, sem condicdes de
sobreviver desempregados, tiveram de buscar um meio alternativo das que o mercado de
trabalho exigia e obrigava, buscaram uma saida encontrada no vulgo “lixao”, locais onde ¢
depositado o que foi utilizado pds-consumo, tendo necessariamente de levar a familia toda
para trabalhar inclusive as criangas. Nesta ocasido de pobreza, a necessidade de trabalhar para
sobreviver ¢ tamanha que a maior parte de criancas e adolescentes teve de desistir de seus

sonhos de estudos e passar a compor o quadro de mao-de-obra infantil, ilegal e exploratoria,
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sem op¢do para esses jovens, pois tinham que complementar a renda da familia, alimentando
assim um ciclo vicioso destinado a precariedade do trabalho infantil. Abaixo segue um
fragmento relatando um pouco da trajetoria das catadoras e catadores organizados em familia,

no inicio de sua atividade nos lixoes:

Os catadores de materiais reciclaveis realizam a coleta de materiais ha décadas nos
chamados lix0es, nos aterros € nas areas urbanas, na maioria dos casos iniciam a
atividade de maneira individual ou familiar. A atividade, quando realizada nos lixdes
e aterros, consiste na coleta de materiais passiveis de reciclagem encontrados junto
aos residuos solidos provenientes da coleta comum e despejados na area de
disposicdo, apds a coleta, ou mesmo durante esta, ocorre a triagem dos materiais
para posterior comercializagdo que costuma ocorrer no proprio local. Ja, nos casos
em que a coleta de materiais é realizada nas ruas, os catadores buscam
principalmente nos centros comerciais, materiais passiveis de reciclagem, coletam,
realizam a triagem dos materiais e os comercializam. (MOREIRA, 2012, p. 22).

Por se tratar do “lixo” -algo descartado, que ja foi usado- as pessoas que descobriram
nesse local uma forma de resistir e sobreviver na sociedade capitalista sofreu e continua
sofrendo preconceitos por sua atividade de catagdo de materiais reciclaveis, como se a
responsabilidade do residuo gerado pela sociedade, fosse unicamente das catadoras e
catadores de reciclaveis e ndo da sociedade como um todo. Onde sujeitos consomem,
usufruem o bem adquirido financeiramente, descartam para outras pessoas em situacao de
precariedade e vulnerabilidade socioecondmica, acumular como forma de sustento para renda
de sua familia.

Pois bem, com o passar dos anos, a sociedade vem amadurecendo e mudando suas
acoes e visdes quando o assunto trata sobre a relagdo entre o homem e o meio ambiente, 30
anos apos a criacdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, aconteceu a primeira
conferéncia mundial sobre Homem e o Meio Ambiente, onde a sociedade global deu inicio as
discussdes sobre o tema, que até entdo sempre obteve pouca atengdo do mundo e de suas
esferas politico-econdmicas. Posteriormente ocorreu a ECO-92 no Rio de Janeiro, a Rio+10
em Joanesburgo na Africa do Sul e a ultima realizada foi novamente no Rio de Janeiro, a
Rio+20 que ocorreu do dia 13 ao dia 22 de junho do ano de 2012, com o proposito de discutir
e definir os rumos do desenvolvimento sustentdvel nas proximas décadas em temas como
economia verde, seguranca alimentar, uso de energia, acesso a agua e residuos solidos.

Durante essas conferéncias que, a classe trabalhadora dos catadores e catadoras de

materiais reciclaveis teve ainda mais visibilidade, pelo fato de exercerem uma agdo totalmente
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responsavel em reduzir a polui¢do do meio ambiente, bem como melhorar as condigdes de
trabalho, renda e consequentemente as condi¢cdes de vida dos mesmos, sendo a pratica da
catagdo de reciclaveis um tipo de trabalho importante como tantos outros. Na passagem da
década de 1990, para a década de 2000, consolida-se uma articulacdo e unificagdo
significativa e muito importante entre essas catadoras e catadores do setor da reciclagem,
denominado de Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), segue

o relato'-:

O Movimento Nacional dos Catadores (as) de Materiais Reciclaveis (MNCR) surgiu
em meados de 1999 com o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, sendo
fundado em junho de 2001 no 1° Congresso Nacional dos Catadores (as) de
Materiais Reciclaveis em Brasilia, evento que reuniu mais de 1.700 catadores e
catadoras. No congresso foi langada a Carta de Brasilia, documento que expressa as
necessidades do povo que sobrevive da coleta de materiais reciclaveis. Antes mesmo
do Congresso os catadores impulsionavam a luta por direitos em diversas regides do
Brasil. A articulagdo de diversas lutas por um mesmo objetivo torna possivel a
organizacao de movimento nacionalmente.

Como mostra a citagdo acima, a importancia da classe trabalhadora das catadoras e
catadores se articularem enquanto um movimento social e um segmento do setor da
reciclagem -enquanto um grupo social que sofrem as mesmas desaten¢des por parte dos
poderes publicos, empresas e populagdo- trouxe maior visibilidade na luta incessante dos (as)
catadores (as) a serem reconhecidos devidamente, valorizando o trabalho dos mesmos, além
de, reduzir o despejo incorreto de residuos em lugares inadequados contaminando o solo e
aquiferos, sendo também um risco de saude publica vigente para todos e todas das atuais e
novas geragdes da sociedade. Além de exercerem um trabalho digno de responsabilidade
socioambiental, as catadoras e catadores prestam o servigo da coleta seletiva sem receber da
prefeitura do municipio pelo servico prestado, além de que a coleta seletiva solidaria permite
uma reduc¢do no uso dos aterros sanitarios, pois evidentemente um menor volume de residuos
solidos ¢ depositado nestes aterros. Vale ressaltar, que o trabalho da coleta seletiva ¢ de
responsabilidade social, ao ambito da gestdo municipal de cada cidade, bem como de cada
estado da federacdo, assim como, a partir de 2010 precede a Lei Politica Nacional de

Residuos Solidos (12.305/2010).

' Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/sua-historia>
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Diante dessa realidade, ¢ interessante evidenciar a postura e consciéncia do

Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis enquanto movimento social, que

compoe perspectivas de melhorias para o futuro, tanto da classe trabalhadora dos catadores e

catadoras, quanto da preservacao dos recursos naturais vigentes em nosso planeta. No proprio

site do MNCR tem uma 'Declaracdo de Principios e Objetivos do MNCR', cujo objetivo

consiste em principios basicos de conduta, horizontalidade e mutualismo nas agdes coletivas

para as catadoras e catadores do movimento social. Segundo o site do MNCR? no artigo 3°

expde claramente um dos objetivos essenciais para a classe trabalhadora de catadoras e

catadores;

ARTIGO 3° — O MNCR busca garantir a 'independéncia de classe' em relagdo aos

partidos politicos, governos ¢ empresarios, mas também lutando pela gestdo
integrada dos residuos solidos com a participacdo ativa dos catadores organizados,

desde a execugdo da coleta seletiva com os catadores de rua, até a triagem e o

beneficiamento final dos materiais, buscando tecnologias viaveis que garanta o

controle da cadeia produtiva, firmando com os poderes publicos contratos que nos

garantam o repasse financeiro pelo servigo prestado a sociedade, e cobrando das

empresas privadas, produtora industrial dos residuos o devido pagamento pela nossa

contribui¢do na reciclagem.

Vale ressaltar aqui, o porqué do destaque em azul na citacdo utilizada, nas palavras

'independéncia de classe', que foi reproduzido conforme o texto original do documento do

proprio MNCR, assim segue;

“A independéncia de Classe” € o principio historico que orienta a luta do povo na
busca pela nossa verdadeira emancipagdo das estruturas que nos dominam; Significa
que a unido do povo, nossa luta e organizacgio, nao pode ser dividida por diferengas
partidarias, nem se deixar manipular ou corromper pelas ofertas que vem das classes
dominantes, governos e dos ricos; Nao significa ignorar as diferencas, sabemos que

elas existem e sdo saldaveis, porém estas, ndo podem ficar acima do movimento a

2

Disponivel em <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos>
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ponto de dividido. O acordo com este principio é o que pode contribuir para que ndo

soframos manipulacdes futuras;

Conforme a ressalva nos mostra, fica bem claro a postura ideoldgica e ética do
movimento social MNCR em relagdo aos objetivos propostos coletivamente para as catadoras
e catadores de residuos, bem como sua ideologia de democracia direta e ndo representativa, e
o entendimento de que a sociedade ¢ estruturada por classes sociais, -existindo a classe
dominante burguesa que detém dos meios de producdo, da infraestrutura para acumular o
capital e a classe dominada referida aos trabalhadores e trabalhadoras que componham o
trabalho alienado da linha de producao- de acordo com a arquitetura exploratoria do sistema
capitalista. De fato o catador e catadora de materiais reciclaveis, além de exercer um servigo
digno de respeito e responsabilidade socioambiental, também embate a contracultura do
trabalho alienado, pela forma de organizagdo e dindmica de rodizio de fungdo, caso a(o)
cooperada(o) queira trocar temporariamente de fungdo de trabalho, deixando de exercer no
setor da triagem no galpao e passando a fazer parte da coleta porta-a-porta nas ruas.

Além da forma organizacional, ideologia do MNCR, uma das molas propulsora e fértil
em aspectos produtivos de avango para as catadoras e catadores, sdo os eventos (congressos,
seminarios, encontros regionais, estaduais, federais), onde formulam espacgos
importantissimos para a troca de saberes, experiéncias, vivéncias relacionadas a vida e
trajetoria de cada base organica de catadoras e catadores de materiais reciclaveis sejam a
ambito regional, estadual, nacional e até internacional enriquecendo ainda mais a identidade
dessas pessoas enquanto catadores e catadoras de reciclaveis. Diante disso, no ano de 2003,
aconteceu um evento importantissimo para a populacdo catadora de materiais reciclaveis,
ocorreu 0 I Congresso Latino-Americano de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis, na cidade de Caxias do Sul no estado de Rio Grande do Sul, onde exerceu uma
funcdo incentivadora para esses (as) trabalhadores (as) criar no mesmo ano o Comité Oeste

Paulista de Catadores.
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Em junho do mesmo ano, realizamos — catadores, membros da Assessoria e
apoiadores de outros grupos da regido — o I Encontro Regional de Catadores de
Materiais Reciclaveis da Regido Oeste Paulista, que culminou com a constituicdo do
Comité Regional. Essa importante realiza¢do, além de formalizar a relacdo dos
grupos de catadores da regido com o Movimento, deu visibilidade a organizacao da
categoria e as suas reivindicacdes. Entre as primeiras iniciativas, a Secretaria de
Articulacdo enviou aos Prefeitos da regido do Comité, uma carta apresentando-se e
solicitando apoio a organizacdo dos catadores (ANEXO C). Os catadores
organizados comegavam seus primeiros exercicios politicos anunciavam e
marcavam a sua presenga. (CARVALHO, 2008, p. 265)

A figura 4 mostra o panfleto’ de divulgacio do evento, cujo foi um marco historico
para os catadores e catadoras de materiais recicldveis formalizando a rede latino-americanas
de recicladores, ilustrando e manifestando neste trabalho em forma de simbologia,
emponderamento politico, organizagdo, articulagdo e mudanga que este setor da sociedade
atual vem reivindicando ¢ marcando presenca através de muito suor para um futuro melhor a

seus familiares, sua classe, sociedade e o planeta como um todo.

> Disponivel em: <http://www.midiaindependente.org/pt/red/2003/01/45666.shtml>
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Uma das instancias importantes para a organizacdo e representagdo da classe
trabalhadora das catadoras e catadores de materiais reciclaveis ¢ o Comité Regional dos
Catadores do Oeste Paulista, que ¢ uma das instancias de organizacdo do MNCR no oeste
do estado de Sao Paulo, cuja fungdo ¢ articular e agilizar a informacao e organizacao entre as

catadoras e catadores a nivel microrregional, regional, estadual e federal. De acordo com o

MNCR (2005):
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O MNCR tem como pratica a democracia direta, na qual os espagos deliberativos do
movimento sdo nas bases orgdnicas e nos comités regionais. Dessa forma a decisdo
vem e volta possibilitando a participacdo direta de todos os catadores. Cada Comité
indica dois representantes para a sua comissao estadual, que por sua vez indica dois
delegados para a comissdo nacional. Para a execucdo de tarefas em nivel nacional
criou-se a equipe de articulacdo nacional que tem como tarefa agilizar a execugdo de
tarefas e criar um lago nacional. A equipe é composta por 5 catadores das regides
Sul, Sudeste, Centro — Oeste e Norte — Nordeste. Para fazer parte de qualquer
instdncia o catador tem que estar ligado a uma base organica do movimento e a um
comité regional. (MNCR, 2005).

A articulacdo consolidada pela criagdo de um comité regional entre os catadores e
catadoras, ¢ extremamente importante em questdes de funcionalidade da malha da rede, seja
ela de informacao e/ou de comercializagdao das bases. Dentro do Comité Oeste Paulista, existe
a Secretaria Regional, cujo € responsavel pela comunicacdo entre as bases dos catadores de
determinada regido, assim como a citacdo do boletim informativo do MNCR (2008) nos

mostra:

O Comité Oeste Paulista criou a Secretaria Regional, que ¢ responsavel pela
comunicagdo entre os grupos de catadores do Oeste Paulista; articulagdo de
Reunides Regionais; realizacdo de visitas aos grupos de catadores nas cidades do
Oeste Paulista; recepcionar os grupos novos, os catadores que querem se organizar
em associa¢des ou cooperativas. Tudo isso com a finalidade de negociar Politicas
Publicas nos municipios da regido, para incluir os catadores nos investimentos para
coleta seletiva. (MNCR, 2008)

r

Evidentemente ¢ essencial o papel da Secretaria Regional dentro da instancia do
Comité Oeste Paulista, pois mantém a comunicag¢do entre bases existentes e bases que estdo
por se formar enquanto associagdo ou cooperativa, trazendo informagdes validas e orientagdes

para catadoras e catadores que nao estdo inseridos e formalizados enquanto grupo.
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Capitulo II - Caracterizando as cooperativas e associacoes na
regiao de Ourinhos-SP que fazem parte da Rede Solidaria de
Comercializacao — CATARECICLA:

O exemplo de cumprimento da lei n° 12.305/2010, no caso dos quatro municipios que
fazem parte da Rede de comercializagdo CATARECICLA, apenas na cidade de Ourinhos foi
negociado um contrato por servico prestado entre a prefeitura e a Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Ourinhos (Recicla-Ourinhos) na coleta seletiva da cidade, que
segundo a propria cooperativa alcanga 100% da malha urbana do municipio. Na figura 5
segue 0 mapa que mostra geograficamente a area de abrangéncia da coleta seletiva solidaria
feita pela cooperativa de catadores e catadoras do municipio de Ourinhos-SP, no principal da

rede solidaria de comercializagdo CATARECICLA.
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Figura 5: Mapa da abrangéncia da coleta seletiva do municipio de Ourinhos - SP
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Na microrregido de Ourinhos-SP, composta por 15 municipios, o numero de catadores
e catadoras de materiais reciclaveis, no ano de 2010, segundo o censo demografico realizado
pelo IBGE — como mostra a figura 6 -, era superior a 493, em seis anos o nimero de catadores
e catadoras aumentou consideravelmente, além do mais, com a promulgacao da Politica
Nacional de Residuos Solidos, e a abertura de editais e projetos do governo federal fizeram

com que o contingente da classe trabalhadora crescesse significativamente.

Distribuicao do nimero de catadores por microrregiao

Regidao Nordeste

Total de catadores

£ Inferior (até 229)
Bl Intermediario (de 230 a 493)
BB Superior (acima de 493)

Figura 6: Distribui¢ao de catadores por microrregiao

Fonte: IPEA, 2013
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A trajetoria dos catadores e catadoras ¢ marcada por muita luta. Diante de incansaveis
embates politicos com as trés esferas de gestdo publica-municipal, estadual e federal-,
manifestos contra praticas de gestdo de residuos soélidos perversas, que visam o lucro cem por
cento, a precariedade e exploragdo do trabalho, bem como até a extingdo da pratica de catagdo
- incineracdo-, esses trabalhadores e trabalhadoras buscam sempre se articular,
profissionalizando, informatizando, fortalecendo, em ambito juridico-trabalhista, onde foram
promulgadas leis de incentivo e visibilidade para essa classe trabalhadora - assunto que sera
tratado ao longo deste trabalho-, sdo elas; a Lei Federal do Saneamento Basico - N°
11.445/07- e a Lei N° 12.305/10, Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que deram
suporte minimo para as bases -associagdes e cooperativas- de catadoras e catadores, ao ponto
de conseguirem se organizarem, politizarem através de capacita¢des e formagdes politicas que
o MNCR propde, além da parceria que as Incubadoras de Cooperativas Populares (Incop ou
ITCP) fazem com as cooperativas/associacdes, que ¢ a coletividade e a unido da classe, para
que prossigam depois de diversas formagdes - juntamente com catadores e catadoras
integrantes do MNCR-, a disseminacdo para se estruturarem e possivelmente formalizarem as
redes solidarias de comercializagdo. No relatorio do IPEA do ano de 2013 (na citagdo a
seguir), alega a importancia do fortalecimento no setor da reciclagem, das cooperativas e
associagdes de catadoras e catadores a instalarem usinas e/ou espagos para a coleta, triagem,
galpdes para armazenagem de materiais reciclaveis, bem como, infraestrutura basica para
exercer a func¢do trabalhista dos mesmos; refeitdrio, banheiros e escritorio para a consolidagdo

desses servicos.

Um dos principais instrumentos a serem levados em conta para o fortalecimento da
reciclagem ¢ a instalagdo, nos municipios brasileiros, de programas de coleta
seletiva, envolvendo as etapas de coleta, transporte, tratamento e triagem do lixo
gerado por familias e empresas. Tais programas, além de possibilitarem uma maior
eficiéncia para a reciclagem de materiais diversos, também reduzem os impactos
ambientais causados pela disposi¢do inadequada de residuos solidos, uma vez que
permitem a reducdo do volume a ser descartado e seu redirecionamento para uma
destinagdo mais adequada. (Relatorio de Situa¢do Social das Catadoras e
Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizavel, IPEA, p.14, 2013)
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Como ¢ afirmado na citacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA),
uma das acdes a serem fortalecida para o funcionamento e consisténcia do setor da
reciclagem, ¢ a implementacdo por parte do setor publico, a coleta seletiva nos municipios
brasileiros. De fato, a coleta seletiva mencionada, pode ser de ambito privatizado como de
ambito solidario autogestionado, que no caso seria as cooperativas e associagdes de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis. Logo, fortalecendo as bases das (os) catadoras (es) —
cooperativas/associagdes -, com suporte juridico, manifestacdo de alerta a populagao,
formagdes profissionalizantes e apoio local de toda comunidade do municipio — campanhas
escolares, setor da saude publica, comércio, etc-, os beneficios voltardo para a populagao
como um todo, melhorando as condi¢cdes ambientais em escala local, aumentando e
melhorando a renda e condi¢gdes de vida dessas(es) trabalhadoras(es) e almejando um futuro
prospero para as novas geragoes.

O Funcionamento das redes solidarias de comercializagdo se inicia pela coleta de
todos os residuos passiveis de reciclagem, passando pela triagem (separagdo/classificagdo),
acumulacdo de tipos certos de residuos reciclaveis, e prensagem dos materiais oriundos do
consumo da populagdo dos quatro municipios da microrregido de Ourinhos-SP, e
posteriormente comercializado diretamente com industrias recicladoras, o que acarreta um
respaldo financeiro maior, além de obter mais autonomia em relagdo ao mercado dos
reciclaveis, e de aumentar a renda das catadoras e catadores. E nesse eixo tematico em que o
presente estudo focou registrar a emergéncia deste fendmeno social, enquanto organizacdo e
acao desses (as) atores sociais de intervenc¢do local e regional, fendmeno esse -Rede Solidaria
de Comercializagdo- que vem surgindo em diversas regidoes do Brasil desde entao.

A figura 7 mostra a abrangéncia geografica e a territorializagdo que tem a rede
CATARECICLA, sao aproximadamente 150 km do ponto A ao ponto D. No ponto A fica a
Cooperativa de Catadoras (es) de Materiais Reciclaveis de Ourinhos (CCMRO), no ponto B
fica a Associagdo das (os) Catadoras (es) de Ipaussu (ACRIPA), ponto C fica a Associagao de
Catadoras (es) de Lixo Urbano de Piraju (ACLU), e por fim o ponto D reside a Associagao de
Coleta e Manuseio de Materiais Reciclaveis de Paranapanema (AGUIA). Lembrando que a
CCMRO que reside o ponto A, ¢ o no central da rede, onde ¢ feito a concentracdo dos
materiais para o fim da comercializagdo, pois € a Unica cooperativa formalizada da rede
CATARECICLA, logo, mune de infraestrutura mais adequada para o funcionamento da rede

de comercializagao solidaria.
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Capitulo III - A importancia do papel das (os) catadoras (es) na
cadeia produtiva da reciclagem e o suporte juridico das leis:

O papel do (a) catador (a) na cadeia de valor produtiva da reciclagem ¢ extremamente
importante, pois, através das atividades dessas pessoas € que a cadeia tem seu funcionamento
efetivo e consequentemente a organizacdo dessas pessoas em associagdes/cooperativas
fortalece ainda mais no aumento de sua renda e da produtividade, porém, sdo trabalhadores
(as) culturalmente marginalizados (as) pela nossa sociedade, que ndo compreendem a
atividade e a responsabilidade que aquele (a) catador (a) vem fazendo pelo préprio hébito
consumista da mesma. A figura 8 ilustra o ciclo de vida dos residuos passiveis de reciclagem
na cadeia produtiva de valor como exemplo para ilustrar o que foi dito. A cadeia de valor
produtiva de reciclagem sucintamente se inicia pelos grandes geradores, grandes industrias
pré-consumo, posteriormente chegando aos comércios e/ou mercados onde o consumidor tem
acesso aos produtos desejados que utilize e descarta - sendo o ideal a separag@o entre residuos
secos (aluminio, pléstico, papel, papelao) e residuos umidos (matéria organica), no domicilio
de cada cidaddo, mas adiante, entra a intervencdo do (a) catador (a) e da coleta seletiva
solidaria, onde dependendo da especificidade do municipio, ¢ feito porta-a-porta com carrinho
de mao de casa em casa, ou PEV's (Pontos de Entrega Voluntiria) onde os municipes
depositam o material reciclavel voluntariamente, ou com o caminhdo-gaiola da propria
cooperativa e/ou associacao de catadoras e catadores, que passa nas ruas recolhendo em frente
das casas deixado pelos municipes.

Apods o término da coleta seletiva solidaria, o material de origem seco (residuos
passiveis de reciclagem pelas catadoras e catadores) tem como destinagdo a usina de
reciclagem, onde ¢ feita a triagem, separagao, classificagcdo, prensagem, pesagem e estocagem
por outra equipe de catadoras (es), cujo o material ¢ contabilizado e comercializado para
atravessadores ou direto com as (seta laranja contornada de cinza no diagrama) industrias de
beneficiamento do material, depois de todo esse processo o material retorna ao inicio do ciclo,
para as industrias de pré-consumo que irdo reutilizar e colocar na cadeia produtiva para
consumo novamente, evitando a fabricacdo desnecessaria de novas embalagens e o uso

indevido de matérias-primas.
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Figura 8: Dinamica da cadeia produtiva da reciclagem
Fonte: elaborado pelo autor
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Porém, com a promulgag¢do juridica de leis de amparo ao setor da reciclagem, quando
efetivadas e colocadas em pratica, a parte da cadeia produtiva da reciclagem que entra em
cena as cooperativas/associagoes de catadoras (es), ao invés de vender o material acumulado
para os atravessadores — mercadores que comercializam os materiais reciclaveis entre os
catadores e as industrias de beneficiamento de residuos solidos -, as (os) catadoras (es)
conseguem juntar o suficiente para comercializar os materiais reciclaveis acumulados, direto
com as industrias de beneficiamento, pelo fato juridico que as leis e a PNRS vem amparando
a classe dessas (es) trabalhadoras (es), mesmo ainda obtendo brechas nas leis onde pode
favorecer os grandes interventores, como, empresas privadas e terceirizadas de transbordo de
residuos solidos.

Segundo o relatério, Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada -IPEA- (2013, pg.
32):

A medida que os catadores foram alcangando maior grau de organizagdo e
articulag@o social, passaram a ter, enquanto categoria social, um maior respaldo para
negociar com as diferentes instncias de poder as questdes inerentes a sua cidadania
social e atividade profissional. Assim, o Estado brasileiro, em suas distintas esferas
administrativas, tem instituido nos ultimos anos uma série de atos normativos na
forma de leis, regulamentos, decretos, portarias € normas sobre a gestdo dos residuos
solidos, muito em medida da pressdo popular e de organizagdes sociais preocupadas
com o meio ambiente € a saude humana. Esses atos normativos, ao incidirem sobre
todas as etapas que compdem o processo de gestdo dos residuos solidos (desde a sua
geracdo, até o seu descarte, acondicionamento, coleta, transporte, transbordo,
armazenamento, tratamento, beneficiamento e disposi¢do final), passam a regular o
comportamento de todos os atores envolvidos, como o proprio poder publico, as
empresas, os consumidores e, evidentemente, os catadores.

Assim como o relatério do IPEA nos mostra, ¢ de extrema importancia a inser¢ao das
catadoras e catadores enquanto categoria social na dinamica de gestdo dos residuos solidos,
mesmo por que ¢ atraves dessas (es) trabalhadoras (es), que a dinamica da cadeia produtiva da
reciclagem funciona e mesmo sem o devido reconhecimento pela populagdo, as (os) catadoras
(es) sempre estiveram exercendo um trabalho digno de respeito e responsabilidade ambiental
e social. Por isso ¢ importante o fortalecimento da classe em graus elevados de organizagdo e
formagdo -politica, econdmica e técnica- apoiando e consolidando a autogestdo enquanto
instancia maior do coletivo, que respeita a horizontalidade na gestdo de suas cooperativas e

associagoes.
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Um exemplo de organizacdo, superagdo, emponderamento, unido, persisténcia e
motivacdo ¢ a industria de beneficiamento de reciclaveis instalada no municipio de Pinhas, no
estado do Parand hé 8 km de distancia de Curitiba, de mérito dos (as) proprios catadores (as).
Segundo o site oficial do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

(MNCR), numa matéria datada em 06/04/2015;

A Rede Cata Parana, que reune 30 grupos e cooperativas de catadores e beneficia
diretamente 600 catadores associados, comecou a transformar as garrafas PET,
comuns em embalagens de refrigerantes, em matéria-prima pronta para a industria,
produto conhecido com Flak.

A funcdo da Rede Cata Parand, vai além do seu estado, segundo o proprio site do
MNCR e passa a articular-se — exercendo a funcdo ldgica dos movimentos em rede - com
outras redes de cooperativas e associagdes do oeste do estado de Sao Paulo, bem como a rede

Cata-Vida do municipio de Sorocaba;

A Rede Coopercop — parceria de cooperativas da regido do Oeste Paulista —, que ja
existe ha dois anos, realizou a primeira transagdo com o envio de carreta com 18
toneladas de PET para o Parana. A negociagdo proporcionou ganho de 70% para as
cooperativas de catadores do Oeste Paulista, ja descontados os impostos ¢ o custo de
transporte. Outra rede de cooperativas do estado de Sao Paulo que ja comercializa
com a Rede Cata Parana ¢ a Rede Solidaria Cata-Vida, da regido de Sorocaba.

A figura 8 mostra a expedicdo do oeste paulista, da carga de PET em uma carreta e um
caminhdo trucado logo atrds, dando a dimensdo da importancia do fortalecimento
interestadual e a articulacdo conjunta entre redes solidarias e associagdes/cooperativas de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis. Essa estratégia de fortalecimento entre os
proprios trabalhadores (as) permite um maior lucro, maior confiabilidade na comercializagdo,
melhoramento da renda e acabam por si s6 escapando da exploracdo dos atravessadores e

grandes industrias de reciclaveis. Segundo o site do MNCR, 2015;
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A estratégia do MNCR de organizacdo dos catadores em cooperativas e associagdes
de primeiro nivel ¢ em redes de cooperativas de segundo nivel permite fugir da
explora¢do do mercado de reciclaveis, proporcionando melhores precos e qualidade
de vida para os catadores. No entanto, essa estratégia ainda esbarra em barreiras
tributarias sérias por falta de uma legislagdo que diferencie empreendimentos que
visam lucro daqueles que ndo tém fins lucrativos, como ¢ o caso de
empreendimentos da economia solidaria.

Figura 9: Carreta e caminhdo carregados de PET da rede Coopercop do oeste paulista com
destino a rede CATA-VIDA do Parana.
Fonte: Site do MNCR*

Para o Ministério do Meio Ambiente [201-7];

O fortalecimento da organizagdo produtiva dos catadores em cooperativas e
associagdes com base nos principios da autogestdo, da economia solidaria e do
acesso a oportunidades de trabalho decente representa, portanto, um passo
fundamental para ampliar o leque de atuagdo desta categoria profissional na
implementagdo da PNRS, em especial na cadeia produtiva da reciclagem,
traduzindo-se em oportunidades de geracdo de renda e de negocios, dentre os quais,
a comercializagdo em rede, a prestagdo de servigcos, a logistica reversa e a
verticalizag@o da produc@o.

*  Disponivel em <http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/mncr-avanca-comercializacao-solidaria-

interestadual> :acessado em marco de 2016



http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/mncr-avanca-comercializacao-solidaria-interestadual
http://www.mncr.org.br/noticias/noticias-regionais/mncr-avanca-comercializacao-solidaria-interestadual
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Uma dessas conquistas de maior relevancia para a classe trabalhadora das (os)
catadoras (es), foi a normativa de reconhecimento da atividade profissional dos catadores e
catadoras, como Portaria n° 397 do MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), publicada no
dia 9 de outubro de 2002, segundo IPEA (2013. pg 33). A lei 11.445 da Politica Nacional de
Saneamento Basico foi um avanco na tematica da reciclagem e uma conquista para as

catadoras e catadores de materiais reciclaveis do ano 2000 a diante.

No dia 5 de janeiro de 2007, foi promulgada a Lei n o 11.445, que instituia as
diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Baésico. Essa lei também foi
importante para a causa dos catadores. Seu Artigo 57 trata da dispensa de licitagdo
para contratagdo de associagdes ou cooperativas de catadores para o servigo de
coleta seletiva pelo poder ptiblico municipal. (IPEA, 2013, p.34)

Com a promulgacao da lei 11.445, fica a critério do municipio fazer um contrato de
prestacdo de servigo com os (as) catadores (as) de materiais reciclaveis, pelo trabalho da
coleta seletiva do material produzido na cidade, sem precisar iniciar o processo de licitagdo
objetivamente para catadoras e catadores de materiais recicldveis. Porém, a negociagdo com
os gestores publicos para a implementagdo da coleta seletiva solidaria, através do pagamento
por contrato pelo servigo prestado ¢ bem dificultosa. No ano de 2010, apos vinte anos de
tramitagdo no Congresso Nacional, foi promulgada a Politica Nacional de Residuos Solidos

(PNRS), que segundo (IPEA, 2013, p.35) foi:

Uma das principais inovagdes trazidas pela referida lei foi a introdugdo do conceito
de “responsabilidade compartilhada” pelo ciclo de vida dos produtos, que determina
a responsabilidade de todos os atores envolvidos no processo de fabricagio, descarte
e reciclagem de residuos (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores, catadores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos). Esse processo também ¢é conhecido como “logistica
reversa”.

A “responsabilidade compartilhada”, mencionada na citagdo sobre a PNRS, nos deixa
claro a distribui¢ao da responsabilidade enquanto atores geradores de residuos solidos, pelo

menos em ambito juridico.
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi construido com base no processo
de consulta publica e audiéncia publica regional e nacional, junto aos setores
especializados, setor publico e a sociedade, possuindo estreita relagdo com outros
Planos como os Planos Nacionais de Mudangas do Clima (PNMC), Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e
Plano de Ac¢do para Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS) (BRASIL, 2012).

A base da elaboragdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos evidentemente
construida por consulta publica, além da integracdo e didlogo entre planos nacionais que de
forma logica, precisa manter uma forma de organizacdo integrada. A PNRS tem como papel
propulsor ao incentivo, para a formagao de cooperativas e associagdes composta por catadoras
(es) de materiais reciclaveis de baixa renda, no intuito de melhoramento na condigdo
socioecondmica dessas pessoas. Os principais instrumentos da PNRS sdo; logistica reversa
(responsabilidade  compartilhada), coleta seletiva solidaria e o incentivo a
formagao/consolidagdo de cooperativas e associagdes catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, através de financiamentos pela Unido e bem como, incentivos fiscais para
estimular o setor da reciclagem, envolvendo necessariamente a participagdo de todas esferas
politicas do estado brasileiro; governos federais, estaduais e municipais. No entanto, existe
uma dificuldade enorme em por em pratica essas diretrizes da PNRS, uma vez que trata de um
campo permeado por muitas tensdes, dificuldades, fragilidades e constrangimentos da parte da

classe das catadoras e catadores.

Além desses empecilhos de integracao por parte dos gestores publicos, um dos pontos
mais controversos da Lei n° 12.305/2010, PNRS, ¢ a determinagao do fechamento dos lixdes
em todas as cidades do Brasil até o més de setembro de 2014, o que ndo ocorreu de fato na
realidade. Pois, existe uma grande por¢ao da populagdo socioeconomicamente vulneravel, de
classe menos privilegiada, que ainda reside seu trabalho de catagdo nos lixdes do pais, mesmo
depois da promulgac¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Juntamente a caréncia de informac¢do na parte de educagdo ambiental para a sociedade
civil, no Brasil a questdo da educagdo ambiental ¢ tratada pela e para a sociedade, de forma
superficial e simplificada, pois a consciéncia ambiental, sustentavel de realizar a separagdo
ndo ¢ um costume posto a sociedade, ndo tornando uma pratica efetiva, o que ajuda no entrave
da reproducdo da PNRS. Uma das falhas da implementagdo da PNRS no pais ¢ a pouca
repercussdo entre as escolas, universidades, industrias, meios informacionais mididticos, em

levar a discussdo a tona da problematica dos residuos so6lidos passiveis de reciclagem e os nao
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passiveis (residuos perigosos e infectocontagiosos), para a comunidade brasileira. Nao

formando pensamento critico nos cidadaos brasileiros.



37

Capitulo IV - O conceito de Rede:

E necessario tratar sobre o conceito da palavra Rede, diante da discussdo levantada e
também, por ser um dos noés primordiais que consiste no trabalho. Nos tempos atuais o
emprego da palavra Rede implica em diversas argumentagdes, muitas delas de forma confusa
e contraditoria - redes sociais, redes virtuais-, além de que, com o advento dos processos de
desenvolvimento da humanidade no espaco geografico, passamos de simples tribos, aldeias
isoladas, em grupos interligados por culturas de trocas, tanto de alimentos como de técnicas
rasticas, ou seja, o0 homem intervindo minimamente no espago geografico, sem conseguir
modificar a natureza e dependendo totalmente da mesma. Ao ponto em que a humanidade
aprendeu técnicas de cultivo, de dominio minimo da natureza selvagem, da divisdo social do
trabalho, obtém-se maior dependéncia de alguns grupos e povoados de outros, nesse periodo a
técnica prevalece, pois, o contingente populacional aumentou reciprocamente e surgindo uma
demanda produtiva de alimento principalmente.

Logo, a no¢do de rede na vida do homem, aparece desde tempos em que uma tribo se
articula com outra de cultura e costumes diferentes, expandindo o conhecimento do ser
humano perante o mundo em que vive. Com a I Revolugdo Industrial, as técnicas sdo
aprimoradas, surgem as grandes fabricas, o ago, as ferrovias, as quais redesenham o territorio,
mesmo que desigual e injusto, mas modifica totalmente o espago-tempo na sociedade. A
complexidade em forma de rede aumenta com o passar dos séculos no nosso planeta, técnica e
ciéncia revolucionam a sociedade, bombas nucleares, a corrida espacial, os veiculos de tele
informacao, a internet, trazem a tona o conceito de globalizacdo para a sociedade e as
fronteiras do mundo se encurtando e o mesmo se planificando, entrando em vigor um regime
do globalitarismo, corporagdes e transnacionais configurando e re-dividindo o espago
geografico na sociedade, € a técnica e a ciéncia redesenhando o espago em prol do sistema
capitalista.

Para Santos (2002, p.263), as redes sdao formadas por trogos, instalados em diversos
momentos, diferentemente datados, muitos dos quais ja ndo estdo presentes na configuracao
atual e cuja substituicdo no territério também se deu em momentos diversos. Uma visao
atualizada das redes conforme Santos (2002, p.263) envolve, o conhecimento da idade dos
objetos e sua longevidade, e também, das relagdes que tais objetos mantém com outros fora da
area considerada de atuacdo da rede, bem como, a regulagdo e controle da mesma. Obtendo

grosso modo, “trés momentos” na vida e producdo das redes — periodo pré-mecanico,
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mecanico intermedidrio, e fase atual-, conforme Santos (2002, p.264) distingue:

[...]“1° periodo, ha, de algum modo, “império” dos dados naturais; o engenho
humano era limitado, as vezes subordinado, as contingéncias da natureza. Dentro
dessas circunstancias, as redes se formavam com um largo componente de
espontaneidade. 2° periodo, cuja afirmag@o coincide com os albores da modernidade,
as redes assumem o seu nome, mediante o carater deliberado de sua criagdo. O
exemplo de Colbert, ministro de Luis XIV, na Franca, ¢ ilustrativo dessa vontade
explicita de “corrigir” e “melhorar” o territorio, por intermédio das redes. O
desenvolvimento das técnicas € uma nova etapa nesse segundo momento. 3° periodo,
a chamada pos-modernidade, este periodo técnico-cientifico-informacional, marca
um terceiro momento nessa evolucdo. Os suportes das redes encontram-se, agora,
parcialmente no territorio, nas forcas naturais dominadas pelo homem (o espectro
eletromagnético) e parcialmente nas forgas recentemente elaboradas pela
inteligéncia e contidas nos objetos técnicos (por exemplo, o computador...).

Como citado, essa seria a trajetdria das redes para Santos, desde, seu momento
dominado pelas complexidades da natureza - pre mecanico-, onde a formagdo da interacao
entre povos ocorre de maneira espontinea; no segundo momento denominado - mecanico
intermediario-, periodo em que o homem passa a demonstrar interesse em intervir no territorio
de acordo com as vontades do rei; e no terceiro momento, onde a complexidade humana
cresce de maneira orbitante, desenvolvendo tecnologias aprimoradas de articulagdo e
comunicag¢do, conhecido como periodo técnico-cientifico-informacional.

Dias (1995, pg.147), também faz sua contribuicdo referente as redes:

“as qualidades de instantaneidade e de simultaneidade das redes de
informacdo emergiram mediante a producdo de novas complexidades no
processo historico. Muitas sdo as complexidades produzidas ao longo do
século XX que redesenharam o mapa do mundo, dos paises e das regides.
Processos de multiplas ordens: de integracdo produtiva, integracdo de
mercados, de integracdo financeira, de integracdo da informagao.”

O papel da rede -de informagao, transporte, comercializa¢do- na sociedade vem sendo
cada vez mais intrinseco, complexo, e a forma como o territorio se organiza ¢ bastante
influenciado pelas redes que redesenham o espaco através de determinados interesses do
capital. Ao mesmo tempo em que a rede gera integragdo entre nos, ela também promove a
desintegracdo e exclusdo na superficie do planeta. As redes aparecem como instrumentos que

viabilizam circular, comunicar, integrar, mas também excluir, ou seja, determinar a
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organizacdo ¢ a formagdo socio territorial do espago geografico. Segundo Santos (2004,
p.270) “Através das redes, podemos reconhecer, grosso modo, trés tipos ou niveis de
solidariedade, cujo reverso sdo outros tantos niveis de contradigdes. Esses niveis sdo ao nivel
mundial, o nivel dos territérios dos Estados e o nivel local”. A solidariedade entre esses trés
niveis que o autor Milton Santos classifica, nos apresenta a nogdo que a rede proporciona
integracdo e desintegracdo concomitantemente, pois, “A existéncia das redes ¢ inseparavel da
questao do poder” (SANTOS, 2004, p.270), e onde existe poder ha competitividade e luta por
interesses.

Diante desse panorama, evidencia a importancia de organizacdo em rede dos
trabalhadores (as), catadoras (es), pois através desse meio de produgdo e comercializagdo €
que as cooperativas/associagdes de catadoras (es) irdo se fortalecer -politicamente e
economicamente- no mercado dos reciclaveis. Assim, “ndo basta, pois, produzir. E
indispensavel por a produ¢do em movimento. Em realidade, ndo ¢ mais a produgdo que
preside a circulagdo, mas ¢ esta que conforma a produgdo.” (SANTOS, 2004, p.275).

Essa maneira de inser¢ao no mercado dos reciclaveis faz as cooperativas/associagoes,
se fortalecerem economicamente em meio as industrias e corporagdes. Tornando um trabalho
que se iniciou -e ainda existe pessoas nos lixdes- em condi¢des precarias e insalubres, essa
forma atual de organizagdo, mais consolidada em questdes politico-econdmicas, torna-se mais

justa em relagcdo ao aumento de renda dessas (es) trabalhadoras (es).
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Conclusao

Nesse tempo um tanto conturbado para a realizagao deste trabalho de conclusdao de
curso, teve como proposta inicial realizar uma discussdo na tematica da gestdo de residuos
solidos, embasada nas formagdes recentes de rede e micro redes solidarias de
comercializacdo. Obteve um levantamento bibliografico em relagdo a importancia das
catadoras e catadores de materiais reciclaveis enquanto seres humanos, bem como, agentes
ativos e cruciais para o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem, além das politicas
publicas surgidas com o tempo no Brasil e o embate politico e a politizagdo dos proprios
catadores em manter as reivindicagdes para a melhoria das condigdes de seu trabalho e renda
no setor dos residuos solidos o que nunca teve resultados a curto prazo, mas diante da
persisténcia e forca de vontade de mudanca conseguem a longo prazo. Por isso ¢ muito
importante a forma de organizagdo dos trabalhadores - no caso em especifico o catador e a
catadora-, a exemplo o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),
que fortalece muito os (as) catadores (as), j& inseridos nesse ambito de organizagdo e auxilia
0s que estao por vim nessa luta que ¢ de catador para catador.

Porém, o fato da existéncia de projetos como a Incubadora de Cooperativas
Reciclaveis (Incop- UNESP Ourinhos), faz com que os processos agilizam, mas sempre
respeitando a identidade do catador e catadora, que devem marcar respaldo a frente de suas
reivindicagdes e aprendizagens, ficando o projeto de extensdo da UNESP Ourinhos, como a
proposta de pesquisa acao, encarregado de auxiliar no que for preciso para as associagdes €
cooperativas da regido de Ourinhos-SP, bem como, fortalecer a cena através de formagdes
politicas que trazem a reflexdo sobre o dia a dia dos catadores, o sistema que esta inserido e a
cadeia produtiva da reciclagem.

A comercializacdo em conjunto das associagdes e cooperativas de catadores e
catadoras, vem modificando o cenario no setor da reciclagem, diante do que era ha 10 anos,
para os dias atuais a visibilidade tardia, mas muito significante das pessoas que exercem a
catacdo de reciclaveis, traz aspectos de mudanca. Porém, a luta dos catadores e catadoras
contra a exploragdo de grandes grupos de empresas multinacionais, contra novas tecnologias
que excluem os catadores da cadeia produtiva da reciclagem, € constante. E enquanto a
sociedade ndo parar para refletir que consumir algo, ndo ¢ apenas comprar, utilizar e descartar,
sem ao menos pensar que saindo os residuos solidos da sua “lixeira”, para onde e como vao

parar na destinagdo final para reiniciar o processo da cadeia produtiva de reciclagem. Existem
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pessoas, familias que sobrevivem dos materiais reciclaveis, e isso ndo ¢ motivo de vergonha
nenhum para eles e elas, pelo contrario, tem muita identidade e orgulho, e o resultado disso ¢
a forma de organizagdo e articulagdo que os catadores e catadoras estdo atualmente, com
infraestrutura e forga de trabalho o suficiente para coletar 100% dos residuos solidos de um

municipio de aproximadamente 108 mil habitantes como Ourinhos-SP.
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