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RESUMO

SANTOS, José Roberto Oliveira. “ O Adolescente em Conflito com a Lei na cidade de
Assis -SP”. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP, Campus de Assis.
Programa de Pé6s Graduacao em Psicologia, Assis, 2008.

RESUMO: Historicamente no Brasil, as criancas e adolescentes foram vitimas da falta, ou
descontinuidade, de politicas publicas que garantissem seu pleno desenvolvimento. Um outro
fator que também contribuiu para agravamento deste quadro foi o envolvimento de criangas e
adolescentes com a violéncia, principalmente como autores de infracdes. No século XX, houve
tentativas de solucionar este problema, através dos Codigos de Menores de 1927 e 1979. Nos
anos 80, houve a consolidacdo das Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM),
gue ficaram marcadas como modelos de encarceramento de adolescentes. Com a nova
Constituicdo Federal de 1988 e, finalmente, em 1990, com a promulgacéo o Estatuto da Crianca
e Adolescéncia (ECA), criaram-se instrumentos fundamentais para a defesa dos direitos das
criancas e adolescentes. O principal diferencial do ECA em relagcdo as outras leis € concepcéao
de que a familia, a sociedade e o estado sdo responsaveis pela promoc¢do dos direitos das
criancas e adolescentes. Mais especificamente na cidade de Assis-SP, a situacdo do
adolescente em conflito com lei, tem sido atendida, em parte, por um convénio entre a
Sociedade Filantropica Nosso Lar e a Fundacdo CASA (ex-FEBEM), onde sédo desenvolvidas as
Medidas Sécio-educativas de Liberdade Assistida e de Prestag&o de Servigos & Comunidade. O
objetivo da presente pesquisa foi identificar o adolescente em conflito com a Lei na cidade de
Assis-SP. Para tanto, combinamos a utilizacdo de técnicas e estratégias da pesquisa
guantitativa e algumas inferéncias descritivas sobre o fendmeno analisado. Como fontes
utilizamos os processos dos adolescentes atendidos no periodo entre 2003 a Jun./2008;
documentos, atas e outras formas de registros relacionados ao convénio da Associacao
Filantropica Nosso Lar e a Fundacdo CASA e o cotejamento com outras pesquisas sobre o
assunto, ja disponiveis. Os resultados mostram crescimento no numero de adolescentes que se
envolveram com atos infracionais, com predominancia do sexo masculino (90%), tendo como
principais categorias o furto e a droga como elemento desencadeador (porte, uso e trafico). No
caso de adolescentes do sexo feminino constatou-se um perfil mais voltado para a violéncia
fisica, caracterizada principalmente pela leséo corporal e violéncias verbais (difamacéo, injuria,
ameaca). Também foram constatadas relacdes importantes, tais como defasagem escolar e
subemprego; reincidéncia, tipos de ato infracional, locais de ocorréncia entre outras.

Palavras-Chave: 1. Adolescéncia; 2. Ato Infracional; 3. Estatuto da Crianca e do Adolescente;
4. Politicas Publicas; 5. Violéncia.



ABSTRACT

SANTOS, Jose Roberto Oliveira. "The Teenagers in Conflict with the Law in the city of Assis -
SP." Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP, Campus de Assis.
Graduate Program in Psychology, Assis, 2008.

ABSTRACT: Historically in Brazil, children and adolescents have suffered from lack, or
discontinuity, of public policies to ensure their full development. Another factor that has
contributed to aggravating this scene has been the involvement of children and adolescents with
violence, especially as perpetrators of infractions. In the twentieth century, there have been
attempts to solve this problem through the Codes of Minors of 1927 and 1979. In the 1980s,
there was the consolidation of the State Foundations for the Welfare of Minors (Fundacdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor, FEBEM), which were marked as models of incarceration for
adolescents. With the new Federal Constitution of 1988 and finally in 1990 with the enactment of
the Child and Adolescent Statute (Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA), fundamental
tools for protecting the rights of children and adolescents were created. The main differentiator of
ECA from other laws is that the family, society and state are responsible for promoting the rights
of children and adolescents. More specifically in the town of Assis, in the state of Sdo Paulo, the
situation of adolescents in conflict with the law has been helped, in part, by an agreement
between Our Home Philanthropic Society (Sociedade Filantrépica Nosso Lar) and CASA
Foundation (former FEBEM), where the Socio-Educational Measures of Assisted Freedom and
of Provision of Services to the Community are developed. The objective of this research was to
identify of adolescents in conflict with the law in the town of Assis, SP. For this, techniques and
strategies of quantitative research were combined with some descriptive inferences about the
analyzed phenomenon. The following were used as source: lawsuits of adolescents seen in the
period from 2003 to June 2008; documents, minutes and other records related to the agreement
between Our Home Philanthropic Association and CASA Foundation, and comparisons with
other existing research papers on the subject. The results demonstrate an increase in the
number of adolescents who have engaged in acts of perpetration, predominantly males (90%),
showing theft and drugs as a launching factor (possession, use and trafficking). When female
adolescents were analyzed, a profile of physical violence was observed, mainly characterized by
personal injury and verbal violence (slander, insult, threat). Important factors were also noted,
such as truancy and under employment; recidivism, types of infringement, places of occurrence,
among others.

Key words: 1. Adolescence; 2. Act of infringement; 3. Child and Adolescent Statute; 4. Public
Policy; 5. Violence.
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INTRODUCAO



INTRODUCAO

A crescente onda de violéncia que atinge o pais, gera prejuizos
econdbmicos, sociais e psicoldgicos e é tema de estudos em todas as areas do
conhecimento humano. Mesmo n&o atingidos diretamente, somos tomados por
uma sensacao de inseguranca que, conseqientemente, afeta 0 nosso modo de
vida. Uma das vertentes da violéncia que produz maior impacto é quando ela
se dirige para criancas e adolescentes, na condicdo de vitimas e,
principalmente, quando criangcas e adolescentes s&o autores de atos de
violéncia, provocando intensos debates sociais sobre a origem deste

fendmeno.

Este é o desafio que propomos nesta pesquisa: buscar respostas para
entender e, eventualmente, disponibilizar informagdes que possam contribuir
na busca de solucdes para este problema, reconhecidamente complexo, e

para o qual se tem variadas formas de entendimento.

Esta busca surgiu da minha pratica diaria como Orientador Técnico de
Medidas Sécio-Educativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade em Meio Aberto na cidade de Assis-SP, no acompanhamento

diario de adolescentes que estdao em cumprimento de Medida Sécio-educativa.

Uma caracteristica que destacamos e que particularmente me chama
muita a atencado € a invisibilidade deste adolescente. Quando me refiro a este
termo, busco entender como este adolescente s6 percebido, ou visto, quando
ele comete um ato infracional mais grave. Neste momento, a sociedade exige
de todas as autoridades respostas enérgicas. Para tanto, acreditamos ser
necessario compreender o caminho percorrido por ele antes do ingresso na

vida infracional.

Tomaremos a cidade de Assis-SP como referéncia para esta
pesquisa, a partir do modelo empregado pela Associacédo Filantrépica Nosso
Lar, que desenvolve as medidas através de Convénio com a Fundagdo CASA
(Centro de Atendimento Sdcio-Educativo ao Adolescente)- antiga FEBEM.
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Além dessa preocupacéo de ordem mais geral, um outro dado que nos
chamava atencao era o aumento, expressivo, do nimero de casos envolvendo
adolescentes infratores na cidade de Assis. Quando decidimos por este tema,
inquietava-nos, sobremaneira, quais seriam as justificativas para tal aumento?
Estaria amparado em dados da realidade, por conta de um correspondente
aumento da violéncia cometida por adolescentes, ou num maior rigor do

Judiciario na aplicacdo das Medidas Sécio-educativas?

Assim, apds uma intensa reflexdo sobre os limites de uma pesquisa,
nas circunstancias que o tempo para a sua execugao permite a exposicéo e a
propria natureza do nosso objeto, definimos como objetivo central desta
pesquisa a caracterizacdo do perfil do adolescente em conflito com a Lei na
cidade de Assis —SP, tomando com base para analise os casos daqueles
adolescentes que cumpriram Medidas Sécio-educativas, entre 2003 e junho de
2008, nos programas mantidos pela Associagcdo Filantrépica Nosso Lar, via
Convénio com a Fundagao CASA.

Diferentemente da maioria das pesquisas sobre o tema, que foca o
adolescente em conflito com a Lei em Meio Fechado (Internacdo), decidimos
priorizar o adolescente que estd em Meio Aberto, ou seja, o adolescente que
esta inserido na sociedade, em tese, preservando seus vinculos familiares e

sociais.

O referencial tedrico utilizado foi o da Teoria Sécio-Historica cuja
premissa basica, € a interacdo do individuo (sua historia de vida) com meio
social, ou seja, que os individuos trazem influéncias de um determinado
contexto social em que estédo inseridos e, consequentemente, participam da
construcdo do mesmo. No caso da nossa pesquisa, mais especificamente,
especulamos sobre como esses adolescentes, chegaram ao que sdo — a
condicdo transitéria de sujeitos em conflito com a lei — por conta das

interagdes que realizaram no meio social em que vivem.
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Uma outra caracteristica interessante dessa teoria é que ela,
concretamente, abriu possibilidade para que outras ciéncias, teorias,
instrumentos fossem aprimorados para se entender esse homem, na tentativa
de “superar os reducionismos das concepcbes empiristas e idealistas”
(FREITAS, 2002, p. 22). Assim se deu com gquase todas as ciéncias na area
das humanidades, incluidas a Sociologia, Antropologia, a Linguistica, a Historia

e a propria Psicologia.

Como fontes de dados utilizamos os prontuarios dos adolescentes
infratores, onde destacamos para andlise, itens como ato infracional, género,
cidade de origem,bairro de origem, idade, escolaridade, trabalho e reincidéncia.
Também  pesquisamos outras fontes como os documentos relativos ao
convénio estabelecido entre a Fundacdo CASA e a Associacdo Filantropica
Nosso Lar, com vistas a compreender a parceria entre as partes e que como

ela funciona na prética.

Em certo sentido — como costuma ser em estudos dessa natureza —
grande parte do que realizamos se deu como produto de uma combinacdo de
estratégias para a coleta e andlise de dados, baseadas no enfoque
quantitativo, sem excluir, porém, a possibilidade de utilizacdo do enfoque
qualitativo, para algumas situacOes onde a “evidéncia dado” permitiu-nos a

ousadia de irmos além da sua mera descricao.

Todo esse processo se fez amparado no que, do ponto de vista
metodologico, conhecemos como andlise documental, cujo desfecho foi o
levantamento de um grande numero de informacfes e categorias conceituais
que puderam ser cotejadas com outras producdes sobre tema, ao longo de
uma permanente e inconclusa — dada a proficuidade com que se produz sobre

esse assunto — revisdo bibliografica.

Finalmente, antes de iniciarmos a apresentacdo de como o trabalho foi
sistematizado, do ponto de vista estrutural, é necessério dizer que todos o0s
procedimentos foram autorizados formalmente pela Vara da Infancia e

Juventude da cidade de Assis, pela Direcdo da ONG “Associacdo Filantropica
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Nosso Lar”, atualmente responsavel pela guarda dos processos analisados®,
pela Assessoria Técnica da Fundacdo CASA, que supervisiona o Convénio,
bem como pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Regional de Assis-
SP. Todos os procedimentos foram realizados conforme a Resolugdo 196/96,
que estabelece as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas

envolvendo seres humanos.

Do ponto de vista da sua estrutura, a Dissertacdo esta organizada em
capitulos, sendo que no primeiro deles, o Capitulo 1, realizarmos uma
discussdo sobre histéria das politicas publicas do pais para infancia e
adolescéncia, baseados em referéncias bibliograficas, compreendendo a
formacao social da problematica do adolescente em conflito com a lei. Para
tanto, delimitamos conceitos sobre violéncia e adolescéncia e o enfoque dado
pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) através da aplicacdo das

Medidas Socio-educativas para solucionar o problema.

Ja no Capitulo 2, realizamos uma discussdo sobre ao adolescente em
conflito coma Lei na cidade de Assis-SP, caracterizando a instituicdo, formas
de atendimento das Medidas Sécio-educativas e financiamento do projeto pela
Fundacdo CASA/SP.

No Capitulo 3, a partir da analise dos processos dos adolescentes,
que cumpriram Medidas Sécio-educativas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade, no periodo de 2003 a Jun/2008,
realizamos varios cruzamentos dos dados que permitiram a elaboracdo de um

perfil do Adolescente em conflito com a Lei na Cidade de Assis-SP.

E, finalmente, no Capitulo 4 realizamos as consideracdes finais sobre
esta pesquisa e apontamentos mais relevantes de acordo com 0S NOSSO0S

objetivos , comparando com outras pesquisa sobre o assunto.

! As fotocopias de todas as autorizacdes citadas, além do parecer do Comité de Etica do
Hospital Regional de Assis, constam em Anexo.



CAPITULO 1
Breve Histérico das Politicas Publicas para

Criancas e Adolescentes no Brasil
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CAPITULO 1 - BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL.

No Brasil, a questdo das criangas e adolescentes, de maneira geral foi
marcada pelo abandono e violéncia, resultado de uma producdo social da
realidade marcada por desiguladades, ndo permitindo o exercicio completo da
cidadania e afetando diretamente na construgdo de uma sociedade mais
igualitaria e justa. Somente na ultima década do século XX, a sociedade
brasileira pode, enfim, dar uma resposta ampliada aos problemas enfrentados
por esta esta parcela social, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Portanto, antes da promulgagédo do ECA, Marcilio (1998) afirma que nédo
havia nenhuma politica publica especifica que as protegessem no que se
refere ao proprio desenvolvimento e preparacdo para o exercicio da cidadania.

O termo politica publica embora classico, tem adquirido significados
diversos, pelo uso indiscrimindado que se tem feito dessa expressdo, para
designar a acdo do “Estado? implantando um projeto de governo, através de
programas, de acOes voltadas para setores especificos da sociedade”
(HOFLING, 2001).

Partindo deste conceito, o foco de nossa pesquisa volta-se para
criancas e a adolescentes em conflito com a Lei e as poiticas publicas para
eles voltadas, com vistas a garantir seu amplo desenvovimento. Hofling

(2001), complementa:

Politicas sociais se referem a acfes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos

2E possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente
— que possibilitam a a¢&o do governo; e Governo, como o0 conjunto de programas e projetos
que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as funcbes de Estado por um determinado periodo.
(HOFLING, 2001).
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entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolucdes industriais (HOFLING, 2001, p.31).

A construcdo social em torno da infancia e adolescéncia, ndo nos
permitia entender a crianca e o adolescente como possuidores de direitos e
deveres, e foi um forte obstaculo para que estes pudessem ser considerados
parte integrante da sociedade. Esse fato, que ndo é uma exclusividade do
Brasil recente, € remanescente e tem raizes no modo de vida que imperava na
Idade Média na Europa. Aries (1981) delineia muito bem esse processo e de
gque maneira a sociedade ocidental foi aos poucos se despertando para a
necessidade de protecdo e cuidados para com a infancia e adolescéncia, a
partir da intervencdo do Estado que modificou a forma de compreender a
infancia e adolescéncia. O autor destaca que com o avanco da medicina e dos
cuidados com a crianca, via-se a necessidade de “prepara-los” para a vida
adulta. O principal avanco foi a organizacdo escolar, que ainda de forma
rudimentar pudessem proporcionar conhecimentos que seriam Uteis em seu

proximo estagio de vida.

A situacdo da crianca, no Brasil, principalmente vitima de abandono,
configurou-se em um problema que sofreu intervencdo desde Brasil - Colonia.
As familias patriarcais eram organizadas hierarquicamente e nela basicamente
se encontrava 0 meio para a inser¢cdo econdémica e social, principalmente em

um pais agrario, onde o Estado praticamente inexistia.

A coesdo interna do nlcleo familiar da preservagdo do status
politico-social e do patrimbnio era mantida pela centralizacdo do
poder na figura paterna. O pai, chefe do grupo que se estendia do
nacleo para a periferia, possuia autoridade praticamente irrestrita,
garantindo sua lideranga pela forca e pelo prestigio econdmico
(PAULA, 2004, p. 57).

Portanto, as criancas fora deste eixo (familia patriarcal), sofreram as
primeiras intervencoes, realizadas pela Igreja Catdlica através da catequese,
criando umas das primeiras formas de intervencdo na sociedade que estava
nascendo e, ao mesmo tempo, legitimando o poder politico do Estado (SALES,

2004, p. 42). Tais praticas eram associadas a pratica correcional, castigos
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fisicos e punicbes e também podemos destacar que o alvo destas “politicas”
eram criangas, na sua maioria, indigenas e negras, resultando em um processo

de excluséo social e ao mesmo tempo de intervengé&o social.

Da colbnia ao império e a republica, o Estado hegemonizado pelas
elites econdmica-politicas, sempre se mostrou deveras ao tocante
as relagcbes sociais, com repercussdes politica, econdmica e
culturais duradouras. Nesse movimento, e sob sua tutela, foi se
engendrando a formag&o social brasileira e se delineando a
sociedade politica com seu campo de interesse e prioridades
publicas (SALES, 2004, p. 41).

A principal instituicdo a desempenhar este papel foram as Santa
Casas, principalmente através de praticas assistencialistas e caritativas. No
Brasil, a primeira Santa Casa foi fundada no ano de 1543, na Capitania de Sao
Vicente (Vila de Santos). Estas instituicbes atuavam tanto com os doentes

guanto com os o6rfaos e desprovidos.

O sistema da “Roda dos Expostos” das Santas Casas, proviniente da
Europa no século XIl, tinha o objetivo de amparar as criancas abandonadas e
de recolher donativos e foi oficialmente proibida no Brasil com a instauracao no
Caddigo de Menores de 1927.

Como aponta Marcilio 1999:

O nome Roda - dado por extensdo a casa dos expostos - provém do
dispositivo de madeira onde se depositava o bebé. De forma
cilindrica e com uma diviséria no meio, esse dispositivo era fixado
no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior da parte
externa, 0 expositor colocava a criancinha que enjeitava, girava a
Roda e puxava um corddo com uma sineta para avisar a vigilante —
ou Rodeira - que o bebé acabara de ser abandonado, retirando-se
furtivamente do local, sem ser reconhecido (MARCILIO, 1999, p.57).

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808, o pais mergulha
em um processo de modernizacdo que de certa forma influencia para
diminuicdo do poder da familia patriarcal. O Estado comeca a tomar forma,

principalmente através do inicio da centralizacdo politica administrativa, os
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processos de urbanizacdo e producdo econbmica. O Estado em formacao
comeca adotar praticas que marcariam a vida familiar brasileira através da
adocédo de meios de controle social, visando uma “padronizacdo eficiente da
vida familiar foram o traco marcante que se manifestou no século XIX, em que
se procurou se regulamentar as desobediéncias, reduzindo a um nudmero

calculavel, observavel e controlavel” (PAULA, 2004, 58-59).

O Higienismo® marcou totalmente a familia brasileira, tornando
“possivel a organizacdo e concentracdo de poder a partir de producédo de
saberes sobre a familia e do estabelecimento de padrdes de normalidade e
desvio em relacdo a familia higiénica” (PAULA, 2004, p. 60). Assim, segundo
SALIBA (2006, p.80), a “higiene se apoderou da infancia e, a partir dela, por
meios dos conselhos médicos, passou a ensinar a familia maneira adequada

de proteger os filhos dos perigos dos contagios e dos maus exemplos”.

Se no primeiro momento o alvo das instituicdes caritativas eram as
criancas abandonadas e desamparadas, o0 principal foco da politicas
higienistas, eram as familias da elite agraria que possuiam em suas
residéncias, além de seus membros, escravos e amas — de — leite. Segundo o
ideario higienista estas praticas eram abominaveis e o centro da degeneracdo
da familia nuclear, pois a “mistura” com estas pessoas provocariam danos a

formacéo da crianca e posteriormente do adulto (PAULA, 2004, p. 61).

O Higienismo passa a fazer parte da familia brasileira, e a crianga o
principal objeto de estudo, a partir da elaboracdo de politicas publicas que
visavam a queda dos indices de mortalidade infantil, das relacées entre pais e
filhos, dos cuidados com a vestimenta, alimentacdo e educacdo. A mae passa
a desempenhar um papel fundamental nesta nova concepcao de familia, pois é
através dela que a criancga recebera os primeiros cuidados:

%o Higienismo tem como pressuposto a sanidade, o controle de doencas e epidemias,
servindo quase que como padrdo estético, como sinénimo de limpo, higidez. Porém, tras
consigo tracos caracterizando uma crenca huma racga superior, numa humanidade racial,
servindo de fator de inclusdo ou exclusdo social pela condicdo étnica/racial. (CRUZ,
HILLESHEIM, GUARESCHI, 2005, p.43)
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Neste sentido, aponta-se para a redefinicdo do papel da mulher, uma
vez que, através do discurso da valorizacdo desta, visavam
convencé-la da importancia do cuidado permanente e direto com os
filhos. O discurso cientifico foi utilizado para persuadir a mulher de
sua responsabilidade pela felicidade do lar. A estratégia era tomar a
mulher como alvo para atingir toda a familia, especialmente as
criangas (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005, p. 44).

O destino das préaticas higenistas ndo era as populacfes desvalidas
ou pobres, seu alvo era outro, conforme afirma Costa (1999):

No sistema escravagista do séc. XIX, seria ingénuo imaginar que as
preocupacdes dos higienistas se voltassem para as familias dos
desclassificados da ordem social. O discurso médico tinha endereco
certo. Ele se dirigia a familia de elite, letrada, que podia educar os
filhos e aliar-se ao Estado (COSTA, 1999, pg. 69)

O ensino fundamental se torna obrigatério em 1854, mas permanece
restrito a determinadas classes sociais e excluia deste processo escravos e
criangas portadoras de moléstias, ou que ndo haviam passado por vacinagao.
Aqui podemos encontrar como a exclusdo de um direito — saude — gera

automaticamente uma outra exclusdo — educacéao.

A principal justificativa para aplicacdo da idéias higienistas era que o
pais passava por um momento de crescimento urbano desordenado, com o
final da escraviddo e a chegada de imigrantes europeus, desprovidos de
qualificacdo para o mercado de trabalho, e esta nova realidade social, politica e

econdmica é vista como algo a ser controlado pelo Estado.

O quadro das politicas se mantém praticamente inalterado até o inicio
da Republica em 1889 onde destacamos que os “cuidados” das criancas e
adolescentes passa a ser feito por instituicdes, iniciando um ciclo de controle
social da populacdo. O Brasil Republica marca uma nova fase caracterizada
por tracos do assistencialismo e a concretizagcdo do modelo higienista. Aqui o

poder do médico superou o poder paterno visando um controle da familia e
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realcando principalmente os cuidados com crianga:

Dessa nova “familia higiénica”, e, em particular, da figura da mae,
passou-se a esperar um tratamento educativo em relacé@o aos filhos,
e a crianga comecou a receber um lugar de destaque, através da sua
problematizacéo nos meios médicos (CESAR, 1998, p.18).

A Republica que estava nascendo, investe fortemente na expansao
da saude publica e o urbanismo. Alicercada em uma corrente positivista, 0
pensamento era que o controle social, deveria ser realizado através de técnicas
médicas, visando a construgcdo de um pais e finalmente criar um processo
“civilizatorio” de uma populacdo que crescia em centros urbano, vindos
principalmente do meio rural. Marcilio (1999) descreve que, desde o inicio da
Republica, as politicas publicas para infancia e adolescéncia eram um misto de
assistencialismo com a questdo de vigiar e punir delinqiientes. Sobre a forte

influéncia higienista, havia uma separacao entre criancas ricas e pobres.

A primeira era alvo de atencdes e politicas da familia e educacéo,
com o objetivo de prepara-las para dirigir a sociedade. A segunda,
virtualmente inserida nas “classes perigosas” e estigmatizada como
“menor”, deveria ser objeto de controle especial, de educacédo
elementar e profissionalizante, que preparasse para o0 mundo do
trabalho (MARCILIO, 1999, p. 224)

Saliba, (2006) também aponta:

O compromisso entre medicina e a familia se torna estratégico para
os interesses do Estado. De um modo geral, as familias perceberam
gue a adocdo da nova moral trazia vantagens importantes para o
novo momento social, politico e econdbmico que o Brasil vivia. A
adesé@o a “ordem médica” se daria de forma ideoldgica, pois seu
discurso conferiu a familia normalizada um papel de destaque no
desenvolvimento do pais (SALIBA, 2006, p. 79).

Temos que destacar que o a transi¢cao para a Republica traz consigo a
primeira Constituicdo Brasileira republicana (1889) e o primeiro Cédigo Penal
(1890), consolidando o Estado brasileiro de direito. Em temos de politicas
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publicas, entramos em uma fase onde o Estado tende a ser mais “rigoroso”,

privilegiando uma postura mais autoritaria e policialesca.

A criagdo do Juizado de Menores se da em 1923, cujo desdobramento
mais visivel foi o surgimento da primeira legislacéo especifica para menores*
no Brasil, o Cédigo de Menores de 1927 (Cédigo de Mello Matos), possuindo
como objetivo principal o controle social dos abandonados e delinquentes,
através de acles e iniciativas que tinham fortes caracteristicas de vigiar e
punir, baseados na Doutrina da Situacéo Irregular. Esta passagem de nossa
histéria acrescenta a instancia juridica como instrumento de controle social,
principalmente para as criangcas em situagao irregular, estabelecendo diretrizes
para a infancia e juventude excluidas, que além da delinqgiiéncia, tratava de
questbes como trabalho infantil, tutela, liberdade vigiada, entre outras,

estabelecidas no artigo 1°:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinqtiente, que
tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste
Caédigo” (grafia modificada - Cédigo de Menores, Decreto N. 17.943.
A —de 12 de outubro de 1927) (CIESPI, 2008).

Sobre esse aspecto, Nunes (2002) também afirma que,

...essa peca juridica veio dar um papel preponderante a figura do
Juiz, detendo esses poderes bastante grandes, ndo s6 na esfera da
“responsabilizacdo” por atos infracionais, mas também, e
principalmente, na intervencdo sobre outras esferas de menores
(6rfaos, abandonados, desvalidos, vagabundos) (NUNES, 2002,
p.11).

O intervencionismo do Estado na infancia e adolescéncia parte do
pressuoposto que a deliquéncia e a infancia menos favorecida eram resultantes

da ineficacia ou auséncia dos cuidados familiares e portanto deveriam ser

* O termo menor deliquente, se repete nos diferentes textos sobre o assunto.
Progressivamente, este termo sera substituido por adolescentes em “conflito com a lei”,
como determina o ECA.
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encaminhados as instituicbes com o intuito da recuperacdo. Este sistema
privilegiou o fortalecimento de praticas que perduram praticamente inalteradas

até os anos 60.

Restringia-se as funcdes de estudo, de vigilancia, e de controle da
assisténcia ao menor, bem como a repressdo aos desviantes. Para
cumprir essas fungbes, o Estado brasileiro foi criando 6rgéos
publicos especializados, todos eles caracterizados, sobretudo, por
uma ineficiente e incompetente acéo politica e pela descontinuidade
(MARCILIO, 1999, p.225).

Na década de 30, inicia-se a era Vargas e 0 pais passa por um
periodo de industrializagéo e crescimento populacional. O Estado Novo, como
ficou conhecido este periodo, vigorou entre 1937 a 1945 e Getulio Vargas,
utilizando de idéias populistas, principalmente para os trabalhadores (legislacao
trabalhista) busca o fortalecimento do Estado e ao mesmo tempo ocupar o

gerenciamento e controle social, visando também a sua manuten¢édo no poder.

A area social foi marcada pelo aparelhamento de politicas
centralizadoras, como a obrigatoriedade do ensino e a criacdo do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1942. O seu principal objetivo era o
atendimento para o menor deliquente autor de ato infracional, que eram
internados em reformatorios, internatos e casas de recuperacdo, com
caracteristicas correcionais — repressivas, Ja o menor carente/ abandonado
tinha como destino os patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos. No estado de S&o Paulo o primeiro servico que atendeu
menores infratores conforme determinacbées do SAM foi o Recolhimento
Provisorio de Menores (RPM), em 1954.

O ponto que sustentava o atendimento aos adolescentes era o da
Doutrina da Situacdo Irregular, ou seja, a situacdo em que adolescente se
encontrava era fruto de suas acdes e isto foi utilizado de pano de fundo,
principalmente pelo Poder Judiciario, como forma do controle dos delinqlientes.
Segundo PAULA, (2004),
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“na década de 40 a socializagdo dos jovens era possivel através da
entrada no mundo do trabalho, que lhe produzia um disciplina pelo
trabalho ou pelo ingresso precoce nas instituicdes publicas punitivo -
assistenciais, causando o modelamento de individualidades pela
repressédo. (PAULA, 2004, p. 77).

Em termos mundiais, as consequéncia do flagelo provocado pela I
Grande Guerra, fez com que 0s paises se unissem para evitar que tais
atrocidades se repetissem e a criaram a Organizacdo da Nacdes Unidas, em
1945, o UNICEF (Fundo das Nag¢Oes Unidas para a Infancia) em 1946 e,
finalmente em 1948, a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.

Em 1959, um grande marco foi a promulgacgéo, pela Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU, da Declaracéo Universal dos Direitos da Crianga, um
documento que estabelece 10 direitos ou principios basicos que garantem o
desenvolvimento e protecdo as criancas, do qual o Brasil passou a ser

signatario em 1961.

A partir da instauracdo do Governo Militar, em 1964, o periodo que se
segue € marcado pela cassacéo dos direitos civis e a repressao a todas formas
de manifestacdo de liberdade, de opinidao e expressdo. Ou seja, atitudes
entendidas como contestacdo ao novo governo. Para camuflar a repressao o
regime militar investe pesadamente na modernizacdo do pais e, na década de
70, vive o “milagre econdmico”, caracterizado pelo investimento pesado na
economia, via obras de infra-estrutura. No campo social, que se caracterizava
pela adocdo do Welfare State, ou seja, um Estado voltado pra o Bem Estar
Social, os militares criam a Fundacdo Nacional do Bem — Estar do Menor
(FUNABEM).

A FUNABEM também é um retrato deste periodo, utilizando a maquina
estatal visando a eliminacdo de focos contrarios ao governo militar. A questao
da infancia “abandonada’ e os infratores € a0 mesmo tempo vista como um
meio de controle e também uma forma de evitar de possiveis “ameacas” ao
regime, tratando a questdo dos menores como politica de seguranga nacional,

centralizando todas as acdes através das instituicbes de internacdo e
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utilizando-se do aparato do Estado.

Assim, criadas durante a reforma ocorrida no periodo do golpe
militar de 1964, fazendo com que a politica nacional de
atendimento ao menor passasse a ser do ambito da Seguranca
Nacional, Funabem e Febem se tornaram reflexos da sistematica
de internacdo que o Brasil passou a adotar no seu modo de lidar
com criancas e adolescentes carentes, abandonados e infratores
(SANTOS, 2007, p. 43).

Deste periodo podemos tirar uma constatagdo: as politicas
organizadas pelos militares para a infancia e adolescéncia, deixaram um
legado que ainda podemos encontrar nas unidades de atendimento para

adolescentes e infratores (vide FEBEMS).

Ainda no regime militar, foi proclamado o Cédigo de Menores de 1979,
revisonando temas abordados ja no primeiro Codigo de 1927, e mantendo uma
linha de atuacdo repressiva e assitencialista. O principal ponto é o
fortalecimento do Poder Judiciario, fazendo com que, defenitivamente, o tema
adolescente infrator se tornasse um problema de seguranca nacional. Um outro
ponto que podemos destacar € a maior participacdo dos governos estaduais
nos cuidados a infancia. Criaram-se “centros especializados destinados a
recepcdo, triagem e observacdo e a permanecia de menores” (MARCILIO,
1999, p. 226).

A implementacdo do Estatuto do Menor abre caminho para o
surgimento das Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor - FEBEMs.
Essas instituicbes tém origem em abrigos que ja cuidavam de criancas e
adolescentes e, com isso também serviram para o abrigamento de menores
infratores. Os governos estaduais eram responsaveis pelos adolescentes com
desvio de conduta e desamparados, porém todas as instituicbes estaduais
eram supervisionadas pela Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM).

Podemos considerar como a “idade das trevas” para o menor infrator:

o0 surgimento das FEBEMs. Criadas com base das politicas da FUNABEM,
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estas instituicdes possuiam o objetivo de recuperar menores infratores, mas se
transformaram em praticamente em depdsito de menores infratores, com um

agravante de se tornarem também escolas do crime.

A logica que fundou as FEBEMSs deve ser entendida a partir da logica
do governo vigente, ou seja, 0 regime militar buscava eliminar possiveis focos
contrarios. Para isso, era entendido que o menor infrator era fruto da familia
desestruturada menos favorecidas e necessitava da intervencdo do Estado
(Paula, 2004), conforme determinava a Doutrina da Situacao Irregular. Este
expediente foi utilizado principalmente pelo judiciario como forma do controle
dos delinglientes. A base “pedagdgica’ utilizada nas unidades das FEBEMs

estaduais era o castigo corporal, repressao e coercao:

Aparentemente, a repressdo e a coercdo s6 estdo presentes em
instituicbes como a Febem e a priséo, pois nestes locais sédo visiveis:
mas, sob o eufemismo da educacéo, o poder coercitivo e repressivo
de vigilancia e controle comportamental, organizada pelo Poder
Judiciario e colocado em pratica por seus técnicos, é disfarcado e
caracterizado como intervencao terapéutica desarmando possiveis
reacdes (SALIBA, 2006, p. 19).

Na década de 80, entramos em um periodo onde as pressdes
populares para a redemocratizacéo do pais, criaram um ambiente propicio para
mudancas também na area social. Surgem movimentos sociais que lutam pelos
direitos das criancas e adolescentes, com destaque para a Pastoral do Menor.
A violéncia e a pobreza cresciam rapidamente e a sociedade comeca a se
organizar para reverter a situacdo. Os direitos das criancas e adolescente séo
sistematicamente violados pelas FEBEMs e pela policia. (MARCILIO, 1999).
No campo académico, os estudos se dividiam em dois grupos distintos: os

menoristas e os estatutistas.

Os primeiros defendiam a manutenc¢édo do Cddigo de Menores, que
se propunha a regulamentar a situacao das criancas e adolescentes
gue estivessem em situacdo irregular (Doutrina da Situagéo
Irregular). J& os estatutistas defendiam uma grande mudanca no
cédigo, instituindo novos e amplos direitos as criancas e aos
adolescentes, que passariam a ser sujeito de direitos e a contar com
uma Politica de Protecdo Integral. O grupo dos estatutistas era
articulado, tendo representacdo e capacidade de atuacdo
importantes (LORENZI, 2008).
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No campo politico, as elei¢cdes para os governos estaduais, em 1982,
com uma vitéria esmagadora dos partidos de oposicdo ao governo federal,
criaram as condi¢cOes necesarias para o surgimento do maior movimento para a
luta pela democracia no Brasil, que foi o “Diretas J&”, cujo objetivo era modificar
as regras para a eleicdo presidencial, devolvendo ao povo, a possibilidade de
escolha do seu prinicipal dirigente politico. Apesar da forte mobilizacdo que
uniu diversas liderancas politicas do Brasil, escolha do primeiro Presidente
Civil, ap6s o golpe militar de 1964, ainda se deu sob as regras antigas , isto é,
por eleicdo de um Colégio Eleitoral, composto pelos membros do Congresso
Nacional (Deputados Federais e Senadores).

Candidataram-se para o cargo os ex-governadores Tancredo Neves e
Paulo Maluf, respectivamente dos Estado de Minas Gerais e de Sao Paulo,
com trajetorias e vinvulagdes politica bem distintas. O primeiro, como um dos
maiores incentivadores do movimento pela redemocratizacdo do pais,
representado as “oposicfes” e 0 segundo, mais ligado ao regime militar e aos

partidos da situacdo, como candidato do continuismo.

O vencedor foi Tancredo Neves, candidato favoravel a abertura politica
e democrdtica, cuja vitéria sé foi possivel pelo apoio que recebeu no —
Colégio Eleitoral — de amplos setores da situacdo que, pressionados pelo
movimento popular e também pelo apurado instinto de sobrevivéncia politica,
na condicdo de dissidentes dos partidos em que construiram suas carreiras

politicas, trocaram seus votos pela indicagdo do candidato a Vice-Presidente.

Designios ou ma sorte a partes, antes da posse do Presidente eleito,
em 1985, este foi foi acometido por uma grave doenca que o levou a morte. Em
seu lugar assumiu o seu Vice, José Sarney, politico maranhense e um dos que
lideraram aquela “dissidéncia que mencionamos” no paragafo anterior. A ele
coube dar continuidade ao processo de abertura politica, preparar o pais para a

Assembléia Constituinte e eleicdes com voto direto.
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Em 1987, esta Assembléia Constituinte se mobilizou para escrever a
nova Constituicdo Brasileira. A nova Carta Magna do pais resgatava os direitos
civis que foram cassados durante a Ditadura Militar, sendo promulgada em
1988 e apresentava um grande avan¢o na defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia. Na Constituicdo, ficam estabelecidos direitos e deveres de cada
um de nés, cidaddos. Para a infancia se estabelece direitos primordiais para

seu desenvolvimento, conforme o seu artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde , a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”
(Constituicdo Federal, Artigo 227, 1988).

Portanto, essa movimentacao politica-social, ocorrida na década de 80
foi um marco para o pais, apdés um periodo de 25 anos de regime militar. A
retomada da democracia e a reconquista do direito civis é coroada no ano de
1990, com a eleicdo de um presidente civil, através do voto direto. O vencedor
foi Fernando Collor de Mello, que apés um ano e meio de mandato sofreu
impeachement devido a corrupcdo em seu governo. Mas, ainda no ano de
1990, Fernando Collor criou o Ministério de Crianca, responsavel pela
coordenacao e promulgagao do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em
13 de julho de 1990.

1.1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - (ECA)

Como vimos até aqui, na historia do Brasil, ora o Estado se apropria
dos cuidados da infancia e adolescéncia, ora a sociedade o faz através da sua
mobilizacdo, muitas vezes assumindo o papel de protagonista. Assim,
promulgacdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente é fruto de movimentos
iniciados, principalmente, pela a sociedade civil organizada em sintonia com as
transformacdes e mudancas de concepcdes sobre o universo das criangas e

adolescentes, que também aconteciam em outros paises.
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No ano de 1989, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas cria a

Doutrina de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente que,

...constitui o novo paradigma de atendimento a populagéo infanto
juvenil, em que todas as criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direito, rompendo com a doutrina de situacdo irregular do menor.
Nesse sentido, levaram —se em conta as necessidades integrais das
criancas e adolescentes, para além de suas necessidades basicas
(Sales, 2004, p.79 apud Guard, 1995).

O Brasil foi um dos paises signatarios desta Carta, adotada em mais
de cem paises. Essa doutrina tem como fundamento basico que a familia, o
Estado e o Poder Publico sdo responsaveis pelo desenvolvimento da crianca.
Quando essas trés instancias ndo cumprem essa funcdo, sdo consideradas
irregulares. Anteriormente, na Doutrina de Situacdo Irregular e que estava
presente nos Codigos de 1927 e 1979, a crianca e o adolescente eram assim
considerados devido ao seu comportamento e, portanto, irregulares perante a

sociedade.

A doutrina que passa a vigorar neste momento denominou-se
Doutrina da Situacdo Irregular, tendo em vista que esta nova
abordagem viu a necessidade de classificar a infancia em duas
categorias distintas: a Situacdo Regular, compreendendo o0s
meninos qu estava na familia, na escola e na comunidade e a
Situacao Irregular da qual faziam parte os meninos em abandono,
trabalho precoce, delituosos, de rua, os chamados “menores”
(DAMASCENO, 2006, p. 84).

A nova doutrina foi a base para a promulgacéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, usualmente conhecido como ECA, foi elaborado com a
participagdo civil e dos poderes constituidos que buscavam garantir condi¢cdes
para o amplo desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Todo esse movimento e investimento humano e sécio politico, como
se sabe, materializam-se no ECA, o qual, muito mais que uma
legislacdo, constitui uma politica de aposta no presente e no futuro
das criancas e adolescentes de todo pais. Uma aposta na
visibilidade como exercicio da liberdade e cidadania (SALES, 2004,
p. 73).
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O ECA tem como diferencial a concepcéo de que sociedade, como um
todo, tem obrigacdo de proteger as criancas e os adolescentes. Nos seus 267
artigos, a principal diretriz € entender esse sujeito como individuo em situagao
peculiar de desenvolvimento e que precisa de cuidados especiais e, a0 mesmo
tempo, favorece a criacdo de uma rede de protecdo para defender seu seus
direitos, envolvendo os municipios, os estados, a Unido e entidades do terceiro

setor.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e convivéncia familiar e Comunitaria” (ECA,
Artigo 4°, 1990).

Um outro ponto que o ECA projeta é a interagdo de todos os setores
da sociedade. O principal ponto converge para a elaboracdo de politica
publicas para a infancia e adolescéncia. A forma para tornar isso possivel foi a
descentralizagédo do poder, onde todos os elementos participantes da cadeia
sdo fundamentais para a garantia dos direitos, isto é, a formulacao, controle e

fiscalizac&o das politicas publicas (Artigo 86- ECA).

A promulgagcdo do ECA, revoga o0 Codigo de Menores de 1979. O
quadro a seguir demosntra as principais diferencas entre as duas leis, no que

tange os cuidados relativos a infancia e a adolescéncia no Brasil.
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Figura 1 - Comparativo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
o Cddigo de Menores de 1979

Estatuto da Criancga
e do Adolescente - ECA

Cdédigo de Menores
(1979)

1. Criancas e Adolescentes séo sujeitos
de direitos e deveres civis, protegidos
para garantir seu ampolo
desenvolviemento (Doutrina da Protec&o
Integral)

1. Sdo considerados inferiores, objetos
tutelados pela lei. Priorizava a vigilancia
e protecdo que se encontrava
abandonado, exposto, carente ou que
apresenta-se  desvio de conduta
(Doutrina da Situacéo Irregular).

2. Distingao de criangas como sendo de 0
a 12 anos e adolescentes de 12 a 18
anos.

2. Na&o havia distingcdo entre criancas e
adolescentes. Todo individuo abaixo dos
18 anos era considerado menor.

3. Estabeleceu direitos referentes a | 3. Os servicos eram reduzidos a
saude, educacéo, alimentacéo, | entidades publicas e privadas. N&o havia
informacédo, ao lazer. A sociedade como | a concepcéao de sujeitos de direito.

um todo é responsavel pelo

desenvolvimento de criangas e jovens.

4. Exigiu a efetivagdo de politicas | 4. O poder judicidrio era a Unica
pubilicas através do conjunto de ac¢bes | instdncia que controlava as omissdes e
governamentais e ndo governamentais, | abusos.O entendimento do juiz era
da Unido, dos estados, e municipios. | suficente pra considerar se o0

Instituiu a orgdos de planejamento e
execucdo dos direitos estabelecidos pelo
ECA.: Conselho Tutelar, Conselho
Municipal, Estadual, Nacional dos direitos
da crianca e adolescente e delegacias

adolescente possuia um desvio de
conduta e assim privado de librdade,
com a justificativa baseada na
irregularidade.

especilizadas no  atendimento de

adolescentes.

5. Estabeleceu as Medidas Sdcio- | 5. Se 0 estado entendia que aquela
educativas para adolescentes que | crianca ou adolescente ndo poderia mais

cometeram atos infracionais (tem sua
equivaléncia a descricdo de crime, contida
no codigo penal) Para a crianca aplica-se

permanecer com a familia, ele (estado)
assumia a responsabilidade. @]
adolescente que cometeu ato infracional

a medida protetiva. A internacdo sé ocorre | era  encaminhado a  instituigdes
em casos onde existe uma gravidade na | corretivas.

natureza do ato.

6. Filhos adotados tem o mesmo direito | 6. O adotado nao possuia

de filhos naturais. Adotou normas mais
rigidas para adocao, visado a protecdo
contra o trafico internacional de criancas e
adolescentes.

expressamente os direitos e deveres dos
filhos naturais. N&o havia critérios rigidos
para adoc¢dao internacional.

7. Estabeleceu penas para quem praticar
atos de qulaquer tipo de violéncia ou
negligéncia contra criancas e
adolescentes, inclusive aos pais.

7. Nd&o havia medidas especificas
aplicaveis aos pais ou responsaveis
autores de maus-tratos, negligéncia,

opresséo e abuso sexual.

Fonte: Manual de Imprensa e Midia, pg, 34, 2001.
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Como podemos analisar, a promulgacdo do ECA, traz consigo a
decentralizacdo do poder. Algo que, no Codigo de Menores, este poder estava
centralizado na figura do Juiz de Menores que, estabelecia todo o tipo de
procedimento em relagdo a criancas e adolescentes, bastando a caracterizacdo
da situacéo irregular (abandono ou deliquéncia) perante a sociedade para que

sua condicdo sofresse intervencdo do Estado.

Noutra direcédo, o ECA, propfe a participacdo de todos, e as situacdes
sao tratadas especificamente conforme se encontra a criangca ou adolescente
e, a0 mesmo tempo, busca o fortalecimento da familia como fator principal para
seu desenvolvimento. Portanto, o ECA veio regulamentar a vida social das
criancas e adolescentes, legislando na defesa de seus direitos, na promocéo
do seu desnvolvimento e, consequentemente, elevando a sua condicdo de

cidadao.

O ECA cria uma instancia que é indispenséavel para a sua aplicacdo e
consolidagcdo: o Conselho Municipal (CMDCA), Estadual (CONDECA) e o
Nacional (CONANDA) dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sua principal
funcdo é desenvolver as politicas de atendimento, através da criacdo de um
fundo municipal, estadual e nacional, sendo responsavel pela aplicagdo dos
recursos. Conforme consta no Artigo 88 do ECA:

Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acoes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacéo politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,

Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
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mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
guem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participagéo dos diversos segmentos da sociedade.

Como se apresenta em todo o ECA, podemos observar que o0s
Conselhos também seguem a descentralizacdo de poder e contemplam a

participacéo da sociedade em sua composicao.

Outro 6rgdo de extrema importancia previsto pelo ECA é o Conselho
Tutelar que, caracterizado pelo seu funcionamento autbnomo, tem a fungao de
zelar pelos direitos da crianca e adolescente. Também é responsavel pela
aplicacdo das medidas protetivas® para crianca e adolescentes. Sua formacao
€ realizada através de eleicdo de candidatos e todo processo € realizado pelos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme

determinam os artigos 131 e 132 do ECA, transcritos a seguir:

Art. 131 - O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132 - Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato

de trés anos, permitida uma recondugao.

Apesar de suas funcbes serem claramente determinadas pelo
Estatuto, a todo o momento o Conselho Tutelar é confundido com o poder
policial e, ndo raramente, assume este papel, agindo como um Orgao repressor
perante adolescentes e familias. Esta caracteristica encontra indicios
precedentes em outros dois momentos das politicas publicas para criancas e

adolescentes: o Codigo e Menores de 1927 e o de 1979. Isto explica que o

> As Medidas Protetivas estdo descritas no artigo 101 do ECA: sua principal funcdo é a
intervencao, pelo Conselho Tutelar, garantindo os direitos previstos no artigo 4. Isto ocorre
através de encaminhamentos diversos ao servico publico.
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controle exercido pelo Estado ainda deixa marcas na sociedade brasileira, ou
seja, o que é privado (familiar) se torna publico a partir de uma intervencéo

estatal.

Além das mudancas citadas, também encontramos mudancas na
terminologia utilizadas para descrever criancas e adolescentes. O termo
menor® (e seus derivativos, menor abandonado, deliquente, etc.) é
abandonado, e substituido pelo termo adolescente. Juiz de Menores é
substituito por Juiz da Infancia e da Juventude e adolescentes e a terminologia
crimes, € substituida por ato infracional. As mudancas sdo frutos do novo
entendimento sobre criancas e adolescentes: sdo cidadaos de direito e em

processo de desenvolvimento.

Sabemos que o Estatuto € fruto de uma uma grande revolucdo nos
direitos da crianca e dos adolescente, porém, devido a nossa formacao social,
marcada por processos historicos de mudanca, ele ainda ndo é aplicado em
sua totalidade. Temos leis modernas, mas nossas instituicbes ainda
apresentam um funcionamento baseado na burocracia e um Estado muitas
vezes clientelista, ndo condizente com a nova realidade. Este processo gera
politicas infeficazes ou a descontinuidade de politicas publicas e

consequentemente a manutengcao ou agravamento dos problemas sociais.

Desde da sua regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em 1990, a politica de protecao infanto-juvenil
no Brasil apresentou avancos e reveses. Dos avancos, toda a
sociedade se beneficia quanto aos reveses, estes podem ser
atribuidos, em boa parte, a uma série de mitos e mal entendidos
acerca desta legislacdo especifica. A ma vontade, a ma formagéo,
a inabilidade ou apenas a falta de entendimento do ECA faz com
gue tais mitos, infelizmente ja popularizados, continuem a se
reproduzir perante a opinido publica. (MAGE & SILVESTRE, 2004,
p. 79).

® Existe um consenso entre os autores (Adorno, 1998, e Sales, 2004) que a terminologia tem
origem nas praticas juridicas, principalmente cunhada pelo Cddigo de Menores de 1927 e se
tornou uma referéncia para crian¢a e adolescente no Brasil.
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Portanto, o ECA ndo pode ser entendido como um instrumento
“salvador”, que por si s6 ira resolver todos os problemas existentes relativos a
crianca e adolescente, mas sim um instrumento de garantia de direitos, que
aplicado juntamente com outras leis, pode ser um direferencial na vida de

criancas e adolescentes.

Ao mesmo tempo, o ECA sofre ataques constantes a respeito desta
nova concepgao que erronamente é entendiada como protencionista a criangas
e adolescentes. Além de defensor de direitos, o ECA estabelece deveres,
principalmente sobre um tema que focalizamos nos proximos capitulos, a

violéncia cometida por cringas e adolescentes.

1.2. Adolescéncia e violéncia

Na secdo anterior, discorremos, brevemente, sobre as principais
mudancas decorrentes da promulgacdo do ECA e suas inovagfes, para uma
parcela da populagéo que, muitas vezes, ficou & margem da sociedade.

Aqui, nos detemos em um dos seus pontos mais polémicos, qual seja
quando se refere a violéncia cometida por criangas e adolescentes. Para tanto
acreditamos que seja indispensavel delimitar os conceitos de adolescéncia e
violéncia a fim de compreendé-los como fenbmenos presentes na sociedade

brasileira e ndo se prender a pré-conceitos baseados no senso comum.

Sobre adolescéncia, sabemos que ela se caracteriza por uma fase de
transicdo biologica, social, cultural, resultando no desenvolvimento e,
conseguentemente, a chegada a fase adulta. Porém, este fendbmeno nao é
delimitado somente ao processo cronolégico e ja vemos uma adolescéncia
“prolongada” até a idade adulta (Outeiral, 2006), como resultado de o fator

social sobrepor-se ao bioldgico.

Ja para Postmam (2000) o que esta desaparecendo nédo é fase adulta
e sim aquela concepcdo de infancia concebida por Aries (1981). Esta infancia

esta ameacada pelo fato da sociedade valorizar o individual em detrerimento
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do familiar e a excessiva exposicdo das criancas a midia, provocando
mudancas em seu comportamento e, consequentemente, antecipando a
entrada destas na adolescéncia. Portanto, o conceito € muito amplo e,
qualquer limitacdo a um aspecto, pode provocar diferentes leituras a respeito

do mesmo.

Assim, adotamos, a concepcdo de crianga e adolescéncia utilizadas
pelo ECA, onde crianca € conceituada como tendo entre 0 a 12 anos de idade
e adolescente entre 12 e 18 anos. Esta delimitacdo ao nosso entender, vem
englobar todas as mudancas que foram descritas acima de forma mais ampla,
fugindo de uma tendéncia reducionista ou até mesmo preconceituosa, na
medida em que ela abarca todos os adolescentes, que séo iguais perante a lei
(ECA) e também considera as suas condi¢des peculiares de desenvolvimento.

A mesma imprecisdo no uso e generosidade de sentidos atribuidos se
aplicam ao conceito de violéncia, dado o seu carater multifacetado e
multiderminado que pode provocar diferentes leituras e qualquer tentativa de
reducionismo pode acabar gerando falsas interpretacdes. Mas como podemos
conceituar violéncia? Etimologicamente a violéncia tem origem na palavra no

latim violentia:

Violéncia vem do, latim violentia, que significa violéncia, carater
violento ou bravio, forca. O verbo Violare significa tratar com
violéncia, profanar e transgredir. Tais termos deve ser referidos a
vis, que quer dizer forga, vigor, potencia, violéncia, emprego da
forca fisica, mas também quantidade, abundancia, esséncia, ou
carater essencial de uma coisa (PAREDES, SAUL, BINCHI, apud

MICHAUD, 2001, p.12).

Ainda para esses autores a dificuldade para designar tal conceito é
referente as varias formas que surgem e esta intimamente ligada a padrdes de

comportamento e ética:
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Sao muitas dificuldades encontradas no analisar a violéncia. Esta

palavra é, em geral, empregada para designar fenbmenos os
mais distintos. AcBes caracterizadas com manifestacdes da
violéncia abrangem, frequentemente, uma série grande de
comportamentos (PAREDES, SAUL, BIANCHI, 2006, p.13.).

Para Costa (1986, p.30), a “violéncia como que € o emprego desejado
da agressividade, com fins destrutivos” e “esse desejo pode ser voluntario,
deliberado, racional, consciente, ou pode ser inconsciente, involuntario e
irracional”. O autor destaca também que a “banalizacdo da violéncia é, talvez,

um dos aliados mais fortes para sua perpetuacéao” (Costa, 1986, p.34).

Também sobre esse tema Levisky (1998) destaca que:

Quando a violéncia é banalizada ou ndo é identificada como
sintoma de patologia social, corre-se o risco de transforma-la em
valor cultural que pode ser assimilado pela crianga e pelo jovem
como forma de ser, um modo de auto-afirmacgéo (LEVISKY, 1998,
p.30).

Como podemos observar, o termo violéncia esta associado
diretamente a uma série de elementos presentes na atualidade: a
transgresséo, a forca, os comportamentos individualistas e a banalizacao.
Elementos também presentes no desenvovilmento da adolescéncia e na

sociedade atual.

Para melhor ajustar a perspectiva da nossa pesquisa vamos
considerar o conceito de violéncia todos aqueles atos e comportamentos
passiveis de serem interpretados no ambito da concepcado de crime, descrita
no Cédigo Penal Brasileiro’, que posteriormente foi adotada pelo Estatuto da
Crianca e Adolescéncia - ECA, como sendo Ato Infracional, conforme consta

no artigo 103.

" Crime- Conceito — “Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de de
reclusdo ou de detencdo, contravencdo penal a que a lei comina pena de prisdo simpels ou
multa ( Art.1 °- Lei de Introducéo ao Cdédigo Penal)
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1.3. Do crime ao ato infracional

O envolvimento dos adolescentes com a violéncia suscita 0os mais
variados debates a respeito, e como acompanhamos até aqui, as politicas
publicas anteriores ao ECA (Cddigos de Menores de 1927 e 1979), possuiam
um carater repressivo, correcional, além do componente estritamente voltado
ao encarceramento dos menores deliquentes. O tratamento dado a esses
menores possuia pouca diferenciacdo dos presos que cometiam crimes
comuns. CRUZ, HILLESHEIM, GUARESCHI, (2005) descrevem como este
processo ocorreu no Brasil, principalmente no seculo XX, a partir do uso do
conhecimentos médicos, juridicos e psicologicos que contribuiram para

construcdo da categoria “menores deliquentes”

Desta forma, os saberes cientificos, especificamente o pensamento
psicolégico, legitimou atitudes de exclusdo e desqualificacdo de
criancas e jovens pobres e delinglientes, uma vez que fez (ou ainda
faz) recair a terapéutica sobre o individuo desviante, esvaziando
discussdes quanto aos aspectos sociais que compdem o desvio
(CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005, p. 44).

Portanto, os saberes cientificos, associados as polticas publicas foram
de fundamentais importancia para a criacdo e validacdo de categorias de
criancas e menores. Os autores citados, também pontuam como a Psicologia,
mais especificamente, auxiliando o Poder Judiciario, determinou as bases

destas categorias através de estudos experimentais.

...acreditava-se que o mesmo modelo cientifico - de classificacéo -
poderia transformar o aparelho assistencial, solucionando o
“problema da infancia”. Neste sentido, a psicologia apresentava-se
como um dos instrumentos capazes de determinar as causas do
desvio do menor (IDEM, 2005, p.44).

O Cddigo de Menores de 1979, manttm a mesma linha de
fundamentacdo do Cdédigo de 1927: a categorizacdo de menores conforme a

Doutrina Irregular e aposta em medidas “educativas” para sanar o problema. A
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consequéncia do Codigo de Menores de 1979 é a concretizacdo do modelo

FEBEM para solucionar o problema.

No Estado de Séao Paulo, a FEBEM foi criada em 13 de outubro de
1976, com o objetivo de promover a integracdo social dos menores, prevenir a
sua marginalizacdo e corrigir as causas do desajustamento. Sua base de
funcionamento estava alicercada na crenca da producgao dos delinquentes era
fruto de familias desestruturadas. O Estado cria uma instituicAo normatizadora
entre o menor e a familia, com a alegacéo que ali ele teria alimentacéo, abrigo
e educacdo. Na pratica, s6 isto ndo era suficiente, e as vezes, seus métodos
nao conseguiram os resultados esperados e em muitos casos, 0 menor

acabava adquirido outros habitos criminais.

Este ciclo contribuiu em muito para a escalada da violéncia no Brasil,
pois ndo havia uma concepcado de protecdo ao adolescente, permanecendo a
margem da sociedade e consequentemente foram engrossar as filas do crime
organizado. Fazendo uma breve analise, podemos ressaltar que, se no final do
século XIX e comec¢o do século XX, o poder estava centrado nos médicos da
fase higienista, nos Codigos de Menores de 1927 e 1979, nos deparamos com
a enorme representacdo e forca do Poder do Judiciério, instituicdo esta

responsavel por controlar os “desajustados” em nome da ordem social.

A promulgacdo do ECA em 1990 abre uma nova possibilidade de
entendimento para ao adolescente em conflito com a lei , conforme destaca o
artigo 103 e 104:

Art. 103 - Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencédo penal.

Art. 104 - S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

® Adotaremos esta expressao, pois acreditamos que sua condicdo de infrator seja passageira,
portanto, asim que as Medidas sdcio-educatuivas sdo aplicadas corretamente conforme a
gravidade do ato, o adolescente tem plenas condicoes de assumir seu papel perante a
sociedade.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato.

A mudanca de foco (de crime para ato infracional) buscar entender
guais 0s motivos que o levaram a cometer aquele ato. Esse novo paradigma,
com foco no sujeito, baseia-se na condi¢do de imaturidade psicolégica e fisica
gque o adolescente se encontra no momento em que ele praticou o ato. O ECA
busca resolver outro problema criado, principalmente, nos Codigos de Menores
de 1927 e 1979, que era a figura do adolescente misturado a criminosos
comuns e uma similaridade nos trAmites judicidrios para seu julgamento.
Agora, no ECA, o foco volta-se para o momento em que o adolescente esta
vivendo, ou seja 0 problema estd restrito a aquela situacdo de infracéo
(PASSETI, 1999). Além de desvincular o ato cometido como sendo crime, o
ECA cria um série de dispositivos, garantindo a apuracédo do fato e o amplo

direito a defesa do adolescente.

Assim que adolescente é flagrado cometendo um ato infracional, ele
deve ser encaminhado a uma Delegacia especializada para o atendimento de
adolescentes e na falta desta a uma delegacia comum, onde o mesmo ficara
separado dos adultos. O delegado deve ouvi-lo e faz 0 mesmo com as
testemunhas do fato e encaminha o processo para a Vara da Infancia e
Juventude. No julgamento, o adolescente tem direito a nomeacdo de um
advogado para defendé-lo e se for comprovada a autoria do ato, o Juiz
determina a medida so6cio-educativa conforme a gravidade do fato e o
encaminha para o cumprimento, que pode ser realizado em uma entidade

Governamental ou Nao Governamental (ONGS).

Portanto, criancas e adolescentes sdo submetidas a um processo
judicial, como qualquer cidadao, diferentemente do que ocorria no Codigo de
Menores de 1979, onde os seus direitos n&do existiam e seus destinos eram
definidos pelo Juiz de Menores.

Para solucionar a questdo da violéncia cometida por adolescentes, o
ECA propde as Medidas Socio-educativas, conforme determina o artigo 112:
Art. 112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
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competente podera aplicar ao adolescente as seguintes Medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

lll - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéao.

§ 2° - Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a

prestacao de trabalho forgcado.

§ 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicoes.

Como podemos analisar, as Medidas Sécio-educativas sdo ordenadas
de maneira progressiva, afim de que se mantenha o principio de pessoa em
condicdo peculiar de desenvolvimento e também atenda a condicdo da

gravidade do ato cometido.

As Medidas foram caracterizadas da seguinte forma: Medidas a serem
cumpridas em Meio Aberto e em Meio Fechado. A primeira refere-se as
Medidas que sdo cumpridas sem a necessidade de internacdo e sdo realizadas
na cidade de origem do adolescente em conflito com a lei, podendo ser
aplicadas sob a forma de Adverténcia, Reparacdo do Dano, Prestacdo de
Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida. Ja as Medidas em Meio
Fechado prevéem a aplicacdo da Semi-Liberdade e Internacdo, podendo ser
realizada no proprio municipio (se este mantiver unidade educacional de

internacdo, semi-liberdade ou o adolescente pode ser encaminhado a outro
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municipio que possua o servico).

A medida sdcio-educativa mais “leve” é Adverténcia que consiste em
uma “orientacdo”, evidenciando a responsabilidade do jovem perante seus
atos. JA na Reparacdo do Dano, o adolescente € obrigado a restituir e
promover o ressarcimento a vitima (quando se caracteriza o dano patrimonial).
Se o0 adolescente ndo possuir condi¢cbes, tal medida pode ser substituida por
outra. Na Prestacdo de Servicos a Comunidade, o adolescente ¢é
encaminhado a instituicbes sociais (creches, hospitais, escolas, programas
comunitarios e congéneres) para realizar atividades de forma gratuita. A
Liberdade Assistida consiste no acompanhamento do adolescente por
programa socio-educativo e respectivo orientador, a fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o mesmo, objetivando a reinsercdo social. A medida de
Semi-Liberdade é determinada com forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitando a realizacdo de atividade externas. A medida soOcio-educativa
mais severa consiste na Internagéo do adolescente em instituicdo educacional.
Ela é alicercada na privacdo de liberdade, respeitando a brevidade e a
condicdo peculiar de desenvolvimento. A Internacdo € usada quando se
caracteriza um ato infracional de grave ameaca ou violéncia a pessoa ou
também pela reiteragdo no cometimento de outras infracbes graves. Sua

duracdo néo pode passar dos trés anos.

Antes de se iniciar o processo judicial, o representante do Ministério
Plblico, pode conceder a Remissdo ao adolescente que cometeu ao ato
infracional, como forma de exclusdo do processo, a partir do contexto em que
ocorreu o ato, bem como a personalidade do adolescente em conflito com a lei.
A remissdo pode ser substituida a qualquer momento por outra medida,
excluindo a Semi-Liberdade e a Internacdo. Outro aspecto das Medidas € que,
neste caso o jovem, excepcionalmente pode responder sobre o cometimento
de infracOes até os 21 anos de idade. Para isso deve ficar caracterizado que o
ato ocorreu antes do adolescente completar 18 anos de idade. (Artigo. 2°,

paragrafo Uunico e Artigo121, § 59
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E importante destacar que o ato infracional foi cometido por uma
crianca (0 a 12 anos) ndo sera aplicado medida soOcio-educativa. Ela sera
encaminhada ao Conselho Tutelar, e serd aplicada a medida protetiva em

decorréncia de seu comportamento.

Mesmo com a transicdo de um modelo que possuia caracteristicas de
cunho carcerario (Cédigo de Menores de 1927 e 1979) , as mediddas Sdcio-
educativas criam uma discusséo sobre qual a sua real natureza. Para VOLPI

(1997), as Medidas Sécio-educativas possuem duas finalidades:

As Medidas Soécio-educativas comportam aspectos de natureza
coercitiva, uma vez que sdo punitivas aos infratores, e aspectos
educativos no sentido de protecdo integral e oportunizacdo, e do
acesso a formacdo e informacdo. Sendo que em cada medida
esses elementos apresentam graduagdo de acordo com a
gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracdo (VOLPI, 1997,
p.20).

Ja para SALIBA (2006), as Medidas sécio-eductivas ainda representam
um retorno as praticas preconizadas pelos Coédigos de Menores, visto que o
adolescente é submetido ao Judiciario e aos varios aparelhos “disciplinares”
que o compdem (Técnicos Judiciarios, Programas de Atendimento ao
adolescente, exames psicologicos) que tem um Unico objetivo de continuar a

vigilancia sobres estes individuos.

No Brasil, segundo dados Secretaria Especial dos Direitos Humanos

(SEDH), disponiveis no site www.promenino.org.br, os adolescentes que

cometeram atos infracionais, no que diz respeito ao cumprimento das Medidas

Sacio-educativas, estdo agrupados na seguintes modalidades:


http://www.promenino.org.br/
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Figura 2 - Distribuicdo das Medidas Soécio-educativas nas
modalidades de Meio Aberto, Semi -
Liberdade e Internacéo, no Brasil (2006).

4%

41%

E Meio Aberto
O Internacéo
55% B Semi-Liberdade

Fonte: SPDCA/SEDH/PR — 2006.

Apesar da evolucdo dos conceitos sobre a violéncia cometida por
adolescentes e a plasticidade na aplicagdo das leis, ainda vemos no Brasil,

com altos indices de internacédo de adolescentes (41%)

Ainda segundo a SEDH, com base nos dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica), a populacdo de adolescentes entre 12 a 18
anos referentes aos anos de 2005 e 2006, compreende 24.461.666. Deste
total, estdo em cumprimento de algum tipo de medida sécio-educativa 34.870,
ou seja, 0,1425% da populacdo desta faixa etaria cumprem Medidas Socio-

educativas no Brasil.

Apesar dos numeros, mostrarem que somente 0,1425% da populacao
adolescente do Brasil praticou algum ato infracional, a todo momento somos
informados pela midia de casos envolvendo adolescentes, desde os mais
leves aos de extrema gravidade. Estes fatos apresentados a sociedade
suscitam um debate sobre a reducdo da maioridade penal. De um lado temos
os que defendem a continuidade do ECA e temos defensores de uma reforma

ampla, principalmente com o objetivo de caracterizar um maior rigor para com
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os adolescentes em conflito com a lei.
Para muitos criticos, a concepcao de Medidas Sécio-educativas € vista
como sinal de impunidade, pois os adolescentes ndo serdo responsabilizados

diretamente pelos seus atos.

Conforme destaca Calligaris (2000),

Confrontando com uma criminalidade de menores e de
menores muito jovens inédita para mim, acabei estranhando
a impunidade que o cédigo reserva ao crime do menor. Mas
estranhei, sobretudo de estranhar, pois nao ha nisso nada
de especial e ndo conhego cdédigo que preveja uma
responsabilidade penal para menores (...)

E prossegue:

Se, cuidadoso como sempre sou da sociedade de direito,
surpreendo-me protestando para que a punicdo seja

a

exemplar e sem atenuantes relativos a idade, € que a
impunidade dos menores talvez seja aqui no Brasil outra
coisa do que um principio de direito (CALLIGARIS, 2000,
p.46 - 47).

Em virtude de uma possivel sensacdo de impunidade, muitos setores
da sociedade, principalmente associagcbfes ou movimentos que surgiram em
decorréncia da violéncia provocadas por adolescentes, acreditam que a
solucdo para a diminuicdo da violéncia passa também pela diminuicdo da
maioridade penal e aplicagdo de leis mais rigidas aos adolescentes infratores.
Porém, isto ndo acontece, porque o0 adolescente responde sim aos atos que
comete. A diferenca € que se busca responsabiliza-lo conforme a gravidade da
infracdo que cometeu, fato este que confronta com uma tradicdo carceraria
qgue prevaleceu durante as trés ultimas décadas em nossa sociedade. Em
sentido oposto, Adorno (1999) transfere a responsabilidade do surgimento dos

adolescentes criminosos para a estrutura social em que vivemos:

Imagens vinculadas pela midia, impressa e eletrbnica, constroem
cenarios cada vez mais dramaticos: a de adolescentes audaciosos e
violentos, destituidos de quaisquer freios morais, frios e insensiveis
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que ndo hesitam em matar. De tempos em tempos, a opinido publica é
surpreendida com a noticia de homicidio, praticado contra um cidadao
de maior projecdo social, praticado por um adolescente em curso de
um roubo. Fatos desta ordem tém a propriedade de reforcar
apreensdes coletivas e consequentemente acentuar preconceitos
contra esses segmentos da populacdo (ADORNO, 1999, p.15).

Entendemos que, neste momento, ndo cabe realizar uma discussao
sobre a reducdo da maioridade penal para adolescentes, ou mesmo realizar
uma avaliacdo mais profunda sobre a eficacia das Medidas Sécio-educativas,
sem ter dados mais concretos sobre sua aplicagao e resolutividade.

Reconhecendo as evidéncias de que fendmeno da violéncia juvenil &
universal, multideterminado e presente em todas as camadas sociais das mais
diferentes localidades, realizamos um recorte e analisarmos como ele tem se
manifestado, especificamente, na cidade de Assis-SP, a partir da andlise do
Programa de Medida Socio-Educativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade implantados na cidade de Assis-SP, conforme

veremos nos capitulos seguintes.



CAPITULO 2

O Adolescente em Conflito com a Leli em Assis-SP
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CAPITULO 2 - O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI EM ASSIS-SP

Neste capitulo, nos aprofundamos a respeito do adolescente em conflito
com Lei, em Assis, caracterizando o “Programa Jovens em A¢ao”, responsavel

pelo desenvovimento das Medidas Socio-educativas aplicadas na cidade.

2.1 Caracterizacao de Assis-SP

Assis esta localizada na regido Sudoeste do Estado de Sao Paulo, a
448Km da capital, possui cerca 96 mil habitantes segundo dados do IBGE
(2006). E uma cidade sede da regido de governo, englobando cerca de 21
cidades, na regido do Vale do Paranapanema. Sua economia é voltada para
agricultura e a prestacado de servicos. Possui 04 faculdades que oferecemos
mais variados cursos de formacdo superior. A cidade esta localizada no

entroncamento rodoviario para os Estados do Mato Grosso do Sul e Parana.

Apoés esta breve descricdo da cidade de Assis, nos aprofundamos sobre
a o convénio e o atendimento dos adolescentes encaminhados ao Projeto

Jovens em Acéo.

2.2. Um pouco sobre a Instituigcéo

Apoés descrevermos a cidade de Assis para realizarmos nossa pesquisa
e como se deu o processo de implementagcdo das Medidas Sdcio-educativas no
municipio, acreditamos ser importante realizarmos alguns apontamentos
decorrente da analise dos Convénios entre a Associacdo Filantrépica Nosso
Lar e Fundacdo CASA, relativos aos anos de 2003/2004, 2004/2005,
2005/2006, 2007/2008.

Até o ano de 2003, o atendimento dos adolescentes em conflito com a
lei era realizado por um convénio entre a FEBEM/SP e a Prefeitura Municipal
de Assis e ap0s ser desfeito, um novo convénio foi firmado entre a Sociedade
Filantropica Nosso Lar e FEBEM/SP, uma instituicAo espirita que realiza

trabalhos com familias carentes na cidade.
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Em Junho de 2008 o convénio com a Associacao Filantropica Nosso
Lar/Fundacdo CASA?® atendia 160 jovens (dados de Junho de 2008) nas duas
modalidades de Medidas Sécio-educativas, num programa que recebe o nome
de “Jovens em Acao”, cuja equipe de atendimento € formada por trés (03)
Psicologos, uma (01) Assistente Social, um (01) Contador e uma (01)
Professora de Educacgdo Fisica, supervisionados por uma (01) Supervisora
local, além de outros técnicos da Fundacdo CASA/SP

Segundo dados do convénio assinado entre a Fundagcdo Casa com a
Associagdo Filantropica Nosso Lar, referente ao ano de 2007 e 2008, a
Fundacdo repassa mensalmente o valor de per capta de R$ 163,00 por
adolescente, a Associacdo Filantrépica Nosso Lar tem a contrapartida de R$
19,82 ao més e a Prefeitura Municipal de Assis repassa o valor corresponde a
R$ 28,64 totalizando R$ 211,46 ao més para cada adolescente atendido. O per
capta da Fundacdo CASA, corresponde a ao salario dos técnicos, valor gasto
com o adolescente (oficinas, lanches, materiais para oficinas, xerox, fotos para
documentos) e contas publicas (agua, luz e telefone). Portanto, do valor
repassado mensalmente (R$ 163,00), 85% deste valor é correspondente aos
salarios dos técnicos, 12% é gasto diretamente com o adolescente e 3% é
gasto com as contas publicas, conforme demonstra a Figura 3 a seguir.

® Em Dezembro de 2006, a Assembléia Legislativa de Sdo Paulo autorizou a mudanca do
nome FEBEM para Fundacdo CASA e no ano de 2007, a Sociedade Filantrépica Nosso Lar,
adotou o nome de Associacao Filatropica Nosso Lar, conforme determina o Cédigo Civil.
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FIGURA 3- APLICA(}AQ DOS RECURSOS REFERENTE AO CONVI:ENIO DA
ASSOCIACAO FILANTROPICA NOSSO LAR/ FUNDACAO CASA™Y

3%

12%

OContas publicas - (Agua,
luz, telefone, etc.)

H Oficinas e alimentagéo
para adolescentes

HRecursos Humanos

85%

Fonte: Nosso Lar /Fundag¢do CASA — Jun./08

Em Julho de 2008, foi realizado o processo de municipalizacédo®* das
Medidas Sdécio-educativas na cidade de Assis e a partir desta data, 0 municipio
assume as responsabilidades do atendimento sécio-educativo. A primeira
mudanca foi no financiamento do programa, sendo que municipal era de

R$28,64 e este valor passou para R$ 65,00 mensais por adolescente atendido.

2.3. Um pouco sobre os adolescentes assistidos

Com anadlise de documentos relativos ao processo ao qual o
adolescente estd respondendo, podemos determinar o perfil do adolescente
submetido ao cumprimento das Medidas Sdcio-educativas.

Os adolescentes em conflito com a lei, apés receberem a medida
sécio-educativa, aguardam o recebimento de convocacdo para comparecerem
ao “Programa Jovens em Acao” para iniciarem o cumprimento da medida

sécio-educativa a eles determinada. Esse percurso, do cometimento do ato

19 A partir desta Figura, adortaremos a grafia “Nosso Lar” no lugar de “Associacéo Filantrépica
Nosso Lar”, no rodapé de figuras e quadros. Esta mudanca estética ocorre para privelegiar
a melhor leitura da fonte de dados.

1 A municipalizacdo é um dos preceitos que contam no SINASE (Sistema Nacional Socio-

Educativo) e no ECA, determinando a participacdo ativa dos municipios no atendimento
dos adolescentes em conflito com a lei.
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infracional, ao inicio do cumprimento da medida pode demorar em média 04
meses, segundo dados da Associagdo Filantropica Nosso Lar. Esse espaco
tempo pode significar o cometimento de novas infragdes, se ndo houver uma
intervencgdo por parte da familia. E ao iniciar o cumprimento, o adolescente ja

pode estar respondendo a uma nova infracao.

Vale ressaltar que toda a analise dos documentos relativos aos
convénios, relatérios mensais sobre o numero de adolescentes atendidos,
prontuarios, processos e qualquer outro documento que diz respeito ao
convénio ou aos adolescentes sob tutela das instituicbes envolvidas (Juizado
da Infancia e Juventude de Assis, Fundacdo CASA e Associagdo Filantropica
Nosso Lar), foi requirida autorizacdo antecipada e concedida a permissao para

a analise dos mesmos.

Seguindo em nossa andlise, o primeiro dado que levantamos é sobre o
namero de adolescentes atendidos oficialmente pelo convénio Associacdo
Filantrépica Nosso Lar/ Fundagdo CASA, confome exibido na figura 4:

Figura 4 - Numero de adolescentes atendidos de 2003 a 2007
nas Medidas Socio-Educativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade na
cidade de Assis-SP.
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180+ 160
1604
130 130
1404
1204
1004
70 80 80

801

604

401

204

0 T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 Jun.2008

Fonte: Nosso Lar /Fundacdo CASA — Jun./08
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O que se observa na figura acima é o aumento do numero de
adolescentes em conflito com a lei na cidade Assis. Ao iniciar o atendimento
em 2002, a Associacdo Filantrépica Nosso Lar atendia 40 adolescente em
cumprimento de medida socio-educativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade e chegamos ao ano de 2007/2008 com 130
adolescentes atendidos. O nimero de adolescentes atendidos no programa de
Medidas Sécio-educativas € revisionado anualmente e a partir deste atendidos
no ano anterior é fixado um namero a ser atendido no ano seguinte. Um fato
gue podemos destacar € que esses numeros sao oficiais relativo ao convénio,
mas segundo os relatérios da Associacao Filantropica Nosso Lar, este nUmero
chegou a 160 atendidos (dados de Junho de 2008). Portanto, a diferenca entre
o numero oficial e 0 0 nimero real atendido ndo tem as despesa per capta
cobertas pela Fundacdo CASA e consequentemente honera toda a estrutura do

projeto.

2.4. O atendimento ao adolescente em conflito com a Lei

O novo modelo de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei
que passaram ser responsabilidade dos municipios, veio substituir o modelo

centralizador empregado pelas FEBEMs.

Na cidade de Assis, antes da implementacdo do primeiro programa de
atendimento, de 1990 a 2002, eram atendidos aproximadamente 40
adolescentes sob responsabilidade de técnicos da FEBEM/SP que residiam na

cidade.

Com o aumento do numero de adolescentes em conflito com a lei, foi
assinado o primeiro convénio sobre Medidas Socio-educativas para se
trabalhar com os adolescentes no ano de 2002, através de uma parceria entre
a Prefeitura Municipal de Assis e a FEBEM-SP. Por essa parceria, 0s entes

conveniados se propdem a trabalhar com adolescentes que cometeram atos
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infracionais considerados leves.

Pelo acordo estabelecido, ambas as partes buscariam trabalhar com
adolescentes em conflito com a lei nas Medidas socio educativas de Prestacéo

de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida.

Apb6s a descricdo de todas Medidas Socio-educativas no capitulo
anterior, voltamos neste momento especificamente para a Liberdade Assitida e

Prestacdo de Servicos a Comunidade.

A medida socio-educativa de Liberdade Assistida tem a dura¢cdo minima
de seis meses e € realizada através de atendimentos individuais, semanais,
com uma equipe de Orientadores Teécnicos da instituicAo encarregada do
programa. Ja a medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade tem seu
periodo minimo de quatro meses e no maximo seis meses de duracao, na qual
0 adolescente presta servicos em uma instituicdo publica, com uma carga de 8

horas semanais.

Ainda sobre a medida soécio-educativa de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, um fato que nos chama atencéo € a dificuldade que esta medida
seja cumprida nesta modalidade. Verificamos 03 fatores ligados ao adolescente
que impedem que a medida ocorrra. O primeiro é ligado ao adolescente:
estudo, trabalho, cursos profissionalizantes impedindo que ele possua uma
regularidade nos atendimetos, consequentemente todo o0 processo fica
prejudicado, e também pelo préprio ECA impede que as Medidas venham a
prejudicar eventuais estudo e trabalho.

Uma outra causa ligada ao adolescente € sua dificuldade de aceitar
regras e regulamentos, deixando a Prestacdo de Servicos em segundo plano.
A indiscplina é encarada, pelos Orientadoes Técnicos, como dificuldade para o
desenvolvimento integral da medida. A terceira dificuldade é o envolvimento
com o uso de drogas dos adolescentes, impedindo a criacdo de vinculo e

expondo a necessidade de tratamento.
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O outro ponto que é externo ao adolescente é a dificuldade de se
encontrar um local publico que aceite o adolescente em conflito com a Lei para
a realizacao da Prestacdo de Servicos a Comunidade. O preconceito impera e
o resultado € que o adolescente ndo possui variedade de opc¢des para a
realizacdo do cumprimento da medida. Aqui entra um conceito sobre
adolescente presente em varias pesquisas sobre o tema: a invisibilidade social
do adolescente em conflito com a Lei. Como expomos no inicio de nossa
pesquisa este adolescente € invisivel perante a sociedade e serd somente
notado quando ele comete um ato infracional mais grave. Assim, a opinido
publica exige um maior rigor das leis em relacdo ao fato e ao adolescente.
Porém, ao analisarmos mais a fundo, vemos que este adolescente possui um
histérico infracional, ou uma vida infracional. SALES (2004), faz um excelente
discusséo sobre este tema, a invisibilidade do adolescente em conflito com a
lei. Segundo a autora, o adolescente em conflito com a Lei € um individuo a
margem de uma sociedade de fortes apelos consumistas e individualistas. A
este adolescente, marginalinado ndo ha espaco nesta sociedade, pois ele ndo
€ um consumidor. Sua condi¢do precéaria de consumo, alimentada pelo sistema
capitalista, associada a falta de perpectivas, de estudo e trabalho, o
“empurram” para a violéncia como forma de este sujeito existir nesta
sociedade. SALES complementa que esta invisiblidade € um mecanismo
“perverso” pois este adolescente é fruto desta sociedade que ndo o vé, mas
assim que ele passa a condicdo de visibilidade (cometendo atos infracionais

mais graves), a mesma sociedade exige punicdes a altura dos fatos.

ApOs este recorte sobre a invibilidade social do adolescente em conflito
com a lei, retomamos nossa analise sobre o atendimento do adolescente na
cidade de Assis. Portanto, assim que sao identificadas as restricdbes sobre a
possiblidade de cumprimento de Prestacdo de Servicos & Comunidade, o
“Projeto Jovens em Acdo” se utliza de um expediente juridico chamado
Conversdo da Medida. Este instrumento permite que o adolecente
encaminhado ao Projeto tenha convertida sua medida de Prestacdo de
Servicos a Comunidade para a Liberdade Assistida, mediante o
encaminhamento de Relatério Informativo justificando a conversdo. Apls a

analise do pedido e sua aceitacdo, o adolescente passa a ser atendido na
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medida de Liberdade Assitida. Esta conversdo automaticamente aumenta o o
prazo da medida que anteriormente era de 04 meses, passando para 06
meses. Segundo dados da Associacao Filantropica Nosso Lar, cerca de 70%
dos processos de Prestacdo de Servicos a Comunidade sofrem este processo

de conversao.

Aos adolescentes que néo sofreram a conversdo, cabe realizar o
cumprimento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade através de
Oficinas realizada na propria sede do Projeto ou em locais publicos em que o
um grupo de adolescentes realiza as atividade de prestacdo sobre a supervisao
de um técnico que os acompanha em todas as instituicbes para o cumprimento
da medida. Portanto, ndo ha um possibilidade de que a medida seja realmente
um servico a comunidade com intuito de aprendizagem, pois suas
possiblidades sdo excassas e quando elas ocorrem, estdo supervisionadas e

tuteladas por um Orientador Técnico.

Em ambas as Medidas, busca-se trabalhar questdes de seu dia-a-dia e
seu contexto familiar e social. A principal dificuldade enfrentada no
cumprimento das Medidas sécio-eduvativas é a reinsercdo escolar e a
prepracdo e capacitagdo para o mercado de trabalho. Além dos pontos
levantados, outra dificuldade é o envolvimento dos adolescentes com a droga,

exigindo encaminhamento ao servi¢os de saude do municipio.

Entdo concluimos que a natureza deste programa é buscar a insercéao
social desta parcela dos adolescentes. Existe uma contradicdo que salta os
olhos, que é “necessario” o adolescente cometer um ato infracional para que
ele consiga acesso a politicas publicas e servicos que deveriam ser garantidos

a eles desde de seu nascimento.

Além do atendimento individual em grupo o Projeto Jovens em Acé&o
possui oficinas de cunho Escolar, Cultural e Profissionalizante e Saude. As
quais destacamos a seguir:

Cultural: Break

Educacéo: Pedagogia e Multimidia; e Psicopedagogia



58

Profissionalizantes: Inclusdo Digital, Preparacdo para o Mercado de
Trabalho, Restauracdo de Moveis

Saude: Academia e escolinha de futebol.

O adolescente é convidado a patrticipar das oficinas, ndo havendo uma
obrigatoriedade. Mas como podemos avaliar, sdo oficinas que buscam de certa
maneira preencher lacunas deixadas pelas politicas publicas tanto no nivel de

bairro onde ele reside, quanto no nivel municipal.

No Capitulo 3 detalhamos a coleta e andlise dados com base nas
informacgBes colhidas na Associacdo Filantropica Nosso Lar nos processos
referentes ao ano de 2003 a Junho de 2008.



CAPITULO 3

Coleta e Analise de dados
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CAPITULO 3 - COLETA E ANALISE DOS DADOS

A coleta de dados ocorreu na Associacao Filantropica do Nosso Lar, na
cidade de Assis-SP, sede do “Projeto Jovens em Acdo”, responsavel pela
execucdo das Medidas Socio-educativas em meio aberto de Liberdade

Assistida e Prestacao de Servigcos a Comunidade.

Foram analisados processos de adolescentes encaminhados para o
cumprimento de Medida Socio-educativa, referentes aos anos de novembro de
2003 (inicio do Projeto Jovens em Acao) até Junho de 2008. O principal critério
para a escolha dos processos foi o fato do adolescente ter cumprido a medida
sécio-educativa na cidade de Assis-SP. Para delimitar a amostra, também
adotamos o critério que sé os processos com informacdes completas seriam
contemplados em nossa analise. Portanto, cada categoria sera avaliada

isoladamente, buscando o enfoque naquele dado ou aspecto.

A pesquisa identificou os locais onde ocorrem os atos infracionais, bem
como a distribuicdo em relacdo ao género (masculino e feminino), além de
abordar a relacdo entre a ocorréncia dos mesmos e os locais onde se deram,

visando apontar estratégias futuras de intervencao.
Na andlise especifica das Medidas Sécio-educativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, extraimos oito categorias

para avaliacao:

Ato Infracional

Género

e Cidade de origem
e Bairro de Origem
e |dade

e Escolaridade

e Trabalho

e Reincidéncia
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O numero de processos analisados em Liberdade Assistida é
superior aos de Prestacdo de Servicos & Comunidade, devido ao fato de muitos
processos de Prestacdo de Servicos & Comunidade foram convertidos para a
Medida Socio-educativa de Liberdade Assistida. Assim, houve tratamento
diferenciado para os processos onde tal fato ocorreu e eles foram analisados
conforme a medida que o adolescente cumpriu. Este procedimento impediu a
duplicidade de informacbes que, consequentemente, poderia contaminar o

resultado da pesquisa com um todo.

Uma outra fonte de dados foi a analise de documentos administrativos,
como por exemplo, Controles de Demonstrativos Mensais (registra a
movimentacdo dos adolescentes durante o més e aborda dados sobre
escolaridade, trabalho e nimero de atendimentos) e documentos referentes ao

convénio entre a Fundacdo CASA e a Associacao Filantropica Nosso Lar.

3.1. A composicao dos Processos

Ao manusear os processos dos adolescentes verificamos que estes
sdo compostos pelo Processo Judicial (resumo com as informagdes do
processo e identificacdo do adolescente, tais como endereco e filiagdo); Folha
de Registro, discriminando a Medida Sdcio-educativa que o adolescente ira
cumprir e sua duracao; o Boletim de Ocorréncia; o Despacho do (a) Juiz (a),
confirmando a Medida sécio-educativa, (e onde constam as assinaturas do
adolescente e do responséavel); Folhas de Registro de Atendimento; Plano
Individual de Atendimento - (PIA), o qual contém informagdes sobre histérico
familiar, escolar, de trabalho e cursos profissionalizantes e Relatérios que,
mensalmente, sdo encaminhados a Vara da Infancia e Adolescéncia da cidade
de Assis. Estes relatdrios sdo os seguintes:

e Interpretacdo da Medida - encaminhado a Vara da infancia e
Adolescéncia informando que o adolescente compareceu para iniciar o

cumprimento da sua Medida Sdcio-educativa,



62

e Relatoério Inicial — contém informacdes a respeito da origem familiar e
situagéo atual do adolescente, se ele esta estudando, trabalhando, se é
reincidente e formas de intervenc&o que serdo propostas pela equipe de
atendimento;

e Relatério de Acompanhamento — tem a fung¢é@o de informar sobre o
desenvolvimento da medida, avancos e retrocessos. Dependendo do
prazo da medida podera ser enviado de 02 a 03 relatérios para a Vara
da Infancia e Juventude;

e Relatorio de Encerramento — informa sobre os encaminhamentos que
ocorreram durante o cumprimento da medida socio-educativa, se houve
evolucdo no comportamento do jovem e também é sugerida a Vara da
Infancia e Juventude o encerramento da medida em questdo, quando
ela foi cumprida integralmente pelo adolescente.

e Relatério Informativo — enviado a qualquer momento a Vara da
Infancia e Juventude a fim de comunicar um fato relevante durante o

cumprimento da medida sécio-educativa.

A analise do processos em sua totalidade nos possibilitou conhecer a
estrutura do funcionamento do programa socio-educativo a qual o adolescente
esta submetido e consequentemente os instrumentos utilizados pelo técnicos

do projeto para a conducéo das Medidas.

Para facilitar o acompanhamento pelo leitor organizamos, sob a forma
de itens e sub-itens, cada uma das nossas discussdes, de acordo com as
categorias de andlise que priorizamos em relacdo aos adolescentes que
cumpriram medida Socio-educativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de

Servicos a Comunidade.

3.2. Os Atos Infracionais

Nesta secao do trabalho os dados foram organizados e apresentados
sob a forma de tabelas, quadros e figuras e, sempre que possivel seguidos de

um breve comentario descritivo e algumas inferéncias sobre os principais
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resultados da pesquisa.

As informagbes sobre o ato infracional foram extraidas conforme a
descricdo utilizada nos procesos analisados, portanto a mesma descricdo

encontrada no Cédigo Penal Brasileiro

Tabela 1 - Distribuicdo dos atos infracionais
cometidos por adolescente na
cidade de Assis — (06/2008)

Ato Infracional H (%)
Furto 40 27%
Porte ou uso de drogas 24 16,2%
Outras infracBes 14 9,4%
Dirigir sem habilitacéo 12 8,1%
Dano 10 6,7%
Leséo Corporal 11 7,4%
Calunia 07 5%
Ameaca 06 4%
Trafico de Drogas 06 4%
Desacato 05 3,3%
Vias de Fato 05 3,3%
Porte de Arma 05 3,4%
Roubo Simples 01 0,7%
Roubo Qualificado 01 0,7%
Atentado Violentado ao Pudor 01 0,7%

Fonte: Nosso Lar /Fundacdo CASA — Jun./08

Podemos destacar que a maioria dos atos infracionais esta ligada ao
Furto (27%), seguidas pelo porte e uso de drogas (16%) e néo foi registrado
nenhum homicido que tem como autoria adolescente. Em relacdo ao genéro do
adolescente infrator, 79% dos adolescentes que estdo cumprindo medida socio

educativa sdo do sexo masculino e 21% sdo do sexo feminino.

Prosseguindo em nossa andlise, realizamos desbobramentos sobre este
item relacionando-o ao local onde o ato infracional foi cometido. Esta nova

perspectiva de analise aponta 0s seguintes resultados:
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Tabela 2 - Locais onde ocorreram os atos infracionais

Locais fi %
Rua 225 42
Escola 94 17
Residéncia 94 17
Comercio 82 15
Chacara/Fazenda /Sitio 10 02
Centro Religioso 05 0,92
Prédio Publico 05 0,92
Estacao 04 0,74
Hospital 03 0,55
Rodoviaria 03 0,55
Area de recreacéo 02 0,34
Clube 02 0,34
Estadio 02 0,34
Casa Abrigo 01 0,18
Cemitério 01 0,18
Empresa Elétrica 01 0,18
Onibus 01 0,18
Rodovia 01 0,18
Terreno abandonado 01 0,18
Unesp 01 0,18
Unidade de Saude 01 0,18

Totais 539 100%

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Como podemos avaliar, ha 04 locais que mais se destacam: “rua” (42%),
“escola” e “residéncia” com 17% e o “comeércio” (15%). A somatoria de

ocorréncias nestes locais corresponde a 74% do total.

3.3. Relagéo entre “local” x Ato infracional e Género

Esta andlise busca identificar a relacdo dos locais citados na secao
anterior como 0s principais atos infracionais a eles relacionados. Como era de
se esperar, também quanto aos locais das ocorréncias, foi possivel identificar
variacfes, segundo o género dos infratores, conforme observamos na tabela 3

da pagina seguinte.
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Tabela 3 - Locais de ocorréncia X Género

Locais Masculino | Feminino Totais

Fi % fi % fi %

Rua 209 | 49,1 | 16 | 23,2 | 225 | 455
Residéncia 78 |118,3| 16 | 23,2 | 94 | 19,0
Escola 75 | 176 | 19 | 275 | 94 | 19,0

Comércio 64 | 150 | 18 | 26,1 | 82 | 16,6

Totais 426 | 100 | 69 | 100 | 495 | 100
Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Dos 426 processos envolvendo adolescentes masculinos,
constatamos uma forte prevaléncia para a “rua” (49,1%) como o local onde os
atos infracionais sdo cometidos. Para os outros locais (residéncia, escola e
comércio), todos com freqiiéncia de menos da metade do que aquela verificada
para a “rua”, tivemos respectivamente, 18,3%, 17,6% e 15%.

Diferentemente, entre adolescentes femininas, da analise de 69
processos onde esta informacdo estava disponivel, constatou-se que ha um
certo equilibrio na distribuicdo quanto aos locais de ocorréncia, com ligeira

vantagem para “escola” (27,5%) e “comércio” (26,1%).

Quando realizamos um desdobramento desta categoria, e analisamos a
relacdo entre quais 0s atos infracionais e os locais onde eles se dao, chegamos

as seguintes constatacdes em relacédo ao adolescente masculino:

e Rua: furto, porte de entorpecentes, porte de arma, roubo, uso de
entorpecentes, trafico de drogas, leséo corporal;

e Residéncia: furto, roubo qualificado, porte de entorpecentes,
tentativa de furto, tentativa de homicidio, trafico e porte de
entorpecentes, apreensao de objeto;

e Escola: lesdo corporal, dano, ameaca, injuria, furto,
constrangimento ilegal, porte de entorpecentes;

e Comércio: furto, roubo, roubo qualificado, roubo e extorsdo, porte

de entorpecentes, tentativa de furto.
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Como se observa os atos infracionais “furto”, “porte” e “trafico” — esses
dois ultimos associados as drogas — ocorrem nos 04 locais citados. Uma outra
constatacdo é que nos locais rua e residéncia acontecem os atos infracionais
mais graves praticados pelos adolescentes do sexo masculino, provavelmente
significando, ainda, uma certa reserva junto a “escola” e um certo sentido de
autoprotecdo em relacdo aos esquemas proprios de seguranca utilizados pelo

“comércio”.

Esta diferenca de perfil entre meninos e meninas quanto ao local onde
cometem o ato infracional, também reflete no tipo de infracdo praticada pela

meninas, como se observa a seguir:

e Escola: Ameaca, Dano, Desacato, Injuria, Lesdo Corporal, Outras
InfracBes, Porte de Arma.
e Comércio: Estelionato, Furto, Lesao Corporal, Tentativa de Furto,
Tentativa de Furto Qualificado.
e Residéncia: Ameaca, Danos Morais, Furto, Furto Qualificado, Leséo
Corporal, Porte de Arma, Porte de Entorpecentes, Roubo.
e Rua: Dano, Direcdo Perigosa, Furto, Injuria/Difamacdo, Leséo
Corporal Dolosa, Porte de Arma, Porte de Entorpecentes, Roubo,
Uso de Entorpecentes.
Se entre meninos “furto”, “porte” e “trafico” sdo cometidos em todos os
locais de ocorréncia considerados (rua, residéncia, escola e comércio), entre
meninas as infragdes relacionadas a “furto” e “lesdo corporal” € que tém essa

caracteristica.

Dessa analise parcial sdo possiveis duas constatacdes. A primeira €
gue os atos infracionais femininos, majoritariamente, estao ligados a violéncia
contra as pessoas, tanto fisica quanto verbal. E a segunda, é a do
envolvimento de adolescentes do sexo masculino com o universo das drogas,
tanto na condicdo de “porte” quanto na de “trafico”, o que pode ser a chave

para entender a “rua” como principal local de ocorréncias para esse grupo.
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Tabela 4 - Locais onde mais ocorrem Atos Infracionais -
(2003 - Jun./2008)

Rua Escola |Residéncia| Comércio

Locais/Anos | Fi | % fi % fi % fi %
2003 1022 2 |104| 3 0,7 5 1,1
2004 23 (50| 3 |0,7| 12 2,6 11 2,4
2005 64 |139] 20 (44| 22 | 48 | 30 6,5
2006 55 |12,0| 29 |6,3| 28 6,1 15 3,3
2007 48 |10,5| 25 |54 | 21 | 4,6 10 2,2
2008 11124 8 |1,7] 1 0,2 3 0,7
Totais 211| 46| 87 | 19| 87 | 19 | 74 | 16

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Excluidos os casos do ano de 2008, porque parciais, 0 que observamos
€ que entre 2003 e 2007 houve crescimento em ritmos diferentes para cada
local de ocorréncia considerado, sendo maior, pela ordem, na escola (13

vezes), na residéncia (7 vezes), na rua (5 vezes) e no comércio (2 vezes).

Tabela 5 - Atos infracionais X Género

Masculino|Feminino| Totais
Ato Infracional fi % fi | % fi %
Furto 119 31 | 24 | 38 | 143 | 32
Porte de Entorpecente 62 | 16 | 03 | 5 65 14
Lesdo Corporal 40 | 10 | 10 | 16 | 50 11
Tentativa de Furto 32 | 08 | 02| 3 | 34 8
Roubo 29 | 07 | 06 |95 35 8
Danos 27 | 07 |04 | 6 | 31 7
Porte de Arma 201 05 |04 | 6 24 5
Ameaca 16 | 04 | 04 | 6 20 4
Trafico de Drogas 15| 04 | 02 | 3 | 17 4
Receptacao 13 | 03 0 - 13 3
Uso de entorpecente 11 | 03 | 01 |16 | 12 3
Injaria 02 | 01 | 03| 5 | 05 1
Totais 386 | 86 | 63 [ 14 (449 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Como se Vvé na tabela 5, o perfil do adolescente masculino esta mais
ligado ao “furto” e a “droga” como elementos-chave para a inser¢do na medida
sécio-educativa. J& a adolescente feminina tem os atos infracionais mais
ligados a “violéncia contra a pessoa”, tanto fisica (10 ocorréncias) quanto

verbal (4 ocorréncias). Porém, o ato infracional mais comum €é o “furto”, assim
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como ocorre com o adolescente masculino.

Tabela 6 — Evolucdo dos Atos infracionais X
Género (2003 a 06/2008).

Anos Masculino Feminino Total
Fi % fi % fi %

2003 23 92,0 02 8,0 25 3,7
2004 57 87,7| 08 | 12,3 65 9,5
2005 142 | 87,1 | 21 |129 | 163 23,9
2006 138 | 885 | 18 | 11,5 | 156 22,8
2007 111 | 84,7 | 20 | 15,3 | 131 19,2
2008 122 | 853 | 21 |14,7| 143 20,9

Totais 593 |[86,8| 90 | 13,2 | 683 100

Fonte: Dados da Pesquisa/Nosso Lar

Os numeros da tabela 6, revelam que, de um total de 683 processos
onde essa informacgéo estava disponivel, maioria dos atos infracionais é
cometido pelo adolescente do sexo masculino, representando 86,8% dos
processos analisados, contra 13,2% cometidos por adolescentes do sexo

feminino, conforme se vé melhor na figura 5.

Figura 5 - Adolescentes em cumprimento de Medidas
Socio - educativas X Género (2003 — 06/2008).

Feminino
13%

1 Masculino

o Feminino

Masculino
87%

Fonte: Dados da Pesquisa/Associagéo Filantropica Nosso Lar

Entretanto, os nameros (tabela 6) revelam, também, que ao longo da
série histdrica que analisamos a participacdo feminina praticamente dobrou,
chegando, em 2007, e até a data da nossa coleta de dados (junho/2008), a

15% dos atos infracionais.
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Aprofundando nossa andlise, ao verificarmos a distribuicdo das medidas
sécio-educativas conforme a questdo de género, temos 0 seguinte resultado,
apos a levantamento de 534 processos com autoria masculina e 79 onde

ocorre a autoria feminina.

Figura 6 - Medidas Socio-educativas X Género (2003 a
06/2008).
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Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Como podemos avaliar na Figura 6 acima, em 63% das vezes em que 0
adolescente do sexo masculino comete um ato infracional, ele recebe a medida
de Prestacdo de Servicos a Comunidade que é posteriormente enviada ao
“Projeto Jovens em Acdo” para o cumprimento da mesma. E em 37% das

vezes ele recebe a medida de Liberdade Assistida.

A adolescente do sexo feminino, por sua vez, em 80% das vezes recebe
a Medida soécio-educativa de Prestacao de Servicos a Comunidade, contra 20%

correspondente a medida de Liberdade Assistida.
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Nas secdes seguintes realizamos analises mais especificas de acordo

com a Medida Sdécio-educativa aplicada ao adolescente.

3.4. Medidas Socio-educativas de Liberdade Assistida e de Prestacéo de
Servigos a Comunidade

Esta categoria tem como objetivo analisar a distribuicdo das Medidas
Sacio-educativas e verificar a sua aplicacdo durante os anos. Foram analisados

681 processos referentes aos anos de 2003 a Jun./2008

Tabela 7 - Medidas de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade
(2003 — 06/2008).

Anos LA PSC Totais
fi % fi % fi %

2003 11 44 14 56 25 3,7
2004 31 48 34 52 65 9,5
2005 51 31 111 69 162 23,8
2006 39 25 117 75 156 22,9
2007 58 44 73 56 131 19,2
JUN./2008 94 66 48 34 142 20,9
Totais 298 | 41,7 | 397 | 58,3 681 100

Fonte: Dados da pesquisa/ Nosso Lar

Os dados da tabela 7 revelam uma mudanca do perfil de aplicacédo das
Medidas de LA e PSC, ao longo dos anos. Em 2003 e 2004, havia um certo
equilibrio, com ligeira prevaléncia para as Medidas de PSC, respectivamente
56 e 52%. Porém, a partir de 2005, as Medidas de PSC foram aplicadas em
maior numero de vezes do que as de LA (69% X 31%, respectivamente),
tendéncia que se agudizou no ano de 2006 quando a relacdo estabelecida foi
de 75% de PSC para 25% de LA. Em 2007 houve um retorno ao patamar de
2003 (44/56%), sugerindo uma inversao na tendéncia anterior, sujeita a
verificacdo a se confirmarem os numeros, ainda parciais, para junho de 2008,
que revelam a atribuicdo 66% de LA representa contra 34% de PSC, para o
total de 142 Medidas Sécio-educativas no periodo. Esta reversao, recente, tem
se dado pelo fato da converséo das Medidas de PSC para LA, o que ainda n&o
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foi suficiente para alterar a “contabilidade” geral para todo o periodo analisado,

conforme se vé na Figura 7, a seguir:

Figura 7 - Medidas de LA e PSC no “Projeto Jovens em
Acéo” (2003 - 06/2008).
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Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Como se vé, ao longo do periodo considerado, a distribuicdo das

Medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade representa 58% das
Medidas Sdcio-educativas executadas pelo Projeto Jovens em Ac¢dao.

3.5 Cidades e Bairros de origem

Em relacdo a cidade de origem dos infratores, como era de se esperar a
grande maioria (90,4%) € de Assis. Entretanto chamou-nos a atencao o fato de
haver uma relativa dispersdo de casos de infratores oriundos cidades do
entorno de Assis e de outras mais distantes, como se pode ver na Tabela 8, a

sequir.
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Tabela 8 - Cidade de origem

Cidades de origem f %
Assis/SP 470 | 90,4
Taruma /SP 7 1,3
Séao Paulo/SP 7 1,3
Presidente Prudente/SP 4 0,8
Ilha Solteira 3 0,6
Londrina 3 0,6
Cuiaba/MT 3 0,6
Maracai/SP 2 0,4
Marilia/SP 2 0,4
Outras cidades 19 3,7
TOTAL 520 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Da analise dos 520 processos onde esta informacdo sobre a cidade de
origem estava disponivel, constata-se que aproximadamente 10% dos casos
sdo de adolescentes provenientes de outras localidades?, paralelamente a
curiosidade instigante sobre a historia de vida de alguém que nasceu em Inga,
na longinqua Paraiba, converter-se em infrator no interior, confirmam a

condicéo de Assis como cidade polo, com tudo o que isso possa significar.

3.6 Bairro de origem

Nesta secdo relacionamos os bairros de origem do adolescente em
conflito com a lei que cumpriu a Medida de Liberdade Assistida e de Prestacéo
de Servico a Comunidade, em Assis-SP. Considerando que esse tipo de
associacdo pode se prestar a interpretacbes errdneas e, quase sempre
carregadas de preconceito, antecipamos que a nossa intencdo € tdo somente
problematizar a questdo e, eventualmente, contribuir para desmistificar
determinadas concepcoes, além da possibilidade de construcdo de estratégias
de prevencao e/ou atendimento ao problema.

12 As demais cidades, com um caso cada, foram Bandeirantes (PR), Cornélio Procopio (PR),
Guaira (PR), Marialves (PR), Sarandi (PR), Centenario do Sul (MS), Dourados (MS), Fatima
do Sul (MS), Colider (MT), Botelho (MG), Inga (PB), Campinas (SP), Jandira (SP), Vera Cruz
(SP), Candido Mota (SP), Ourinhos (SP), Paraguacu Paulista (SP), Quata (SP), e Rancharia
(SP).
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A Tabela 9 a sequir, refere-se aos 405 processos de cumprimento de
Medida de Liberdade Assistida, onde a informagéo “bairro” estava disponivel e
foi prestada por fontes oficiais que atuaram nos casos (Policia Militar e Civil e

Juizado da Infancia e Adolescéncia).

Tabela 9 - Medida de Liberdade Assistida X Bairro de Origem

Bairros 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 06/08 | Total | %

Vila Progresso 4 8 16 8 36 | 89
Vila Ribeiro 2 7 9 3 5 9 35 | 8,6
Vila Maria Isabel 2 1 9 2 8 7 29 | 7,2
Jardim Eldorado 2 4 4 2 8 3 23 | 5,7
Pq. Universitario 1 3 1 6 7 2 20 | 49
Vila Souza 1 1 6 2 4 6 20 | 4,9
Centro 2 1 4 2 5 5 19 4,7
Vila Prudenciana 1 5 3 3 4 16 | 4,0
Jardim Parana 2 2 1 2 5 2 14 | 3,5
Vila Nova Florinea 1 1 6 5 13 | 3,2
Vila Gléria 3 2 2 1 4 12 | 3,0
Jardim Canada 2 1 1 5 1 10 | 25
Vila Adileta 2 2 1 1 1 2 9 2,2
Jardim 3 América ll 2 4 2 8 2,0
Vila Santa Cecilia 1 1 1 1 4 8 2,0
Parque das Acacias 1 2 3 1 7 1,7
Vila Clemente 1 6 7 1,7
Vila Xavier 2 1 3 1 7 1,7
Vila Operéria 2 1 2 1 6 15
Jardim Sao Nicolau 2 1 1 1 5 1,2
Vila Rodrigues 1 3 1 5 1,2
Vila Ténis Clube 1 1 1 1 1 5 1,2
Demais bairros - - - - - - 91 |225

Totais 26 34 59 39 90 66 | 405 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Da Tabela 9 acima destacamos o fato de que dos 62 bairros
mencionados, os 11 que apresentaram percentual de casos igual ou superior a
3% (Vila Progresso, Vila Ribeiro, Vila Maria Isabel, Jardim Eldorado, Parque
Universitario, Vila Souza, Centro, Vila Prudenciana, Jardim Parana, Vila Nova
Florinea e Vila Gléria), somados representam 58,5% de todos 0s casos para o
periodo analisado.
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Ao realizarmos uma analise ano a ano, que o numero de adolescentes
identificados como moradores da Vila Ribeiro, vem apresentando uma
oscilagdo em relagdo aos demais bairros. Ja o Centro mantém uma média de
04 casos por ano, porém apresenta, a partir de 2007, uma tendéncia de
crescimento. A tendéncia mais forte de crescimento foi identificada na Vila
Progresso e Parque Universitario que praticamente dobraram suas
participagbes no numero de casos relatados. Um outro fato curioso foi o
registro dos primeiros casos para a Zona Rural, a partir de 2006.

N&o tivemos tempo e nem condicBes para correlacionar esses valores
com o tamanho da populacéo jovem, na faixa etaria da pesquisa, residente em
cada um dos bairros. Entretanto, o fato de todos eles, exceto o Centro, como 0
proprio nome diz, serem bairros periféricos, ha de ter algum significado, e
reflete a precariedade das condicOes de vida e auséncia de politicas publicas

mais adequadas e impactantes para estas comunidades.
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Tabela 10 - Medida de Prestacédo de Servico a
Comunidade X Bairro de Origem

Bairros 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |06/08 | Total | %

Vila Ribeiro 5 10 9 1 1 26 | 8,6

Vila Maria Isabel 8 3 5 1 4 21 | 6,9
Vila Souza 3 2 9 6 1 21 | 6,9
Vila Prudenciana 1 1 10 6 2 20 | 6,6
Jardim Eldorado 1 4 9 3 2 19 | 6,3
Vila Progresso 4 3 5 4 1 17 | 5,6
Centro 3 3 7 1 1 15 | 50
Vila Gléria 4 4 5 13 | 4,3
Vila Xavier 2 2 6 10 | 3,3
Jardim Parana 2 2 2 2 1 9 3,0
Vila Santa Cecilia 2 2 2 3 9 3,0
Parque das Acacias 1 1 2 2 1 7 2,3
Parque das Flores 3 3 1 7 2,3
Jardim Olinda 5 1 6 2,0
Jardim Sao Nicolau 1 2 2 1 6 2,0
Vila Silvestre 3 3 6 2,0
Jardim 3 América Il 2 1 2 5 1,7
Jardim Amauri 1 3 1 5 1,7
Vila Adileta 1 2 2 5 1,7
Vila Nova Florinea 1 2 2 5 1,7
Vila Operéria 1 1 2 1 5 1,7
Outros bairros 6 13 18 18 1 10 66 |21,8
TOTAL 36 43 | 101 | 89 6 28 | 303 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Da Tabela 10 acima destacamos o fato de que dos 60 bairros
mencionados, 0s 9 que apresentaram percentual de casos igual ou superior a
3% (Vila Ribeiro, Vila Maria Isabel, Vila Souza, Jardim Eldorado, Vila
Progresso, Centro, Vila Gloéria, Vila Xavier e Santa Cecilia), somados

representam 59,4% de todos 0s casos para o periodo analisado.

3.7 Idade dos adolescentes

Embora ndo conste nos processos um campo especifico para idade,
realizamos um célculo de em que, a partir da data de nascimento e da data em

que 0s sujeitos passaram a cumprir a Medida sécio-educativa, chegamos as
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suas idades. Os dados relativos aos 615 processos onde foi possivel realizar

essa operacao, estao exibidos na tabela 11, a seguir.

Tabela 11: Adolescentes em cumprimento de Medidas Sécio -
educativas X Idade (2003 — 06/2008).

Idades 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 06/2008 | Totais | %

13 anos 0 0 0 3 1 1 5 0,7
14 anos 7 6 28 17 11 11 80 11,5
15 anos 5 6 17 26 12 11 77 11,0
16 anos 11 8 25 29 24 28 125 | 17,9
17 anos 22 22 39 34 21 23 161 | 23,1
18 anos 16 31 41 20 38 18 164 | 23,5
19 anos 5 15 25 6 13 8 72 10,3
20 anos 0 4 2 3 1 1 11 1,6
21 anos 0 1 0 0 2 0 3 0,4
Totais 66 93 177 138 123 101 698 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/Nosso Lar

Na tabela 11 constatamos uma forte prevaléncia de sujeitos com

idades entre 14 (11,5%) e 18 anos (23,5%). Outra constatacao curiosa foi a

existéncia de 86 adolescentes com idades acima dos 18 anos (12,3%), 0 que

se explica pelo fato de ao ato infracional foi cometido antes dos 18 anos de

idade, mas ao iniciar a medida, o jovem ja havia completado a maioridade

devido a um tramite judicial lento proporcionando um atraso na efetivacao das

Medidas. Outra razdo é a reincidéncia, que faz como jovem cumpra varias

Medidas Sécio-educativas.

Quando agrupadas em faixas etarias mais amplas, esse fendbmeno —

do retardamento no cumprimento das Medidas — fica mais visivel e permite

algumas especulacdes quanto a sua propria eficacia.
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Figura 8 - Adolescentes em cumprimento de Medidas Sdécio-
educativas X Faixas etarias (2003 — 06/2008).
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Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Conforme se vé na figura 8 acima, 12% dos sujeitos atendidos por
Medidas Socio-educativas (LA + PSC), tinham, a época em que as cumpriam,

idade igual ou superior a 18 anos.

Figura 9 - Adolescentes em Medidas de Liberdade Assistida e
de Prestacdao de Servicos a Comunidade X Faixas
etarias (2003 — 06/2008).
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Na Figura 9 acima, desdobramos a mesma analise por faixas etarias,
cruzando com o tipo de Medida aplicada. Curiosamente, constatamos que a
Unica faixa etaria onde ha prevaléncia para a Prestacdo de Servico a
Comunidade é na de 13 a 15 anos de idade, onde em tese, ha uma série de
restricbes ao trabalho infantil. A esséncia da medida soécio-educativa de
Prestacdo de Servicos a Comunidade € propiciar que o “adolescente realize
tarefas gratuitas de interesse geral, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres” (artigo 117, ECA). Portanto, o
adolescente que ainda ndo pode exercer atividade de trabalho € o que mais
recebe este tipo de medida, mostrando uma contradicdo ao principio de se
considerar a fase de desenvolvimento no momento da aplicacdo da medida

sdcio-educativa.

Nos 394 processos de Liberdade Assistida, observamos uma
prevaléncia de 26% dos adolescentes com 18 anos. Ja 24% possuiam 17 anos
dos e 18% estavam com 17 anos quando cumpriram a medida. Quando
considerarmos apenas 3 faixas etarias, de 13 a 15 anos, de 16 a 18 anos e 19
a 21 anos, constatamos uma forte prevaléncia desta faixa intermediaria,

conforme exibido na Figura 8.

3.8 Escolaridade

Tabela 12 - Adolescentes em cumprimento de Medidas Socio -
educativas X Escolaridade (2003 — 06/2008).

Escolaridade | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [2007 | 06/2008 |Totais| %
Analfabeto 0 0 1 0 0 0 1 0,2
42 EF 2 0 1 1 2 0 6 0,9
52 EF 10 17 9 2 17 13 68 |10,5
62 EF 15 24 | 31 14 11 11 106 | 16,4
72 EF 11 17 | 24 16 3 13 84 |13,0
82 F 11 6 34 37 38 29 155 | 24,0
1° EM 3 14 | 24 26 27 19 113 | 17,5

2° EM 5 6 8 12 8 12 51 | 7,9

3° EM 3 5 6 12 3 11 40 | 6,2
EM Completo 5 3 2 4 1 0 15 | 2,3
S. Incompleto 0 1 2 3 0 0 6 0,9
Totais 65 93 | 142 | 127 | 110 108 645 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar
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Na tabela 12 sdo apresentados os dados referentes aos 645 processos
onde essa informacdo estava disponivel. Segundo os coordenadores do
Projeto “Jovens em Acdo” — responsavel pela execucdo das Medidas Socio-
educativas — € o proprio adolescente que presta essa informacéo. O projeto
exige uma declaragdo escolar oficial somente no ato em que o adolescente
inicia a medida e no decorrer do processo é somente levada em consideracdo
a sua declaracéo, ou seja, o adolescente relata a serie que esta frequientando

ou quando ele interrompeu os seus estudos.

Podemos observar que 24% declararam que estavam cursando a 82
série do Ensino Fundamental, seguidos de 17, 5% que declararam que
estavam no 1° ano do Ensino Médio. Outros indices que chamam atencdo séo
valores relativos aos adolescentes na 52 série do Ensino Fundamental (10,5%)
e também sobre a insercdo no Ensino Superior, correspondendo somente a

0,9% dos adolescentes.

Quando organizamos os dados em apenas trés (3) categorias mais
amplas (Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Superior), constatamos
que a grande maioria, (65%) dos adolescentes, tinham como ultimo vinculo
educacional (segundo suas préprias declaracdes) o Ensino Fundamental,
outros 34% o Ensino Médio e 1% o Ensino Superior, como se vé na Figura 10,

na pagina seguinte.
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Adolescentes em cumprimento de Medidas

Socio-educativas X Escolaridade (2003 -
06/2008).
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Com o objetivo de verificar se havia alguma alteracdo nesses padrbes

em funcdo do tipo de Medida Socio-educativa aplicada, reorganizamos 0s

dados levando em conta esta classificacdo, conforme demonstra a figurall

Figura 11 - Adolescentes em Medidas de Liberdade Assistida
e de Prestacdo de Servicos a Comunidade X
Escolaridade (2003 — 06/2008).
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Ainda que os dados nao sejam de todo confiaveis, dada a precariedade
dos registros e o fato que o Projeto ndo fagca um acompanhamento rigoroso da
vida escolar dos infratores, de maneira geral, salta aos olhos o descompasso
entre a série ideal (que adolescente deveria estar cursando) e faixa etéria dos
sujeitos. Recordemos que, para o conjunto dos adolescentes que cumprem 0s
dois tipos de Medidas (LA e PSC) 75,5% (67,8% - LA e 60,2% PSC) estdo na
faixa etaria entre 15 e 18 anos e apenas 34% (33,4% - LA e 34,8 — PSC)
declaram estar cursando o Ensino Médio.

Com todos os possiveis erros de registros e/ou de aproximacédo, é
possivel afirmar que se reproduz aqui, de forma dramatica, o grande problema
das baixas taxas de escolarizacdo do ensino médio no pais. Neste caso, de
maneira perversa, ja que os dois fenbmenos — a péssima qualidade da
educacdo brasileira e o crescente numero de criancas e adolescentes
submetidos a prépria sorte — aparecem de tal maneira entrelacados que fica

dificil estabelecer qual deles € mais responsavel pelo surgimento do outro.

3.9 Trabalho

Se ja vimos que grande parte dos adolescentes que estdo cumprindo
Media Sdécio-educativa estdo fora da escola ou em niveis de ensino e séries
ndo condizentes com as suas idades, consideramos importante verificar como
eles se relacionam com o mundo do trabalho. E o que fazemos nessa se¢do do

trabalho.
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Figura 12 - Adolescentes em cumprimento de Medidas
Socio-educativas X Trabalho (2003 — 06/2008).
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Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Tomados pelo seu conjunto, dos 671 processos de onde emergem
referéncias ao fato de o adolescente desenvolver algum tipo de trabalho,
constatou-se que 50,5% declararam trabalhar e 49,5% nao trabalham, como se
vé na Figura 12, acima.

Quando comparamos a variavel trabalho com o tipo de Medida cumprida

pelos infratores, temos o que vai na Figura 13, a seguir.

Figura 13 - Adolescentes em Medidas de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade X Trabalho (2003 — 06/2008)
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Como podemos ver é maior o numero (59,6%) de adolescentes em
Liberdade Assistida do que aqueles em Prestacao de Servicos a Comunidade
(36,6%), que declararam que estavam trabalhando durante o cumprimento da
medida socio-educativa. Ao contrario, enquanto 40% 0s que cumpriam pena
em LA declararam que nao trabalhavam, contra 63,4% dos que cumpriam
Prestacdo de Servicos a Comunidade.

Mais triste do que constatar que muitos trabalham e admitir, ainda que
por hipétese, que isso pode estar comprometendo o desenvolvimento desses
adolescentes é constatar o tipo de trabalho com o qual estdo envolvidos.

Dos processos extrai-se a informacdo de o principal trabalho onde os
adolescentes do sexo masculino atuam esta no setor da construgéo civil, onde
exercem a funcdo de ajudante de pedreiro, popularmente conhecido como
servente. Também entre meninos ha casos de trabalhos como ajudantes em
oficinas mecanicas, na coleta de materiais reciclaveis e no campo. As
adolescentes do sexo feminino tém trabalhos ligados ao cuidado da casa e

com baba.

O que ha de comum para a maioria dos casos é a constatacdo de que
os trabalhos ndo asseguram os direitos trabalhistas, quase sempre sé&o
atividades sub-remuneradas e com forte tendéncia ao subemprego. Entretanto,
é forcoso dizer que constatamos casos em que o0s adolescentes tinham
Carteira de Trabalho assinada e observéancia, pelo empregador, daquelas
condicbes minimas e garantidoras do desenvolvimento trabalhador infanto-

juvenil.

N&o ha registros nos processos que permitissem vislumbrar os critérios
(e sua propria justeza) utilizados na aplicacdo de uma ou outra Medida, o fato
de o adolescente apenado estar trabalhando quando do cometimento da
infracdo e a proépria infragdo. Tais relagcdes precisam ser mais aprofundadas e
demandariam um trabalho especifico junto aos operadores da lei, responsaveis

por estas decisdes. Embora instigantes, elas ndo faziam parte dos objetivos
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originais desta pesquisa, mas certamente serdo retomadas oportunamente.

3.10 Reincidéncia

Nesta categoria buscamos analisar a reincidéncia dos adolescentes, isto
€, 0 cometimento de novos atos infracionais apos o adolescente ser submetido

ao cumprimento de Medidas Sdcio-educativa no “Projeto Jovens em Acao”.

Tabela 13. Adolescentes em Medidas Socio-educativas X
Reincidéncia. (2003 — 06/2008)

Reincidéncia | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |06/2008 | Totais| %
Primario 50 71 | 146 | 111 | 84 93 555 | 79,2
Reincidéncia 17 22 32 16 34 25 146 | 20,8
Totais 67 93 | 178 | 127 | 118 118 701 | 100

Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Na tabela.13, onde estdo organizados os dados de todos™® os
adolescentes infratores atendidos em Medidas Socio-educativas no periodo
pesquisado, constatamos uma reincidéncia de 20,8%. A pesquisa do Instituto
Latino Americano de das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente (ILANUD, 2003) mostra que 60% dos adolescentes
atendidos em Santos (SP) haviam cometido outro ato infracional anterior
aquele que estava cumprindo no programa de medida sécio-educativa. A
mesma pesquisa do ILANUD realizada em 2008, em quatro municipios
paulistas (Campinas, Guarujia, Guarulhos e Jandira) aponta este niumero na
casa de 45%. GALLO (2006) constatou o indice na casa de 17% na cidade de
Sao Carlos-SP.

Ainda que esta taxa de reincidéncia seja ligeiramente inferior a média

nacional para programas semelhantes, tal nimero, quando confrontado com os

¥ Aqui é importante uma observacdo: em varias situacdes anteriores mencionamos o niimero
de processos onde a informacao, ou variavel de interesse estava disponivel. Mesmo variando
muito para cada situacao, em nenhuma delas tivemos valor maior que as 701 ocorréncias da
tabela 12.Tal fato se explica por tratar-se de “reincidéncias”, isto €, uma segunda infracao,
eventualmente da mesma natureza, ou nova, cometida por um mesmo adolescente.
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objetivos dessa politica de atendimento, tem muito pouco de social e menos
ainda de educativo, jA& que um namero consideravel dos seus usuarios acaba

retornando.

Outra analise possivel e util foi a comparacdo entre o numero de
reincidentes e a Medida Socio-Educativa aplicada, se de Liberdade Assistida,
ou de Prestacdo de Servicos & Comunidade. E o que vemos na figura 14, e

sobre 0 que descrevemos, brevemente, a seguir.

Figura 14. Adolescentes em Medidas de Liberdade
Assistida e de Prestagao de Servigos a
Comunidade X Reincidéncia. (2003 — 06/2008)
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Fonte: Fonte: Dados da Pesquisa/ Nosso Lar

Da figura 14 acima constatamos que o perfil de reincidéncia € maior
entre o0s sujeitos que cumprem Medida de Liberdade Assistida (29%) do que
entre aqueles que cumprem Medida de Prestacdo de Servico a Comunidade.
Uma explicacdo possivel para tal discrepancia em termos do numero de
reincidéncia em Liberdade Assistida, pode estar relacionada ao fato que muitos
dos adolescentes ja cumpriram medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade e ao reincidirem receberam a medida de Liberdade Assistida,
considerada mais severa.
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Aléem disso, tal hipdtese explicativa ganha plausibilidade quando
observamos a evolu¢cdo dos nameros de reincidéncia ao longo do periodo, na

figura 15, a sequir.

Figura 15 Evolucao da Reincidéncia X Adolescentes em Medidas
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade. (2003 — 2007)
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Como se observa, ao longo de todo o periodo'* sempre houve maior
reincidéncia de casos entre os adolescentes que cumpriam LA. Entre 2003 e
2005, praticamente, os numeros foram os mesmo (proximos a 33%), tendo

ocorrido uma queda em 2006 (25%) e a retomada do crescimento, em 2006.

Entre os adolescentes em Prestacdo de Servicos a Comunidade, ao

contrario, nos trés primeiros, anos houve reducdo acentuada (de 20% para

4 Excluimos dessa andlise os dados provisérios do corrente ano, porque referentes apenas até
06/2008, o que artificializaria demais qualquer tipo de comparacédo. Entretanto registramos a
iniciativa dos coordenadores do projeto em tentar reduzir o nimero de reincidéncias. Em
junho de 2007 a taxa de reincidéncia era de 13%.
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13,6% entre 2003 e 2004; 6,0% em 2005 e 5,1% em 2006). Em comum aos
dois grupos, que cumprem Medidas diferentes, registramos a reversao da
queda, a partir de 2006, chegando a 19,2% (LA) e 20% (PSC), em 2007.

Na pagina a seguir, seguimos com as Consideragfes Finais realizando
comparacdes com pesquisas a respeito do tema adolescente em conflito com a

Lei.



CAPITULO 4

Consideracgoes Finais
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4. CONSIDERACOES FINAIS?®

Nesta secdo, retomamos, brevemente, alguns dos aspectos do que ja
discutimos nas paginas anteriores. A partir das discussées que procedemos,
com base nos dados coletados, e reconhecendo que muito do que
apresentamos, necessariamente, precisa ser aprofundado e objeto de novas
pesquisas, cotejamos “esses” achados o0s de outras fontes. Utilizamos,
principalmente, duas Pesquisas do ILANUD - Instituto Latino Americano das
Nacdes Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente,
realizadas em programas de Medida Sécio-educativa em Meio Aberto, no ano
de 2003 na cidade de Santos (SP) e outra realizada em quatro cidades
paulistas, no ano de 2008, em parceria com a Fundacao Telefénica e ainda um
estudo sobre adolescente em conflito com lei em meio aberto, realizado na
cidade de Séao Carlos (SP), (GALLO, 2006).

A seguir, destacamos, sob a forma de uma sinopse, 0s principais
resultados da pesquisa, 0 que permitirq, com maior clareza, a configuracdo do
perfil dos adolencentes em conflito com a lei submetidos ao programa de
Medidas Socio-educativas em Assis-SP e, ao mesmo tempo, que destacamos

as questdes que julgamos mais relevantes.

» O principal Ato Infracional cometido pelos adolescentes é o furto,
seguidos pelo porte e uso de drogas.

» 87% dos Atos Infracionais sdo cometidos por adolescentes do sexo
masculino e 13% do sexo feminino. Porém a participacao feminina nos

atos infracionais dobrou nos ultimos anos

» O adolescente masculino que comete atos infracionais esta ligado a

atos de furto e drogas.

» A adolescente tem um perfil ligado a atos de violéncia contra a pessoa

tanto fisica, quanto verbal.

» Os locais que mais ocorrem atos infracionais sao rua, escola,

residéncia, comércio.

!> para melhor leitura adotaremos neste texo a sigla LA para designar Liberdade Assistida e a
sigla PSC para designar Prestacao de Servicos a Comunidade.
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A rua e residéncia sdo os principais locais onde os adolescentes

masculinos cometeram atos infracionais.

J4 as meninas possuem maior incidéncia de atos infracionais nos

locais escola e comércio.

Os Atos Infracionais cometidos na escola cresceram 13 vezes no
decorrer de 2003 a Jun/2008.

A Medida Sécio-educativa mais aplicada € a Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), representando 58% das medidas desenvolvidas

pelo Projeto Jovens em Acéao.

Em 63% das vezes o adolescente masculino quando comete um ato
infracional recebe como Medida Sécio-educativa a LA e 37% das vezes
a medida de PSC. Ja as meninas em 80% das vezes recebem como
medida Socio -educativa a PSC e em 20% a LA.

65% dos adolescentes que cumpriram Medidas Socio-educativas

estavam na faixa etaria de 16 a 18 anos.

Em relagdo a escolaridade, 65% dos adolescentes declararam que

estavam no Ensino Fundamental.

50% dos adolescentes declararam que estavam trabalhando (mesmo

de forma esporadica) quando cumpriram a Medida Sdécio-educativa.

Historicamente, os indices de reincidéncia estdo na casa de 20,8%,
porém os dados vem demonstrando uma tendéncia de aumento deste

indice.

O primeiro ponto que nos aprofundamos em nossas consideracdes finais

€ a respeito da questdo de género relacionado ao local da infracdo. Como

destacamos, a participacdo feminina nos atos Infracionais vem crescendo a

cada ano, visto que em 2003 era 8% e em Jun.2008 esta na casa de 15%. Ao

analisarmos os atos infracionais, verificamos que eles sé&o direcionados contra

a pessoa, através da violéncia fisica e verbal, representado pelos atos de leséo

corporal, injuria difamacao e ameaca, sendo a escola a origem destes atos. O

outro ato infracional de destaque € o o furto (realizado no local comércio).

Também as categorias residéncia e rua complementam o rol de locais.
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Ja os adolescentes masculinos, tem atos infracionais voltados contra o
patrimonio, representados pelo furto, roubo, tentativa de furto, receptacao e
atos com envolvimento com a droga, representados pelo porte, trafico e uso de
entorpecentes. Os principais locais onde ocorrem o0s atos infracionais de
autoria masculina s&o a rua e a residéncia seguido de escola e comércio.
Tanto no principal local, rua, e no local residéncia prevalecem os atos furto e
droga. Na escola, os atos, assim como ocorrem nos atos de origem feminina,
sdo voltados contra a pessoa (lesdo corporal, injaria, ameaca e
constrangimento ilegal). Um fato que destacamos € que segundo dados do
IBGE, relativos aos censos de 2000 e 2007, a populacdo infanto juvenil,
compreendida de 10 a 19 anos, apresenta um reducdo sendo que em 2000 o

ndmero

Portanto, tanto adolescentes masculinos e femininos possuem o0s
mesmos locais (rua , escola, residéncia e comércio), mas ocorre uma inversao

na ordem que consequentemente influencia na origem do ato infracional

Em relacdo a categoria trabalho, 60% dos adolescentes que cumpriram
medida de LA declararam que estavam trabalhando durante o cumprimento da
medida, enquanto 40% disseram que ndo trabalhavam. Ja para adolescentes
que cumpriram medida de PSC estes numeros estdo em 37% e 63%
respectivamente. Ja o ILANUD (2008), aponta que 70% dos adolescentes
entrevistados declaram que nao trabalhavam, porém 81% ja haviam trabalhado
anteriormente. Uma outra caracteristica que devemos nos ater é a qualidade
deste emprego, ou seja, se ha direitos trabalhistas sendo respeitados,
principalmente carteira de trabalho. Em nossa pesquisa observamos que esta
condicdo € precéria e a grande maioria tem subempregos, principalmente no
ramo da construcao civil como serventes de pedreiro ou empregos ligados ao
recolhimento de reciclaveis, guardadores de carro, desrespeitando o artigo 67

do ECA™ que segundo o qual o trabalho ndo pode trazer prejuizos para seu

® Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental é vedado trabalho:
| — noturno realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;
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desenvolvimento. O ILANUD (2008) também aponta que 91% dos
adolescentes que declararam a condicdo de trabalho ndo tinham carteira
assinada, contrariando a idéia de profissionalizagdo inserida no ECA (ILANUD,
2003, pg. 12). GALLO (2006) confirma os dados de que o trabalho mais
desenvolvido pelos adolescentes € o servente de pedreiro com 4,9% dos

entrevistados que declararam que trabalhavam.

A categoria bairros de origem tem a funcao de localizar o domicilio
deste adolescente geograficamente na cidade de Assis. Os dados mostram
qgue o adolescente que cumpriu LA, sua origem, em grande maioria, remete aos
bairros de periferia, onde ocorre grande concentragdo populacional da cidade.
Um fato que nos chama atencao € a participacdo da regido Centro e o bairro
Santa Cecilia (proximo a regido central, com bom nivel social e econémico) nos
dados, derrubando um mito que o adolescente em conflito com a Lei é somente
de bairros periféricos da cidade. Tal caracteristica também foi comprovada
pelo ILANUD (2003) em que 10% dos adolescentes que cumpriam medida
socio-educativa eram do centro da cidade de Santos (SP).

Ao retomarmos a questdo de género, observamos que os adolescentes
de LA estdo distribuidos da seguinte forma: 90,5% sédo do sexo masculino e
9,5% sao do sexo feminino. Os adolescentes que cumpriram PSC estéo
divididos da seguinte maneira: 81% do sexo masculino e 19% do feminino.
GALLO (2006) aponta que na cidade de Séao Carlos (SP) este indice gira em
torno de 87,9% para o sexo masculino e 12,1% referente ao sexo feminino. Em
pesquisa do IILANUD (2008), em parceria coma Fundagédo Telef6nica, em 05
Programas de medida Sdcio-Educativa em Meio Aberto em 04 diferentes
cidades (Campinas, com 02 projetos avaliados, Guarulhos, Guaruja, e Jandira,
todos no Estado de Séo Paulo, totalizando 481 entrevistados), os indices
apontam para 90% sao sexo masculino e 10% pertencem ao feminino.
Portanto, existe uma predominancia masculina no cometimento dos atos

infracionais e que os indices da cidade de Assis (SP) correspondem a

Il — perigoso insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social;

IV - realizado em horérios e locais que nédo permitam a freqiiéncia a escola.
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realidade do programas de medida socio-educativa em meio aberto de outras

cidades.

A categoria idade, os adolescentes submetidos a LA, estdo
concentrados na faixa etaria de 16 a 18 anos (68%), e os adolescentes que
cumpriram PSC também estdo concentrados na faixa etaria de 16 a 18 anos
(62%). Ha um dado interessante nos casos de PSC que 29% dos adolescentes
estdo na faixa de 13 a 15 anos contra 18% registrados nos processos de LA.
Dados do ILANUD (2008) também mostram uma predominancia de
adolescente na faixa etaria de 16 a 18 anos, chegando a valores de 75% dos
adolescentes em cumprimento de medidas sécio-educativas em 05 cidades do
Estado de Sdo Paulo. GALLO (2006) em pesquisa em S&o Carlos (SP) relata
que 62,7% dos adolescentes estdo também na faixa etaria de 16 a 18 anos,
correspondendo aos dados por nos levantados. Portanto, ha duas conclusdes
importantes a serem feitas: a primeira € que quando maior a idade, mais grave
é a infracdo cometida, tendo como entendimento que a medida de LA é mais
severa que a de PSC. A segunda € o alto numero de adolescentes na faixa de
13 a 15 anos que cumpriram medida de PSC (29%), ante aos 18% registrados
nos casos de LA. A aplicacdo de medida de PSC a faixa etaria mais jovem
pode ser interpretada de duas maneiras: ela é aplicada cada vez mais a esta
faixa etaria como forma preventiva de evitar maiores comprometimentos futuros
em termos de infragdo; ou uma outra hipotese é que os adolescentes desta
faixa estdo cada vez mais envolvidos com atos infracionais. Acreditamos que
ambas as hipoteses precisam ser melhor pesquisadas afim de evitar a

conclusdes erroneas a respeito do tema.

Dados do ILANUD (2008) mostram que 78% dos adolescentes
pesquisados estdo no Ensino Fundamental e que 22% se encontram no Ensino
Médio e ndo foi registrado nenhum adolescente com ingresso no ensino
superior. GALLO (2006) também detecta a grande incidéncia de adolescentes
no Ensino Fundamental. LEMOS (2003) identifica que 75% dos adolescentes
estdo no Ensino Fundamental em Assis em 2003 e 20% no Ensino Médio. Ao
focalizarmos os dados do adolescente de LA e realizarmos uma comparagao

levando em consideracédo a idade X escolaridade, veremos que ha uma grande
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defasagem em relacdo a seriacao ideal que este jovem poderia se encontrar.
Ao adotarmos o critério que cada ano letivo tem a duragcdo de um ano,
concluimos que 65% dos adolescentes tém em média 08 anos de estudo. Ao
relacionarmos estes valores com a idade, veremos que 68% estédo na faixa de
16 a 18 anos, ou seja, idade suficiente para a concluséo do Ensino Médio, mas
que ainda tem seus estudos no Ensino Fundamental. Portanto, ha um
descompasso entre as duas categorias, de fundamental importancia para o
entendimento do problema dos adolescentes em conflito com a Lei.

Uma outra concluséo é que fica estabelecida a relacéo entre violéncia e
educacédo, quando adotamos novamente o critério de que a LA é mais severa
do que a PSC, identificamos que os indices de escolaridade sdo mais baixos
nos adolescentes que cumprem LA e, consequentemente, produziram atos

infracionais mais graves

Os indices mostram que os adolescentes de PSC tém um desempenho
escolar melhor, visto que 3% declararam que concluiram o Ensino Médio
contra 1,6% dos adolescentes que cumpriram LA. O mesmo acontece com 0
indice de adolescentes que declaram que estdo no Ensino Superior, sendo
1,6% dos processos de PSC contra 0,5% dos adolescentes de LA. Segundo
ILANUD (2008), a medida de LA esta ligada ao adolescente que esta no Ensino

Fundamental.

Entre os locais os pesquisados, a escola nos chama atengcao devido ao
fato que este local vem ocupando um espaco de conflito, local este que deveria
ser de desenvolvimento para os adolescentes. Os indices mostram que 2003, a
participacdo da escola era de 10% e em Jun./2008 este indice esta em 35%.
Quando estavamos analisando os processos, verificamos um fator que pode
ajudar a explicar este fendbmeno. Identificamos que o0s adolescentes que
cumpriram medidas soécio-educativas estudaram, em meédia, em duas a trés
escolas em um curto espaco de tempo. Os fatores para isso séo principalmente
relacionados a indisciplina, a falta de adaptacdo ao ambiente escolar ou
simplesmente mudanca de bairro ou mudanca de seriacdo. As consequéncias

deste comportamento afetam diretamente o vinculo do adolescente (aluno)
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com aquela escola que por sua vez se torna um local “estranho”, mesmo sendo

um ambiente onde ele permanece grande parte do dia.

Ainda sobre a escola, identificamos neste local a questdo do uso de
drogas por adolescentes estudantes que pode ser verificada através de uma
pesquisa junto a escolas publicas e privadas de Assis em 2004, que mostram
as drogas psicoativas mais utilizadas na modalidade uso na vida, foram: alcool
(68,9%), tabaco (22,7%), solventes (10,1%), maconha (6,6%), ansioliticos
(3,8%), anfetaminicos (2,6%), e cocaina (1,6%). (GUIMARAES, GODINHO,
CRUZ, KAPPANN, TOSTA, 2004). Portanto, o relacionamento do adolescente
com as drogas, tanto licitas quanto ilicitas, € uma constante e deve ser
considerada como fator desencadeador de ato infracional, como mostram 0s

dados.

Fazemos um ressalva sobre esta categoria, indicando que o aumento
de atos infracionais com origem na escola reflete uma realidade escolar
marcada por profundas dificuldades. Ao manusear 0s processos dos
adolescentes observamos que muitos atos infracionais poderiam ser resolvidos
sem a intervencao policial e judiciaria, demonstrando situaces de conflito que
o adolescente possui com esta escola e, principalmente, quais sdo os métodos
utilizados por ela para a contencédo dos adolescentes. Ao renunciar seu papel
de autoridade, a escola utiliza-se do expediente da Medida Sdcio-educativa

como forma de resolver seus problemas.

Na pratica o que se vé € banalizacdo deste instrumento que
consequemente ndo sera eficaz quando se buscar um maior rigor ao ato
infracional praticado pelo adolescente. A consequéncia deste quadro € o
agravamento da situacao, principalmente, pelo indicativo da presenca da droga
dentro das escolas. Portanto, a escola que seria o local mais indicado para o
desenvovimento de criancas e adolescentes esta se tornando um campo de

conflito onde o “vale tudo” esta se tornando regra.
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Caminho para as minhas consideracdes finais, instigado por uma fala
do Prof. Dr. Abilio da Costa Rosa, Professor, Orientador e Vice Coordenador
do Programa de Pds Graduacdo em Psicologia da Unesp- Assis realizada no
Encontro Cientifico do Curso de Psicologia realizado nesta faculdade, nos dias
13 e 14 de novembro de 2008. Na apresentacdo de trabalhos, ele disse, ao
comentar minha pesquisa e o0 aumento no numero de casos de adolescentes
em conflito com a Lei: “Wocé apresenta um aumento no niamero de casos de
adolescentes em conflito com a lei na cidade de Assis, como se houvesse um

numero aceitavel de casos a serem atendidos”

Esta fala me fez refletir exatamente como vemos e tratamos 0s
adolescentes em conflito com Lei. Como concluimos em nossa pesquisa, ele
(adolescente) vive realmente uma situacdo de marginalidade, ndo somente na
questdo da lei, mas na sociedade com um todo. Suas caracteristicas
demonstram deficiéncias relativas as falhas em termos de politicas publicas,
principalmente na educacdo, o que acreditamos € o0 eixo central do
desenvolvimento do crianca e do adolescente. Os resultados mostraram um
atraso relativo a seriacdo ideal e associada a isso, temos uma outra
constatacdo instigante, no qual a escola é o segundo local onde mais ocorrem
as medidas soOcio-educativas em Assis. Este fato revela a relagdo que este
adolescente estabelece com a Educacdo, baseada em desconfianca e em

muitas vezes na violéncia como forma de “interacéo”.

O adolescente com dificuldades de realizar a “transi¢éo para o mundo
adulto”, ou seja, ser um individuo parte de uma sociedade onde o trabalho era
o principal meio para este transicdo (trabalho, logo produzo e existo) ndo é
mais suficiente tanto em termos numéricos quanto qualitativos. As op¢des que
sobram s&o o subemprego ou a vida infracional. Um fator presente na questao
infracional é a droga, responsavel por ser a segunda causadora destes atos,
permanecendo somente atrds do furto como a principal categoria de ato

infracional.

A pesquisa apontou indicam particularidades entre os géneros

(masculino e feminino) em relacdo ao ato infracional. Mas, no todo, a pesquisa
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constatou que este universo infracional vem crescendo na cidade de Assis,
conforme constam o0s numeros levantados e principalmente quando
comparamos aos numeros relativos aos censos do IBGE de 2000 e 2007, os
quais constataram uma queda na populacéo infanto juvenil (10 a 19 anos). Em
2000 esta faixa etaria possuia 15.755 criancas e adolescentes e o censo de

2007 estes numeros estdao em 14.624.

Um outro ponto que poduziu uma reflexao foi sobre a posicdo que os
programas de medida sécio-educativa assumem, (mesmo este ndo sendo o
nosso objeto de pesquisa), que acabam vistos e muitas vezes considerados, o
“salvador da patria” dos programas sociais. E ali que os problemas
mencionados acima serdo prontamente resolvidos em um prazo médio de 05 a
06 meses?. Este € mais um equivoco em termos de politicas publicas, pois é
um programa altamente especializado para uma determinada populacéo, e a
sua banalizacdo (aqui entendida como sinbnimo de superpopulacdo ou
exagero na aplicagdo das Medidas soOcio-educativas) causa um desequilibrio
em suas praticas e consequentemente os resultados tendem a ser, no minimo,

mais lentos a ocorrer.

Expandindo esta reflexdo, nos voltamos para a questdo do Poder
Judiciario estar assumindo uma posicao de “aplicador das politicas publicas”,
visto que ao encaminhar o adolescente a um programa socio-educativo, e
entendendo que além da questédo do ato infracional, este adolescente recebera
amparo em termos de politicas publicas visando suprir caréncias familiares,
escolares e sociais, criamos um risco social no minimo perverso: que 0
adolescente “deve” cometer um ato infracional para ser reconhecido como
cidadao. Ao imaginarmos o programa de Medida Sdocio-educativa como sendo
o ultimo de elo uma corrente de programas sociais e detectarmos que esta
l6gica esta invertida, ou seja, para muitos adolescentes ele (programa socio-
educativo) esta sendo primeiro programa de politicas publicas para se
conseguir acompanhamento e encaminhamento aos servicos basicos via ato

infracional.



98

Acreditamos que esta pesquisa vem contribuir para que possamos
entender o problema do adolescente em conflito com a lei de maneira mais
ampla, integrada. Esta integracdo, ao meu entender, devera privilegiar o
planejamento e execucdo de politicas publicas de carater mais preventivo e
ndo somente acreditar que o programa de Medida Socio-educativa sera
suficiente para a resolucdo do problema. O ponto mais urgente a ser
trabalhado € a questédo educacional, buscando fortalecer sua posigéo e integrar
com outras politicas ao que adolescente tem acesso. Um outro ponto a ser
trabalhado € a rede social de servicos, que praticamente engatinha e
apontados por muitos como a solucdo da questdo do adolescente em conflito
com a lei. Os dados apresentados podem propiciar a discusséo, elaboracao de
politicas publicas preventivas e o aperfeicoamento dos programas socio-
educativos como também dos demais programas da area social voltados para
a adolescéncia. As informacfes aqui contidas nao sdo definitivas e o tema

nao se esgosta, mas acreditamos que demos inicio a uma longa caminhada.
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A3 Unlversidadse Estadual Paullsta *Jollo de Mesquita Filha" Eﬂ
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Departamento do Psicalogla Experdmental ¢ do Trabalhe

Agsis, 26 de margo de 2007,

limo. Senhor

Vimos, através deste, solicitar autcrizagfio para que JOSE ROBERTO OLIVEIRA
SANTOS, RG: 30.324.308-8, S5P/SP, possa acessar 08 documentos & processos
refarantes ao Projete *Jovens em Agac”, com a finalidade de coletar dados para a sua
pesquisa, intitulada “Awvaliagdo do Progrema de Medidas Sécio-Educativas de
Liberdade Assistida ¢ Prestagao de Serviges a Comunidade aplicado na cidade de
Assis/SP" gue o mesmo desenvolve junto ao Programa de Pos-Graduacao, nivel de
Mesirade, da UNESP - Univarsidade Estadual Paulista, Campus de Assis, sob nossa
arientagao, .

Informamaos, outrossim, que o referdo projeto também estd sendo submetido ac
comité de Etica em Pesquisa da Unesp, de forma a garantic que sejam preservados e
garantides todos os requisitos minimos previstos pela Resolugdo 196/86, do Conselho
Macional de Sadde.

Alem disgo, infermamos gqua j@ foram encaminhados oficios com a mesma
solicitagdo para a lima. Sra. Daniela Gatti, Analista Técnica da Fundagio CASA {Anfiga
FEBEM) & para a Exrna. Sra. Doutora Flavia de Cassia Gonzales de Gliveira, M. Juiza da
Infincia & Juventude da Comarca de Assis/SP, dos guais ja obtivemos a autorizacac
solicitada.

Sendo o qua nos apresenta para © momente, aproveitamos o enseje para, ac
meame fempo, colocarmo-nos a disposicio para outros esclarecimentos e reileramaos o3
volos de apreco @ consideragdo.

Alenciosamente,

FProfessor Doutar J Luiz Guimardeas
QrisntSdor
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Senhor EURIPEDES DO AMARAL
MD. Prasidante da Scciedade Filantrdpica Mossa Lar.
AssialSP
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