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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi apreender as no¢des de valorizacdo do trabalho do professor
presentes nas politicas educacionais federais e paulistas, bem como nos documentos que
orientaram a intervengdo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo — APEOESP. Realizamos andlises bibliograficas e documentais sob o referencial
tedrico do materialismo historico dialético. A desvalorizacdo verificada no cotidiano escolar
quanto aqueles que concretizam a préatica educativa contradiz as politicas educacionais que
diziam almejar a valorizacéo dos professores. Esta contradi¢do decorre da aplicacdo de nocoes
de valorizagdo, nas legislagdes e documentos analisados, esvaziadas de sentido axioldgico, de
modo que os critérios de reconhecimento do valor do professor estdo relacionados ao
cumprimento de prescri¢fes externas sobre o seu trabalho e que resultam em recompensas na
forma de remuneracdo, beneficios e progressdao na carreira, articulados a cultura do
desempenho e da performance considerada mais adequada as legislaces estatais. Ademais,
identificamos nas legislac6es federais do periodo de 1988 a 2014 uma ardilosa apropriacao do
termo “valorizacao”, inexpressivo nas legislacGes estaduais em que € mencionado em apenas
um documento do total de 87 legislagdes analisadas entre 1997 e 2014. A noc¢do de
valorizagédo presente nos documentos que orientaram a intervencdo da APEOESP entre 2010 e
2016 incorporou, por vezes, 0s mesmos entendimentos estabelecidos na legislacdo e sdo
lacunares ao desconsiderar os aspectos relacionados ao fazer pedagogico inerente a profissao,
constatacdo a partir da qual inferimos que as convergéncias entre as nogoes de valorizagdo
estatal e sindical decorreram do modelo de sindicalismo propositivo assumido pelo Sindicato
a partir da década de 1980. O esvaziamento de sentido, as ardilosas apropriacdes e lacunas
obnubilaram a dimensdo axioldgica que tem no reconhecimento social da categoria de
professores do ensino basico — pela sua funcdo social, seus saberes técnicos, tedricos e
experienciais — 0s fundamentos de valorizacdo para além da garantia de salarios, plano de
carreira, assisténcia previdenciaria e condi¢des de trabalho, situacdo coerente com as praticas
sociais relacionadas ao trabalho na sociedade contemporanea, uma vez que no capitalismo ha
uma disputa constante pela transformacgéo de todo trabalho concreto em trabalho abstrato.
Portanto, a intensificacdo da exploracdo do trabalho e a subordinacdo de todas as dimensdes
da vida, dentre as quais a educativa, a hegemonia da classe burguesa demanda aos professores
que se organizem junto as demais categorias profissionais de forma independente dos
interesses burgueses e com clareza de suas pautas para superacdo do modo de producédo
capitalista, condicao indispensavel para a real valorizacdo de todo trabalho enquanto relacédo
entre 0 homem e a natureza da qual resultam especificidades da vida em sociedade, superando
o trabalho abstrato que aliena e subjuga os seres humanos independentemente de seu estatuto
profissional.

Palavras-chave: Educacdo e Estado. Trabalho docente. Politica educacional. Valor.
Sindicato.






ABSTRACT

The objective of this research was to obtain the notion of appreciation of the work of teachers
present in educational policies found on federal and Sdo Paulo state, as well as in the
documents that orientate the Union of Teachers of the Official Teaching of the State of Séo
Paulo. We have done bibliographic and documental studies about the theoretical reference on
historical and dialectical materialism. The devaluation found in the school daily life when it
comes to those that materialize the educational practice contradicts the educational policies
that was supposed to aim for the appreciation of the teachers. This contradiction arises from
the application of notions of valorization in the legislations and documents analyzed, devoid
of axiological meaning, so that the criteria of recognition on the value of the teacher are
related to the fulfillment of external prescriptions about his or her work, that results in
rewards in the form of remuneration, benefits and career progression, articulated in the culture
of performance and the work that is considered more adequate to state legislations.
Furthermore, we have identified in the federal legislations from 1988 to 2014 a cunning
appropriation of the term "valorization™, which is inexpressive in state legislations where it is
mentioned in only one document out of a total of 87 legislations analyzed between 1997 and
2014. The notion of valorization present in the documents that guided the intervention of the
Union of Teachers between 2010 and 2016 brought together, sometimes, the same
understandings established in the legislation while also being lacunar when disregarding the
aspects related to the pedagogical practice inherent in the profession, a finding from which we
infer that the convergences between the notions of valorization State, and Union movements
stemmed from the Union's proposed model of syndicalism since the 1980s. The depletion of
meaning, cunning appropriations and gaps obscured the axiological dimension of social
recognition on this category of primary school teachers - by their social function, their
technical skills, theoretical and experiential roles - the fundamentals of valorization beyond
wage contracts, career plan, social security and working conditions, a situation consistent with
social practices related to work in contemporary society, since in capitalism there is a constant
dispute by the transformation of all concrete work into abstract work. Therefore, the
intensification of the exploitation of labor and the subordination of all dimensions of life,
including education, to the hegemony of the ruling class demands that teachers organize
themselves alongside the other professional categories independently of the dominant classes
interests and with clarity related to its guidelines for overcoming the capitalist way of
production, an indispensable condition for the real valorization of all work as a relation
between man and nature from which results the specificities of life in society, surpassing
abstract labor arise which alienates and subjugates human beings independently of their
professional status.

Keywords: Education and State. Teacher's work. Educational policy. Value. Union.






RESUMEN

Esta investigacion busca aprehender las nociones de valorizacion del trabajo del profesor en
las politicas educativas federales y paulistas, asi como en los documentos que orientaron la
intervencion del Sindicato de los Profesores de la Ensefianza Oficial del Estado de S&o Paulo
— APEOESP. EIl andlisis bibliografico y documental ocurrio bajo el referencial del
materialismo historico dialéctico. La devaluacion verificada en el cotidiano escolar respecto
aquellos profesionales que concretan la practica educativa contradice las politicas educativas
que decian anhelar la valorizacion de los profesores y se deriva de la aplicacion de nociones
de valorizacion, en las legislaciones y documentos analizados, vaciados de sentido axioldgico,
asi que los criterios de reconocimiento del valor del profesor estan relacionados al
cumplimiento de prescripciones externas sobre su trabajo y que resultan en recompensas en la
forma de remuneracion, beneficios y progresion en la carrera, articulados a la cultura del
desempefio considerada mas adecuada a las legislaciones estatales. En las legislaciones
federales del periodo de 1988 a 2014, se hizo una astuta apropiacion del término
"valorizacion”, inexpresivo en las legislaciones estatales en las cuales es mencionado una
Unica vez del total de 87 legislaciones analizadas entre 1997 y 2014. La nocién de
valorizacion presente en los documentos rectores de la intervencion de la APEOESP entre
2010y 2016 incorpor6 a veces los mismos entendimientos establecidos en la legislacion y son
insuficientes al desconsiderar los aspectos relacionados al hacer pedagdgico inherente a la
profesion, a partir de la cual inferimos que las convergencias entre las nociones de
valorizacion Estatal y sindical se derivaron del modelo de sindicalismo propositivo asumido a
partir de la década de 1980. El vaciamiento de sentido, las perspicaces apropiaciones y
lagunas obnubilaron la dimension axiologica que tiene en el reconocimiento social de la
categoria de profesores de la ensefianza basica — por su funcion social, sus saberes técnicos,
tedricos y experienciales — fundamentos de valoracion mas all& de la garantia de salarios, plan
de carrera, asistencia previsional y condiciones de trabajo, situacién coherente con las
practicas sociales relacionadas al trabajo en la sociedad contemporanea, ya que en el
capitalismo hay una disputa constante por la transformacion de todo trabajo concreto en
abstracto. Por lo tanto, la intensificacion de la explotacion del trabajo y la subordinacion de
todas las dimensiones de la vida, entre las cuales la educativa, a la hegemonia de la clase
burguesa demanda a los profesores que se organicen junto a las demas categorias
profesionales de forma independiente de los intereses burgueses y con claridad de sus pautas
para gue se alcance la superacion del modo de produccion capitalista, condicion indispensable
a la real valorizacién de todo trabajo como relacion entre el hombre y la naturaleza de lo que
resultan especificidades de la vida en sociedad, superando el trabajo abstracto que aliena y
subyuga a los seres humanos independientemente de su estatuto profesional.

Palabras clave: Educacién y Estado. Trabajo del profesor. Politica educacional. Valor.
Sindicato.
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1 INTRODUCAO

O trabalho do professor e suas especificidades € um tema que possibilita a
elaboracdo de varias problematicas, a partir de diversas abordagens. A valorizacdo deste
trabalho foi o recorte escolhido desde a elaboragdo de nossos primeiros estudos durante a
graduacdo em Pedagogia e que resultou no Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado e
aprovado na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) em 2013. Naguela ocasido,
analisamos as metas contidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 (BRASIL,
2001) nas quais o0 Governo Federal se comprometia a valorizar os professores da educacéo
basica por meio de politicas relacionadas a remuneracdo salarial, plano de carreira, condi¢des
de trabalho, formacédo inicial e formacéo continuada. Verificou-se que algumas metas foram
estabelecidas sem detalhar as acdes que deveriam ter sido desenvolvidas para alcancga-las e
que muitas outras, a maioria com prazos claros, ndo foram alcancadas, tal como
demonstraram alguns indicadores utilizados pelo préprio Governo e que outros estudos
corroboraram (cf. RODRIGUES, 2013).

Os baixos salarios de professores da educacéo infantil, do ensino fundamental e
médio, as condi¢des inadequadas de trabalho na maioria das escolas publicas, a auséncia de
planos de carreira que incentivem a permanéncia em sala de aula e possibilitem o
aprimoramento profissional, sdo alguns aspectos que evidenciam a contradi¢ao existente entre
as politicas educacionais que dizem almejar a valorizacdo dos professores e o que de fato se
confere no cotidiano escolar daqueles que concretizam a pratica educativa. Tal situacdo
impulsiona a organizacdo dos professores em sindicatos para que reivindiquem, por meio das
diversas formas possiveis de luta coletiva, reverter a situacdo dada ou pelo menos minimiza-
la.

Se no final da década de 1970, quando surgiram as pesquisas sobre o trabalho
docente e suas relagbes com outras categorias profissionais, os temas abordados se
relacionavam a organizacdo do trabalho docente e a gestdo escolar, tematicas que abrigavam
as discussdes sobre a profissionalizacdo e proletarizacdo docentes, organizacdo escolar e
feminizacdo do magistério, no final da década de 1980 os estudos passaram das relacfes de
trabalho para estudos sobre os aspectos culturais, formacao docente e relacdes de género,
alteracOes estas decorrentes das reformas educacionais que demandavam a formacdo de um
novo professor, com novas habilidades e competéncias exigidas pelo mercado de trabalho. Na
década de 1990, por sua vez, o processo de proletarizacdo do trabalho docente voltou a
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caracterizar as pesquisas e debates realizados, sendo o processo de proletarizacdo
compreendido como oposto ao de profissionalizacdo do magistério. A feminizacdo da
docéncia no ensino basico, a (re)organizacdo escolar e suas implicagdes para o trabalho de
ensino, a organizacdo como classe e o docente como trabalhador produtivo foram alguns dos
temas abordados e a partir dos quais se buscou compreender o processo de proletarizacéo pelo
qual a categoria docente vem passando ao longo das ultimas décadas (TUMOLO;
FONTANA, 2008).

Facci (2004) apresentou alguns dos debates realizados sobre a
profissionalizacdo do trabalho docente e, para a autora, o professor faz parte de uma categoria
profissional que conquistou direitos trabalhistas, como os demais trabalhadores, entretanto,
ainda necessita conquistar uma pauta de direitos peculiares, se considerarmos as
especificidades no desempenho de sua atividade. A autora considera que tais questdes devem
ser analisadas em articulagdo com o todo social, pois tem relacdo dialética com os aspectos
particulares da profissdo, e seu trabalho contribui para nossas reflexdes uma vez que apresenta
uma analise da valorizacdo e do esvaziamento do trabalho docente a luz das concepgdes que
orientam a pratica pedagdgica em sala de aula, tendo em vista que foram apresentadas
fundamentadas criticas as concepg¢des pedagogicas vigentes. Este debate enriquece a analise
sobre a valorizagdo docente por demonstrar que esta ultrapassa a discussdo centrada em
aspectos econémicos, demandando que se considere também a dimensdo pedagdgica deste
trabalho, no que tange ao investimento em formacdo, a relagdo com o aparelho de Estado, o
desgaste e a dedicacdo que Ihe é proprio.

Oliveira (2004, 2007) debateu as condi¢bes de trabalho dos docentes nas
escolas publicas brasileiras, apontando uma reestruturacdo do trabalho pedagdgico que tem
culminado na flexibilizagéo e precarizagdo do trabalho dos professores, assim como analisou
esta reestruturacdo nas politicas publicas de toda a América Latina, o que tem resultado na
intensificacdo do trabalho docente. Esta analise foi corroborada por Rodriguez (2008), para
quem as diretrizes neoconservadoras sao as responsaveis pela proletarizacdo do trabalho
docente, por meio da desqualificacdo de seu trabalho, da insuficiente formacdo, de baixos
salérios e de mecanismos de manipulacdo ideoldgica. A situacdo geral de desvalorizagdo da
profissdo é tdo significativa que Ferreira (2005) apontou a possibilidade de um déficit de
professores em poucos anos, situacdo que logo se confirmou tal como nos apresenta a
pesquisa de Basconi (2014).

Outro debate relacionado ao trabalho docente e que possui relagdo direta com

0s processos de proletarizacdo e consequente desvalorizacdo profissional diz respeito as
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formas de alienacdo que atingem os professores. Costa (2009), a partir de uma analise geral da
educacdo no capitalismo, afirmou que ocorre um duplo processo de alienacdo do professor,
pois ha um estranhamento em relacdo ao ensino e também uma alienagéo de si, e apresentou
indicios desse processo na categoria de docentes da educacdo bésica brasileira.

Quanto aos estudos que analisaram as politicas educacionais relacionadas a
valorizagédo dos professores, encontramos diversas pesquisas sob as quais nos apoiamos e com
as quais buscamos didlogo. Ramos (2008) analisou a relacdo entre a valorizacdo docente e a
qualidade do ensino a partir do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), tomando como base sua implantacéo
em um municipio paulista. Vieira (2013) analisou 0 processo que resultou na aprovacao da
Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (BRASIL, 2008a) para os professores,
especificamente o papel que os partidos politicos desempenharam no interior do Congresso
Nacional para que a lei fosse aprovada, assim como o papel cumprido pelo Governo Federal e
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) nos debates e na
tramitacdo da lei. Berlatto (2011) analisou a valorizacdo do trabalho do professor em algumas
politicas educacionais e na producdo académica no periodo entre 1999 e 2009, destacando as
diferentes perspectivas de analise, reivindicagdes e argumentos encontrados e relacionou a
valorizagdo docente no contexto da crise estrutural do sistema do capital.

Considerando as pesquisas realizadas, assim como suas lacunas e o0s estudos
em andamento no &mbito do Grupo de Pesquisa e Estudos Marxismo, Educacédo e Cultura
(GPEMEC), a presente pesquisa objetivou apreender as nogOes de valorizagdo profissional
defendida pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
(APEOESP)®, um dos maiores sindicatos da América Latina e que conta atualmente com
cerca de 180 mil socios (GINDIN, 2013), para que fosse possivel apresentar consideracdes
analiticas que também levassem em conta as politicas educacionais federais e do Estado de
Sdo Paulo, montando um panorama sobre a questdo que possibilite sua compreensdo de forma
ndo fragmentaria.

Para atingirmos este objetivo cumprimos alguns objetivos especificos, tais
como o estudo do conceito de valor e as nocGes relacionadas a determinagéo do valor da forca
de trabalho a partir do materialismo historico e dialético, assim como o estudo das
especificidades do processo de trabalho do professor. Buscamos ainda contextualizar,

descrever e analisar as politicas educacionais a partir da legislacdo federal, da Constituicdo da

! Sera utilizada a sigla "APEOESP" ou o termo "Sindicato" em referéncia ao Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo.
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Republica Federativa do Brasil de 1988 até o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, e as
politicas educacionais do Governo do Estado de Sdo Paulo entre 1997 e 2014, assim como 0s
sindicatos, o sindicalismo docente e a APEOESP, por meio das resolucdes de seus 23° e 24°
Congressos Estaduais, que orientaram a intervencao do Sindicato entre 2010 e 2016. Por fim,
buscamos caracterizar e analisar as nog¢des de valorizacdo do trabalho docente expressas em
cada grupo de legislacdes e demais documentos e apresentamos um panorama sobre as no¢oes
encontradas, no qual demonstramos as contradicbes, 0 esvaziamento e as indevidas
apropriacGes do significado axioldgico do termo.

Uma réapida reflexdo sobre o fendbmeno nos leva a pensar que haveria uma
diferenca e talvez até mesmo um antagonismo entre as noc¢des de valorizacédo dos professores
presentes nas politicas educacionais federais e estaduais e a perspectiva que orienta as pautas
de reivindicagdes e mobiliza¢Ges do Sindicato. Nosso ponto de partida ndo poderia ser outro
sendo a hipdtese de que a APEOESP, por ser uma organiza¢dao de uma categoria profissional
da classe trabalhadora, se contraponha as politicas governamentais e organize mobilizacdes
que defendam os interesses dos professores. Entretanto, Kapor e Jacomeli (2011, p. 8)
afirmaram que, em termos de politicas educacionais mais amplas, “[...] a APEOESP se coloca
numa postura de embate as propostas em nivel estadual, mas se recusa a fazer uma critica e
embate as mesmas propostas, quando em nivel nacional [...]”. Desta forma, nos coube
indagar: serd que aquilo que a APEOESP entende e almeja enquanto valorizacao profissional
diverge ou converge com as politicas educacionais federais e do Estado de Séo Paulo?
Indagamos, ainda, o quanto este sindicato se exp0e ao enfrentamento do Estado enquanto
instancia patronal dos professores do setor publico paulista, com vistas a intervir em
processos de defesa da categoria docente do ensino basico, seja combatendo as politicas de
desvalorizacdo e destruicdo de seu estatuto profissional, seja conquistando novos direitos e a
efetivacdo de aspectos da valorizagédo do trabalho docente.

A organizacdo sindicato surgiu em torno dos oficios e ganhou a dimenséo de
sindicalismo de massas até chegar aos tempos atuais em que surgiram novas apropriacdes do
sindicato como o sindicato propositivo, o sindicato cidaddo, o sindicato-familia, por vezes
capitulando a negociacdo de direitos e a via juridica como instrumento privilegiado de luta.
Nessa trajetoria, o sindicato assumiu uma tarefa defensiva, circunscrita aos limites
institucionais do Estado Democratico de Direito, mantenedor da ordem social sob dominacéo
capitalista (ALVES, 2003).

Conhecer as politicas governamentais antes de conhecer as posi¢cdes do

Sindicato, a partir da forma concéntrica de estabelecimento dos recortes temporais da
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pesquisa - de 1988 a 2014 para as politicas educacionais federais, entre 1997 e 2014 para as
legislacdes estaduais e entre 2010 e 2016 para os documentos que orientaram a intervencédo da
APEOESP, nos possibilitou compreender a totalidade mais ampla na qual o Sindicato
interveio, ou seja, como se construiu concretamente as politicas ditas de valorizacao e qual a
resposta dada pela APEOESP perante tais politicas.

Diante do problema e dos objetivos propostos, a Dissertacdo foi elaborada a
partir de reflexdes decorrentes de pesquisa bibliografica e de analise documental.

Ao ter apresentado consideracGes sobre a relagdo entre o pesquisador, o
problema da pesquisa e a escolha da metodologia para sua realizagdo, Queiroz (1992) afirmou

que:

A proposicdo das questdes a serem estudadas, a coleta e a analise dos dados,
dependerdo em grande parte do grau de assimilacdo critica das teorias pelo
pesquisador — entendendo-se por assimilagdo critica a reflexdo aprofundada
do pesquisador sobre 0s conjuntos de abstracdes que ja encontra prontos ao
iniciar o trabalho. Comparando os varios conjuntos existentes a respeito do
problema que o interessa, adota os que lhe parecerem mais adequados aos
seus propésitos e a sua propria visdo de ciéncia e de mundo. Na verdade,
estas uUltimas determinardo sempre o caminho que ele resolver seguir; eis
porgue a reflexdo a respeito de sua propria posicdo é indispensavel. N&do
esquecer que 0s corpus tedricos ndo constituem conjuntos de verdades
irrefutaveis; sdo aceitos provisoriamente e sua manutencdo depende da
continuidade das investigagdes. Isto é, as conclusbes destas sdo sempre
comparadas com as proposi¢Oes tedricas que o cientista aceitou de inicio.
[...] (QUEIROZ, 1992, p. 19, grifos no original).

Este trecho ao mesmo tempo em que ressalta a importancia acerca da constante
reflexdo sobre nossas posi¢Oes diante dos problemas tedricos postos, destaca 0 movimento
dialético deste processo que realizamos ndo s6 conosco, mas fundamentalmente diante das
elaboracdes tedricas ja existentes, que ao mesmo tempo subsidiam o inicio do processo
investigativo e também constituem elementos recorrentes ao longo das investigacGes teorico
cientificas a serem realizadas. E a partir desta logica que consideramos a pesquisa
bibliogréafica, ao possibilitar a apreensdo de reflexdes anteriormente ja realizadas, mas
também como constante fonte de novas reflexdes, em continuo movimento ndo linear, que
podem corroborar ou refutar as possibilidades interpretativas e explicativas dos fenémenos
analisados.

Em relacdo a anélise documental, € pertinente apresentar que os documentos

Sao:
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[...] registros da realidade em determinado momento e em determinado local,
fornecendo informagdes ou servindo de provas para informacGes ja obtidas.
Eles se apresentam em geral sob trés formas: documentos escritos,
documentos orais; documentos iconograficos. Em qualquer dos trés casos,
podem eles existir na coletividade estudada, ou podem ser fabricados pelo
pesquisador. Os primeiros, cuja vigéncia independe do cientista, séo
constituidos por registros de varias fontes historicas, por estatisticas, por
quaisquer apontamentos a respeito da realidade, efetuados por quem quer
que seja, na atualidade ou no passado. [...] (QUEIROZ, 1992, p. 25).

Neste sentido, fez-se necessario contextualizar os documentos estudados em
busca da compreensdo de suas especificidades, dos processos que resultaram em sua
confeccdo, de forma a tentarmos uma apreensdo 0 mais proxima possivel da realidade
concreta, com o auxilio do documento.

Feitas estas consideracdes, cabe-nos explicitar que a apreensao das nocdes de
valorizacdo presentes nas politicas educacionais federais e do Estado de Séo de Paulo foram
realizadas a partir de pesquisa bibliogréafica e de analise documental. Tendo em vista que
alguns dos estudos jé& realizados se demonstraram insuficientes para o cumprimento do
objetivo proposto, optamos por ampliar o conjunto de documentos que inicialmente haviamos
selecionado (leis, leis complementares, medidas provisorias ou decretos que versam sobre as
politicas educacionais nos periodos determinados).

Quanto a apreensdo das nogdes de valorizacdo do trabalho do professor
relativas a intervencdo da APEOESP, a andlise se deu por meio das resolucdes de seus 23° e
24° Congressos Estaduais, realizados respectivamente entre os dias 01 e 03 de dezembro de
2010 e entre os dias 27 e 29 de novembro de 2013, ambos em Serra Negra, SP. Optamos por
esses Congressos por terem possibilitado uma anélise das recentes posturas adotadas pelo
Sindicato, numa conjuntura pds aprovacao da Lei do PSPN (BRASIL, 2008a) e que tem como
acumulo décadas de debates acerca da valorizacéo do trabalho do professor.

Os congressos estaduais sdo os féruns méaximos deliberativos da APEOESP,
nos quais os debates ocorrem a partir da apresentacdo de teses politicas, sendo as resolucdes
determinadas ap0s votacdes nas quais se expressam as escolhas das posicdes da maioria dos
professores delegados presentes. Nestes foruns, os professores avaliam a intervencao sindical
do periodo que antecedeu a realizacdo do mesmo, assim como deliberam sobre as linhas de
acOes para o periodo imediatamente posterior, ao mesmo tempo em que podem realizar
alteracdes no Estatuto e também encaminhar diretrizes para a intervencdo mais ampla do
Sindicato na sociedade (SILVA, 2008).
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No que diz respeito a0 método e considerando a légica como a ciéncia dos
processos do pensamento, é possivel afirmar que se destacaram ao longo da histéria a I6gica
formal e a ldgica dialética, sendo que a logica dialética decorre da légica formal e foi
sistematizada de forma mais elaborada a partir de Georg Wilhelm Friedrich Hegel (Stuttgart,
27 de agosto de 1970 — Berlim, 14 de novembro de 1831), ainda que nesta etapa mantivesse
consideravel influéncia idealista. Posteriormente, Karl Heinrich Marx (Trier, 5 de maio de
1818 — Londres, 14 de marco de 1883) e Friedrich Engels (Barmen, 28 de novembro de 1820
— Londres, 5 de agosto de 1895) superaram a dialética idealista de Hegel a partir de suas
concepgdes materialistas (NOVACK, 2005). De acordo com Novack (2005), a dialética:

[...] E a l6gica do movimento, da evolugdo, da mudanga. A realidade esta
demasiadamente cheia de contradi¢des, demasiadamente fugidia, por demais
mutével para amarrd-la numa férmula ou conjunto de formulas. Cada fase
particular da realidade constroi suas préprias leis, seus sistemas de categorias
peculiares, com as que compartilha de outras fases. Estas leis e categorias
devem ser descobertas por uma investigacdo direta da totalidade concreta,
ndo podem ser pensadas ou produzidas pela mente antes de ser analisadas na
realidade material. Além do mais, toda realidade estd em continua mudanga,
descobrindo novos aspectos de si mesma, que devem ser tomados em conta e
que ndo podem ser enclausurados em velhas férmulas porque ndo s6 séo
diferentes, mas em detalhes contraditérias com elas.

O método dialético procura acomodar-se a estes aspectos fundamentais da
realidade. Deve toméa-los como pontos de partida e base de seus préprios
procedimentos. Se a realidade estd sempre mudando, concreta, cheia de
novidades, fluente como um rio, movida ao influxo de forgas opostas, entdo
a dialética, que pretende ser um auténtico reflexo da realidade em termos
légicos, tem que adotar as mesmas caracteristicas. O pensamento dialético
deve ser concreto, varidvel, sempre arejado e fluido como um riacho, pronto
para detectar e usar as contradi¢cbes que se Ihe apresentem. (NOVACK,
2005, p. 62).

O método dialético, portanto, € o mais adequado na busca pela apreensdo dos
acontecimentos da realidade, pois suas leis e aspectos correspondem ao movimento constante
e complexo da realidade material.

Consideramos contraditéria esta realidade na qual apesar de tantas leis que ha
décadas anunciam valorizar o trabalho dos professores ainda ndo constatamos indicios
efetivos do que possa ser esta valorizagéo, tendo em vista os ja suficientemente reconhecidos
problemas enfrentados pelos professores no Brasil e também em diversos outros paises.
Portanto, as leis foram tomadas como ponto de partida e compreendidas no conjunto da

totalidade concreta, dentre a qual encontramos o movimento organizado dos trabalhadores
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docentes, especificamente no Estado de S&o Paulo sob a dire¢cdo da APEOESP, que apresenta
suas pautas e busca intervir no complexo social em prol do atendimento de suas demandas.
Martins (2006) sintetizou este complexo movimento do método dialético nos

seguintes termos:

A implementacdo do método marxiano; aqui apresentado de forma
extremamente resumida; pressupde como ponto de partida, a apreensdo do
real imediato, isto €, a representacdo inicial do todo, que convertido em
objeto de andlise por meio dos processos de abstracdo resulta numa
apreensdo de tipo superior, expressa no concreto pensado. Porém, esta ndo é
a etapa final do processo, uma vez que as categorias interpretativas, as
estruturas analiticas constitutivas do concreto pensado serdo contrapostas em
face do objeto inicial, agora apreendido ndo mais em sua imediatez, mas em
sua totalidade concreta. Este procedimento metodolégico pode ser assim
sintetizado: parte-se do empirico (real aparente), procede-se a sua exegese
analitica (mediagfes abstratas), retorna-se ao concreto, isto é, &
complexidade do real que apenas pOde ser captada pelos processos de
abstracdo do pensamento.

Portanto, a epistemologia marxiana tem a préatica social como referéncia
fundante da construcdo do conhecimento, nela residindo os seus critérios de
validacdo. Nao apela a negacdo da logica formal, mas torna-a parte
integrante da ldgica dialética. Nao privilegia processos de deducdo em
detrimento dos processos de inducéo ou vice-versa, caracterizada que é pelo
principio da unidade e luta dos contrarios. Nao proclama a légica subjetivista
como critério gnosioldgico. (MARTINS, 2006, p. 14-15, grifos no original).

Partimos do empirico, do real aparente, tomando os anuncios ou reivindicacfes
de valorizagdo presentes nas leis ou nas pautas sindicais; intentamos uma exegese analitica,
com 0 objetivo de estabelecer mediagOes abstratas, analisando as nogdes de valorizagéo,
buscando compreender seus significados, suas condicionantes, suas implicacdes, suas
variaveis. Empreendemos o exercicio de retornar ao concreto, a complexidade do real,
desvendando a esséncia da nogdo de valorizagdo do trabalho docente no contexto capitalista,
articulado ao debate mais geral dos processos de valorizagdo do trabalho, contribuindo, assim
para a compreensao das multiplas relac6es e significacdes efetivas desse processo, no caso da
categoria docente do ensino basico, nesta conjuntura neoliberal, em um pais de capitalismo
periférico como o Brasil.

Privilegiamos as categorias trabalho, valor e luta de classes por serem
categorias constitutivas dos pressupostos do materialismo histérico dialético sob as quais
buscamos nos aprofundar considerando sua fundamental contribuicdo para a realizacdo da

presente pesquisa, que tem o trabalho do professor como objeto.
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Além da presente Introducéo, por fim, comp6em a Dissertacdo as cinco segdes
apresentadas a seguir.

Na sec¢do "2 O trabalho do professor: desvalorizacédo e especificidades na
sociedade capitalista™ buscamos elaborar um fundamento tedrico para nossas analises das
politicas federais, das estaduais paulistas e do sindicato, a partir da analise da categoria valor.
Para tal, abordamos os estudos relativos ao valor realizados por Marx e Engels buscando
situar nesse referencial tedrico a questdo do professor como um trabalhador da educacédo
sujeito ao processo de assalariamento, assim como abordamos as relagdes das especificidades
do seu trabalho e as “exigéncias ao mestre” realizadas pelas principais correntes pedagdgicas,
tendo, dessa forma, um recorte para compreendermos a singularidade do trabalho docente a
partir de seu processo de trabalho. Apresentamos também algumas consideragdes acerca das
limitagcGes quanto a possibilidade de valorizagdo efetiva do trabalho do professor sob o
capitalismo, a partir do entendimento de que as questdes econdmicas inerentes ao sentido
corrente dado ao termo valorizacdo se refere tdo somente as condicdes minimas da venda de
sua forca de trabalho.

Nas secdes “3 As politicas educacionais federais de valorizacéo do trabalho
do professor” e “4 As politicas educacionais do Estado de S&o Paulo referentes ao
trabalho do professor” descrevemos e analisamos as politicas federais desde a Constituicdo
Federal de 1988 até o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e as politicas educacionais
estaduais entre 1997 e 2014 que versaram sobre o plano de carreira, as formas de ingresso e
movimentacdo, a jornada de trabalho, a remuneracdo e a formagdo dos professores, assim
como o Programa Educacdo - Compromisso de Sdo Paulo. Ao final da analise identificamos
uma dialética valorizacao-desvalorizagdo do professor, assim como constatamos que a
valorizagéo é uma nogdo polissémica, cujo conteudo varia, servindo antes como retdrica para
a aplicacdo de um severo regime de controle do trabalho docente e reducdo ao trabalho
abstrato, destituindo-o de autonomia, do que como reconhecimento da importancia e da
especificidade de sua funcdo social.

Na secdo “5 Sindicatos, sindicalismo docente e a luta pela valorizagcdo do
trabalho docente: o caso da APEOESP”, apresentamos um histdrico sobre as contradi¢des
inerentes aos sindicatos desde suas origens e sobre 0s projetos em disputa no sindicalismo
brasileiro, assim como apresentamos breves consideragdes sobre o sindicalismo docente com
0 intuito de situarmos a APEOESP no modelo de sindicato propositivo, herdeiro do novo
sindicalismo da década de 1980 e sob ascendéncia da CUT e da CNTE enquanto balizadores

de sua intervencdo. Por fim, apresentamos as resolucdes de seus 23° e 24° Congressos
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Estaduais com o intuito de averiguarmos a noc¢do de valorizacdo do trabalho do professor
assimilada nestes documentos, orientadores da atuacao sindical entre 2010 e 2016.

Na dltima secdo, "6 Consideracbes Finais: valorizacdo versus
desvalorizacdo: dialética, contradigdes e superacdo de uma nocdo', realizamos uma
sintese de nossas constatacGes buscando cotejar as nogdes de valorizacdo no ambito das
politicas e organizacdo estudadas e apresentamos as limitacGes das nocdes de valorizacdo
constatadas na medida em que no modo de producéo capitalista todo trabalho sofre violentos
constrangimentos para ser reduzido a trabalho abstrato, cujo valor é aprisionado & dimenséo
reducionista do preco por quantum de trabalho, abstraindo-se de seus aspectos qualitativos
subjetivos. Neste modo de producdo, o trabalho ndo tem valor no sentido do reconhecimento
de sua funcdo social, do sujeito trabalhador como sujeito politico capaz de transformar a
realidade, o trabalho tem apenas preco, decidido a partir dos critérios da classe que detém o
dominio econémico e a direcdo politica da sociedade, sendo impossivel qualquer conciliagcdo
entre os interesses que sdo antagbnicos - dentre os quais a valorizacdo do trabalho. Isto
demanda aos professores a continuidade de suas lutas de forma independente e com clareza de
suas pautas, assim como que se organizem junto as demais categorias profissionais para
superacdo do sistema de trabalho assalariado, condi¢do indispensdvel para obtencdo da
valorizacdo ndo s6 em termos de condigbes adequadas de vida, mas também de

reconhecimento social efetivo.
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2 O TRABALHO DO PROFESSOR: DESVALORIZACAO E
ESPECIFICIDADES NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Valorizar é, em termos gerais, a atribuicdo de valor a algo. Nao se trata,
portanto, de um conceito, mas de um verbo que designa uma a¢do da qual resulta o acréscimo
de valor a algo ou alguém. Valor, por sua vez, é conceito polissémico e, de certa forma,
polémico, se recortado ao ambito da economia politica. De acordo com Mohun (2001, p.
397):

O conceito de valor de Marx, é pode-se dizer, o mais controverso no
conjunto de seu pensamento. E universalmente condenado pelos ndo-
marxistas como fonte de graves erros logicos, mesmo por aqueles que
admitem que Marx fez certas descobertas importantes (B6hm-Bawerk, 1896,
é ainda o locus classicus). Mas constitui igualmente matéria de consideravel
controvérsia entre 0s marxistas. Entre estes, alguns véem a categoria valor
como redundante para a analise dos fendbmenos econémicos concretos do
capitalismo e, portanto, supérflua para a anélise marxista fundamental da
exploragdo. Outros, porém, acham que o conceito de valor é o fundamento
de toda e qualquer concepgdo adequada do dinheiro, do capital e da dindmica
do capitalismo, e que a analise marxista do capitalismo desmorona sem ele.

[.]

Estamos entre estes Ultimos, o que justifica o percurso adotado com o objetivo
de obtermos uma compreensdo, 0 mais adequada possivel, das dimensdes que envolvem a
valorizacgéo do trabalho do professor.

Neste sentido, as questbes apresentadas ao longo da presente secdo tém por
objetivo subsidiar um entendimento acerca do trabalho do professor e de suas especificidades
no modo de producdo capitalista. Podem apenas colateralmente subsidiar algum entendimento
acerca das questdes que envolvem o termo valorizagdo, devido a complexidade das maultiplas
variaveis que envolvem como, por exemplo, as relativas ao reconhecimento social e as
expectativas depositadas sobre o professor, que estdo vinculas a outras nogfes de valor no
campo da sociologia e da filosofia e que sdo objetos de estudos especificos.

Apresentamos 0s estudos sobre valor e conceitos correlatos realizados sob a
6tica do materialismo histérico e dialético por Karl Marx e Friedrich Engels®. Apesar da

complexidade e especificidades contemporaneas do modo de producdo capitalista e de seus

2 Ainda que as obras consultadas para a presente secdo (MARX, 2008, 2013) tenham sido escritas apenas por
Karl Marx, ndo é possivel dissociar Friedrich Engels do seu conjunto de elaboragfes, tendo em vista a
reconhecida divisdo do trabalho de pesquisa e elaboragdo tedrica entre os dois autores. Para o aprofundamento
desta questdo, sugerimos a obra de Coggiola (1995).



36

subsequentes estudos, ainda que aqueles pensadores tenham abordado as questdes a partir da
producdo de mercadorias e do processo de trabalho que ocorria no interior da industria no
século XIX, entendemos que suas contribuigdes constituem-se no alicerce que fundamenta
toda discussdo atual. A luz deste método, analisamos o professor como um trabalhador da
educacdo sujeito ao processo de assalariamento, assim como buscamos relacionar as
especificidades do seu trabalho no contexto capitalista, para, por fim, problematizarmos a
possibilidade da valorizacdo do trabalho do professor na atual forma de organizacao da nossa
sociedade, compreendendo a especificidade do trabalho docente a partir de seu processo de
trabalho e das outras variaveis que podem aferir sua valorizagdo, desvalorizagdo ou ndo

valorizacéo.

2.1 Valor, criacdo de valor, determinacdo do valor da forca de trabalho,

jornada de trabalho, salarios e superpopulacéo relativa

Para resolver as duvidas que tinha sobre a natureza das tendéncias francesas do
socialismo e do comunismo Karl Marx (2008) se propds realizar uma revisdo critica da

Filosofia do Direito de Hegel, da qual resultou a compreensao que:

[...] as relagBes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito
humano; essas relacbes tém, ao contrario, suas raizes nas condicGes
materiais de existéncia, em suas totalidades, condicGes estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século XVIII, compreendia sob o
nome de “sociedade civil”. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia
da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica. [...]
(MARX, 2008, p. 49).

A partir deste entendimento e objetivando contribuir criticamente com 0s
estudos sobre a Economia Politica, Marx (2008, 2013) analisou inicialmente a dupla
manifestacdo de valor expressa na mercadoria, valor de uso e valor de troca, tendo

considerado a mercadoria como a forma elementar da riqueza na sociedade burguesa e como:

[...] um objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer. A natureza dessas
necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdmago ou da imaginacao
— ndo altera em nada a questdo. Tampouco se trata aqui de como a coisa
satisfaz a necessidade humana, se diretamente, como meio de subsisténcia
[Lebensmittel], isto é, como objeto de fruigdo, ou indiretamente, como meio
de producdo. (MARX, 2013, p. 113).
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O valor de uso de uma mercadoria confunde-se com sua existéncia material
tangivel, esta relacionado as propriedades especificas de cada objeto que delimitam suas
possibilidades de utilizacdo. Essa dimensdo do valor deriva de necessidades naturais e sociais,
mas ndo expressa uma relacdo de producgdo social, sendo que pode ser determinada
qualitativamente e quantitativamente e se manifesta somente durante o processo de consumo:
uma cadeira tem seu valor de uso ao ser utilizada como assento; um lapis ao ser utilizado para
escrever ou desenhar; uma construcao ao ser utilizada como moradia ou sede de 6rgédo publico
- tenham sido esta cadeira, lapis ou construgdo produzidos no modo de producéo capitalista ou
em alguma forma social precedente. O valor de uso enquanto tal diz respeito as investigaces
da Economia Politica apenas quando passa a ser determinado por sua forma econémica, a
saber, por seu valor de troca. O valor de troca de uma mercadoria expressa uma relacdo
quantitativa na qual, devido ao seu valor de uso, passa a ser permutavel por outras

mercadorias. De acordo com Marx (2008):

[...] Indiferentemente, pois, a seu modo natural de existéncia, sem se
considerar a natureza especifica da necessidade para a qual sdo valores de
uso, as mercadorias, em quantidades determinadas, superpfem-se, suprem-se
na troca, reputam-se como equivalentes e representam, assim, a despeito de
sua variada aparéncia, a mesma unidade. (MARX, 2008, p. 55).

O trabalho é a unidade que se encontra cristalizada em cada mercadoria, sendo
o trabalho a forca vital despendida pelo homem no processo de producdo, trabalho este que
objetiva, materializa os objetos, as mercadorias. Mas para tornar-se unidade equivalente entre
mercadorias distintas, com valores de uso distintos, abstraem-se as diferencas qualitativas do
trabalho concreto objetivado em cada mercadoria, atribuindo-se uma representacéo de volume
de trabalho ndo diferenciado, homogéneo, na qual desaparecem as diferencas especificas de
cada trabalho concretamente realizado por trabalhadores individuais, sendo este trabalho a
unidade equivalente entre mercadorias distintas, criador do valor de troca e designado
enquanto tal como trabalho geral-abstrato (MARX, 2008) ou trabalho humano abstrato
(MARX, 2013). De acordo com Marx (2008, p. 56) “[...] as diferencas de magnitude das
mercadorias como valores de troca ndo sdo mais que as diferengas de magnitude de trabalho

nelas realizado. [...]”, sendo o tempo de trabalho a expressdo quantitativa do trabalho:

[...] um valor de uso ou bem s6 possui valor porque nele esta objetivado ou
materializado trabalho humano abstrato. Mas como medir a grandeza de seu
valor? Por meio da quantidade de “substancia formadora de valor”, isto é, da
quantidade de trabalho nele contida. A propria quantidade de trabalho é
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medida por seu tempo de duracéo, e o tempo de trabalho possui, por sua vez,
seu padrdao de medida em fracBes determinadas de tempo, como hora, dia
etc. (MARX, 2013, p. 116).

Para que o tempo de trabalho seja a determinacdo do valor de troca é preciso
considerar a reducdo do trabalho a trabalho simples, sem especificidades, seu modo especifico
enguanto trabalho social e a sua diferenciacdo enquanto produz valor de uso, como trabalho
concreto, especial, e enquanto produz valor de troca, como trabalho humano abstrato,
indiferenciado. De acordo com Marx (2013):

[...] A forca de trabalho conjunta da sociedade, que se apresenta nos valores
do mundo das mercadorias, vale aqui como uma Unica forca de trabalho
humana, embora consista em inumeraveis forcas de trabalho individuais.
Cada uma dessas forgas de trabalho individuais é a mesma forca de trabalho
humana que a outra, na medida em que possui o carater de uma forca de
trabalho social média e atua como tal forca de trabalho social média;
portanto, na medida em que, para a producdo de uma mercadoria, ela sO
precisa do tempo de trabalho em média necessario ou tempo de trabalho
socialmente necessario. Tempo de trabalho socialmente necesséario é aquele
requerido para produzir um valor de uso qualquer sob as condi¢Bes normais
para uma dada sociedade e com o grau social médio de destreza e
intensidade do trabalho. [...] (MARX, 2013, p. 117).

Uma consideracdo importante diz respeito a distin¢do entre o trabalho atividade
atil e condicdo natural da existéncia humana, que transforma a natureza na producdo de
objetos necessarios e produz valor de uso, e o trabalho que produz o valor de troca, trabalho
humano igual ou abstrato, que é uma forma especificamente social e decorrente da existéncia
da producdo de mercadorias existentes enquanto tais perante outras mercadorias no processo
de troca (MARX, 2008, 2013).

A crescente complexidade dos processos de troca, decorrente da multiplicacéo
de mercadorias, levou a constituicdo do dinheiro como mercadoria com a funcdo de
equivalente geral. De acordo com Marx (2008, p. 79), “[...] O dinheiro é uma cristalizacdo do
valor de troca das mercadorias, produzido por elas no préprio processo de troca. [...]”, assim
como foi também a primeira manifestacdo do capital, se distinguindo enquanto dinheiro ou
capital pela forma que assume no processo de circulagdo. O dinheiro se converte em capital
quando entra no processo de circulagdo com a finalidade de se transformar em mais dinheiro
do que aquele que foi posto inicialmente na circulacdo, fato este possivel por conta do

processo de valoriza¢ao que ocorre no processo de producao.
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Marx (2008, 2013) analisou também os aspectos que decorrem da mercadoria e
do dinheiro, como as questdes relacionadas as medidas de valores, a forma do valor, as teorias
sobre a unidade de medida do dinheiro, o processo de circulacdo de mercadorias e as
metamorfoses das mercadorias neste processo, o curso do dinheiro, a moeda e suas espécies, 0
processo de entesouramento, 0s metais preciosos e o dinheiro universal, dentre outras
questdes. O que nos cabe destacar, por ter relagdo com as discussdes realizadas ao longo desta
pesquisa, € a analise na qual apontou o trabalho como criador do valor, seja o valor de uso a
partir da transformacgéo da natureza em objetos necessarios a vida humana, seja o valor de
troca a partir da quantificacdo necessaria do valor de uso para que se estabelegcam as trocas
entre as mercadorias, e o trabalho como criador de mais-valor, pois € justamente a criacdo de
mais-valor pelo trabalho a origem da valorizacdo que se da no processo de producdo material
e que constitui o alicerce do capitalismo, a partir da apropriacdo privada pela burguesia deste
mais-valor excedente que é produzido a partir do dispéndio da forca de trabalho dos
trabalhadores.

Ha de se considerar que o trabalho, ou melhor, a forca de trabalho ou a
capacidade de trabalho sob 0 modo de produgdo capitalista é também uma mercadoria e seu
valor de uso possui a peculiaridade de ser também fonte de valor, pois seu consumo por guem
a compra é objetivacdo de mercadorias e criacdo de valor. A forca de trabalho passou a ser
considerada no mercado como uma mercadoria a partir do momento no qual se estabeleceram
as condicBes para tal, a saber, seu possuidor ser livre proprietdrio de sua capacidade de
trabalho, vendendo-a apenas por um periodo delimitado de tempo, sem renunciar seu direito
de propriedade sobre ela. Alem disso, a forca de trabalho passou a ser a Gnica mercadoria de
que dispBe, por ndo possuir 0os meios de producao de quaisquer outros tipos de mercadorias
(MARX, 2013).

Como se determina, portanto, o valor da mercadoria forga de trabalho? Marx

(2013) respondeu a esta pergunta nos seguintes termos:

O valor da forga de trabalho, como o de todas as outras mercadorias, é
determinado pelo tempo de trabalho necessario para a producdo - e,
consequentemente, também para a reproducdo — desse artigo especifico.
Como valor, a forca de trabalho representa apenas uma quantidade
determinada do trabalho social médio nela objetivado. A forga de trabalho
existe apenas como disposicao do individuo vivo. A sua producdo pressupde,
portanto, a existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a producdo da
forca de trabalho consiste em sua prépria reproducdo e manutengdo. Para sua
manutencdo, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de
subsisténcia. Assim, o tempo de trabalho necesséario a producdo da forga de
trabalho corresponde ao tempo de trabalho necessario a producdo desses
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meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da forga de trabalho é
o valor dos meios de subsisténcia necessarios a manutencdo de seu
possuidor. [...] (MARX, 2013, p. 245-246).

Neste processo de determinacdo de valor, considera-se também, diferentemente
do que ocorrem com as demais mercadorias, 0s elementos histéricos e morais, pois a
quantificacdo dos meios de subsisténcia leva em conta as peculiaridades naturais e culturais
de um pais ou regido, assim como inclui a quantificacdo dos meios de subsisténcia dos filhos
dos trabalhadores, necessarios para manter a existéncia constante da mercadoria forca de
trabalho. No limite, o valor minimo da forca de trabalho € constituido pelo valor dos meios de
subsisténcia fisicamente indispensaveis para que o possuidor da forca de trabalho permaneca
Vivo e retorne, dia ap6s dia, ao seu local de trabalho (MARX, 2013).

Assim como a mercadoria € unidade de valor de uso e de valor de troca, seu
processo de producdo é unidade do processo de trabalho e do processo de formacdo de valor.
Para que uma mercadoria seja produzida, o capitalista compra no mercado determinada
matéria-prima, determinados meios de producdo e a forca de trabalho que no processo de
trabalho transformara as matérias-primas a partir da utilizacdo dos meios de producgéo para a
producdo de determinado valor de uso, que enquanto tal serd também valor de troca e por isso
entrara no processo de circulacdo junto a outras mercadorias. As matérias-primas, os meios de
producédo e a forga de trabalho possuem seus valores previamente determinados, que como
vimos sdo calculados a partir do tempo de trabalho socialmente necessario para sua producao.
A forca de trabalho, ao ser consumida no processo de trabalho pelo periodo de tempo
delimitado na jornada de trabalho, objetiva-se nas mercadorias produzidas, propriedades do
capitalista, ocorrendo neste processo a formacgdo de valor, pois o valor pago a mercadoria
forca de trabalho ja estava previamente determinado e calculado a partir do tempo de trabalho
socialmente necessario para sua propria producdo e ndo possui qualquer relacdo com as
mercadorias que produziu durante o tempo delimitado para a jornada de trabalho na qual,
enquanto mercadoria do processo de trabalho, foi consumida pelo capitalista. A diferenca
entre o que foi pago inicialmente pelo capitalista na matéria-prima, nos meios de producao e
na forca de trabalho, e a soma do que vendeu no mercado ap6s o processo de trabalho, as
mercadorias expressas em seu valores de troca, € 0 que se chama mais-valor, resultante do
processo de formacéo de valor, do trabalho realizado e ndo pago ao trabalhador, tendo em
vista que este vendeu sua capacidade de trabalho por um periodo de tempo delimitado e neste
periodo de tempo produziu valores além daquele valor pelo qual vendeu sua mercadoria forca
de trabalho (MARX, 2013).
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Ha ainda neste processo de se considerar a distingdo entre o mais-valor

absoluto e o mais-valor relativo:

O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de
mais-valor absoluto; o mais-valor que, ao contrario, deriva da reducdo do
tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na proporgdo
entre as duas partes da jornada de trabalho chamo de mais-valor relativo.
(MARX, 2013, p. 390).

Dito de outro modo, o mais-valor relativo deriva de alteragdes no processo de
trabalho que intensificam a capacidade do trabalho e, consequentemente, geram mais valores
se comparada ao mesmo tempo de trabalho anterior as alteracdes realizadas. O mais-valor
absoluto tem relacdo, tdo somente, com a extensao da jornada de trabalho.

Marx (2013) denominou como “tempo de trabalho necesséario” o tempo no
qual, no processo de trabalho, o trabalhador produz o valor de sua forca de trabalho, ou seja,
no qual produz o valor dos meios de subsisténcia necessarios a sua propria manutencao, sendo
denominado como *“trabalho necessario” o trabalho despendido nesse mesmo tempo.
Denominou como “tempo de trabalho excedente” o tempo no qual gera mais-valor, ou seja, 0
tempo no qual ndo cria valor algum relacionado a sua prépria manutencdo, sendo denominado
como “mais-trabalho” o trabalho despendido nesse tempo. A jornada de trabalho, por sua vez,
corresponde a soma do “tempo de trabalho necessario” e do “tempo de trabalho excedente” e
tem sua delimitacdo dada a partir da constante luta travada entre seu “comprador” e seu

“vendedor™:

[...] a natureza da propria troca de mercadorias ndo impde barreira alguma a
jornada de trabalho e, portanto, nenhuma limitacdo ao mais-trabalho. O
capitalista faz valer seus direitos como comprador quando tenta prolongar o
maximo possivel a jornada de trabalho e transformar, onde for possivel, uma
jornada de trabalho em duas. Por outro lado, a natureza especifica da
mercadoria vendida implica um limite de seu consumo pelo comprador, e 0
trabalhador faz valer seu direito como vendedor quando quer limitar a
jornada de trabalho a uma duracdo normal determinada. Tem-se aqui,
portanto, uma antinomia, um direito contra outro direito, ambos igualmente
apoiados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais, quem decide é
a forca. E assim a regulamentagdo da jornada de trabalho se apresenta, na
historia da producéo capitalista, como uma luta em torno dos limites da
jornada de trabalho — uma luta entre o conjunto dos capitalistas, i.e., a classe
capitalista, e o conjunto dos trabalhadores, i.e., a classe trabalhadora.
(MARX, 2013, p. 309).
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Os relatdrios de fabricas do seculo XI1X apresentados por Marx (2013) e Engels
(2008a) nos informam, dentre varios outros exemplos desumanos da acdo do capital sob o
processo de trabalho, sobre jornadas que chegavam ultrapassar o periodo de duracdo de um
dia. Diversas leis buscaram, e ainda buscam, delimitar a jornada de trabalho nos ultimos
séculos, tendo em vista a insaciavel sede por mais-valor que constantemente reinventa as
formas de potencializacdo do consumo da mercadoria forca de trabalho. Estes mesmos
relatorios nos apresentam, entretanto, que a partir do momento em que se delimitou a jornada,
diversas formas foram utilizadas pelos capitalistas para fraudar as delimitagcdes e obter, assim,
0 maximo possivel de mais-trabalho.

Outro aspecto analisado diz respeito ao desenvolvimento de habilidades para o
processo de trabalho, a formacédo de aptidGes especificas e que estdo relacionados aos custos

de formacdo da forca de trabalho:

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade
e aptiddo num determinado ramo do trabalho e se torne uma forca de
trabalho desenvolvida e especifica, faz-se necessaria uma formacgdo ou um
treinamento determinados, que, por sua vez, custam uma soma maior ou
menor de equivalentes de mercadorias. Esses custos de formagdo variam de
acordo com o carater mais ou menos complexo da forcga de trabalho. Assim,
0s custos dessa educacao, que sdo extremamente pequenos no caso da forca
de trabalho comum, séo incluidos no valor total gasto em sua producéo.
(MARX, 2013, p. 246-247).

Os trabalhos considerados mais complexos e elevados sdo aqueles que
demandam custos de formacdo mais altos e mais tempo de trabalho em sua prépria producgéo
e, consequentemente, exteriorizam trabalho mais elevado, que cria valores mais altos quando
comparados a0 mesmo periodo de trabalho realizado pelo trabalho simples. No que diz
respeito a criacdo de mais-valor, ndo existe diferenca qualitativa entre o trabalho simples e o
trabalho complexo, pois o “[...] mais-valor resulta apenas de um excedente quantitativo de
trabalho, da duragéo prolongada do mesmo processo de trabalho [...]” (MARX, 2013, p. 274),

seja este trabalho qual for. Contudo, Marx (2013) advertiu que:

A diferenca entre trabalho superior e inferior, trabalho “qualificado” e “néo
qualificado”, repousa, em parte, em meras ilusées ou, no minimo, diferencas
que hd muito deixaram de ser reais e continuam a existir apenas em
convencdo tradicional, e, em parte, no desamparo de certas camadas da
classe trabalhadora, que dispdem de menos condi¢des do que as outras de se
beneficiar do valor de sua forca de trabalho. Circunstancias acidentais
desempenham nisso um papel tdo grande que esses dois tipos de trabalho as
vezes trocam de lugar. [...] (MARX, 2013, p. 274).



43

Marx (2013) abordou ainda a forma-saldrio como sendo a manifestacdo
aparente do valor e do preco da forca de trabalho. O autor considera o pre¢co como valor
aparente porgue este oculta a esséncia do processo no qual forca de trabalho e trabalho séo
distintos, a partir da mistificacdo que tenta igualar a ambos, como se o salario fosse a
representacdo do valor e do preco de todo o trabalho realizado pelo trabalhador, suprimindo a

existéncia do tempo de trabalho excedente:

Dado que o valor do trabalho é apenas uma expressdo irracional para o valor
da forca de trabalho, conclui-se, evidentemente, que o valor do trabalho tem
de ser sempre menor que seu produto de valor, pois o capitalista sempre faz
a forca de trabalho funcionar por mais tempo do que 0 necessario para a
reproducéo do valor desta Gltima. No exemplo anterior®, o valor da forca de
trabalho mantida em funcionamento durante 12 horas é de 3 xelins, valor
para cuja reproducdo ele precisa de 6 horas. Seu produto de valor, em
contrapartida, é de 6 xelins, pois ela funciona, na realidade, durante 12 horas,
e seu produto de valor ndo depende de seu proprio valor, mas da duracéo de
seu funcionamento. Chegamos, assim, ao resultado, a primeira vista absurdo,
de que um trabalho que cria um valor de 6 xelins tem um valor de 3 xelins.
Vemos, além disso: o valor de 3 xelins, em que se representa a parte paga da
jornada de trabalho, isto €, o trabalho de 6 horas, aparece como valor ou
preco da jornada de trabalho total de 12 horas, que contém 6 horas ndo
pagas. A forma-salario extingue, portanto, todo vestigio da divisdo da
jornada de trabalho em trabalho necessario e mais-trabalho, em trabalho
pago e trabalho ndo pago. Todo trabalho aparece como trabalho pago. [...]
(MARX, 2013, p. 609-610).

O salario pode assumir formas variadas, por exemplo, por tempo ou por
producdo, nas quais, de acordo com a andlise apresentada por Marx (2013), continua a
cumprir o papel mistificador anteriormente apresentado, por mais que o salario por producéo
possa aparentar uma superacao desta mistificagéo.

O Jltimo aspecto que julgamos pertinente apresentar, diz respeito a
superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva e esté relacionado ao processo de

acumulacao do capital e também aos movimentos gerais de regulacéo dos salarios:

® Marx refere-se a esta passagem: “Sabemos que o valor diario da forca de trabalho é calculado sobre a base de
certa duracdo da vida do trabalhador, a qual corresponde a certa duragdo da jornada de trabalho. Suponha que a
jornada de trabalho habitual seja de 12 horas e o valor diario da for¢a de trabalho seja de 3 xelins, expressdo
monetéaria de um valor em que se representam 6 horas de trabalho. Se o trabalhador recebe 3 xelins, ele recebe
o valor de sua for¢a de trabalho mantida em funcionamento durante 12 horas. Ora, se esse valor diério da forca
de trabalho for expresso como valor do trabalho realizado durante uma jornada, teremos a férmula: o trabalho
de 12 horas tem um valor de 3 xelins. O valor da for¢a de trabalho determina, assim, o valor do trabalho, ou,
expresso em dinheiro, o preco necessario do trabalho. Se, ao contrario, o prego da for¢a de trabalho diferir de
seu valor, 0 mesmo ocorrerd com o pre¢o do trabalho em relagdo ao seu assim chamado valor.” (MARX, 2013,
p. 609).
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[...] A acumulacgéo capitalista produz constantemente, e na proporcéo de sua
energia e seu volume, uma populacdo trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizacdo do
capital e, portanto, supérflua. (MARX, 2013, p. 705).

Esta populacéo trabalhadora excedente € ao mesmo tempo produto necessario
da acumulacdo de capital, alavanca desta acumulagdo e uma das condic¢des de existéncia do
modo de producédo capitalista, pertencendo ao capital e sendo utilizada - explorada - por ele

tdo prontamente quanto demande suas necessidades variaveis de valorizacdo (MARX, 2013):

[...] é preciso que grandes massas humanas estejam disponiveis para serem
subitamente alocadas nos pontos decisivos, sem que, com isso, ocorra uma
quebra na escala de producdo alcangada em outras esferas. A superpopulagéo
prové essas massas. O curso vital caracteristico da industria moderna, a
forma de um ciclo decenal interrompido por oscilagdes menores de periodos
de vitalidade média, produgdo a todo vapor, crise e estagnacdo, repousa
sobre a formacdo constante, sobre a maior ou menor absorcdo e sobre a
reconstituicdo do exército industrial de reserva ou superpopulagéo. Por sua
vez, as oscilagbes do ciclo industrial conduzem ao recrutamento da
superpopulagdo e, com isso, convertem-se num dos mais enérgicos agentes
de sua reproducdo. (MARX, 2013, p. 708)

A existéncia dessa superpopulacdo possibilita ao capitalista, com o mesmo
gasto de capital variavel, obter mais trabalho a partir da maior exploragdo extensiva ou
intensiva dos trabalhadores individuais, assim como comprar mais forcas de trabalho, com o
mesmo gasto de capital, “[...] ao substituir progressivamente trabalhadores mais qualificados
por menos qualificados, maduros por imaturos, masculinos por femininos ou adultos por
adolescentes ou infantis.” (MARX, 2013, p. 711). A divisdo da classe trabalhadora entre
exercito ativo e exército de reserva, e a decorrente variagdo entre esses gquantitativos,

influenciam, grosso modo, 0os movimentos gerais dos salarios (MARX, 2013).

2.2 O professor como um trabalhador da educacéo

Os professores das redes publicas de ensino vendem sua forca de trabalho ao
Estado, assemelhando-se aos trabalhadores das esferas de producdo, de circulacdo de
mercadorias e dos demais setores de servigos, por ndo serem possuidores dos meios de
producdo, das mercadorias e nem mesmo dos meios para sua propria subsisténcia, restando-
Ihes, portanto, vender a outrem a Unica mercadoria que possuem, sua forca de trabalho. Do

ponto de vista do processo de trabalho, os professores desempenham uma atividade concreta,
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repleta de especificidades. Do ponto de vista do lugar que ocupam nas relagGes sociais
estabelecidas em nossa sociedade sdo trabalhadores assalariados que vendem sua forca de
trabalho ao Estado, e que, vale dizer, poderiam fazé-lo a um capitalista qualquer, a um
comerciante qualquer, o que, evidentemente, alteraria o trabalho concreto que realizam e lhes
transformaria em profissionais com outras especificidades.

Uma escola, todavia, ndo é uma fabrica e ha de se reconhecer as
especificidades do trabalho que nelas se realizam. Os aspectos abordados anteriormente
tinham como exemplo o trabalho realizado nas fabricas, em decorréncia do percurso
metodoldgico adotado por Marx (2013) para compreender o funcionamento do modo de
producdo capitalista, sob o qual, em sua analise, fundamenta-se o funcionamento de todas as
relacdes na sociedade atual. Nas escolas ndo se produzem mercadorias da mesma forma que
em uma fabrica e uma questdo sob a qual se desenvolveram muitas polémicas nas Gltimas
décadas ¢é se o trabalho do professor é produtivo ou improdutivo.

Tumolo e Fontana (2008), antes de se posicionarem sobre essa polémica,
afirmaram ser possiveis quatro situacdes de existéncia do trabalho docente sob o capitalismo,
a saber, o professor que ensina a seu filho, o que professor que ministra aulas particulares, o
professor que vende sua forca de trabalho ao dono de uma escolar particular e o professor que
vende sua forca de trabalho na rede publica de ensino, ao Estado. Na primeira situacdo, de
acordo com os autores, apenas ha producédo de valor de uso; na segunda situacédo, o ensino é
produzido como uma mercadoria, como um valor de troca diretamente trocado com o
comprador sem o intermédio de outrem, portanto, ndo ha venda de sua forca de trabalho e ndo
se estabelece uma relacdo assalariada; na terceira situacdo, o professor produz a mercadoria
ensino, que néo lhe pertence, produz também mais-valor que é apropriado pelo dono da escola
e estabelece uma relacdo assalariada; na quarta situagédo, por fim, o professor produz apenas
valor de uso, apesar de também estabelecer uma relacdo assalariada. A partir desta leitura,
focada nas relagdes de producdo nas quais o ensino se desenvolve, concluem que apenas o
professor que vende sua forca de trabalho na rede privada de ensino pode ser considerado
como trabalhador produtivo, pois é o Unico que estabelece uma relacdo especificamente

capitalista ao produzir ndo sé valor de uso, mas também valor e mais-valor ao dono da escola.

[...] Supondo, para afinar ainda mais a analise, que nos quatro exemplos os
docentes sejam professores de lingua portuguesa, que trabalhem com alunos
da mesma série escolar e valendo-se dos mesmos procedimentos didatico-
metodoldgicos, do ponto de vista do processo de trabalho ndo ha distingdo
entre os quatro trabalhos docentes, mas, ao contrario, como ja afirmado, ha
uma total identificacdo. Contudo, do ponto de vista das relacbes de
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producdo, estas sdo de naturezas totalmente diferentes, sendo que somente o
terceiro estava inserido no processo de producdo do capital, o que o
caracteriza como trabalhador produtivo. (TUMOLO; FONTANA, 2008, p.
169).

A partir deste entendimento, os autores afirmaram que sé ha identidade entre
0s quatro possiveis tipos de professores, por conta do mesmo contetdo do trabalho concreto
que realizam enquanto categoria profissional, mas do ponto de vista da classe trabalhadora,
apenas o terceiro exemplo, o professor da rede privada de ensino, possui identidade com os
demais trabalhadores proletarios, ndo possuindo identidade “[...] com seus companheiros
trabalhadores docentes vinculados a outras relacdes de producdo que ndo a capitalista.”
(TUMOLO; FONTANA, 2008, p. 172).

Ao ter focado nas relagGes de produgdo nas quais o ensino se desenvolve, nos
parece que os autores (TUMOLO; FONTANA, 2008) secundarizaram 0s aspectos que
decorrem do assalariamento, no qual os professores, ainda que ndo se encontrem no processo
direto de producdo de mais-valor ao capital, encontram-se tdo submetidos a ele quanto
aqueles que trabalham diretamente nas esferas de producéo e de circulagdo de mais-valor.

Além disso, parece terem analisado a escola como instituicdo isolada do resto
da sociedade, subtraindo-a da totalidade concreta de relagcbes na qual esta inserida. N&o
cumpre a escola publica, na sociedade capitalista, o papel de formadora de méao-de-obra ao
capital? Nao cumpre o papel de instruir minimamente o conjunto da classe trabalhadora para
manutencdo da ordem social vigente? Ainda que ndo vejamos a escola publica de forma
unilateral e ndo enxerguemos nela apenas a possibilidade de reproducdo, ndo podemos
desconsiderar o papel a ela designado quando de sua massificagdo, que ainda prepondera nos
dias atuais, e, apesar de todas as disputas que ocorrem em seu interior, nos impele a responder
afirmativamente as duas perguntas anteriores e, consequentemente, nos faz considerar a
escola como auxiliar no processo de autovalorizagéo do capital.

Neste sentido, a seguinte analise de Marx (2013), que também é utilizada em
partes por Tumolo e Fontana (2008), nos faz discordar destes, tendo em vista as consideragdes

realizadas no paragrafo anterior e as que apresentamos na sequéncia:

[...] a ampliacdo do carater cooperativo do proprio processo de trabalho é
necessariamente acompanhada da ampliagdo do conceito de trabalho
produtivo e de seu portador, o trabalhador produtivo. Para trabalhar
produtivamente, j& ndo é mais necessario fazé-lo com suas proprias maos;
basta, agora, ser um érgdo do trabalho coletivo, executar qualquer uma de
suas subfuncgbes. A definicdo original do trabalho produtivo citada mais
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acima®, derivada da propria natureza da produgdo material, continua vélida
para o trabalhador coletivo, considerado em seu conjunto. Mas ja ndo é
valida para cada um de seus membros, tomados isoladamente.

Por outro lado, o conceito de trabalho produtivo se estreita. A producdo
capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, mas essencialmente
producdo de mais-valor. O trabalhador produz ndo para si, mas para o
capital. N&o basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem de produzir
mais-valor. SO é produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o
capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital. Se nos for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material, diremos que um
mestre-escola é um trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar a
cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a
fim de enriquecer o patrdo. Que este Ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa féabrica de salsichas, é algo que néo altera
em nada a relagdo. Assim, o conceito de trabalhador produtivo ndo implica
de modo nenhum apenas uma relacdo entre atividade e efeito dtil, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma relagcdo de producédo
especificamente social, surgida historicamente e que cola no trabalhador o
rotulo de meio direto de valorizagdo do capital. [...] (MARX, 2013, p. 577-
578).

Entendemos a escola como um 6rgdo do trabalho coletivo, que desempenha
uma subfuncéo do processo de producdo em geral, como o desenvolvimento de habilidades e
de aptiddes especificas para o processo de trabalho e que estdo relacionados aos custos de
formacdo da forca de trabalho. Desta forma, a escola publica, que tal como é hoje ndo existia
na época de Marx, serve a autovalorizacdo do capital, ainda que em seu interior ndo se
desenvolva um processo de trabalho que resulte diretamente em mais-valor, tendo em vista o
fato de a escola publica estar circunscrita a sociedade capitalista e, portanto, incluida em
relacBes historicamente dadas que lhe impelem responder as demandas desta forma de
organizacéo da sociedade.

Sobre esta questdo, Beluche (2002) afirmou que:

O docente assalariado pelo Estado, ao trabalhar por mais tempo do que o
requerido para pagar o custo de sua forca de trabalho, ndo estd produzindo
uma mercadoria que possa ser “capitalizada” neste mercado. Mas seu
trabalho ndo deixa de ser essencial para o capitalismo, pois ele consiste em
criar futuros assalariados com uma capacitacdo minima para desempenhar
distintos trabalhos. Quanto mais assalariados capacite em menos tempo, na
mesma proporc¢do barateia o custo desta futura forca de trabalho. Entdo, a

* Marx refere-se a esta passagem: “Inicialmente, consideramos o processo de trabalho de modo abstrato (ver
capitulo 5), independente de suas formas historicas, como processo entre homem e natureza. La, dissemos: ‘Se
consideramos o processo inteiro do ponto de vista de seu resultado, do produto, tanto 0 meio como o objeto do
trabalho aparecem como meios de producéo, e o prdprio trabalho aparece como trabalho produtivo’. E na nota
7, como complemento: ‘Essa determinacdo do trabalho produtivo, tal como ela resulta do ponto de vista do
processo simples de trabalho, ndo é de modo nenhum suficiente para ser aplicada ao processo capitalista de
producéo’. E esse o ponto que cabe desenvolver aqui.” (MARX, 2013, p. 577).
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posteriori, reside o “lucro” que o capital extrai do docente publico.
(BELUCHE, 2002, p. 121).

Também Fernandes (2015) realizou uma avaliacdo semelhante quando afirmou

que:

Nas Gltimas décadas os capitalistas encontraram no setor educacional um
espaco fértil para a obtencdo de lucros, e muitos servicos foram
automatizados com tecnologias inteligentes. Os valores incorporados nesses
servigos aumentaram a exploracdo da mais-valia relativa. O estado/gestor,
amparado na teoria administrativa da qualidade total, entendeu que era
necesséria a introducdo dessas tecnologias no espaco escolar, precisamente
na sala de aula. Todavia, 0 que se pretendeu buscar foi a reducdo do tempo
de trabalho dos professores, priorizando apenas a reproducdo do
conhecimento. Trata de reforcar o tecnicismo e a busca do capital,
substituindo o trabalho vivo por trabalho morto. (FERNANDES, 2015, p.
54-55).

A partir do exposto, todavia, ndo pretendemos estabelecer uma relacdo de
oposicédo a analise de Tumolo e Fontana (2008) e afirmar que o professor da escola publica é
um trabalhador produtivo, pois entendemos que classificar os professores das redes publicas
como produtivos ou improdutivos é algo secundario em relacéo ao processo de assalariamento
a que estdo submetidos. A condicédo de trabalhador assalariado, que necessita vender sua forca
de trabalho, seja ao capital, seja ao Estado, é, em nossa avaliacdo, um elemento de identidade
dos professores com os outros trabalhadores, sejam eles considerados como produtivos ou ndo
do ponto de vista da producdo direta de mais-valor, motivo pelo qual privilegiamos a
discussdo sobre a natureza do trabalho docente no que tange as suas peculiaridades no
processo de trabalho.

Entendemos também que a mudanca da denominacdo dada aos professores a
partir da década de 1980, de trabalhadores da educacéo para profissionais da educacao, que se
deu sob a justificativa de valorizar esta categoria a partir do reconhecimento das
especificidades do seu trabalho, expressa no termo adotado — profissional, ndo resultou em
nenhuma valorizacdo, ndo tendo passado de mais uma forma ideol6gica para reforcar a idéia
de que a divis@o de classe existente na sociedade capitalista estaria deixando de existir. Na
verdade, esta denominagdo passa a incluir numa mesma categoria professores, gestores e
demais quadros da escola, pois todos sdo profissionais ligados a educagdo, porém com
especificidades diferentes. Enquanto os gestores e demais quadros exercem atividades-meio, 0
professor € o Unico que exerce a atividade-fim da escola, qual seja, o ensino, interpretado de

formas diferentes no ambito de cada corrente educacional.
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De fato, o professor € um trabalhador, exerce a atividade de trabalho produtivo,
entretanto, seu trabalho na educacdo tem especificidades que ndo podem ser abstraidas numa
expressao geneérica, sob pena de se reduzir seu oficio a uma funcao equivalente ao trabalho de
sustentacdo da estrutura da instituicdo escolar. Mesmo com a mudanca de denominagéo
ocorrida nos documentos oficiais e até mesmo pelos movimentos organizados, é possivel
constatar a ascensdao de concepc¢des pedagogicas e de politicas educacionais que subtrairam

dos professores o seu fazer especifico.

2.3 “Exigéncias ao mestre”: as especificidades no processo de trabalho

As especificidades daquilo que Marx (2013) chamou de "processo de trabalho”
que abordamos ndo sdo aquelas que diferenciam o trabalho do professor do trabalho de um
mecanico, de um médico ou de qualquer outra profissdo que se possa imaginar. Trataremos,
introdutoriamente, daquelas especificidades que diferenciam as préaticas pedagdgicas dos
professores entre si, em funcdo das fundamentacGes tedrico-pedagdgicas que podem orientar a
pratica docente desde seus processos de formacéo inicial nos cursos de licenciatura. Assim
como em qualquer profissdo ou oficio, para exercer a docéncia se faz necessario dominar um
conjunto de conhecimentos de diversos campos cientificos - Sociologia, Historia, Psicologia,
Filosofia, Antropologia - dos quais se depreendem concepcdes de educacdo, ensino, homem e
sociedade que determinam a direcdo e o sentido de qualquer processo educacional, pela sua
natureza essencialmente civilizatoria (cf. GRAMSCI, 1979).

Ao conceberem a educagdo com intuitos distintos, cada uma das teorias da
educacdo concebem também diferentes especificidades ao trabalho do professor, havendo,
portanto, uma relagdo direta entre cada fundamento psicolégico das diferentes teorias e seu
correspondente modo de conceber o trabalho docente. Vigotski (2010) afirmou a este respeito

que:

E necessério dizer que toda teoria da educacio apresenta as suas proprias
exigéncias ao mestre. Para a pedagogia de Rousseau, 0 mestre € apenas 0
vigia e protetor da crianga contra a perversdo e as mas influéncias. Para
Tolst6i, o mestre deve ser forcosamente um homem virtuoso, capaz de
contagiar a crianga com a sua experiéncia pessoal. Para a pedagogia ascética
0 educador é quem sabe pdr em pratica 0s ensinamentos: “quebra a vontade
da tua crianga para que ela ndo se destrua”. [...] Para Pestalozzi e Froebel, o
educador € um jardineiro infantil. Para Blonski o educador é um engenheiro
da antropotécnica, ou da pedotécnica; é um técnico da antropocultura que
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existe paralelamente a pecuaria e a fitocultura como ciéncia congénere.
(VIGOTSKI, 2010, p. 446).

Estas diferencas, que imprimem especificidades ao processo de trabalho do
professor, podem contribuir para uma maior centralidade que este deve assumir no processo
de ensino ou podem variar até seu oposto no qual sequer o ensino deve figurar dentre suas
atribuicdes profissionais. Compreender estas especificidades nos possibilita apreender um dos
aspectos do trabalho docente para, semelhante a como analisou Facci (2004), verificar se estas
diferencas contribuem para o esvaziamento ou a para valorizacéo do trabalho do professor.

Neste sentido, Carvalho (2002) apresentou como alguns tedricos da Psicologia
abordaram o papel da educacdo no desenvolvimento do psiquismo e suas correspondentes
formas de conceber o trabalho do professor. De acordo com a autora (CARVALHO, 2002),
Johann Friedrich Herbart (1776-1841) considerou necessario conhecer o processo de
aquisicdo de conhecimento para que a préatica pedagogica deixasse de ser orientada pelo bom
senso ou pela arte de ensinar, assim como criticou a leitura de que existiriam faculdades
mentais inatas aos seres humanos. Sua proposta pedagdgica pautou-se na Etica e na
Psicologia, sendo que a primeira deveria estabelecer os fins da educacdo e a segunda
estabeleceria 0s meios para alcanga-la. Caberia ao professor, em sua proposta, instruir 0s
educandos com métodos elaborados e utilizados de forma clara.

John Dewey (1859-1952) reconheceu a importancia das criticas e elaborac6es
de Herbart, apesar de té-lo criticado quanto a omissdo do aspecto ativo que a crianca
desempenharia no processo de aprendizagem e de considerar que fins e meios da educacdo
deveriam ser correspondentes. Para Dewey, o0 homem também se constitui a partir das
relacdes que estabelece com o meio no qual vive, de tal forma que a escola deveria ser
preparada para auxiliar neste processo, selecionando aquilo que de positivo a humanidade
elaborou para a construcdo dos processos cognitivos demandados para uma sociedade mais
democratica, possibilitando, dessa forma, o desenvolvimento da l6gica investigativa. Ao
professor caberia a organizacdo do ambiente escolar de forma a possibilitar 0 acesso as
informacdes adequadas a aprendizagem dos alunos (CARVALHO, 2002).

Jean Piaget (1896-1980) se ocupou fundamentalmente das questdes
epistemoldgicas, pois buscou apreender como o ser humano constroi o conhecimento. Apesar
de ter escrito alguns artigos sobre educacao, tinha claro que o uso pedagogico de seus estudos
deveria ser realizado pelos educadores. Para ele, o desenvolvimento ocorre subordinado a

fatores de hereditariedade e de adaptacdo bioldgica e a fatores de transmissao/interagdo
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sociais, sendo que no caso dos primeiros hd uma dependéncia da evolucdo do sistema nervoso
e dos mecanismos psiquicos elementares. Dessa forma, o desenvolvimento ocorre de forma
ordenada e sucessiva, sendo cada etapa denominada de estagio, que precisam ser considerados
quando da escolha de estratégias de ensino. Ha ainda nesse processo a equilibracéo, que esta
relacionada ao fato de que as descobertas envolvem assimilacdo e acomodagéo das estruturas
cognitivas ja dadas, com regulacdes e compensacdes, de forma que o desenvolvimento se da,
dentro de certos limites, na aceleracdo de esquemas mentais. Ao professor caberia instigar o
desafio e a reflexdo, respeitando, a partir do conhecimento profundo das etapas do
desenvolvimento dos estagios, o estado no qual se encontra cada crianca (CARVALHO,
2002).

Henri Walon (1879-1962) propds uma relacdo simétrica entre a Psicologia e a
Educacdo. Foi critico da educacdo tradicional, mas também da educacdo nova, por ter
considerado sua abordagem individualista, sendo que a psicologia deveria possibilitar a real
resolucdo dos problemas relativos a educacdo escolar. Em sua teoria, 0s aspectos sociais
preponderam perante os fatores individuais durante o desenvolvimento humano, sendo este
desenvolvimento marcado por descontinuidades, rupturas, retrocessos e reviravoltas. Os
professores deveriam dominar os conteidos escolares com vistas a adequarem a melhor forma
de ensina-los as criancas, intervindo, desta forma, em todas as etapas do processo de
aprendizagem. Além disso, os professores seriam o ponto de partida das investigacdes
psicoldgicas, auxiliando nas elaboragBes tedricas deste campo cientifico (CARVALHO,
2002).

Lev S. Vygotsky® (1896-1934) também considerava o meio social como
fundamental no processo de constituicdo de cada individuo. A partir do metodo materialista
historico e dialético, buscou investigar, entre outros, o desenvolvimento da linguagem e do
pensamento. Ele diferenciou 0s processos de aprendizagem dos processos de
desenvolvimento, de modo que os primeiros podem estimular os ultimos, desde que operem
dentro da chamada zona de desenvolvimento potencial, que € caracterizada pelo conjunto de
atividades que a crianca consegue realizar com o auxilio de um adulto ou por imitac&o, para,
em um préximo momento, conseguir realizar sozinha. O professor, nesta perspectiva, deveria
abordar corretamente os contedos do ensino dentro da chamada zona de desenvolvimento

potencial para assim propiciar o desenvolvimento do estudante (CARVALHO, 2002).

> A grafia diferente do nome do ja citado autor deve-se ao respeito & forma escrita em cada fonte consultada.
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Outra possibilidade de apresentarmos as especificidades do processo de
trabalho do professor é a partir das teorias educacionais. As contribuicdes de Saviani (2008a,
2008b) nos possibilitam apresentar algumas destas teorias e como elas determinam o fazer
docente.

Partimos, para tanto, da classificacdo realizada pelo autor na qual foram
constituidos dois grupos assim denominados: teorias nado-criticas e teorias critico-
reprodutivistas. A partir das elaboracdes que visaram superar as limitacbes das teorias
agrupadas no relato anterior, podemos ainda considerar a existéncia de uma terceira teoria,
denominada a partir de 1984 como pedagogia histérico-critica (SAVIANI, 2008b).

As teorias ndo-criticas sdo as que consideram a educa¢do como autbnoma em
relacdo ao resto da sociedade, tendo em vista o funcionamento harmonioso desta, no qual
fendmenos como por exemplo da marginalidade sdo distor¢cGes e devem ser corrigidos e
evitados, atuando a educacao neste processo de manutencdo da harmonia social. A Pedagogia
Tradicional, a Pedagogia Nova e a Pedagogia Tecnicista fazem parte deste grupo (SAVIANI,
2008a, 2008b).

A Pedagogia Tradicional corresponde a pratica pedagdgica que ocorria nas
escolas quando estas foram criadas no contexto da consolidagdo da burguesia como classe
dominante. Os sistemas nacionais de ensino, surgidos em meados do seculo XIX, tinham
como principio a educacdo como direitos de todos e dever do Estado, a partir da necessidade
de constituicdo da democracia burguesa, na qual se fazia necessario superar a ignorancia,
caracteristica marcante do Antigo Regime. Nesta escola, organizada em classes, era essencial
que os professores fossem bem preparados, pois desempenhava uma fungdo central, como
transmissor do conhecimento e responsavel pela disciplina dos alunos (SAVIANI, 2008a).

A Pedagogia Nova surgiu a partir das criticas a Pedagogia Tradicional que se
iniciaram no final do século XIX com o intuito de reformar a escola. A “descoberta” de
diferencas entre os individuos demandava uma reorganizacao da escola para que esta passasse
a lidar com as individualidades, ajustando e adaptando os individuos a sociedade, a partir do
processo de aceitagdo mutua, independendo dos tipos de diferencas. De acordo com Saviani
(20084a):

Compreende-se, entdo, que essa maneira de entender a educacdo, por
referéncia a pedagogia tradicional, tenha deslocado o eixo da questdo
pedagdgica do intelecto para o sentimento; do aspecto l6gico para o
psicoldgico; dos conteudos cognitivos para 0s métodos ou processos
pedagdgicos; do professor para o aluno; do esforco para o interesse; da
disciplina para a espontaneidade; do diretivismo para o ndo-diretivismo; da
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quantidade para a qualidade; de uma pedagogia de inspiracdo filosofica
centrada na ciéncia da I6gica para uma pedagogia de inspiracdo experimental
baseada principalmente nas contribuicdes da biologia e da psicologia. Em
suma, trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante ndo
é aprender, mas aprender a aprender. (SAVIANI, 2008a, p. 8).

Ao professor nesta perspectiva compete orientar e estimular a aprendizagem a
partir da iniciativa do préprio aluno. As salas deveriam ter o nimero de alunos reduzido e
serem equipadas com ricos materiais didaticos, propiciando um ambiente estimulante ao
aluno, que é considerado centro do processo de aprendizagem (SAVIANI, 2008a).

Este novo modelo de escola, todavia, nédo se generalizou naquele momento,
tendo ficado restrito a escolas experimentais e a grupos de elite, 0 que ndo impediu que seu
ideario deixasse de influenciar a escola oficial organizada de forma tradicional, com
consequéncias negativas a esta, pois provocou o afrouxamento da disciplina e a
despreocupagdo com o ensino de conhecimentos, rebaixando o nivel de ensino as camadas
populares. Dessa forma, agravou-se o problema da marginalidade educacional (SAVIANI,
2008a).

Na América Latina, onde os sistemas de ensino comecaram a se desenvolver

apenas no século XX, a influéncia escolanovista também se fez presente, sendo que:

[...] a disseminagdo das escolas efetuada segundo os moldes tradicionais néo
deixou de ser de alguma forma perturbada pela propagacdo do ideério da
pedagogia nova, ja que esse ideario a0 mesmo tempo que procurava
evidenciar as “deficiéncias” da escola tradicional, dava forca a idéia segundo
a qual é melhor uma boa escola para poucos do que uma escola deficiente
para muitos. (SAVIANI, 20083, p. 9).

O escolanovismo e a reforma da escola que anunciou, ndo evitaram que
frustracGes e desilusbes ganhassem forca ao fim da primeira metade do século XX. Apesar de
ter permanecido como concepcao tedrica dominante, a escola nova demonstrou-se incapaz de
resolver o problema educacional. Neste contexto e como decorréncia de uma maior
preocupacdo com os métodos pedagdgicos, a Pedagogia Tecnicista surgiu como nova teoria
educacional, com o pressuposto da neutralidade cientifica e apoiada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade. O processo educativo seria reordenado, tornado
objetivo e operacional, de modo a minimizar as interferéncias subjetivas buscando sua
méaxima eficiéncia. A fragmentagdo do trabalho pedagdgico e a decorrente especializagdo de
funcbes, assim como a padronizacdo do sistema de ensino também sdo caracteristicas desta

pedagogia:
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Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor — que era, ao
mesmo tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e decisério — e se
na pedagogia nova a iniciativa desloca-se para o aluno - situando-se o nervo
da agdo educativa na relacdo professor-aluno, portanto, relacdo interpessoal,
intersubjetiva —, na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a
organizacdo racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posicdo
secundéria, relegadas que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgdo, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A
organizagdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando
e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua
intervencdo. (SAVIANI, 2008a, p. 11).

As escolas sob esta pedagogia foram reorganizadas no sentido da
burocratizagcdo de seus processos internos. Instru¢gbes minuciosas a cada tarefa e a cada
agente, assim como um intenso controle a partir de variados formularios sufocaram o
magistério, sem, contudo, qualquer melhoria nos processos educativos. Uma miscelanea entre
pedagogia tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista aumentou o caos educacional,
mantendo constante os altos indices de evasdo e repeténcia, particularmente na Ameérica
Latina (SAVIANI, 2008a).

No grupo das teorias critico-reprodutivistas estdo aquelas teorias que
reconhecem na sociedade a constituicdo de grupos ou classes sociais antagonicas, na qual a
classe social dominante se apropria, também pelo uso da forca, dos resultados da producéo
social e fenbmenos como o da marginalidade sdo inerentes a estrutura social dada. A
educacdo faz parte desta estrutura social e cumpre a funcdo de manter a dominacéo e legitimar
a marginalizagdo, produzindo marginalidade cultural e escolar. Fazem parte deste grupo a
Teoria do Sistema de Ensino como Violéncia Simbdlica, a Teoria da Escola como Aparelho
Ideoldgico de Estado e a Teoria da Escola Dualista (SAVIANI, 2008a, 2008b). Saviani
(2008b), apods ter demonstrado as limitacGes destas teorias, que mantiveram desperto
questionamentos sobre como os professores deveriam intervir cotidianamente de forma critica

dentro das escolas, afirmou:

[...] A teoria critico-reprodutivista ndo pode oferecer resposta a essas
guestBes, porque, segunda ela, € impossivel que o professor desenvolva uma
pratica critica; a pratica pedagdgica situa-se sempre no ambito da violéncia
simboélica, da inculcacdo ideoldgica, da reproducdo das relacGes de
producdo. Para cumprir essa funcdo, é necessario que os educadores
desconhecam seu papel; quanto mais eles ignoram que estdo reproduzindo,
tanto mais eficazmente eles reproduzem. Conseqilentemente®, ndo ha como
ter uma atuacdo critica, uma atuacdo contraria as determinagBes materiais

® Esta mantida a grafia tal como no original.
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dominantes; o professor pode até desejar isso, mas € um desejo inteiramente
indcuo, porque as forcas materiais ndo ddao margem a que ele se realize. [...]
(SAVIANI, 2008b, p. 67).

Por ndo conterem propostas pedagdgicas proprias ndo as abordaremos nesta
pesquisa, considerando nosso intuito em apontar brevemente o que é especifico ao trabalho do
professor em cada teoria, para melhor compreender a natureza e os critérios de valorizacdo do
trabalho docente.

As lacunas deixadas pelas teorias critico-reprodutivistas, por sua vez,
impulsionaram a formulacdo de uma teoria que se propds a supera-las: a pedagogia histérico-

critica:

[...] Essa formulagdo envolve a necessidade de se compreender a educacéo
no seu desenvolvimento historico-objetivo e, por conseqiiéncia, a
possibilidade de se articular uma proposta pedagdgica cujo ponto de
referéncia, cujo compromisso, seja a transformacéo da sociedade e ndo sua
manutencdo, a sua perpetuacdo. Esse é o sentido basico da expressdo
pedagogia histdrico-critica. Seus pressupostos, portanto, sdo o0s da
concepcdo dialética da historia. Isso envolve a possibilidade de se
compreender a educacdo escolar tal como ela se manifesta no presente, mas
entendida esta manifestacdo presente como resultado de um longo processo
de transformacd&o histoérica. [...] (SAVIANI, 2008b, p. 93, grifos no original).

A pedagogia historico-critica fundamenta-se a partir do materialismo histérico
e dialético elaborados por Marx e Gramsci e dos autores que abordaram as questdes
educacionais a partir desta matriz tedrica, como Bogdan Suchodolski, Mario Alighiero
Manacorda e Georges Snyders, assim como dos integrantes da chamada Escola de Vigotski e
de Moisey M. Pistrak, A. S. Makarenko e intérpretes de Gramsci nas questdes educacionais,
como A. Broccoli, G. Betti e D. Ragazzini. Considera a pratica como fundamento, critério de
verdade e finalidade da teoria, ou seja, pauta-se pela filosofia da praxis, na qual teoria e
pratica se unificam. Seu método vai do empirico ao concreto, pela mediacdo do processo de
abstracdo ou, em outros termos, da sincrese a sintese, pela mediacdo da analise (SAVIANI,
2008b).

[...] A educacéo, na medida em que é uma mediag&o no seio da préatica social
global, cabe possibilitar que as novas geragdes incorporem 0s elementos
herdados de modo que se tornem agentes ativos no processo de
desenvolvimento e transformacdo das relagdes sociais. (SAVIANI, 2008b, p.
143).
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O professor, sob esta teoria, deve realizar a mediagdo entre os conhecimentos
historicamente acumulados e os alunos, pois se relaciona com sociedade e com 0s
conhecimentos de forma sintética, ao passo que os alunos o fazem de forma sincrética. “[...] O
processo pedagodgico permitiria que no ponto de chegada o aluno se aproximasse do professor,
podendo, ele também, estabelecer uma relagdo sintética com o conhecimento da sociedade.”
(SAVIANI, 2008b, p. 144).

Verificamos que hd uma distingdo significativa nas tarefas do professor em
cada autor e em cada teoria educacional, distingdes que ora esvaziam ora atribuem
centralidade e suposta valorizagdo ao exercicio da docéncia. Nesta perspectiva, a pesquisa de
Facci (2004) analisou o esvaziamento ou a valorizacdo do trabalho docente na teoria do
professor reflexivo, no construtivismo e na psicologia vigotskiana.

A teoria do professor reflexivo surgiu na Inglaterra na década de 1960 e nos
Estados Unidos da América (EUA) na década de 1980 como reacdo a concepgao tecnocrética
do professor. Ndo ha um consenso nas pesquisas sobre um significado exato do conceito de
professor reflexivo, sendo que devem ser consideradas trés abordagens ndo excludentes ao se
tratar desta teoria, a narrativa, a critica e a cognitivista, das quais Donald A. Schon, Kenneth
M. Zeichner e Lee S. Shulman séo os respectivos representantes (FACCI, 2004).

De acordo com a autora, Donald A. Schon fundamentou seus estudos nas
pesquisas de John Dewey. Para Schon, o professor deve aprender fazendo, existindo quatro
nocbes que fundamentam a constituicdo do processo de reflexdo: conhecimento-na-acéo
(conhecimentos demonstrados na execucdo da acdo), reflexdo-na-acdo (pensamento
espontaneo sobre o que se esta fazendo no ato da acdo), reflexdo-sobre-a-acdo (analise
retrospectiva sobre a acdo realizada) e reflexdo-sobre-a-reflexdo-na-acdo (reflexdo critica,
aprofundada com base em fundamentos tedricos, da agdo realizada). E esta Gltima etapa que
possibilita ao professor se desenvolver e construir o conhecimento da sua propria forma. A
formacédo de professores compete, portanto, ressaltar a pratica que por meio da reflexdo e
experimentacdo sera a fonte do conhecimento (FACCI, 2004).

Kenneth M. Zeichner buscou ampliar o conceito de préatica reflexiva para além
dos limites da escola, a partir da consideragdo das condi¢des sociais, econémicas e politicas
que estdo envolvidas na formacdo e na pratica dos professores, apesar de ndo ter tratado do
papel social que a escola cumpre numa sociedade capitalista. A reflexdo passa a ser um ato
coletivo e o professor deve ser um investigador formado a partir da pesquisa-acao, que se
desenvolve em quatro fases: planejar, agir, observar e refletir. Nesta proposta de pesquisa, 0S

conhecimentos dos professores devem ser valorizados, deixando de existir a dicotomia entre
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guem produz e quem aplica o conhecimento, pois pesquisadores e professores desenvolvem
juntos as pesquisas (FACCI, 2004).

Lee S. Shulman abordou os conhecimentos que os professores devem dominar,
sendo o conteudo, o pedagdgico do conteddo e o curricular os trés tipos destacados por ele. O
primeiro diz respeito ao conteudo proprio da matéria a ser lecionada, o segundo diz respeito
aos conteudos necessarios para ensinar a materia e o terceiro diz respeito a organizacao e
estruturagcdo dos conhecimentos. Séo trés as formas de apresentacdo desses conhecimentos: a
proposicional, de caso e estratégica. O conhecimento proposicional se da pela apresentagdo de
fatos, maximas e principios que devem ser absorvidos pelos estudantes e que ndo possuem
qualquer relacdo com as experiéncias anteriores destes. O conhecimento de caso diz respeito
as situacOes especificas, exemplificadas minuciosamente e que devem auxiliar a compreenséo
da teoria, possibilitando a articulagdo desta com a pratica. O conhecimento estratégico diz
respeito as situagdes praticas em sala de aula, a partir de situacdes complexas, contraditorias,
que correspondem a reflexdo-na-acao elaborada por Schon (FACCI, 2004).

Facci (2004) ponderou que estas teorias, ao terem buscado entender a
subjetividade e a profissionalidade do professor, se tornaram sedutoras, pois deslocaram os
professores para o centro do debate educacional, mas ndo consideraram as condicOes
histdricas, sociais e politicas nas quais a profissdo se desenvolve. Estamos numa sociedade
globalizada, orientada pelo neoliberalismo, e ndo podemos compreender o trabalho do
professor sem levar em conta estes aspectos. A autora também analisou que os fundamentos
pragmaticos anteriormente apresentados demonstram a secundarizagdo dada a teoria e a
desvalorizacdo dos conhecimentos cientificos. Além disso, dar énfase ao processo de reflexdo
do professor, apontando esta perspectiva como possibilitadora de uma pratica transformadora,
seria mais uma forma de responsabilizd-lo pelos problemas educacionais, tendo em vista a

desconsideragdo das questBes estruturais que é adjacente a esta teoria.

A formacao reflexiva do professor da a conotacdo de que o trabalho docente
também deverd estar atrelado a pratica dos alunos e que estes devem
“aprender a aprender”. O conhecimento, desta forma, depende Unica e
exclusivamente do aluno, pois é ele quem, em dltima instancia, tem
potencial para desenvolver suas estruturas mentais. Professores e alunos,
portanto, precisam ser valorizados nas suas experiéncias cotidianas, e o
verbo “ensinar” passa a ser substituido por “construir”. Construir
conhecimento e ndo se apropriar da producdo cientifica que os homens ja
tiveram necessidade e possibilidade de desenvolver. (FACCI, 2004, p. 74).
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Apesar de apresentar uma perspectiva critica, tal teoria esté alinhada ao ideério
neoliberal, pois atribui aos individuos responsabilidades que sdo sociais e propde o0
desenvolvimento de competéncias, tanto ao aluno como ao professor, como énfase do
processo educativo. Nao ocorre, portanto, a valorizacdo do professor como aquele que ensina,
ainda que este tenha sido situado no centro dos debates (FACCI, 2004).

O construtivismo, por sua vez, € a teoria que tem Piaget como referéncia
fundamental e a Escola Nova como laboratdrio pratico. Outros autores também reivindicam
esta designacéo, apesar de buscarem juntar sob 0 mesmo escopo teorias educacionais diversas
e até divergentes, tal como fazem César Coll e Jiron Matui ao agruparem Piaget, Vigotski,
Wallon e outros sob o mesmo paradigma do interacionismo, cuja acep¢do a autora aponta,
com acuidade, como um ecletismo’.

Sobre o trabalho do professor nesta perspectiva Facci (2004) afirmou que:

A Unica coisa que os professores ndo devem fazer, pode-se concluir, é
transmitir os conhecimentos. Nao cabe a ele ensinar, mas sim levar o aluno a
desenvolver o raciocinio; a finalidade de seu trabalho reside no
desenvolvimento das estruturas mentais por meio da pratica e do
envolvimento do aluno no processo pedagogico. (FACCI, 2004, p. 116).

Tal como na teoria do professor reflexivo, no construtivismo ndo ha a
valorizacdo do trabalho do professor como aquele que ensina, ao contrario, corroboramos a
afirmacdo de Facci (2004) de que hd um esvaziamento desse trabalho, assim como ha um
esvaziamento da fungdo social da escola, uma vez que, centrada nos processos de
aprendizagem individual e deslocada do carater histérico, esta deixa de objetivar a
apropriacdo dos conhecimentos historicos ja acumulados pela humanidade, fragilizando a
formacdo de individuos aptos a compreender e intervir no complexo de relagdes sociais e
historicas que marcam o desenvolvimento da humanidade.

Identificamos, portanto, a partir das elaboragbes de Facci (2004), que as
politicas que proclamam a valorizacdo do professor se efetivam em uma conjuntura de
esvaziamento dos contetidos do seu trabalho, materializada na secundarizacdo da atividade
precipua do ensino, bem como do esvaziamento dos contetdos dele.

Por sua vez, Facci (2004) identificou que na psicologia vigotskiana, psicologia
histérico-cultural ou sdcio-historica, representada principalmente por Vigotski, Luria e

Leontiev, ocorre a valorizagdo do trabalho docente desde seus pressupostos, nos quais a

" Para o aprofundamento desta questdo sugerimos a obra de Duarte (2006) “Vigotski e o ‘aprender a aprender’:
critica as apropriagdes neoliberais e pds-modernas da teoria vigotskiana”.
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formacdo individual dos homens estd relacionada com a apropriacdo do conhecimento
objetivo historicamente acumulado pela humanidade, sendo, neste sentido, valorizado o
ensino dos contetidos escolares e consequentemente o trabalho que o professor deve cumprir

para que isso ocorra.
2.4 E possivel a valorizagio do trabalho do professor sob o capitalismo?

A possibilidade ou impossibilidade da valorizacdo do trabalho do professor no
capitalismo é uma indagacdo que se insere naquela mais geral sobre a valorizacdo de todo e
qualquer trabalho neste modo de producdo, o que se constitui em objeto de disputa acirrada,
sendo o cerne da luta de classes, em todos os modos de producéo alicercados na divisdo entre
as classes. Assim, a presente pesquisa se dedica a repropor o problema a partir do caso
particular da categoria docente, com o intuito de auxiliar na objetivacdo e apropriagdo deste
problema. Para tanto, hd uma indagacdo precedente, cuja resposta ndao é simples, nao
comportando uma resposta univoca: em que consiste a valorizacdo do trabalho do professor?
A tendéncia imediata é afirmar que a valorizacdo do trabalho do professor consiste em
garantir-lhes adequados salérios, adequadas condi¢BGes de trabalho - o que inclui jornada
reduzida com tempo para preparo das aulas, poucos alunos em sala de aula, entre outros, e
formacéo condizente a formulacao de respostas e metodologias que garantam o aprendizado e
a educacdo de qualidade aos educandos.

Entretanto, em décadas de lutas da categoria docente no Brasil desde o século
XIX (cf. Villela, 2003), desde as primeiras organizagfes da categoria em associacOes de
natureza sindical, das primeiras politicas de formacdo docente até a Lei do PSPN em 2008,
constatamos que tais medidas ndo redundaram na assim chamada valorizagdo, ao contrario, a
cada dia o Estado constitui mais dispositivos de controle do professor sob a logica da
recompensa mediante a obediéncia, a renuncia de direitos, a abnegacao.

Vieira (2013) apresentou a valorizacdo do professor como um conjunto de
elementos objetivos, que dependem do aparelho de Estado para serem concretizados sob a
forma de politicas que impactam sobre a categoria e sobre cada um de seus profissionais,
envolvendo aspectos materiais e simbdlicos, imediatos e mediatos, demonstrando a

complexidade de tal valorizacao:

[...] Como traduzir, como dar concretude ao conceito de valorizacdo? Da
perspectiva dos profissionais da educacdo, mas ndo s6 deles, sdo elementos
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constitutivos indispensaveis: formacéo inicial e permanente - que significa
formacdo continua e atualizada -, carreira e jornada compativeis, condi¢des
adequadas de trabalho e um salario que permita o exercicio e 0
reconhecimento da profissdo. Entre essas condicdes se insere o PSPN, cuja
finalidade é a de remunerar dignamente os profissionais do magistério. Um
salario adequado concorre para a construgdo da imagem profissional e
confere aos educadores um sentido de pertencimento social, indispensavel
para que 0s mesmos possam contribuir para a construgdo de uma sociedade
mais igualitaria. (VIEIRA, 2013, p. 41-42).

Quando a autora afirma que esta perspectiva ndo é s6 dos profissionais da
educacdo temos que concordar com ela, mas complementamos que esta parece ser também a
perspectiva que consta em parte dos documentos e politicas governamentais educacionais.

Inicialmente, afirmamos que tomar o saldrio como referéncia para a
valorizacdo constitui-se num reducionismo economicista, pois, se 0s salarios dizem respeito
ao pagamento da forca de trabalho vendida pelo trabalhador, ha que se considerar que tais
proventos tem a funcédo essencial de possibilitar que esta forca de trabalho se mantenha viva,
se reproduza e consiga retornar continuamente ao seu posto de trabalho. No universo do
trabalho produtivo o que se d&, objetivamente, € que o trabalho do operario cria valor novo
para quem 0 compra - 0 capitalista - mas para o trabalhador destina-se a sua prépria
manutencdo fisica, a sobrevivéncia. No caso do professor das redes publicas de ensino, o
salario se destina a sobrevivéncia fisica do professor, bem como a aquisi¢do de bens culturais
para sua manutencdo como profissional. E, em funcao dos sucessivos arrochos salariais, tanto
o professor, quanto os demais trabalhadores se véem obrigados a prover sua sobrevivéncia
com recursos financeiros provenientes de salarios, beneficios, proventos de diferentes
naturezas, pensdes e aposentadorias cada vez mais insuficientes, diante das exigéncias da vida
no capitalismo.

Por isso, a luta sindical tem se centrado em dar resposta para as categorias
quanto a necessidade histérica de recuperacdo dos salarios, uma vez que seu aviltamento é
tamanho e impossibilita condicbes minimas de uma sobrevivéncia razoavel as centenas de
milhares de professores que, para complementarem suas rendas, se submetem a jornadas
extenuantes de até 60 horas semanais, contribuindo desta forma ndo s6 para seu adoecimento
como também para o rebaixamento de sua capacidade de trabalho e consequente perda de
qualidade da educacéo.

Assim, as disputas em torno dos salarios do professor, ao invés de promover a
sua valorizacdo sO evidencia a sua desvalorizacdo, uma vez que 0s salarios resultam

empobrecimento, adoecimento e interdicdo de acesso aos bens culturais que sdo, por assim
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dizer, a “matéria prima” de seu fazer pedagdgico. Os governos, na tentativa de administrar
essas questdes, respondem a essa demanda da categoria promovendo o rebaixamento e 0
esvaziamento dos contetidos do trabalho do professor, conforme veremos adiante na analise
das politicas educacionais. A alienacdo do trabalho é a panacéia capitalista para os males do
professor, pois destituidos do controle e dos conteudos do trabalho, bem como em relacGes
estranhadas com o objeto de trabalho, tornam-se mais vulneraveis a acdo reguladora das
politicas educacionais. Enfim, a luta pelo preco da hora de trabalho, por um lado ndo se
confunde com a luta muito mais ampla pela valorizagéo do professor e, por outro lado, ter um
bom salério ndo suprimiria outros aspectos concernentes a sua desvalorizagdo, como as
condigdes de trabalho.

A alienagdo impacta também na luta por condigdes adequadas de trabalho, a
qual se confunde com a luta pela qualidade na educagéo e, de forma mais ampla, faz parte dos
conflitos inerentes entre capital e trabalho que é uma das marcas desta nossa forma de
organizacdo de sociedade, na qual o capital e as instituicbes que o sustentam, tal como o
Estado com o auxilio de seus governantes, tentam recorrentemente obter o maximo de
rendimento com o menor custo possivel. De inicio, propomos a discussdo de que as mas
condicBes tornam o trabalho mais dificil, demandando uma formacéo mais profunda, maior
experiéncia e um desgaste fisico, mental e emocional, constituindo-se na intensificacdo
laboral no posto e da extensédo laboral para além da jornada paga, ja tradicional no savoir faire
do professor (cf. BARBOSA, 2011).

Neste sentido, h4 o reconhecimento de que as condi¢cdes de trabalho dos
professores foram rebaixadas, intensificando as atividades laborais e exigindo do professor
desempenho de tarefas que vdo muito além das praticas pedagogicas, que se relacionam com a
sustentacdo da estrutura escolar - como relacdo com a comunidade, auxilio nas festas da
escola, incorporacdo de cada vez mais obrigagdes burocraticas. Quando a escola publica
estatal se massificou é fato inconteste que a forca do capital se fez valer por meio de suas
instituicdes e impds aos professores condi¢des que possibilitam o atendimento de milhdes de
estudantes ao menor custo possivel, tal como também demonstram os dados relativos ao
investimento de recursos publicos na educacdo publica na maioria dos paises. Assim, ndo é
possivel associar a valorizacdo a esta dimensdo do problema, entendendo a valorizagdo como
a atribuicdo de valor, sem considerar 0 seu anverso, que € a desvalorizacdo, pois as politicas
publicas operam de maneira dialética sobre o professor. A necessaria melhoria nas condi¢bes
de trabalho dizem respeito tdo somente a garantia de condigdes para que a venda da forca de

trabalho se realize sem tantos danos a vida do trabalhador, entretanto, no modo de producéo
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capitalista, esse é um elemento de constante tensionamento entre capital e trabalho, que se
projeta como tensionamento entre o Estado burgués capitalista e o funcionario publico, o qual
mesmo sem ser objeto de extracdo da mais valia, ndo deixa de ser objeto de opressdo e
exploracéo.

Outro aspecto a destacar na discussdo sobre o valor do trabalho é que nas
atividades laborais mais complexas demanda-se que se leve em conta os custos de formacao
mais altos, ou seja, 0 maior tempo de trabalho em sua propria producdo. A diferenca entre
trabalho qualificado e ndo qualificado sob o capitalismo é uma disputa, pois os capitalistas
querem a hegemonia sobre os critérios de atribuicdo de qualidades ao trabalhador de acordo
com seus fins utilitaristas, do perfil requisitado, de modo que, por vezes, ndo reconhece nem
remunera o trabalhador a partir de seus conhecimentos técnicos e experiéncia profissional
especializada. Assim, essa polarizacdo em torno do que seja trabalho qualificado n&o passa de
uma justificativa ideoldgica para a distribuicdo desigual de direitos do trabalho, a partir das
quais o desamparo de certos trabalhadores ou fragilidade de suas lutas influem diretamente na
capacidade destes para se beneficiarem do real valor de sua forca trabalho (cf. HIRATA,
2001).

No ambito desta discussdo, indagamo-nos: estariam os professores submetidos
as ideologias do perfil e da performatividade como critérios de valorizacdo de seu trabalho?
Seriam tais ideologias uma justificativa da necessidade de cada vez mais titulos e certificados
para que o professor possa elevar degrau a degrau seu patamar salarial?

Os diversos governos possuem clareza e coeréncia de objetivos quando se trata
dos cursos de formacao de professores, seja inicial ou continuada, geralmente de potencial
limitado para o desenvolvimento humano e profissional pleno, com vistas a possibilitar maior
autonomia ao trabalho docente, uma vez que as diretrizes e concepgdes pedagdgicas dos
programas de formacdo oficial também estdo alinhados as determinagfes dos organismos
internacionais que orientam a economia e politica dos paises considerados em
desenvolvimento, submetendo-as as demandas educacionais articuladas diretamente aos
processos de acumulacgéo e reproducéo do capital, que passa, necessariamente pela formacao
para o trabalho desde os anos escolares iniciais, envolvendo alunos e educadores. Neste
sentido, a dimensdo da valorizacdo dos professores entendida a partir do recorte da formacao
€ objeto de disputa ideoldgica entre as classes, de forma que as ultimas reivindiquem
processos formativos que contribuam para a emancipacdo humana e ndo somente a
performatividade imposta pelo Estado burgués sob a mediagdo da titulacdo atrelada a

reajustes salariais dentro dos planos de carreira.
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Todo trabalho possui sua especificidade e deve ser valorizado por tal, mas a
divisdo do trabalho que se da sob o modo de producdo capitalista nunca valorizard os
diferentes trabalhos existentes e que sdo, cada qual a seu modo, necessarios para a
manutencdo da vida em sociedade, na medida em que toda valorizacdo do trabalho no
capitalismo, seja material ou simbdlica impacta, respectivamente, em custos e nas relacdes de
poder.

Como trabalhador que é, o professor estad submetido as mesmas contradi¢Ges e
injuncbes que sofrem as outras categorias profissionais, além daquelas que decorrem da
especificidade do seu trabalho concreto. O capital luta por aniquilar as diferencgas do trabalho
especifico e concreto realizado por cada trabalhador, transformando-o em trabalho geral-
abstrato para, assim, estabelecer a medida de valor correspondente a cada processo produtivo.
No caso do trabalho docente, sabemos que se trata de um conjunto de atividades que
requerem uma formacao teorica e técnica profundas e tem um efeito social transformador e
duradouro, pois perdura por toda a vida dos educandos.

A despeito disso, o Estado, bem como 0s sucessivos governos de marca
neoliberal perseguem o objetivo de destruir a especificidade do trabalho docente por meio de
estratégias andlogas aquelas aplicadas para o controle e aumento da produtividade do trabalho
fabril, tais como a criacdo de mecanismos de afericdo da produtividade baseados no fluxo do
produto - estudantes certificados -, a vinculacdo da remuneracdo ao desempenho e a
produtividade, a instituicdo de mecanismos de comparacdo e competitividade entre os
docentes, o tratamento do absenteismo sob 0s mesmos critérios que se trata este fendbmeno no
mundo fabril, desconsiderando o tipo especifico de desgaste do professor nesse tipo de
trabalho, subtraindo a necessidade do professor de estar em constante processo de formacéo
como parte dos atos de trabalho e que devem ser remunerados, sendo compreendidos como
questdo privada ao professor, entre outros.

Costa e Marafon (2009) apontaram quesitos minimos para que a luta dos
professores possibilite que esta categoria mantenha sua especificidade relacionada a

perspectiva da superacao das contradi¢bes de nossa sociedade:

Embora o professor, como qualquer outro profissional, ndo deixe de ser um
vendedor de forga de trabalho, pois isso € constituinte da classe trabalhadora,
no modo de producdo capitalista, ao exercer a profissdo, tem a tarefa de ndo
permitir que os critérios imediatistas e utilitaristas do mercado condicionem
a sua atuacao profissional, destituam-no de peculiaridades que lhe conferem
uma natureza especifica. Mediante o exposto, concluimos que a luta dessa
categoria pela afirmacdo de seu estatuto profissional concretiza-se na
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preservagdo do ensino presencial, garantindo a relacdo professor-aluno num
contexto de sala de aula; pela ndo distorcdo do professor em gerente de uma
classe, pela superacdo da perspectiva que reduz o conhecimento a
informaces e habilidades, pela formag&o inicial e continuada que o prepare
para ser um intelectual de cultura geral e cumprir seu papel historico.
(COSTA; MARAFON, 2009, p. 164).

A dimensdo da valorizacdo apresentada por Facci (2004), relacionada ao
processo de trabalho do professor e a correspondente orientacdo pedagdgica que o orienta,
tem importancia significativa, mas ndo pode ser tomada isoladamente. Tendo em vista 0
enraizado uso do termo valorizacdo pelo movimento organizado dos professores nas Gltimas
décadas, entendemos ser necessario sua ressignificacdo a partir do envolvimento da dimensao
apresentada por Facci (2004) e da superacdo das limitagOes das demais dimensdes a ele
associadas (salério, condi¢des de trabalho e formac&o).

Além disso, é necessario compreender que os problemas enfrentados pelos
professores sdo inerentes ao modo de producdo capitalista, sendo necessario, além da
ressignificacdo da luta pela valorizagdo, a luta pela superacédo deste modo de producéo,
possibilitando as reais condicbes para a efetiva valorizacdo ndo s6 do trabalho dos
professores, mas de todo o trabalho no seu sentido de transformacdo da natureza e da

sociedade em prol da satisfacdo de todas necessidades humanas.
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3 AS POLITICAS EDUCACIONAIS FEDERAIS DE VALORIZACAO
DO TRABALHO DO PROFESSOR

As politicas pablicas educacionais se expressam - a partir da forma de como se
organiza nossa sociedade e de como se configuram o Estado, suas instituicdes e 0s governos -
em legislagdes de diversas ordens, tais como leis, decretos, medidas provisorias e também
através dos chamados programas de governo, podendo ser consideradas como elementos da
superestrutura da sociedade. Os dispositivos legais sdo resultantes de conflitos e disputas
entre setores diversos e estdo circunscritos aos marcos regulatérios da sociedade de classes,
nos quais o direito a propriedade privada e o monopolio do uso da for¢a pelo Estado sdo dois
pilares fundamentais. Assim, a analise de tais dispositivos consiste na busca por desvendar as
disputas entre classes que permaneceram impressas na forma da lei, incorporadas no aparato
juridico e politico do conjunto do Estado.

E a partir deste entendimento que discorremos sobre as principais politicas
educacionais que se deram no ambito Federal entre a década de 1980 e 2014 e que sob algum
aspecto abordaram o trabalho do professor. As reivindicacGes dos professores por medidas de
valorizacdo da categoria fazem parte da historia da constituicdo do professorado, existindo
registros de debates sobre a necessidade de qualificacdo e sobre os salérios dos professores
desde a Constituinte do Império, na década de 1820 (cf. MONLEVADE, 2000), mas ndo
abordaremos tal retrospecto devido ao recorte estabelecido para esta pesquisa.

Na presente se¢do contextualizamos, descrevemos e analisamos as nogdes de
valorizacdo do trabalho do professor presentes na Constituicdo da Republica de 1988, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, no Plano Nacional
de Educacdo 2001-2010, no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo, na Lei do Piso Salarial Profissional Nacional,
na Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em 2010 e no Plano Nacional de Educacao
2014-2024.

3.1 O principio minimalista de valorizagdo na Constituicdo Federal

A década de 1980 foi marcada pela transicdo do Regime Ditatorial, de carater

civil-militar, para 0 Regime Democratico, tendo sido esta transicdo resultante de pressdes
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internas que se deram a partir de mobilizagdes protagonizadas pela juventude, por diversos
setores da classe trabalhadora como operarios metallrgicos, professores, entre outros, e
também de pressbes externas relacionadas a mudanca de tatica por parte do imperialismo, a
partir do incentivo a formacdo de governos de frente popular, com o objetivo de contencéo
dos conflitos de classe na América Latina, considerado o esgotamento do recurso das
ditaduras civis-militares.

A politica educacional imposta pelo regime civil-militar com as reformas de
1968 e de 1971, que dentre outras medidas instituiram o ensino de 1° e 2° graus, sendo o 1°
grau de carater obrigatério com duracdo de oito anos, expandiu toda a estrutura para 0 ensino

de primeiro grau. De acordo com Romanelli (2007):

[...] Essa expansdo, num pais dependente, como o Brasil, exigiria um
aumento do nivel geral de escolaridade do trabalhador, mas, por sua vez,
esse aumento teria de ser concedido, de forma compativel com a posi¢do
periférica de nossa economia: a industrializa¢do crescente exige uma base de
educacdo fundamental e algum treinamento, o suficiente para o individuo ser
introduzido na manipulacdo de técnicas de producdo e aumentar a
produtividade, sem, contudo, ter sobre o processo nenhum controle, nem
mesmo qualquer possibilidade de exigéncias salariais que um nivel mais
elevado de escolarizacdo e qualificacdo acabaria por suscitar. Enfim, era
interessante para 0s meios empresariais que tivéssemos a mao-de-obra com
alguma educacdo e treinamento, bastante produtiva e, ao mesmo tempo,
barata. (ROMANELLI, 2007, p. 234).

No que tange ao trabalho do professor, Romanelli (2007) analisou que a
reforma de 1971 estabeleceu uma vinculagdo entre 0s niveis salariais e seu respectivo nivel de
formacdo: “[...] Os salarios mais altos estdo reservados a quem tem maior qualificagdo, pouco
importando o grau e a série para o qual se lecione. [...]” (ROMANELLI, 2007, p. 250). Como
as exigéncias legais para uma maior formacdo se davam, e ainda se dao, de forma gradativa
em relacdo direta com os niveis de ensino mais elevados, observamos que se consolidou uma
situacdo na qual os salarios mais altos estéo reservados a quem leciona nos niveis elevados,
especialmente se compararmos desde os salarios recebidos pelos professores da educacéo
infantil, aos quais se exige formacdo minima de nivel médio na modalidade Normal.

O rebaixamento da remuneracdo salarial dos professores levou a categoria a se
organizar contra esta situacdo. De acordo com Rocha (2009):

A universalizagdo do atendimento escolar ndo foi acompanhada pelo
crescimento dos investimentos publicos na educacéo, fazendo com que os/as
professores/as atendessem um maior nimero de estudantes e ampliassem a
jornada de trabalho. Os baixos salarios e as péssimas condi¢des de trabalho
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levaram os/as docentes a organizarem-se contra o arrocho salarial e pela
melhoria da educacdo, através de associacdes, sindicatos, foruns, etc.
(ROCHA, 2009, p. 26).

Neste contexto, em 1981 no XIV Congresso Nacional da Confederacdo dos
Professores do Brasil (CPB), realizado em Fortaleza, estabeleceu-se a primeira proposta de
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), estipulado em trés salarios minimos para uma
jornada semanal de vinte horas (ROCHA, 2009; FERNANDES, 2015).

A reconhecida “Carta de Goiénia”, por sua vez, resultante da IV Conferéncia

Brasileira de Educacao realizada em 1986, apontou dentre suas reivindicagdes que:

11. Seré definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos os
niveis e que inclua o acesso com o provimento de cargos por concurso,
salario digno e condigdes satisfatdrias de trabalho, aposentadoria com
proventos integrais aos 25 anos de servico no magistério e direito a
sindicalizagdo. (CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO, 4.,
1986, p. 9).

A crescente organizacdo e mobilizacdo dos professores que se deu na primeira
metade da década de 1980 possibilitou a retomada do debate em defesa da escola publica, de
qualidade e universal, e na segunda metade dos anos 1980 possibilitou a eleicdo de
professores para a Assembleia Nacional Constituinte (ROCHA, 2009; FERNANDES, 2015).
Dos embates que se deram na Assembleia Nacional Constituinte, a participacdo dos
professores eleitos resultou na garantia no texto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB)® de 1988 (BRASIL, 1988) de propostas politicas relacionadas & valorizagdo
dos profissionais da educacdo, com estatuto de principios, conforme constata-se a seguir:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (EC
n.° 19/1998 e EC n.° 53/2006)

| — igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

& A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil é também denominada por muitos autores na simples
expressao Constituicdo Federal, cuja sigla é CF. Adotamos deste ponto em diante, com o intuito de dar fluidez
a leitura, a sigla CF ao referirmo-nos a legislagdo em questdo.
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VIl — garantia de padréo de qualidade;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988,
p. 121, grifos nosso).

E importante observar que o texto aprovado na CF de 1988 n&o continha o
adjetivo “nacional” relacionado ao piso salarial, mas ainda assim, na avaliagédo de Fernandes

(2015), a aprovacao do piso salarial:

[...] significou muito ao movimento docente, visto que a luta ganhava
respaldo legal e reconhecimento, inclusive de 6rgdos do préprio estado, de
que os salérios pagos aos professores eram baixos e ndo condizentes com as
exigéncias requeridas pela profissdo. (FERNANDES, 2015, p. 59).

O acréscimo do adjetivo “nacional” na redacdo veio se dar apenas em 2006,
através da Emenda Constitucional (EC) n.° 53 (BRASIL, 2006b) que, entre outros, também
criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007).

A partir da prerrogativa legal garantida na CF, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) elaborou uma proposta nacional de planos de carreira e
intensificou sua luta para o cumprimento da legislacéo federal, tendo se articulado também no
processo que culminou com o Projeto de Lei n.° 1880/1989 (BRASIL, 1989) que propunha
um piso nacional de salarios no valor de NCz$ 434,99° para uma jornada de vinte horas
semanais, projeto este que nao foi levado adiante tendo sido arquivado no mesmo ano
(ROCHA, 2009).

A nocdo de valorizacgdo do trabalho do professor constante na CF ndo é mais do
que enunciacdo genérica, intencdo, promessa, coerentemente com seu carater minimalista
envolvendo a necessidade de planos de carreiras que assegurem concursos publicos e o piso
salarial.

Apesar de ter sido anunciada com estatuto de "principio”, demonstra uma
nogdo de valorizacdo relacionada meramente ao aspecto remuneratorio, ndo tendo abordado

outras dimensdes que poderiam ter sido envolvidas. Como ndo se trata de uma lei

® Este valor correspondia ao valor do salario minimo apurado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) em 1989 (cf. BRASIL, 1989).
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especificamente educacional, ndo detalha os pressupostos ou diretrizes que possibilitem um
entendimento mais apurado acerca do termo.

Saviani (2013) captou a logica da coercao ao professor na interpretacdo da CF,
denunciando que o principio da gestdo democratica foi aplicado em sentido invertido com
vistas a neutralizacdo dos efeitos progressivos dela, em que ao invés de servir a ampliagdo do
debate democratico sobre 0s rumos da escola, converteu-se num instrumento de

responsabilizacdo dos professores pela crise da escola:

No entanto, uma vez incorporada pela legislacdo, a gestdo democratica
passou a funcionar como um mecanismo utilizado pelos governantes para
responsabilizar os professores pelas mazelas do funcionamento das escolas.
Este mecanismo funciona mais ou menos assim. Os dirigentes interpelam os
docentes com um discurso do seguinte tipo: vocés ndo queriam participar da
gestdo da escola, organiza-la a partir de um projeto proprio de carater
politico-pedag6gico? Pois entdo: a legislacdo incorporou estas reivindicacdes
e hoje a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico pelo colegiado da escola,
que passa a operar segundo o principio da gestdo democréatica, é uma
exigéncia amparada na legislacdo. Logo, se isto ndo estd funcionando, é
porque vocés ndo estdo assumindo a sua parte. E as cobrancas vdo além,
exigindo que o professor participe da vida da comunidade em que se insere a
escola, etc. etc. (SAVIANI, 2013, p. 216).

Podemos afirmar, a partir do relatado por Saviani (2013), que o respaldo e
reconhecimento legal das pautas dos professores pela legislacdo e/ou pelos governos, alem de
insuficientes, podem também resultar em descaracterizacdo dessas pautas, por exemplo, com
a inversdo do sentido na hora de sua implantacdo. Almejar a valorizacdo e ndo efetiva-la ou
esvazia-la de seu sentido sdo também formas de inversdo com vistas a neutralizacdo de seus

efeitos progressivos.

3.2 A contraditoria valorizacdo na LDBEN

A ascensdo do projeto neoliberal no Brasil com estatuto de politica de Estado
ocorreu durante a década de 1990. Neste contexto, em 1996 foi aprovado pelo Congresso
Nacional (CN) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL,
1996a), tendo prevalecido nas disputas que se deram em torno ao projeto as propostas que
imputaram a referida lei um carater alinhado aos ditames econémicos que regiam outras
esferas das politicas publicas.

No texto aprovado encontramos recomendagdo quanto a valorizacdo aos

profissionais da educacdo. O ingresso por concurso publico, o estabelecimento de piso salarial
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e de plano de carreira sdo aspectos retomados do texto da CF de 1988, tendo sido acrescido a
nocdo de valorizacdo o aperfeicoamento profissional continuado (formacdo continuada), a
progressdo por titulacdo, habilitacdo e por avaliagdo de desempenho (plano de carreira), a
regulamentacdo da jornada de trabalho (com tempo para estudos, planejamento e avaliacdo) e
condicBes adequadas de trabalho. Tais acréscimos, contudo, sdo vagos e transferem a
responsabilidade da valorizacdo aos sistemas de ensino, conforme constatamos no texto

aprovado:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV — progresséo funcional baseada na titulacdo ou habilitacéo e, na avaliacdo
de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério nos termos das
normas de cada sistema de ensino. (BRASIL, 19964, p. 21, grifos nosso).

Vemos que nos incisos I, Il, e IV uma nocdo de valorizacdo do trabalho
utilitarista, pois se da em funcédo dos esforgos realizados pelo préprio professor, cabendo-lhe o
preparo para as selecOes realizadas via concurso publico e dedicacdo aos estudos tanto para
aperfeicoamento profissional como para obtencdo de titulos para progressdo na carreira
vinculada a avaliacdo de desempenho. Ndo hd na letra da lei, como principio, o
reconhecimento do professor como sujeito do processo de ensino na escola, agente
civilizador, introdutor da juventude a sociedade racional (cf. GRAMSCI, 1991), mas uma
potencialidade de valorizacdo condicionada ao cumprimento de requisitos pelo professor-
individuo. Nenhum professor tem, numa perspectiva axioldgica, valor apriori pela
responsabilidade que assume e pela funcédo social que cumpre, pois nesta perspectiva, so teria
valor o professor que se submeter as exigéncias prévias de formacdo e as avaliacbes de
desempenho. Trata-se antes de um mecanismo de prescricdo de perfil desejavel associado a
recompensas, numa conjuntura de real desvalorizacdo na qual os professores se encontram,

muitas vezes impossibilitados do cumprimento das exigéncias prescritas.
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Nos incisos I, V e VI, assim como no Il parcialmente, a valorizagdo dos
profissionais da educacdo se relaciona a questfes que sdo determinacdes estabelecidas pelos
governos, por meio de leis e decretos (definicdo de afastamentos, salarios, composicdo da
jornada de trabalho e condigdes de trabalho), ainda que, eventualmente, os sindicatos possam
negociar minimizando danos aos direitos do trabalho.

Os incisos I, 111, IV e VI sdo os Unicos que podem ser associados aos demais
profissionais da educacdo, designacdo que comporta os demais trabalhadores da escola.

Em nossas analises, ao nos debrugarmos sobre as atribui¢fes das tarefas aos
professores que consta na LDBEN, constatamos a atribuicdo da missdo redentorista da
sociedade, uma vez que a0 mesmo tempo em que passou a poder participar na instancia
deliberativa maxima da escola, também lhe foram incumbidas outras tarefas, como a
articulacdo entre escola e comunidade, ao mesmo tempo em que foi relativizada sua principal

atribuicdo: o ensino.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano da trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade. (BRASIL, 19964, p. 6).

De acordo com o0 que apresentamos na subsecdo 2.3 desta pesquisa,
verificamos na principal lei que orienta os sistemas de educagdo no pais 0 esvaziamento
daquela que consideramos a principal atribuicdo do professor e um alinhamento ao ideéario
construtivista, no qual ao professor cabe apenas “[...] zelar pela aprendizagem dos alunos [...]”
(BRASIL, 19963, p. 6).

A primeira versdo do projeto de LDBEN do governo foi apresentada em 1992
pelo MEC, articulado pelo Senador Darcy Ribeiro, e ndo previa o PSPN. Esta questdo foi
incluida no texto final devido ao movimento dos trabalhadores em educacdo que
permaneceram reivindicando a garantia legal e o efetivo cumprimento das questdes
relacionadas a valorizacédo, tal como acontecera na década de 1980, sendo que aquele inicio

de década viria ser marcado também pela constituicdo de espacos para elaboracao de politicas
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de valorizagdo do magistério, como o Férum Permanente de Valorizagdo do Magistério e da
Qualidade da Educacao Baésica, que propds o texto sobre a profissionalizacdo do magistério
presente no Acordo Nacional de Educacdo para Todos firmado em 1993 durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos e redigiu o Pacto pela Valorizagdo do
Magistério e Qualidade da Educacdo em 1994 (RAMOS, 2008; ROCHA, 2009). O Pacto

apresentava:

[...] metas para o crescimento da formacéo inicial dos/as docentes da
educacdo infantil e do ensino fundamental, progressivamente, em nivel
superior, a necessidade de revisdo dos programas de formacdo de docentes e
dos cursos de pos-graduacdo para 0 magistério. Também apontava a
necessidade de revisdo dos estatutos e planos de carreira, no sentido de
valorizar a formacdo inicial e continuada, bem como o desempenho
profissional. Propunha a instituicdo do regime de 40 horas semanais com
25% da jornada destinados para as atividades extra-classe e o
estabelecimento do piso salarial profissional no valor de R$ 300,00,
correspondendo ao poder aquisitivo em 1° de julho de 1994. Estabelecia
ainda como meta a melhoria das condices de trabalho docente,
compreendendo as condigbes materiais das instituicdes de educagdo, a
assisténcia técnico-cientifica aos docentes, “o aperfeicoamento dos
processos de gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da
instituicdo educacional”, garantindo-se condi¢fes democraticas. (ROCHA,
2009, p. 29).

Tanto o Pacto quanto o Acordo vinculavam a valorizacdo do magistério com a
melhoria dos processos educacionais, mediante a indissociabilidade entre a valorizagéo do
professor e a melhoria da qualidade do ensino. Tais politicas, contudo, ndo foram
implementadas pelo governo de Itamar Franco, o qual se restringiu a mencionar apontamentos
de defini¢cdes nos documentos. No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), por sua
vez, as politicas propostas no Pacto e no Acordo sequer foram consideradas (RAMOS, 2008).

Nos documentos supracitados identificou-se um deslocamento das énfases nas
dimensGes politica, historica e estrutural das questdes relacionadas a qualidade da educacao
para a dimensao técnico-pedagdgica, na qual os professores seriam 0s principais responsaveis
pela garantia da qualidade, sendo esta entendida como vinculada ao rendimento e a
produtividade escolar (RAMOQOS, 2008).

[...] Entretanto, segundo interpreta Garcia (1996), o enfoque no docente
como agente da “qualidade” do ensino, ao contrario de contribuir para sua
valorizacdo, agiu no sentido de reforcar a concepgdo de professor como
algoz do sistema de ensino e de problemas educacionais como resultado da
incompeténcia profissional docente (ma formacdo e incapacidade de
desenvolver uma préatica pedagdgica renovada e adequada as dificuldades
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apresentadas pelos alunos, por sua falta de dominio dos conteidos e dos
métodos de ensino), camuflando o fato de que a deterioracéo da categoria do
magistério nada mais era do que parte do mesmo processo de destruicdo que
vinha sofrendo a escola publica brasileira nas politicas nacionais. (RAMOS,
2008, p. 78, grifos no original).

Percebemos que a nocdo de valorizagdo do professor muda em fungdo da
concepcdo que se tem da qualidade da educacdo. Na perspectiva da qualidade total a escola
deve ser produtiva, no sentido de ter fluxo de alunos em analogia a idéia de qualidade total no
mundo da producdo, no qual deve haver fluxo no processo de producdo (RAMOS, 1992).
Dessa concepgdo decorre que o bom professor é aquele que promove o fluxo e, portanto, é
este que deve ser valorizado. Assim, ocorre uma seletividade na qual somente sdo
considerados produtivos e de valor os professores que respondem a demanda do sistema
educacional, suprimindo-se a perspectiva da valorizagdo do conjunto da categoria
profissional, a partir de sua funcdo social. No @mbito individual, a cultura do desempenho
impde diferencas entre esses trabalhadores pertencentes a uma mesma categoria e se invalida
a isonomia entre 0s pares, no que tange ao salario igual para trabalho igual, bem como outros
beneficios decorrentes da condicdo de professor, conquistada por todos a partir de uma
mesma formacdo inicial em cursos de licenciatura. Enfim, os impactos das politicas de
valorizacdo recaem aos individuos segundo seu mérito individual e ndo mais como categoria
docente de conjunto.

Em ultima instancia, é a contribuicdo social da categoria que é subsumida,
sendo substituida por uma nocéo de valorizacdo do professor que se concretiza antes como
controle do seu trabalho, por ser decorrente do fato de o professor responder as demandas
postas, do que o reconhecimento de seu lugar social como sujeito histérico coletivo capaz de
construir a histéria da educacao brasileira.

Ramos (2008) analisou os discursos do entdo presidente FHC e de seu Ministro
da Educacdo, Paulo Renato de Souza, nos quais a educacdo figurava como prioridade dentre
as politicas publicas por ser considerada o grande vetor de transformacao e desenvolvimento
da sociedade, tendo em vista as novas demandas decorrentes da terceira revolugdo industrial
em curso no mundo e que exigiam dos sujeitos a permanente capacidade de aprender a
aprender habilidades, comportamentos e valores. Saliente-se que tal formacdo da classe
trabalhadora corresponde as exigéncias do mercado de um perfil de trabalhador polivalente e,
portanto, com empregabilidade compreendida no ambito das novas demandas do capitalismo,

contribuindo para localizar o pais de forma mais competitiva no cenario econdémico mundial.
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Para se alcancar tais objetivos a educacgdo escolar deveria ser focalizada no
ensino fundamental na faixa de sete a quatorze anos, ser democratica e de qualidade, ao
mesmo tempo que pouco dispendiosa aos cofres pablicos. A partir da definicdo deste grande
objetivo, atribui-se aos professores a responsabilidade pela garantia da democratizagdo da
permanéncia dos alunos na escola e da certificagdo, bem como pela formacdo de
trabalhadores com o perfil demandado pelo capitalismo na conjuntura neoliberal. Em uma

palavra, os professores passaram a ser 0s responsaveis pela "qualidade-produtiva™ da escola:

Com o obscurecimento da questdo da redugdo dos investimentos em
educacdo e o relevo dado tdo-somente a prioridade educacional no
desenvolvimento do pais, a focalizacdo no ensino primario e a baixa
qualidade do ensino, o tema dos problemas educacionais foi discutido, no
plano oficial, fora do contexto mais amplo. 1sso possibilitou que a relacdo
entre a valorizacdo docente e a qualidade do ensino fosse estabelecida sob
base economicistas, de modo gue 0 aspecto gualitativo da educacdo passasse
a ser abordado pela ética da chamada “qualidade-produtiva”, notadamente
pela eficiéncia do desempenho docente no rendimento escolar do aluno.
(RAMOS, 2008, p. 90, grifos nosso).

Como consequéncia, diversas medidas daquele governo partiam do pressuposto
da necessidade de melhoria do trabalho do professor, especialmente em seu aspecto didatico.
Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as Diretrizes Curriculares, por exemplo,
tiveram o intuito de estimular tal melhoria, assim como as medidas avaliativas que de forma
meritocratica visavam a premiacdo, definicdo de salarios e dos planos de carreiras dos
professores, 0s quais se tornaram nos discursos oficiais 0s grandes agentes das desejadas
transformacfes educacionais pelas quais o pais deveria passar. Por isso, identifica-se, nesse
momento, uma insistente preocupagdo com seu treinamento, formagdo e remuneragéo, que
longe de significar uma conquista, consistia numa politica de controle do trabalho, disfarcada
sob a concepcdo romantica da docéncia na qual sua valorizagdo estaria relacionada ao
sacerdocio, a vocacdo, ao carater missionario, passional e herdico de ser professor. Ao
contrario do que possa aparentar, tais argumentos adotados pelo discurso oficial ndo estavam
em desacordo com a logica econdmica hegemonica, de carater neoliberal, uma vez que ambos
acentuam os individuos, seus méritos e responsabilidades quanto ao sucesso ou ndo de suas

praticas. De acordo com Ramos (2008):

Ao focalizar o professor de forma desfocada de seu carater profissional, a
questdo da valorizacdo docente e da qualidade do ensino acabou mais ainda
desvinculada das condi¢gdes materiais, historicas, politicas etc. que também
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condicionavam (e condicionam!) a pratica docente. (RAMOS, 2008, p. 94-
95).

Podemos afirmar, portanto, que a nocao de valorizacdo expressa na LDBEN,
alicercada nos pressupostos legais que ja estavam anunciados desde a CF de 1988 e
considerado o contexto neoliberal da década de 1990, mescla a prescricdo de exigéncias
relacionadas a formacdo, com a vaga indicacdo de condicdes objetivas adequadas, além de
estar relacionada ao esvaziamento do conteudo do seu trabalho, ao ter lhe subtraido a tarefa de
ensinar, e a atribuicdo de novas responsabilidades, dentre as quais a de garantir, apesar de
todas adversidades objetivas, a qualidade da educacéo.

3.3 O FUNDEF e a apropriacao ardilosa do termo valorizagao

Em 1996 o Governo Federal aprovou a EC n.° 14 (BRASIL, 1996b) que, entre
outras medidas, criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente regulamentado pela Lei n.° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996¢), e pelo Decreto n.° 2.264, de 27 de junho de
1997 (BRASIL, 1997d).

De natureza contabil, o fundo foi criado em cada Estado, no Distrito Federal e
em cada Municipio, a partir de receitas provenientes de 15% (quinze por cento) de impostos e
transferéncias, a saber, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Fundo
de Participagdo dos Estados e Municipios (FPE/FPM), Imposto sobre Produtos
Industrializados proporcional as exportacdes (IPI-Exp), ressarcimento por desoneragdes de
exportacOes (Lei Complementar n.° 87/1996 — Lei Kandir) (BRASIL, 1996d), com o intuito
de redistribuicdo dessas verbas entre os Estados e Municipios a partir do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino fundamental publico e presencial, cabendo a
Unido complementar os recursos dos Fundos de Estados que ndo atingissem o valor aluno/ano
minimo definido. O calculo do valor relacionado ao numero de matriculas possuia quatro
variaveis, a saber: aluno de 12 a 42 série; aluno de 5% a 82 série; aluno de estabelecimento de
ensino especial; e aluno de escola rural. Aos Estados e Municipios foi possibilitada a
celebracdo de convénios entre si para assuntos referentes a transferéncias de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, e a eles implicaria a apresentacdo de um Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério a partir de Diretrizes do Conselho Nacional de

Educacdo (CNE), assim como a criacdo de conselhos para o controle da reparticdo, da
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transferéncia e da aplicacdo dos recursos do fundo. Ao menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos totais seriam destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério e o restante
destinados ao desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental (BRASIL, 1996b,
1996¢, 1997d).

Destaque-se que 0s Planos de Carreira ja haviam sido mencionados nos textos
da CF e da LDBEN. Com o FUNDEF, a partir de sua regulamentacdo, adquiriram o carater
obrigatdrio e com prazos definidos para sua elaboracdo, tendo sido o prazo prorrogado por
forca de uma liminar decorrente de conflitos entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o0 CNE
(cf. MONLEVADE, 2000). Em 1997, a Resolucdo n.° 03 do CNE fixou as Diretrizes para 0s
Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (BRASIL, 1997c).

O FUNDEF foi chamado pelo Presidente e pelo Ministro da Educacéo,
repetidas vezes, de Fundo de Valorizacdo do Professor, o que Ramos (2008) classificou como
forma manipuladora de apresentacdo do fundo, que foi criado com o objetivo de realizar uma
reforma fiscal (redistribuicdo de verbas entre Estados e Municipios) nos marcos da ampla
reforma do Estado (pautada por racionaliza¢do, descentralizacdo de politicas e retracdo da
Unido no financiamento em areas sociais) operada pelo governo FHC. De acordo com Ramos
(2008):

Nas palavras do presidente, esse Fundo contribuiria decisivamente para
aumentar “o atendimento ao professor, valorizando o professor, incluindo a
questdo do salario” (BRASIL. PRESIDENTE, 2002, v. 2, p. 284), “valorizar
o0 professor naquilo de que ele precisa também para sua dignidade”
(BRASIL. PRESIDENTE, 2002, v. 2, p. 437), melhorar a “condic¢éo de vida
do professor” (BRASIL. PRESIDENTE, 2002, v. 2, p. 437), garantir uma
“base minima de formagdo de professor, de pagamento de professor”
(BRASIL. PRESIDENTE, 2002, v. 2, p. 699), “melhorar o salario dos
professores das areas mais pobres” (BRASIL. PRESIDENTE, 2002, v. 2, p.
683) etc., sendo o ponto central para a “revolucdo” na qualidade do ensino
brasileiro. Assim, ficavam definitivamente relacionadas a valorizacdo
docente e a qualidade do ensino nas bases de criacdo do FUNDEF.
(RAMOQOS, 2008, p. 99-100).

Todavia, apesar da recorrente tentativa de forjar consensos por parte do
governo FHC, por exemplo quando afirmava ter sido a EC n.° 14 fruto de uma decisdo
coletiva e acordada entre 0 governo e 0s setores organizados, tal relacdo ndo estava dada de
forma consensual na sociedade, uma vez que 0 governo invertia 0 conjunto de pautas

elaboradas ao longo dos debates realizados pelo setor educacional, com maior intensidade
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desde a decada de 1980, a tal ponto que a proposta de Plano Nacional da Educacgéo elaborada
pelos movimentos sociais organizados propds a revogacdo do FUNDEF (RAMOQOS, 2008).
Martins (2011), que abordou a questdo da valorizacdo do magistério no
FUNDEB a partir dos debates que se fizeram em relacdo a constituicdo do PSPN e da
subvinculacdo de 60% ou 80% dos recursos do fundo para a remuneragdo do magistério,

identificou no FUNDEF um elemento progressivo ao ter afirmado que:

A valorizagdo do magistério no caso do FUNDEF pdde ser concretizada nas
regibes mais pobres, em que os profissionais sequer recebiam o salério
minimo. Entretanto, embora importante a subvincula¢éo de, no minimo 60%
dos recursos do fundo para a remunera¢do do magistério, esta se revelou
insuficiente. [...] (MARTINS, 2011, p. 229).

Para o autor (MARTINS, 2011), portanto, ter melhorado pontualmente os
salérios nas regides mais pobres equivaleu a ter valorizado, ainda que insuficientemente, o
magistério. Ndo corroboramos esta avaliacdo, pois tal acdo correspondeu tdo somente a um
ato do tipo redistributivo que elevou salarios extremamente baixos de determinadas regides
para um patamar de salarios baixos, ou seja, diminuiu a gravidade de um problema que
permaneceu como tal, pois ndo elevou o salario de todos os professores e isto ndo pode ser
considerado como uma acéo relativa a valorizacdo do magistério, entendendo a valorizagédo
como acdo que possui diversos aspectos que estdo além da variante meramente salarial e que
deve envolver a totalidade dos professores.

Ramos (2008), por sua vez, ao ter analisado a valorizagdo no FUNDEF afirmou
ter havido um perceptivel descompasso entre a idéia de valorizacdo, relacionada ao valor
aclamado ao professor, e aquilo que chamou de valorizacdo efetiva, relacionada ao que se
propods oficialmente neste sentido, demonstrando uma contradicdo essencial a partir da énfase
dada pelo discurso oficial vigente na época que atribuia a docéncia responsabilidades pela
qualidade do ensino. Além disso, prevaleceu a ldgica do possivel, ou seja, a valorizacdo se
deu exclusivamente em termos de remuneracdo e dentro dos marcos econémicos dados, a
partir do qual o FUNDEF operou equilibrando as reconhecidas desigualdades salariais
existentes entre as diferentes regides do pais, atribuindo ao Fundo uma funcéo redistributiva.
Para a autora, tal carater do Fundo serviu para ocultar que as desigualdades regionais se
davam por fatores estruturais, de ordem econémica, e o carater paliativo proposto pela I6gica

redistributiva ndo foi capaz de sanar tais problemas:
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[...] ao ocorrer de maneira coerente a légica de gastos focalizados e
racionalizados do governo, tendo como meta o0 alcance minimo necessario, e
ndo o maximo possivel em educacdo, 0 FUNDEF agia como um “pronto-
socorro social” de professores, de modo que pouco ou quase nada se sabia
sobre o que verdadeiramente seria possivel ser alcancado em termos de
valorizacdo docente e qualidade do ensino com esse tipo de a¢do. (RAMOS,
2008, p. 105).

Ademais, o fundo ndo definiu um PSPN e ao ter sido regulamentado pela Lei
n.. 9.424/1996 incluiu nos 60% destinados a remuneracdo todos os profissionais do
magistério, “[...] distanciando-se da idéia de valorizacdo da docéncia tal como ressaltado pelo
discurso presidencial [...]” (RAMOS, 2008, p. 108). Além disso, durante os cinco primeiros
anos foi possibilitado o uso desses 60% para a capacitacdo dos professores leigos, néo tendo
sido determinado uma quantia exata para tal, nem tendo sido regulamentado recursos
especificos para formacdo em nivel superior.

O amplo termo remuneracdo, presente nas leis que regeram o Fundo, remete a
pagamento e € mais abrangente do que o salario, pois pode incluir recompensas, prémios,
gratificacdes, entre outros proventos que ndao sao computados para efeitos de aposentadoria,
13° salario, férias e outras obrigacGes pecuniarias devidas aos professores, e estava associado
ao termo condigno, relativo a merecimento, ao mérito do profissional. Como ndo foi
estabelecido um PSPN, a dita valorizacédo foi individualizada, centrada no profissional e ndo
na profissdo docente de conjunto, pois além de estar associada ao mérito de cada um,
continuava dada a possibilidade de desigualdades salariais entre as instancias estaduais e
municipais, e dentro dessas, entre 0s proprios professores a depender dos pressupostos dos
planos de carreira de cada instancia. O uso do termo capacitagdo, por sua vez, deslocou a
questdo da formacdo para um problema relacionado a capacidade, ou falta dela, do
profissional, acentuando a valorizacdo a partir de uma perspectiva individualizada, focada no
profissional enquanto pessoa e ndo como integrante de um grupo profissional (RAMOS,
2008).

A valorizacdo, nesses termos, passa de uma acdo fim (valorizacdo do
magistério enquanto modificacdo das condicGes desvalorizadoras constantes
da educacdo escolar), para uma acdo meio (valorizacdo do profissional para
modificacdo de seu desempenho qualitativo em um contexto educacional
desvalorizador), ndo sendo o foco das agdes. Ela é, antes de tudo, um
mecanismo de estimulo externo constante para que o sujeito (desvalorizado
pelo contexto mais amplo) se torne ou continue produtivo, garantindo o
funcionamento eficiente do ensino (suposto sentido da qualidade nessa
perspectiva). Nesse aspecto, a idéia de valorizagdo docente constante do
FUNDEF aproxima-se muito do pensamento de Hayek e Friedman, para 0s
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quais a motivacdo extrinseca, isto €, 0s estimulos externos, sdo 0s
responsaveis por fazer com que o sujeito dé o melhor de si no trabalho, tendo
em vista sua tendéncia natural ao comodismo. (RAMQOS, 2008, p. 119).

Manifestamos acordo com a andlise realizada pela autora e observamos, por
fim, ter ocorrido uma apropriacao ardilosa do termo valorizagdo por parte do governo FHC,
pois ao té-lo posto na nomenclatura do fundo contribuiu para esvazia-lo de sentido,
reduzindo-o a dimensdo remuneratdria de forma parcializada e redistribuitiva, deixando-o

aquem até mesmo das vagas nogoes dadas na CF de 1988 e na LDBEN de 1996.

3.4 Valorizacdo no PNE 2001-2010: permanéncia da contradicdo neoliberal

O Plano Nacional de Educacdo é considerado a principal lei decorrente da
LDBEN, dado seu carater global que objetivava a organizacao da educacdo nacional a partir
de metas e objetivos a serem realizados nos dez anos seguintes ao de sua aprovacdo
(HERMIDA, 2006; MOURA, 2015).

Atendendo ao previsto na CF e na LDBEN, em 1997 foi publicado pelo
Governo o documento “Plano Nacional de Educagdo — proposta inicial dos procedimentos a
serem seguidos” (BRASIL, 1997a). Tal documento possibilitou a realizacdo de debates e
consultas a comunidade educacional, com prazo em dezembro de 1997 para remessa de
proposta de um Plano Nacional de Educagdo ao Congresso Nacional. Os interlocutores
privilegiados foram o CNE, o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). A elaboracdo da
proposta final ficou a cargo do MEC e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), ouvidas as contribuicdes do CNE, da Secretaria de Educagéo
Fundamental (SEF), da Secretaria de Ensino Superior (SESu) e da Secretaria de Educagéo
Especial (SEE).

Dentro do prazo estipulado, ainda em 1997 foi publicado o documento
“Proposta para 0 Documento: Roteiro e Meta para Orientar o Debate sobre o Plano Nacional
de Educacdo” (BRASIL, 1997b), com metas quantitativas e qualitativas para todos os niveis e
modalidades de educacdo. De acordo com Hermida (2006), o conjunto do documento era
semelhante ao que ja estava definido na Lei de Diretrizes e Bases, numa mescla idealista de
apresentar metas sem explicitar recursos nem mecanismos para sua efetivacdo com a postura

conservadora de anunciar medidas ja consagradas em leis anteriores.
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Concomitantemente, realizou-se em Belo Horizonte, Minas Gerais, o 1l
Congresso Nacional de Educacdo (Il CONED)™, que sintetizando os debates ocorridos por
todo o pais no periodo anterior, elaborou uma proposta alternativa intitulada de “Plano
Nacional de Educacdo — proposta da sociedade brasileira”, sendo considerado uma proposta
politico-pedagdgica contréria ao projeto hegemonico de educacdo que havia sido consagrado
na LDBEN de 1996. Em fevereiro de 1998 a proposta originada no Il CONED deu entrada no
Congresso Nacional, consubstanciando-se no Projeto de Lei n.° 4.155/1998, o que forcou o
governo a desengavetar seu plano e apresenta-lo no dia seguinte a Camara, onde tramitaria
como anexo ao PNE da Sociedade Brasileira sob o nimero 4.173/1998 (HERMIDA, 2006;
MOURA, 2015; VALENTE; ROMANO, 2002).

As duas propostas de plano eram antagbnicas: em uma se expressavam 0S
interesses do capital internacional e da ideologia das classes dominantes, pautados pela
centralizagdo na elaboragdo e nas decisdes da politica educacional aliadas ao abandono pelo
Estado com a manutencao e desenvolvimento da educacdo, com mecanismo de transferéncia
dessa responsabilidade para o conjunto da sociedade; na outra estava expresso 0 projeto
democrético e popular, a partir da defesa do fortalecimento da escola publica, com
democratizagdo da gestdo, universalizacdo da educacdo basica e propondo investimentos de
10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educacao ao término da vigéncia do Plano (contra os
aproximados 4% que eram destinados na segunda metade década de 1990%%), além da
reivindicacdo de implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo (FRIGOTTO,;
CIAVATTA, 2003; HERMIDA, 2006; VALENTE; ROMANO, 2002).

O governo assumiu o controle da tramitacdo do projeto, pois possuia maioria
no Congresso, tendo nomeado como relator o Deputado Nelson Marchezan, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) do Rio Grande do Sul. A proposta do Executivo foi
tomada como referéncia, exigindo do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica a tatica
de cobrar audiéncias publicas como mecanismo para tentar garantir a participacdo nos debates
dos projetos. Depois de realizadas dezesseis audiéncias, o relatério final (Relatério
Marchezan) descartou o projeto da sociedade civil. Tendo recebido diversas emendas e
tramitado no Senado, em 9 de janeiro de 2001 o projeto foi sancionado pelo Presidente da

90 I Congresso Nacional de Educacdo (I CONED) ocorreu final de 1996 em Belo Horizonte, Minas Gerais,
tendo retomado as pautas do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e assumido a tarefa de elaborar
uma proposta de plano nacional de educacdo que se contrapusesse ao modelo educativo vigente.
(BOLLMANN, 2010; HERMIDA, 2006; ROCHA, 2009).

1 Castro (2007, p. 867) apresenta os seguintes dados referentes aos gastos totais em educacio em relacdo ao
PIB: 4,01% em 1995, 3,92% em 1996, 3,63% em 1997, 4,13% em 1998, 4,06% em 1999 e 4% em 2000.
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Republica e transformou-se na Lei n.° 10.172 (BRASIL, 2001), tendo contabilizado nove
vetos a artigos que feriam, na logica do governo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Um
dos artigos vetados propunha a destinacdo de 7% do PIB para a educacdo ao término da
vigéncia do plano. (AGUIAR, 2010; HERMIDA, 2006; ROCHA, 2009; VALENTE;
ROMANO, 2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi aprovada em 2000 e impés a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios normas de financas publicas
voltadas para a chamada responsabilidade na gestdo fiscal. De acordo com a lei, entende-se
por responsabilidade na gestdo fiscal a acdo planejada e transparente a partir da qual se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas através
do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢Bes relacionadas a renlncias de receitas, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social, dividas consolidadas, entre outros (BRASIL, 2000). Faz parte do conjunto
de medidas iniciadas na década de 1990 relacionadas as praticas de ajuste fiscal, a partir das
orientagdes neoliberais realizadas por organismos internacionais e adotadas por todos os
governos desde entdo.

No que diz respeito a valorizacdo dos professores no PNE sancionado, o
capitulo IV - intitulado Magistério da Educacdo Basica - tratou especificamente da questéo,
havendo ainda outras metas e consideracdes no restante do texto. A partir de quatro metas
gerais apresentadas na Introducdo, a saber, 1- a elevagdo global do nivel de escolaridade da
populacdo, 2- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, 3- a reducdo das
desigualdades no tocante ao acesso e a permanéncia a educacao publica, e 4- democratizacédo
da gestdo do ensino publico (BRASIL, 2001), o texto aprovado elegeu cinco prioridades
tendo em vista “[...] os recursos financeiros sdo limitados [...]” (BRASIL, 2001), dentre as

quais destacamos a quarta:

4. Valorizagdo dos profissionais da educagdo. Particular atengdo devera ser
dada & formagcao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizagdo a garantia das condi¢Ges adequadas de trabalho, entre elas
0 tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial
e carreira de magistério. (BRASIL, 2001).

Como vemos, a valorizacdo era prioritaria no Plano e se referia a formacao
inicial e continuada, as condi¢Bes adequadas de trabalho, ao piso salarial e a carreira do

magistério, com énfase nos primeiros aspectos (formacdo inicial e continuada), os quais
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remetem a melhoria na preparacdo dos profissionais para o trabalho ao invés da valorizacdo
no sentido de condicionantes para o adequado desempenho da profissao.

No item Diagnostico do capitulo IV, dedicado ao Magistério da Educacdo
Bésica, o texto afirmou que a melhoria da qualidade do ensino sé seria possivel se ocorresse a
valorizacdo do magistério e apresentou o entendimento da necessidade de uma politica global
que envolvesse formacdo inicial, condicdes de trabalho, saléario, carreira do magistério e
formagdo continuada, pois muitos professores abandonaram a carreira devido a situagdo em
que se encontram as escolas e aos baixos salérios, justificando a necessidade de se pensar
politicas de estimulo aos docentes:

[...] é preciso criar condicbes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacdo e a confianca nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso
que os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de seu processo de formacdo (BRASIL,
2001).

Os termos empregados - entusiasmo inicial, dedicacdo e confianca - dao a
entender que o problema da categoria docente € de ordem das subjetividades, desarticulado da
precarizacao das condigdes de trabalho e da prdpria educacdo, cujos problemas se avolumam
em funcdo do insuficiente investimento governamental no setor. Como consequéncia desse
equivoco de diagndstico, o plano ndo logra éxito em propor objetivamente politicas de
valorizacdo nem do professor, nem dos profissionais da educacdo, tampouco dos docentes
enguanto categoria, que ultrapassem o ambito da retérica, apesar de ter identificado que havia
um déficit importante no nimero de profissionais no pais.

O documento apresentou 0s numeros quanto a necessidade de formacéao
naquele momento: 137.600 profissionais da educacdo precisariam fazer ao menos o nivel
médio, modalidade normal e 204.319 precisariam de curso superior, sendo esses numeros
relativos a formacdo minima exigida por lei. Quanto a remuneracdo, afirmou-se que o
FUNDEF possibilitou uma extraordinaria mudanca, pois em muitos municipios os professores
recebiam salarios inferiores ao salario minimo. Quanto aos planos de carreira, afirmou que
“[...] Tratando-se de um processo em curso, este plano reforca o propdsito através de metas
especificas, na expectativa de que isso constitua um importante passo e instrumento na
valorizacdo do magistério.” (BRASIL, 2001).

Nas Diretrizes do capitulo 1V, dedicado ao Magistério da Educacdo Basica,

afirmou-se que a qualificagdo dos professores era um dos maiores desafios para o Plano e que:
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A implementacéo de politicas publicas de formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo é uma condicdo e um meio para 0 avango
cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para 0
desenvolvimento do Pais, uma vez que a producdo do conhecimento e a
criacdo de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacéo
das pessoas. (BRASIL, 2001).

E na sequéncia afirmou que a valorizagdo implicaria:

* uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam
a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma
visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aulg;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacdes que requerem nivel equivalente de formagdo;

* compromisso social e politico do magistério. (BRASIL, 2001).

Vinte e oito foram as metas aprovadas e que se relacionavam a valorizacdo dos
profissionais da educacdo propostas pelo capitulo 1V, dedicado ao Magistério da Educacdo

Bésica, conforme verificamos a seguir no quadro 1:
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Quadro 1 - Sintese das metas do Capitulo IV do PNE 2001-2010

NUmero
da meta

Resumo de seu enunciado

Garantir a implantacdo (ou criacdo) dos planos de carreira para o magistério. Garantir 0s
novos niveis de remuneracdao em todos os sistemas de ensino, com piso salarial préprio,
assegurando a promocao por mérito.

Implementar uma jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida
em um Unico estabelecimento escolar.

Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparacéo de aulas,

avaliacOes e reunides pedagdgicas.

Identificar e mapear os professores em exercicio em todo o territorio nacional que ndo
possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-
se, em dois anos, o diagnostico da demanda de habilitacdo de professores leigos e
organizar-se programas de formacao de professores, possibilitando-lhes a formagéo
exigida pela LDBEN.

Nos Municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e € grande o nimero
de professores leigos, identificar e mapear portadores de diplomas de licenciatura e de
habilitacdo de nivel médio para o0 magistério com vistas a seu possivel aproveitamento.

Somente admitir professores e demais profissionais de educacéo que possuam as
qualificacbes minimas exigidas no art. 62 da LDBEN.

Estabelecer diretrizes e pardmetros curriculares para os cursos superiores de formacéo de
professores e de profissionais da educagéo para os diferentes niveis e modalidades de
ensino.

Definir diretrizes e estabelecer padrfes nacionais para orientar 0s processos de
credenciamento das instituicbes formadoras, bem como a certificacéo, o desenvolvimento
das competéncias profissionais e a avaliacdo da formag&o inicial e continuada dos
professores.

10

Onde ainda ndo existam condicdes para formagdo em nivel superior de todos 0s
profissionais necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer
cursos de nivel médio, em institui¢bes especificas, que observem os principios definidos
na diretriz n° 1 e preparem pessoal qualificado para a educacdo infantil, para a educagéo de
jovens e adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade
dos estudos desses profissionais em nivel superior.

11

Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a
educacdo indigena, incluir requisitos referentes as particularidades culturais dos grupos
indigenas.

12

Ampliar os programas de formacao em servigo que assegurem a todos os professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minima exigida pela LDBEN.

13

Desenvolver programas de educacao a distancia que possam ser utilizados também em
cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta
anterior.

14

Generalizar, nas instituicdes de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e
cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a
formacao nesse nivel de ensino.

15

Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no interior dos
Estados, cursos de formagéo de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na
sede, de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério
graduados em nivel superior.

16

Promover, nas institui¢cfes publicas de nivel superior, a oferta de cursos de especializagdo
voltados para a formacao de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular,
para a educacédo especial, a gestdo escolar, a formagéo de jovens e adultos e a educacdo

infantil.
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17

Garantir que todos os professores em exercicio na educacao infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacdo especial e de jovens
e adultos, possuam, no minimo, habilitag&o de nivel médio (modalidade normal),
especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18

Garantir que 70% dos professores de educacéo infantil e de ensino fundamental (em todas
as modalidades) possuam formacéo especifica de nivel superior, de licenciatura plena em
instituicdes gqualificadas.

19

Garantir que todos os professores de ensino médio possuam formacéao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de conhecimento em que atuam.

20

Incluir em quaisquer cursos de formag&o profissional, de nivel médio e superior,
conhecimentos sobre educacdo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da
integracéo social.

21

Incluir nos curriculos e programas dos cursos de formacéo de profissionais da educagédo
temas especificos da histéria, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacdes artisticas e
religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais

e sua contribuicdo na sociedade brasileira.

22

Garantir que os sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham programas de
formacdo continuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das
instituicdes de ensino superior sediadas nas respectivas areas geogréaficas.

23

Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a
pesquisa neste campo.

24

Desenvolver programas de pés-graduagdo e pesquisa em educacdo como centro irradiador
da formacao profissional em educacéo, para todos os niveis e modalidades de ensino.

25

Identificar e mapear as necessidades de formacao inicial e continuada do pessoal técnico e
administrativo, elaborando e dando inicio a implementacdo de programas de formacéo.

26

Criar cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formagdo de pessoal de apoio
para as areas de administracdo escolar, multimeios e manutencéo de infra-estruturas
escolares, inclusive para alimentagdo escolar e para outras areas que a realidade
demonstrar ser necessario.

27

Promover a avaliacdo periddica da qualidade de atuacdo dos professores, com base nas
diretrizes de que trata a meta n° 8, como subsidio a definigcdo de necessidades e
caracteristicas dos cursos de formagdo continuada.

28

Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacéo de professores
e valorizagdo do magistério.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Brasil (2001).

Conforme vemos, uma meta foi vetada (meta 4) pelo Presidente, uma meta

dizia respeito ao piso salarial e aos planos de carreira (meta 1), duas metas eram relacionadas

as condicOes de trabalho (metas 2 e 3), vinte e trés metas diziam respeito a formacao inicial e

continuada (metas 5-27) e uma meta era de carater genérico, amplo (meta 28).

Tanto na LDBEN quanto no PNE a nogdo de valorizagdo esta alicercada nos

pressupostos do contexto neoliberal da década de 1990, sendo forjada na confluéncia entre as

exigéncias relacionadas a formacdo, as condi¢bes objetivas consideradas adequadas e a

remuneragdo condigna.
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3.5 O FUNDEB como ampliagdo do FUNDEF e a continuidade do

esvaziamento do termo valorizagdo

Apesar de ter sido criado em 2006 pela EC n.° 53 (BRASIL, 2006b), a idéia de
constituicdo do FUNDEB remonta a 1999, quando a bancada do Partido dos Trabalhadores
(PT) na Camara dos Deputados apresentou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.°
112/1999 propondo o novo Fundo, que figurou também como promessa no programa de
campanha para as elei¢fes presidenciais de Lula em 2002. Todavia, apos ter sido eleito, Lula
deu continuidade as politicas de ajuste fiscal, tais como fixacdo de metas de inflacdo,
responsabilidade fiscal e superavits primarios, tendo sido apenas em 2004 que o Fundo voltou
a ser discutido pelo governo a partir de coléquios organizados pelo MEC com o intuito de
discussdo da proposta preliminar. Participaram destes coldquios gestores estaduais e
municipais de educagdo e representantes de movimentos sociais, tendo sido realizados
encontros em Brasilia, DF, Porto Alegre, RS, Sdo Paulo, SP, Belo Horizonte, MG, Teresina,
Pl e Palmas, TO, entre junho e julho de 2004 (MARTINS, 2011).

O FUNDEB constituiu-se como uma ampliacgdo do FUNDEF, ndo uma
proposta inovadora, caracterizando-se como um ajuste do fundo anteriormente criado a
realidade educacional. A ampliacdo se deve a que o novo Fundo passou abranger toda a
educacdo basica e que dele derivou a necessidade de estabelecimento de um piso salarial
nacional aos professores. De acordo com Martins (2011), que analisou as diferencas entre 0s

fundos:

Entre os aspectos sujeitos a saneamento, foram destacados: a limitacdo do
FUNDEF ao ensino fundamental e a complementacdo insuficiente da Unido
ao FUNDEF, o que comprometia a equidade entre os alunos de diferentes
estados; e a fragilidade do funcionamento dos 6rgédos de controle social. [...]
Concordou-se que alguns elementos positivos do FUNDEF deveriam ter
continuidade na proposta do FUNDEB: a natureza contabil do fundo; as
contas Unicas e especificas com repasses automaticos; a limitacdo do fundo
ao ambito de cada estado, sem redistribuicdo de recursos para além das
fronteiras estaduais; a aplicagdo de diferentes ponderacdes para etapas e
modalidades de ensino e tipos de estabelecimento; o controle social e
acompanhamento exercido por conselhos nas trés esferas federativas; a
destinacdo a acBGes de manutencdo e desenvolvimento do ensino na educagéo
bésica (artigo 70 da LDB); a possibilidade de retificagdo dos dados do censo
por demanda dos entes federados e a complementagdo da Unido.
(MARTINS, 2011, p. 201-202).
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Martins (2011) apresentou a analise de que a inclusdo social teria sido o grande
mote do programa de governo do primeiro mandato de Lula e estava expressa no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, buscando resgatar o papel indutor do Estado, ainda que estivem
incorporadas diretrizes como as da descentralizagdo e da eficiéncia, caracteristicas do
neoliberalismo assumido na década de 1990. Ainda assim, o ajuste fiscal teria sido marcante
entre 0s governos nos periodos do FUNDEF ao FUNDEB, sendo que no processo de
tramitacdo que deu origem ao novo Fundo o Executivo Federal realizou diversas propostas
alinhadas a esta l6gica, como por exemplo, 0 aumento da complementagdo da Unido mediante
reducdo permanente de outras despesas, a elevacdo do patamar de captura da Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU) para 30% ou 40% e a fixacdo de limites para complementacéo e
n&o valores minimos, entre outros.

Diferente do que ocorreu com a aprovagdo do FUNDEF, com a EC n.° 53/2006
(BRASIL, 2006b), com a Medida Proviséria (MP) n° 339/2006 (BRASIL, 2006c) e com a Lei
n.. 11.494/2007 (BRASIL, 2007), relativos ao FUNDEB, representantes dos estados e
municipios, assim como dos movimentos sociais, participaram dos debates prévios e
interferiram diretamente nos textos finais aprovados pelo Congresso Nacional e pelo
Executivo. De acordo com Martins (2011, p. 213):

Do esforco de construgdo de um relatério consensual para a lei
regulamentadora do FUNDEB, resultou a inclusdo de novos temas, entre
eles, a reafirmacdo de que a complementagdo da Unido é expressa em termo
de patamar minimo e ndo patamar fixo; a admissdo de que instituicdes
conveniadas sem fins lucrativos se beneficiem dos recursos do fundo,
mediante o atendimento de determinadas condicGes; inclusdo de novas
categorias para incidéncia de ponderagOes; a possibilidade de que os
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB constituam
camaras dos conselhos municipais de educagé&o.

A proposta inicial do Executivo ndo incluia as creches no coémputo das
matriculas, o que também gerou intensos debates que possibilitaram a reversdo da excluséo
inicial (MARTINS, 2011).

Quanto aos recursos constituintes do Fundo, a chamada cesta-FUNDEB, além
dos impostos que ja compunham o FUNDEF majorados para 20% (vinte por cento), a saber,
ICMS, FPE/FPM, IPI-Exp e Lei Complementar n.° 87/1996 — Lei Kandir, acresceu-se o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo

Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
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No que diz respeito & valorizacdo dos profissionais da educagdo a partir do
FUNDEB, dentre eles os professores, Martins (2011) abordou a questdo a partir dos debates
que se fizeram em relagdo a constituicdo do PSPN vinculada aos debates relativos a
subvinculagdo de 60% (sessenta por cento) ou 80% (oitenta por cento) dos recursos do fundo
para a remuneracdo dos profissionais da educacdo. O autor nos apresentou que a CNTE
propbs o estabelecimento do piso, de diretrizes de carreira e a destinacdo 80% (oitenta por
cento) dos recursos para a remuneracdo de todos profissionais da educacédo, ndo apenas dos
professores, sendo esta posicdo a mesma apresentada pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. Esta posicdo ndo era partilhada pelas entidades representativas dos municipios
(CNM e FNP), por parte dos Deputados, assim como ndo era explicitada pelo MEC e pelo
Ministério da Fazenda, que muitas vezes participaram do debate de forma esquiva, sem
assumir um posicionamento claro. Apesar dos embates, prevaleceu a subvinculagdo de 60%
(sessenta por cento).

Ao ter realizado uma avaliacao geral e comparativa entre os fundos, o referido

autor afirmou que:

A andlise dos processos de concepcdo e aprovacdo do FUNDEF e do
FUNDEB revela que o segundo representa, em relacdo ao primeiro, uma
continuidade com aprimoramentos, que somente foram possiveis com base
no aprendizado que a experiéncia proporcionou e, sobretudo, pela qualidade
da participacdo dos movimentos sociais e dos Poderes Executivo e
Legislativo e do didlogo e negociacdo entre esses atores, no caso do
FUNDEB. O protagonismo dos movimentos sociais, organizados em rede,
com formulagdo, acompanhamento e combinagdo de pressdo politica e
argumentos técnicos, reverteu aspectos significativos como a exclusdo das
creches e o desenho da complementacdo da Unido. Para tanto, foi
fundamental o trabalho de representantes do setor educacional no Executivo
e Legislativo, com alto grau de coeséo — para além das diferencas partidarias
—, em oposicdo eventualmente com setores das areas financeiras de distintas
esferas federativas e coloragfes politico-partidarias. (MARTINS, 2011, p.
284).

Neste sentido, no que tange a no¢do de valorizacdo presente no FUNDEB, néo
houve significativa mudanca em relacdo a nocdo presente no FUNDEF, na qual persiste a
noc¢do de valorizacdo remuneratéria de forma redistribuitiva. Como no contexto do FUNDEB
foi previsto um piso salarial nacional, abriu-se a possibilidade da superagdo da diferenciagédo
entre uma regido e outra do pais, mas, como veremos na subsecdo seguinte, esta superacao
ainda néo se deu.

Aquela apropriacdo ardilosa do termo valorizagdo por parte do governo FHC

foi, portanto, mantida pelo governo Lula, que conservou o termo na nomenclatura do fundo ao
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mesmo tempo em preservou seu sentido esvaziado e reduzido a dimensao remuneratéria. Até
mesmo a expressdo "remuneracdo condigna™ continuou nos textos relacionados ao novo
Fundo, dando continuidade ao entendimento da questdo remuneratéria como atrelada ao

merecimento, ao mérito do profissional.

3.6 A Lei do PSPN e a esvaziada valorizagdo como letra morta

O estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), reivindicado
pelo movimento sindical docente ha décadas e incorporado no texto da CF de 1988 e da
LDBEN de 1996, comecou a ganhar forma de politica publica apenas em 2006 com a EC n.°
53, que acrescentou o0 “nacional” ao texto inicial da CF e, ao ter criado o FUNDEB,
determinou prazo para elaboragdo de um projeto de lei que viesse fixar o PSPN, o que ocorreu
com a aprovacdo da Lei n.° 11.738 em 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008a), conhecida
também como a Lei do Piso.

O texto aprovado estabeleceu que:

O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (BRASIL, 2008a,

s.p.).

Estabeleceu também sua atualizacdo anual, a proporcionalidade dos
vencimentos no caso de jornadas iniciais diferentes de 40 (quarenta) horas semanais, que no
méaximo 2/3 (dois tercos) da carga horaria devem ser dedicados a atividades com os
estudantes, que a compete a Unido a complementacao ou cooperacao técnica para que 0s entes
federados cumpram a lei e que os planos de carreira e remuneracdo do magistério devem ser
elaborados ou adequados de forma a garantir o pagamento do piso fixado (BRASIL, 2008a).

Dois artigos foram vetados pelo Presidente Lula, um que prévia o
estabelecimento retroativo para o inicio de vigéncia da lei e o outro transcrito a seguir "Art. 7°
Constitui ato de improbidade administrativa a inobservancia dos dispositivos contidos nesta
Lei, sujeito as penalidades previstas pela Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992." (BRASIL,

20084, s.p.), tendo sido as razdes para o veto deste Ultimo expressa nos seguintes termos:

O art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992, relaciona os atos de improbidade
atentatdrios aos principios da Administracdo Publica. Consistem em acgdes
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ou omissbes capazes de violar os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade. Portanto, a conduta de violacdo da lei ja estd
consubstanciada na Lei de Improbidade Administrativa.

Saliente-se que a mera inobservancia de dispositivo legal ndo é capaz de
configurar o ato de improbidade, restando indispensavel a comprovacdo da
deslealdade ou da desonestidade para com a administragdo. O escopo da lei é
punir o administrador desonesto, e ndo o indbil ou 0 que ndo possua 0s meios
materiais de cumprir as determinacgdes legais, notadamente as de ordem
financeira. O mero erro legal do agente, sem desonestidade ou ma-fé, nao
configura ato de improbidade.

Assim, apenas por expressa determinacdo legal, inserida no art. 10 da Lei n°
8.429, de 1992, é que se admite a penalizagdo por conduta culposa. Destarte,
entende-se que art. 7 do projeto ndo pode ser sancionado, pois a interpretacdo
do dispositivo fora do sistema tragado pela Lei de Improbidade pode ensejar
a penalizagdo equivocada de condutas ndo dolosas. (BRASIL, 2008b, s.p.).

A lei s6 entrou em vigor em 2011 apo6s decisdo favoravel do Supremo Tribunal
Federal (STF), pois havia sido alvo da Acéo de Direta de Inconstitucionalidade (ADI)* n.°
4.167 movida pelos governadores do Ceara, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul (FERNANDES, 2015).

Fernandes (2015) ressaltou uma das contradigcdes referentes a Lei do Piso no
que diz respeito ao valor inicialmente fixado, pois fixou como minimo um valor que nao

incita interesse pelo ingresso na profissdo. De acordo com a autora:

As discussoes referentes ao piso em 1994 apresentava o valor de R$ 300,00,
o salario minimo era R$ 64,75. O valor proposto, R$ 300,00 equivalia a 4.6
salarios minimos. Ao aprovar a Lei do PSPN em 2008 o valor do piso foi de
R$ 950,00 e o salario minimo R$ 415,00. A perda calculada corresponde a
50%, ou seja 0 PSPN passou a valer 2.3 SM. (FERNANDES, 2015, p. 61).

Em novembro de 2016 seu valor era de R$ 2.135,64 (BRASIL, 2016a) e o
valor do salario minimo era de R$ 880,00 (BRASIL, 2016b), o que estabelecia uma relacdo de
2.4, mantendo-se dessa forma no mesmo patamar relacional de quando a lei foi aprovada em
2008. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), por
sua vez, calcula o salario minimo necessario para 0 més de outubro de 2016 como sendo R$
4.016,27 (DIEESE, 2016).

Tanto o processo de votacdo como o de implementacdo da lei foram, e ainda
sdo, permeados por tensdes, pois além das disputas que se deram no processo de tramitagédo e

votacdo - que foram analisadas por Vieira (2013), e da ADI movida, muitos gestores se

12 A ADI é um instrumento juridico exercido perante o Supremo Tribunal Federal e que pode ser ajuizada contra
leis ou demais atos normativos federais ou estaduais que contrariem a CF.
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respaldam na LRF para ndo cumprirem a Lei do Piso. Ainda hoje, quase uma década apos a
lei ter sido aprovada, é significativo o nUmero de entes federados que ndo cumprem a Lei do
Piso, seja no que diz respeito ao valor fixado ou ainda relacionado a carga horaria que
estipula, com a garantia de 1/3 (um tergo) da jornada para atividades extraclasse. Vejamos o
levantamento realizado pela CNTE (2017) a este respeito:

Quadro 2 — Cumprimento da Lei do Piso do Magistério nas Redes Estaduais.
Referéncia: dez/2016

UE Cumpriu o valor no inicio da Carreira? (Nivel Cumpriu a jornada
Médio) extraclasse (33,33% por lei)?

AC| Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais Sim

AL Sim Sim
AM Né&o Né&o (25%)

AP Sim Né&o (24%)

BA Sim Sim

CE Sim Sim

DF Sim Sim (37,5%)

ES Néo Sim

GO Né&o Né&o (30%)

MA Né&o Né&o (30%)

MG| Pagou proporcionalmente a jornada de 24h semanais Sim

MS Sim Sim

MT| Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais Sim

PA Sim N&o (30%)

PB Né&o Sim

PE Sim Sim

Pl Sim Sim

PR Né&o Sim

RJ Sim Sim

RN| Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais Sim

RO Sim Sim

RR| Pagou proporcionalmente a jornada de 25h semanais Sim

RS Né&o Né&o (20%)

SC Sim Né&o (20%)

SE Sim Sim (37,5%)

SP Né&o Né&o (20%)

TO Sim Sim (40%)

BR 14. . pagaram g n:?}o 19 cumpriram g ”5!0

cumpriram | proporcionalmente cumpriram cumpriram

Fonte: CNTE, 2017a.

Ainda que ndo seja 0 Unico aspecto relacionado a valorizagdo, ndo podemos
desconsiderar o peso que a questdo salarial implica sobre o assunto. De acordo com Fernandes
(2015, p. 64):
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Dentre as implicagdes dos baixos salarios para a profissdo docente, destaca-
se a baixa atratividade e o intenso processo de perda de prestigio e status
social que o magistério continua enfrentando nas Gltimas décadas. Tais
implicacbes afetam tanto a profissdo docente quanto o professor como
sujeito e podem ser explicadas pela intensa jornada de trabalho. Existe uma
variedade nas horas trabalhadas pelos professores de acordo com o nivel de
ensino e com a regido geografica em que atua; todavia, as pesquisas apontam
gue muitas horas trabalhadas fora da escola ndo sdo remuneradas.

Outro sério problema diz respeito ao fato de muitos professores passarem a
receber menos que o estipulado na lei ao se aposentarem, uma vez que ndo garantiu isonomia
salarial entre os professores da ativa e os que se aposentam (FERNANDES, 2015).

Vieira (2013), por sua vez, ponderou que:

[...] Embora se constitua em uma mudanca na realidade salarial dos
profissionais da educacdo, sua implantacdo ndo interfere na logica do
modelo capitalista. Permite, contudo, a emergéncia de lutas socialmente
articuladas, orientadas em outras perspectivas. (VIEIRA, 2013, p. 20).

A ponderacdo da autora é pertinente, demonstra uma das contradi¢des
referentes a lei, mas apresenta um pequeno equivoco, uma vez que o fato de ter sido aprovada
como tal, como peca juridica regulatéria, ndo nos permite afirmar que se configurou como
mudanca na realidade salarial. A realidade concreta é muito mais ampla que sua esfera legal e
no caso em questao diz respeito a totalidade dos sistemas de ensino, pois a lei aprovada possui
este carater normatizador para todo o pais.

Como vimos no quadro 2, diversos estados ndo pagam o PSPN aos professores
de suas redes e ndo cumprem o percentual da jornada dedicado aos trabalhos extraclasse.
Exigir seu cumprimento deve configurar dentre as pautas dos movimentos de professores,
embora o cumprimento da lei do piso ndo seja suficiente para solucdo dos problemas
estruturais que afetam diretamente os professores em todo pais.

Quanto a nogdo de valorizacdo podemos depreender aquele esvaziamento de
significacdo relativo a sua reducéo a dimensao salarial ja presente nas no¢es dos FUNDEF e
FUNDEB, com a diferenca que o termo sequer consta no texto da lei e que ha o ponto sobre a
limitacdo de 2/3 (dois tergos) da jornada para atividades com os estudantes. Ainda que tenha
sido importante sua aprovacdo, pois tal como afirmou Vieira (2013), possibilita lutas j&
orientadas na perspectiva de que se cumpra o legal, sua no¢do de valorizacdo é esvaziada e

permanece ainda hoje quase como letra morta.
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3.7 A valorizacao debatida na CONAE e descartada pelo Governo Federal e

pelo Congresso Nacional

Tendo em vista a necessidade de elaboracdo de um novo Plano Nacional de
Educacdo, pois o até entdo vigente expiraria em 2011, o Governo Federal assumiu o
compromisso no final da Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB) ocorrida em
2008 de realizar uma Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, devendo esta
ser precedida por etapas municipais e estaduais (SOUZA, 2012; SILVA, 2014; MOURA,
2015).

A CONAE que teve como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado
de Educacao”, foi considerado um espaco democratico aberto pelo Poder
Pablico para que todos pudessem participar do desenvolvimento da
Educacdo Nacional. A ideia era de que governo e sociedade civil organizada,
pela primeira vez, juntos construissem esse documento, que deveria apontar
as diretrizes e as estratégias para a construcdo do futuro PNE, que entraria
em vigor em 2011 com validade até 2020. (SOUZA, 2012, p. 35).

Foram destinados a realizacdo da Conferéncia em todas as suas etapas R$ 32
milhdes, tendo sido constituida pelo MEC™® uma comissao com trinta e cinco entidades para
coordenar, promover e monitorar todo o processo. As etapas municipais foram realizadas no

primeiro semestre e as etapas estaduais foram realizadas no segundo semestre de 2009. A

13 portaria Ministerial n. 10 de 03 de setembro de 2008, institui a Comissdo Nacional organizadora da CONAE,
composta por um representante titular e um suplente de cada uma das entidades, a saber: Secretaria Executiva
Adjunta do Ministério da Educacao; Secretaria de Educacdo Basica do Ministério de Educacdo; Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo; Secretaria de Educacdo Especial do Ministério de Educacao;
Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério de Educagdo; Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica do Ministério da Educacéo; Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do
Ministério de Educagdo; Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado; Comissdo de Educacdo e
Cultura da Camara dos Deputados; Conselho Nacional de Educagéo; Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM); Confederacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN);
Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC); Conselho de Dirigentes dos Centros
Federais de Educacdo Tecnol6gica (CONCEFET); Conselho Nacional de Secretéarios de Educagdo (CONSED);
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (CONTEE); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades Brasileiras (FASUBRA);
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES/SN); Forum de Professores das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (PROIFES); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagéo
Basica e Profissional (SINASEFE); Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE); Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES); Unido Nacional dos Estudantes (UNE); Confederagdo Nacional das Associacdes de Pais de Alunos
(CONFENAPA); Representacdo da Comunidade Cientifica; Representacdo Social do Campo; Representacéo
dos Movimentos de Afirmagdo da Diversidade; Representacdo da Articulacdo de Movimentos em Defesa do
Direito & Educacdo; Representacdo das Entidades de Estudos e Pesquisa em Educacdo; Representagdo das
Centrais Sindicais dos Trabalhadores; Representagdo das Confederagdes dos Empresérios e do "Sistema S".
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defini¢do da metodologia, do tema central, dos eixos teméticos, coloquios e da dindmica ficou
sob a responsabilidade da Comissdo Especial de Dindmica e Sistematizacdo (CEDS),
composta por dez integrantes de dez entidades (SEB, UNE, CONTEE, CONSED, ANDIFES,
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, CONIF, CNE, UNDIME e ABRUC) (SOUZA,
2012; SILVA, 2014; MOURA, 2015).

Era tarefa também da CEDS a construgdo de trés documentos: o Documento-
Referéncia, o Documento-Base e o Documento-Final da CONAE 2010. O
Documento-Referéncia foi usado para orientar as discussdes das etapas
municipais, intermunicipais e estaduais da Conferéncia. O Documento-Base
foi constituido a partir das contribui¢cdes das etapas municipais e estaduais e
foi utilizado para as plenarias de eixo da etapa nacional; o Documento-Final
contém a sintese das discussdes aprovadas na etapa nacional. (SOUZA,
2012, p. 38).

Foram estabelecidos seis eixos tematicos dentre os quais figurou a Formacéo e
Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Eixo V). Os outros foram: I- Papel do Estado na
Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacao
Nacional, Il- Qualidade da Educacdo, Gestdo Democréatica e Avaliacdo, Ill- Democratizagdo
do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, V- Financiamento da Educacdo e Controle Social
e VI- Justica Social, Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade (BRASIL,
2010a; MOURA, 2015).

Foram realizadas 1.891 conferéncias municipais ou intermunicipais, 27
estaduais e do Distrito Federal e 336 conferéncias livres, em escolas, universidades e outras
organizagdes da sociedade civil, sendo que 3.889 pessoas, das quais 2.416 eram delegados,
participaram da etapa nacional, realizada em Brasilia, DF, entre 28 de marco e 1° de abril de
2010 (SOUZA, 2012).

Para um melhor detalhamento do funcionamento das etapas e dos debates
relativos aos eixos tematicos I, 11, 111, V e VI, recomendamos a pesquisa de Souza (2012). A
seguir, abordamos os aspectos relacionados a valorizacdo dos profissionais da educacdo
constantes do Documento-Final, que na CONAE estavam organizados em torno do eixo IV, e
0s posteriores encaminhamentos relativos a essa tematica no novo Plano Nacional de
Educacao.

O Documento-Final explicitou a op¢do pelo uso do termo profissionais da
educacdo, que j& vinha sendo utilizado nas legislacGes e documentos anteriores, ao invés de
trabalhadores da educacdo, considerada a maior disseminacdo do termo escolhido (BRASIL,

2010a). De acordo com o documento:
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[...] O termo trabalhadores/as da educacéo se constitui como recorte de uma
categoria tedrica que retrata uma classe social: a dos/das trabalhadores/as.
Assim, refere-se ao conjunto de todos/as os/as trabalhadores/as que atuam no
campo da educacéo.

Sob outro angulo de analise, ancorado na necessidade politica de delimitar o
sentido da profissionalizagdo de todos/as aqueles/as que atuam na educacao,
surge o termo profissionais da educacdo, que sdo, em Ultima instancia,
trabalhadores/as da educagdo, mas que ndo, obrigatoriamente, se sustentam
na perspectiva teorica de classes sociais. (BRASIL, 20104, p. 77, grifos no
original).

Na sequéncia, 0 documento estabeleceu que os profissionais do magistério sdo
os docentes que, habilitados para tal, atuam diretamente no ensino. Afirmou ainda que, a
partir dessa perspectiva de profissionalizacdo, as questdes relacionadas a formacdo e a
valorizagdo sdo indissocidveis, sendo estes dois campos o0s quais orientam as reflexdes,
programas e agdes propostas no documento (BRASIL, 2010a; SOUZA, 2012).

O documento afirmou que é necessario institucionalizar uma Politica Nacional
de Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, de forma a se fazer garantir as
prerrogativas constantes na LDBEN, na Lei n.° 11.301 de 2006 (BRASIL, 2006), que definiu
as funcbes do magistério, e na Lei n.° 12.014 de 2009 (BRASIL, 2009), que discriminou as
categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educagdo e quais
fundamentos deviam orientar a formacéo destes profissionais. Tal politica, além de considerar
a legislacéo vigente, devia garantir um padrdo de qualidade na formacéo dos profissionais da
educacdo, fossem eles da educacdo bésica ou da educacdo superior. De acordo com o texto
aprovado, uma politica nacional de formacdo e valorizacdo dos profissionais do magistério
deveria implicar o reconhecimento da especificidade do trabalho docente e a decorrente
articulacdo entre teoria e pratica, a integracéo e interdisciplinaridade curriculares como forma
de atribuicdo de significado e relevancia aos conteudos bésicos, o favorecimento da
construcdo do conhecimento pelos profissionais da educacdo a partir da valorizacdo de sua
vivéncia investigativa, a consolidacdo da identidade dos professores, fortalecimento e
ampliacdo das licenciaturas e implantacdo de politicas de formacdo continuada de pos-
graduacao sobretudo nas instituicdes publicas de ensino superior, realizacdo de processos de
formagéo inicial e continuada, desenvolvimento de competéncias e habilidades para o uso das
tecnologias de informacdo e comunicacao (TIC), promocéo de espacos para a reflexao critica
sobre o uso das diferentes linguagens midiaticas, garantia de ter a concepcdo de educacgédo
inclusiva sempre presente e instituicdo de um padrdo de qualidade aos cursos de formagéo de
professores (BRASIL, 2010a).
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De acordo com o documento, tal perspectiva de formacéo e profissionalizacdo
docente deveria fundar-se sob bases formativas solidas, tanto na formacéo inicial, quanto na
formacéo continuada, que deveria ser permanente e construida a partir de uma base nacional
comum, fator fundamental de critério de qualidade, sendo que constatamos uma maior énfase
dada pelo texto aprovado aos processos de formagdo continuada. Ressaltou-se que o Governo
Federal ampliou as acbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) ao, atraves da Lei n.° 11.502 de 2007 (BRASIL, 2007b), ter agregado a esta
fundacdo a coordenacdo da formacgdo de professores da educagdo bésica e afirmou que seria
importante a obrigatoriedade do financiamento publico dos cursos de formacdo para que se
garantisse que todos profissionais da educacao pudessem cursar graduacdo e pos-graduacéo,

com garantia de:

[...] redugdo em 50% da jornada de trabalho aos/as trabalhadores/as em
educacdo, cursando especializacdo, e liberacdo de 100% da jornada de
trabalho ou licenca automatica e remunerada, com a manutencdo integral dos
salarios, aos/as profissionais do magistério que estiverem cursando ou
ingressarem em programas de mestrado e doutorado. [...] (BRASIL, 2010a,
p. 83).

Ainda que tenha expressado preferéncia pela formacdo presencial, o
documento afirmou que a formagdo, mesmo a inicial, poderia ocorrer na modalidade de
Ensino a Distancia (EAD) onde ndo existissem cursos presenciais, desde que a oferta se desse
sob rigida regulamentacdo, acompanhamento e avaliacdo, cabendo aos conselhos estaduais e
municipais de educacdo estas tarefas. Ao ter feito referencia a LDBEN, no que tange a
faculdade de uso da modalidade EAD, o documento afirmou que isto ocorreu “[...] certamente
porque, a época, o sistema de educacdo formal ndo conseguia, ainda, atender as novas
demandas de formacéo.” (BRASIL, 2010a, p. 84). Reconheceu que muitos cursos ofertados
nesta modalidade visam unicamente a lucratividade das entidades e a distribuicdo de

diplomas, mas que:

Se bem estruturada como politica integrada a um conjunto de acgdes
formativas presenciais, a formacgdo continuada de professores/as, por meio
da modalidade EAD, pode contribuir para democratizar 0 acesso a novos
espacos e acdes de formacgdo, proporcionando mais flexibilidade na
organizacdo e desenvolvimento dos estudos, para o fortalecimento da
autonomia intelectual e o conhecimento das novas tecnologias da informagao
e comunicacdo aos que atuam em escolas distantes dos grandes centros. A
interatividade entre os/as estudantes, facilitando o trabalho coletivo, a
adequacdo de infraestrutura nas instituicbes publicas, estimulando a
formacdo de quadros para atuarem com a EAD, e sua institucionalizacdo na
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formagdo continuada séo outras metas a serem alcancadas. (BRASIL, 2010a,
p. 84).

O texto aprovado expressou reconhecer a importancia e centralidade do papel
do professor, devendo este substituir o tutor quando a oferta ocorrer pela modalidade EAD e
devendo ainda se regulamentar um namero de estudantes por turmas a distancia, de forma a se
garantir um acompanhamento individualizado. Onde se desenvolvessem ofertas de cursos
EAD, de acordo com o documento, dever-se-ia garantir uma estrutura, com bibliotecas e
equipamentos de informaética, para que se evitasse o isolamento e se propiciasse a socializacao
de experiéncias, o estabelecimento de novas relacGes sociais e culturais e o trabalho coletivo.
Dever-se-ia, ainda, garantir os mesmos principios formativos em instituicdes pablicas e em
instituicdes privadas, exigindo-se, de forma paralela, uma ampliacdo de vagas nas instituicoes
publicas, de modo a se reverter o fato da maioria dos professores serem formados em
instituicdes ndo universitarias, ndo puablicas, em cursos ofertados no periodo noturno
(BRASIL, 2010a).

No que diz respeito a formacao docente, de acordo com o Documento-Final da
CONAE, as seguintes propostas e demandas foram consideradas como fundamentais:
ampliacdo do papel da Unido na formacdo de docentes; instituicdo de um Férum Nacional de
formacdo dos profissionais do magistério; estabelecimento do regime de colaboracéo entre a
Unido, estados, DF e municipios; criacdo de mecanismos de fortalecimento do papel das
instituicdes de ensino, especialmente as universidades publicas, nos processos de formacéo
inicial e continuada de professores; garantia de planos de carreira, com implementagdo de o
ano sabatico mediante apresentacdo de plano de estudos; instituicdo de programas de
incentivo a professores e estudantes dos cursos de licenciatura; ampliacdo de vagas para
cursos de licenciatura, de pés-graduacao e de formacdo permanente nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES) publicas, na forma presencial e com garantia de financiamento publico;
multiplicacdo da oferta de cursos presenciais de formacéo inicial por meio da ampliacdo de
campi avancados das IES publicas; fortalecimento das licenciaturas presenciais para a
formagéo inicial e garantia de que os cursos de formacédo frequentados pelos professores
sejam pré-requisito para a valorizagdo profissional, com promocdo funcional automaética e
garantida no plano de carreira; cumprimento do piso salarial profissional nacional com plano
de carreira no setor pablico; garantia de estagios dos cursos de licenciatura; criacdo de bolsas
para estudantes de licenciatura como incentivo ao seu ingresso e permanéncia nos cursos, com

existéncia de um plano emergencial para licenciaturas nas ciéncias exatas que apresentam
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falta de professores; ampliacdo e democratizacdo da distribui¢do de bolsas para professores da
rede publica em nivel de mestrado e doutorado, com licenca remunerada durante 0 curso e
sem prejuizo funcional; ampliacdo da oferta de cursos de formacdo de docentes para a
educacao profissional; fomento da formacdo de docentes, técnico administrativos e gestores
visando a qualificacdo da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica;
sedimentacdo dos polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em centros de formacéo
continuada dos profissionais da educacdo; formacdo continuada aos profissionais do
magistério atuantes em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e nos cursos de educacao
profissional integrada & educacao bésica na modalidade de EJA, oferta de cursos de formacao
inicial e continuada aos profissionais da educacdo do campo, admitido em carater emergencial
a alternativa da educacdo a distancia que ultrapasse a especializacdo por disciplinas;
consolidacdo da formacdo superior para os professores indigenas, ciganos, quilombolas, das
populagOes tradicionais e demais etnias; implementacdo de programas de formagéo inicial e
continuada que contemplem a discussdo sobre género e diversidade étnico-racial, de
orientacdo sexual e geracional, de pessoas com deficiéncias, com transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades, superdotacdo e transtornos funcionais especiais;
implementacdo de politicas e programas de formac&o continuada, de pdés-graduacéo, acerca de
género, diversidade sexual e orientacdo sexual; estabelecimento de condi¢Bes de permanéncia
de professores na modalidade EJA, com condig¢es dignas de trabalho, admisséo por concurso
publico, plano de cargos, carreiras e remuneracdo; construcdo de uma proposta pedagogica
sobre género e diversidade sexual para nortear o trabalho na rede escolar de ensino;
implementacdo de programas de formacdo continuada para os profissionais das salas de
recursos multifuncionais; e garantia de licenca sem prejuizo de remuneracdo para exercicio de
mandato classista dos trabalhadores (BRASIL, 2010a).

A partir destas propostas e para assegurar os processos de formacdo, os
sistemas de ensino deveriam: -reduzir a carga horaria, sem perda salarial, para o professor que
participa de formacéo; -garantir a dedicacdo exclusiva aos docentes em uma Unica instituicao
de ensino; -ofertar cursos de graduacdo e pds-graduacdo e garantir acesso e condigdes de
frequéncia nas instituigdes publicas; -construir e executar programas de formagéo a partir do
dialogo entre os profissionais da educacdo, estudantes, maes, pais, responsaveis, comunidade
e movimentos sociais; -promover 0 acesso aos meios e equipamentos capazes de possibilitar a
busca de informacges, conteidos e vivéncias para a ampliacdo de conhecimento pessoal; -
garantir financiamento de projetos de educadores que visem construgdo e ampliacdo de

conhecimentos, em parceria com instituicbes da sociedade civil; -entrelacar programas de
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pesquisa e de extensdo das universidades e dos demais centros de pesquisa mantidos ou
financiados pelo poder publico, com a educacdo continuada dos profissionais da educacéo; -
desenvolver cursos de mestrado e doutorado para profissionais da educacdo, com vistas ao
incremento da pesquisa; -implementar formacdo continuada dos profissionais do magistério
com énfase nas novas tecnologias; -garantir formacdo em conhecimentos historicamente
produzidos e que contribuam para a emancipacdo dos estudantes, incluindo troca de
experiéncias, saberes, historias de vida e habilidades dos educandos (BRASIL, 2010a).

As instituicdes de ensino dos sistemas municipais, estaduais e distrital, de
acordo com o documento, caberiam promover, facilitar e assegurar 0 acesso aos meios de
formacéo inicial e continuada por meio de medidas tais como: -orientacdo e incentivo a
pratica educativa para a producao de conhecimentos dentro da propria instituicdo; -criacéo de
grupos de estudos e de desenvolvimento de mecanismos que visem a melhoria do ensino;
regulamentacdo das licengas remunerada para fins de estudo, tal como prevé a LDBEN; -
garantia do estudo ou aprofundamento da politica de educacdo ambiental, estudo de libras,
histéria da Africa e culturas afro-brasileiras, cultura indigena, diversidade étnico-racial,
religiosa, orientacdo sexual e direitos humanos; -implementacdo de politicas que garantam os
estagio obrigatério para a formacdo inicial dos licenciandos em instituicbes da educacao
basica; -efetivacdo de processos de formacdo inicial e continuada de acordo com as novas
demandas educacionais e sociais e com as mudancas no campo do conhecimento; -efetivacao
de parcerias com as universidades para que se aproximem da préatica cotidiana da instituicao
de ensino (BRASIL, 2010a).

Ao ter abordado a valorizacdo profissional, o Documento-Final reconheceu a
diversidade de condi¢cbes de trabalho, expressa em planos de carreiras distintos, ou ainda
ausentes, em salérios diferenciados, em regimes de trabalho que mudam em funcdo da esfera
de trabalho (se municipal, estadual ou em instituicdo privada), entre outros. O documento
considerou, diante do exposto, ser fundamental a existéncia de um piso salarial nacional e de
planos de carreiras especificos que garantam, além do piso salarial, condi¢bes dignas de
trabalho, jornada de trabalha cumprida em uma Unica instituicdo e com tempo destinado a
formacao e planejamento e delimitagdo de um nimero mé&ximo de estudantes por sala de aula,
considerado o custo aluno-qualidade (CAQ). Afirmou, ainda, ser necessaria uma politica

salarial mais ampla que:

a) Cumpra o preceito constitucional (art. 206, inciso V), que estabelece:
“valorizagdo dos/das profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
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necessario:

forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas. Nesse contexto,
propbe-se selecdo publica para os/as profissionais da educacdo do setor
privado, por entender que a garantia de padrdo de qualidade sé sera
alcancada com o tratamento igualitario para todos/as os/as profissionais que
atuam na educacdo.

b) Garanta a manutencdo do dispositivo constitucional (art. 40, no que se
refere & isonomia salarial entre o pessoal da ativa e os/as aposentados/as).

c) Propicie a preservacdo do poder aquisitivo por meio de reposi¢cdo das
perdas salariais, tendo como parametro o indicador inflacionario anual do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), em data-base estabelecida e definida no plano de carreira.

d) Responsabilize-se pela ampliagdo de um piso salarial nacional
profissional. (BRASIL, 2010a, p. 95-96, grifos no original).

No que diz respeito aos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios, considerou ser

a) Realizacdo de concurso publico no regime estatutario para professores/as,
especialistas e funcionarios/as no ingresso na carreira e preenchimento de
cargos, com vagas reais.

b) Unificacdo dos planos de carreira, abrangendo funcionarios/as de escola,
professores/as e especialistas em educacéo, assegurando remuneracdo digna
e condizente com as especificidades de cada profissao.

c) Pagamento de salarios relativos & maior habilitagdo na carreira,
garantindo-se isonomia salarial relativa & mesma titulagdo nas demais
carreiras do servigo publico.

d) Aprovacdo do PL 1.592/03, que institui os principios e as diretrizes da
carreira para todos/as os/ as profissionais da educacao.

e) Constituicdo de quadro de profissionais, especialmente de docentes, para a
substituicdo imediata de efetivos em licenca de qualquer natureza,
regulamentando a selecdo de professores/as substitutos/as, para que tenham
graduacdo na area do conhecimento dos/das professores/as que forem
substituir. (BRASIL, 20104, p. 96).

Como outras medidas de valorizacdo o documento prop0ds:

a) Garantia de um numero maximo de estudantes por turma e por
professor/a: (1) na educacgdo infantil: de 0-2 anos, seis a oito criancas por
professor/a; de 3 anos, até 15 criangas por professor/a; de 4-5 anos, até 15
criangas por professor/a; (2) no ensino fundamental: nos anos iniciais 20
estudantes por professor/a; nos anos finais, 25 estudantes por professor/a; (3)
no ensino médio e na educacdo superior, até 30 estudantes por professor/a.

b) Existéncia e acessibilidade de equipamentos didatico-pedagdgicos de
multimidia.

c) Definigdo e garantia de um padrdo minimo de infra-estrutura nas escolas:
laboratérios de informatica, com acesso a internet banda larga, biblioteca,
refeitorio, quadra poliesportiva, atividades culturais, tal como os insumos
indicados pelo CAQ. (BRASIL, 20104, p. 96-97).
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E concluiu afirmando ser necessario o estabelecimento de politicas
relacionadas a prevencdo, atencdo e atendimento a saude dos profissionais da educacdo,
levando-se em conta sua integridade fisica, mental e moral, e visando a melhoria da qualidade
de ensino, assim como afirma ser necessario politicas especificas relacionadas a seguridade
social, tais como aposentadoria especial, direito a licenca-prémio e eliminacdo do fator
previdenciario. Ponderou ainda que a puni¢cdo ou premiacédo nao sejam formas que contribuam
para o exercicio mais qualificado da profissdo, sendo necessario estabelecer avaliagcdes da
formacdo e da acdo docente pautadas na auto-avaliagao institucional, de carater participativo,
fundamentada em principios éticos, democraticos, autbnomos e coletivos, e desvinculadas de
formas de promocao salarial (BRASIL, 2010a).

E importante registrar que o Documento-Final também abordou algumas
questBes referentes a valorizacdo dos profissionais da educacao que ndo os envolvidos com o
magistério, mas dado o recorte da presente pesquisa ndo abordamos aqui tais ponderacdes.

Tudo que foi exposto até aqui, referente ao resultado da CONAE expresso no
seu Documento-Final, demanda que se empreenda uma analise critica tendo como referéncia
as questdes que envolvem a valorizagdo do professor. Entretanto, em que pese a importancia
de todas as anélises que possam vir a ser feitas, hd de se considerar que o amplo debate
realizado, expresso na amplitude de questfes abordadas no Documento-Final, foi, para a
frustracdo de muitos, ignorado pelo Governo Federal quando este deu entrada no Congresso
Nacional no Projeto de Lei (PL) n.° 8.035/2010 (BRASIL, 2010b), que versava sobre o0 novo
Plano Nacional de Educagdo, mas que descartou a maioria das contribuicdes realizadas na
Conferéncia.

Moura (2015), ao referenciar-se em uma fala de Francisco Chagas, Secretario
Executivo Adjunto do MEC e Coordenador da CONAE, na qual este afirmou que a
capilaridade da conferéncia fez com que o Executivo e o Congresso Nacional aguardassem o

resultado de suas deliberacdes, afirmou a este respeito que:

Como esclareceu Chagas, a abertura de um espago propositivo, com
participacdo e capilaridade, ndo criou necessariamente uma obrigacdo do
Executivo guanto ao acatamento das deliberacbes aprovadas pela
Conferéncia. No entendimento do MEC, pelo fato da conferéncia néo ter
aprovado exatamente o PNE, mas as diretrizes (em alguns casos foi além,
aprovando metas e estratégias), caberia complementacdo e aperfeicoamento
por parte do Ministério. A proposta de Plano do governo refletiria ideias e
caminhos que j& vinham sendo defendidos e trabalhados até entdo. Levar-se-
ia em consideracdo "o que a conferéncia aprovou, mas, também, as
concepgdes que estdo sendo desenvolvidas durante esse periodo” pelo MEC.
(MOURA, 2015, p. 91, grifos nossos).
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Tendo sido a CONAE convocada e realizada com o intuito de ouvir a
sociedade organizada para a elaboracdo do novo PNE, nada menos poderia se esperar no
sentido de que fosse proposto um PNE que incorpora-se as deliberagdes realizadas, mas “[...]
O documento encaminhado em dezembro de 2010 pelo Executivo (MEC) ao Legislativo ndo
incorporou grande parte das propostas extraidas da Conferéncia Nacional de Educacdo.”
(SOUZA, 2012, p. 97).

E impossivel ndo nos remetermos as medidas tomadas durante o Governo FHC
perante 0 movimento organizado na virada do milénio quando com sua forga no Congresso
Nacional descartou a proposta de PNE elaborado pelos movimentos em educagédo, conforme
vimos na subsecdo 3.4. Neste novo plano aconteceu 0 mesmo, com 0 agravante de que 0
Governo Lula mobilizou grande parte dos movimentos organizados da educacdo para
construir conjuntamente um plano, mas logo na sequéncia descartou grande parte das
contribuigdes realizadas. Consideramos esta situacdo agravada em relacdo ao que acontecera
com o Governo FHC porque se buscou incorporar 0 movimento organizado na esfera do
Estado, no processo de elaboracédo da politica publica, o que aparenta um avango democratico,
mas que, em sua esséncia, ndo passou de uma medida de contengdo de conflito, tendo em
vista que mobilizou recursos financeiros (R$ 32 milhdes) e humanos em um processo que se
encerrou em si, pois teve descartado pelo préprio organizador, o governo, grande parte de
suas deliberacdes e anseios. Se com FHC o movimento organizado era categdrico em ser
opositor a ponto de ter elaborado um documento préprio, com Lula esse mesmo movimento
aparentava construir conjuntamente e foi sumariamente desconsiderado na hora concreta da
elaboracdo da politica. Para sermos brandos na critica, a CONAE ndo passou de um ensaio
“democratico” na elaboracdo do PNE, tendo sido este ensaio descartado tal como uma
proposta ou projeto que se recebe de um opositor.

Ainda assim, em atendimento aos objetivos propostos para a presente pesquisa,
é pertinente apresentar que a no¢do de valorizacdo presente do Documento-Final da CONAE
relaciona sobremaneira a dimensdo da formacao, em especial a continuada, como elemento
para a valorizagdo do trabalho do professor. Apesar dessa énfase, € a0 mesmo tempo
abrangente, a partir do detalhamento de aspectos relacionados as condi¢des de trabalho,
salarios e plano de carreira, operando dentro da ldgica reivindicatéria de melhorias para as
condi¢cdes dadas atualmente. Das noc¢des que vimos até o momento, ainda que repleta de
contradicdes, é a mais abrangente, todavia, como vimos, s6 nos serve como registro histérico
do que foi debatido e deliberado pela CONAE, pois ndo foi incorporado ao novo PNE, tal

como veremos a seguir.
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3.8 O PNE 2014-2024: mais do mesmo

Uma questdo ressaltada por Souza (2012) é que o texto inicial proposto pelo
Governo era sintético, com apenas 20 metas das quais derivam estratégias para seu
cumprimento. Temos claro que a questdo ndo é quantitativa apenas, relacionada a quantas
metas se tem um plano, mas nos parece haver um prejuizo qualitativo em sintetizar centenas
de metas, aprovadas na CONAE, em apenas vinte. Souza (2012), por sua vez, apresenta outra

avaliacdo e afirmou em relacdo ao reduzido nimero de metas que:

Ressalta-se que a reducdo do numero de metas ndo significa, em absoluto,
uma reducdo do escopo do PNE. Como se verd, as vinte metas atualmente
propostas representam desafios profundos para a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira e demandardo providéncias e medidas estruturais a serem
implementadas. (SOUZA, 2012, p. 98).

De acordo com Moura (2015), esta reducdo no nimero de metas fizera o novo
PNE ser comparado ao seu antecessor por oposicdo. Para o autor, “[...] Veremos que suas
vinte metas e cento e setenta estratégias tentaram responder aos desafios educacionais que se
impdem a sociedade brasileira sob a énfase da formacéo e valorizagdo dos professores. [...]”
(MOURA, 2015, p. 93).

Além das mudancas realizadas pelo Poder Executivo, em relacdo ao aprovado
pela CONAE, quando da elaboragéo do Projeto de Lei n.° 8.035/2010 (BRASIL, 2010b), este
seria submetido a apreciacdo e modificacdo pelos parlamentares tanto da Camara dos

Deputados quanto do Senado Federal. De acordo com Moura (2015):

[...] Qualquer afirmacdo da preponderancia das deliberacdes da CONAE sob
as propostas de PNE seriam assim eminentemente politicas, de pressdo
social dos grupos, movimentos, associagdes e atores da sociedade civil que
se mobilizaram durantes as etapas da Conferéncia. Para os Poderes
instituidos, a depender desta articulacdo, os resultados daquele espago
poderia ser considerado decisivo ou encarado apenas como mero
instrumento de consulta. (MOURA, 2015, p. 91).

A tramitacdo no Congresso Nacional se deu, portanto, repleta de conflitos e
disputas, “[...] visto que os Poderes Executivo e Legislativo ndo ratificardo[am] parte das
bandeiras hasteadas nas trés etapas da CONAE. [...]” (MOURA, 2015, p. 91). Grupos que

foram dissonantes na CONAE, ligados ao setor privado da educacdo por exemplo,
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encontraram dentro do Congresso Nacional espaco e acolhimento, tendo em vista o lobby
realizado junto aos parlamentares (MOURA, 2015).

O descompasso entre o resultado da CONAE e o novo PNE proposto pelo
Governo Federal despertou uma reacdo da sociedade organizada, que, liderados pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, constituiram o movimento chamado “PNE pra
valer” e que contou com a participacdo de mais de 200 entidades de todo o Brasil. Foram
apresentas por esse movimento 85 emendas ao Projeto de Lei n° 8.035/2010 (BRASIL,
2010b), além de propostas de sugestdes e alteracdes isoladas por parte da UNE, CNTE,
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPED), Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e Centro de Estudos Educacao e
Sociedade (CEDES) (SOUZA, 2012).

Ao todo, o projeto de lei contou com 2.915 emendas em sua primeira passagem
pela Camara dos Deputados, das quais apenas nove foram descartadas, sendo que deste total
875 foram acatadas pelo relator da Comissdo Especial que havia sido criada para analisar e
debater o projeto. Em outubro de 2012, o projeto iniciou sua tramitagdo no Senado, tendo
passado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), Comisséo de Constituigéo, Justica e
Cidadania (CCJ) e Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), tramite que durou
quatorze meses e produziu “[...] um novo substitutivo bem diferente daquele aclamado pelos
movimentos em defesa da educacdo publica.” (MOURA, 2015, p. 151). Ao ter retornado a
Cémara dos Deputados o projeto de lei modificado pelo Senado retornaria a Comissao
Especial e iniciaria votacdo no plenario apenas em maio de 2014, tendo a votacdo sido
concluida em junho e o projeto transformado na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014).

Recomendamos as pesquisas de Silva (2014) e Moura (2015) para uma
detalhamento dos trdmites e disputas prévias a aprovacgdo da lei, dado que, estabelecido nosso
recorte, passamos agora a analise das questdes relacionadas a valorizacdo contidas no texto
final aprovado.

Dentre as dez diretrizes apontadas no Plano Nacional de Educagéo 2014-2024,
a nona consistiu na “[...] valorizagcdo dos (as) profissionais da educagédo [...]” (BRASIL,
2014). O Plano foi estruturado a partir de vinte metas e de diversas estratégias relacionadas a
cada uma delas, dentre as quais podemos considerar como sendo relacionadas a valorizacgéo as

metas 15, 16, 17 e 18, destacadas a seguir:
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[...] Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

[.]

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacgdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacBes dos sistemas de ensino.

[...]

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

[...]

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacdo bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal. [...] (BRASIL, 2014).

As metas 15 e 16 dizem respeito a formacdo inicial e continuada e as metas 17
e 18 dizem respeito ao salario e aos planos de carreiras, sendo que a meta 18 ndo é restrita aos
professores.

A énfase dada a formacdo e valorizacdo dos professores apontada por Moura
(2015) deve-se a que estas quatro metas juntas correspondem a 20% (vinte por cento) do total
de metas do Plano. Sob este aspecto meramente quantitativo, o que temos a reafirmar é que
houve sim um prejuizo ao reduzir a estrutura geral do Plano para vinte metas e isto se
expressa claramente no recorte aqui analisado, pois basta recorrermos a subsec¢édo 3.7, na qual
apresentamos uma sintese das deliberacbes da CONAE referentes a valorizacdo dos
professores, para constatarmos que dezenas de apontamentos ndo foram contemplados no
Plano aprovado. Mas o debate quantitativo € insuficiente, pois ndo permite analisarmos a
situacdo em sua esséncia e conteudo, portanto, passemos a uma analise do conteddo das
metas.

Uma primeira questdo a ser destacada é que as metas 15 e 18 estabelecem
como objetivo o cumprimento de um artigo da LDBEN de 1996 e de um artigo da CF de 1988
respectivamente, ou seja, tal como aconteceu no PNE 2001-2010 estabeleceu-se como

planejamento estratégico o cumprimento de questdes ja abordadas em leis anteriores - e ndo
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quaisquer leis! O objetivo de um PNE ndo é justamente estabelecer metas para o
desenvolvimento estratégico da educacdo? Como é possivel, ap0s toda a experiéncia
exaustivamente analisada e criticada por diversos autores sobre 0 PNE passado, apds anos de
debates e disputas na elaboracéo da lei e plano agora em vigor, constatarmos duas metas que
nada mais fazem que colocar mais prazo para o cumprimento de artigos de leis maximas do
pais? Além disso, tais metas sdo reedicdes sintetizadas de metas que ja constaram no PNE
2001-2010 (metas 1, 5, 7, 12, 13, 15, 17, 18 e 19 do capitulo 1V, cf. BRASIL, 2001) e
demonstram o reconhecimento técito da faléncia e insuficiéncia das legislacfes anteriores.

A meta 16 também é uma reedicao sintetizada das metas 23 e 24 do capitulo IV
do PNE 2001-2010 (cf. BRASIL, 2001), estabelecendo agora um percentual minimo de
professores a obterem a formacéo estipulada ao término da vigéncia do Plano. As estratégias
relacionadas a meta sdo vagas e nelas ndo constam mecanismos que facam garantir condicbes
reais dos professores realizarem a formacéo desejada, sendo que a CONAE apontou diversas
medidas nesse sentido e que poderiam ter subsidiado o planejamento em questao.

A meta 17 aborda uma questdo fundamental e que vem a constar em uma lei
federal pela primeira vez, ao propor equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do
magistério as demais profissdes com escolaridade equivalente. Entretanto, ainda que nas
estratégias relacionadas faca referéncia ao piso salarial nacional profissional, desconsidera
que este piso esta muito abaixo do rendimento médio dos profissionais com escolaridade
equivalente e, ainda assim, ndo é cumprido em muitos Estados e Municipios brasileiros.
Considerando o conjunto de problemas relacionais ao Plano, dos quais abordamos de forma
breve 0s que tangem a questdo da valorizacdo, ndo podemos apontar como avango a
existéncia dessa meta, pois ndo vemos relacédo ldgica e efetiva entra ela e as estratégias que as
acompanha e o conjunto de metas do Plano. N&o se trata, todavia, de pensarmos de forma
bindria e afirmarmos, por oposicdo, que se trata de retrocesso, mas deve-se realizar uma
analise que leve em conta o conjunto de metas e sua relacdo com o historico das a¢bes que
propde, assim como, fundamentalmente, a coeréncia entre o legislado e as a¢des cotidianas do
Governo Federal e sua relagdo com o Plano e demais leis j& aprovadas,

Quanto a nocdo de valorizagdo expressa no novo PNE, verificamos mais do
mesmo: continua alicercada nos pressupostos do contexto neoliberal da década de 1990 ao
mesclar exigéncias relacionadas a formacdo, com vagas indicacbes de condicBes objetivas
consideradas adequadas e no entendimento da atribuicdo de valor relacionado ao aspecto da

majoracdo remuneratoria.
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Apontamos, por fim, que as conhecidas reivindicacbes de valorizagdo
reeditadas no atual Plano Nacional de Educacdo permanecerdo na pauta dos movimentos
organizados, tendo em vista que, no que depender do texto aprovado pelo Congresso Nacional
e sancionado pela Presidéncia da Republica, € grande a possibilidade do Plano ser

transformado em "carta de inten¢Ges" - tal como acontecerd com o PNE passado.
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4 AS POLITICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO
REFERENTES AO TRABALHO DO PROFESSOR

O intenso processo de industrializagdo bem como o desenvolvimento de outros
setores econdmicos relacionados a circulagdo de mercadorias, os grandes fluxos migratérios
que trouxeram ao Estado de Sdo Paulo, em especial a regido metropolitana da capital, milhdes
de trabalhadores, assim como o elevado crescimento demografico, fizeram com que se
realizasse no Estado de Sdo Paulo uma expansdo do sistema educacional de forma precursora
em relagdo ao resto do pais. Esta expansdo, todavia, ndo foi suficiente para atender toda a
demanda, especialmente na regido metropolitana da cidade de S&o Paulo, sendo que desde a
década de 1960 é reconhecida a intensificacdo do uso das instalagbes educacionais e a
consequente sobrecarga de trabalho atribuida aos professores, com salas que chegavam a 50
alunos em muitos casos, aliada a formas de contratacdo precarias e a baixa formacéo inicial
(LOUREIRO, 2011; TEIXEIRA, 1983).

Para que tenhamos uma nocéo desta expansao a partir de, pelo menos, uma de
suas variaveis, a Tabela 1 a seguir demonstra a evolugcdo quantitativa do corpo docente do
Estado de S&o Paulo entre 1940 e 1980:

Tabela 1 — Evolucéo quantitativa do corpo docente do Estado de Sao Paulo (1940-1980)

Periodo Ensi_no Primério (1940-1970/ Er}sino Meédio (1940-1970) /
Ensino de 1° grau (1976-1980 | Ensino de 2° Grau (1976-1980)

1940 13.429 1.626

1945/1946 16.230 3.507
1950 19.669 -
1955 24.974 5.322

1960/1962 33.262 9.004
1965 59.497 20.212
1970 56.909 54.275
1976 121.425 23.236
1980 148.978 33.484

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados apresentados por Teixeira (1983).

Em quatro décadas, o corpo de professores dos hoje chamados anos iniciais do
ensino fundamental foi multiplicado em pouco mais de 11 vezes e o corpo de professores do
ensino médio em pouco mais de 20 vezes.

De acordo com Teixeira (1983) o corpo técnico-administrativo expandiu em

propor¢do maior a da expansao do pessoal docente, aumentando sobremaneira 0 quadro de
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pessoal do setor educacional. Por outro lado, o orcamento destinado & Secretaria da Educacéo
teve reducdes: em 1979 foi de 18,21% em relacdo ao orcamento total, em 1980 passou para
14,02%, em 1981 foi de 13,24% e em 1982 foi de 13,47%.

No que diz respeito a carreira do magistério, em 1971 o artigo 36 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1971) determinou o
estabelecimento de um estatuto para estruturd-los em cada sistema de ensino, sendo que o
estatuto aprovado em 1974 pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, apesar da
participagdo dos professores e de suas organizagOes representativas no processo de
elaboracdo™, ndo s6 ndo incorporou diversas reivindicacBes apresentadas como também
estava em desacordo as recomendacdes federais, deixando de fora a regulamentacdo que
estipulasse a remuneracéo a partir da qualificagdo do professor, a diminuicdo da carga horaria
de acordo com a idade e o tempo de servigo, a titulagdo minima exigida ao exercicio da
docéncia, entre outros. Disto resultou um processo de mobilizacdo dos professores, que
realizaram assembleias, abaixo-assinados e manifestacdes de rua, mas ndo possibilitou a
modificacdo do estatuto aprovado. Em 1978, uma greve da categoria conquistou reajuste
salarial, sem ter conseguido alteracdes significativas no estatuto, mantendo as condicdes
inadequadas de trabalho resultante das longas jornadas, elevado nimero de estudantes por sala
de aula e desestimulo profissional decorrente dos problemas na carreira (LOUREIRO, 2011;
TEIXEIRA, 1983).

Durante a década de 1980 a situacdo de precariedade foi mantida, a ponto de
que 40% dos professores ndo eram concursados com estabilidade no cargo. De acordo com
Loureiro (2011), os governos de Paulo Salim Maluf, da Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), entre 1979-1982%° de André Franco Montoro, do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), entre 1983-1987, e de Orestes Quércia, também do PMDB,
entre 1987-1991, deram sequéncia aos baixos investimentos na educacdo, fato que contribuiu
para a manutencdo dos problemas supracitados.

A partir da década de 1990, tal como acontecera no ambito federal, as
diretrizes neoliberais se fizeram presentes nas politicas educacionais. Luiz Antdnio Fleury
Filho, do PMDB e que governou Sdo Paulo entre 1991 e 1994, iniciou o0 projeto "Escolas-

Padréo", tido como marco da reforma neoliberal da educacdo no Estado. Tal projeto

4 Associagéo Paulista de Pedagogia, Uni&o dos Diretores do Ensino Médio Oficial, Associagdo dos Orientadores
Educacionais, Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Sdo Paulo (que
futuramente viria se tornar a APEOESP) e Centro do Professorado Paulista (TEIXEIRA, 1983).

1> Entre maio de 1982 e marco de 1983 governou o Estado José Maria Marin, do Partido Democrético Social
(PDS), que era o vice-governador na chapa de Paulo Salim Maluf.
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proclamou a descentralizacdo da gestdo, estimulando autonomia administrativa e financeira

para pouco mais de 300 escolas - de um total na época de mais de 6.500.

[...] Nas escolas reestruturadas, os gestores, dentro da légica de reducéo de
despesas, assumiram responsabilidades que antes se concentravam no ambito
da SEE/SP. Administracdo de recursos, liberdade para estabelecer parcerias
com a comunidade e autonomia para contratar e demitir professores foram
exemplos de agdes postas sob dominio das unidades. (LOUREIRO, 2011, p.
27).

A partir deste projeto foi criado o Regime de Dedicacdo Plena e Exclusiva, que
assegurava uma gratificacdo aos docentes que se dedicassem exclusivamente a trabalhar em
tais escolas. Esta medida, aliada a autonomia para contratacdo e demisséo de docentes,
contribuiu para fragmentar a categoria dos professores, pois rompia com a isonomia no trato
contratual e também nos aspectos relacionados a remuneracdo, tendo interferido em questdes
fundamentais do trabalho docente e ferido ainda mais o insuficiente estatuto do magistério. O
projeto, muito semelhante a Escola de Tempo Integral de hoje e que foi imposto sem qualquer
tipo de consulta ou debate prévio, foi extinto em 1995 apds reacdo dos professores que
realizaram greves e ocupacOes de escolas e também por falta de mecanismos legais que
possibilitassem sua extensdo as demais escolas do estado (ASSIS, 1999; LOUREIRO, 2011).

Mario Covas, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), foi o
governador entre 1995 e 2001. Em relagcdo ao seu governo, Loureiro (2011) afirmou que este
reproduziu as diretrizes do Consenso de Washington no Estado de S&o Paulo, em sintonia
com o Governo Federal de Fernando Henrigque Cardoso (FHC) ao ter reduzido investimentos
nas areas sociais, promovido a privatizacdo de setores estratégicos, trazido para a gestdo
publica a l6gica da eficiéncia, entre outras medidas. O governo se utilizava recorrentemente
de expressbes como “controle direto dos usuarios”, "descentralizacdo de poder” e
"democratizacdo do Estado”, assim como de nog¢bGes como “produtividade dos recursos
publicos", "racionalizacdo da estrutura administrativa".

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996a)
e 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) (BRASIL, 1996b) constituiram-se também como alicerce legal e
politico para a reestruturacdo educacional levada a cabo pelo governo estadual, que tinha
Teresa Roserley Neubauer da Silva a frente da SSE/SP. De acordo com Loureiro (2011, p.
30),
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[...] A “eficiéncia” no gasto educacional passou a figurar como principal
meta, e salas de aula com cingienta alunos eram vistas como avango
educacional, pois representavam economia de despesas. As politicas
educacionais de Covas reduziram gastos com educagdo publica, enxugaram
0 quadro de professores e funcionarios, fecharam salas de aula e
superlotaram as salas que restaram. [...]

Em 1996 foi implantado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (SARESP), que objetivava coletar dados sobre as unidades escolares e
sobre o rendimento dos estudantes do Ensino Fundamental e Médio, ou, nas palavras de
Loureiro (2011, p. 29) "[...] afirmar o controle sobre a produtividade escolar [...]".

Em 1997 foi instituido o Regime de Progressdo Continuada do Ensino
Fundamental, que, amparado pela LDBEN de 1996, reorganizou em dois ciclos de quatro
anos o Ensino Fundamental que até entdo era dividido em séries sequénciais, eliminando a
reprovacdo dentro dos ciclos. Esta politica foi apresentada como necessaria para sanar 0s
problemas relativos ao rendimento insatisfatorio nas avaliages, desajustes entre idades e
séries ocupadas por muitos estudantes, assim como era apontada como promotora da auto-
estima dos estudantes e como mecanismo de eficiéncia na politica educacional, uma vez que,
ao eliminar o alto indice de reprovagdes, contribuiria com a reducdo dos gastos em educacao
decorrente das reprovacdes (SAO PAULO, 1997a).

Este conjunto de medidas foi implantado de forma verticalizada, via decretos e
resolucdes, sem quaisquer mecanismos de debates com diretores, professores, funcionérios,
pais ou estudantes. Além disso, ao final da década o desemprego entre os professores
formados havia aumentado substancialmente, fator este que contribuia para a intensificacdo
do trabalho dos que estavam empregados e também com a manutencdo de seus baixos
salarios.

Em 2001 assumiu o governo Geraldo Alckmin, do PSDB, que governou até
marco de 2006, quando o vice-governador Claudio Lembo, do Partido da Frente Liberal
(PFL), assumiu até dezembro do mesmo ano o término do segundo mandato de Alckmin.

Geraldo Alckmin era vice-governador da gestdo Covas e, quando esse morreu,
assumiu o término do mandato entre 2001 e 2002. Alckmin prosseguiu com o projeto politico
em curso, intensificando-o. No campo educacional isto se materializou no aperfeicoamento
dos instrumentos de avaliacdo, na implementacao de cursos de formacéo de professores pela
modalidade & distancia, na continuidade com Regime de Progressdo Continuada e na
incorporacdo das entdo chamadas novas tecnologias a educacdo. Além disso, regulamentou a

politica de bénus mérito aos professores com o Decreto n°® 46.167, de 9 de outubro de 2001
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(SAO PAULO, 2001c), que havia sido instituida ainda na gestdio Covas pela Lei
Complementar n° 891, de 28 de dezembro de 2000 (SAO PAULO, 2000b).

De acordo com Loureiro (2011), apo6s ter assumido como governador eleito a
partir de 2003, Alckmin, objetivando conter tensdes decorrentes da politica educacional em
curso desde a década passada, reformulou a aparéncia do discurso oficial, tendo passado a
usar termos como "acesso" e “cidadania”, principalmente a partir de quando o professor
Gabriel Chalita assumiu a SEE/SP.

Em 2003 Alckmin instituiu o Programa de Formagdo Continuada que, dentre
outros, possibilitou a capacitacdo a distancia de professores da rede estadual através de
parcerias com instituicdes de ensino superior, e também o Programa Escola da Familia que
consiste até hoje na abertura das escolas aos finais de semana a partir da realizacdo de
atividades esportivas e culturais, desenvolvido a partir do trabalho de bolsistas de institui¢coes
de ensino superior privadas (LOUREIRO, 2011).

Na avaliacdo de Loureiro (2011, p. 33),

[...] a gestdo de Alckmin foi marcada pela elaboragdo de inimeros projetos
uniformizadores que contradisseram o discurso da descentralizagdo
educacional, prejudicando o desenvolvimento auténomo das unidades
escolares. Ademais, observou-se um processo de intensificagdo do controle
do Estado, amortecido pelos mais diversos argumentos e justificativas da
SEE/SP na busca de consenso. [...]

José Serra, do PSDB, foi o governador de 2007 até abril de 2010, quando
Alberto Goldman, vice-governador também do PSDB, assumiu para encerrar 0 mandato de
Serra. José Serra nomeou Maria Helena Guimardes de Castro como secretaria da SEE/SP e, a
partir de 2009, o cargo foi ocupado por Paulo Renato Souza, que havia sido Ministro da
Educacdao no Governo de FHC. Durante esta gestdo, foi implementada a recuperacdo da
aprendizagem ao final dos ciclos, foi dada sequéncia as politicas de capacitacdo continuada
para os professores, houve uma reorganizacdo do Regime de Progressdo Continuada,
intensificou-se o processo de municipalizagédo do Ensino Fundamental, as escolas passaram a
participar da Prova Brasil e foi dada continuidade a politica do bdnus aos professores
(LOUREIRO, 2011).

Em 2008 a Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo foi implementada.
Como integrante do projeto mais amplo denominado S&o Paulo Faz Escola, a Proposta
Curricular padronizou todo o curriculo da rede estadual, do Ensino Fundamental ao Médio,

para as escolas urbanas e rurais. De forma verticalizada, sem qualquer espécie de consulta ou
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debate com os professores e gestores da rede, foram elaboradas pela SEE/SP cartilhas e
demais materiais pedagdgicos que passaram a ser de uso obrigatério em todo o estado. A
prerrogativa do governo para tais medidas foram os insatisfatérios resultados dos estudantes
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB) (LOUREIRO, 2011).

Em 2011 Geraldo Alckmin voltou ao governo, tendo sido reeleito em 2014 e
estando agora em seu quarto mandato de Governador do Estado de Sdo Paulo. Na pratica
desde 1995, apesar dos curtos periodos nos quais os vices assumiram, o Estado tem sido
governado pelo PSDB, o que possibilitou uma continuidade na politica implementada, fato
este verificavel também na politica educacional adotada, na qual a reducdo de despesas e
eficiéncia no uso dos recursos disponiveis tem sido suas marcas.

A reforma educacional realizada no Estado de S&o Paulo ocorreu de forma
verticalizada, por decretos ou resolucgdes elaboradas pelo poder Executivo Estadual, muitas
das quais desconsiderando a existéncia da Assembléia Legislativa e descartando
completamente o debate com diretores, professores, estudantes e pais. Decorremos deste
processo a analise de um traco autoritario marcante na elaboragdo da politica educacional.

Como analisou a pesquisa de Loureiro (2011), toda esta elaboracdo se deu
alinhada aos interesses econémicos orientados pelos organismos que compdem o Banco
Mundial (BM), o qual a partir da década de 1990 reorientou suas exigéncias aos paises em
desenvolvimento no sentido de atribuir & educagdo das massas um novo sentido, alicercado na
necessidade de formacdo de individuos adaptaveis as instabilidades do mercado de trabalho,
reconfigurado a partir das recorrentes crises econémicas do modo de producéo capitalista. As
medidas impostas pelos governos estaduais na forma de leis, decretos e resolugdes, sem o
prévio envolvimento dos professores no processo de elaboracdo, podem ser consideradas
como subservientes as demandas do capital.

Para as analises da presente secdo tomamos inicialmente como referéncias o0s
trabalhos de Basilio (2015), Loureiro (2011), Marques (2012), Mattos (2012) e Rodrigues
(2017), a partir dos quais identificamos 6 (seis) Leis Complementares e 30 Decretos que, sob
algum aspecto, versaram sobre o trabalho do professor da rede estadual entre 2000 e 2014. As
pesquisas tomadas como referéncia, entretanto, ndo nos possibilitaram compreender se 0s
decretos e leis complementares destacados correspondiam a totalidade da legislacéo estadual

que versou sobre o trabalho do professor no periodo supracitado, davida esta que nos levou a
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pesquisar no banco de dados da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo®® com o
intuito de complementar a legislacao inicialmente levantada a partir dos autores referenciados.

A pesquisa realizada no banco de dados abrangeu os anos entre 1997 e 2014,
tendo em vista que em 1997 foi instituido o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para 0s
integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacéo (SAO PAULO, 1997)", e foi
realizada no banco de dados de Leis Ordinarias, Leis Complementares e Decretos do
Executivo, a partir dos vocadbulos "magistério”, "carreira”, "formacdo”, "bonus" e
"bonificacdo". Nao foi necesséario utilizar vocabulos como "remuneragdo”, "“jornada" ou
"valorizacdo", uma vez que o termo "magistério™ se demonstrou suficiente para abarcar quase
a totalidade das questdes relacionadas aos professores do estado, tendo sido necessario
realizar alguns buscas pontuais sobre decretos que foram alterados pontualmente, como por
exemplo o decreto que alterou a composicdo do Conselho Consultivo do Programa Educacéo
- Compromisso de Sdo Paulo. Desta busca resultaram 2 (duas) Leis Ordinarias, 21 Leis
Complementares e 28 Decretos, quantitativo documental que foi juntado as demais
legislacOes estudadas pelos autores tomados como referéncia, totalizando 87 instrumentos
legais normativos analisados, a saber, 2 Leis Ordinarias, 27 Leis Complementares e 58
Decretos do Executivo Estadual compreendidos entre 1997 e 2014. Todavia, identificamos e
retiramos da anélise algumas destas legislacdes'®, tendo em vista que versaram sobre
profissionais da area de suporte pedagogico e gestdo ou por nao terem versado sobre aspectos
que estamos analisando, como por exemplo as relativas as questfes previdenciarias e ao
Programa de Ensino Integral. Portanto, o corpus documental da presente secdo ficou
constituido de 78 instrumentos legais normativos, a saber, 2 (duas) Leis Ordinarias, 23 Leis
Complementares e 52 Decretos do Executivo Estadual compreendidos entre 1997 e 2014,
além de algumas legislacGes anteriores a 1997 que tivemos que recorrer pois foram
referenciadas no corpus por nés delimitado.

Para descricdo e apresentacao das analises reunimos as legislac@es a partir dos

seguintes temas: plano de carreira e estdgio probatdrio; afastamentos, remocoes,

16 Acessivel no endereco eletronico: al.sp.gov.br/leis/legislacao-do-estado/

7 E este o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios dos integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacédo do Estado de Sdo Paulo mais recente e, portanto, em vigor até hoje. Recomendamos a pesquisa de
Teixeira (1983) caso haja interesse na génese e desenvolvimento inicial do estabelecimento dos planos de
carreira dos professores estaduais, entre as décadas de 1930 e 1970.

18 A saber, tais legislacdes foram: a Lei Complementar n.° 958 (SAO PAULO, 2004b), a Lei Complementar n.°
1.010 (SAO PAULO, 2007d), o Decreto n.° 49.366 (SAO PAULO, 2005b), o Decreto n.° 52.046 (SAO
PAULO, 2007e), o Decreto n.° 57.379 (SAO PAULO, 2011e), a Lei Complementar n.° 1.164 (SAO PAULO,
2012a), o Decreto n.° 57.786 (SAO PAULO, 2012b), a Lei Complementar n.° 1.191 (SAO PAULO, 2012h) e 0
Decreto n.° 59.354 (SAO PAULO, 2013d).



116

regionalizagdo de concursos publicos e contratacbes tempordrias; jornada de trabalho;
remuneracdo; bonus ou bonificacdo por resultados; formacdo; e Programa Educacdo -
Compromisso de S&o Paulo, tendo claro que esta separacdo faz sentido apenas como uma
tentativa didatica para abordagem das questdes, uma vez que sdo aspectos distintos de uma
mesma realidade e, portanto, s6 se separam do ponto de vista tedrico. Ha legislacbes que
poderiam ter sido enquadradas em mais de um tema, pois versaram sobre mais de um tema,
mas, tendo claro que esta op¢do ndo corresponde necessariamente a melhor forma para
exposicdo das questdes, optamos pelos agrupamentos realizados e nos submetemos as criticas
que deles decorrerem.

Teixeira (1983), ao ter analisado a génese e desenvolvimento das legislacGes

que versaram sobre a politica do pessoal docente do Estado de Sao Paulo, afirmou que:

[...] a legislac@o de pessoal docente, que expressa a politica adotada, acabou
se transformando num emaranhado de leis, decretos e regulamentos, muitos
dos quais formulados com objetivos casuisticos, tornando a administracdo de
pessoal extremamente complexa e até certo ponto “cadtica”. (TEIXEIRA,
1983, p. 259)

Passadas mais de trés décadas desta afirmacdo podemos retoma-la na presente
pesquisa sem qualquer margem de questionamento, tendo em vista que a situagdo apontada
ndo sO permaneceu mas se intensificou, uma vez que grande parte as legislacbes atuais
retomam frequentemente pressupostos e questdes dadas por legislacdes das décadas de 1970 e
1980 e 1990, complexificando o entendimento a partir do consideravel entrelacamento que
isto ocasiona. Ao mesmo tempo, é fundamental apresentar que este caos e complexidade do
ponto de vista do entendimento da legislacdo ndo corresponde a uma politica educacional
aleatéria, sem planejamento, pois corroboramos a analise de Rodrigues (2017, p. 75) quando

este afirmou que:

Todas estas alteraches pertencem a seara de um projeto de educacdo
milimetricamente pensado e paulatinamente aplicado em nossas redes
publicas de ensino, projeto este alinhado com os ideais da forma mais
recente de neoliberalismo na educacéo e da gestdo do Estado que determinou
a reconstrucdo de um Estado em bases gerenciais as custas de um rigoroso
"ajuste fiscal" e de uma série de medidas privatizantes que transferiram e
transferem, ainda hoje, o quanto podem dos servi¢os publicos em &reas
sociais a organizacGes sociais de direito privado, quando ndo a iniciativa
privada propriamente dita. [...]
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Outra ponderacdo, diz respeito ao fato de que as legislagbes nédo sdo somente
resultados das acBes governamentais ou dos legisladores, pois frequentemente assumem a
forma de resultados mediados dos conflitos dados com os proprios objetos sobre os quais
legislam. Por exemplo, as tabelas remuneratdrias decorreram muitas vezes, sendo na
totalidade das situacdes, de processos negociais com os professores, através do intermédio de
seus sindicatos, ainda que a leitura dos textos legais ndo explicite esta situacdo, dando a
entender que tais atos partem exclusivamente das esferas de Governo. Sobre isto Costa (2016)

analisou que:

[...] a lei pode-se revelar auspiciosa, ao registrar nos anais da historia as
vitorias e conquistas dos movimentos reivindicatdrios dos trabalhadores,
garantindo a concretizacdo da justica social ao promover os direitos da classe
produtora da riqueza; porém, ao estabelecer condicionantes para 0 acesso
nem sempre a lei permite o exercicio do direito em sua plenitude. (COSTA,
2016, p. 505).

Quanto a estas contradigdes, seja quando da elaboracdo da lei ou quando de sua

aplicacdo, Rodrigues (2017) afirmou que:

Esse percurso € regado de resisténcias, contradicdes e multiplos
desdobramentos que véo sendo afinados no cotidiano da aplicagcdo das
normas no sistema educacional paulista. As resisténcias vieram dos atores
sociais envolvidos, centralmente os trabalhadores e suas organizacdes mas,
também, da prépria estrutura burocratica do aparelho de estado, que , ndo
raras vezes é desconhecida pelos legisladores e pelo executivo e significa, na
sua dindmica interna, relativo obstéaculo. [...] (RODRIGUES, 2017, p. 76).

A burocracia estatal vinculada a SEE/SP corresponde atualmente aos seguintes
6rgdos: Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Bésica (CGEB), Coordenadoria de Gestdo de
Recursos Humanos (CGRH), Coordenadoria de Orcamentos e Finangas (COFI),
Coordenadoria de Infra-instrutora e Servicos Escolares (CISE), Coordenadoria de Informacéo,
Monitoramento e Avaliacdo Educacional (CIMA) e Escola de Formagédo e Aperfeicoamento
dos Professores (EFAP), além da Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), do
Conselho Estadual da Educacdo (CEE), das 92 Diretorias Regionais de Ensino (DRE) e 5300
Escolas Estaduais (EE), totalizando cerca de 6.000 técnicos e 50.000 funcionarios de escolas.
Ja os professores, sdo cerca da 225.000. Para que tenhamos alguma referéncia quanto a
evolucdo quantitativa de professores nas Gltimas trés décadas, em 1980, conforme vimos na
Tabela 1 apresentada anteriormente, eram aproximadamente 182.000 professores. Conforme
dados do IBGE (1995, 2017), a populacdo total do Estado em 1980 era de aproximadamente
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25.240.700 pessoas, 0 que nos permite estabelecer a relagdo de 1 (um) professor para cada
138 pessoas; em 2016, a populacdo total era de aproximadamente 44.749.600 pessoas, da qual
resulta uma relacdo de 1 (um) professor para cada 198 pessoas.

De acordo com Rodrigues (2017), diante de tal estrutura se faz necessario uma
série de normas (resolugdes, portarias, instru¢@es, circulares, comunicados, entre outros) para
levar ao cotidiano das escolas e da pratica docente uma adequada interpretacdo, do ponto de
vista do Governo, e aplicabilidade aos decretos e leis publicados.

Descrevemos a seguir de forma ndo cronoldgica os principais aspectos das
legislacGes constantes do corpus documental levantado e que se relacionam aos professores
considerados o0s temas: plano de carreira e estagio probatorio; afastamentos, remocdes,
regionalizacdo de concursos publicos e contratacbes temporarias; jornada de trabalho;
remuneracdo; bonus ou bonificacdo por resultados; formacédo; e Programa Educacdo -
Compromisso de Séo Paulo.

4.1 Plano de carreira e estagio probatdrio

A partir do levantamento e classificagdo que realizamos, encontramos 13
dispositivos legais, no periodo entre 1997 e 2014, que versaram sobre diferentes aspectos do
plano de carreira e estagio probatorio dos professores do Estado de Sao Paulo, conforme

verifica-se no Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 — Legislacdes do Estado de S&o Paulo que versaram sobre o plano de carreira

e 0 estagio probatorio dos professores entre 1997 e 2014

Legislacio, numero e data

Resumo do assunto

Lei Complementar n.° 836, de 30
de dezembro de 1997

Instituiu o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para 0s
integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 45.348, de 27 de
outubro de 2000

Regulamentou a Evolugdo Funcional pela via académica,

Decreto n.° 49.394, de 22 de
fevereiro de 2005

Regulamentou a Evolugdo Funcional pela via ndo-académica

Decreto n.° 56.002, de 12 de julho
de 2010

Regulamentou o 8 2° do artigo 7° da Lei Complementar n.°
1.094

Decreto n.° 59.850, de 28 de
novembro de 2013

Alterou dispositivos do Decreto n.° 49.394

Decreto n.° 60.285, de 24 de
marco de 2014

Deu nova redagdo a dispositivos do Decreto n.° 45.348

Decreto n.° 45.656, de 5 de
fevereiro de 2001

Decreto n.° 46.665, de 5 de abril
de 2002

Instituiram Mencg&o Honrosa a integrantes do Quadro do
Magistério

Lei n.° 11.812, de 16 de dezembro
de 2004

Criou cargos no Quadro do Magistério

Decreto n.° 52.344, de 9 de
novembro 2007

Dispds sobre o Estagio Probatdrio dos integrantes do Quadro
do Magistério

Lei Complementar n.° 1.097, de

Instituiu o sistema de promocao para os integrantes do Quadro

27 de outubro de 2009 do Magistério
Decreto n.° 55.217, de 21 de . o
dezembro de 2009 Regulamentou a Lei Complementar n.° 1.097
5 -
Decreto n.° 60.650 de 15 de julho Alterou o Decreto n.° 55.217
de 2014

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes do Quadro do

Magistério estadual paulista, instituido pela Lei Complementar n 836 (SAO PAULO,

1997b), passou a vigorar desde 1° de fevereiro de 1998, durante o governo de Mério Covas

(PSDB), e destinou-se aos "[...] aos profissionais que exercem atividades de docéncia e aos

que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades [...]" (SAO PAULO, 1997b, p. 1).

E importante ponderar que o plano de carreira instituido em 1997 foi precedido

por trés estatutos do magistério, o de 1974 - Lei Complementar n.° 114, o de 1978 - Lei
Complementar n.° 201, e o de 1985 - Lei Complementar n.° 444 (SAO PAULO, 1985), sendo

que este Gltimo até o presente ndo foi revogado expressamente e, de certa forma, € referéncia
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para a conceituacdo que encontramos nas leis apds 1997, das quais muitas alteraram-no. Outra
ponderacdo sobre o estatuto de 1985 (SAO PAULO, 1985) é que a APEOESP, a partir das
resolugdes de seu 24° Congresso Estadual (APEOESP, 2013) reivindicou seu resgate como lei
de referéncia por considera-lo mais avancado que a Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO,
1997b).

O recorte da nossa pesquisa e sobre 0s quais apresentamos 0s principais pontos
das leis sdo as chamadas classes docentes, constituidas pelo Professor Educacdo Basica I
(PEB 1), que exerce suas atividades nos anos iniciais do ensino fundamental, e pelo Professor
Educacdo Basica Il (PEB IlI), que exerce suas atividades nos demais anos do ensino
fundamental e no ensino médio, sendo que ao PEB | é possibilitado ministrar aulas nos anos
finais do ensino fundamental caso possua habilitacdo complementar para tal (SAO PAULO,
1997b).

Para o ingresso na carreira, os professores devem ser aprovados em Concurso
Pablico de Provas e Titulos® e posteriormente nomeados, sendo requisito ao PEB | ter
concluido "[...] curso superior, Licenciatura de graduacdo plena, ou curso normal em nivel
médio ou superior [...]" (SAO PAULO, 1997b, p. 4) e ao PEB Il "[..] curso superior,
Licenciatura de graduagdo plena, com habilitacdo especifica em area propria ou formagéo
superior em area correspondente e complementacdo nos termos da legislacdo vigente [...]"
(SAO PAULO, 1997b, p. 4). Todavia, os artigos 28, 29 e 30 da referida lei complementar
possibilitam a admissdo de professores pagos por carga horéaria cumprida nos seguintes casos:
aos portadores de diploma de licenciaturas curtas, de diploma de licenciatura plena que
atuarem com componentes curriculares diversos do de sua habilitacdo e de diploma de
bacharelado, como PEB I, Nivel IV, Faixa 1; e aos ndo portadores de nivel superior que
atuarem nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, como PEB I, Nivel I, Faixa
1 (SAO PAULO, 1997b).

As possibilidades dadas pelos artigos 28, 29 e 30 conflitam com o estabelecido
na LDBEN como formagdo minima para a docéncia e possibilitam, dessa forma, a
intensificacdo das formas de precarizacdo do trabalho do professor, além de contradizer
qualquer eventual discurso que o Governo do Estado possa realizar quanto a valorizagéo,

9 Em 2009, a Lei Complementar n.° 1.094 (SAO PAULO, 2009¢), de 16 de julho, dentre outros, alterou a
composi¢cdo dos concursos publicos tendo acrescentado uma terceira etapa, de carater eliminatorio, e
constituido por um curso de formagdo com carga horaria semanal de 20 (vinte) horas, recebendo o candidato
uma bolsa de estudos correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do cargo pretendido durante o
periodo de duracdo do curso. O Decreto n.° 56.002 (SAO PAULO, 2010e), de 12 de julho de 2010,
regulamentou a bolsa de estudos a que faz jus o candidato a cargo do Quadro do Magistério, tendo especificado
que a bolsa destina-se ao custeio das despesas decorrentes da participagdo obrigatoria no referido curso.
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principalmente se nos remetermos aquele entendimento existente nas legislagdes federais da
valorizacgéo intrinsecamente relacionada a aspectos da formacéo.

O Plano de Carreira possibilitou a Evolucdo Funcional para os professores, que
diz respeito a passagem para nivel retribuitorio superior. Dito de outro modo, é quando ocorre
aumento do salario em decorréncia do deslocamento na tabela remuneratéria do plano de
carreira, apresentada adiante na subsecédo correspondente. Esta evolugdo pode ocorrer pela via
académica e pela via ndo-académica, tendo sido apresentadas algumas diretrizes para estas
formas de evolugio nos artigos 20, 21, 22 e 23 da referida lei complementar (SAO PAULO,
1997Db).

Para a Evolucdo Funcional pela via académica, ao PEB | foi dispensado
intersticio®® para enquadramento no Nivel IV mediante a apresentacio de diploma ou
certificado de conclusdo para cursos de licenciatura plena e para enquadramento no Nivel V
mediante apresentacdo de certificado de concluséo de curso de mestrado ou doutorado e ao
PEB Il foi dispensado intersticio para enguadramentos nos Niveis IV ou V mediante
apresentacdo de certificado de conclusdo de curso de mestrado ou doutorado,
respectivamente. Tal evolugéo, de acordo com a Lei Complementar, tem como objetivo o
reconhecimento da formacg&o académica, realizada no campo de atuacéo do profissional, como
fator relevante para a melhoria da qualidade do trabalho do profissional do magistério (SAO
PAULO, 1997b).

A Evolucdo Funcional pela via ndo-académica, por sua vez, deve ocorrer
através do Fator Atualizacdo, do Fator Aperfeicoamento ou do Fator Producdo Profissional,
que sdo tomados como indicadores de "[...] crescimento da capacidade, da qualidade e da
produtividade do trabalho do profissional do magistério." (SAO PAULO, 1997b, p. 2). Foram
estabelecidos o0s seguintes intersticios: 4 (quatro) anos do Nivel | para o Nivel 1l, 4 (quatro)
anos do Nivel Il para o Nivel Ill, 5 (cinco) anos do Nivel Il para o Nivel IV e 5 (cinco) anos
do Nivel IV para o Nivel V*. Como, nos termos da Lei Complementar, devem ser
considerados o tempo de efetivo exercicio em cada nivel, caso o professor se afaste para

tratamento de salde por mais de seis meses ou para frequentar cursos de pds-graduacéo, além

2 Intersticio é o tempo de permanéncia na posicéo da tabela remuneratéria que deve ser respeitado até que se
possa progredir para a proxima posicao.

2l Em 2011 a Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b), de 11 de julho, que alterou, dentre outros, a
estrutura da escala de vencimentos tendo acrescentado 3 (trés) niveis e 3 (trés) faixas, determinou 4 (quatro)
anos de intersticio para Evolugdo Funcional pela via ndo-académica entre os niveis V e VI, 4 (quatro) anos
entre os niveis VI e VII e 4 (quatro) anos entre os niveis VII e VIII.
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de outras situacdes previstas que dizem respeito a prestacdo de servicos em outros 6rgdos do
Estado, a contagem do tempo do intersticio deve ser interrompida (SAO PAULO, 1997b).
Quanto a Evolugdo Funcional pela via ndo-académica, de cada um dos trés
fatores impostos podem decorrer anélises e questionamentos importantes e que merecem, em
outro estudo, devida atengdo. Limitamo-nos, para a presente pesquisa, a apontar como
problema a interrupcdo da contagem do intersticio e também a limitacdo geral a qual os
professores ficam submetidos com os tempos propostos, pois para chegarem ao todo da
carreira, depois de terem cumprido os critérios em cada fator proposto, precisam permanecer
18 anos em atividade somente como professores da rede. 1sso significa que ndo podem nem
mesmo ter usufruido de afastamento para tratamento de saude por mais de seis meses, ou para
frequentar cursos de pds-graduacédo ou, ainda, para prestacdo de servigos em outros 6rgaos do
Estado. Portanto, eventualidades relacionadas a salde, que estdo fora do controle do professor
e sobre as quais as condicOes de trabalho afetam diretamente, afastamentos para a
qualificacdo em cursos de pds-graduacdo, que sdo exigidos para a evolucdo pela via
académica, ou ainda a eventual cessdo para prestacdo de servi¢cos em outros orgaos do Estado,
que supomos ocorrer com uma pequena parcela dos professores, interferem negativamente na
evolucdo funcional pela via nédo-académica. Avaliamos que se trata de uma limitacdo
intransponivel para cada professor usufruir do plano de carreira. A este respeito, Costa e

Freitas (2016, p. 13) analisaram:

[...] Observe-se que, por um lado, a lei reconhece que a formagédo melhora a
qualidade do trabalho, por outro, ndo reconhece o tempo de aperfeicoamento
para tal como tempo que deva ser considerado para a evolucdo funcional do
professor. Isso € coerente com as orientagdes internacionais para que a
formacdo continua ocorra sem necessidade de se conceder ao professor
tempo exclusivo para isso.

No dia 27 de outubro de 2000, o Decreto n.° 45.348 (SAO PAULO, 2000a) foi
publicado com o intuito de regulamentar a Evolucdo Funcional pela via académica. A
primeira regulamentacdo delimitou o entendimento quanto ao campo de atuacdo do
profissional, tendo classificado-a como "[...] area especifica onde opera o profissional do
magistério, abrangida pela docéncia polivalente ou exclusiva de componentes curriculares
[...]" (SAO PAULO, 2000a, p. 2). A dispensa de intersticios permaneceu igual, tendo sido
especificado a necessidade de apresentacdo do diploma ou titulo devidamente registrados e
obtidos em instituicdes credenciadas, sendo os certificados de conclusdes de cursos aceitos

apenas de forma temporaria. Além disso, foram normatizadas as competéncias operacionais
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do Dirigente Regional de Ensino, do Diretor do Departamento de Recursos Humanos e da
Secretaria de Educacdo, tendo sido a vigéncia do decreto retroagida para 1° de fevereiro de
1998. Em 2014, o Decreto n.° 60.285 (SAO PAULO, 2014a), de 24 de marco, alterou
dispositivos do Decreto n.° 45.348, tendo suprimido a denominacgdo "professor polivalente”
que se referia ao PEB I, possibilitado o pedido da Evolugdo Funcional a professores em
situacdo de afastamento, designacdo, nomeacdo em comissdo ou readaptacdo no ambito da
SEE/SP e alterado as redacdes dos artigos que se referiam aos 6rgdos da SEE/SP incumbidos
de analisar e encaminhar os expediente relativos a execu¢do da evolugdo funcional em
questao.

Apesar da Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b) ter fixado o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para a publicacdo do regulamento relativo a Evolucdo Funcional
pela via ndo-académica, apenas 8 (0ito) anos depois o Decreto n. 49.394 (SAO PAULDO,
2005c), de 22 de fevereiro de 2005, foi publicado com tal regulamentacdo. As diretrizes
apontadas na Lei Complementar n.° 836 foram mantidas, assim como os intersticios entre 0s
niveis, tendo sido especificado o entendimento referente ao campo de atuacao profissional ao
qual as agdes devem estar vinculadas, a saber: as areas curriculares que comp@e a formagéo
académica do PEB I; as areas curriculares que compde as disciplinas integrantes da formacao
académica do PEB II; acrescidas, para ambos casos, as areas de Linguagens e Cadigos,
Ciéncias da Natureza e Matematica, e Ciéncias Humanas, o aprofundamento e enriquecimento
curricular que visem a cidadania, abordadas como temas transversais, e 0s aspectos teoricos,
metodoldgicos e da gestdo escolar vinculados as praticas dos professores e pessoal de suporte
pedagdgico. Dito de outro modo, se um PEB I realizar algum curso sobre Fisica, por exemplo,
ou se um PEB Il graduado em Geografia realizar um curso na area de Quimica, estes cursos
ndo podem ser considerados para efeitos da contagem de pontos para Evolugdo Funcional,
pois, nos termos da lei, ndo estdo dentro do chamado campo de atuagao profissional.

Os Fatores Atualizacdo, Aperfeicoamento e Producdo Profissional foram
detalhados em relagdo a Lei Complementar n.° 836. De acordo com o Decreto (SAO PAULO,
2005¢), os componentes relacionados ao Fator Atualizacdo podem ser estagios e cursos de
formacgédo complementar e continuada com duracdo igual ou superior a 30 horas, ofertados por
instituicdes de ensino superior, 6rgaos da SEE/SP, entidades representativas das classes do
magistério, instituicdes publicas estatais e ndo estatais ou entidades particulares credenciadas
pela SEE/SP, sendo que os cursos precisam ser homologados pela SEE/SP para efeitos de

contabilizagdo dos pontos para Evolugdo Funcional.
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Verificamos que o Governo limitou, além daquelas restricdes ja dadas pelo
recorte do campo de atuacao profissional, as possibilidades de atualizacdo aos professores e a
correspondente evolucdo funcional, pois condicionou o reconhecimento dos cursos que
podem realizar aqueles oferecidos ou homologados pela SEE/SP.

Os componentes relacionados ao Fator Aperfeicoamento S80 0S Cursos
ofertados por instituicdes de ensino superior com carga horaria minima de 30 horas e que
objetivem aprofundamento em disciplinas ou éareas do saber especificas. Podem ser
considerados etapas de cursos estruturados em mddulos ou cursos ofertados pelos 6rgdos da
SEE/SP realizados durante a jornada de trabalho (SAO PAULO, 2005c).

Observamos que a ldégica da formacdo em servico se faz presente,
demonstrando o pragmatismo esperado dos cursos em questdo, assim como o rebaixamento
dos meios que poderiam ser de formacédo efetiva, mas na pratica operam dentro da légica do
capital de reducdo de custos quando se trata dos processos formativos para o conjunto dos
professores.

Os componentes relacionados ao Fator Producdo Profissional dizem respeito
aos documentos e materiais inéditos produzidos individual ou coletivamente por integrantes
da carreira do magistério e que "[...] contribuam para a melhoria da pratica da sala de aula, da
gestdo e da supervisdo escolar, cuja divulgacdo e ou implementacéo se constituam em efetivo
fator de melhoria da qualidade do ensino." (SAO PAULO, 2005c, p. 3).

De acordo com o Decreto (SAO PAULO, 2005c), os certificados apresentados
sdo pontuados e a eles atribuidos pesos distintos a depender do nivel no qual se encontra o
professor. A passagem para nivel retribuitorio superior ocorre quando, respeitados 0s
intersticios, se atinge a pontuacdo minima exigida. A Tabela 2 detalha a pontuacdo minima

exigida para cada nivel e os pesos atribuidos a cada fator:

Tabela 2 — Critérios para a Evolu¢édo Funcional dos professores da rede estadual pela

via ndo-académica (2005)

Pesos por fator
Niveis Intersticio Pontuagao minima Atualizagdo | Aperfeigoamento Pro_du-(;ao
exigida Profissional
| para ll 4 anos 35 4 4 2
Il para Il 4 anos 40 4 4 2
Il para IV| 5 anos 50 3 3 4
IV para VvV 5 anos 60 3 3 4

Fonte: Subanexo | do Anexo do Decreto n.° 49.394 (SAO PAULO, 2005c).
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Observamos como os pesos dados a cada fator mudam conforme o tempo de
servico do professor, sendo que o fator atualizacdo tem maior peso no inicio da carreira e 0
fator producdo profissional tem maior peso no final da carreira. Vemos também que a
pontuacdo minima exigida para a mudanca de nivel aumenta conforme aumenta o nivel,
exigindo que o professor com mais tempo de servico realize mais cursos e pontue mais para
conseguir ascender na carreira.

Como a vigéncia do decreto (SAO PAULO, 2005c) foi retroagida para 1° de
fevereiro de 2002, os professores que realizaram cursos entre 2002 e 2005 puderam té-los
reconhecidos para fins de evolugéo funcional.

Em 2013 o Decreto n.° 59.850 (SAO PAULO, 2013g), de 28 de novembro,
alterou dispositivos do Decreto n.° 49.394 (SAO PAULO, 2005c). A denominagio “professor
polivalente™ que se referia ao PEB | foi alterada para "professor que ministra aulas ou rege
classes", corrigiu-se as denominacdes "series" para "anos" tendo em vista a reestruturagdo do
ensino basico, foram publicados os quadros de detalhamento e pontuacdo dos fatores
Atualizacdo, Aperfeicoamento e Producdo Profissional, assim como foram atualizados os
critérios para a evolucdo, tendo em vista as alteragdes ocorridas na estrutura das escalas de
vencimento, conforme detalha a Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 — Critérios para a Evolucédo Funcional dos professores da rede estadual pela

via ndo-académica (2013)

Pesos por fator
Niveis Intersticio ,Ppntuag_aq Atualizacdo | Aperfeicoamento Pro_du_(;ao
minima exigida Profissional
| para Il 4 anos 35 4 4 2
Il para lll 4 anos 40 4 4 2
111 para IV 5 anos 50 3 3 4
IV para VvV 5 anos 60 3 3 4
V para VI 4 anos 60 3 3 4
VI para Vil 4 anos 60 3 3 4
VIl para VIII 4 anos 60 3 3 4

Fonte: Parte do Subanexo | do Anexo do Decreto n.° 59.850 (SAO PAULO, 2013g).

A Tabela 3 demonstra que foi mantida a mesma légica na atribuicdo dos pesos
aos diferentes fatores, com o fator atualizacdo com maior peso no inicio da carreira e o fator
producdo profissional com maior peso no final da carreira, assim como também foi mantida a
I6gica da pontuacdo minima exigida para a mudanca de nivel aumentar conforme aumenta o

nivel, exigindo do professor com mais tempo de servico a realizacdo de mais cursos e
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obtencdo de maiores pontuagOes para ascender na carreira. Ademais, nesta nova e vigente
reestruturacdo da tabela da carreira agquele tempo minimo de 18 anos para o professor
progredir até o ultimo nivel foi aumentado para 30 anos, considerada a hipotética situacdo de
ndo usufruto de determinas licencas e cumprimento de todas as exigéncias dentro de cada
nivel, que, como vimos, estdo além da espera do tempo de intersticio.

Em 2000 e 2001 os Decretos n.° 45.656 (SAO PAULO, 2001b) e n.° 46.665
(SAO PAULO, 2002a) instituiram Menc&o Honrosa a integrantes do Quadro do Magistério,
"[...] considerando a importancia em estimular a assiduidade dos docentes no exercicio de
suas atribuicdes [...]" (SAO PAULO, 2001b, p. 2). Estes decretos destoam, em certa medida,
dos demais, sendo que os enquadramos nesta subsecdo por terem sido relacionados pelo
governo a evolucao pela via ndo-académica. No primeiro decreto, de 2000, o critério para o
recebimento da Mencdo foi ndo ter apresentado nenhuma falta no recebimento do Bonus
Mérito e, no segundo, ter recebido a pontuagdo méxima consideradas as Jornadas de Trabalho
Docente iguais ou superiores a 120 horas. Além da entrega da Mencdo em sessdo solene,
ambos decretos determinaram o registro no prontuario dos servidores agraciados com o
intuito de pontuacdo para Evolugéo Funcional ndo-académica.

Estes dois decretos estabelecem critérios de reconhecimento e recompensa ao
professor no @mbito da tradi¢do das honrarias peculiares aos cerimoniais militares, de chefes
de Estado, enfim, as estruturas verticalmente centralizadas e meritocraticas. De forma similar,
as politicas de avaliacdo performatica do professor, circunscritas a logica neoliberal supdem,
também, a verticalizacdo e a meritocracia vindo a ditar as diretrizes para as politicas
educacionais. Assim os referidos decretos destoam dos demais e, pelo que supomos, a reacdo
dos professores organizados deve ter evitado suas reedic@es, pois no periodo pesquisado s6 0s
dois foram publicados. Para o Governo do Estado de Sdo Paulo, o professor que ndo faltou
deveria ser condecorado em sessdo solene junto as autoridades e deveria ser beneficiado em
relacdo aos demais em sua evolucdo funcional, produzindo distingdes entre os pares, com
efeito emulador, exatamente como ocorre nas corporac@es militares.

No dia 16 de dezembro de 2004, a Lei n.° 11.812 (SAO PAULO, 2004c) criou
35.000 cargos de PEB Il, 24 horas semanais, Faixa 2, Nivel I. Conforme dados da SEE/SP
(SAO PAULO, 2017), para PEB Il, anteriores a esta criacio de vagas, foram realizados
concursos em 1994 - 9.030 vagas, em 1998 - 47 mil vagas e 2003 - 49 mil vagas. Para termos
uma ideia de como estava a situacdo na década de 1990, de acordo com Lapo e Bueno (2003,
p. 68):
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A rede estadual de ensino de Sdo Paulo contava, em 1995, com 230 mil
professores, dos quais 78.135 eram professores efetivos. Este numero
representava apenas 34% do total de professores da rede, uma vez gque 0s
66% restantes eram docentes contratados a titulo precario, por tempo
determinado. [...]

As autoras apontaram, ainda, que naquele momento o governo estadual chegou
a anunciar que nao faria novos concursos. Vemos que, pelas vagas que foram criadas, o que
fez ndo foi suficiente para minimizar a indices aceitaveis 0 nimero de contratados
precariamente.

Em 2007 o Decreto n. 52.344 (SAO PAULO, 2007h), de 9 de novembro,
regulamentou o Estagio Probatorio dos integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educacdo. Foi fixado o periodo de 1.095 dias de efetivo exercicio para o periodo de estagio
no qual o servidor estard sob avaliacdo especial de desempenho, que devera ser realizada a
partir dos quesitos: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, responsabilidade,
comprometimento com a Administracdo Publica, eficiéncia e produtividade. Findado o
periodo e tendo o servidor sido aprovado pela Comissdo de Awvaliacdo Especial de
Desempenho, o integrante do quadro do magistério serd considerado estavel no cargo, nos
termos do artigo 41 da Constituicdo Federal. O Decreto atribuiu a Secretaria de Educacdo a
responsabilidade pela publicacdo das normas referentes ao estabelecimento de critérios e do
processo de avaliacdo, constituicdo e competéncias das Comissdes de Avaliacao e definicdo
procedimentos para reconsideracéo e recurso, quando for o caso. O Decreto n.° 53.037 (SAO
PAULO, 2008c) vetou ao servidor em estagio probatorio a possibilidade de participar em
concurso de remocéo e de atribuicdo de vagas para substituicdo, sendo que alguns meses
depois o Decreto n.° 53.161 (SAO PAULO, 2008d), de 24 de junho de 2008, voltou atras e
retirou a remocéo da lista de restricdes. Em 2013, o Decreto n.? 59.447 (SAO PAULO, 2013e)
retirou a atribuicdo de vagas para cargos vagos e a substituicdo dos impedimentos ao servidor
em estagio probatdrio e a Lei Complementar n.° 1.207 (SAO PAULO, 2013c), de 5 de julho,
instituiu o Curso Especifico de Formagéo para o ingressante em cargos do magistério, com
carga horaria minima de 360 horas e como parte integrante do estagio probatorio.

Para concluir esta subsecio, analisamos a Lei Complementar n.° 1.097 (SAO
PAULO, 2009g) que em 2009 instituiu o sistema de promocao para os integrantes do quadro

do magistério. A promocéao, nos termos da Lei Complementar, é entendida como:

[...] a passagem do titular de cargo das classes de docentes, [...], para faixa
imediatamente superior da que estiver enquadrado, mediante aprovacdo em
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processo de avaliacdo tedrica, pratica ou tedrica e pratica, de conhecimentos
especificos, observados os intersticios, os requisitos, a periodicidade e as
demais condigdes previstas nesta lei complementar. (SAO PAULO, 2009,

p. 1).

O intersticio determinado para a promocao foi de 4 (quatro) anos na faixa
inicial e 3 (trés) anos nas demais faixas, sendo a contagem interrompida nos mesmos termos
da Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b). Como requisitos a participacdo no
processo de avaliacdo, o professor deveria estar classificado na mesma unidade de ensino por
pelo menos 80% (oitenta por cento) do tempo do intersticio a que estiver submetido e deveria
obter pelo menos 80% (oitenta por cento) da pontuacdo possivel da tabela de frequéncia,
regulamentada posteriormente, que levaria em conta a assiduidade ao trabalho. Além disso, a
Lei Complementar n.° 1.097 (SAO PAULO, 2009g, p. 1) determinou o estabelecimento de
"[...] pontuacgéo especial para os servidores que nao usufruirem de abonos de faltas, a qualquer
titulo [...]".

A possibilidade de promocéo foi limitada a 20% (vinte por cento) do total de
professores integrantes de cada uma das faixas, tendo sido delimitado um desempenho
minimo, um tipo de nota de corte para a pontuacdo da prova, para que os candidatos

pudessem ser classificados, a saber:

| - da faixa 1 para a faixa 2: 6 (seis) pontos;

Il - da faixa 2 para a faixa 3: 7 (sete) pontos;

111 - da faixa 3 para a faixa 4: 8 (oito) pontos;

IV - da faixa 4 para a faixa 5: 9 (nove) pontos. (SAO PAULO, 2009g, p. 1).

Como em 2011 a Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b), de 11 de
julho, alterou, dentre outros, a estrutura da escala de vencimentos dos integrantes do
magistério tendo acrescentado 3 (trés) niveis e 3 (trés) faixas, alterou-se também a pontuacéo

minima exigida para promocéo, conforme segue:

| - da faixa 1 para a faixa 2: 6 (seis) pontos;

Il - da faixa 2 para a faixa 3: 7 (sete) pontos;

111 - da faixa 3 para a faixa 4: 7 (sete) pontos;

IV - da faixa 4 para a faixa 5: 8 (oito) pontos;

V - da faixa 5 para a faixa 6: 8 (0ito) pontos;

VI - da faixa 6 para a faixa 7: 9 (hove) pontos;

VII - da faixa 7 para a faixa 8: 9 (nove) pontos. (SAO PAULO, 2011b, p. 1).
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A classificacdo final dar-se-ia observadas a pontuacdo obtida na avaliagéo, a
maior permanéncia na unidade de ensino e a maior pontuacdo na tabela de frequéncia -
publicada posteriormente, como veremos adiante. Caso o professor ndo estivesse dentro do
limite de 20% (vinte por cento) delimitado para obten¢do da promocdo, poderia manter sua
pontuacdo e concorrer as avaliagdes posteriores ou, caso optasse por realizar novo processo
avaliativo, teria assegurada a maior pontuacao obtida dentre as avaliacdes que realizou (SAO
PAULO, 2009g).

O Decreto n° 55.217 (SAO PAULO, 2009k), que regulamentou a Lei
Complementar n.° 1.097, alterou a referida lei ao delimitar a avaliagdo como apenas tedrica e
atribuiu a EFAP a responsabilidade pela organizacao dos processos de avaliacdo, considerada
a determinacdo de que as provas considerassem 0s conteudos curriculares, as préaticas
didaticas e os conhecimentos pedagdgicos, com valorizacdo do preparo para uso das novas
tecnologias.

Quanto ao computo do tempo minimo de permanéncia de 80% (oitenta por
cento) numa mesma unidade, apenas se ocorresse remocao ou transferéncia a critério da
Administracio a contagem do tempo n&o seria interrompida (SAO PAULO, 2009K).

Quanto a assiduidade, os pontos:

[...] seréo apurados mensalmente, considerando-se como nimero de faltas, as
auséncias ocorridas a qualquer titulo, excetuando-se apenas os dias em que 0
servidor estiver em férias, licenca a gestante, licenca-paternidade, licenga
por adoc¢do, servicos obrigatorios por lei e licenca por acidente de trabalho.
(SAO PAULO, 2009k, p. 6).

Anexo ao Decreto (SAO PAULO, 2009k) foi publicada a pontuac&o relativa a
frequéncia conforme demonstra a Tabela 4 a seguir:
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Tabela 4 — Tabela de frequéncia a que refere o artigo 7° do Decreto n.° 55.217 (2009)

N.° de faltas Pontos N.° de faltas | Pontos
0 30 + 30 especiais 16 14
01 29 17 13
02 28 18 12
03 27 19 11
04 26 20 10
05 25 21 09
06 24 22 08
07 23 23 07
08 22 24 06
09 21 25 05
10 20 26 04
11 19 27 03
12 18 28 02
13 17 29 01
14 16 30 0
15 15 31 0

Fonte: Anexo do Decreto n.° 55.217 (SAO PAULO, 2009Kk).

O Decreto n.° 60.650 (SAO PAULO, 2014e), de 15 de julho de 2014, alterou o
Decreto n.° 55.217, retomando a possibilidade da prova de avaliacdo ser préatica, tal como
estava nos termos da Lei Complementar n.° 1.097, tendo sido facultado ao servidor optar pela
avaliacdo tedrica ou pratica. Caso opte pela prova prética, esta sera constituida da confeccao
de um memorial, elaborado na forma de relatério circunstanciado que possibilite averiguar
"[...] as qualidades profissionais, a experiéncia, 0 comprometimento com a educacdo e o
esforco para agregar qualidade ao ensino." (SAO PAULO, 2014e, p. 1). O memorial sera
avaliado por servidores de outras unidades de ensino, a partir de regulamentagdo prépria
publicada pela SEE/SP. O decreto alterou também a forma de pontuacdo da assiduidade,

conforme verificamos na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — Tabela de frequéncia a que refere o artigo 2° do Decreto n.° 60.650 (2014)

N.° de faltas mensais | Pontos N.° de faltas mensais | Pontos
0 60 +5 09 8
01 52 10 6
02 44 11 5
03 36 12 4
04 30 13 3
05 24 14 2
06 18 15 1
07 14 16 ou mais 0
08 10 - -

Fonte: Anexo do Decreto n.° 60.650 (SAO PAULO, 2014e).
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Este sistema de promocdo instituido pela Lei Complementar n.° 1.097 e
legislacdes posteriores institucionaliza uma pratica de acesso seletivo a progressao na carreira,
que consolida a ideia de que se trata de concessdo e ndo direito por meio de uma série de
medidas. A primeira diz respeito a limitacdo de 20% (vinte por cento) de professores a ser
contemplados, que fere a isonomia na possibilidade do acesso ao direito da promogéo, que é
um pressuposto basico de qualquer plano de carreira - a possibilidade de ascensdo a um
patamar remuneratorio superior, bem como contribui para a fragmentagdo da categoria,
instigando a competicédo entre os professores.

Essa delimitagdo, todavia, ndo é novidade e ja constava nos primeiros estatutos
do magistério elaborados na década de 1970. Conforme demonstrou a pesquisa de Teixeira
(1983) ha um documento da APEOESP que, na época, reivindicava que a progressdo nao
fosse limitada a 20% (vinte por cento) mas sim que ocorresse para, no minimo, 20% (vinte
por cento) da categoria. O trabalho de Teixeira (1983) permite-nos compreender que muitas
das diretrizes intensificadas com a agenda neoliberal na forma de gerir o Estado tem sua
origem nas teorias da administracdo das décadas de 1940, 1950 e 1960. Ainda que tenham
sido elaboras para as empresas capitalistas, ndo tardou serem empregadas nas esferas do
Estado, afetando, desde a origem, os estatutos do magisteério.

A segunda medida foi o estabelecimento de condicionantes para a promogéo,
tais como prova, intersticio, tempo de permanéncia na mesma escola e pontuacdo minima
relacionada a assiduidade. A prova € elaborada pela EFAP, ou seja, pelo Governo, que pode
utilizar-se dela para impor determinados conhecimentos como adequados, a partir de sua
concepcao de educacdo; os intersticios, desconsideradas eventualidades que ocasionam sua
interrupcdo, que predeterminam 30 anos para que se chegue ao nivel maximo; o tempo
minimo de permanéncia na mesma escola que desconsidera 0s complexos processos de
atribuicbes de aulas e eventualidades que em nada afetam a capacidade de trabalho do
professor, como por exemplo remocBes para acompanhamento de cénjuges, entre outros; a
pontuacdo minima relacionada a assiduidade, que desconsidera os motivos estruturais que
levam os professores a faltar e que desconsidera o direito as faltas abonadas®. Entdo, além de
estarem sujeitos a um percentual maximo de professores que conseguirdo a promocao, estes
devem reunir varios condicionantes e serem bem avaliados pelo Governo para que possam

usufruir deste direito.

22 As faltas abonadas sdo 6 (seis) faltas que o professor pode ter durante um ano, sem prejuizo de saléario, por
conta dos 6 (seis) dias trabalhados e ndo pagos relativos aos meses que possuem 31 dias, pois a base de calculo
do salario é o més de 30 dias.
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Quanto a este sistema de promocgao, encontramos nas resolucdes aprovadas do
23° Congresso Estadual da APEOESP (APEOESP, 2010) a reivindicacdo expressa de

revogacdo da Lei Complementar n.° 1.097 e a seguinte analise:

Os dados do Saresp mostram que a situacdo do ensino é cada vez mais
alarmante em S8o Paulo. Apesar desse cenario, a administracdo do estado
mais rico da Federacdo ndo trabalha para estabelecer uma politica salarial
para os professores. Em vez disso, o PSDB se vangloria de ter implantado a
politica de bdnus e promocdo por mérito, medida que aniquila o Plano de
Cargos e Salarios da categoria. (APEOESP, 2010, p. 7).

Por sua vez, nas resolucdes de seu 24° Congresso Estadual (APEOESP, 2013)
ndo ha reivindicacdo da revogacdo da referida lei, mas encontramos a seguinte passagem:
"[...] Para que o professor ndo tenha como Unica opgdo submeter-se & prova de meérito,
conseguimos introduzir o memorial digital como instrumento para a promog¢do ha carreira.
[...]" (APEOESP, 2013, p. 5) e a seguinte reivindicacdo na secdo do documento reservada a

valorizagao profissional:

- Garantir no processo de regulamentacdo da lei complementar 1143/11 (em
curso na Comissdo Paritéria), todos os avangos ja conquistados, entre eles o
tempo de servico combinado com a formacao continuada como critério para
a evolucdo funcional; itinerdrio formativo; pontuacdo de projetos
curriculares e outras atividades do cotidiano do integrante do magistério;
pontuagdo da participagdo em conselhos da area da educagdo; memorial do
professor como alternativa a prova de mérito para a promogao; e outros;
(APEOESP, 2013, p. 8)

Houve, portanto, uma mudanca na postura do Sindicato. Como vimos
anteriormente, tal memorial foi possibilitado pelo Decreto n.° 60.650 (SAO PAULO, 2014e).

4.2 Afastamentos, remocOes, regionalizacdo dos concursos publicos e

contratacdes temporarias

No que tange as transferéncias decorrentes do processo de reestruturacdo das
escolas na década de 1990, as remoc0es, aos afastamentos possiveis, aos concursos publicos
regionalizados e as contratagdes temporarias de professores, encontramos 12 (doze)

dispositivos legais entre 1997 e 2014 conforme verifica-se no Quadro 4 a seguir:
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Quadro 4 - Legislacbes do Estado de Sdo Paulo que versaram sobre transferéncias,
remoc0es, afastamentos, concursos regionalizados e contratacdes temporarias dos

professores entre 1997 e 2014

Legislacdo, numero e data Resumo do assunto
Decreto n.° 42.966, de 27 de Disciplinou a transferéncia e o aproveitamento dos integrantes
marco de 1998 do Quadro do Magistério

0 Deu nova redacgéo aos dispositivos que especifica do Decreto
Decre?;:aé%ig%gf 30 de n.° 39.930, de 30 de janeiro de 1995, que dispde sobre
afastamentos dos integrantes do Quadro do Magistério
Decreto n.° 49.893, de 18 de Dispds sobre os afastamentos dos integrantes do Quadro do
agosto de 2005 Magistério

Disp0s sobre a regionalizagdo dos concursos publicos para
Decreto n.° 53.037, de 28 de maio provimento de cargos do Quadro do Magistério, definiu

de 2008 normas relativas a remocao, a substituicdo e a contratacéo
temporéria de docentes

5 -
Decreto n.® 53.161, de 24 de junho Alterou dispositivos do Decreto n.° 53.037

de 2008
Decreto n.° 55.144, de 10 de . L. .. o
dezembro de 2009 Alterou e inseriu dispositivos no Decreto n.° 53.037
0
Decreto n.® 59.447, de 19 de Alterou dispositivos do Decreto n.° 53.037
agosto de 2013

Lei Complementar n.° 1.093, de | Disp0s sobre a contratacdo por tempo determinado de que trata

16 de julho de 2009 o0 inciso X do artigo 115 da Constituicdo Estadual
Decretggr:).:ti4£82260dge 13 de Regulamentou a Lei Complementar n.° 1.093
Decreto n.° 55.143, de 10 de Regulamentou a remocao de cargos dos integrantes do Quadro
dezembro de 2009 do Magistério
Decreto n.” 68é638i26 15 de julho Alterou o Decreto n.° 55.143

Lei Complementar n.° 1.207, de 5 Dispds sobre os Concursos Publicos Regionalizados para 0s
de julho de 2013 integrantes do Quadro do Magistério

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Tendo em vista a reorganizacgéo das escolas estaduais paulistas e 0 processo de
municipalizacdo ocorrido na segunda metade da década de 1990, o Decreto n.° 42.966 (SAO
PAULO, 1998b), publicado em 27 de margco de 1998, disciplinou a transferéncia e o
aproveitamento dos integrantes do Quadro do Magistério da SEE/SP decorrentes da extincéo,
fusdo ou incorporacdo de unidades escolares com sobra de classes ou disciplinas a serem
ministradas. O Decreto estipulou a transferéncia dos professores para as unidades mais
proximas ou para as resultantes da incorporacdo, tendo sido declarados como "adidos™" os



134

quadros que resultassem excedentes apds o preenchimento das lotagdes previstas em lei. Aos
professores adidos, observada a classificacdo realizada quando das atribui¢Ges de aulas, foram
determinadas a regéncia de classes a qualquer titulo, a incumbéncia de assumir as atribuictes
de Professor Coordenador quando houvesse auséncia de docente designado para tal, a
responsabilidade por ministrar aulas de reforgco, adaptacéo e recuperacdo, a participacdo nos
processos de planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades escolares e a colaboracao nos
processos de integracdo da escola com a comunidade. Ao docente que nao pudesse assumir
disciplina devido a falta de habilitacdo legal para tal, foi garantido sua disponibilidade
remunerada e foi assegurado o direito de retorno a unidade no caso de surgimento de vaga
dentro do prazo de 5 (cinco) anos da reorganizacdo que originou a transferéncia (SAO
PAULO, 1998b).

Em 2001 o Decreto n.° 45.645 (SAO PAULO, 2001a), de 30 de janeiro, deu
nova redacgédo a alguns dispositivos do Decreto n.° 39.930, de 30 de janeiro de 1995, que
dispds sobre afastamentos dos integrantes do Quadro do Magistério da SEE/SP, retirando o
prazo que havia fixado para os afastamentos resultantes de exercicio de atividades junto a
Municipios do Estado de S&o Paulo e ampliando as possibilidades de afastamentos sem
prejuizo de vencimentos aos professores no inicio da carreira. O Decreto n.° 49.893 (SAO
PAULO, 2005d), de 18 de agosto de 2005, revogou o Decreto n.° 45.645 e demais que
versavam sobre os afastamentos dos integrantes do Quadro do Magistério, tendo atualizado a
questdo e sido mantido em vigor sem alteragdo relativa aos interesses de nossa pesquisa pelo
menos até 2014.

De acordo com o Decreto n.° 49.893, os afastamentos sem prejuizo dos
vencimentos e demais vantagens pecuniarias poderdo ocorrer para que 0s integrantes titulares
do quadro do magistério exercam atividades nos érgdos da SEE/SP e no Conselho Estadual da
Educacdo, exercam a docéncia por tempo determinado em outras modalidades do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, exercam atividades por tempo determinado junto a
entidades conveniadas junto a SEE/SP, desenvolvam atividades junto as Entidades de Classe
do Magistério estadual, exercam a docéncia por tempo determinado junto ao Sistema
Carcerario do Estado ou exergam atividades junto & Rede Municipal de Ensino desde que haja
convénios firmados para tal. Com prejuizo dos vencimentos, os afastamentos poderdo ocorrer
para exercer atividades em outras Secretarias ou Autarquias do Estado de Sao Paulo, da
Unido, outros Estados ou Municipios, com limite de um servidor por Estado e por Municipio,
e para realizacdo de cursos de pds-graduacao, especializagdo, aperfeigoamento ou atualizacéo,

desde que na area de atuacdo do integrante do quadro do magistério e limitado a 1 (um) ano
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prorrogavel por até trés vezes. O referido decreto também autorizou o afastamento sem
prejuizo de vencimentos para 0 exercicio de assessoria parlamentar junto a Assembléia
Legislativa e ao Congresso Nacional, quando o conjuge estiver no exercicio de mandato
eletivo, e para a prestacdo de servicos junto a Prefeitura quando o cdnjuge estiver no exercicio
de cargo de Prefeito de Municipio do Estado de Sdo Paulo. Os demais afastamentos
fundamentados no Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado (Lei n.° 10.261, de 28
de outubro de 1968), no Regime Juridico dos Servidores Admitidos em Carater Temporario
(Lei n. 500, de 13 de novembro de 1974) e no Estatuto do Magistério Paulista (SAO
PAULO, 1985) foram mantidos pelo Decreto n.° 49.893.

Ha que se destacar que os afastamentos, nos termos do Decreto n.° 49.893, para
realizacdo de cursos de pos-graduacéo, especializacéo, aperfeicoamento ou atualizacdo, ainda
que na &rea de atuacdo do integrante do quadro do magistério e limitados a 1 (um) ano
prorrogaveis por até trés vezes, sdo concedidos com prejuizo de vencimentos. Dito de outro
modo, é dessa forma que o Governo Estadual incentiva e possibilita condi¢fes de estudo ao
professor que se propde afastar-se para qualificar-se em sua area de atuacéo: suspendendo-lhe
0 salério. Esta questdo pode ser contraposta a existéncia desde 2003 do Projeto Bolsa
Mestrado, integrado ao Programa de Formagdo Continuada. Contudo, o concesséo da bolsa
estd sempre condicionada ao aceite por parte do Governo Estadual, a partir das varias
condicionantes regulamentadas. Além disso, a concessdo da bolsa na forma de ajuda
financeira ndo pressupde liberacdo da carga horaria de trabalho, pois ndo se trata de
afastamento, portanto, impele ao professor acrescentar & sua jornada semanal de trabalho o
tempo necessario para realizacdo do curso de pos-graduacéo.

O Decreto n.° 53.037 (SAO PAULO, 2008c), de 28 de maio de 2008, dispds
sobre a regionalizagdo dos concursos publicos para provimento de cargos do Quadro do
Magistério e definiu normas relativas a remocao, a substitui¢do e a contratacdo temporaria de
docentes.

Quanto a regionalizagdo dos concursos, o decreto (SAO PAULO, 2008c)
determinou sua realizacdo a partir das Diretorias de Ensino, observadas as condigdes previstas
na Lei Complementar n.° 444 e os requisitos constantes da Lei Complementar n.° 836,
deixando a possibilidade, quando for do interesse da Administracdo, para sua realizacdo em
ambito estadual. O Decreto n.° 55.144 (SAO PAULO, 2009j), de 10 de dezembro de 2009,
alterou o entendimento sobre a regionalizacdo, tendo possibilitado a realizacdo de concursos
envolvendo mais de uma Diretoria de Ensino. Em 2013, por sua vez, o Decreto n.° 59.447
(SAO PAULDO, 2013e), de 19 de agosto, adequou novamente a redacdo de artigos do Decreto
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n.° 53.037 e a Lei Complementar n.° 1.207 (SAO PAULO, 2013c), de 5 de julho, também
dispds sobre aspectos da realizacdo dos Concursos Publicos Regionalizados.

Quanto a remogéo, 0 Decreto n.° 53.037 (SAO PAULO, 2008c) retomou as
determinacdes constantes na Lei Complementar n.° 444, no Decreto n° 24.975 (SAO PAULO,
1986), no Decreto n.° 40.795 (SAO PAULO, 1996b) e no Decreto n.° 42.966 (SAO PAULO,
1998b), acrescentando a possibilidade de remocdo no &mbito estadual por unido de conjuges
ou por concurso de titulos e em jornada de trabalho diversa daquela ocupado pelo docente. O
Decreto n.° 55.144 (SAO PAULO, 2009j), de 10 de dezembro de 2009, vetou a participagdo
nos concursos de remogdo aos professores em estagio probatério e também aos que tivessem
sido admitidos pelos concursos regionalizados. Em 2013, por sua vez, o Decreto n.° 59.447
(SAO PAULO, 2013e), de 19 de agosto, voltou atras e revogou o decreto anteriormente
citado, abrindo a possibilidade ao docente em estdgio probatdrio, ainda que tenha sido
admitido por concurso regionalizado, de concorrer ao concursos de remogao. O Decreto n.°
55.143 (SAO PAULO, 2009i), de 10 de dezembro de 2009, também regulamentou a remog&o
de cargos dos integrantes do Quadro do Magistério, ao ter estabelecido a realizacdo de
concurso de nivel estadual, por titulos, por unido de conjuges ou por permuta, ainda que nao
tenha disciplinado esta Gltima possibilidade. O decreto (SAO PAULO, 2009i) regulamentou
as etapas do concurso, 0s critérios para participacdo, 0s tipos possiveis de vagas e as formas
para sua contabilizacdo, as incumbéncias de cada ¢6rgdo da Secretaria de Educacdo
envolvidos, tendo entrado em vigor na data de sua publicacdo e revogado todas as disposi¢oes
contrérias, excetuadas as que regiam 0s concursos de remocdo em andamento naquele
momento. Em 2014 o Decreto n.° 60.649 (SAO PAULO, 2014d), de 15 de julho, realizou
alteracdes no Decreto n.° 55.143 relacionadas as incumbéncias de alguns 6rgéos da Secretaria
de Educacdo envolvidos com o processo de remogdo, aos titulos académicos aceitos para
contagem da pontuacdo e as formas, prazos e considerag¢fes sobre 0s recursos interpostos por
pretendentes a remocao.

Quanto a substituicdo, possibilitada pelo artigo 22 da Lei Complementar n.°
444, o Decreto n.° 53.037 (SAO PAULO, 2008c) estabeleceu como critérios para participacio
na atribuicdo da vaga a ser substituida: ndo ter sofrido penalidades por qualquer tipo de ilicito
nos ultimos 5 (cinco) anos, ndo ter desistido ou ndo sido cessada designacao anterior nos
ualtimos 3 (trés) anos, ndo ter computado mais de 10 faltas de qualquer natureza ou nao estar
de licenca, com excecdo a licenca gestante. Para que o afastamento gere a demanda da
substituicdo, este devera ter duracdo igual ou superior a 200 dias. Ao docente que optar por

concorrer a este tipo de vaga, no processo inicial de atribuicdo ndo podera concorrer as vagas
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de outro tipo. O Decreto n.° 53.161 (SAO PAULO, 2008d), de 24 de junho de 2008, alterou o
critério das faltas, elevando para 12 faltas de qualquer natureza ocorridas no ano precedente
ao da atribuicéo.

Os critérios para participagdo nas atribuicbes de vagas para lecionar como
professores substitutos, principalmente a desisténcia em designacdo anterior e o limite anual
de faltas, restringem a possibilidade de mobilidade e de preenchimento de carga horaria de
trabalho aos professores que assim queiram. De acordo com Basilio (2015) tais medidas
constituem em dispositivos de producdo de diferenciacdes e hierarquias entre os professores e
manejo arbitrario das atribuigdes das aulas.

Quanto & a contratacdo temporaria de docentes, o Decreto n.° 53.037 (SAO
PAULO, 2008c) retomou as determinagdes constantes no Decreto n.° 42.965 (SAO PAULO,
1998a) e no Decreto n.° 43.630 (SAO PAULO, 1998c) e estabeleceu que a contratacio se
daria ap0s aprovacdo em processo seletivo simplificado realizado de forma regionalizada,
considerada o campo de atuacao, a ordem de classificacdo no processo seletivo, habilitacdo,
tempo de servigo e titulos, podendo o candidato aprovado ser aproveitado no ambito da
Diretoria de Ensino caso ndo fosse contemplado com atribuicéo total ou parcial na unidade
escolar indicada no momento da inscricdo. Caso deixasse de realizar a prova de selecdo, o
candidato ndo poderia participar de novo processo de atribuicdo que venha ser realizado
durante os anos letivos de referéncia. Logo depois, o Decreto n.° 53.161 (SAO PAULO,
2008d), de 24 de junho de 2008, alterou a condicionante "aprovagdo" para “participacdo™ em
processo seletivo simplificado.

Em 2009 a Lei Complementar n.° 1.093 (SAO PAULO, 2009d), de 16 de julho,
ao ter disposto sobre a contratacdo por tempo determinado de servidores de que trata o0 inciso
X do artigo 115 da Constituicdo Estadual, versou também de forma especifica sobre a
contratacdo temporaria de professores, tendo em vista a "[...] necessidade de pessoal em &rea
de prestacdo de servicos essenciais [...]" (SAO PAULO, 2009d, p. 1) decorrentes de dispensa,
demissdo, exoneracdo, falecimento ou aposentadoria, da criacdo ou ampliacdo de novas
unidades escolares, quando o numero reduzido de aulas ndo justificar a criagdo de cargo
efetivo, quando houver saldo de aulas disponiveis enquanto ndo ocorre o provimento efetivo
ou quando se der o impedimento do efetivo para a continuidade das aulas. O contrato
temporario ndo pode exceder 12 meses e tendo sido contratado uma vez, a pessoa ndo podera
ser contratada novamente dentro do prazo subsequente de 200 dias a contar do término do
contrato anterior. A Lei Complementar (SAO PAULO, 2009d) revogou regulamentacdes

distintas dadas por leis anteriores e ainda dispbs sobre normas transitérias diversas.
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De acordo com Rodrigues (2017), as diversas formas existentes para
contratacdo dos professores fragmentou a categoria, tendo em vista que, apesar do mesmo
trabalho que desempenham, uns possuirem estabilidade e outros contratos com prazo
delimitado - além de outras distingfes criadas pelo Governo. Tanto que, para saber quem é
quem, algumas denominagGes foram convencionadas, a saber: os professores efetivos, 0s
professores categoria "F", os professores categoria "L" e os professores categoria "O", e
outras.

A categoria "F" foi criada com a instituicdo da Lei Complementar n.° 1.010
(SAO PAULO, 2007d) assegurando a estabilidade previdenciaria. No momento, encontra-se
em extingdo pois constituiu-se dos professores que, na data da promulgacdo da lei, possuiam
aulas atribuidas e diferenciava-se dos efetivos por ndo terem garantia de jornada de trabalho
que ndo seja a jornada reduzida (RODRIGUES, 2017). A Lei Complementar n.° 1.093 (SAO
PAULO, 2009d) garantiu aos professores da categoria "F" o ingresso na Jornada Reduzida de
Trabalho Docente, fato este considerado por Rodrigues (2017) como insuficiente para garantir
estabilidade real. Para termos uma idéia do que a Jornada Reduzida de Trabalho Docente
garante em termos remuneratérios, um PEB Il contratado temporariamente em julho de 2014
fez jus a um salario de R$ 724,77 e um PEB | a um salério de R$ 626,08.

A categoria "L" encontra-se extinta pois constituia-se dos professores que na
data da promulgacdo da Lei Complementar n.° 1.093 (SAO PAULO, 2009d) possuiam aulas
atribuidas e deixou de existir ao término dos contratos firmados na época. Ndo eram
amparados pelo estatuto do servidor publico estadual e possuiam Vérias restrigdes a direitos
basicos (RODRIGUES, 2017).

A categoria "O", por sua vez, diz respeito a todos contratados temporariamente
ap6s a Lei Complementar n.° 1.093 (SAO PAULO, 2009d), regidos por contratos em
condigdes e limitantes, a saber, 2 (dois) meses a menos de licenca maternidade, 4 (quatro)
dias a menos de licenca gala e nojo, vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, entre
outros. Esta categoria ndo esta submetida ao plano de carreira dos professores, a Leli
Complementar n.° 836. Em 2015, somavam aproximadamente 65.000 professores, de acordo
com Rodrigues (2017).

O Decreto n.° 54.682 (SAO PAULO, 2009f), de 13 de agosto de 2009, por sua
vez, regulamentou a Lei Complementar n.° 1.093 (SAO PAULO, 2009d), sendo que o aspecto
desta regulamentacdo que diz respeito a nossa pesquisa foi a delimitacdo das faltas ao servico
durante o periodo de vigéncia do contrato, assim colocadas: até 1 (uma) falta ndo justificada

ou ndo abonada; até 2 (duas) faltas abonadas, sem desconto de remuneracdo desde que ndo
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ocorram no mesmo més; e até 3 (trés) faltas justificadas desde que ndo ocorram no mesmo
més, havendo perda da remuneracdo do dia. Ultrapassar o limite de falta ndo justificada ou
ndo abonada pode implicar na extingédo contratual.

Mais que delimitacdo, o Decreto n.° 54.682 reduziu consideravelmente as
possibilidades de faltas abonadas em relacdo aos professores efetivos.

Rodrigues (2017) ressaltou que ao mesmo tempo em retirou direitos dos
professores temporarios, tais leis mantiveram a obrigagdo dos mesmos para cumprirem

deveres:

O movimento de retirar direitos e manter deveres é constatada também no
que diz respeito aos professores da Categoria "O" quando analisamos seu
contrato de trabalho e vinculo previdencidrio. Os mesmos sdo contratados
por tempo determinado por regramento préprio do Estado de S&o Paulo, séo
vinculados ao INSS/RGPS mas ndo possuem assegurados os direitos
previstos na CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, ou seja, ndo tem
acesso ao seguro desemprego e FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Trabalho).

A vinculagdo ao INSS é meramente previdencidria. Percebam que ao
desobrigar-se de manter sob 0 mesmo regime que o0s demais servidores, 0
governo poderia contrata-los como “celetistas" e assim assegurar aos
contratados precarios todos os direitos e a carteira de trabalho assinada. No
entanto ndo é isso que ocorre. Buscou-se uma forma hibrida de contratagdo
temporéria que ndo se assemelha a nenhuma outra conhecida onde se
mesclam condicOes previstas no regime juridico Unico dos servidores e no
regime geral regrado pela CLT, de forma a equiparar "por baixo" no que diz
respeito aos direitos e "por cima" no que tange os deveres e obrigacGes.
(RODRIGUES, 2017, p. 108).

A intensificacdo e a precarizacdo das condicdes de trabalho, considerado o
aspecto do regime de contratacdo, € decorréncia de tais medidas, que fazem retroceder
conquistas histéricas minimas do conjunto da classe trabalhadora para parcela consideravel
dos professores da rede publica estadual.

Por fim, encontramos nas resoluc@es aprovadas do 23° Congresso Estadual da
APEOESP (APEOESP, 2010) a reivindicacdo expressa de revogacdo da Lei Complementar
n. 1.093. Ja nas resolucdes de seu 24° Congresso Estadual (APEOESP, 2013) ndo ha
qualquer mencao a referida lei complementar, mas consta uma avaliacdo na qual o fato da
prova para a categoria "O" ter deixado de ser eliminatdria foi um avanco conquistado pelo

Sindicato.
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4.3 Jornada de trabalho

Quanto a jornada de trabalho dos professores da rede estadual localizamos 5
(cinco) legislagdes entre 1997 e 2014 conforme reunimos no Quadro 5 apresentado adiante.

Antes, todavia, € pertinente apresentarmos que de acordo com a Lei
Complementar n.° 836, artigos 10 e 12, entende-se por jornada semanal de trabalho ou carga
horéria o total de horas "[...] em atividades com alunos, de horas de trabalho pedagégico na
escola e de horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha pelo docente [...]" (SAO
PAULO, 1997b, p. 1), tendo sido instituido naquele momento a Jornada Basica de Trabalho
Docente com 30 horas semanais - 25 horas em atividades com alunos e 5 horas de trabalho
pedagdgico, das quais 2 devem ser cumpridas coletivamente na escola, e a Jornada Inicial de
Trabalho Docente com 24 horas semanais - 20 horas em atividades com alunos e 4 horas de
trabalho pedagogico, das quais 2 devem ser cumpridas na escola. Quando as jornadas de
trabalho forem diversas da Jornada Béasica e da Jornada Inicial, a divisdo das horas far-se-a

conforme demonstra a Tabela 6:

Tabela 6 — Composic¢do das horas da jornada de trabalho do professor da rede estadual
paulista (1997)

Horas em atividades com Horas de trabalho pedagdgico Horas de trapalho pedagogico
alunos na escola em local de livre escolha pelo
docente

33 3 4

28a32 3 3

23a27 2 3

18a22 2 2

13al7 2 1

10a12 2 0

Fonte: Anexo IV da Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b).

A Tabela 6 estava vigente como referéncia para a composic¢do da jornada de
trabalho na rede estadual até 2014, sendo republicada desde 1997 com o mesmo contetdo
apresentado acima.

A reivindicacdo histérica do movimento de professores quanto a que pelo
menos 1/3 (um terco) de sua jornada total seja destinado ao trabalho pedagdgico inerente ao
ato de ministrar aulas ainda ndo foi conquistada pela categoria docente paulista. Verificamos
na Tabela 6 que para a jornada de 40 horas semanais, por exemplo, esta previsto 7 (sete)

horas, serdo invés das 13 horas que comporiam 1/3 da jornada. A Lei n.° 11.738 (BRASIL,
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2008a), a Lei do PSPN, determinou a composic¢do da jornada de forma a considerar 0 1/3 (um
terco) destinado a preparacdo de aulas, mas 0 governo desse estado ainda ndo atendeu a essa
exigéncia legal federal de adequacéo.

Além disso, quanto menor a jornada mais diminuto o tempo pago pelo
cumprimento da jornada extra-classe, pois este tempo é calculado como percentagem da carga
total, o que cria uma situacdo em que, para jornada menores que 14 horas, o tempo prescrito
para trabalho pedagdgico individual é nulo. Uma aula de 1 (uma) hora ou 30 horas de aulas
demandam, em proporgOes distintas, trabalho extra-classe, sendo esta uma especificidade
inerente ao trabalho do professor. Nos termos da composicdo da jornada no Estado de Sé&o
Paulo, portanto, o trabalho de preparo realizado por aqueles professores cujas jornadas em
sala sdo inferiores a 14 horas ndo é pago ou pago de forma insuficiente para os professores
que tém jornadas superiores a 15 horas, estando a rede estadual em desacordo com a
determinacéo federal. A este respeito, Costa (2016) afirmou que:

[...] as atuais exigéncias concernentes ao professor extrapolam a atividade
precipua do ensino ndo podendo serem realizadas em classe, quando a
atencdo do professor deve estar voltada ao aluno, a aula, as especificidades
de uma relacdo mediada pela transmissao do conhecimento, da explicacéo,
da correcdo de exercicios, da estimulagdo da opinido. Contudo, o tempo
pago para a realizacdo de tais tarefas corresponde apenas a 25% do total, o
que se revela insuficiente ao arrolarmos os procedimentos envolvidos em
cada tarefa. (COSTA, 2016, p. 496-497).

Enfim, nessa jornada ndo regulamentada muitos professores estudam e
realizam cursos de formacdo continuada, que apesar de inerentes as necessidades do trabalho
constam de horas ndo pagas e sdo muitas vezes custeados pelo préprio professor
(FERNANDES, 2015).

Tal como os relatérios de fabricas do século XIX apresentados por Marx
(2013) e Engels (2008a), que demonstraram como a partir do momento em que se delimitou a
jornada de trabalho diversas formas foram utilizadas pelos capitalistas para fraudar as
delimitacdes e obter o0 maximo possivel de mais-trabalho, vemos como a partir da composicao
da jornada de trabalho do professor determinada na lei estadual ha também mecanismos para
que o Estado obtenha o maximo possivel de mais-trabalho, ao ndo remunerar ou remunerar
insuficientemente o trabalho necessario ao preparo e avaliacdo de aulas.

A Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b) determinou a hora de
trabalho em 60 minutos dos quais 50 devem ser destinados a ministrar aula, tendo assegurado

15 minutos consecutivos de descanso por periodo letivo.
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De acordo com Costa (2016:

[...] Isso significa que um professor que ministra cinco aulas num periodo
deve permanecer na escola por 5 horas (300 minutos), sendo 250 minutos em
sala, 15 minutos de descanso e 35 minutos a disposicdo da diretoria. Esse
tempo € utilizado pelo professor para atender alunos, pais, deslocar-se entre
escolas, atender as solicitagdes dos gestores da escola, enfim, administrar os
eventos imponderaveis na escola, mas na letra da lei, ha lacuna quanto a
consideragdo desse tempo de trabalho, o que leva a interpretacdo de que seria
uma concessdo ao professor, o que, de fato, ndo acontece [...] (COSTA,
2016, p. 500-501).

A Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b) limitou a carga horéria
semanal méaxima no caso de acumulacdo de cargos docentes a 64 horas semanais. Além disso,
0 artigo 13 da referida lei complementar especificou que o trabalho pedagdgico realizado pelo
docente em local de livre escolha destina-se a preparacao de aulas e a avaliacdo dos trabalhos
dos alunos, assim como que o trabalho pedagogico realizado nas escolas deve ocorrer
coletivamente e serd organizado pelo estabelecimento de ensino, abrangendo ainda o
atendimento a pais de alunos.

De acordo com Costa (2016) esta divisao prescritiva das horas do trabalho
docente, além do que expusemos anteriormente, fere a autonomia do professor.

Em 2013, a Lei Complementar n.° 1.207 (SAO PAULO, 2013c), de 5 de julho,
aumentou para 65 horas semanais a carga hordria maxima permitida quando ocorrer
acumulacdo de cargos docentes e determinou que 0 ingresso na carreira se dara sempre na
Jornada Inicial de Trabalho Docente ou na Jornada Reduzida de Trabalho Docente?®, quando
a Administracdo assim achar julgar necessario.

E fato que sob o capitalismo deve haver leis limitando a jornada de trabalho,
pois do contrario a imposicao do capital sobre a forca de trabalho humana, tal como vimos na
secdo 2 desta pesquisa, a levaria a exaustdo absoluta. Todavia, entendemos esta limitagdo a 65
horas semanais aos professores, na pratica, como uma possibilidade para que vendam sua
capacidade de trabalho ao Estado até o limite de suas condicdes fisicas e psicoldgicas,
contribuindo ndo so6 para 0 adoecimento mas, também, para a manutencdo da superpopulacédo
relativa de professores. Esta "limitacdo" nada mais é que o Estado refor¢ando a categoria de
professores a logica perversa do modo de producdo capitalista que super-explora 0s

empregados a0 mesmo tempo em que mantém um contingente significativo na marginalidade

2% Criada pela Lei Complementar n.° 1.094 (SAO PAULO, 2009e), de 16 de julho de 2009, conforme veremos
adiante.
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do desemprego. Uma real limitagdo a 30 horas semanais, por exemplo, contribuiria para o
bom desempenho profissional ao mesmo tempo em que possibilitaria empregar 2 (dois)
professores para 0 cumprimento desta mesma jornada "limitada™ pela lei. Ademais, nem a
Consolidagédo das Leis Trabalhistas permita uma jornada tdo extensa, pois os trabalhadores
sob este regime de contragdo séo limitados a uma jornada de 44 horas semanais.

Realizadas estas consideragdes, a seguir, reunidas no Quadro 5, apresentamos
as 5 (cinco) legislacdes entre 1997 e 2014 que versaram sobre a jornada de trabalho dos

professores da rede estadual:

Quadro 5 - Legislac6es do Estado de Sao Paulo que versaram sobre a jornada de

trabalho dos professores entre 1997 e 2014

Legislacdo, numero e data Resumo do assunto
Decreto n.° 42.965, de 27 de Dispos sobre as jornadas de trabalho do pessoal docente do
marco de 1998 Quadro do Magistério

Decreto n.° 43.630, de 17 de

novembro de 1998 Deu nova redacgéo ao 8§ 1° do artigo 16 do Decreto n.° 42.965

Decreto n.° 55.078, de 25 de Dispos sobre as jornadas de trabalho do pessoal docente do
novembro de 2009 Quadro do Magistério
Decreto n.° 59.448, de 19 de

. . 0
agosto de 2013 Alterou e acrescentou dispositivos ao Decreto n.° 55.078

Instituiu a Jornada Integral de Trabalho Docente e a Jornada
Reduzida de Trabalho Docente para os integrantes do Quadro
do Magistério

Lei Complementar n.° 1.094, de
16 de julho de 2009

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O Decreto n.° 42.965 (SAO PAULO, 1998a), de 27 de marco de 1998, retomou
os entendimentos da Lei Complementar n.° 836 referentes ao campo de atuacdo do PEB | e
PEB II, aos requisitos para sua contratacéo, aos tipos e composi¢des das jornadas semanais de
trabalho, tendo republicado o Anexo IV da referida lei complementar, correspondente a
Tabela 6 apresentada anteriormente. O decreto limitou a jornada do titular de cargo docente a
40 horas semanais, classificou como carga suplementar a diferenga entre o limite imposto a
jornada semanal e a jornada basica ou inicial da qual o professor for titular, estipulou que a
atribuicdo de aulas deveria se dar a partir de processo seletivo classificatorio e que as horas da
jornada poderiam ser constituidas na unidade escolar de classificacdo do cargo e também em
outras unidades de uma mesma Delegacia de Ensino. O Decreto havia limitado a contracdo de
docentes a duragdo do periodo letivo, tendo sida esta limitacdo revogada pelo Decreto n.°
43.630 (SAO PAULO, 1998c) de 17 de novembro daquele mesmo ano. O Decreto n.° 42.965
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também possibilitou ao docente que ndo conseguisse uma Jornada Inicial de Trabalho
completa em sala de aula exercer atividades de coordenacdo de atividades pedagogicas,
planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades escolares, avaliagdo, adaptacdo e
recuperacdo a alunos com desempenho insatisfatorio, e colaboragdo nos processos de
integracdo da escola com a comunidade.

Em 2009, a Lei Complementar n.° 1.094 (SAO PAULO, 2009¢), de 16 de
julho, dentre outras medidas, instituiu a Jornada Integral de Trabalho Docente - com 40 horas
semanais, e a Jornada Reduzida de Trabalho Docente - com 12 horas semanais, além de ter
criado 80.000 cargos de docente PEB Il para Jornada Reduzida de Trabalho Docente.

Lembremos que a jornada de 12 horas semanais, conforme vimos na Tabela 6,
instituida como Jornada Reduzida de Trabalho Docente, é aquela na qual ndo ha tempo
previsto para o trabalho pedagdgico individual e h4 apenas 2 (duas) horas para o trabalho
pedagdgico coletivo na escola, que corresponde a metade do que deveria ser de acordo com a
Lei do PSPN de 2008. Ao ter criado 80.000 cargos PEB Il nesta jornada, portanto, o0 Governo
abriu a possibilidade para o ingresso na carreira docente de forma precarizada.

O Decreto n.° 55.078 (SAO PAULO, 2009h), de 25 de novembro de 2009,
alterou o Decreto n.° 42.965, tendo atualizado nomenclaturas, possibilitado o ingresso na
carreira em qualquer jornada de trabalho disponivel e possibilitado complementacdo da
jornada mediante atribuicdo de classes ou aulas a titulo de substituicdo. O Anexo IV da Lei
Complementar n.° 836, correspondente a Tabela 6 apresentada anteriormente, foi novamente
publicado sem qualquer alteracdo em seu conteido. Em 2013, o Decreto n.° 59.448 (SAO
PAULO, 2013f), de 19 de agosto, repetindo algumas determinac@es que ja haviam sido dadas
com a Lei Complementar n.° 1.207 (SAO PAULO, 2013c), alterou novamente a jornada de
ingresso na carreira, que voltou a ser a Jornada Inicial ou a Jornada Reduzida caso néo
existam aulas suficientes para a Jornada Inicial, retirou do docente a possibilidade de reduzir
sua jornada para a Jornada Reduzida, aumentou para 65 horas semanais o limite da carga
semanal no caso de acumulacdo de cargos docentes e ampliou o leque de possibilidades de
atividades extra-classe ao docente que precisar complementar sua jornada de trabalho ao ter
acrescido “[...] a atuacdo no desenvolvimento de experiéncias educativas diversificadas [...]” e
“[...] acOes que deverdo estar voltadas aos alunos, oferecidas nos espacos e tempos
disponiveis, por meio de projetos especiais previstos no plano de trabalho anual da unidade
escolar.” (SAO PAULO, 2013f).

A partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de

2008 Barbosa (2011) sistematizou informacgdes relativas a jornada de trabalho dos
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professores. Destacamos da pesquisa que 51% (cinquenta e um por cento) dos professores do
ensino fundamental e 57% (cinquenta e sete por cento) dos professores do ensino medio
declararam cumprir jornada semanal igual ou superior a 40 horas, que, além disso, os dados
do PNAD néo possibilitam afirmar se estas horas se referem as horas de trabalho contratuais
ou horas que efetivamente sdo trabalhadas dentro e fora da sala aula. De acordo com a autora:

[...] se considerados os dados da PNAD apresentados e se eles forem
comparados a jornada de trabalho de outros profissionais, pode-se concluir
que a jornada de trabalho do professor € menos extensa. No entanto, ao se
admitir que os professores normalmente dedicam mais tempo, além das
horas pelas quais sdo contratados, ao desenvolvimento de seu trabalho e que
a docéncia tem caracteristicas especificas que implicam em maior
envolvimento e desgaste do professor, pode-se concluir que, no minimo, a
jornada de trabalho docente no Brasil € intensa. (BARBOSA, 2011, p. 162).

Quanto a esta designacdo extensiva ou intensiva, relativa a jornada de trabalho,
podemos relacionad-la ao mais-valor absoluto ou mais-valor relativo analisado por Marx
(2013). Como ndo estamos afirmando que ocorre producdo de mais-valor no trabalho do
professor da rede publica, tal como apresentamos na se¢do 2, e como se trata aqui de uma
analogia, vamos transformar - tedrica e temporalmente - mais-valor absoluto em mais-
exploracdo absoluta e mais-valor relativo em mais-exploracdo relativa. Neste sentido, a
jornada extensiva que Barbosa (2011) menciona em sua pesquisa pode ser pensada como
mais-exploracdo absoluta, pois tem relacdo tdo somente com a extensdo da jornada de
trabalho; a jornada intensiva, por sua vez, esta relacionada a mais-exploracdo relativa e esta
vinculada ao processo de trabalho intensificado por suas modificacdes técnicas ou as
especificidades inerentes do trabalho do professor - preparar aulas e corrigir avaliagdes dos
estudantes, por exemplo - ndo comportadas nas jornadas consideradas para o estabelecimento

do valor de sua remuneragéo.

4.4 Remuneracao

Relacionadas a remuneracdo dos professores, destacamos 9 (nove) legislagdes
compreendidas entre 1997 e 2014, conforme demonstra o Quadro 6 adiante. Estdo reunidas
legislacdes que dispuseram sobre os valores dos vencimentos, sobre gratificagdes, assim como
aquela que dispds sobre restricdo de acesso aos vencimentos, conhecida entre os professores

como Lei das Faltas Médicas.
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Quadro 6 — Legislacdes do Estado de Séo Paulo que versaram sobre a remuneracao dos

professores entre 1997 e 2014

Legislacdo, numero e data Resumo do assunto
Lei Complementar n.° 977, de 6 - e L o
de outubro de 2005 Instituiu Gratificacdo por Atividade de Magistério - GAM

Dispds sobre a conversdo, em pectnia, de parcela de licenca-
prémio para os integrantes do Quadro do Magistério e de
Apoio Escolar

Lei Complementar n.° 1015, de 15
de outubro de 2007

Lei Complementar n.° 1.218, de
21 de novembro de 2013

Alterou a Lei Complementar n.° 1.015

Disp0s sobre 0 vencimento, a remuneragdo ou o salario do
servidor que deixar de comparecer ao expediente em virtude
de consulta ou sessdo de tratamento de salide

Lei Complementar n.° 1.041, de
14 de abril de 2008

Lei Complementar n.° 923, de 2 Alterou anexos da Lei Complementar n.° 836, de 30 de
de julho de 2002 dezembro de 1997
Lei Complementar n.° 1053, de 4
de julho de 2008
Lei Complementar n.° 1.107, de
23 de abril de 2010
Lei Complementar n.° 1.143, de
11 de julho de 2011
Lei Complementar n.° 1.204, de 1°
de julho de 2013

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Dispuseram sobre a reclassificagéo de vencimentos e salarios

Para que possamos ter um parametro de comparagdo da evolugédo
remuneratoria dos professores no periodo delimitado para nossa pesquisa, antes de
descrevermos as legislagdes do Quadro 6 apresentamos na Tabela 7 que segue os valores dos

vencimentos fixados pela Lei Complementar n.° 836 em 1997:

Tabela 7 — Escala de vencimentos, Classes Docentes (1° de fevereiro de 1998)

Sub-tabela I - 30 horas semanais

Faixa/Nivel | 1] 11 v Vv
1 610,00 640,50 672,52 706,15 741,45
2 762,50 800,62 840,65 882,68 926,82
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/Nivel | 1] 11 v V
1 488,00 512,40 538,02 564,92 593,17
2 610,00 640,50 672,52 706,15 741,45

Fonte: Anexo V da Lei Complementar n.° 836 (SAO PAULO, 1997b).
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Por sua vez, a Lei Complementar n.° 923 (SAO PAULO, 2002b) alterou,

dentre outros, na Lei Complementar n.° 836 os valores dos vencimentos fixados aos

professores a partir de 2002, conforme verificamos na Tabela 8 a seguir:

Tabela 8 — Escala de vencimentos, Classes Docentes (1° de maio de 2002)

Sub-tabela I - 30 horas semanais

Faixa/Nivel I 1 11 v \/
1 640,50 672,52 706,15 741,45 778,52
2 800,62 840,65 882,68 926,82 973,16
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/Nivel | 1] 11 v V
1 512,40 538,02 564,92 593,17 622,82
2 640,50 672,52 706,15 741,45 778,52

Fonte: Anexo | da Lei Complementar n.° 923 (SAO PAULO, 2002b).

Como podemos comparar entre as tabelas 7 e 8, para os professores com
jornada semanal de 30 horas houve um reajuste ap6s 4 (quatro) anos de aproximadamente R$
30,00 se enquadrado na Faixa 1 e de aproximadamente R$ 40,00 se enquadrado na Faixa 2.

Em 2005, a Lei Complementar n.° 977 (SAO PAULO, 2005¢), de 6 de outubro,
instituiu a Gratificacdo por Atividade de Magistério (GAM) para os servidores em atividade e
no valor correspondente a 15% (quinze por cento) da retribuicdo mensal, entendida a
retribuicdo mensal como o somatério do Saldrio Base, Carga Suplementar, Prémio de
Valorizacdo, Gratificacdo por Trabalho Educacional, Gratificacdo Geral, Gratificacdo
Suplementar, adicional por tempo de servico e sexta-parte, sendo que estes dois ultimos nao
eram recebidos pela totalidade dos professores. A GAM néo era computada para calculo de
vantagens pecuniarias, exceto décimo terceiro salario, férias e acréscimo de 1/3 (um tergo) de
férias, mas sobre ela incidiam os descontos previdenciarios e relativos a assisténcia médica.

Em 2007, a Lei Complementar n.° 1015 (SAO PAULO, 2007f), de 15 de
outubro, disp6s sobre a conversdao em pectinia de uma parcela de 30 (trinta) dias de licenca-
prémio para os integrantes do Quadro do Magistério e do Quadro de Apoio Escolar. O valor
da conversdo corresponde ao valor da remuneracdo do més de aniversario do requerente
quando este fizer jus ao usufruto da licenca, devendo os 60 dias restantes da licenca serem
usufruidos em ano diverso daquele no qual requereu a conversdo. A requisicdo pode ser
negada caso o servidor ndo seja assiduo ao trabalho ou tenha sido penalizado disciplinarmente
no ano anterior ao do requerimento. Em 2013 a Lei Complementar n.° 1.218 (SAO PAULO,
2013h), de 21 de novembro, alterou a redacao do artigo 1° da Lei Complementar n.° 1.015,
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tendo trocado a expressao “[...] em exercicio nas unidades escolares da Secretaria de
Educacdo.” (SAO PAULO, 2007f, p. 1) por “[...] em exercicio na Secretaria de Educacéo.”
(SAO PAULO, 2013h, p. 1).

Em 2008 a Lei Complementar n.° 1053 (SAO PAULO, 2008e), de 4 de julho,
reclassificou os vencimentos e salarios dos integrantes do Quadro do Magistério e do Quadro
de Apoio Escolar, tendo, ainda, absorvido a Gratificacdo por Trabalho Educacional nos
vencimentos instituidos. Para as classes docentes os vencimentos foram fixados conforme
demonstra a Tabela 18 constante do Anexo A desta pesquisa.

A Lei Complementar n.° 1.097 (SAO PAULO, 2009g), abordada na subsec&o
que tratou do plano de carreira, também alterou as escalas de vencimentos das classes
docentes. Tendo em vista as alteracdes na estrutura remuneratoria decorrentes dos acréscimos
de faixas, apresentamos a seguir na Tabela 9 as escalas de vencimentos daquele ano aos PEB |

e PEB I para jornadas de 30 e 24 horas semanais*:

24 Apesar de 2009 em diante a carreira docente comportar também jornadas de 40 e 12 horas semanais, e das
legislagbes apresentarem escalas de vencimentos referentes a estas jornadas, na presente pesquisa
apresentamos sempre as escalas de vencimentos das jornadas de 30 e 24 horas semanais, possibilitando assim
acompanhar a evolucéo daquelas equivalentes quanto a jornada de trabalho a que se referem. Por exemplo, sera
possivel estabelecer uma relagdo entre o vencimento inicial do PEB |, 30 horas semanais, no ano de 1997 e no
ano de 2013, mas ndo serd possivel esta mesma relacdo para uma jornada de 40 horas semanais, uma vez que
até 2008 s6 eram apresentadas as escalas de vencimentos para 30 e 24 horas semanais.
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Tabela 9 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (28 de outubro de 2009)

Estrutura | / Professor Educacdo Bésica |
Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/Nivel I 1 11 v vV
1 981,88 1.030,97 1.082,52 1.136,65 1.193,48
2 1.227,35 1.288,72 1.353,15 1.420,81 1.491,85
3 1.472,82 1.546,46 1.623,78 1.704,97 1.790,22
4 1.718,29 1.804,20 1.894,41 1.989,14 2.088,59
5 1.963,76 2.061,95 2.165,05 2.273,30 2.386,96

Sub-tabela Il1 - 24 horas semanais

Faixa/Nivel | I 11 v Vv
1 785,50 824,78 866,02 909,32 954,79
2 981,88 1.030,97 1.082,52 1.136,65 1.193,48
3 1.178,26 1.237,17 1.299,03 1.363,98 1.432,18
4 1.374,63 1.443,36 1.515,53 1.591,31 1.670,87
5 1.571,01 1.649,56 1.732,04 1.818,64 1.909,57

Estrutura Il / Professor Educacao Bésica |
Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/Nivel I 1 11 v \Y
1 1.136,65 1.193,48 1.253,16 1.315,81 1.381,60
2 1.420,81 1.491,85 1.566,44 1.644,77 1.727,00
3 1.704,97 1.790,22 1.879,73 1.973,72 2.072,41
4 1.989,14 2.088,59 2.193,02 2.302,67 2.417,81
5 2.273,30 2.386,96 2.506,31 2.631,63 2.763,21

Sub-tabela 111 - 24 horas semanais

Faixa/Nivel | 1 I v V
1 909,32 954,79 1.002,52 1.052,65 1.105,28
2 1.136,65 1.193,48 1.253,16 1.315,81 1.381,60
3 1.363,98 1.432,18 1.503,79 1.578,98 1.657,92
4 1.591,31 1.670,87 1.754,42 1.842,14 1.934,25
5 1.818,64 1.909,57 2.005,05 2.015,30 2.210,57

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo Il da Lei Complementar n.° 1.097 (SAO PAULO, 2009g).

Um PEB | Faixa 1 Nivel I, 30 horas semanais, que em 2002 tinha como
remuneracdo R$ 640,50 conforme demonstra a Tabela 8, no final do ano de 2009 passou a
receber R$ 981,88 conforme demonstra a Tabela 9.

Em 2010 a Lei Complementar n.° 1.107 (SAO PAULO, 2010d), de 23 de abril,
instituiu nova reclassificacdo aos vencimentos, tendo absorvido os valores referentes a
Gratificacdo por Atividade de Magistério de forma progressiva por trés anos, a saber, 10%
(dez por cento) a partir de marco de 2010 e 5% (cinco por cento) a partir de margo de 2011,
tendo sido extinguida a partir de marco de 2012. As Tabelas 19 e 20, constantes no Anexo A

desta pesquisa, demonstram as novas escalas de vencimentos para 0s anos de 2010 e 2011
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respectivamente®. Além disso, a referida lei complementar alterou os valores da Gratificagdo
Geral para R$ 92,00 para os docentes em Jornada Integral de Trabalho Docente, R$ 69,00
para os docentes em Jornada Basica de Trabalho Docente, R$ 55,20 para os docentes em
Jornada Inicial de Trabalho Docente e R$ 27,60 para os docentes em Jornada Reduzida de
Trabalho Docente.

Em 2011, a Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b) absorveu nos
vencimentos os valores equivalentes a Gratificacdo Geral tratada anteriormente, que deixou
de existir a partir de entdo. Alterou também a estrutura da escala de vencimentos dos
integrantes do magistério tendo acrescentado 3 (trés) niveis e 3 (trés) faixas, assim como
dispds novamente sobre a reclassificacdo dos vencimentos, conforme demonstram as Tabelas
21, 22 e 23 constantes no Anexo A da presente pesquisa’®. A referida lei complementar
expressou, ainda, em seu Artigo 5° que “[...] Havera, anualmente, processo de negociacao
entre Governo do Estado e as entidades representativas dos integrantes das carreiras do
magistério para que se avalie o plano salarial estabelecido na presente lei.”, alterou os valores
dos adicionais de local de exercicio e deu outras providéncias.

Em 2013 a Lei Complementar n.° 1.204 (SAO PAULO, 2013b), de 1° de julho,
dentre outras medidas, reclassificou os vencimentos dos integrantes do Quadro do Magistério.
A Tabelas 24, constante no Anexo A da presente pesquisa, demonstra os valores para 0 ano de
2013 e a Tabela 10 a seguir demonstra os valores atualmente em vigor e referentes as escalas

de vencimentos dos PEB | e PEB Il para jornadas de 30 e 24 horas semanais:

%% Como a Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b) institui nova reclassificacéo a partir de junho de
2011 optamos por ndo apresentar a tabela da Lei Complementar n.° 1.107 que fazia referéncia ao ano de 2012,
tendo em vista que ela, ao ter sido substituida, ndo foi implantada.

% A Lei Complementar n.° 1.204 (SAO PAULO, 2013a) institui nova reclassificacéo a partir de julho de 2013,
portanto optamos por ndo apresentar as tabelas da Lei Complementar n.° 1.143 que faziam referéncia aos anos
de 2013 e 2014, tendo em vista elas terem sido substituidas e, consequentemente, ndo implantadas.
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Tabela 10 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de julho de 2014)

Estrutura | / Professor Educacdo Bésica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/N
ivel

v

\%

Vi

ViI

Vi

1

1.565,19

1.643,45

1.725,63

1.811,91

1.902,50

1.997,63

2.097,51

2.202,39

1.729,54

1.816,02

1.906,82

2.002,16

2.102,27

2.207,38

2.317,75

2.433,64

1.911,14

2.006,70

2.107,03

2.212,39

2.323,00

2.439,16

2.561,11

2.689,17

211181

2.217,40

2.328,27

2.444,69

2.566,92

2.695,27

2.830,03

2.971,53

2.333,55

2.450,23

2.572,74

2.701,38

2.836,45

2.978,27

3.127,18

3.283,54

2.578,57

2.707,50

2.842,88

2.985,02

3.134,27

3.290,99

3.455,54

3.626,31

2.849,33

2.991,79

3.141,39

3.298,45

3.463,37

3.636,54

3.818,37

4.009,29

0[N0 |WIN

3.148,50

3.305,93

3.471,23

3.644,79

3.827,03

4.018,38

4.219,30

4.430,26

Sub-tabela 111 - 24 horas semanais

Faixa/N
ivel

v

\%

Vi

Vi

Vi

1

1.252,16

1.314,76

1.380,50

1.449,53

1.522,00

1.598,10

1.678,01

1.761,91

1.383,63

1.452,81

1.525,45

1.601,73

1.681,81

1.765,90

1.854,20

1.946,91

1.528,91

1.605,36

1.685,63

1.769,91

1.858,40

1.951,32

2.048,89

2.151,33

1.689,45

1.773,92

1.862,62

1.955,75

2.053,54

2.156,21

2.264,02

2.377,22

1.866,84

1.960,18

2.058,19

2.161,10

2.269,16

2.382,62

2.501,75

2.626,83

2.062,86

2.166,00

2.274,30

2.388,02

2.507,42

2.632,79

2.764,43

2.902,65

2.279,46

2.393,43

2.513,10

2.638,76

2.770,70

2.909,23

3.054,69

3.207,43

0N B WIN

2.518,80

2.644,74

2.776,98

2.915,83

3.061,62

3.214,70

3.375,44

3.544,21

Estrutura Il / Professor Educacdo Bésica Il

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/N
ivel

v

\%

Vi

Vi

Vi

1

1.811,91

1.902,51

1.997,64

2.097,52

2.202,39

2.312,51

2.428,14

2.549,55

2.002,17

2.102,27

2.207,39

2.317,76

2.433,64

2.555,33

2.683,09

2.817,25

2.212,39

2.323,01

2.439,16

2.561,12

2.689,18

2.823,64

2.964,82

3.113,06

2.444.69

2.566,93

2.695,28

2.830,04

2.971,54

3.120,12

3.276,12

3.439,93

2.701,39

2.836,46

2.978,28

3.127,19

3.283,55

3.447,73

3.620,12

3.801,12

2.985,03

3.134,28

3.291,00

3.455,55

3.626,33

3.809,74

4.000,23

4.200,24

3.298,46

3.463,38

3.636,55

3.818,38

4.009,30

4.209,77

4.420,25

4.641,27

O N |WIN

3.644,80

3.827,04

4.018,39

4.219.31

4.430,28

4.651,79

4.884,38

5.128,60

Sub-tabela

11 - 24 horas semanais

Faixa/N
ivel

v

\%

Vi

Vi

Vi

1.449,53

1.522,01

1.598,11

1.678,01

1.761,91

1.850,01

1.942,51

2.039,64

1.601,73

1.681,82

1.765,91

1.854,21

1.946,92

2.044,26

2.146,47

2.253,80

1.769,91

1.858,41

1.951,33

2.048,90

2.151,34

2.258,91

2.371,85

2.490,45

1.955,76

2.053,54

2.156,22

2.264,03

2.377,23

2.496,09

2.620,90

2.751,94

2.161,11

2.269,17

2.382,62

2.501,75

2.626,84

2.758,18

2.896,09

3.040,90

2.388,03

2.507,43

2.632,80

2.764,44

2.902,66

3.047,79

3.200,18

3.360,19

N[OOI wWwiN

2.638,77

2.770,71

2.909,24

3.054,71

3.207,44

3.367,81

3.536,20

3.713,01

8

2.915,84

3.061,63

3.214,71

3.375,45

3.544,21

3.721,43

3.907,50

4.102,88

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo Il da Lei Complementar n.° 1.204 (SAO PAULO, 2013b).
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Por sua vez, a Lei Complementar n.° 1.041 (SAO PAULO, 2008b), de 14 de
abril de 2008, ao ter disposto sobre o vencimento, a remunera¢do ou o salario do servidor que
deixar de comparecer ao expediente em virtude de consulta ou sess@o de tratamento de salde,
limitou os quantitativos de auséncias que ndo acarretardo perdas pecuniérias, a saber, 6 (seis)
auséncias ao ano ndo excedida 1 (uma) ao més ou até 3 (trés) horas didrias de auséncia
temporéaria no inicio ou término do expediente no caso de docentes sujeitos a no minimo 35
horas-aulas semanais, desde que comprovadas por atestados médicos ou documentos
equivalentes entregues no mesmo dia ou no dia subsequente a da auséncia. Os limites sdo 0s
mesmos no caso do servidor que precise acompanhar consulta, exame ou tratamento de salde
de filhos menores ou sob guarda, cdnjuge ou pais. Caso a auséncia necessaria seja superior a 1
(um) dia, a lei exige que seja dada entrada na licenca para tratamento de saude, sendo que as
auséncias, mesmo dentro do limite estipulado, serdo computadas para fins de aposentadoria e
disponibilidade.

De acordo com Rodrigues (2017), a Lei Complementar n.° 1.041 ficou
conhecida entre os professores como a Lei das Faltas Médicas. Em 2015, segundo o autor,
47.328 professores se afastaram para tratamento de salde, aproximadamente 21% (vinte por
cento) do total da rede, dado este que demonstra a existéncia concreta do chamado fenémeno
do adoecimento docente. Tal politica foi estendida aos professores contratados
temporariamente a partir de uma resolugdo SEE/SP, abrangendo, dessa forma, todos

professores da rede estadual. Além dessas medidas,

[...] 0 governo langou médo de novos regramentos restringindo o acesso as
licencas médicas como ocorreu posteriormente quando com a publicagédo de
um Decreto?’ o governo autorizou a Secretaria de Educacfo a realizar
pericias médicas nos servidores de sua pasta em comissdes compostas
inclusive por profissionais ndo médicos que acompanhavam a pericia, tais
como supervisores de ensino. [...] (RODRIGUES, 2016, p. 96).

Segundo o autor, ap6s a promulgacdo do decreto varias licengas médicas foram
negadas, ainda que possuissem documentos médicos atestando a necessidade de tratamento,
conforme denunciou a APEOESP (RODRIGUES, 2017).

Constatamos que a Lei das Faltas Médicas desconsidera os fatores objetivos,
inerentes a prépria profissdo e a estruturacdo do sistema de ensino no Estado, que sdo
causadores dos elevados indices de faltas docentes. A respeito disto, Costa e Freitas (2016)

afirmaram que:

2" Decreto do Governo do Estado de S&o Paulo n.° 58.032, de 10 de maio de 2012.
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Na analise da legislacdo identificamos que o Estado, elabora uma politica de
controle do absenteismo que ndo se preocupa em erradicar suas causas mais
profundas, como o0s problemas referentes a salde dos professores, as
péssimas condi¢des de trabalho e remuneracao, optando por impor injuncdes
sob a forma de penalidades, renlncia a direitos, pressdes diretas nos
probatérios e indiretas nos planos de carreira, ao considerar o indice de
absenteismo na afericdo da produtividade e, consequentemente, concessao
de promogdes. Disso decorre que, ao contrario do que afirmam alguns
autores, o Estado exerce um controle minucioso e forte para manter baixos
os indices de absenteismo entre os professores, mesmo que isso custe a
saude dos mesmos. (COSTA,; FREITAS, 2016, p. 17-18)

Quanto ao posicionamento do sindicato, as resolucdes aprovadas nos 23° e 24°
Congressos Estaduais da APEOESP (APEOESP, 2010; 2013) reivindicacdes expressas pela
revogacédo da Lei Complementar n.° 1.041.

4.5 Bonus mérito, bonus ou bonificacéo por resultados

Reunimos na presente subsecdo as legislacdes que entre 1997 e 2014 versaram
sobre o0 bénus mérito, bénus ou bonificagdo por resultados aos professores da rede estadual de
Sao Paulo.

O bbénus consiste em um provento especial, ndo incorporado aos salarios, com
carater de concessdo e que advém dos recursos originarios dos 60% (sessenta por cento) do
FUNDEB obtidos do saldo deste fundo apds o pagamento de salarios de professores na ativa,
gastos com pesquisas em educacéo e formacéo de professores.

Tendo em vista que a cada ano o0 montante do FUNDEB varia de acordo com a
arrecadacdo de impostos, o valor do montante que se destina a bénus também varia. O
governo criou uma série de critérios para distribuir o bénus entre os professores, gestores e
demais quadros de escola de forma desigual, associada a critérios diversos, tais como
assiduidade e produtividade da unidade escolar.

A descricdo que segue a partir das 23 (vinte e trés) legislacbes publicadas,
reunidas no Quadro 7, ndo tem como objetivo analisar as diferencas nos critérios adotados
para a concessdo do bdnus ocorrida entre 0s anos, pois isto, apesar de ser possivel perante a
descricdo realizada, esta fora do escopo da nossa pesquisa. Apesar das variacdes constatadas
ao longo dos anos, hd uma unidade essencial relativa ao que o bbénus ou bonificacdo por
resultados €, portanto, apenas ao término da subsecdo realizamos as consideragdes gerais que

julgamos pertinentes.
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Quadro 7 — Legislacbes do Estado de Sdo Paulo que versaram sobre o bonus /

bonificacdo por resultados aos professores entre 1997 e 2014

Legislacdo, numero e data

Resumo do assunto

Lei Complementar n.° 891, de 28

Instituiu 0 Bonus Mérito as classes de docentes do Quadro do

de dezembro de 2000 Magistério
Decreto n.° 46.167, de 09 de Regulamentou o Bénus Mérito instituido pela Lei
outubro de 2001 Complementar n.° 891

Lei Complementar n.° 909, de 28
de dezembro de 2001

Instituiu o Bonus Mérito as classes docentes

Lei Complementar n.° 928, de 12
de setembro de 2002

Instituiu o Bénus Mérito as classes docentes

Lei Complementar n.° 948, de 10
de dezembro de 2003

Instituiu o0 bonus aos integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 48.486, de 9 de
fevereiro de 2004

Regulamentou e definiu critérios para concessdo do Bénus

Lei Complementar n.° 963, de 16
de dezembro de 2004

Instituiu 0 bonus aos integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 49.365, de 9 de
fevereiro de 2005

Regulamentou e definiu critérios para concessao do bénus

Lei Complementar n.° 984, de 29
de dezembro de 2005

Instituiu 0 bonus aos integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 50.549, de 17 de
fevereiro de 2006

Regulamentou e definiu critérios para concessao do bénus

Lei Complementar n.° 1.006, de
21 de dezembro de 2006

Instituiu o b6nus aos integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 51.564, de 12 de
fevereiro de 2007

Regulamentou e definiu critérios para concessao do bénus

Lei Complementar n.° 1.017, de
15 de outubro de 2007

Instituiu o0 bbnus aos integrantes do Quadro do Magistério

Decreto n.° 52.719, de 14 de
fevereiro de 2008

Regulamentou e definiu critérios para concessdo do bonus

Lei Complementar n.° 1.078, de
17 de dezembro de 2008

Instituiu a Bonificagcdo por Resultados (BR) no &mbito da
Secretaria da Educacéo

Decreto n.° 54.043, de 20 de
fevereiro de 2009

Dispds sobre a comissao intersecretarial a que se refere o
artigo 6° da Lei Complementar n.° 1.078

Decreto n.° 54.173, de 26 de
marc¢o de 2009

Dispos sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
da BR instituida pela Lei Complementar n.° 1.078

Decreto n.° 55.545, de 09 de
margo de 2010

Dispos sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
da BR relativo ao exercicio de 2009
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o Dispds sobre a BR, instituida pelas Leis Complementares n.°
Decretz Tﬁst?dizz%fc? 23de 11 078 e n.o 1.079, ambas de 2008, n.2 1.086, de 2009, n.° 1.104,
g de 2010 e n.° 1.121, de 2010%
Decreto n.° 57.195, de 03 de Dispds sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
agosto de 2011 da BR para o exercicio de 2010
Decreto n.° 57.931, de 30 de Disp0s sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
marc¢o de 2012 da BR relativo ao exercicio de 2011
Decreto n.° 59.018, de 28 de Dispds sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
marcgo de 2013 da BR relativo ao exercicio de 2012
Decreto n.° 60.299, de 27 de Disp0s sobre a fixacdo de percentual para fins de pagamento
marco de 2014 da BR relativo ao exercicio de 2013

Fonte: Elaboracdo dos autores.

De 2000 até 2007 o bonus foi instituido ano a ano por uma lei complementar e
subsequentemente regulamentado por um decreto, sendo que nos anos 2001 e 2002 esta
concatenacdo legal ndo ocorreu - ndo foram publicados os decretos regulamentadores. A partir
de 2008 ocorreu uma mudanca nesta ldgica, tendo sido publicado apenas uma lei
complementar que ao menos até 2014 foi regulamentada por decretos anuais, tendo ocorrido
também neste ano a mudanca na sua nomenclatura para Bonificacdo por Resultados (BR).

O Bonus Mérito aos professores foi intuido pela primeira vez em 2000, pela
Lei Complementar n.° 891 (SAO PAULO, 2000b), de 28 de dezembro. O bonus mérito
consistiu - e a0 menos até 2014 consistia - de vantagem pecunidria concedida uma Unica vez
ao ano aos integrantes das classes docentes - excluidos 0s eventuais e 0s estagiarios, vinculada
a afericdo de frequéncia durante 0 ano de 2000 e estipulado ao valor minimo de R$ 750,00
para uma jornada de 40 horas semanais, desde que o docente se encontrasse no exercicio do
cargo na data referéncia e contasse com ao menos 90 dias consecutivos de trabalho. Tal valor
ndo foi incorporado aos vencimentos ou salarios, ndo foi contabilizado para célculos de
qualquer outra vantagem pecunidria e sobre ele ndo incidiram descontos previdenciarios e de
assisténcia médica. O Decreto n.° 46.167 (SAO PAULO, 2001c), de 09 de outubro de 2001,
por sua vez, ao ter regulamentado o Bénus Mérito de que tratou a Lei Complementar n.° 891,
apresentou, dentre outras regulamentac@es, a referéncia para o calculo do pagamento do

b6nus mérito conforme demonstra a Tabela 11 a seguir:

%8 As Leis Complementares n.° 1.079 de 2008, n.° 1.086 de 2009, n.° 1.104 e 1.121 de 2010 dizem respeito & BR
de outras categorias profissionais pertencentes ao quadro de servidores do Estado de Séo Paulo.
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Tabela 11 — Tabela de valores do Bénus Mérito (2001)

Ndmero de auséncias | Valores em R$
40 horas
0 3.000,00
1-2-3 2.500,00
4-5-6 1.800,00
7-8-9 1.300,00
10-11-12 1.000,00
>12 750,00

Fonte: Parte do Anexo do Decreto n.° 46.167 (SAO PAULO, 2001c).

Em 2001 a Lei Complementar n.° 909 (SAO PAULO, 2001d), de 28 de
dezembro, reinstituiu 0 Bénus Mérito e acrescentou a avaliacdo de desempenho como critério,
aumentou para 200 dias o tempo minimo para exercicio no cargo e 0 aumentou para R$
1.000,00 para uma jornada de 40 horas semanais o valor de referéncia. A Lei Complementar
n° 928 (SAO PAULO, 2002c), de 12 de setembro de 2002, foi uma reedicdo da Lei
Complementar n.° 909, tendo apenas alterado a data base referéncia para aferi¢do dos critérios
para 1° de dezembro de 2002.

Em 2003 a Lei Complementar n.° 948 (SAO PAULO, 2003c), de 10 de
dezembro, ao ter reinstituido o bdnus suprimiu o termo “mérito” do texto da lei, retirou a
mencdo a avaliacdo de desempenho, vinculou o recebimento do bdnus aos “[...] resultados
obtidos pelas acdes desenvolvidas nas unidades escolares [...]” (SAO PAULO, 2003c, p. 1) e
alterou o valor de referéncia para R$ 1.200,00 para uma jornada de 40 horas semanais. O
Decreto n.° 48.486 (SAO PAULO, 2004a), de 9 de fevereiro de 2004, alterou a tabela com os
valores, conforme a Tabela 25 constante no Anexo B desta pesquisa, e estabeleceu uma escala
entre zero e 25 pontos, apurados a partir dos diferenciais da taxa de abandono e da

assiduidade conforme demonstram as Tabelas 12 e 13 a seguir:



157

Tabela 12 — Tabelas de pontuacéao referentes ao diferencial da taxa de abandono (2004)

Ensino Fundamental — Ciclo |

Ciclo Il e Ensino Médio - Noturno

Diferenca 2002/2001 | Pontuacdo Diferenca 2002/2001 Pontuacéao
>1,0 1 >5,0 1
De0,1al1,0 2 De0,1a5,0 2
0 3 0 3
> (-1,0) a<0,0 4 >ou=(-6,9)a>ou=(0,1) 4
<ou=(-1,0) 5 <ou=(-7,0) 5

Ensino Fundamental

Ciclo Il e Ensino Médio - Diurno

Diferenca 2002/2001 | Pontuacdo
>2,0 1
De0,1a2,0 2
0 3
>ou =(-2,0)a<0,0 4
< (-2,0) 5

Fonte: Tabela 2 do Anexo | do Decreto n.° 48.486 (SAO PAULO, 2004a).

Tabela 13 — Tabela de pontuagéo referente a assiduidade (2004)

Namero de auséncias Pontos
Zero 20
De 01 a03 18
De 04 a 06 16
De 07 a09 12
Del10ail? 10
De 13 a15 06
De 16 a 18 04
De 19a21 02
De 22 a 30 01
Mais de 30 Zero

Fonte: Tabela 1 do Anexo Il do Decreto n.° 48.486 (SAO PAULO, 2004a).

A Lei Complementar n.° 963 (SAO PAULO, 2004d), de 16 de dezembro de

2004, ao ter reinstituido o bdénus para o ano base 2004, acrescentou aos critérios para

recebimento do bonus a participacdo no Programa de Formacdo Continuada da Secretaria da

Educacdo e abriu a possibilidade de incidéncia sobre a importancia que seria recebida sobre

os descontos previdenciérios e de assisténcia médica. O Decreto n.° 49.365 (SAO PAULO,

2005a), de 9 de fevereiro de 2005, alterou a escala de pontuacdo aumentando-a para até 40

pontos, e acrescentou e alterou critérios para o estabelecimento da pontuagdo. Em relacdo a

avaliacdo de desempenho da escola, passaram a ser utilizados como indicadores a

permanéncia e 0 sucesso escolar e a relacdo da equipe escolar com a comunidade, conforme

detalham as Tabelas 14 e 15 apresentadas a seguir:
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Tabela 14 — Tabelas de pontuacao referentes a permanéncia e ao sucesso escolar (2005)

12 a 42 52a 8%e EM — Noturno
Intervalo da Taxa de ~ Intervalo da Taxa de ~
A ~ Pontuacédo A ~ Pontuacéo
provacéo provacéo
100,0 a>=98,5 5 100,0 a>=87,0 5
<98,5a>=97,0 4 <87,0a>=80,0 4
<97,0a>=95,0 3 <80,0a>=75,0 3
<95,0a>=90,0 2 <75,0a>=70,0 2
<90,0 1 < 70,0 1

52a 82e EM - Diurno
Intervalo da Taxa de

Aprovagio Pontuacéo
100,0 a>=95,0 5
<95,0a>=90,0 4
<90,0a>=85,0 3
<85,0a>=80,0 2

< 80,0 1

Fonte: Tabela 2 do Anexo | do Decreto n.? 49.365 (SAO PAULO, 2005a).

Tabela 15 — Tabela de pontuacéo referente a relacdo da equipe escolar com a
comunidade (2005)

Relacdo da Equipe Escolar com a comunidade Pontuacao
Teve dificuldades para manter 0 mesmo padrdo do ano anterior 0
Manteve 0 mesmo status/padrdo ano anterior 1
Teve melhoria em relacdo ao ano anterior 2

Fonte: Tabela 4 do Anexo | do Decreto n.° 49.365 (SAO PAULO, 2005a).

Em relacdo a avaliacdo da vida profissional, a participacdo no Programa de
Formacdo Continuada — Teia do Saber e ou Letra e Vida pontuaria 2 (dois) pontos e a
participacdo voluntaria no Programa Escola da Familia pontuaria 1 (um) ponto. A pontuacao
referente a frequéncia foi atualizada, conforme demonstra a Tabela 29 constante no anexo C
desta pesquisa, tendo sido acrescidos 5 (cinco) pontos a titulo de “[...] valorizacdo da
assiduidade profissional [...]” (SAO PAULO, 2005a, p. 3) aos docentes que ndo apresentaram
qualquer ocorréncia de faltas no periodo delimitado para afericdo de que trata o decreto, assim
como foram alterados os valores do bonus, conforme demonstra a Tabela 26 constante no
anexo B.

Em 2005 a Lei Complementar n.° 984 (SAO PAULO, 2005f), de 29 de
dezembro, reinstituiu o bonus tendo como alteracdo em relagdo ao ano anterior apenas a nao
incidéncia da importancia a ser recebida sobre o0s descontos previdenciérios e de assisténcia
médica. O Decreto n.° 50.549 (SAO PAULO, 2006a), de 17 de fevereiro de 2006, alterou a

escala de pontuacdo para até 38 pontos. Em relacdo a avaliacdo da vida profissional, a
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participagdo nos modulos do Programa de Formagdo Continuada passou para 3 (trés) pontos e
foi acrescida a participacdo no Programa de Formacdo Continuada — Ensino Médio em Rede
com a atribuicdo de 1 (um) ponto. A pontuacéo referente a frequéncia passou a ser tal como
demonstra a Tabela 30 do anexo C, os pontos a titulo de “[...] valorizacdo da assiduidade
profissional [...]” (SAO PAULO, 2006a, p. 3) foram reduzidos para 3 (trés) pontos e valores
pagos foram alterados conforme demonstra a Tabela 27 do anexo B desta pesquisa.

A Lei Complementar n.° 1006 (SAO PAULO, 2006b), de 21 de dezembro de
2006, reinstitui bonus sem qualquer alteracdo em relacdo ao ano anterior. O Decreto n.°
51.564 (SAO PAULO, 2007a), de 12 de fevereiro de 2007, alterou a escala de pontuagio para
até 30 pontos, alterou a pontuacdo referente a frequéncia tal como demonstra a Tabela 31
constante no anexo C, suprimiu os pontos a titulo de valorizacao da assiduidade profissional e
alterou os valores pagos conforme demonstra a Tabela 28 do anexo B desta pesquisa.

A Lei Complementar n.° 1017 (SAO PAULO, 2007g), de 15 de outubro de
2007, por sua vez, reinstituiu 0 bénus com a possibilidade de antecipacdo do pagamento do
valor a ser pago em quatro parcelas mensais. O Decreto n.° 52.719 (SAO PAULO, 2008a), de
14 de fevereiro de 2008, alterou, em relagdo a avaliacdo da vida profissional, a pontuacéo
referente & participacdo nos modulos do Programa de Formagdo Continuada para 2 (dois)
pontos, tendo acrescido também a possibilidade de participacdo no Programa Sao Paulo:
Educando pela Diferenca, alterou a pontuacdo referente a frequéncia, tal como demonstra a
Tabela 16 a seguir, e voltou com a pontuacdo a titulo de valorizacdo da assiduidade
profissional, contabilizada 9 (nove) pontos.

Tabela 16 — Tabela de pontuacao referente a frequéncia (2008)

Auséncias Pontos
Zero 14
01 12
02 10
03 08
04 06
05 04
06 02
07 ou mais Zero

Fonte: Tabela 4 do Anexo do Decreto n.° 52.719 (SAO PAULO, 2008a).

O Decreto n.° 52.719 também alterou os valores pagos conforme demonstra a

Tabela 17 a seguir:
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Tabela 17 — Tabela de valores do bonus (2007)

Pontuacao Valor Pontuacao Valor
30 R$ 6.500,00 15 R$ 4.700,00
29 R$ 6.400,00 14 R$ 4.500,00
28 R$ 6.300,00 13 R$ 4.300,00
27 R$ 6.200,00 12 R$ 4.100,00
26 R$ 6.100,00 11 R$ 3.900,00
25 R$ 6.000,00 10 R$ 3.700,00
24 R$ 5.900,00 9 R$ 3.500,00
23 R$ 5.800,00 8 R$ 3.300,00
22 R$ 5.700,00 7 R$ 3.100,00
21 R$ 5.600,00 6 R$ 2.800,00
20 R$ 5.450,00 5 R$ 2.500,00
19 R$ 5.300,00 4 R$ 2.200,00
18 R$ 5.150,00 3 R$ 1.900,00
17 R$ 5.000,00 2 R$ 1.550,00
16 R$ 4.850,00 1 R$ 1.200,00

Fonte: Elaborago dos autores a partir da Tabela 5 do Anexo do Decreto n.° 52.719 (SAO PAULO,
2008a).

Em 2008, a Lei Complementar n. 1.078 (SAO PAULO, 2008g), de 17 de
dezembro, instituiu a Bonificagcdo por Resultados (BR) no &mbito da SEE/SP. A BR constitui-
se de prestagcdo pecuniaria eventual que pode ser paga ao servidor em exercicio mediante o
cumprimento de metas previamente fixadas com o objetivo da melhoria e do aprimoramento
da qualidade do ensino. O valor da BR corresponde em até 20% (vinte por cento) do

somatério da retribuicdo mensal®

referente ao periodo avaliado multiplicado pelo indice
agregado de cumprimento de metas especificas obtido pela escola e pelo indice de dias de
efetivo exercicio. Entende-se por indice agregado de cumprimento de metas especificas o
percentual relativo ao valor alcancado efetivamente no processo de avaliacdo e a meta fixa -
definidos por uma comissdo intersecretarial, e por indice de dias de efetivo exercicio o
percentual relativo aos dias de efetivo exercicio® e o total de dias do periodo de avaliagdo nos
quais o professor deveria ter exercido regularmente suas fungbes. Para fazer jus ao

recebimento da BR, o professor deve participar do processo para 0 cumprimento da meta da

% para efeitos desta lei complementar, retribuicio mensal é a "[...] retribuicdo pecuniéria mensal efetivamente
percebida e em carater permanente pelo servidor, durante o periodo de avaliacdo, excetuados os valores
referentes ao abono de permanéncia, acréscimo de um terco de férias, décimo terceiro salario, salario-familia,
salario-esposa, adicional de insalubridade e periculosidade, adicional noturno, auxilio-transporte, adicional de
transporte, diérias, didria de alimentacdo, ajuda de custo para alimentacdo, reembolso de regime de
quilometragem, gratificacdo pela participacdo em orgdos de deliberacdo coletiva, prestagdo de servigo
extraordinario, vantagens pecunidrias de carater indenizatério, Bonificacdo por Resultados - BR e outras
vantagens de mesma natureza, bem como os valores referentes ao atraso no pagamento de qualquer das verbas
referidas neste inciso, do exercicio corrente e de anteriores.” (SAO PAULO, 2008g, p. 1).

%0 »[..] dias do periodo de avaliagdio em que o servidor tenha exercido regularmente suas funcdes,
desconsiderada toda e qualquer auséncia, a excecdo das que se verificarem em virtude de férias, licenca a
gestante, licenca-paternidade e licenca por adocéo. (SAO PAULO, 2008g, p. 1).
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escola por pelo menos 2/3 (dois tercos) do periodo determinado para a avaliagdo. Em seu

artigo 5 a referida Lei Complementar determinou:

Artigo 5° - A avaliacdo de resultados a que se refere 0 § 1° do artigo 3° desta
lei complementar [avaliacdo das unidades de ensino e administrativas] sera
baseada em indicadores que deverdo refletir o desempenho institucional no
sentido da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, podendo
considerar, quando for o caso, indicadores de desenvolvimento gerencial e
de absenteismo.

Paragrafo Unico - Os indicadores a que se refere 0 “caput” deste artigo serdo
definidos para periodos determinados, observados os critérios de:

1 - alinhamento com 0s objetivos estratégicos da Secretaria da Educacao;

2 - comparabilidade ao longo do tempo;

3 - mensuracdo objetiva e apuracdo a partir de informacBes previamente
existentes;

4 - publicidade e transparéncia na apuragdo. (SAO PAULO, 2008g, p. 1).

O Decreto n.° 54.043 (SAO PAULO, 2009a), de 20 de fevereiro de 2009,
constituiu a comissao intersecretarial a que fez referéncia a Lei Complementar n.° 1.078 com
o intuito de definicdo dos indicadores e de seus critérios de apuracéo e avaliacdo, assim como
de definicdo das metas junto ao Secretdrio de Educacdo, tendo sido para ela designados
titulares da Casa Civil, da Secretaria da Fazenda, da Secretaria de Economia e Planejamento e
da Secretaria de Gestéo Publica.

Por sua vez, o Decreto n.° 54.173 (SAO PAULO, 2009b), de 26 de marco de
2009, fixou a 20% (vinte por cento) o percentual para fins de pagamento da BR relativa ao
ano de 2008 e designou a SEE/SP para defini¢do do periodo de avaliacdo, determinacgdes que
foram reeditadas para o ano de 2009 pelo Decreto n.° 55.545 (SAO PAULO, 2010a).

O Decreto n.° 56.125 (SAO PAULO, 2010f), de 23 de agosto de 2010, dispds
sobre o peso dos indicadores especificos e instituiu o Servico de Apoio a BR com o intuito de
assessorar as comissdes especificas de cada Secretaria do Estado.

Em 2011 o Decreto n.° 57.195 (SAO PAULO, 2011d), de 03 de agosto, fixou a
20% (vinte por cento) o percentual para fins de pagamento da BR relativa ao exercicio de
2010 e designou a SEE/SP para definicdo do periodo de avaliacdo, determinagdes que foram
reeditadas para o ano de 2011 pelo Decreto n.° 57.931 (SAO PAULO, 2012d), para 0 ano de
2012 pelo Decreto n.° 59.018 (SAO PAULO, 2013a) e para o exercicio de 2013 pelo Decreto
n.° 60.299 (SAO PAULO, 2014c).

Constatamos que a mudanga ocorrida a partir de 2008 na regulamentagédo e
execucdo da concessdo do bbnus ndo alterou significativamente sua esséncia, preservada

desde 2000, como tdo pouco o fez a mudanca em sua nomenclatura, de Bénus Meérito para
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B6nus e mais recentemente para Bonificacdo por Resultados. Ora com menos condicionantes,
ora com mais, ora condicionado a fatores exclusivos de cada professor, ora condicionado a
uma mescla entre estes fatores e ao rendimento de toda escola, a partir de metas e indicadores
impostos pela SEE/SP e outras pastas do Governo do Estado, ora pagamento valores altos, ora
nem tanto, ora com consideraveis diferengas entre esses valores entre uma e outra pontuacao,
ora com diferencas menores, de 2000 até pelo menos 2014 constitui-se como uma politica
focada nos professores individualmente e alicercada na meritocracia com variagcdes dos
critérios a serem considerados, que criou mecanismos de intensificacdo das disputas entre 0s
professores e escolas em busca da maior pontuagdo possivel, a partir do cumprimento de
critérios elaborados pelo Estado, que por alguns anos condicionou a participacdo em
Programas de Formacdo Condicionada e que buscou valorizar a assiduidade mais uma vez
desconsiderando os fatores objetivos, inerentes a prdpria profissao e a estruturacdo do sistema
de ensino no Estado, como causadores das faltas docentes.

Este aspecto da valorizacdo da assiduidade demonstra como a polissemia do
termo possibilita seu uso por sujeitos diversos e sob aspectos distintos. Neste caso, 0 Governo
do Estado n&o almejou valorizar o trabalho do professor, mas sim a sua assiduidade ao
trabalho, tendo atribuido em alguns anos pontuacdes especiais a quem ndo tivesse faltado.
Lembremos também que isto chegou a ser motivo para o recebimento de Menc¢édo Honrosa, o
que nos permite constatar uma nocdo de valorizacdo descaracterizada dos sentidos que
geralmente a ela se atribuem, mas ainda assim com uma énfase meritocratica, que é
caracteristica das nog¢Ges que perpassam o entendimento das politicas federais.

Outra decorréncia deste tipo de politica, além das destacadas anteriormente, € a

mudanca no foco da finalidade educativa, conforme apresentou Mattos (2012, p. 29):

[...] o bénus mérito e o sistema de avaliacdo externa [IDESP] integram o
cotidiano e passam a remodelar comportamentos e atitudes no interior da
escola, em que o foco passa a ser o resultado final e ndo o processo de
aprendizagem, essencial para a formacgdo emancipadora. Ademais, o trabalho
do docente perde a sua originalidade e passa a ser formatado para atender as
finalidades do sistema educacional.

Barbosa (2011) analisou que os salarios dos professores e a decorrente

intensificagdo do trabalho docente favoreceram politicas tal como a do bénus:

Enfim, vale dizer que se entende aqui que os salarios dos professores se
relacionam ndo apenas ao processo de precarizagdo do trabalho docente,
como normalmente é mencionado pelas pesquisas, [...], mas também se
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relaciona ao processo de intensificacdo do trabalho docente a medida que
leva os professores a alongarem suas jornadas de trabalho, ou ainda a medida
que cria um cenario propicio para a implementacdo de politicas de
pagamento por desempenho. (BARBOSA, 2011, p. 47)

Costa e Freitas (2016), ao terem analisado a politica do bénus como mais um
dos mecanismos de controle sob o absenteismo docente, também afirmam que ela pode
influenciar a fragmentacdo da categoria, tendo em vista que a escola se reorganiza para a

obtencdo da maior pontuacdo possivel:

Como o bbnus tem carater de beneficio, ndo direito, os critérios para sua
efetivacdo ndo coincidem, necessariamente com 0s critérios para o
reconhecimento dos direitos do trabalho estabelecidos no estatuto do
magistério. Assim, as faltas abonadas, justificadas, injustificadas e licencas
com fins de tratamento de sa(de prépria ou de terceiros, as auséncias em
virtude do exercicio do direito de greve e outras sdo computadas como
elementos que elevam o indice de absenteismo nas unidades escolares e,
consequentemente, podem promover uma diminuigdo no bonus. Deste modo,
estabelece-se um critério para legalizar o tratamento diferenciado entre
professores que fazem uso de direitos e 0s que renunciam aos mesmos para
manter os indices de produtividade da unidade escolar mais altos. Isso pode
ser tornar um fator de divisdo da categoria no interior das unidades escolares.
[...] (COSTA; FREITAS, 2016, p. 17).

De acordo com Marques (2012), a APEOESP se posicionava contraria a
politica do bonus, sendo que no seu lugar deveria haver investimento no salario de todos 0s
professores, tendo sido esta posicdo aferida a partir de jornais datados de 2009 e de uma
entrevista da professora Maria Izabel Noronha, presidenta do Sindicato, realizada em 2011.

Neste sentido, encontramos nas resolucfes de seu 23° Congresso Estadual
(APEOESP, 2010) a reivindicacdo expressa para que o bdnus fosse incorporado aos salarios e
uma exigéncia relativa ao pagamento de uma acao judicial relativa ao pagamento do Bonus de
2006. Ja nas resolucbes de seu 24° Congresso Estadual (APEOESP, 2013) ndo héa
reivindicacdo relativa a incorporagdo do bonus/bonificacdo aos salarios, mas consta apenas
uma avaliacdo positiva quanto ao fato do Sindicato ter ganho uma acdo judicial para que o0s

bonus de 2000 e 2001 sejam pagos também aos aposentados.

4.6 Formacao

Na presente subsecdo reunimos no Quadro 8 a seguir as 13 legislacBes que

entre 1997 e 2014 versaram sobre aspectos da formacéo dos professores da rede estadual.
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Quadro 8 — Legislacdes do Estado de Séo Paulo que versaram sobre a formacao dos

professores entre 1997 e 2014

Legislagdo, nimero e data Resumo do assunto
Autorizou o Poder Executivo a instituir Programas de
Formacdo Continuada destinados aos integrantes do Quadro do
Magistério
Instituiu o Projeto Bolsa Mestrado integrado a implantacdo dos
Programas de Formacdo Continuada de que tratou a Lei n.°

Lei n.° 11.498, de 15 de outubro
de 2003

Decreto n.° 48.298, de 3 de

dezembro de 2003 11.498
Decreto n.° 53.277, de 25 de julho Deu nova regulamentacdo ao Projeto Bolsa Mestrado
de 2008 instituido pelo Decreto n.° 48.298
Decreto n.° 51.627, de 1° de marc¢o Instituiu o Programa “Bolsa Formacao - Escola Publica e
de 2007 Universidade”

Instituiu Grupo de Trabalho incumbido de estudar a situacéo

0]
Decreto n.° 51.630, de 5 de marco da formacéo inicial de professores para Educacdo Basica no

de 2007 Estado de S&o Paulo
Decreto n.° 54.297, de 05 de maio Criou a Escola de Formacédo e Aperfeicoamento dos
de 2009 Professores (EFAP) do Estado de Sdo Paulo
Decreto n.° 55.650, de 29 de Instituiu, no &mbito da EFAP, o Programa Rede Séo Paulo de
margo de 2010 Formacdo Docente (REDEFOR)
Decreto n.°55.717, de 19 de abril .
de 2010 Organizou a EFAP

Decreto n.° 56.460, de 30 de
novembro de 2010
Decreto n.° 57.088, de 30 de junho
de 2011
Decreto n.° 57.487, de 4 de
novembro de 2011
Decreto n.° 58.045, de 14 de maio

Aprovou o Regimento Interno da EFAP

Deu a denominagédo de “Paulo Renato Costa Souza” a EFAP

Dispds sobre o pagamento de horas-aula nos cursos da (EFAP)

Deu nova redagéo ao Decreto n.° 55.650

de 2012
Decreto n.° 57.978, de 18 de abril Instituiu o Programa Residéncia Educacional, no dmbito da
de 2012 Secretaria da Educacdo, e da providéncias correlatas

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Em 2003 a Lei n.° 11.498 (SAO PAULO, 2003a), de 15 de outubro, autorizou
0 Poder Executivo a instituir Programas de Formacgdo Continuada destinados aos integrantes
do Quadro do Magistério com objetivo da melhoria da qualidade do ensino. Os programas
criados poderiam prever a aquisicao de equipamentos no ambito do Projeto de Capacitacao de
Profissionais da Educacdo para Utilizagdo de Novas Tecnologias de Comunicagdo, a
concessao de bolsas de estudos a partir dos Programas Bolsa-Mestrado, a aquisi¢ao de livros
nos termos do Projeto de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo para Utilizacdo de

Instrumental de Pesquisa, a concessdo de ajuda financeira para viabilizacdo da participagdo
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em cursos de formagdo continuada e a contratacdo de instituicbes ou organizacGes
educacionais, publicas ou privadas, para implementar as a¢Ges dos Programas de Formacéo
Continuada. Além disso, foi aberta a possibilidade para programas que desenvolvessem acoes
preventivas junto a juventude através da integragdo desta populacdo a comunidade escolar.

O Decreto n.° 48.298 (SAO PAULO, 2003b), de 3 de dezembro de 2003,
instituiu o Projeto Bolsa Mestrado integrado ao Programa de Formacdo Continuada.
Destinado aos integrantes do Quadro do Magistério com a finalidade de possibilitar a
continuidade dos estudos em cursos de pos-graduagdo stricto sensu. O projeto deu prioridade
a participacdo dos professores em relagdo aos demais cargos do quadro do magistério e foi
consistido de ajuda financeira de R$ 720,00 por até 30 meses ou de possivel liberacdo de
carga horaria de até 16 horas semanais para frequentar o curso, em instituicdo publica ou
privada de ensino superior. Ao educador que usufruisse do projeto foi exigido 0 compromisso
de permanéncia da rede estadual por pelo menos 2 (dois) apds a obtencdo do titulo e a
concessdo dos incentivos ficou condicionada ao interesse publico e ao ndo prejuizo do
funcionamento regular das unidades de ensino. Em 2008 o Decreto n.° 53.277 (2008f), de 25
de julho, deu nova regulamentacdo ao Projeto Bolsa Mestrado instituido pelo Decreto n.°
48.298, tendo acrescentado condicionantes, tais como, ser professor efetivo e estavel, ndo
estar em regime de acumulacdo de cargos, ndo ter recebido punicdo administrativa,
apresentacdo do projeto de pesquisa a partir de condi¢des indicadas pela SEE/SP, dentre
outras. Além disso, foi suprimida a possibilidade da liberacdo de carga horaria, o prazo de
concessao da bolsa para o Doutorado passou a ser de 54 meses e 0 curso a ser realizado deve
ter correlacdo direta com a disciplina que ministra ou ser algum em programa de pos-
graduacdo em educagdo, devendo o professor comprovar semestralmente o seu bom
desempenho junto ao programa.

O referido projeto possuia problemas desde 2003, pois a possivel liberagdo de
carga horaria de até 16 horas semanais era insuficiente, além de que a concessdo estava
condicionada ao chamado interesse publico e ao ndo prejuizo do funcionamento regular das
unidades de ensino. As mudangas ocorridas em 2008 acentuam os problemas, pois retiram a
possibilidade da liberacdo de carga horaria e forcam o desenvolvimento de projetos, na
pratica, determinados pela SEE/SP. Quanto a impossibilidade de liberacdo de carga horéria,

Costa e Freitas (2016, p. 12) analisaram que:

A orientacéo dos organismos internacionais para a formacdo continuada dos
professores é muito clara e se coaduna perfeitamente com a legislacdo
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proposta no dmbito do governo do estado de Sdo Paulo, pois indica que é
possivel e desejavel que se dé concomitantemente ao trabalho.

Em 2007 o Decreto n.° 51.627 (SAO PAULO, 2007b), de 1° de marco, instituiu
0 Programa “Bolsa Formacdo — Escola Publica e Universidade” com os objetivos de:
possibilitar as escolas publicas sua constituicio como campo de pesquisa e de
desenvolvimento profissional ao futuro docente; integrar os saberes desenvolvidos nas
universidades e o perfil profissional desejado para o atendimento qualificado dos alunos da
rede estadual; e permitir aos educadores da rede estadual o desenvolvimento de agdes para a
melhoria da qualidade do ensino a partir da colaboragdo com os alunos e pesquisadores das
instituicbes de ensino superior. O programa destinou-se aos estudantes de graduagdo para
atuarem em salas de aula ou em projetos de recuperacao ou apoio a aprendizagem, a partir da
supervisao de professores universitarios, sendo que a SEE/SP faria o repasse de recursos para
as instituicbes que celebrassem convénios de forma que estas gerenciariam 0s repasses de
bolsas-auxilios aos estudantes e o pagamento das despesas decorrentes da supervisdo aos
professores envolvidos.

O Decreto n.° 51.630 (SAO PAULO, 2007c), de 5 de marco de 2007, instituiu
Grupo de Trabalho incumbido de estudar a situagdo da formacdo inicial de professores para
Educacdo Basica no Estado de Sdo Paulo composto por integrantes da SEE/SP e pelos
Reitores das trés universidades estaduais paulistas, com prazo de 90 dias para entrega de
relatdrio de concluséo.

Em 2009 o Decreto n.° 54.297 (SAO PAULO, 2009c), de 05 de maio, criou a
Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Professores (EFAP), sendo a participacdo e o
aproveitamento nos cursos ofertados obrigatérios aos candidatos a ingresso na carreira do
magistério. O Decreto n.° 55.717 (SAO PAULO, 2010c), de 19 de abril de 2010, organizou o
funcionamento da Escola tendo determinado seus principais objetivos, a saber, a formacéo
continuada e o permanente desenvolvimento dos integrantes do quadro do magistério e o
desenvolvimento de estudos voltados ao apoio da educacdo continuada dos quadros de
pessoal da SEE/SP, o Decreto n.° 56.460 (SAO PAULO, 2010g), de 30 de novembro, aprovou
0 Regimento Interno da Escola e o Decreto n.° 57.088 (SAO PAULO, 2011a), de 30 de junho
de 2011, por sua vez, deu-lhe a denominagdo de “Paulo Renato Costa Souza”. J& o Decreto n.°
57.487 (SAO PAULO, 2011f), de 4 de novembro, dispds sobre a forma de pagamento aos
instrutores ou conferencistas da EFAP, a saber, foi decretado que 0s mesmos recebam como

prestadores de servico autbnomos, sob a forma de hora-aula, limitadas a 40 horas-aulas
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mensais. Aos instrutores ou conferencistas de notorio saber, nos termos do artigo 17° do
Anexo | do Decreto n.° 56.460, o Decreto n.° 57.487 possibilitou 0 pagamento de até 3 (trés) o
valor fixado para os demais convidados pela Coordenacdo da Escola para prestarem servico
nela.

Em 2010 o Decreto n.° 55.650 (SAO PAULO, 2010b), de 29 de marco,
instituiu o Programa Rede S&o Paulo de Formacédo Docente (REDEFOR) no ambito da EFAP,
que consistiu na oferta de cursos de especializagédo a até 30.000 professores nos anos de 2010
e 2012 a partir de convénios firmados com as trés universidades estaduais do Estado de S&o
Paulo. De acordo com o Decreto (SAO PAULO, 2010b, p. 3), os cursos deveriam

desenvolver nos professores as seguintes habilidades:

| — conhecimentos e competéncias pedagdgicas e didaticas suficientes para
absorver novos curriculos, incluindo sua implementacéo e avaliacao;

Il — capacidade de apropriacdo da cultura de desenvolvimento profissional
como processo coletivo, envolvendo a equipe escolar, com especial énfase
na sala de aula e na organizacéo global da escola, para além de disciplinas
curriculares especificas;

Il — competéncias necessarias ao trabalho de grupo produtivo, incluida a
interacdo, a assimilacdo de pontos de vista divergentes, o compartilhamento
de idéias e a busca de consensos.

Em 2012 o Decreto n. 58.045 (SAO PAULO, 2012f), de 14 de maio, deu
permanéncia a0 REDEFOR ao ter retirado a men¢do a quantidade de professores a serem
formados e ampliou suas ofertas ao ter incluido além da especializacdo a possibilidade de
cursos de atualizacéo e aperfeicoamento.

De acordo com Basilio (2015), a proposta do REDEFOR encontra-se em
sintonia com as caracteristicas esperadas para 0s cursos de formacdo de professores, a saber,
da valorizacdo da técnica ao invés dos contetudos do ensino e da adaptabilidade desejavel aos
professores diante das politicas educacionais impostas. A autora também destacou a auséncia
de qualquer mengéo a um processo formativo que objetive abordar os contetidos do ensino.

Ao observarmos as habilidades propostas pelo Decreto n.° 55.650 (SAO
PAULO, 2010b, p. 3), a primeira propde “[...] conhecimentos e competéncias pedagodgicas e
didaticas suficientes para absorver novos curriculos [...]”. O curriculo havia sido reformulado
pelo Governo poucos anos antes, em um processo que descartou os professores de seu
processo de elaboracdo, portanto, apesar da tentativa textual de abstrair um processo de
implantacdo ja em curso, 0 REDEFOR foi imposto para “formar” professores adaptaveis ao

novo curriculo, reforcando o entendimento que o Governo Estadual tem de que os professores
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sdo meros executores de uma concep¢do pedagogica, e correspondente sele¢do de conteudos,
advindas verticalmente das instancias superiores.

Em 2012 o Decreto n.° 57.978 (SAO PAULO, 2012e), de 18 de abril, instituiu
0 Programa Residéncia Educacional que se destinou a estudantes de instituicdes de ensino
superior em cursos de licenciatura com o intuito de possibilitar a atuacdo nas escolas estaduais
em regime de estagio obrigatorio, “[...] para colaborar no desenvolvimento do curriculo e
tendo como objetivo o aprimoramento de sua formacdo como educadores.” (SAO PAULO,
2012e, p. 1), fazendo jus ao recebimento de bolsas-estagio, desde que selecionados pelas
instituicdes de ensino superior que firmarem convénio a partir de critérios como assiduidade,

bom desempenho, tempo de curso, entre outros.

4.7 O Programa Educacgdo - Compromisso de Sédo Paulo

Na presente subsecdo reunimos no Quadro 9 a seguir as 2 (duas) legislacdes

que versaram sobre o Programa Educacdo - Compromisso de Sdo Paulo.

Quadro 9 — LegislacGes que versaram sobre o Programa Educacgéo - Compromisso de
Séo Paulo (2011 e 2012)

Legislacdo, numero e data Resumo do assunto

Decreto n.°57.571, de 02 de - x . x
dezembro de 2011 Instituiu o Programa Educagéo - Compromisso de S&o Paulo

Decreto n.° 57.791, de 14 de Alterou a composicdo do Conselho Consultivo do Programa
fevereiro de 2012 Educacdo - Compromisso de Séo Paulo

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Apenas no Decreto n.° 57.571 (SAO PAULO, 2011g), de 02 de dezembro de
2011, dentre as 87 legislacBes analisadas, encontramos a expressdo “valorizacdo dos
profissionais da educacdo”, motivo pelo qual o destacamos em relagcdo aos demais.

O referido decreto instituiu o Programa Educagéo - Compromisso de Séo Paulo
com o intuito de “[...] promover amplamente a educacdo de qualidade na rede publica estadual
de ensino e a valorizagdo de seus profissionais.” (SAO PAULO, 2011g, p. 14).

Dentre as consideragdes que precedem o texto, o Governo Estadual afirmou
que o programa da continuidade as politicas de valorizagdo do magistério, mas néo

discriminou quais foram estas politicas, assim como que a educacdo € direito de todos e dever
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do Estado, devendo ser "[...] promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade.”

(SAO PAULO, 2011g, p. 14). Também consta das considerac@es prévias uma avaliacio de:

[...] éxito das politicas educacionais voltadas a educagdo publica estadual
promovidas pelo Governo do Estado de Séo Paulo ao longo dos ultimos
anos, tais como a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos, a
reducdo da defasagem idade-série dos alunos da educacdo bésica, 0s
resultados positivos alcancados pelas escolas da rede estadual no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e no indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de S&o Paulo. (SAO PAULO, 2011g, p. 14).

As diretrizes orientadoras das agoes do programa foram estabelecidas como
sendo:

| - valorizag&o da carreira do magistério e das demais carreiras dos demais
profissionais da educagdo, com foco na aprendizagem do aluno, inclusive
mediante 0 emprego de regimes especiais de trabalho, na forma da lei;

Il - melhoria da atratividade e da qualidade do ensino médio, por meio da
organizacgdo de cursos ou valendo-se de instituicdes de ensino de referéncia,
observada a legislacao vigente;

Il - atendimento prioritario as unidades escolares cujos alunos apresentem
resultados académicos insatisfatérios, demonstrados por meio do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo - SARESP,
visando garantir-lhes igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na
escola;

IV - emprego de tecnologias educacionais nos processos de ensino-
aprendizagem;

V - mobilizagdo permanente dos profissionais da educagdo, alunos, familias
e sociedade em torno da meta comum de melhoria do processo de ensino-
aprendizagem e valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar publica
estadual. (SAO PAULO, 2011g, p. 14).

O programa foi constituido de um Conselho Consultivo, composto por 10 (dez)
representantes da SEE/SP e por 10 (dez) representantes da sociedade civil indicados pelo
Secretario da Educacdo, e por uma Camara Tecnica de Acompanhamento, composta por
servidores da SEE/SP designados pelo titular da pasta, cujas fun¢des sédo consideradas como
servigo publico relevante, ndo sendo remuneradas. Ao Conselho Consultivo compete reunir-se
bimestralmente e apresentar ao Governador do Estado relatorio quadrimestral circunstanciado
das acoes realizadas e do andamento do programa. A Camara Técnica de Acompanhamento
compete a elaboragdo do regimento interno, a prestacdo de apoio técnico e administrativo ao
Conselho Consultivo e a apresentagdo em até 60 dias de um Plano de Trabalho com

cronograma para execucao das acdes nele previstas (SAO PAULO, 2011g).
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Em 2012 o Decreto n° 57.791 (SAO PAULO, 2012c), de 14 de fevereiro,
alterou a composicdo do Conselho Consultivo do Programa Educacao - Compromisso de Sao
Paulo, tendo incluido o Governador do Estado como Presidente do Conselho.

No dia 04 de setembro do mesmo ano, a Resolucdo n.° 87 da SEE/SP (2012g),
ao ter disposto sobre a composi¢cdo do Conselho Consultivo e da Camara Técnica de
Acompanhamento, detalhou os 6rgdos da Secretaria que deveriam ter representacdo nos
Conselhos, sendo que para o Conselho Consultivo foi determinada a participacdo dos
coordenadores da CGRH, da CIMA, da CISE, da CGEB, a diretora da EFAP e um assessor do
gabinete da SEE/SP, ndo tendo sido divulgado os respectivos nomes. A referida resolucéo
também determinou que o relatorio quadrimestral circunstanciado das acdes realizadas e do
andamento do programa deveria ser disponibilizado na pagina da rede mundial de
computadores do Governo.

Em 2014 foi publicado o Regimento Interno da Camara Técnica de
Acompanhamento através da Resolucdo n.° 17 da SEE/SP (2014b), de 26 de marco.

Com o objetivo de analisarmos o Programa Educacdo - Compromisso de Sao
Paulo, em seu aspecto relacionado a valorizacdo do trabalho do professor, realizamos buscas
no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, na base de dados SciELO - Scientific Electronic
Library Online e em outros buscadores com o intuito de localizarmos pesquisas que tivessem
tido o programa como objeto, ainda que indireto. Todavia, ndo localizamos nenhuma
pesquisa. Procedemos entdo a uma busca dos relatorios quadrimestrais circunstanciados
relativos as acOes e andamento do programa, que deveriam ter sido disponibilizados na pagina
da rede mundial de computadores do Governo do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
2017a), sem éxito. Procuramos também em outras paginas e através de diversos buscadores,
com o0 uso de varios verbetes, sem éxito.

O principal texto acessivel na referida pagina é o seguinte:

O programa Educacdo — Compromisso de Séo Paulo, iniciado em 2011,
estabelece um pacto com a sociedade em prol da educacdo. Entre suas
principais metas, o programa pretende fazer com que a rede estadual paulista
figure entre os 25 melhores sistemas de educacdo do mundo nas medicgdes
internacionais, além de posicionar a carreira de professor entre as dez mais
desejadas do Estado.

O programa foi construido em conjunto com educadores e funcionarios da
rede estadual paulista. Ao longo de encontro com milhares de profissionais
gue atuam diariamente na rotina de escolas e salas de aula, formatou-se uma
proposta com base nas demandas e anseios dos educadores.
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O programa esta estruturado em cinco pilares, que nortearam o foco de
atuacao, a criacdo de novos projetos e as demais acOes da Secretaria da
Educacdo ao longo da gestdo. (SAO PAULO, 2017a).

O Quadro 10 a seguir apresenta os cinco pilares a que o texto se refere:

Quadro 10 - Pilares do Programa Educacéao - Compromisso de Sao Paulo (2017)

EDUCACAO / Compromisso de S&o Paulo

5 pilares com o foco na qualidade da educagéo paulista

5 =
1° Valorizagéo do 2° Gestéo 3° Educacao or in(iaz;tiiial o 5° Mobilizagéo
capital humano Pedagdgica Integral %inanceira da sociedade
*Novo modelo de
Escola de Tempo
Integral P *Engajamento da
- *Foco no fomento .
Novos . sociedade para a
Aol . - e desenvolvimento x
Politica Salarial programas com Professor da Educacio promocao de uma
inédita foco na qualidade atuando com ¢ educacéo de
de ensino dedicacéo *Investimento em qualidade
*Contratacdo de exclusiva transporte
novos professores *Criagdo da mereFr)1 da e’ *Escola da
EVESP e outros | *Programas como infraestrutura Familia reine a
0 Vence e 0s comunidade
Centros de
Linguas

Fonte: SAO PAULO (2017a).

Para cada pilar a pagina apresenta um breve texto e alguns links para outras

paginas do Governo Estadual. Os links relativos a "valorizacdo do capital humano”
encaminham para 3 (trés) paginas, a saber "Politica Salarial" (SAO PAULO, 2017b),
"Concursos da Educacdo” (SAO PAULO, 2017c) e "Programa de Valorizacdo pelo Mérito"
(SAO PAULO, 2017d), e texto é:

Com o objetivo de valorizar e investir no capital humano, aumentando a
atratividade da carreira de professor, diversas medidas foram colocadas em
pratica. Uma politica salarial inédita garantiu aumento de 45% nos
vencimentos, entre 2011 e 2014. Além disso, foram realizados novas
convocacdes e concursos para aumentar o quadro de funcionarios, entre eles
0 maior certame da histéria da Educacdo paulista, para viabilizar a
contratacio de 59 mil novos professores. (SAO PAULO, 2017a).

Diante desta situacdo, de auséncia de legislacbes ou demais documentos,
analisamos que o Programa consiste em medidas de propaganda das acdes realizadas pelo
Governo do Estado. O texto principal que citamos anteriormente faz referéncias a metas, mas

os documentos que, por forca da Resolucdo n.° 87 da SEE/SP (2012g), deveriam estar
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disponiveis para consulta publica e nos possibilitariam conhecé-las e analisé-las ndo estdo
acessiveis. O texto também afirma que o programa foi construido junto aos educadores e
funcionarios da rede estadual paulista, mas a APEOESP, nas resolucgdes de seu 24° Congresso
Estadual (APEOESP, 2013), ndo faz qualquer mencdo ao programa ou aos decretos que 0
criou e o alterou.

N&o descartamos a importancia das medidas de propaganda adotadas pelos
governos e a influéncia que podem exercer sobre a realidade, mas elegemos para analise as
legislacbes e demais documentos com forca distinta daquelas informagdes encontradas em
paginas da rede mundial de computadores.

Como este Programa foi o unico - na legislacdo que o instituiu - dentre todo
corpus documental selecionado que fez mencéo a valorizacdo dos profissionais da educacéo, a
generalidade do decreto (SAO PAULO, 2011g) e a auséncia de demais documentos ou leis
limitam consideravelmente a analise que propusemos, qual seja, apreender sua nocdo de

valorizacéo.
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5 SINDICATOS, SINDICALISMO DOCENTE E A LUTA PELA
VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE: O CASO DA APEOESP

Como uma das decorréncias da contradicdo entre o capital e o trabalho, cuja
relacdo fundamental é o sistema de trabalho assalariado no qual o trabalhador vende sua forca
de trabalho em troca do salario, que corresponde tdo somente ao custo para sua propria
(re)producdo, foram forjadas nas lutas de resisténcia dos trabalhadores suas proprias
organizac0es, os sindicatos. No sistema de trabalho assalariado encontram-se os trabalhadores
das fébricas, do comércio, do setor de servicos e também do Estado. Ainda que existam
diferencas entre estes setores, todos sdo trabalhadores e, enquanto tais, organizam-se em
sindicatos.

Na presente secdo apresentamos as origens, limitacbes e possibilidades de
intervencdo das organizagdes sindicais, bem como os projetos em disputa nos sindicatos do
Brasil, no &mbito da historia e especificidades do sindicalismo docente, para, por fim,
apresentarmos a APEOESP e seu funcionamento, com vistas a compreender como este

Sindicato tem pautado a questao da valorizacao do trabalho do professor.
5.1 Sindicatos: origem, limites e possibilidades

Os sindicatos surgiram no inicio do processo de consolidacdo do modo de
producdo capitalista, tendo sua origem sido precedida por variadas formas de lutas dos
trabalhadores contra a burguesia, tais como boicotes, sabotagens, greves e pelo movimento
que ficou conhecido como ludismo, no qual os trabalhadores quebravam as maquinas, pois
identificavam-nas como fonte de exploracdo do trabalho e ameaca aos seus proprios
empregos. Desde sua origem, os sindicatos despertaram preocupacdo na burguesia, classe em
ascensdo que ja detinha influencia nas instituicbes do Estado e se consolidava, 0 que a
possibilitou legislar e ter colocado os sindicatos na ilegalidade, além de ter utilizado de
diversas medidas repressivas. A legalizacdo das trade unions ocorreu na Inglaterra em 1824,
demonstrando a for¢a da organizacdo dos trabalhadores e uma mudanga na forma de agir da
burguesia, que teria passado a identificar as liderangas sindicais com mais facilidade, fosse
para reprimi-las ou para coopta-las e controla-las, situacdes até hoje constatadas das mais
diversas formas nos movimentos sindicais e sociais. Contraditoriamente, a legalizacdo dos

sindicatos tornou possivel a negociacdo com representantes dos trabalhadores e, em
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decorréncia disso, um maior controle sobre o préprio movimento de resisténcia a exploracdo

capitalista:

No século XIX, devido a condicdo clandestina, os sindicatos ndo podiam ser
recebidos pelos patrbes para negociacdes, enquanto as greves se
multiplicavam, de modo a fazer-se necessario o reconhecimento legal dos
sindicatos como entidades representantes dos trabalhadores, criando-se
assim, as negociacOes coletivas. Portanto, a sindicalizagdo consiste num
direito conquistado no seio da truculéncia da luta de classes. (COSTA,
DUTRA, 2016, 406).

Friedrich Engels, em artigo publicado em 1881 no qual se propunha examinar

as fungdes assumidas pelos sindicatos, afirmara:

Consideremos a luta dos operarios contra o capital. Com efeito, essa luta
existe ainda que os apologistas do capital afirmem o contrario. Subsistira
enquanto a reducdo dos salarios for o meio mais seguro e mais facil de
aumentar o lucro e, ainda mais, enquanto durar o sistema de trabalho
assalariado. So a existéncia dos sindicatos ja € uma prova suficiente disto: se
ndo lutassem contra as arbitrariedades do capital, para que serviriam? N&o ha
porgué usar meios-termos. (ENGELS, 2008b, p. 73, grifo nosso).

Notadamente o relato diz respeito a origem dos sindicatos dos trabalhadores
das fabricas. S&o pertinentes, todavia, para compreendermos a funcdo que estas organizacGes
cumprem ou deveriam cumprir, seja qual for a categoria de trabalhadores que representem e
organizem, uma vez que a nocdo de sindicato tem em si implicada a associacdo ou
agrupamento permanente, constante, de um grupo de trabalhadores assalariados de um mesmo
local, com o intuito de melhorarem suas condigdes de trabalho ou, ainda, evitarem qualquer
tipo de retrocesso na condi¢cdo dada ou em direitos conquistados (DAL ROSSO; CRUZ,
RESES, 2011).

A respeito dos limites da atuacéo dos sindicatos, Engels havia afirmado que:

Mantendo as tradicBes desde o seu nascimento e no decorrer do seu
desenvolvimento nesse pais [Inglaterra], essas poderosas organizacdes [0S
sindicatos] até agora tém-se limitado quase exclusivamente a regulamentar
os salarios e as horas do trabalho, esforgando-se, além disso, por impor a
abolicdo das leis abertamente hostis aos operarios. [...] (ENGELS, 2008b, p.
74, grifo nosso).

Ao mesmo tempo, também se constatava o potencial que estas organizacdes

possuiam, para além da defesa de condi¢des de trabalho, de melhores salérios, da reducéo das



175

jornadas e de outras pautas econémicas. O seguinte trecho demonstra que, curiosamente, viria
a ser a burguesia a reconhecer esta forca antes mesmo que os trabalhadores o fizessem: “[...]
Entretanto, obtiveram algo mais: a classe dominante, que conhecia melhor que os proprios
sindicatos suas forgas, fez-lhes voluntariamente concessdes mais amplas. [...]” (ENGELS,
2008b, p. 74). Na sequéncia, Engels (2008b) exemplificou com a extensdo do sufragio
universal como uma dessas concessoes.

Esta concessdo abriu novas possibilidades de agdo politica para o0s
trabalhadores no parlamento, sendo importante considerar que este novo espago de
intervencgdo viria ser base objetiva para o surgimento da concepcédo reformista do socialismo,
segundo a qual seria possivel reformar o capitalismo por dentro de suas instituicdes, com a
aprovacao de leis em beneficio dos trabalhadores ou, ainda, com governantes que tomassem
medidas neste sentido. Umas das obras classicas de Rosa Luxemburgo (1871-1919),
"Reforma ou revolugdo?"”, escrita em 1900, viria questionar os limites desta intervencédo e a
apresentar a impossibilidade de alcancar o socialismo por vias institucionais
(LUXEMBURGO, 2001).

Os debates acerca desta disjuntiva atravessaram o0 século e permanecem até
hoje, diferenciando as concepgdes politicas e intervenc¢des dos partidos da esquerda no Brasil
e no mundo, permeando também as concepcdes e intervengdes dos sindicatos. Os sindicatos
sdo organizacgdes que surgiram para minimizar os males do capitalismo sem, necessariamente,
questionarem a estrutura deste modo de producgdo, podendo assumir um carater reformista, de

intervencgéo social restrita ao marco legal na democracia representativa.

Contraditoriamente, a criminalizacdo do direito de organizagdo, de expressao
e de reivindicagcdo nasceu concomitantemente com seu reconhecimento
social, como uma das expressdes do antagonismo de interesses entre
capitalistas e trabalhadores. Porém, na atualidade, o Estado tem aplicado a
prerrogativa de monopdlio da violéncia estatal para a repressdao dos
movimentos sociais — entre eles, 0 movimento sindical, o que torna ainda
mais urgente e necessaria a reivindicacdo de um sindicato independente do
Estado burgués e do capital. (COSTA, DUTRA, 20086, p. 406).

Assim como qualquer organizacdo construida e mantida pela relacdo que os
homens travam entre si, os sindicatos também sdo permeados - desde suas origens - por
disputas de projetos politicos distintos e até antagbnicos, tal como o antagonismo entre o
projeto reformista e o projeto revolucionario de sociedade, para darmos um exemplo mais
amplo, ou tais como os projetos em disputa no Brasil no final da década de 1970 no

movimento que veio ser conhecido como novo sindicalismo, que abordaremos adiante.
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Engels (2008b) avaliou que o movimento operario comegava a reconhecer 0
circulo vicioso que alimentava ao lutar exclusivamente por salarios e pela jornada de trabalho,
tendo afirmado que o mal basico residia justamente no sistema do trabalho assalariado, mas
que a potencialidade dos sindicatos como organizaces a servico da classe trabalhadora

ultrapassava esse ambito corporativista e econdmico:

Em consequiéncia, as organizagGes sindicais fariam bem em considerar 0s
dois pontos seguintes: primeiro, aproxima-se a grandes passos 0 momento
em que a classe operaria deste pais reclamara de maneira clara, sem margem
para ddvidas, sua plena participacdo no parlamento; segundo também se
aproxima o momento em que a classe operaria compreendera que a luta por
altos salarios e a reducdo da jornada de trabalho — para a qual se volta toda
acdo sindical no atual momento — ndo ¢ um fim em si, sendo um meio muito
necessario e eficaz, mas somente um meio entre outros para atingir um fim
mais alto: a abolicdo do sistema de trabalho assalariado. (ENGELS, 2008b,
p. 75).

Diferente do que apontou Engels, os avangos no nivel de politizacdo das pautas
sindicais limitou-se a poucos paises, como na Russia, onde a participacdo dos soviets foi
decisiva para o inicio do processo de reorganizacdo da sociedade e do modo de producdo com
a Revolucio de Outubro de 1917 (cf. LENIN, 1979; TROTSKY, 2007). Posteriormente, com
0 a ascensdo de Joseph Vissarionovich Djugashvili (1879-1953), Stalin (cf. TROTSKY, 1977,
2005, 2010), e, mais recentemente, com a restauracdo completa do modo de producdo
capitalista em todo o Leste Europeu, os sindicatos ndo superaram a concepcao de instituicoes

imediatistas e corporativistas, pois:

Desde o surgimento do movimento sindical, o Estado burgués jamais
permitiu que a classe trabalhadora se organizasse de modo independente,
impondo condigdes para o0 reconhecimento legal das entidades de classe. Tal
Estado apresenta-se como instituicdo que ndo favorece nenhuma das classes
sociais, como neutro, por isso, pode-se instituir em mediador privilegiado
com a funcgdo social de arbitrar os interesses, embora tenha se apropriado
privadamente desses interesses por meio das classes hegemdnicas no poder.
Nesse sentido, pode-se elaborar a hipotese de que toda vez que o Estado
controla a legislagcdo que rege, tanto o financiamento como a gestdo das
organizacBes sindicais, tenderd a ingerir no movimento sindical, podendo
tornar-se um limite para a autonomia na organizagdo da classe trabalhadora.
(COSTA; DUTRA, 2016, p. 419).

Isto, contudo, ndo invalida a importancia da organizacdo sindical nos dias de
hoje, uma vez que o sistema de trabalho assalariado ainda é a base fundante do atual modo de

producédo. Neste sentido, Almeida (2007) afirmara que:
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Apesar de todas as suas contradi¢des, é a estas organizacdes - os sindicatos -
que os trabalhadores que estdo no mercado formal de trabalho recorrem em
massa, quando buscam o caminho da luta em defesa de seus direitos e
interesses. Alids, é assim em praticamente todo o mundo, desde o inicio do
capitalismo. Os trabalhadores construiram estas organizacbes como
instrumentos privilegiados para a defesa de melhores condigdes de vida e
trabalho frente ao capital. Ndo h&4 mudanca na realidade objetiva, até este
momento, que nos autorize a acreditar que esta realidade tenha mudado.
(ALMEIDA, 2007, p. 19).

5.2 Sindicatos no Brasil: projetos em disputa

No Brasil da primeira metade do século, considerando as contradigdes que
demarcam a historia dos sindicatos, verificamos que, a0 mesmo tempo em que muitos
sindicatos, das mais variadas categorias de trabalhadores, protagonizaram lutas, conquistas e
resisténcias importantes, havia também aqueles que estavam vinculados ao Governo Vargas e
atuavam a partir dos interesses da patronal e/ou do governo, sendo que a origem do imposto
sindical obrigatdrio, por exemplo, é daquele periodo, quando até os estatutos dos sindicatos
eram ditados pelo Ministério do Trabalho, tais foram as medidas impostas pela ditadura
Vargas para disciplinar, controlar e, quando necessario, reprimir 0 movimento organizado da
classe trabalhadora (ALMEIDA, 2007; TELLES, 1981). Saliente-se que a vinculacdo dos
sindicatos ao Estado perdurou como imposi¢éo durante todo o Estado Novo e, mesmo apdés a
restituicdo da liberdade de organizagéo sindical na constituicdo de 1946, as elei¢cbes para
representantes sindicais s6 puderam ser realizadas em 1950, bem como se manteve a
exigéncia de “atestados ideologicos” para os dirigentes eleitos (cf. LOPES, 2009).

Ainda vinculados a tradicdo getulista, mas ndo sO oriundos deste processo,
existem hoje varios sindicatos burocratizados e de orientacdo conciliatéria e reformista, que
ndo cumprem a funcdo politica de organizacdo dos trabalhadores, sendo este processo objeto
de debates e iniciativas por parte de trabalhadores que tem buscado retomar os sindicatos para
0 campo da organizacdo e mobilizacdo da classe contra a burguesia e seus governos (cf.
ALMEIDA, 2007).

Estes debates e iniciativas geraram reconfiguragcbes no movimento sindical
brasileiro, sendo que a primeira grande reorganizacdo se deu a partir do final de década de
1970, com o chamado novo sindicalismo, quando as crescentes mobilizagcdes se chocaram
com a estrutura sindical herdada do getulismo e suas respectivas burocracias sindicais, tendo
sido colocada na ordem do dia a necessidade de se alterar aquela estrutura e reaproximar os

sindicatos dos anseios da classe, a partir do seu controle pelos trabalhadores de base, em uma
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conjuntura de ascenso da luta, em plena ditadura militar e que ndo se deu sem contradi¢des

internas ao proprio movimento sindical que até hoje perduram:

H& quase 30 anos, quando as greves foram deflagradas, o Sindicato dos
Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo iniciou uma trajetoria que foi tida
como de rompimento com relacdo as antigas préaticas sindicais: nascia o
novo sindicalismo. Naquele momento, o préprio controle sobre a sede do
sindicato era um problema, diante das intervengdes sofridas pelo sindicato
por parte do governo militar, assim como os confrontos com a politica pelas
ruas do ABC também ndo constituiam casos isolados durante as greves. Ao
longo desses 25 anos, 0s metallrgicos do ABC passaram a ocupar um outro
espaco. Na sede do sindicato, palco de inimeras disputas, a PM ndo se
apresentou para invadi-la, mas para protegé-la de outros manifestantes.
Outros trabalhadores que vieram para protestar contra as reformas do
governo de um ex-metaldrgico [Luiz In4cio da Silva - Lula]. Isso mostra o
claro descolamento da posicdo dessa categoria: da “oposi¢do” a “situacao”,
em diferentes niveis politicos. (TOMIZAKI, 2007, p. 271-272).

De acordo com Almeida (2007) os principais setores que atuavam nos
sindicatos naquele momento eram: a burocracia tradicional, os sindicalistas ligados ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), uma parte da
burocracia sindical que se desvinculou da burocracia tradicional e o setor minoritario ligado a
esquerda catolica e a esquerda socialista.

A burocracia tradicional controlava a estrutura sindical oficial, o sistema
confederativo e defendia o sindicalismo de colaboracdo de classes. Eram chamados pelos
outros setores do movimento de "pelegos”, em alusdo aos sindicalistas vinculados a Vargas no
na primeira metade do século. Naquele momento, 0s seus principais expoentes eram 0
presidente do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo, Joaquinzdo, e o presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), Ari Campista. Até hoje este
setor controla a maioria dos sindicatos no pais, as confederacdes oficiais e estdo em centrais
como a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST).

Os sindicalistas ligados ao PCB e ao PCdoB eram minoria nos sindicatos, mas
tinham atuacdo significativa. Estavam em alianca com a burocracia sindical, defendiam a
manutencdo da Frente Democratica dentro do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e

foram contra a fundacdo do PT* e da CUT, tendo ingresso na central apenas posteriormente.

1 0 PT foi fundado em 1980 como um partido de frente ampla, com um programa popular, reunindo em seu
interior diferentes organizac@es de esquerda, desde trotskistas a grupos ligados & Teologia da Libertagdo, assim
como grupos que haviam rompido com o PCB e oriundos de outros movimentos.



179

Seus expoentes naquele momento eram o presidente do Sindicato dos Bancarios do Rio, lvan
Pinheiro, e o presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Santos, Arnaldo Gongalves.

A parte da burocracia sindical que rompeu com a burocracia tradicional era
chamada de "burocracia de esquerda”, pois diante da dimensdo e radicalizagdo das lutas
naquele momento, adotou discursos mais combativos em relacdo aos governos e dirigiu as
mobilizacdes. A contradicdo que tinham com a estrutura oficial € que queriam eles proprios
dirigir os sindicatos, dificultando o funcionamento democratico das organiza¢des por meio de
assembleias de base e sem pautas mais proximas da luta por uma transformacdo social
revolucionaria. Seus principais expoentes eram o presidente do Sindicato dos Metallrgicos de
Sdo Bernardo do Campo, Luis Inacio da Silva - Lula, e o presidente do Sindicato dos
Petroleiros de Campinas, Jacé Bitar.

O setor minoritério, ligado as esquerdas catdlica e socialista, tinham expressao
a partir das oposi¢Ges sindicais como a dos metaldrgicos de Sdo Paulo e de sindicatos
dirigidos pela burocracia de esquerda na regido metropolitana, vindo a ganhar um pouco de
forca depois da vitoria que na disputa pela direcdo dos Sindicatos de Metaldrgicos de Belo
Horizonte e de Campinas, e nas nascentes organiza¢Ges de servidores publicos, como na
APEOESP no Estado de S&o Paulo. Tal setor defendia alteragGes radicais na forma de
funcionamento dos sindicatos, sob o modelo da democracia pela base, em que o controle seria
dos trabalhadores, por meio de assembleias e outras estratégias, porém, para empreender tais
mudangas era necessario, sobretudo, destituir os diretores burocratizados.

Quando da formacgdo da CUT no inicio da década de 1980, o setor que tinha
hegemonia no processo de reorganizacgdo era a burocracia de esquerda, o que contribuiu para

que o processo de mudanga nos sindicatos tenha retrocedido logo ap6s seu inicio:

Ao invés das caracteristicas democraticas da CUT daquele momento
contaminarem e transformarem a estrutura burocratica dos sindicatos,
ocorreu o inverso. Essencialmente, manteve-se a estrutura dos sindicatos
afastada do controle da base e a propria CUT acabou degenerando-se em
todos os aspectos, inclusive na sua democracia interna. [...] (ALMEIDA,
2007, p. 17).

Ha& que se considerar, todavia, que o papel dos dirigentes no processo de
burocratizacdo dos sindicatos € um dos fatores, o fator subjetivo, mas ndo é o Gnico. Também
incidem os fatores objetivos, dentre os quais destacamos a influéncia da fase imperialista do
capitalismo, que com sua forga transnacional enfraquece sobremaneira o poder de pressao dos

sindicatos, empurrando-os na busca de apoio do Estado frente a desigualdade dada. De acordo
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com Almeida (2007) este fator objetivo, ao ter sido transformado em ideologia pela

burocracia sindical,

[...] sustenta praticamente todo o embasamento "teérico™ do sindicalismo
social-democrata e reformista. Vem dai o "propositivismo", o "tripartismo",
0 sindicalismo de colaboracdo e dos pactos sociais que tomou conta das
elaborag6es da CUT desde o final dos anos 1980. O chamado "sindicalismo
cidaddo", preocupado mais em propor “politicas publicas" do que em
defender "apenas™ os interesses de sua categoria (vista aqui como conceito
pejorativo), também se alimenta desta mesma fonte. (ALMEIDA, 2007, p.
44-45).

Tomizaki (2007) apontou que na década de 1990 a reestruturacdo produtiva, a
forte pressdo dos governos de FHC sobre os sindicatos foram determinantes para que tais
instituicbes assumissem uma intervencdo mais interna, fortalecendo comissdes de fabrica no
ramo da metalurgia no ABC, e priorizassem pautas que respondessem imediatamente aos
ataques na divisdo técnica do trabalho, tais como organizacdo da producdo, flexibilizacdo da
jornada, remuneracdo variavel e também as participacdes no lucro das empresas. Tais
transformac6es no sindicalismo foram interpretadas de forma polarizada, havendo de um lado
uma corrente que interpreta o sindicalismo propositivo como retrocesso, no sentido de
favorecer mais negociacdes do que confrontos com a patronal, e do outro lado uma corrente
que avalia que tais estratégias de atuacdo fortaleceram o sindicato e, especialmente, a
participacdo direta da base, por meio daquelas comissdes. A autora, a partir de suas proprias

investigacGes empiricas concluiu que:

No que tange a minha andlise, a observacdo e as entrevistas realizadas
mostram, primeiramente que o “modelo sindical” colocado em prética pela
Comissao de Fabrica da Mercedes-Benz parece bastante representativo dos
interesses de sua base; em segundo lugar, que se trata, sim, de uma ampla
proposta de defesa dos direitos dos trabalhadores, que encontra espaco no
interior das regras do jogo capitalista e €, em grande parte, norteada por
essas regras. (TOMIZAKI, 2007, p. 338-339).

A segunda reorganizac¢do do movimento sindical brasileiro decorreu de quando
Lula assumiu a Presidéncia da Republica em 2003, uma vez que este fato aprofundou o
projeto de conciliacdo de classes, do sindicalismo cidaddo, que vinha sendo adotado pela CUT
desde a segunda metade de década de 1980 (ALMEIDA, 2007; GALVAO, 2009).

De acordo com Galvéo (2009, p. 181, grifo da autora),
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[...] o partido que fazia oposi¢do as “reformas orientadas para 0 mercado”
acabou por assumi-las. A estreita relacdo entre a Articulacédo Sindical e a
principal tendéncia petista, e o fato de as correntes majoritarias no interior da
CUT e do PT terem passado por um processo de conversdo ideoldgica
semelhante, que as levou a assimilacdo de elementos do ideario neoliberal 2,
parecem-nos ser o principal elemento explicativo para o enfraquecimento da
perspectiva critica. A diferenca fundamental desse novo contexto em relacdo
ao anterior é que, enquanto o PT se encontrava na oposi¢éo, essa conversao
ideoldgica e os conflitos entre as correntes cutistas eram obscurecidos e
encobertos pela critica ao governo Cardoso. [...]

Em 2003 Lula criou o Forum Nacional do Trabalho (FNT) composto por
representantes dos trabalhadores - indicados pelas centrais sindicais, dos empresarios -
representados pelas federacdes e confederacdes empresariais, e do governo - representado
pelo Ministério do Trabalho, com o intuito de realizar o debate relativo as propostas de
reformas sindical e trabalhista, diretrizes que haviam sido assumidas pelo entdo recém-eleito
governo. Do FNT resultou o projeto de Reforma Sindical enviado ao Congresso Nacional,
gue consideramos um retrocesso, uma vez que propds novas formas de controle e regulacéo
dos sindicatos pelo Estado através de mecanismos que visavam reorganizar a relagcdo entre os
sindicatos de base e as centrais e entre as centrais e o governo (cf. DRUCK, 2006).

As referencias para esse novo modelo sindical foram a experiéncia da Nissan,
em 1953, em que esta empresa se associou ao Estado para reprimir uma grande greve e
prender todos os lideres sindicais para, entdo, criar um novo sindicato, de marca
colaboracionista, bem como impor a filiacdo dos trabalhadores, sob pena de demisséo, que
passou a se configurar como “[...] sindicato-casa, aquele que hoje é o tipico sindicato japonés,
rapidamente imitado em todo o arquipélago.” (GOUNET, 1999, p. 31). Em 1983, o projeto
Saturn foi posto em préatica nos Estados Unidos da América como politica de subcontratagdo
de trabalhadores, em que o sindicato assumiria um papel importante de auxiliar no processo
de flexibilizagcdo do trabalho (GOUNET, 1999). Esse modelo representa um retrocesso na luta
sindical até mesmo em relacdo aos sindicatos mais economicistas e corporativistas, na medida
que serve, antes, a adaptacdo dos trabalhadores as reestruturacfes produtivas, do que de

instrumento de efetiva luta pela ampliacéo de direitos do trabalho.

%2 «por exemplo, 0 aumento do desemprego é atribuido pela ideologia dominante a falta de qualificacéo
profissional do trabalhador. Ao se tornar um agente da politica de emprego, a CUT acaba referendando, em
parte, o discurso da “empregabilidade”, que responsabiliza o desempregado por sua propria condicdo. Do
mesmo modo, ao assumir tarefas relacionadas a educacdo e formacéo profissional, e a intermediacdo de méo-
de-obra, a CUT entra em contradicdo com seu discurso pois, a0 mesmo tempo em que critica a politica
neoliberal e a desestruturagdo dos servigos publicos, atribuindo ao governo a responsabilidade pelo aumento do
desemprego e pela deterioragio dos servigos sociais, acaba por legitimar essa politica.” (GALVAO, 2009, p.
181).
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Além de ter participado do FNT, diante da Reforma da Previdéncia aos
servidores publicos federais em 2003, a CUT novamente adotou uma postura conciliatdria. De
acordo com Galvao (2009, p. 182):

[...] Essa reforma gerou grande insatisfacdo nos servidores publicos,
contrérios a taxagdo dos inativos, ao fim da aposentadoria integral e da
paridade entre ativos e inativos, bem como a criacdo de fundos de pensao.
Embora a clpula da central criticasse alguns pontos da reforma, como a
taxacdo dos inativos, e fosse favoravel a um beneficio de valor mais elevado
e a uma previdéncia complementar pablica, procurou preservar o governo de
qualquer desgaste, opondo-se a greve que havia sido convocada por
entidades de servidores, muitas delas ligadas a CUT, e defendendo, em seu
lugar, a negociacdo dos pontos polémicos.

Em 2004 a Confederacdo Nacional dos Bancarios (CNB), ligada a CUT,
realizou acordo com o setor patronal a revelia da categoria que realizou uma greve
contrariando a orientacdo da CNB. Também a partir de 2004 os atos do 1° de maio foram
descaracterizados como atividades reivindicatorias da classe, pois a CUT passou a realizar
megaeventos patrocinados pelo setor publico e privado, tal como sempre fez a Forca Sindical.
Em 2005, o entdo presidente da CUT, Luiz Marinho, assumiu o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), demonstrando um estreitamento de relagGes entre o movimento sindical
relacionado a central e o aparelho de Estado (GALVAO, 2009).

Estes acontecimentos, somados ao crescente processo de degeneracdo
burocrética, desencadearam um processo de rupturas no interior da CUT e a formacdo de
outras centrais, como inicialmente a Coordenacdo Nacional de Lutas, para a qual contribuiu o
Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS) vinculado ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU), e a Intersindical, que teve a Frente de Esquerda Socialista
(FES), ligada ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) como impulsionadoras. Tais centrais
séo hoje as que atuam com independéncia em relacdo ao Governo Federal, sendo classificadas
como a esquerda em relacdo as demais. A Coordenacdo Nacional de Lutas em 2010
incorporou-se a Central Sindical e Popular — Conlutas (CSP-Conlutas), nova organizacdo que
passou a reunir além dos sindicatos, também setores dos movimentos populares, da juventude,
das lutas contra as opressdes e de outros segmentos (CSP-Conlutas, 2015; GALVAO, 2009).

De acordo com a analise de Galvdo (2009), em 2007 a Corrente Sindical
Classista (CSC), ligada ao PCdoB, saiu da CUT e criou a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB) com o objetivo de utilizar livremente os recursos advindos da

contribuicéo sindical obrigatoria.
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Além desses processos envolvendo a CUT, e por motivos diversos dos
discutidos acima (cf. GALVAO, 2009), sete organizacdes do sistema confederativo fundaram
em 2005 a NCST e em 2007 ocorreu a unificacdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores
(CGT), da Social Democracia Sindical (SDS) e da Central Autbnoma de Trabalhadores
(CAT) na UGT.

Esta segunda reorganizacdo do movimento sindical, a partir da chamada
superestrutura do movimento, das centrais, demonstra, por um lado, a tentativa de resgate do
movimento para projetos classistas, de combatividade e independéncia dos sindicatos, e, por
outro, a disputa por controles burocréticos dos aparatos sindicais relacionados aos recursos da
contribuicéo sindical obrigatoria. O problema nédo se coloca mais apenas a partir da disjuntiva
reforma ou revolucgéo, da disputa politica quanto as dire¢Ges que os sindicatos devem adotar,
mas agora também esté relacionado, com mais intensidade que no inicio do século passado,
ao beneficiamento privado que se pode fazer dos sindicatos, que é um dos elementos que

caracterizam a burocracia sindical.

5.3 Sindicalismo docente: breves consideracoes

Rodriguez (2008) estudou a expansdo dos sindicatos nacionais de professores
em alguns paises da América Latina e explicitou que esse movimento foi intenso a partir da
década de 1940. Assim, no México em 1943 foi criado o Sindicato Nacional de Trabalhadores
da Educacéo; na Argentina em 1957 a Unido de Mestres Primarios e em 1973 a Confederagdo
de Trabalhadores da Educacdo (CETERA); no Brasil, em 1960 foi criada a Confederacédo dos
Professores Primarios do Brasil (CPPB), desde 1990 nomeada Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE); na Colombia em 1962 a Federacdo Colombina de
Educadores; e no Chile em 1970 o Sindicado Unico de Trabalhadores da Educacio (SUTE)
unificou varias organizacdes criadas durante a década de 1950.

Verifica-se que o surgimento desses sindicatos nacionais e confederacdes, que
coordenam sindicatos menores, coincidiu com o inicio dos processos de massificacdo da
escola publica nos respectivos paises.

No Brasil, o processo de constituicdo da carreira docente se da
concomitantemente ao de laicizacdo da escola, apesar da definicdo dos saberes docentes ndo
terem se constituido sem a influencia secular. De acordo com Villela (2003) tal processo teve
inicio no Brasil ainda no século XVIII, tendo sido identificadas iniciativas de
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profissionalizacdo da docéncia sob a regéncia de D. Jodo. Somente em 1827, durante o
primeiro império, se efetiva uma organizacao do trabalho docente sob a jurisdicdo do Estado.
Em 1834 um ato adicional transfere as provincias a responsabilidade sobre a formacéao
docente. O fato do processo de formacdo e de profissionalizacdo terem se dado
concomitantemente e imbricados com o processo de estatizacdo e laicizagdo da instituicao
escolar criou um ambiente favoravel a organizacdo das primeiras associagdes docentes ainda
no século XIX (VILLELA, 2003).

No final do século XIX ocorreu 0 que a autora chama de “[...] tomada de
consciéncia dos professores de seus proprios interesses como grupo profissional e a criagdo
dessas corporagdes [...]” (VILLELA, 2003, p. 127). Contudo, o carater dessas associacOes era
de clubes ndo de entidade de classe nos moldes dos atuais sindicatos, uma vez que se tratava
de uma tendéncia que respondia a influencia dos movimentos abolicionistas e republicanos da
época. Embora a consolidacdo do movimento sindical docente brasileiro seja localizada na
década de 1960, ja havia as associagfes mutuais de professores com um carater sindical desde
o inicio do seculo XX, como a Caixa Beneficente da corporagdo docente do Rio de Janeiro, de
1907 (MIRANDA, 2009).

Embora reconhe¢camos a importancia do debate sobre a historia do movimento
sindical docente, para os fins deste trabalho, elegemos como recorte de pesquisa 0 movimento
docente a partir da década de 1960, momento a partir do qual a CPPB organizou os
professores das primeiras quatro séries contando com uma representacao sindical por estado.
Em 1973 a Confederagdo ampliou sua base e representacdo, se transformando na
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB). Em 1990, a CPB, a Federacdo Nacional de
Orientadores Educacionais, a Federagdo Nacional dos Supervisores de Educacdo e a
Coordenacdo Nacional de Funcionérios de Escolas Publicas passaram a compor uma nova
confederacdo: a CNTE (GOUVEIA; FERRAZ, 2013; GINDIN, 2013).

Ainda que o professorado das escolas publicas no Brasil tenha obtido o direito
a organizacdo em sindicatos somente apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, Ferreira
(2006), Gindin (2013), Gouveia e Ferraz (2013) apontam que as associacdes existentes
anteriormente a 1988 atuavam como tal, reunindo os professores por local de trabalho e

participando de lutas mais amplas que as demandas proprias da categoria:

A repercussdo no professorado das greves dos metaltrgicos do ABC de maio
de 1978 foi imediata. Em junho daquele ano foram a greve os professores da
Bahia, e em agosto os do Parana e de Sdo Paulo. Em 1979, foi a vez do
professorado do Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goids, Minas Gerais,
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Espirito Santo, etc. Em trés anos, os professores de praticamente todos os
estados tinham realizado uma ou duas greves. (GINDIN, 2013, p. 78).

De acordo com Gouveia e Ferraz (2013) tais greves destacaram-se por sua
intensidade, alcance e radicalidade, sendo a primeira vez na historia brasileira que 0s
professores organizados se uniam aos operarios. O movimento docente contava com muitos
professores militantes ou simpatizantes do PT, que disputavam os rumos do movimento com
militantes ou simpatizantes ao PCB, PCdoB, professores independentes de organizacdes
partidarias e um terceiro grupo formado por liderangas sindicais vinculadas ao PMDB e
depois ao PSDB, criado em 1988 (GINDIN, 2013).

Em 1988 a CPB - que em 1990 se incorporou @ CNTE - filiou-se & CUT, ainda
que nem todos os sindicatos docentes de sua base tivessem feito o mesmo. E possivel,
portanto, afirmar que o sindicalismo docente consolidou-se identificado com a construcéo da
CUT, porém este processo ndo se deu isento de disputas com as demais centrais. Os
professores do PCdoB e do PCB* também passaram a construir a CUT, fortalecendo a
relacdo do movimento docente com a central, uma vez que o PCdoB era o segundo maior

partido dentre os professores. De acordo com Gindin (2013, p. 81):

[...] As chapas que disputam a direcdo das organizagdes sindicais se
organizam com critérios claramente politicos: Articulacdo Sindical (direcdo
do PT), CUT Socialista e Democratica (CSD), Corrente Sindical Classista
(PCdoB), Movimento dos Trabalhadores Socialistas (constituida pelos
militantes do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados), etc.

Pode-se falar de um processo de médio prazo no qual setores tradicionais
gue acompanharam as mobilizacBes da década de 1980 perdem presencga,
paralelamente a institucionalizacdo e a perda de radicalismo de Articulacao
Sindical. Nesse caminho, na década de 1990, a Articulacdo Sindical e os
militantes do PCdoB aproximaram-se, enquanto a unidade petista comegou a
mostrar cada vez mais tensdes.

Atualmente, no que diz respeito a uma organizagdo nacional dos professores da
educacdo basica no Brasil, a CNTE conta com 50 entidades filiadas, das quais 26 sdo
estaduais, 22 municipais e duas distritais, somando mais de um milhdo de associados e
agregando também alguns sindicatos de funcionérios de escolas, 0 que a confere a posic¢ao de
segunda maior confederacdo do Brasil. Se mantém desde 1988 filiada & CUT, sendo também
vinculada a Internacional de Educacdo (IE) e a Confederacdo de Educadores Americanos
(CEA) (CNTE, 2017b).

Estes dados demonstram o potencial organizativo da Confederacédo, contudo, a

% Conforme vimos antes, estes partidos foram contra a fundacéo da CUT, tendo incorporado-a depois e rompido
no segundo processo de reorganizagdo sindical brasileiro.



186

perspectiva colaborativa a estabilizacdo dos governos de Lula e Dilma Rousseff que a CUT
adotou influenciou a participacdo da CNTE nos féruns governamentais, legitimando o
discurso dos governos de envolvimento da sociedade civil organizada com vistas a
sustentacdo da chamada governabilidade. O atrelamento politico entre o governo e a maior
entidade sindical docente brasileira se aproxima da concepcao de sindicato propositivo, que
busca negociacdes em torno do direito a educacdo e dos trabalhadores deste setor por dentro
das instituicdes de um governo de conciliacdo de classes, enquanto medida substitutiva do

confronto com tais governos:

[...] Essa representatividade fica evidente quando se olha a presenca dos
sindicatos docentes e da CNTE nos diversos conselhos direta ou
indiretamente ligados ao funcionamento do sistema de ensino, como 0s
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacgéo; os Conselhos do
Fundef e do Fundeb; os Conselhos de Alimentacdo Escolar; e os Conselhos
Fiscais e de Curadores dos Sistemas de Previdéncia dos Servidores.
(GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 119).

Em vista de tais fatos é possivel propor a hipétese de que a inflexdo da CNTE
ao sindicalismo propositivo pode ser a explicacdo para a sua perda de base sindical, tendo

como consequéncia que

[...] a profunda recomposicao politico-sindical do ativismo sindical na Gltima
década é muito desigual entre os diferentes estados e ndo significou
mudancas significativas na direcdo da CNTE (que € liderada comodamente
por uma alianca composta pela Articulacdo Sindical, a CSC e,
eventualmente, a CSD). Os sindicatos estaduais do Maranhdo, da Bahia e do
Amazonas, liderados pela CSC, sairam da CUT para se integrar a CTB. As
correntes de esquerda lograram a desfiliacdo dos sindicatos do Para, Espirito
Santo e Rio de Janeiro. No caso do Rio de Janeiro foram ainda mais longe, e
levaram a que o SEPE saisse da CNTE. Entre os sindicatos municipais das
capitais estaduais, a maioria esta filiada a CUT e a CNTE (os de Sao Paulo,
Aracaju, Jodo Pessoa e Curitiba) e ha dois filiados 8 CONLUTAS (os de
Recife e Belo Horizonte). (GINDIN, 2013, p. 91).

A avaliagdo da CNTE perante os governos de Lula e de Dilma néo resultou na
adocdo de um posicionamento independente da Confederagdo, pois esta tem se utilizado do
seu potencial sindical para colaborar na elaboracdo de politicas educacionais em estreito
dialogo e sintonia com o Governo Federal, colaboracdo perceptivel a partir da leitura que se
realiza dos documentos publicados pela CNTE (cf. CNTE, 2011; 2014).

No Caderno de Resolucdes do 32° Congresso Nacional da CNTE, por exemplo,

verifica-se uma perspectiva otimista em relacéo a elei¢do de Dilma em 2010:
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[...] A eleico da presidenta Dilma Rousseff, apds dois mandatos do ex-
presidente Lula (2003-2010), deixou clara a op¢do da maioria do povo
brasileiro pela continuidade do projeto de inclusdo social, alicercado na
expansdo do emprego e da renda dos trabalhadores, que retirou 36 milhdes
de pessoas da extrema pobreza e fez ascender outras 40 milhdes socialmente.
(CNTE, 2014, p. 34).

Nas paginas que seguem do documento ndo h& andlise critica de nenhuma das
politicas implementadas. Ao contrario, encontra-se a defesa, para apresentarmos ao menos um
exemplo, dos processos de concessdes de infraestrutura realizados como se tivessem sido
distintos das privatizacdes ocorridas na década de 1990. O texto aprovado se colocou
contrério aos leildes de petréleo, mas ndo denunciou os que ja haviam sido realizados®*.

Quanto ao balango sindical da CNTE, as resolugdes reafirmaram o0s
encaminhamentos juridicos adotados pela diretoria da Confederacdo, assim como as
movimentacdes junto a parlamentares no processo de tramitacdo e aprovacgdo da Lei do Piso
Salarial. Do balanco se depreende que houve uma opcao politica por privilegiar a luta no
campo juridico, interna ao parlamento.

No que diz respeito as politicas educacionais, a CNTE ndo realizou uma
avaliacdo do PNE 2001-2010, de modo que se eximiram de exigir do governo uma explicacédo
do por qué a maioria das metas propostas ndo ter sido cumprida e, consequentemente, ndo
orientaram adequadamente a intervencdo dos sindicatos de base para exigir o cumprimento
daguele PNE. Coerentemente com a linha politica adotada de luta restrita ao ambito da
dimensdo juridica e parlamentar, a solucdo apontada propde que 0 proprio governo crie

instrumentos para ele mesmo fiscalizar o cumprimento das metas do PNE

[...] para que o atual e os futuros PNE cumpram seus objetivos e metas, faz-
se necessario criar instrumentos efetivos de controle e acompanhamento das
politicas publicas, o que € vidvel pela integracdo de acbes de drgdos
fiscalizadores [...] e pela instituicdo da Lei de Responsabilidade Educacional
(LRE), capaz de punir eficazmente eventuais improbidades dos gestores
publicos com os recursos da educagdo (CNTE, 2014, p. 40)

Se, por um lado, o documento orienta para uma acomodacao a luta juridica
pelo direito a educacdo, por outra, ndo deixou de apontar a LRF como obstaculo ao
cumprimento das metas do PNE, devido ao seu efeito sobre o contingenciamento de verbas

para a educacdo, elaborando a critica, mas numa perspectiva de sindicato propositivo:

% Sobre a manutencéo dos leildes privatizantes durante os Governos Lula e Dilma, cf. Ribeiro e Novaes (2014).
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Outra questdo tormentosa refere-se as contingéncias impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) as metas de expansdo das matriculas e de
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Na atual proporcdo dos limites
prudenciais da LRF, ainda que sejam contabilizados novos recursos para a
educacdo, dificilmente sera possivel atingir boa parte das metas e estratégias
do PNE. De modo que a sociedade e o Congresso Nacional precisam se
debrucar sobre essa questdo, a fim de encontrarem alternativas que ndo
deixem o novo PNE se transformar em mais uma “carta de intencdes”.
(CNTE, 2014, p. 40)

Em relacdo aos 10% do PIB para a educacdo publica, pauta dos movimentos
sociais e sindicais desde a década de 1980, é preciso ponderar que Lula ndo propds nem
articulou o congresso nacional para a retirada do veto de Fernando Henrique Cardoso da
rubrica de 7% do PIB como cota minima a ser investida na educagdo no PNE 2001-2010 (cf.
VALENTE; ROMANO, 2002; HERMIDA, 2006). No balango sobre este fato, a CNTE
manteve sua linha politica de ndo entrar em confronto com o governo, de modo que ndo o
denunciou, tendo responsabilizado os municipios por desviarem recursos da educacao,
evitando a critica ao governo federal.

Considerando que a APEOESP ¢ filiada a CUT e ao CNTE, as posturas e
praticas dessas organizacdes maiores, ainda que nao determinem a politica dos sindicatos de
base, sdo, no minimo, referenciais que estes sindicatos buscam seguir, seja por concordarem
seja para disputarem as politicas adotadas. Tendo ja abordado um pouco sobre a CUT e sobre
a CNTE, passemos, portanto, a analise especifica da APEOESP, objeto delimitado para a

presente pesquisa.

5.4 A APEOESP: maior sindicato da América Latina e um dos sindicatos

dos professores da rede estadual em S&o Paulo

Os professores do Estado de Séo Paulo possuem algumas op¢bes quando se
trata de instituices que visem representa-los ou associa-los estadualmente, tais como o
Centro do Professorado Paulista (CPP) - fundado em 1930, o Centro Associativo dos
Profissionais de Ensino do Estado de Sado Paulo (CAPESP) - fundado em 1979, a Associacéo
dos Professores Aposentados do Magistério Publico do Estado de S&o Paulo (APAMPESP) -
fundada em 1994, a Associacdo Trabalhista de Mestres e Professores no Estado de Sdo Paulo
(ATRAMPESP) - fundada em 2004, e, a APEOESP - fundada em 1945 na cidade de S&o
Carlos como Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Séo
Paulo (APESNOESP) - a designacdo APEOESP veio se dar a partir de 1974, quando o nome
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mudou para Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo® (SILVA,
2008).

A APEOESP é a maior dentre elas, em termos quantitativos, sendo o maior
sindicato da América Latina com mais de 180 mil associados, 10 (dez) subsedes na capital, 17
na grande Sao Paulo e 66 no interior do Estado - 93 no total. O carater sindical da APEOESP,
bem como suas dimensdes e sua importancia na organizacdo dos professores paulistas foram
0s motivos que nos levaram a elegé-lo como um de nossos objetos de analise para a discussdo
sobre valorizagdo do professor. A APEOESP comegou a ganhar uma natureza de entidade
sindical a partir do final da década de 1970, mas nem sempre foi assim, conforme apresentou
Silva (2008, p. 23):

O debate sobre a linha propositivista e/ou corporativista da APEOESP é
importante e esta inserido, de forma direta ou indireta, nos estudos sobre a
entidade, a maioria dos quais analisam a historia da organiza¢do docente
pela entidade dividindo-a em antes e depois dos anos 1978/1979. Antes
desse periodo, a entidade é vista na maioria dos trabalhos como uma
associacdo "assistencialista” e "colaboracionista”, que restringia sua atuagdo
a prestacdo de servicos juridicos aos seus associados. Apds esse periodo,
com a tomada da entidade por um grupo de professores que passou a liderar
manifestacdes de rua e greves, associa¢do passou a ter um carater "classista"
e "reivindicatorio™. [...]

A autora analisou que de 1989 em diante, numa conjuntura marcada pelo fim
da ditadura civil militar e redemocratizacdo, a APEOESP sofreu uma adaptacdo de sua
atuacdo como sindicato numa perspectiva mais defensiva do que ofensiva, justificada, por

alguns autores como resultante de condicionantes conjunturais:

[...] J& se foram vinte anos nos quais a entidade vive a contradi¢do de ser o
maior sindicato da América Latina, mas assim como 0s outros sindicatos, é
obrigada a adotar uma luta no sentido de defender direitos ja conquistados,
sem grandes perspectivas de conquistar novos direitos. Isso é conseqliéncia
das mudancas conjunturais do final dos anos 80 que foram desfavoraveis,
nos planos nacional e internacional, ao movimento popular e também para a
representacdo sindical ndo s6 de professores, mas do conjunto da classe
trabalhadora. [...] (SILVA, 2008, p. 26).

% Ap6s 1988, com a possibilidade do funcionalismo publico se organizar em sindicatos, 0 nome foi alterado
novamente substituindo-se o termo Associagdo por Sindicato, tendo-se optado, todavia, pela manutencdo da
sigla APEOESP. De acordo com seu Estatuto (APEOESP, 2016) a sigla oficial € "APEOESP - Sindicato
Estadual”, mas optamos na presente pesquisa pelo uso na forma simples, APEOESP.
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Entretanto, se, por um lado, ndo se pode desconsiderar os elementos objetivos
da conjuntura econémica, politica e social, por outro ndo concordamos em toma-los como
condicionantes, uma vez que o0s elementos subjetivos - as politicas adotadas ou ndo pelos
sindicatos, por exemplo - incidem sobre a realidade objetiva, podendo transforma-la sob
circunstancias especificas e coordenadas. Entendemos que uma analise mais profunda da
atuacdo sindical da APEOESP ndo pode se restringir aos fatores objetivos, pois demanda a
ponderacdo referente aos acertos e equivocos das politicas escolhidas - elementos subjetivos -
diante das situacdes. Neste sentido, desde a década de 1980 parte considerdvel do
sindicalismo brasileiro, vinculado & CUT e ao PT, ja havia adotado a estratégia da conciliagdo
de classes, de modo que a "obrigacdo" de adotar politicas defensivas deve ser relacionada
também a postura conciliatéria que tem como foco a luta institucionalizada e por politicas
publicas.

Assim como o CNTE, a APEOESP assumiu uma linha politica de defesa do
governo federal - cujos presidentes foram do PT de janeiro de 2002 a maio de 2016, tendo em
vista que ha vinte anos este Sindicato tem a corrente Articulacdo Sindical, uma colateral da
CUT composto por militantes do PT e simpatizantes, como sua organizacdo hegemonica.
Neste sentido, Silva (2008) analisou:

O leitor avisado, ciente de que em politica os siléncios também falam, tera
entendido que, para a APEOESP, até 2001, os problemas da politica
educacional paulista eram decorrentes da politica educacional federal. A
partir de 2002, os problemas sdo decorréncia da heranca do governo
Fernando Henrigue Cardoso e das concepcdes neoliberais do PSDB em S&o
Paulo. E quando é inevitavel um posicionamento do sindicato quanto a
politica educacional do governo federal, encontramos uma posicdo que
jamais seria tomada em relacdo ao governo anterior. [...] (SILVA, 2008, 103-
104).

Entretanto, a aplicacdo da linha politica de defesa dos governos PT ndo se deu
sem resisténcias no interior da APEOESP, cuja estrutura e organizagdo interna ao mesmo
tempo em que possibilita uma participacdo dos professores, favorece que o aparato sindical
incida fortemente sobre as elei¢cdes e perpetue na direcdo 0 mesmo grupo como tem ocorrido
ha vinte anos, também abre espaco para que se organizem grupos de oposicao desde a base.

Ha na APEOESP as instncias deliberativas e as instancias executivas. As
instancias deliberativas sdo: Reunido de Representantes (RR); Assembléia Regional,

Assembléia Geral; Conselho Estadual de Representantes (CER); e Congresso Estadual.
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A Reunido de Representantes é a reunido de Representantes de Escolas (RE’s)
e Representantes de Aposentados (RA’s), devendo ocorrer trimestralmente de forma a
anteceder o Conselho Estadual de Representantes. Todos os professores podem participar
dessas discussdes com direito a voz, sendo o voto restrito aos RE’s, RA’s e aos membros do
Conselho Regional de Representantes e do Conselho Estadual de Representantes da regi&o.

Os professores de cada unidade escolar podem eleger até um RE por turno
escolar para representa-los junto a direcdo desta unidade a APEOESP com as tarefas de dar 0s
informes do Sindicato e realizar reunides com os professores de sua escola ao menos uma vez
antes de cada reunido de RE de sua subsede. Associados RA’a séo eleitos pelos professores
aposentados vinculados a subsede na proporcdo de 1 (um) para cada 10 (dez), que deve
representa-los, manté-los informados e realizar reunides com seus pares a0 menos uma vez
antes de cada reunido de representantes (APEOESP, 2016).

Deste modo, os RE’s e RA’s séo elementos importantes de mobilizacdo dos
professores desde a base nas greves, paralisagdes, campanhas salariais, eleicdes e congressos
sindicais, sendo fundamentais para a sustentacdo da democracia pela base no Sindicato.

A Assembleia Regional é realizada no &mbito de uma subsede ou sede
regional, podendo ser convocada durante processos de mobilizagdes, antecedendo grandes
eventos ou a juizo da Diretoria, de Assembleia Geral ou do Conselho Estadual de
Representantes. A Assembleia Geral € a instdncia maxima e soberana de deliberacdo sobre
todos os assuntos desde que ndo contrarie o Estatuto e as deliberagcdes do Congresso Estadual;
podem ser Assembleias Gerais Ordinarias (AGOs) ou Assembleias Extraordinarias (AGES),
sendo que as primeiras podem ser convocadas para deliberar sobre campanha salarial, para
prestacdo geral de contas e instalagdo do processo eleitoral e para posse da nova Diretoria
eleita (APEOESP, 2016).

O Conselho Estadual de Representantes é a reunido dos representantes de
Subsedes/Regionais e a Diretoria, devendo ocorrer trimestralmente com pauta indicada pela
Diretoria ou tantas vezes quanto houver necessidade. E composto na propor¢do de um
conselheiro estadual para cada 200 associados vinculados a subsede, sendo assegurada uma
representacdo minima de 3 (trés) representantes por subsede. A este Conselho compete
deliberar sobre propostas indicativas as Assembleias Gerais, conflitos entre a Diretoria e 0s
Departamentos ou comissdes de trabalho, casos omissos do Estatuto, convocagdo de
Assembleia Geral, Regionais e reunifes extraordinarias do Conselho Estadual Representantes,

aprovacdo em primeira instancia do projeto de orcamento anual da Diretoria, eleicdo de
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representantes da entidade junto a organizagOGes sindicais e similares, dentre outros
(APEOESP, 2016).

O Congresso Estadual é a instdncia maxima de deliberagéo e deve ser realizado
a cada 3 (trés ) anos, obedecida a seguinte ordem: Congresso Sindical, Elei¢es da Diretoria e
Conferéncia Educacional. A Conferéncia Educacional tem como objetivo fixar as diretrizes
no campo educacional, cultural, dentre outros. O temario geral, a dindmica, o regimento e 0s
critérios de participacdo, respeitado o Estatuto, sdo definidos pelo Conselho Estadual de
Representantes. A cada subsede cabe uma cota proporcional de delegados, calculada com
base no nimero de associados a ela vinculados e observada a proporcdo de 1 (um) delegado
para cada 70 associados®, sendo que ocorre uma pré-eleicdo nas unidades escolares na
proporcao de 1 (um) para cada 10 (dez) associados da respectiva unidade escolar, podendo a
eleicdo dos delegados ocorrer, no &mbito de cada Subsede/Regional, em Encontros Regionais,
Reunido de Representantes ou Plenarias. Além dos delegados eleitos, sdo delegados natos 0s
membros da Diretoria Executiva (APEOESP, 2016).

De acordo com Silva (2008, p. 3),

[...] até 1985, o Congresso Estadual da APEOESP discutia basicamente as
questBes de politica nacional e sindical, jA que as questbes educacionais
eram tratadas no Congresso Estadual de Educacdo. A partir de 1986, as
questBes educacionais passaram a ser discutidas nos Congressos Estaduais
juntamente com os outros temas. [...]

As instancias executivas, por sua vez, sdo: Diretoria Estadual Colegiada;
Diretoria Executiva; e Conselho Regional de Representantes.

A Diretoria Estadual Colegiada é composta por 120 (cento e vinte) membros,
dos quais 35 integram a Diretoria Executiva. A Diretoria Estadual Colegiada é formada pelo
critério da proporcionalidade de acordo com os votos obtidos por cada chapa na eleicdo®’, de

acordo com varias condicdes, dentre elas:

a) serd composta, quando houver duas chapas concorrendo ao pleito, por
aquelas que obtiverem, no minimo, 20 % (vinte por cento) dos votos.

% Silva (2008) apresentou que até 2006 a proporcdo para a eleicdo de delegados ao congresso era de 1 (um)
delegado para cada 50 associados, portanto, deste ano em diante, a participacdo de professores no congresso
diminuiu, uma vez que aumentou a base de representacdo de cada delegado eleito.

%" De acordo com Silva (2008) a proporcionalidade foi aprovada no 17° Congresso Estadual realizado em 2000,
quando todos os grupos se unificaram contra a Articulacdo Sindical e obtiveram maioria dos votos em torno
desta mudanga. Até antes disso, quem obtivesse a maioria dos votos na eleicdo compunha todos os cargos da
diretoria.



193

b) ser4 composta, quando houver mais do que duas chapas concorrendo ao
pleito, por aquelas que obtiverem, no minimo, 10 % (dez por cento) dos
Votos.

C) contara com a participacao de chapas minoritarias, quando houver mais de
duas chapas, somente se a soma dos votos das chapas minoritarias atingir, no
minimo, 20% (vinte por cento) do total dos votos.

d) serd composta, no caso de haver chapa Unica concorrendo ao pleito, sem
que haja necessidade de obtengdo de qualquer percentual minimo de votos
necessarios para composicao da diretoria. (APEOESP, 2016, s.p.).

O Conselho Regional de Representantes, denominado também como Executiva
da subsede, é o 6rgao de direcdo local e é formado por representantes eleitos na proporcao de
um para cada 50 votantes ou fracdo superior a 25, sendo necessario que o candidato obtenha
no minimo 5% (cinco por cento) do total de votos para considerar-se eleito. O Conselho deve
eleger trés membros titulares e trés membros suplentes para comporem o Conselho Fiscal
Regional, sendo que a ndo constituicdo deste conselho suspende o repasse de 20% (vinte por
cento) da arrecadacao a que a subsede faz jus (APEOESP, 2016).

Para termos uma idéia de quantos professores esta estrutura envolve, na gestdo
2014-2017 haviam 753 Conselheiros Estaduais Efetivos, além dos 120 Diretores Estaduais,
580 Conselheiros Estaduais Suplentes, 1.426 Conselheiros Regionais Efetivos e 1.286
Conselheiros Regionais Suplentes (APEOESP, 2017b).

As principais instancias da dire¢do politica deste Sindicato sdo seu Congresso
Estadual e sua Diretoria Estadual Colegiada. Seu congresso, como vimos, é a principal
instancia deliberativa, na qual participam professores de base e dirigentes eleitos delegados
por seus pares, sendo que estas elei¢cGes devem se dar a partir dos debates realizados em torno
das teses politicas apresentas ao periodo de pré-congresso, elaboradas por grupos organizados
ou por professores que atuem de forma independente.

De acordo com Silva (2008) as teses sdo elaboradas de formas distintas pelas
tendéncias: umas envolvem os professores em seu processo de escrita, a partir de plenérias
que reunem os interessados em participar do congresso; outras partem de textos pré-escritos
que orientam os debates e partir dos quais algumas modificaces sdo aceitas; outras tém seus
textos escritos por um grupo fechado de pessoas, restando ao conjunto da tendéncia aceitar o

texto pronto. Quanto aos delegados, a autora afirmou que:

[...] Formalmente deveriam ser eleitos de acordo com as idéias (teses) que
seus colegas defendem, na préatica sdo eleitos de acordo a disponibilidade de
guem quer ir ao congresso, com a amizade de quem foi a escola levar a Ata
de Eleicdo e encaminhar o processo de escolha dos pré-delegados ou, no
caso de mais interessados do que vagas, os professores definem critérios de
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escolha, que vdo do sorteio & representacdo de periodos. Dificilmente os
critérios sdo politicos. Dificilmente é possivel debater com os professores
nas escolas o que cada tendéncia defende, primeiro porque raramente todos
os professores estdo reunidos, o que obrigaria a realizagdo [de] varios
debates na mesma escola, o que é dificil devido a resisténcia das direcdes e
as limitagGes dos militantes que, para isso, teriam que se desdobrar para estar
presentes nos diferentes momentos de debate. (SILVA, 2008, p. 62-63).

A partir do exposto a autora nos leva a pensar que existe uma estrutura que
possibilita o amplo debate e a realizacdo da democracia pela base, entretanto, o
funcionamento real do Sindicato obstaculiza a democracia por meio de praticas que corroem
os dispositivos garantidores de praticas democraticas. Entretanto, hd que se considerar que sao
mais de 90 subsedes em todo estado, com diferentes correlacBes entre as forcas politicas, o
que tem como consequéncia uma dinamica militante variavel, de forma que ao mesmo tempo
em que seja possivel encontrarmos regifes que se encaixem na descricdo que a autora
realizou, também devemos encontrar regides nas quais ocorram debates programaticos, o0s
quais sustentam oposicOes que se organizam permanentemente e se mobilizam mesmo nos
periodo em que ndo ha eleicbes ou congressos e se apresentam maiores e mais organizadas a
cada periodo eleitoral para concorrer aos diferentes cargos eletivos, como demonstra o
Quadro 14 adiante.

A Diretoria Estadual Colegiada, por sua vez, € a principal instancia executiva e
é composta a partir de uma eleicdo que ocorre em todo Estado de Séo Paulo considerados os
debates realizados em torno do programa das chapas que concorrem ao processo. Ambas
instdncias - a Diretoria e 0 Congresso Estadual - se relacionam, uma vez que compete a
Diretoria Estadual Colegiada orientar sua intervencdo cotidiana a partir das resolugdes
votadas nos Congressos Estaduais.

E importante frisar a importancia das demais instancias, pois todas estdo
interligadas e constituem o Sindicato como corpo organico, presente em diversas cidades do
Estado. O recorte dado as instancias estaduais, todavia, possibilita uma analise mais ampla a
partir de suas orientacdes gerais, o que responde melhor ao objetivo do presente trabalho.

A pesquisa realizada por Silva (2008) apresentou dois conjuntos de dados que
demonstram como a direcéo politica da APEOESP tem sido disputada por diversas tendéncias
politicas ao longo dos anos. O primeiro conjunto diz respeito as teses inscritas pelas
tendéncias e por professores independentes aos Congressos Estaduais realizados entre 1995 e

2007, conforme demonstra o Quadro 11 a seguir:
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Quadro 11 - Tendéncias proponentes de Teses nos Congressos da APEOESP entre 1995

e 2007
Tese apresentada ao Congresso:
h|lo|lo|g|lg|ln|l ||~
S|s|8|8|38|8|8|8|8
|||l e
SR8 58 8888
Avrticulacdo Sindical X | X | X |- | X | X|X]|X]|X
Corrente Sindical Classista - X X - X | X | X ]| X ]| X
Aurticulacdo Sindical e Corrente Sindical Classista | - - - | X | - - - - -
Nucleo de Professores da Causa Operéria X | X | X | X | X | -] X]|X]|X
Liga Operaria Internacionalista X | - | X | X]| - | X]|X]| - -
Corrente Proletaria na Educacdo - - XX | X | X | X ]| X ]| X
Oposicao Alternativa - - - | X X | X | X ]| X ]| X
Oposicdo Revoluciondria - - - XX | X | X | X | X
Avrticulacdo Renovada - - - | XX | X | X | X | X
Frente de Oposi¢do Socialista - - - - - | X | X | X | X
Movimento Sindicato é pra Lutar! - - - - - | X | X | X | X
Alternativa Sindical Socialista - - - - - - | X | X | X
Nova Opc¢édo X | - | X | - - - - - -
Coletivo de Trabalhadores em Educacéo - | X | X | - - - - - -
Participacdo e Luta - Resisténcia Popular - - - - - - - X
Professores Organizando a Oposicao Sindical X | - - - - - - - -
Subsede Jundiai X | - - - - - - - -
Independentes de Oposicao X | - - - - - - - -
Movimento por uma Tendéncia Socialista - - | X | - - - - - -
Oposicado de Luta - - - - - - - - | X
Grupos que se def]nlram como Independentes (por 6lslslalalal1l2]l>
numero de Teses)

Fonte: Silva (2008, p. 55), com alteraces na forma de apresentacao.

E possivel constatarmos tendéncias que atuaram em todos congressos
(Articulacdo Sindical), que atuaram na maioria deles (Corrente Sindical Classista, Nucleo de
Professores da Causa Operaria, Corrente Proletaria na Educacdo, Oposicdo Alternativa,
Oposicdo Revolucionéria, Articulacdo Renovada), que atuaram conjunturalmente e deixaram
de existir (Liga Operaria Internacionalista, Nova Opcdo, Coletivo de Trabalhadores em
Educacdo, Professores Organizando a Oposic¢ao Sindical, Subsede Jundiai, Independentes de
Oposicdo, Movimento por uma Tendéncia Socialista), e que surgiram recentemente (Frente de
Oposicdo Socialista, Movimento Sindicato é pra Lutar!, Alternativa Sindical Socialista,
Participacdo e Luta - Resisténcia Popular, Oposi¢do de Luta). Ocorreram fusdes e rupturas
entre estes agrupamentos ou alguns de seus setores, sendo que uma sintese desse processo

pode ser consultada na pesquisa de Silva (2008, p. 57-61).
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O segundo conjunto de dados apresentados por Silva (2008) diz respeito as
chapas que disputaram as elei¢des para Diretoria Estadual Colegiada entre os anos de 1989 e

2005, conforme demonstra o Quadro 12 a seguir:
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Quadro 12 - Sintese dos processos eleitorais para a Diretoria Estadual Colegiada da
APEOESP entre 1989 e 2005

Ano da _ NUmero | % de
Eleicio Chapas concorrentes Presidente da Chapa de v’o_tos
Votos | validos
Chapa 1 - APEOESP faz a luta Jodo Antonio Felicio 16.638 | 81,4%
1989 | Chapa 2 - Alternativa de luta Mauro Puerro 3.800 | 18,6%
Total de votantes nas chapas: 20.438
Chapa 1 - APEOESP da Categoria Jodo Antbnio Felicio 33.606 | 67,2%
1991 2E?EpSEZS—POpOS|an. uma nova diregdo na Gilberto Pereira de Souza 16.413 | 32,8%
Total de votantes nas chapas: 50.019
Chapa 1 - APEOESP da Categoria Roberto Felicio 36.346 | 55,25%
1993 | Chapa 2 - Oposicdo Gilberto Pereira de Souza 29.436 | 44,75%
Total de votantes nas chapas: 65.782
Chapa 1_ - Valorizar a profissao de Roberto Felicio 27.018 | 64,59%
professor: de professores para professores
Chapa 2 - Oposicdo Alternativa José Alfonso 10.401 | 24,87%
1996 | Chapa 3 - Chapa do Movimento de
Professores de Oposi¢cdo contra as duas José Luis Feijo Nunes 4.407 | 10,54%
chapas de direcdo (MOTE)
Total de votantes nas chapas: 41.826
Srggg)e - Unidade da Categoria (ArtSInd | 1. /a0l Noronha | 20.798 | 34,06%
Chapa 5 - Renovacdo (ArtNova) Beatriz Pardi 18.781 | 30,75%
1999 Chapa 4 - Oposicdo Alternativa Silvio de Souza 14.781 | 23,85%
Chapa 1 - Oposicéao de Luta Berenice Palma 2.749 4,5%
Chapa 2 - Oposi¢do Revolucionéria Ana Raquel C. Oliveira 2223 | 3,64%
Chapa 3 - Movimento de Oposi¢édo José Luis Nunes 1944 | 3,01%
Total de votantes nas chapas: 61.276
nggé)l - Unidade da Categoria (ArtSind Carlos Ramiro de Castro 23.498 | 41,03%
Chapa 2 - Oposicdo Alternativa Edgar Fernandes 15.012 | 26,21%
Chapa 3 - ArtNova Fabio de Moraes 12.328 | 21,52%
Chapa 4 - MOTE (Movimento de
2002 | Oposicdo  dos  Trabalhadores em Berenice Palma 3500 | 6,11%
Educacao)
Chapa 5 - A Base quer falar Cleide Donizetti Rosa 2123 | 3,70%
Chapa 6 - Revolucdo e Educacéo (Ndcleo .
ProfF.) Partido da C%usa Operér?a) ( Ednelson Cezaretti 800 | 1,39%
Total de votantes nas chapas: 57.261
gggpi 1Ar-tNA(I)Dan())ESP AL (LI (AT EEHe Carlos Ramiro de Castro 29.713 | 51,03%
Chapa 2 - Oposicao Unificada Edgar Fernandes 17.257 | 29,80%
Chapa 5 - APEOESP na Escola e na luta | poy 0 pailo v, Carvalho | 5721 | 9,88%
(Alternativa Sindical Socialista)
AU Chapa 3 - A Oposicdo de Verdade - . 0
(Ndcleo Prof. Partido da Causa Operéria) Antonio Carlos Silva 19307 3,33%
Chapa 6 - Oposicdo Revolucionéria Francisco Gomes Santos 1.809 | 3,12%
Chapa 4 - Oposicdo e Luta Berenice Palma 1470 | 2,53%
Total de votantes nas chapas: 57.900

Fonte: Silva (2008, p. 56), com altera¢Ges na forma de apresentacéo.
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Ainda sobre as eleigOes para a Diretoria Estadual Colegiada, a fim de atualizar
as informacdes com dados recentes, relativos as eleicdes entre 2008 e 2017, elaboramos o

Quadro 13 a sequir:

Quadro 13 - Sintese dos processos eleitorais para a Diretoria Estadual Colegiada da
APEOESP entre 2008 e 2017

Ano da . Numero % de
Eleicio Chapas concorrentes Presidente da Chapa de Votos yptos(l)
véalidos
Chapa 1 Maria lIzabel Noronha - 54,18%
2008 | Chapa2 José Geraldo Corréa Junior - | 3518%
Total de votantes"” :66.275
Chapa 1 - Unidade pra Valer Maria Izabel Noronha 34.823 | 62,30%
Chapa 2 - Oposicdo Unificada na Luta José Luis Dias Zafaldo 21.016 | 36,64%
Chapa 3 - - 4,30%
2011 Chapa 4 - - 2,48%
Chapa 5 - - 2,19%
Total de votantes®™ :64.115
Chapa 1 Maria lzabel Noronha 35.978 54,8%
Chapa 2 - 14.629 22,3%
2014 | Chapa 3 - 3.439 5,2%
Chapa 4 - 11.575 17,8%
Total de votantes'” :67.810
Chapa 1 Maria Izabel Noronha 30.406 53,3%
2017 Chapa 2 - 5.077 8,9%
Chapa 3 - 21.572 37,8%
Total de votantes™ :58.859

Fonte: Elaborac&o dos autores a partir de APEOESP (2011; 2014; 2017a; 2017¢c)".

Observacoes:

(1)- Ha erros nos dados relativos a 2011, pois a soma dos percentuais excedem 100%, todavia, as
informacfes foram copiadas exatamente como constam na fonte consultada, APEOESP (2011). Os
percentuais de 2014 e 2017 foram corrigidos a partir dos votos em cada chapa, subtraidos os votos
brancos ou nulos.

(2)- As informacbes ndo preenchidas no quadro ndo estdo disponiveis nas fontes consultadas, assim
como ndo é possivel saber se em 2008 houveram mais chapas inscritas.

(3)- Inclui votos brancos e nulos.

Desde 1989 todas as chapas vencedoras das elei¢Ges foram as compostas pela
Articulacdo Sindical. Considerando que as resolucdes aprovadas nos 23° e 24° congressos
estaduais, que analisaremos a seguir, foram as resolucdes propostas pela tese deste mesmo
grupo politico, podemos afirmar que ha correspondéncia entre 0 grupo que tem obtido as

vitdrias nas disputas politicas das principais instancias de direcao do Sindicato.
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55 A APEOESP entre o combate e a conciliagdo com o governo:

contradicdes de um Sindicato propositivo

Mediante a apresentacdo das politicas governamentais e estaduais paulistas
para regulamentar a atuacdo dos professores nas redes de educacgdo publica, fez-se necessario
indagar como a APEOESP, sindicato dos professores do ensino publico no Estado de Séo
Paulo, tem se posicionado no sentido de oferecer respostas aos anseios destes profissionais.

Ao empreender nossas analises, partimos do pressuposto de gque todo sindicato
se organiza no modo de producdo capitalista como instituicdo ambigua, repleto da luta de
classes, intervindo a partir de uma postura defensiva quanto aos direitos dos trabalhadores e
conciliatéria mediante as imposi¢es do capital, no ambito de correlacbes de forca nem
sempre favoraveis a classe. Assim, tomamos o cuidado de analisar a atuacdo da APEOESP
sem perder de vista que, pela sua natureza sindical assumida desde a década de 1980,
instalou-se nela a contradicédo cléssica de todo sindicato moderno:

Os sindicatos, mesmo sob o capitalismo tardio, onde eles parecem estar
integrados a ldgica das relagBes industriais, ndo deixam de sofrer as mais
diversas formas de coercdo por parte dos capitalistas e dos governos
neoliberais. Nas U0ltimas décadas, ataques politicos a autonomia dos
sindicatos tém ocorrido em varios paises capitalistas ocidentais. O que
demonstra que a prépria existéncia de um sindicato, seja qual for o grau de
colaboracionismo dos lideres sindicais, reafirma de fato a instransponivel
diferenca entre o capital e o trabalho, fato por demais perturbador para os
capitalistas e defensores da ordem do capital. (ALVES, 2003, p. 340).

Uma vez que elaboramos a hipétese de que a APEOESP se edificou no seio de
um modelo sindical herdeiro do novo sindicalismo, com influencias do sindicalismo
propositivo, fortemente articulado ao governo e, por isso, com limitacdes a atuacdo mais
combativa, neste momento nos debrucamos sobre os documentos oficiais produzidos na
instdncia maxima de deliberacdo - seus congressos estaduais - para analisar 0s registros, as
sinteses e as elaboracBes que indicam o grau de comprometimento da APEOESP, por um
lado, com a sua base e, por outro, com 0S governos.

Elegemos, neste sentido, como fontes de pesquisa 0s documentos sintese dos
23° e 24° Congressos Estaduais (APEOESP, 2010; 2013), realizados respectivamente em
2010 e 2013, com o intuito de obter indicios de como tem sido orientada a acdo da APEOESP

perante as questdes relacionadas a valorizacdo do trabalho do professor.
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Dentre as resolucGes finais destes congressos, estruturadas a partir de sete
topicos - Conjuntura Internacional, Conjuntura Nacional, Politica Educacional, Politica
Sindical, Balanco da APEOESP, Politicas Permanentes, Plano de Lutas e AlteracGes
Estatutérias - privilegiamos a descricdo e analise dos topicos que evidenciam as relacfes da
APEOESP com os governos federal e estadual, como a Conjuntura Nacional e Balanco, as
que podem nos indicar se o Sindicato apreende que a defesa da educacao implica diretamente
nas condicdes de trabalho do professor, como a Politica Educacional, e as resolugdes que
orientam a acdo pratica como Politicas Permanentes e Plano de Lutas. Ndo nos debrugamos,
portanto, sobre a analise de Conjuntura Internacional e as Alteragdes Estatutarias por fugirem
ao escopo do presente trabalho.

Optamos por analisar comparativamente cada topico em ambos 0s congressos,
com vistas a apresentar de forma mais didatica as posi¢Ges que permanecem e as que mudam
de um congresso para o outro.

O 23° Congresso Estadual da APEOESP foi realizado entre os dias 01 e 03 de
dezembro de 2010, em Serra Negra, SP, com a participacdo de aproximadamente 2.200
delegados (APEOESP, 2017a) e 0 24° ocorreu entre os dias 27 e 29 de novembro de 2013, no
mesmo local do congresso anterior, e contou com a participacdo de aproximadamente 2.000
delegados (APEOESP, 2017a).

5.5.1 A analise da Conjuntura Nacional

Sobre a Conjuntura Nacional o documento de 2010 afirmou que o Brasil

enfrentou a crise financeira de forma distinta devido as politicas adotadas por Lula, tais como
a ampliacdo dos investimentos para empresas estatais, para concessdo de crédito e para as
politicas publicas, os investimentos em obras de infra-estrutura via Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e "[...] a inédita politica de valorizacdo do salario minimo [...]"
(APEOESP, 2010, p. 2). O documento trouxe dados de um estudo da Fundacdo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro que demonstrou que 31,9 milhdes de pessoas ascenderam a classe C
e de um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que afirmara que até
2016 a miséria seria eliminada caso ocorressem aprimoramentos nas politicas publicas.
Enfim, para evitar retrocessos diante tantas conquistas o documento indica que a CUT deveria
"[...] exercer um papel importante no sentido da formulac&o de politicas publicas dentro de
um modelo de desenvolvimento que atenda aos anseios dos trabalhadores e da maioria da
populacdo.” (APEOESP, 2010, p. 2). De acordo com o texto aprovado nem todas as
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reivindicagOes foram atendidas pelo governo Lula, mas este teria demonstrado respeito aos
movimentos sociais, criado espagos para negociacdes com os trabalhadores e também espacos
para participacdo da sociedade na elaboracdo de politicas publicas (conferéncias, encontros,
congressos, conselhos, entre outros), assim como teria absorvidos importantes demandas da
classe. O documento ressaltou 0 acesso dos jovens ao ensino superior via Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o acesso a habitacdo via Programa Minha Casa Minha
Vida e 0 aquecimento da economia em determinadas regides via Bolsa Familia (APEOESP,
2010).

Contudo, esse posicionamento ndo é consensual nem mesmo no interior das
correntes petistas. Pomar (2014, p. 435) apontou em seu balango petista de 2010 que Dilma se

elegeu numa conjuntura em que:

Internamente, se reduz a margem de manobra do governo para melhorar a
vida dos pobres, sem tocar nas grandes riquezas. Noutras palavras: nos
marcos da atual estrutura tributaria e macroecondmica, ndo sera mais
possivel ampliar significativamente os investimentos econdémicos e sociais.
Como o cenario internacional € negativo, tudo aponta para a agudizacdo do
conflito redistributivo no pais, seja tributério, salarial, seja pela alta nos
precos, pela alta nos juros, etc.

O autor apontou também um empobrecimento da elaboracdo programatica e
uma tendéncia a adaptacao do partido a institucionalidade burguesa nacional e concluiu que
“[...] Além das aliancas eleitorais, determinadas aliangas sociais ndo passaram pelo teste das
urnas.” (POMAR, 2014, p. 442). Quanto & politica de desenvolvimento, o autor apresentou
gue no governo Dilma perpetuou-se o clima de disputa entre os projetos de desenvolvimento
conservador e o democratico, que definia como “[...] o crescimento € combinado com
mudancas progressivas na distribuicdo de poder, renda e riqueza.” (POMAR, 2014, p. 438),
como se as transformacdes sociais pudessem se dar de forma progressiva sem rupturas com o
status quo.

A superficialidade das andlises de conjuntura reaparecem também no
documento de 2013, o qual ressaltou o grande movimento juvenil de junho do mesmo ano,
que mobilizou diversos setores em torno de pautas comuns, evidenciou problemas estruturais
e limites das politicas implementadas no pais, uma vez que uma nova classe média surgida no
periodo anterior passou a apresentar suas demandas, tais como melhorias na mobilidade

urbana, acesso a cultura e ao lazer, melhorias na educacéo, saude, habitacdo, entre outras. Em



202

relacdo ao governo federal manteve o alinhamento as politicas do governo, defendendo-as

intransigentemente, sem criticas:

O governo federal respondeu as mobilizagdes propondo cinco pactos:
responsabilidade fiscal, reforma politica, educacdo, mobilidade urbana e
salde publica. Trata-se de questdes fundamentais para o pais que remetem a
construcdo de politicas publicas de Estado (como o programa Mais
Médicos), que 0s movimentos sociais sempre reivindicaram. [...]
(APEOESP, 2013, p. 3).

Saliente-se que no balanco da conjuntura nacional ndo apareceram as
motivacdes para que 0 governo tivesse anunciado as medidas supracitadas, as quais se deram
como resposta @ uma mobilizacdo intensa que se iniciou na juventude, pelo passe livre, mas
ganhou propor¢des muito maiores, em virtude da situacdo econémica de queda do PIB em
1,4% entre abril e maio de 2013, o retrocesso de 0,5% no ndmero de empregos no més de
junho do mesmo ano, a desvalorizagdo do real em 30%, a inflagdo acumulada de janeiro a
maio de 2013 de 6,5%, entre outros. Concomitantemente, a crise politica se aprofundava, pois
apo6s as mobilizacdes a popularidade da presidenta caiu de 65% para 31,3%. O texto ndo
mencionou, ainda, a crise causada pelos excessivos gastos com a organizacdo da Copa do
Mundo de 2014 e a proposicdo de proposta de emenda constitucional que destituia o
Ministério Publico do poder de investigar casos de corrupcdo, passando-o as policias militar e
civil (CORDEIRO, 2013; ITURBE, 2013). Enfim, as analises demonstraram o compromisso
da diretoria majoritaria da APEOESP com a defesa intransigente dos Gltimos governos
petistas, em detrimento de uma analise objetiva de aspectos estruturais da conjuntura do pais.

Quanto a politica no Estado de S&o Paulo, que é dominada pelo PSDB ha
décadas, o texto assumiu outro tom nas resolucgdes de 2010:

No Estado de Séo Paulo temos um governo retrogrado, que ndo encaminhou
grande parte dos avancos verificados em nivel nacional e ndo atuou de forma
competente em relacédo a crise. [...]

O governo do PSDB atua com uma Vvisao sectaria, que coloca os interesses e
direitos da maioria da populacdo (como salde, educagdo, transportes,
moradia) a margem, priorizando a disputa partidaria e a luta pelo poder,
utilizando como argumento a autonomia administrativa do Estado. E
necessario que se implemente a artigo 26 da Constituicdo Federal, que se
refere ao regime de colaboracdo entre os entes federados para que o0s
interesses da populacdo prevalecam. (APEOESP, 2010, p. 3).
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Apresentou-se, por fim, a dendncia de que o governo estadual tem
criminalizado os movimentos populares, com o exemplo de uma acgéo judicial movida contra
a APEOESP, na pessoa da sua presidenta (APEOESP, 2010).

O documento de 2013 denunciou o possivel desvio de R$ 9 bilhGes do
Governo do Estado de Sdo Paulo, mas apontou como equivocada a palavra de ordem Fora
Alckmin apresentada por grupos da oposicdo a diretoria majoritaria, apesar da vasta
experiéncia com a imposicao autoritaria de politicas educacionais, a arbitrariedade no abuso
do governo por decretos e a truculéncia com a qual o governo ingere na autonomia do
professor em sala de aula, o que por si justificariam a exigéncia da saida do governador.

Entretanto, o texto aprovado propds a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI), posterior processo de impeachment de Alckmin e punicdes aos demais
envolvidos, caso fossem confirmados os desvios. Além disso, o texto denunciou o papel da
midia e de instituigdes como o Ministério Publico e o Tribunal de Justica de S&o Paulo que
estariam se recusando a investigar a fundo o PSDB e seus aliados, tentando de todo modo
incriminar o PT e seus filiados (APEOESP, 2013). Assim, denota que em relacdo ao governo
do Estado o Sindicato segue com uma politica de denuncia, mas ndo faz exigéncias e se
restringe ao campo da luta juridica, ndo havendo uma proposicdo mais assertiva sobre a
organizacdo da luta a partir da base, por meio de iniciativas de confrontos na forma de greves,

paralisacdes e campanhas.

5.5.2 A Politica Educacional

No topico sobre Politica Educacional o documento (APEOESP, 2010)
apresentou a compreensdo da educa¢do como uma pratica social em disputa, na qual o capital
e os trabalhadores se encontram em posicdes antagonicas devido as expectativas distintas
adotadas por cada grupo. Se ao capital uma formacdo mais elevada tem por objetivo
possibilitar o aumento da produtividade e 0 aumento da lucratividade, aos trabalhadores esta
mesma formacao pode possibilitar sua qualificacdo enquanto seres humanos e melhoria em

suas condicdes de existéncia. De acordo com o texto,

[...] Faz-se necessario desbloquear os mecanismos de exclusdo que
marginalizam mais da metade da populacdo brasileira e impedem o
desenvolvimento humano em sua totalidade. A educagdo tem papel
fundamental na formacdo de pessoas conscientes desta realidade histérica
para que se transforme em elemento de agdo politica. (APEOESP, 2010, p.
4).
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O documento (APEOESP, 2010) apresentou a escola publica unitaria como a
possibilitadora do desenvolvimento da democracia, entendendo-a como instrumento que
possibilita a ligacdo estreita com a construcdo da sociedade e na qual as dicotomias

conhecimento geral e especifico, tedrico e pratico, técnico e politico estdo superadas.

[...] A escola unitéria indica a necessidade da constituicdo, no espaco
escolar, de uma comunidade de profissionais da educacgdo que interaja entre
si, que entenda as relagfes de trabalho entre os colegas, que planeje e
desenvolva projetos coletivos e sejam professores pesquisadores.
(APEOESP, 2010, p. 4).

A escola unitéria seria a alternativa ao projeto neoliberal de educacdo e sua
construcdo pelos educadores um dos desafios postos para a atualidade (APEOESP, 2010).

A escola unitaria consiste numa proposta sistematizada pelo teérico comunista
italiano Antonio Gramsci, como superacdo da crise da escola capitalista, cindida entre a
formacdo de cultura geral do governantes e a escola profissional que deve ensinar 0 minimo
necessario para a inser¢cdo no mundo do trabalho precocemente, de modo que se realiza
completamente na sociedade sem classes, o que demanda necessariamente a luta pela

superacdo da sociedade capitalista como condigéo de sua realizacéo:

[...] A escola unitéaria requer que o Estado possa assumir as despesas que
hoje estdo a cargo da familia, no que toca @ manutengdo dos escolares, isto €,
gue seja completamente transformado o or¢camento da educacdo nacional,
ampliando-o de um modo imprevisto e tornando-o mais complexo: a inteira
funcdo de educacdo e formacdo das novas geragdes torna-se, ao invés de
privada, publica, pois somente assim pode ela envolver todas as geragdes,
sem divisOes de grupos ou castas. Mas esta transformagdo de atividade
escolar requer uma ampliacdo imprevista da organizacdo pratica da escola,
isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo docente, etc. [...]
(GRAMSCI, 1979, p. 121).

A partir dessa definicdo da escola unitaria, lutar por ela significa assumir uma
posicao mais ostensiva pela completa estatizacdo do sistema educacional, bem como por uma
formacdo omnilateral das novas geracdes, de modo que a proposi¢do da escola unitaria sem a
superacdo do modo de producéo capitalista, sem a luta contra a privatizagdo do ensino, torna-
se esvaziada de sentido.

Conforme debatemos anteriormente, 0 CONAE 2010 foi um momento de
amplo debate e disputa por uma projeto educacional que contemplasse o interesse da classe
trabalhadora, de uma escola publica, laica, obrigatoria, gratuita e socialmente referenciada,
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entretanto, este documento foi ignorado quando da elaboracdo do Plano Nacional da
Educacao, fato que a APEOESP perdeu a oportunidade de denunciar nos documentos de
congresso, pois no documento de 2013, o texto aprovado defendeu a aprovacdo do PNE que
considerou ter sido construido a partir da CONAE, ratificando a defesa da aplicagdo de 10%
(dez por cento) do PIB para a educacao publica. "[...] Com todas as limitacdes, o projeto é
fundamental como politica de Estado para a educacdo e precisa ser aprovado urgentemente,
abrindo o caminho para os planos estaduais, distrital e municipais de educacdo. [...]"
(APEOESP, 2013, p. 5). Também defendeu a construgdo do Sistema Nacional de Educagéo,
de forma democrética e participativa, considerando o regime de colaboragdo entre os entes
federados (APEOESP, 2013).

Quanto ao financiamento da educacéo, a gestdo democratica e a qualidade da
educacdo, o documento retomou e apresentou como avancos as discussdes e deliberacoes
realizadas na CONAE, tais como os 10% (dez por cento) do PIB para educagéo até 2014% e a
construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo, assim como reivindicou terem sido
acertadas politicas como o FUNDEB e a eliminacdo da DRU para a educacdo. Também foram
considerados como avancos os dados divulgados pelo Governo Federal referentes aos
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) de 2009 (APEOESP,
2010).

O texto aprovado afirmou que a presenca da APEOESP no CNE assegurou
conquistas a educacdo, tais como a obrigatoriedade do ensino de Filosofia e Sociologia no
ensino medio e a instituicdo de diretrizes nacionais para a carreira do magistério, das quais a
professora Maria lzabel, presidenta do Sindicato, foi relatora (APEOESP, 2010). De acordo

com o texto:

[...] A ideia basica das diretrizes é que o trabalho do professor em sala de
aula seja valorizado, através de uma carreira “aberta”, na qual os professores
possam atingir os niveis salariais mais altos sem que, para isso, tenham que
assumir cargos de diretor ou supervisor movidos apenas pela necessidade
salarial. [...] (APEOESP, 2010, p. 9).

Quanto a politica educacional do Estado de Sdo Paulo o texto assumiu uma
forma mais denunciativa ao explicar como o PSDB destruiu o sistema publico,
implementando o caos em todo estado, desqualificando e ignorando as politicas federais, por

exemplo ao néo ter apoiado a CONAE e néo ter aderido o programa Brasil Alfabetizado. O

% LLembremos que a CONAE foi realizada em 2010.
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governo estadual editou cartilhas com erros grosseiros, livros didaticos com contedos
inadequados, desrespeitou uma resolucdo da SEE/SP que limitava o nimero de estudantes por
sala de aula, ndo investiu na implementacao do sistema de ciclos, desrespeitou a Lei do PSPN,
ndo cumpriu a data base, imp6s a avaliacdo por mérito limitada a 20% (vinte por cento) dos
professores que cumprirem 0s requisitos, ndo realizou concursos publicos para efetivacdo de
mais professores e aprofundou o processo de municipalizacdo. Estas questfes todas tem
contribuido, segundo o documento, para 0 aumento da violéncia nas escolas e para 0 aumento
do adoecimento dos professores. Em contraposi¢do, afirmou o texto que "Para um bom
desenvolvimento da educagdo € necessario antes de tudo valorizar os profissionais com
salarios dignos, plano de carreira adequado e condicdes de trabalho." (APEOESP, 2010, p. 7).

O documento também analisou que o governo do Estado tentou manipular os
resultados do SARESP ao ter reduzido para trés os conceitos do exame apds agrupar o
"basico™ com o "adequado", sem ter conseguido o resultado que esperava. De acordo com o

texto aprovado,

[...] Apesar desse cenério, a administracdo do estado mais rico da Federagéo
ndo trabalha para estabelecer uma politica salarial para os professores. Em
vez disso, o PSDB se vangloria de ter implantado a politica de bénus e
promogdo por mérito, medida que aniquila o Plano de Cargos e Salérios da
categoria.

O fracasso da educacdo em Séao Paulo é provocado pela politica educacional
do PSDB e ndo pela atuagdo dos professores como quer atribuir o governo.
[...] (APEOESP, 2010, p. 7).

As resolucdes aprovadas (APEOESP, 2010) abordaram também a questdo da
carreira e condicOes de trabalho, afirmando que em S&o Paulo néo se atende as necessidades
da categoria docente, uma vez que a carreira ndo assegura bons salarios, ndo possibilita a
evolucdo a partir do reconhecimento da experiéncia, da formacdo e do tempo de servico e
excluiu 80% (oitenta por cento) com o sistema de promocdo por merito. Além disso, 47%
(quarenta e sete por cento) dos professores eram temporarios, o que evidencia a auséncia de
concursos publicos na area. Foram denunciadas a superlotacdo nas salas de aula e o
adoecimento dos professores decorrentes das inadequadas condicdes de trabalho nas escolas,
ao mesmo tempo em que a SEE/SP limitou a 6 (seis) as faltas anuais do professor.

Em relacdo a Lei do PSPN o documento afirmou:

[...] A instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional foi inegavel vitoria
dos professores, resultado de uma luta de dois séculos, posto que estabelece
o0 salério inicial e ndo salario médio. Cabe a nds lutarmos pela elevacdo de
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seu valor e para que dele sejam retirados gratificacGes, bénus, abonos e
outros elementos que ndo constituem a base salarial.

Outra grande vitoria foi a ampliacdo para no minimo 1/3 da jornada de
trabalho a parte destinada a atividades extraclasse. [...] (APEOESP, 2010, p.
10).

O dltimo item do tdpico sobre Politica Educacional abordou a questdo da

formacao do professor. De acordo com o texto:

O professor é o elemento central do processo educativo. E preciso assegurar
aos profissionais da educacdo, sobretudo aos professores, as condigdes
necessérias para que possam exercer plenamente seu papel, assegurando
qualidade ao processo ensino-aprendizagem. E isto sé sera possivel com
salério, carreira/jornada e formac&o, inicial e continuada. (APEOESP, 2010,

p. 11).

Ressaltou o Programa Nacional de Formacdo de Professores e se criticou o
Governo do Estado de Sdo Paulo por ter sido o ultimo a aderir ao programa, assim como
afirmou que a formacéo continuada néo tem recebido a devida atenc¢do pela SEE/SP, que tem
priorizado a avaliacdo dos professores e ndo sua formacéo. "[...] Na pratica, apenas uma parte
dos professores efetivos € incluida nos programas de formacéao continuada, realizados fora do
ambiente escolar, nem sempre com 0s contetdos mais adequados.” (APEOESP, 2010, p. 11),
afirmou o documento, que conclui exigindo que o Governo do Estado realize convénios com
universidades publicas para que sejam ofertados nos locais de trabalho dos professores cursos
de formacdo que facam avancar a indissociavel relacdo entre teoria e pratica pedagdgica.

No topico sobre Politica Educacional o texto aprovado em 2013 permaneceu
sustentando a linha politica de dendncia de que em Sdo Paulo as politicas educacionais
estavam aquém do demandado pela popula¢do e em descompasso com as politicas nacionais,
que "[...] embora ainda insuficientes, sdo conquistas da nossa luta e apontam na perspectiva da
escola publica, inclusiva, laica e de qualidade para todos e todas.” (APEOESP, 2013, p. 4).

O documento defendeu o fim do modelo de ensino de tempo integral aprovado
no Estado, que ndo tem relagdo alguma com a demanda histérica do movimento e que foi
implantado de forma verticalizada, entretanto, ndo houve um esclarecimento de que ha uma
diferenca significativa entre a escola de tempo integral e a escola unitaria de formacao
omnilateral reivindicada nominalmente no congresso anterior, permanecendo nos argumentos

economicistas e corporativos para sustentar a critica ao projeto:
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Como podemos falar em escola de tempo integral se, a0 mesmo tempo em
gue o governo oferece a Gratificagdo de Dedicacdo Plena e Integral para os
professores das escolas de tempo integral por ele impostas, abre a
possibilidade do acumulo de até 65 horas semanais de trabalho para
professores efetivos e estaveis que poderdo ter um novo contrato como
“categoria O”? N&o podemos admitir esta sobrecarga de trabalho — que
aumenta o adoecimento dos professores e certamente prejudicaré a qualidade
de ensino — no momento em que lutamos pela implantacdo da jornada do
piso (no minimo 33% da jornada para atividades como preparacao e correcao
de provas e trabalhos e formagdo continuada), para a qual o governo se
comprometeu a negociar um calendario neste segundo semestre de 2013.
(APEOESP, 2013, p. 4).

Também foi defendida a revogacdo da Lei Complementar n.° 836/1997 e o
resgate da Lei Complementar n.° 444/1985, que estruturam o plano de carreira dos
professores. De acordo com a analise aprovada, o plano de carreira da década de 1980, apesar
de antigo, possui mais avancos que o atual, de 1997. O atual teria deixado a carreira
desinteressante, sem valorizar a profissdo e as alteragdes pelas quais passou nos ultimos anos
teria piorado-o0, aumentando os tempos de intersticios, estabelecendo percentuais de reajustes
pequenos, dificultando a evolugédo funcional (APEOESP, 2013).

No periodo de 1997 a 2014, objeto de nossa anélise da secdo anterior, houve
um longo processo de corrosdo do Estatuto do Magistério Paulista por meio de dezenas de
decretos, leis complementares, resolugdes e outros dispositivos que tornaram a estabilidade, a
evolucdo na carreira e a remuneracdo extremamente condicionadas a obediéncia e a
subserviéncia de cada professor ao Estado, incluindo a rendncia a alguns direitos e beneficios
para a obtencdo de outros. E preciso que a APEOESP produza um balanco profundo de sua
trajetoria de luta contra a precarizagdo do trabalho docente no que tange aos contratos e as
condicdes de trabalho nos ultimos 20 anos, ao invés de propor politicas improvisadas, como a
luta pela revogacdo de uma lei isolada. Nossas andlises demonstram que esse problema
demanda solugdes bem mais complexas, com assun¢do de uma postura mais combativa e

fundamentada por parte do Sindicato.

5.5.3 A Politica Sindical

No topico sobre Politica Sindical o documento de 2010 apresentou a analise de

que o sindicalismo da CUT tem como diretriz a defesa da liberdade e da autonomia sindical,
tendo em vista que central surgiu se contrapondo a estrutura sindical oficial que existia até a

década de 1970. De acordo com o texto,
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[...] O espaco sindical tem que ser construido de forma espontanea pelos
trabalhadores. Foi com esses pressupostos que construimos a APEOESP e a
CUT, defendendo a liberdade de organizacdo e negociacdo coletiva, a
organizagdo a partir da base e construindo as lutas salariais ao lado das lutas
populares. Maior sindicato da América Latina, a APEOESP, com seus 180
mil associados, € modelo para todo 0 movimento sindical, por associar 0s
profissionais do magistério de forma esponténea e voluntaria, pela ampla
participacdo e pela organizacdo no local de trabalho. (APEOESP, 2010, p.
12).

Afirmou-se que os sindicatos sdo importantes para 0 processo de construcao de
outra hegemonia e que devem disputar ideologicamente a consciéncia dos trabalhadores. De
acordo com a andlise apresentada, aquele momento historico seria mais favoravel para
conquistas, sendo necessario romper com a légica do capitalismo. Organizar por local de
trabalho e se contrapor ao imposto sindical, implementando a taxa negocial, foram dois
pilares de atuacao apresentados pela resolucéo.

Outro ponto apresentado foi o0 da necessidade de defender a CUT perante 0s
processos de ruptura que estavam ocorrendo, sob o argumento de que sair da central seria

fortalecer o Governo do Estado:

Quem ganha e perde com esse debate? Ndo temos duvida alguma que o
saldo deste é o enfraquecimento de nosso sindicato, portanto, em piores
condicdes de enfrentar os atagues do governo estadual PSDB e seus aliados (
DEM, PTB, PV, e PPS) na Assembléia Legislativa.

A defesa da CUT é a necessidade que a classe trabalhadora tem para
defender sua principal conquista: sua organizagao! (APEOESP, 2010, p. 13).

Essa postura defendida pelos dirigentes da corrente majoritaria permanece
coerente com sua linha politica de atuacdo como apéndice do governo federal, sob a
orientacdo da CNTE e CUT, que mantétm a mesma posi¢cdo no ambito federal. Entretanto,
conforme pudemos ver anteriormente, a pulverizacdo de oposi¢cBes no seio do Sindicato
demonstra que os dois mil delegados representativos do universo de 180 mil filiados deve ser
objeto de reflexdo do Sindicato, sob pena de perder sua governabilidade ou mesmo sua base
filiada. Conforme vimos no Quadro 13, o nimero de votantes tem se mantido muito aquém do
total de filiados, tendo da eleicdo de 2014 para a de 2017 uma queda de quase nove mil
votantes, cuja analise foge ao escopo do presente trabalho mas se evidéncia como um objeto
de analise propria de grande relevancia para 0 movimento sindical docente.

No documento de 2013 foi apresentada a importancia das a¢fes unitarias das

centrais e sindicatos em torno de pautas comuns, assim como a necessidade de se contrapor ao
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projeto de avango das terceirizacdes (que na época era o Projeto de Lei n.° 4.330) e de se
revogar o fator previdenciario criado pelo governo FHC e mantido nos governos posteriores.
Foram denunciadas as politicas de terceirizacdo e precarizacdo do trabalho dos professores em
Séo Paulo e também a previdéncia no Estado (APEOESP, 2013). Uma hipétese explicativa
dessa chamada a unidade pode ser a influencia dos acontecimentos de 2013 em que a
juventude catalisou uma série de insatisfacfes da populacdo nagquela conjuntura econdmica e
politica. Entretanto, o Sindicato segue filiado a CUT e a CNTE, ndo se verificando nenhuma
inflexdo na linha politica mais geral, mesmo sob uma conjuntura de luta de classes mais

acirrada.

5.5.4 O balango da intervengdo da APEOESP nos periodos 2007/2010 e 2010/2013

No topico sobre o Balanco da APEOESP no documento de 2010 foram

apresentadas diversas acOes realizadas pelo Sindicato no periodo anterior ao da realizacao do
23° Congresso, tais como a continuidade da greve contra o Decreto n.° 53.037/2008 e
posteriores negociagdes decorrentes da greve com o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e a
SEE/SP, ingresso de ag¢des judiciais como forma de luta, ocupacdo de espacos de midia para
se contrapor a SEE/SP e ao Governo do Estado, pressdo e dialogo sobre os secretarios de
educacdo, combinando mobilizacdo dos professores com negociacdo com o Governo,
mobilizagdes contra a prova de mérito, realizacdo da caravana A Educacdo Pede Passagem,
recursos ao CNE para denunciar desrespeitos a LDBEN por parte do Governo do Estado,
realizacdo da greve de 2010%, participacdo nas instancias estaduais e nacionais da CONAE,
intervencdo junto ao CNE, luta contra o assédio moral, ampliacdo dos espacos de participacdo
na vida do Sindicato através de meios eletrdnicos, realizagdo de cursos de formacdo de
dirigentes sindicais e de cursos preparatérios para concursos publicos, ampliacdo do
patrimoénio, entre outras acdes (APEOESP, 2010).

Também foram apresentadas vagas criticas aos setores minoritarios da
Diretoria, sem identifica-los e sem aprofundamento das divergéncias, denominado no texto
como setores de oposicao, além de terem sido apresentadas anélises e perspectivas de atuagéo,

fugindo, nem nosso entendimento, ao escopo delimitado para o tépico balanco.

% "Nossa greve foi deflagrada pelo atendimento de uma pauta de reivindicacdes que inclui reajuste salarial de
34.5% para repor o poder de compra de nossos salarios, tendo como referéncia 0 més de marco de 1998,
concursos publicos de caréter classificatério e a revogacdo das leis que instituiram politicas de avaliagdo
excludentes, como a prova dos temporarios e a chamada “promogéo por mérito”." (APEOESP, 2010, p. 13).
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No documento de 2013 foram apresentadas mais conquistas das lutas
realizadas do que no congresso anterior, tais como a incorporacdo das gratificacGes, 0s
reajustes anuais até 2014 como resultados da greve de 2010, o calendéario de discussdes com o
governo para debate sobre o piso, a extensdo dos bonus de 2000 e 2001 aos professores
aposentados, o fim do carater eliminatério da prova dos professores "O", a realizacdo do
concurso para o preenchimento de mais de 59 mil vagas, a mudanca da escola de formacéo
para o estagio probatorio e ndo mais como fase do concurso, regulamentacdo de novos niveis
e faixas criados pela Lei Complementar n.° 1.143/2011, retirada dos prontudrios das faltas das
greves de 2010 e de 2011, entre outras. Também foi destacado a participagdo dos professores
"O" na greve de 2013 e criticado o0s setores em minoria na Diretoria que ndo participaram do
movimento (APEOESP, 2013).

5.5.5 Politicas Permanentes da APEOESP

Este tdpico dos documentos apresenta uma disputa importante dentro do
sindicato para que esboce uma atuagéo para além do corporativismo e das pautas econémicas,
instituindo o congresso como um espaco de debates que atingem a classe como um todo,
ultrapassando as especificidades da categoria docente, mas que impactam sobremaneira nela.

A ampliacdo e a politizacdo cada vez maior do sindicato € uma pauta
tradicional dos setores da sociedade mais combativos do modo de producéo capitalista que

disputam um modelo de sindicato dentro da tradi¢do marxista, pois:

Para Marx, enquanto o movimento do proletariado persistir vinculado, de
maneira exclusiva a forma-sindicato (que é tipica, inclusive, ao partido
reformista) cuja caracteristica € a luta meramente defensiva, de carater
econdmico ou politico, contra o capital, continuara com sérias limitacdes
diante da prépria légica do capital, submetida a esse “sujeito” que domina o
complexo societario contemporaneo. (ALVES, 2003, p. 343).

O documento de 2010 apresentou questdes referentes a satde dos profissionais
do magistério, género, homossexualidade, luta antirracismo, juventude, as necessidades dos
portadores de deficiéncia, aposentados e indigenas.

Sobre as questdes de género o texto de 2010 apresentou o entendimento de que
as desigualdades existentes decorrem de questdes culturais e sociais, sendo necessario
reconhecer esse processo para desconstrui-lo. Neste sentido, a escola ndo pode ser sexista,

reproduzindo as desigualdades de género da sociedade, € preciso que 0s professores se



212

atentem a isto para tratar seus estudantes e pares como sujeitos em desenvolvimento,
independente de orientacdo sexual. Destacou-se o problema da violéncia sofrida pelas
mulheres e apresentou a Lei Maria da Penha como uma grande conquista, lei ameacada
devido a outros projetos em tramite no Congresso Nacional. Tambeém foi debatido a questéo
da mulher no mercado de trabalho, demonstrando que a maior inser¢do que vem ocorrendo
nos ultimos 40 anos, apesar de importante, aprofundou o problema das duplas ou triplas
jornadas somado ao problema mundial dos salarios inferiores em relagcdo ao dos homens. Para
a mulher negra, a situacdo se agrava devido ao racismo que se soma ao machismo, sendo-lhe

destinada os trabalhos mais desvalorizado e mal remunerados (APEOESP, 2010).

Na Rede Estadual, a politica de Serra/Goldmann segue aprofundando essas
discriminagdes. As professoras tém mdaltipla jornada de trabalho; enfrentam
cargas horérias estafantes e mal remuneradas, sob a pressdo constante de
gestores exigindo produtividade e as péssimas condicdes de trabalho tém
levado a uma incidéncia cada vez maior do nimero de doengas e registros de
acidentes no trabalho de acordo com a OMS e OIT. Somado a isso, ndo ha
politica de creches, obrigando as/os profissionais da educagdo a delegar a
terceiros os cuidados com os/as filhos/as. (APEOESP, 2010, p. 26).

Também foi apresentado pelo documento a possibilidade da eleicdo da
primeiro mulher para a Presidéncia da Republica, tendo sido dicotomizado sua eleicdo com a
continuidade e aprofundamento das mudancgas iniciadas por Lula em 2002 e sua néo eleigédo
com o retrocesso neoliberal (APEOESP, 2010).

Foram apresentados, por fim, as pautas do setor, tais como a articulacdo das
mulheres junto aos espacos de géneros da CUT e da CNTE, o desenvolvimento de campanhas
contra a violéncia sofridas pelas mulheres, a necessidade de ampliagéo das creches, direito ao
aborto em hospitais publicos, ampliagdo da licenca maternidade e paternidade, fim da
obrigatoriedade dos exames ginecoldgicos para admissao, defesa da Lei Maria da Penha, entre
varias outras (APEOESP, 2010).

Quanto a questdo da homossexualidade o texto apresentou o entendimento de
que a sexualidade heterossexual predominante decorre do padrdo procriativo e da negacdo do
prazer decorrente da tradicao judaico-cristd, muito forte nos dias de hoje. Apesar dos espagos
conquistados nas Ultimas décadas, ainda hd muito preconceito e discriminacao, sendo que
muitos assassinatos ocorrem por conta dessa situacdo. Nos espacos midiaticos, por exemplo,
reforcam-se estereotipos e a suposta liberdade alcangada nesses meios acabam por difundir e
ampliar os problemas. Nas escolas a homofobia é presente ndo s6 nas relagdes interpessoais,
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mas também nos conteldos escolares, seja pela auséncia de um debate sério e consequente,

seja pelo reforco do padrao heterossexual (APEOESP, 2010).

Dentro do meio sindical de professoras(es) encontramos ainda o pensamento
hegeménico da ndo necessidade de discussdo da discriminagdo por
orientacdo sexual, entendendo que com a superagdo da sociedade de classes
— objetivo essencial da luta da classe trabalhadora — todo édio, preconceito e
a discriminagdo também serdo ultrapassados. Mesmo com avangos
significativos na luta e reivindicagdes sindicais, permanece a ideia de que a
luta de trabalhadoras(es) e os importantes debates tedricos somente
acontecem no que ha de igual, de comum a toda a classe: conjuntura,
campanha salarial, condicGes gerais de trabalho, doencas profissionais, entre
outros. As diversidades étnicas, sexuais, de género e culturais ou sdo
silenciadas, ou relegadas ao segundo plano no debate. Semelhante concepc¢éo
sindical admite o discurso da desigualdade econdmica quase como natural,
esquecendo que, em sua origem, o sindicalismo moderno teve que enfrentar
reacOes e dificuldades ate incorporar o tema como pauta de luta contra a
exploragéo do capitalismo industrial nascente. (APEOESP, 2010, p. 28-29).

Diante dessa situacdo o documento apontou a necessidade de criminalizacéo da
homofobia, do reconhecimento de unides homo afetivas, de elaboracédo de cartilhas educativas
sobre a questdo, de campanhas de combate a violéncias contra as Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Transgéneros (LGBTSs), de realizagcbes de cursos de formagdo inicial e
continuada para professores na area de sexualidade, entre outros (APEOESP, 2010).

Quanto a luta antirracismo o documento expressou que as politicas
implementadas durante o Governo Lula possibilitaram grandes avancos, mas que ainda ha
muito o que fazer, sendo que "[...] este caminho passa obviamente pelo aprofundamento das
politicas publicas especificas, pela desconstru¢cdo do racismo institucional que ainda se
apresenta de forma perversa em diferentes campos. [...]" (APEOESP, 2010, p. 30).

Neste sentido a escola poderia cumprir papel importante, sendo necessario para
tal, de acordo com a resolugdo: o cumprimento efetivo da Lei 10.369/2003, que estabelece a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira; a elaboracdo de boletins do
coletivo antirracista; a denuncia da violéncia policial contra os negros; que o dia 20 de
novembro seja feriado nacional e estadual; que sejam realizados encontros regionais e
estaduais para debater a tematica; a defesa da politica de cotas nas universidades; entre outros
(APEOESP, 2010).

Dentre essas pautas, as questdes de género, raca e etnia permanecem no
documento de 2013, apoiando as seguintes medidas: campanha contra o Estatuto do

Nascituro, campanha contra a violéncia sofrida pelas mulheres, defesa da causa palestina e de
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todos os povos oprimidos e perseguidos, reforcar a participacdo dos professores na luta da
CNTE e CUT pela manutencdo e ampliacdo das conquistas e na luta pela inclusédo social,
cobrar do governo a formacdo dos professores para aplicacdo do ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira conforme garante a Lei n° 10.639/2003.

Sobre a salude dos profissionais do magistério o texto aprovado em 2010
apresentou que a especificidade do trabalho docente, nas atuais condi¢des das escolas
publicas, é causadora de diversas doencas, sendo esta leitura reconhecida pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e por diversas pesquisas que vem sendo realizadas por
sindicatos, universidades e até pelos governos. Diante disto, o documento apontou a
necessidade de revogacdo da Lei Complementar n.° 1.041/2008, de realizaces de melhorias
no atendimento prestado pelo Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
(IAMSPE), de que as doencas dos professores sejam reconhecidas como decorrentes do seu
trabalho, de auditorias sobre o Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME) frente
ao elevado numero de licencas médicas negadas, formacdo de Comissdes Internas de
Prevencao de Acidentes (CIPA) nas escolas, entre outros (APEOESP, 2010).

Sobre as politicas para a juventude o documento de 2010 ressaltou que o jovem
professor muitas vezes enfrenta preconceitos e desafios perante os alunos e também perante
os colegas, sendo que o Sindicato sempre serd receptivo aos ingressantes na carreira, pois
"[...] Eles representam novas energias, novas ideias e novas perspectivas para 0 nosso
sindicato e para a educacgdo publica no Estado de S&o Paulo e merecem a atencéo e a acolhida
da nossa categoria." (APEOESP, 2010, p. 32-33). E quanto as necessidades dos portadores de
deficiéncia o documento denunciou que ndo hd uma politica de inclusdo efetiva que

possibilite o desenvolvimento do estudante:

Ocorre que a politica de inclusdo dos estudantes com necessidades especiais
na rede publica estadual tem ocorrido de forma perversa para toda a escola,
sobretudo para o estudante. Ou seja, as salas se encontram superlotadas, 0s
professores ndo séo informados que irdo atuar com estudante especiais, ndo
ha& uma politica responsavel para prepara-los para esta atuacdo. Na realidade,
a politica de inclusdo torna-se, na pratica, uma politica de exclus&o.
(APEOESP, 2010, p. 33).

Questdes béasicas, como a locomoc¢éo dentro das escolas, ndo sdo possibilitadas,
pois tanto as escolas ja existentes como as novas ndo levam em conta as reais necessidades de
portadores de deficiéncia, limitando o espaco no qual podem circular no ambiente escolar
(APEOESP, 2010).
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Foram apresentados como pauta em 2010: a reducdo do numero de estudantes
por sala, em especial as que contenham criangas especiais; que os professores consigam se
afastar para se capacitarem em cursos de formacdo voltados a educacéo especial; contratacao
de funcionérios para o trabalho de apoio; contratacdo de professores da area de educacao
especial; que em todas escolas existam materiais pedagdgicos adequados as criangas com
necessidades especiais; e que seja feita uma campanha de denuncia do papel do Estado
perante 0 descaso com as criancas especiais dentro das escolas (APEOESP, 2010).

No que diz respeito aos aposentados a resolugdo aprovada apresentou dados
que apontam um crescimento significativo da populacdo idosa para as proximas décadas, fato
este que demandam politicas publicas especiais e esta parcela da populacdo. Na APEOESP
seriam mais de 40 mil associados aposentados, sendo sua principais pautas: a imediata
incorporacdo de todas as gratificacBes e bdnus aos salarios, como forma de garantir a paridade
entre professores em exercicio e aposentados; a integracdo do Sindicato ao Programa Minha
Casa Minha Vida; ampliacdo das politicas sindicais de saude e lazer; intervengdo juntos as
reguladoras dos planos de salde para garantia de geriatrias em todos os planos; garantia de
mais recursos ao IAMSPE; garantir a implementacdo do Estatuto do ldoso; formacédo e
fortalecimento dos coletivos de aposentados em todas subsedes; entre varias outras
(APEOESP, 2010).

Por fim, quanto a questdo dos indigenas o documento afirmou que o exterminio
dos povos foi reforcado no Governo Serra/Goldmann, pois os problemas vividos nas cidades
sdo aprofundados nas aldeias, muitas das quais se transformaram em extensdes de favelas. A
APEOESP caberia o papel de interlocutora desses povos, lutando para garantir escolas
indigenas da Educacédo Infantil ao Ensino Médio e pela garantia das demarcagdes das terras
indigenas ja reconhecidas (APEOESP, 2010).

5.5.6 Plano de Lutas

No topico sobre o Plano de Lutas, além de terem sido retomadas pautas

apresentadas nos topicos anteriores, o documento de 2010 expressou mais criticas ao PSDB e

ao Governo do Estado de S&o Paulo. De acordo com o texto aprovado:

A falta de prioridade a educac@o e as demais &reas sociais se evidencia na
gueda da despesa de pessoal do Governo do Estado, hoje em apenas 39,5%
da despesa corrente liquida do Estado, muito inferior ao limite de 49%
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O governo do PSDB, em todas
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as areas, ndo investe na formacdo e manutencdo de um quadro de servidores
publicos qualificados, motivados, valorizados e contemplados com planos de
carreira que atendem suas necessidades e lhes oferecam perspectivas de
futuro. Opta, ao contrério, pela terceirizagdo dos servicos e por manter
elevado nimero de temporarios.

Sob o governo do PSDB, o funcionalismo passou a ser culpabilizado pelas
deficiéncias dos servigos publicos e os professores responsabilizados pelos
problemas da educacdo publica no Estado de Sdo Paulo. Dessa posicao
ideoldgica dos tucanos decorreram politicas que levaram a atual situacdo de
desvalorizacdo e desrespeito ao magistério, causando desanimo em boa parte
da nossa categoria. (APEOESP, 2010, p. 36)

Estas questbes, todavia, enfrentaram a resisténcia organizada pela APEOESP,
que interveio com mobilizacBes nas escolas e nas ruas, realizando greves, negociacdes e luta
juridica, que resultaram em algumas vitérias, tal como uma sentencga que possibilitou que a
atribuicdo das aulas fosse primeiro aos professores "F", depois ao "L" e por fim aos "O",
garantindo assim o reconhecimento do tempo de servico como critério importante durante a
atribuicdo (APEOESP, 2010).

Continuam, porém, na ordem do dia, varias das questdes que nos levaram a
greve, como o provdo dos ACTSs; a prova de mérito e auséncia de politica
salarial para todos sem distin¢do; a falta de reajuste para repor o poder de
compra de nossos salarios; a fragmentagdo dos professores em “categorias”;
a falta de professores e as mas condi¢des de trabalho; a precariedade das
novas contratagBes; a insuficiéncia dos concursos e o alto nimero de
temporarios; a falta de politicas de promoc¢do da saude da categoria e a
restricdo para consultas e tratamentos meédicos; o assédio moral; e tantas
outras. (APEOESP, 2010, p. 37).

Nesse sentido foram aprovadas diversas pautas para orientar a luta do
Sindicato, dentre as quais destacamos:

As relativas as questdes gerais: reducdo da jornada de trabalho sem reducdo

salarial; em defesa do emprego, condi¢bes de trabalho e qualidade de ensino; pela
democratizacdo dos meios de comunicacdo; defesa dos servigos publicos; fim de perseguicao
e criminalizagdo dos movimentos sociais; defesa do direito de greve; cumprimento da
Convencdo 151 da OIT; fim do Imposto Sindical e das taxas compulsérias; garantia em lei da
estabilidade no emprego e protecdo contra a demissdo imotivada; garantia do direito a
organizacdo no local de trabalho e ao livre exercicio da atividade sindical; defesa dos
principios de autonomia e independéncia dos sindicatos, por um sindicalismo democratico,

combativo e classista; avancar no processo de organizacdo do movimento sindical brasileiro e
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unir forgas entre os que lutam em defesa dos direitos dos trabalhadores e contra o
neoliberalismo;

As relativas as questdes educacionais: implementacdo do Sistema Nacional

Articulado de Educacdo; aprovacdo de um Plano Estadual de Educacdo, democratico e
emancipador; por um Ensino Médio que atenda aos interesses da classe trabalhadora; garantia
do acesso de todos a educacdo Publica de qualidade em todos os niveis; ampliacdo dos
recursos financeiros para a educacdo de forma gradativa até atingir 10% (dez por cento) do
PIB; fim da aprovacdo automatica; participacao efetiva do Estado de S&o Paulo no programa
nacional de formacdo dos profissionais da educacdo; contratacdo do psicopedagogo nas
unidades escolares;

As relativas as questdes profissionais: politica salarial paritaria entre

aposentados e professores da ativa; incorporacdo das gratificacbes e do b6nus com extensao
aos aposentados; fim da “promocao por mérito”; vale-alimentacao para todos os professores e
correspondente a 20% (vinte por cento) do salario; manutencéo e extensdo do Adicional de
Local de Exercicio a todas as escolas; fim das “provinhas” punitivas ao professor; fim do
“provao” dos temporarios; revogacgdo das Leis Complementares n.° 1.093,1.094 e 1.097/20009;
revogacao da Lei n.° 1.041/2008 (Lei das Faltas Médicas); retirada imediata do prontuério das
faltas referentes a greve de 2000 e a greve de 2010; valorizacdo, respeito e dignidade aos
professores readaptados; aposentados e adidos;

As relativas ao plano de carreira: implementacdo das diretrizes nacionais para

os planos de carreira do magistério; concursos publicos para todas as disciplinas ;chamada
imediata de todos os aprovados no concurso de PEB 1I; garantia de piso minimo do DIEESE
(20 horas), sendo a jornada constituida por 50% (cinquenta por cento) do tempo com aluno,
25% (vinte e cinco por cento) de HTPC e 25% (vinte e cinco por cento) com hora/atividade;
plano de carreira organizado de forma aberta e Unica, possibilitando que se chegue ao final da
tabela sem sair da sala de aula; que os ACTs contratados nos intersticios dos concursos
tenham seus direitos garantidos de forma plena; reafirmar a defesa do Regime Juridico Unico
para o funcionalismo publico garantindo também ao ACT o direito a ferias proporcionais e
13° salario;

As relativas aos aposentados: exigir agilidade na marcacdo de consultas; cobrar

do governo maior agilidade no pagamento dos precatorios; incorporacdo das gratificacdes
com extensdo aos aposentados; organizacdo e realizagdo do Dia Estadual em Defesa dos
Direitos dos Aposentados; distribuicdo de panfleto para a populacdo denunciando as

condicdes dos professores aposentados em Sao Paulo; cobrar do governo a divida dele com a
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Previdéncia; entrar com acdo contra 0 aumento no valor pago aos Planos de Salde pelo
associado com mais de 60 anos; marcar reunido com a SPPREV para tratar dos transtornos
ocasionados pelo novo método de recadastramento e concessdo de aposentadorias; exigir o
pagamento da acdo do Bonus Mérito ganha em 2006; lutar pelo reconhecimento da Comissdo
de Negociacdo Permanente, instituida pela Lei Estadual n.° 12.6387/2007, para tratar de
politicas publicas para a valoriza¢ao do idoso em servi¢os como transporte, lazer e moradia.

No documento de 2013 afirmou-se que "Qualidade de ensino pressupde:
aplicacdo da jornada do piso, valorizacdo dos profissionais da educacdo, condigdes de
aprendizagem para os estudantes e democracia nas escolas.” (APEOESP, 2013, p. 7) e
apresentou-se as prioridades que o Sindicato deveria seguir, a saber, acbes de mobilizacao e
juridicas pela implementacao imediata da jornada do piso, pela valorizacdo profissional, pela
qualidade da educacdo, relacionadas as elei¢fes 2014 e as questdes gerais.

Relacionadas a valorizacdo profissional foram aprovadas: reposi¢do integral
das perdas e aumento real de salarios, politica salarial paritaria, piso salarial do DIEESE por
20 (vinte) aulas, recuperacdo de todos os direitos e beneficios assegurados na Lei
Complementar n.° 444/1985, salarios compativeis com categorias de formacdo equivalente,
gratificagdo por Dedicacdo Plena e Exclusiva com adicional salarial a todos os professores,
fim da contratacdo precaria de professores (“categoria O”), lutar por planos de carreira nas
redes municipais de ensino, agilizacdo de todos os processos de aposentadoria do magistério,
fim do desconto das licencas e faltas médicas do tempo exigido para a aposentadoria especial,
pela aprovacgédo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 481/2005 que reduz um ano de
idade para cada ano trabalhado a mais para aposentadoria especial, democratizacdo, respeito e
agilidade nos atendimentos no Departamento de Pericias Médicas do Estado (DPME),
efetivacdo do direito dos professores da categoria O ao atendimento pelo IAMSPE, melhoria e
maior regionalizacdo do atendimento do IAMSPE, extincdo da lei das faltas médicas
(1.041/2008), mais vagas e mais concursos publicos na rede estadual de ensino, vale-
alimentacdo para todos os professores independente do nimero de aulas e correspondente a
20% do salario, entre outras.

Relacionadas a qualidade da educagdo foram aprovadas: formagdo continuada
dos professores de acordo com a jornada do piso, participacdo na Il CONAE, lutar pela
implementacdo dos 10% (dez por cento) do PIB para a educacgédo publica, por novas fontes de
financiamento permanentes para a educacdo publica e pela implementacdo da destinacdo de
75% (setenta e cinco por cento) dos royalties do petréleo e 100% (cem por cento) do pré-sal

para a educacdo publica, implementacdo do Custo-Aluno-Qualidade, politicas de
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democratizagdo nas escolas propiciando participacdo ativa da comunidade no cotidiano
escolar, escola de tempo integral que atenda as necessidades e direitos e estudantes e
professores sem remocédo ex-officio e avaliacdo periddica de professores, por uma educacdo
inclusiva que garanta a acessibilidade e a permanéncia de todos os estudantes com
necessidades especiais, contra toda forma de preconceito e discriminagdo, construgdo de
unidades escolares que tornem a aprendizagem mais interessante para os estudantes, lutar por
um Plano Estadual de Educacdo democratico e emancipador, pela homologacédo da Resolucéo
CNE 8/2010, pelo Sistema Nacional de Educacdo, por um regime de responsabilidade que
possibilite exigir o cumprimento da lei e dos respectivos planos de educagdo, fim da
aprovacdo automatica garantindo a progressao continuada da aprendizagem do estudante,
continuidade da luta contra a municipalizacdo, entre outras.

Relacionadas as questdes gerais foram aprovadas: defesa dos servigos publicos,
fim da perseguigdo e criminalizagdo aos movimentos sociais, defesa do direito de greve,
contra qualquer regulamentacao que retire direitos, garantia do direito a organizacdo no local
de trabalho e ao livre exercicio da atividade sindical, defesa dos principios de autonomia e
independéncia dos sindicatos, por um sindicalismo democratico, combativo e classista, contra

os leildes para a exploracdo do petroleo em territdrio brasileiro,

5.6 Consideracgfes ndo conclusivas sobre a APEOESP e sua "‘conciliatoria-

combatividade"

A0 mesmo tempo em que os sindicatos comportam o potencial de reunirem os
assalariados para suas lutas imediatas - melhores salarios, condic¢des de trabalho, manutencéo
de direitos sociais - e estratégicas - superacdo do sistema de trabalho assalariado, comportam
também contradicdo limitante de estarem sob controle de burocracias ou grupos de orientagdo
reformista, conciliatéria, que anulam sua potencialidade organizativa e contestatoria dos
antagonismos de classe que perduram em nossa sociedade e interferem nas mais variadas
esferas da vida, dentre as quais a educagdo e os problemas enfrentados pelas instituicdes
escolares e pelos trabalhadores que nela vendem sua capacidade de trabalho.

A APEOESP, como nédo poderia deixar de ser, é atravessada por estas questdes.
E o maior sindicato da América Latina, movimenta em sua estrutura cotidiana milhares de

professores, tem em seu historico a marca das disputas entre grupos com orientacdes politicas
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diversas, ao mesmo tempo em que é controlada ha décadas por um s6 grupo, imprimindo ao
Sindicato uma série de singularidades.

Neste sentido Silva (2008, p. 25) afirmou que:

[...] a discussdo das concepcOes politicas permeia a elaboragdo de suas
defesas, bem como a forma que a entidade se organiza e se modifica de
acordo com as diferentes conjunturas que enfrenta, ou seja, a trajetoria
dessas entidade ndo é linear e coesa. [...]

E impossivel apresentar consideracdes conclusivas diante desta situacdo, uma
vez que a complexidade das contradigfes e a permanente disputa dada no dia-a-dia e nos
féruns deliberativos da organizacdo ndo sdo plenamente apreensiveis a partir dos recortes
delimitados para a presente andlise, ainda que estes ndo possam ser desconsiderados, uma vez
que as resolucdes congressuais sao tomadas como referéncia para a pratica sindical no periodo
de trés anos que separa um congresso do outro e possuem uma importancia na estrutura do
funcionamento do Sindicato. Neste sentido, as consideracbes que seguem sdo imagens
estaticas de um corpo que nunca cessa de se movimentar e sob as quais ndo conseguimos
captar seus detalhes e contrastes, 0 que eventuais pesquisas que envolvam também analise das
demais teses que obtiveram votos nos congressos, as correlacGes de forgas entre 0s grupos que
disputam sua direcdo nas diferentes regides, dentre outros elementos, podem vir a realizar.

Constatamos pelos textos aprovados nos 23° e 24° congressos que a APEOESP
manteve a postura dicotbmica, observada também por Silva (2008), entre a analise que faz do
Governo Estadual e do Governo Federal. Até 2002, o Sindicato mantinha uma postura
combativa, ainda que permeada de contradi¢des, tanto ao Governo Federal como ao Governo
Estadual, divergindo das politicas de ambas as esferas, tendo mudado de postura a partir da
ascensdo do governo do PT a esfera federal, quando entdo deixou de contestar as politicas
federais, contrapondo-as as politicas estaduais com uma radicalidade dicotémica. O topico
sobre Conjuntura Nacional de ambas resolugdes demonstra com nitidez esta dicotomia de
analise, nos quais afirmaram que o Brasil sofreu com menor intensidade os efeitos da crise
econémica mundial de 2008 devido as politicas adotadas por Lula (APEOESP, 2010) e que as
respostas dadas a sociedade por Dilma perante as mobilizacdes de junho de 2013 foram
adequadas (APEOESP, 2013), ao mesmo tempo em que em S&o Paulo ndo se verificava os
mesmos avancos e se criminalizava o movimento dos professores (APEOESP, 2010) e o
Governo era acusado de desviar bilhdes de reais (APEOESP, 2013).
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Esta dicotomia analitica também se deu sobre as politicas educacionais, nas
quais as aprovacdes do FUNDEB e da Lei do PSPN, a realizacdo da CONAE, a divulgacao
dos indices do IDEB e o Programa Nacional de Formacéo de Professores foram consideradas
grandes vitérias do movimento possibilitadas pelo Governo Federal, enquanto em Séo Paulo
ocorria a destruicdo do sistema publico, no qual o governo ndo colaborava com o Governo
Federal ndo tendo construido a CONAE, tendo manipulado os indices do SARESP, ndo tendo
cumprido a Lei do PSPN, tendo postergado a adesdo ao Programa Nacional de Formacéo de
Professores e aprofundado os mecanismos meritocraticos na carreira dos professores
(APEOESP, 2010), assim como defendeu a aprovagdo do PNE decorrente da CONAE e
apontou que em Sdo Paulo continuava o descompasso em relacdo ao Governo Federal, com
consideraveis retrocessos na estruturacdo da carreira dos professores (APEOESP, 2013).

Em ambos os congressos foi apresentada a necessidade de defesa e de
fortalecimento da CUT, apontada nos documentos como defensora da organizagdo por local
de trabalho. Essa linha de argumentacéo serviu a defesa da permanéncia da APEOESP filiada
a CUT e CNTE, pois as rupturas fortaleceriam o Governo do Estado (APEOESP, 2010;
2013), sem nenhum tipo de critica ou autocritica referente a postura adotada pela CUT na
perspectiva do sindicalismo cidaddo, da elaborador de politicas junto ao Governo Federal - tal
como ocorrera com o projeto de Reforma Sindical.

Em sintonia com esta logica, nos topicos sobre balango de sua propria atuagédo
foram apresentadas como acertadas a postura de uso privilegiado a via juridica como forma de
luta e de participacdo nos féruns criados pelos governos para elaboracéo de politicas, aliadas
as greves e mobilizacbes dos professores que possibilitaram minimizar alguns efeitos
negativos das politicas implementadas pelo Governo do Estado. Nestes topicos, em ambas
resolucdes, o préprio texto ressaltou o carater conciliador e combativo assumido pelo
Sindicato, posturas que devem, de acordo com o texto, se alternar rapidamente a depender de
com quem e onde se ddo os embates (APEOESP, 2010; 2013).

Quanto a valorizacdo do trabalho do professor, em ambas resolugdes
(APEOESP, 2010; 2013) encontramos a expressdo "valorizacdo profissional™ sempre de
forma genérica, em frases que a relacionam a qualidade da educacdo e como objetivo a
conquistar, porém constatamos uma polissemia tanto na forma de expressar a valorizacéo,
quanto no seu sentido e alcance.

Constatamos que a valorizacdo aparece em alguns momentos como algo além
da remuneragdo, mas sem uma defini¢cdo. Por um lado, isso denota que o documento sindical

ndo restringe a valorizacdo a dimensdo monetarista da remunerac¢do, mas ndo oferece mais
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elementos para a identificagdo no que consistiriam os elementos da mesma, tal como vimos

nas raras vezes em que a expressao aparece na legislacdo do governo estadual:

Antes e depois da greve, em todos 0s momentos em gue Nos reunimos com o
secretario da Educacdo, ndo se pode avangar quanto a reivindicacao salarial
ou outros pontos de valorizagdo profissional. Tal situagdo ndo nos deixou
alternativa sendo a deflagracdo da greve, como haviamos definido em
novembro e reafirmado em assembleias posteriores. (APEOESP, 2010, p.
16, grifos nossos).

Em maio, conseguimos novo artigo na Folha de S. Paulo (A férmula simples
da qualidade de ensino), demonstrando todos os equivocos do governo e
contestando sua interpretacdo sobre os resultados educacionais do estado de
Sdo Paulo, além de reivindicar reajuste salarial e valorizacdo da categoria.
(APEOESP, 2010, p. 17, grifos nossos).

Identificamos também que a expressdo valorizacdo se refere a atividade do

professor — 0 magistério, ora ao profissional, professor como sujeito do magistério:

Antes e durante a greve organizamos a participacdo da categoria de forma
ativa e destacada na CONAE/SP e CONAE, espacos importantes de
formulacéo de propostas educacionais e de defesa de nossas posicfes e da
valorizacdo do magistério que, infelizmente, algumas correntes da
APEOESP desprezam de forma inconsequente e equivocada. (APEOESP,
2010, p. 17, grifos nossos).

Neste Gltimo periodo a APEOESP concretizou algumas iniciativas que
contribuiram para qualificar a disputa do sindicato com o Governo do
Estado, pela valorizacdo do professor e por uma educacdo publica de
qualidade, destacando-se: Formacdo de dirigentes: [...] Preparacdo para o
Concurso Publico: [...] Debate das politicas educacionais do Estado: [...]
Fortalecimento do Coletivo de Formacdo: [...] Escola de Formacdo: [...]
Participagdo no grupo de discussdo de curriculo da FE-UNICAMP:
(APEOESP, 2010, p. 19, grifos nossos).

N&o aceitamos e ndo aceitaremos a continuidade dessa politica [prova aos
professores temporarios]. Queremos que o Estado invista cada vez mais na
valorizacdo e no reconhecimento dos professores e do conjunto do
magistério, necessidade premente da educacdo publica estadual. (APEOESP,
2010, p. 39, grifos nossos).

Mais uma vez a midia reconheceu a insustentavel situacdo da rede estadual
de ensino, com altissimo nimero de temporarios, baixos salarios, péssimas
condicBes de trabalho. Novamente, o jornal Folha de S. Paulo fez editorial
(Educacdo precaria, 29/1) para cobrar do Governo do Estado providéncias
guanto a esse quadro. O texto termina dizendo que somente com mais
concursos publicos e politicas de valorizacdo dos professores podem muda-
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lo. Exatamente o0 que vimos reivindicando ha muito tempo. (APEOESP,
2010, p. 39, grifos nossos).

-valorizacdo, respeito e dignidade aos professores readaptados; aposentados
e adidos; (APEOESP, 2010, p. 42, grifos nossos).

A contratacdo precéria de professores (“categoria O”) é uma demonstracdo
de que o governo do PSDB néo prioriza a valorizacdo da nossa categoria.
[...] (APEOESP, 2013, p. 4)

Na Comissdo Paritaria, no momento, estamos somente regulamentando os
novos niveis e faixas criados pela lei complementar 1143/11. J&
conseguimos fazer constar nos decretos remetidos ao governador propostas
da APEOESP para aprimorar a evolucdo funcional pela via ndo académica,
como a valorizacdo do trabalho docente, a permanéncia na unidade escolar
combinada com a formagdo continuada, o itinerdrio formativo. [...]
(APEOESP, 2013, p. 5, grifos nossos)

Entendemos que a valorizacdo dos profissionais da educacdo é uma pauta
importante, necessaria, mas que difere daquela da valorizacdo da categoria docente, a que
vive a sala de aula e é a que mais sofre os impactos do sucateamento da escola, pois também
esta exposta as reacdes dos estudantes e das familias de forma mais direta, entretanto, em
alguns momentos a APEOESP propGe valorizacdo de forma mais abrangente e homogénea,

sem considerar as especificidades:

A APEOESP trabalha de forma incansavel em defesa do conjunto do
magistério e entende que os diretores, supervisores e demais especialistas
sdo fundamentais na luta por uma educagdo publica de qualidade, com
gestdo democratica e verdadeira valorizacdo de todos os profissionais em
educagdo. (APEOESP, 2010, p. 19, grifos nossos).

N&o h& educacdo de qualidade sem a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, mas o insubstituivel papel do professor tem que ser reconhecido,
respeitado e valorizado tendo em vista a sua dimensdo social. Como
instrumento fundamental de construgdo da cidadania e de inclusdo social, a
educagdo tem que ser a prioridade fundamental ndo apenas dos diversos
governos, mas do Estado e da Nacdo. (APEOESP, 2010, p. 36, grifos
N0ss0S).

Merece destaque a san¢do do projeto de lei que destina a totalidade dos
royalties do petr6leo para a educacdo (75%) e para a saude, bem como a
totalidade dos rendimentos do pré-sal. Tratam-se de vultosos recursos, que
podem comegar a ser aplicados para a expansdo e a melhoria da qualidade do
ensino e para a valorizacdo dos profissionais da educacéo. [...] (APEOESP,
2013, p. 4, grifos nosos)
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H& que se ressaltar a necessidade da participacdo ativa dos educadores e de
toda a sociedade na construcdo do Sistema Nacional de Educacdo, de forma
articulada, prevendo a regulamentacdo do regime de colaboracgdo, tendo em
vista a garantia de financiamento, padrdo de qualidade, gestdo democrética,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, incorporacdo das diversidades e
garantia de acesso e permanéncia no ensino publico e gratuito, todos
previstos na Constituicdo Federal. (APEOESP, 2013, p. 5, grifos nossos)

Qualidade de ensino pressupde: aplicagdo da jornada do piso, valorizacdo
dos profissionais da educacdo, condigbes de aprendizagem para 0S
estudantes e democracia nas escolas. (APEOESP, 2013, p. 7, grifos nossos)

Quanto ao contetido e a extensdo das reivindicagGes, ha momentos em que as
reivindicacOes de valorizacdo do professor na dimensdo da garantia de condicOes para o

exercicio da atividade magistério se confunde com a propria valorizacdo da educacao:

Nosso dialogo com a sociedade deve demonstrar que reconhecimento e
valorizacdo do magistério e qualidade do ensino caminham juntos. Devemos
deixar claro que as melhorias que reivindicamos nas escolas interferem
diretamente na aprendizagem dos alunos e, por isso, precisamos do apoio das
familias para conquistéa-las. (APEOESP, 2010, p. 38).

A auséncia de uma carreira atraente, que atenda as necessidades dos
professores e a ndo valorizagdo do magistério, fazem com os professores néo
gueiram permanecer na rede estadual de ensino. [...] (APEOESP, 2013, p. 4,
grifos nossos)

Nos topicos sobre os planos de lutas de ambos congressos ha dezenas de
reivindicacOes sobre salarios, melhorias nas condicGes de trabalho, melhorias no plano de
carreira, paridade entre ativos e aposentados e formacdo dos professores, assim como
encontramos também exigéncias de revogacdes de politicas estaduais e exigéncias de
cumprimento das politicas federais, das quais depreendemos que a valorizagdo estaria ligadas
a estes fatores. Ndao hd nenhum debate acerca da dimensdo pedagdgica do trabalho do
professor, no sentido de problematizar essa ou aquela concepgdo, sendo as Unicas questdes
apontadas que tangenciam a questao a critica que se fez ao apostilamento e a escola de tempo
integral implementados pelo Governo do Estado.

A valorizacéo, a atribuicao de valor, parece-nos, se transformou em um slogan
do senso comum, sem conteudo especifico. Ela é por todos - governos e sindicato -
reivindicada ou apontada como horizonte desejavel, o que, em nossa andlise, contribuiu para o
esvaziamento de seu sentido. Ao estar sempre relacionada a qualidade da educacdo - assim

mesmo em termos genéricos, a melhoria dos salarios, das condi¢des adequadas de trabalho, da
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formacdo desejavel ao professor, pode ser entendida também como uma nogdo reformista,
limitada a minimizacdo dos problemas decorrentes do atual modo de producédo, que a tudo

subordinou como mercadoria, até mesmo a educacao.
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6 CONSIDERACOES  FINAIS:  VALORIZACAO  VERSUS
DESVALORIZACAO - DIALETICA, CONTRADICOES E SUPERACAO
DE UMA NOCAO

Sob o objetivo de apresentar um panorama analitico a partir das nocGes de
valorizacdo do trabalho do professor presentes nas politicas educacionais federais e do Estado
de S&o Paulo, assim como nos documentos que orientam a intervencdo da APEOESP, nossa
pesquisa percorreu uma trajetéria que teve seu inicio na busca pelo entendimento do conceito
de valor, sob a perspectiva do materialismo histérico e dialético de Marx e Engels, e suas
implicagdes a valorizacdo do trabalho, em especial ao trabalho docente.

Vimos como o trabalho, criador de valores de uso e de troca no modo de
producdo capitalista, é assumido como unidade da mensurabilidade dos intercambios que
ocorrem neste tipo de sociedade e ndo pode ser valorizado, pois ao ser vendido ao capital tem
seu pre¢o, e ndo seu valor, determinado pelo minimo necessério a sua propria producdo e
reproducdo por meio da forma-salario, que oculta ao trabalhador o quantitativo ndo pago de
trabalho que realiza de forma excedente. A jornada de trabalho, por sua vez, se constitui da
soma do tempo de trabalho necessario e do tempo de producdo de excedente, sendo que as
lutas pela sua limitagdo se devem a resisténcia por parte dos trabalhadores para ndo morrerem
de exaustdo em seus locais de trabalho, uma vez que, como meras mercadorias diante dos
capitalistas, seriam explorados até o limite de suas capacidades fisicas e intelectuais.

O professor da rede publica, como vendedor da sua capacidade de trabalho ao
Estado, sofre a intensificacdo do trabalho tanto quanto sofrem os demais trabalhadores devido
ao processo de assalariamento a que estdo submetidos, ainda que seja necessario reconhecer
suas especificidades no processo de trabalho decorrentes dos conhecimentos pedagdgicos que
fundamentam seu fazer laboral.

Ademais, ha de se considerar a divisdo de trabalho que no modo de producgéo
capitalista fragmenta e impde uma divisdo de tarefas mundial, para que contingentes
significativos de trabalhadores assumam 0s mais variados postos de trabalho e garantam o
funcionamento da sociedade sob seu julgo. Essa divisdo de tarefas nos faz considerar o papel
designado as escolas como auxiliares no processo de autovalorizacdo do capital, ainda nos
dias atuais e apesar de todas as disputas que ocorrem em seu interior, e que dédo uma direcao e
um sentido para a democratizacdo ao acesso a escola e ao conhecimento, com vistas a

producdo de uma massa de trabalhadores adaptaveis a nova organizacao do trabalho.
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Os processos de reestruturagdo produtiva que se iniciaram nas industrias -
como medidas para minimizar os efeitos das crises do capital, no intuito da manutencéo da
taxa de lucro em face da tendéncia inerente a sua reducdo estrutural - também foram
implantados, ao seu modo, nas escolas, especialmente as publicas, afetando diretamente as
condigdes de trabalho dos professores a partir de mecanismos de intensificacdo da jornada e
do controle do seu fazer pedagdgico, motivo pelo qual entendemos que a condi¢do do
professor como trabalhador assalariado que necessita vender sua forca de trabalho, seja ao
capital, seja ao Estado, é um elemento de identidade dos professores com o0s outros
trabalhadores. Neste sentido, a mudanca da denominagdo dada aos professores a partir da
década de 1980 - de trabalhadores da educacdo para profissionais da educacdo - que se deu
sob a justificativa de valoriza-los a partir do reconhecimento das especificadas do seu
trabalho, ndo resultou em nenhuma valorizagdo efetiva, ndo tendo passado de mais uma
tentativa ideoldgica de reforgo da idéia quanto a suposta inexisténcia da divisdo entre classes
sociais antagdnicas em nossa sociedade, o que justificaria o desuso do termo trabalhador.

Quanto as "exigéncias ao mestre” vimos como assumem diversas formas a
depender das diferentes fundamentacBes teodrico-pedagdgicas e como contribuem para o
esvaziamento ou ndo das func@es especificas que competem aos professores.

Na Pedagogia Tradicional, que orientou a pratica pedagdgica principalmente
no surgimento das escolas para as massas trabalhadoras, os professores desempenhavam uma
funcdo central, pois era o transmissor do conhecimento e responséavel pela disciplina dos
alunos. Todavia, a escola caberia a formacdo para o mundo do trabalho, para a adaptabilidade
a vida na sociedade de classes, portanto a centralidade do professor ndo estava relacionada a
sua valorizacdo, mas ao seu papel disciplinador, mantenedor da ordem vigente.

Na Pedagogia Nova, surgida a partir das criticas a pedagogia tradicional, ao
professor caberia a orientacdo e estimulo da aprendizagem dos alunos, considerados centro do
processo de aprendizagem, cujo lema é o aprender a aprender. De acordo com Facci (2004) ha
aqui um esvaziamento do trabalho do professor, assim como da funcao social da escola, pois
esta deixa de objetivar a apropriacdo dos conhecimentos histéricos ja& acumulados pela
humanidade, ao assumir a concepgdo de conhecimento como negociacgdo de significados, de
saberes, fragilizando uma formacdo objetiva e universal que possibilite a compreenséo e
intervencdo no conjunto de relagBes sociais. Ndo ha, portanto, a valorizacdo do trabalho do
professor como aquele que ensina.

Na Pedagogia Tecnicista, formulada com o pressuposto da neutralidade

cientifica, da racionalidade, eficiéncia e produtividade, tanto os professores como os alunos
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assumiram posi¢do secundaria, dada a reordenagdo do processo educativo como objetivo e
operacional, livre de interferéncias subjetivas.

Na pedagogia histdrico-critica, por sua vez, o professor, por se relacionar com
sociedade e com o0s conhecimentos de forma sintética, deve realizar a mediacdo dos
conhecimentos histdricos acumulados aos alunos, que o fazem de forma sincrética, de modo
que ao término do processo o aluno possa compreender os fenbmenos tanto quanto o
professor. Nesta corrente pedagogica ocorre a valorizacdo do trabalho do professor desde seus
pressupostos, nos quais a formacdo dos homens esta relacionada com a apropriacdo do
conhecimento objetivo historicamente acumulado pela humanidade, valorizando-se o ensino
dos conteldos escolares e o trabalho que ao professor compete no cumprimento deste
objetivo.

Vivemos em uma sociedade de capitalismo mundializado, orientada pelo
neoliberalismo, ndo sendo possivel compreender o trabalho do professor sem levar em conta
estes aspectos, pois as politicas que proclamam a valorizacdo do professor se efetivam em
uma conjuntura de esvaziamento dos contetddos do seu trabalho, decorrente da secundarizacao
da necessidade do ensino.

Neste sentido, vimos que na Constituicdo da Republica (CF) de 1988 a nogédo
de valorizacdo do trabalho do professor € enunciacdo genérica, intencdo, envolve a
necessidade de planos de carreiras que assegurem concursos publicos e o piso salarial,
possuindo, portanto, carater minimalista. Apesar de ter sido anunciada como "principio”, a
nogdo de valorizagdo esta relacionada ao aspecto remuneratorio apenas, ndo tendo abordado
outras dimensdes que poderiam ter sido envolvidas, tais como as dimensdes pedagdgicas do
trabalho do professor.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 a
valorizagédo diz respeito a todos profissionais da educacdo, apesar da maioria dos artigos e
incisos estarem direcionados aos professores. Foram retomados da CF a necessidade do
ingresso por concurso publico, do estabelecimento de piso salarial e de plano de carreira,
tendo sido acrescido o aperfeicoamento profissional continuado (formagdo continuada), a
progressdo por titulacdo, habilitacdo e por avaliagdo de desempenho (plano de carreira), a
regulamentacdo da jornada de trabalho (com tempo para estudos, planejamento e avaliacdo) e
condigbes adequadas de trabalho, entretanto, tais acréscimos sdo vagos e transferem a
responsabilidade da valorizacdo aos sistemas de ensino. Ndo ha na letra da lei o
reconhecimento do professor numa perspectiva axioldgica na qual se considera apriori o valor

desses profissionais pela responsabilidade que assumem e pela funcdo social que cumprem,
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pois sO teria valor o professor que se submete as exigéncias prévias de formacgdo e as
avaliacbes de desempenho. Trata-se, portanto, de um mecanismo de prescricdo de perfil
desejavel associado as recompensas. Constatamos, ainda, a atribui¢cdo da missdo redentorista
da sociedade ao professor, pois Ihe foram incumbidas outras tarefas - como a articulacdo entre
escola e comunidade, assim como Ihe foi esvaziada sua atribuicdo de ensinar. Concluimos que
a nocao de valorizacdo expressa na LDBEN, alicercada nos pressupostos legais anunciados
desde a CF de 1988 e considerado o contexto neoliberal da década de 1990, mescla a
prescricdo de exigéncias relacionadas a formacgdo, com a vaga indicacdo de condicGes
objetivas adequadas, além de estar relacionada ao esvaziamento do contetido do seu trabalho e
a atribuicdo de novas responsabilidades - dentre as quais a de garantir a qualidade da
educacdo, desconsiderando as adversidades e demais determinacdes objetivas relacionadas a
esta questdo.

No Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que chegou ser chamado pelo Presidente FHC e pelo
Ministro da Educacgéo, Paulo Renato de Souza, de Fundo de Valorizacdo do Professor, foi
constatado por Ramos (2008) um descompasso entre a idéia de valorizacdo, relacionada ao
valor aclamado ao professor, e aquilo que chamou de valorizacdo efetiva, relacionada ao que
se propds oficialmente no Fundo. Prevaleceu a l6gica do possivel, da valorizacdo apenas em
termos de remuneracdo e dentro dos marcos econémicos dados, a partir do qual o FUNDEF
operou equilibrando as reconhecidas desigualdades salariais existentes, de forma
redistributiva. O fundo ndo definiu um PSPN e uso do amplo termo remuneragéo associado ao
termo condigno, relativo a merecimento, ao mérito do profissional, direcionava uma
valorizacdo individualizada, centrada no profissional e ndo no professor enquanto categoria.
Constatamos ter ocorrido uma apropriacdo ardilosa do termo valorizagdo, pois foi posto na
nomenclatura do fundo ao mesmo tempo que foi esvaziado de sentido, tendo sido reduzido a
dimensdo remuneratdria redistribuitiva, aquém até mesmo das vagas no¢des dadas na CF de
1988 e na LDBEN de 1996.

No Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por sua vez, ndo houve significativa
mudanca em relacdo a nocgdo presente no FUNDEF, na qual persistiu a nocdo de valorizacao
sob o aspecto remuneratdrio de forma redistribuitiva. Como no contexto do FUNDEB foi
previsto um PSPN, abriu-se a possibilidade da superagédo da diferenciacdo entre uma regiao e
outra do pais, mas esta superacdo ainda ndo se deu. Aquela apropriacdo ardilosa do termo

valorizacgéo por parte do governo FHC foi mantida pelo governo Lula, que conservou o termo
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na nomenclatura do fundo ao mesmo tempo em preservou seu sentido esvaziado reduzido a
dimensdo remuneratoria e também manteve o0 uso da expressdo “remuneracao condigna”,
dando continuidade ao entendimento da questdo remuneratéria vinculada ao merecimento e
mérito do professor.

No Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 a valorizacdo figurou como
prioritaria e se referia a formacédo inicial e continuada, as condi¢des adequadas de trabalho, ao
piso salarial e a carreira do magisterio, com énfase nos primeiros aspectos (formacéo inicial e
continuada), os quais remetem a melhoria na preparagdo para o trabalho ao invés da
valorizagédo no sentido de condicionantes para o adequado desempenho da profissdo. Tal
como na LDBEN, no PNE 2001-2010 a nocao de valorizacao estd pautada contexto neoliberal
da década de 1990, por meio da confluéncia entre as exigéncias relacionadas a formacao, as
condicBes objetivas consideradas adequadas e a remuneragdo condigna.

A Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) possui, dentre suas
contradic@es, a determinacdo de um valor que ndo incita interesse pelo ingresso na profisséo.
O PSPN estipulado pela CPB no inicio da década de 1980 era de trés salarios minimos para
uma jornada semanal de 20 horas, tendo a Lei do PSPN de 2008 estipulado um piso de 2.4
saldrios minimos para uma jornada semanal de 40 horas - relacdo que se mantém equivalente
até hoje, ou seja, considerando a diferenca de jornada a Lei de 2008 ndo corresponde a 50%
(cinquenta por cento) do valor reivindicado pelo movimento da década de 1980 que balizou as
lutas posteriores. Além desta insuficiéncia, diversos estados ndo pagam o PSPN aos
professores de suas redes e ndo cumprem o percentual da jornada dedicado aos trabalhos
extraclasse. Quanto a nocdo de valorizacdo, depreendemos aquele esvaziamento de
significacdo relativo a sua reducédo a dimensao salarial ja presente nas no¢ées dos FUNDEF e
FUNDEB, com a diferenca que o termo ndo consta no texto da lei e que h& o ponto sobre a
limitacdo de 2/3 (dois tercos) da jornada para atividades com os estudantes. Faz-se necessaria
a luta orientada na perspectiva de exigéncia de seu cumprimento, embora sua nocdo de
valorizacgéo seja esvaziada e a lei permaneca ate hoje quase como letra morta.

Na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em 2010,
constatamos que a nocdo de valorizacdo presente em seu Documento-Final relacionou
sobremaneira a dimensdo da formacdo - em especial a continuada, como elemento para a
valorizagéo do trabalho do professor. E a0 mesmo tempo abrangente, a partir do detalhamento
de aspectos relacionados as condi¢fes de trabalho, salarios e plano de carreira, operando
dentro da logica reivindicatoria de melhorias das condi¢Ges dadas. Das nog¢des que vimos,

mesmo que repleta de contradicdes, € a mais abrangente, todavia s6 nos serve como registro
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histérico do que foi debatido e deliberado pela CONAE, pois ndo foi incorporada ao novo
PNE.

No PNE 2014-2024 verificamos uma nocao de valorizacdo que continuou
pautada pelos pressupostos do neoliberalismo ao mesclar exigéncias relacionadas a formacao,
com vagas indicagdes de condigOes objetivas consideradas adequadas e no entendimento de
valor relacionado ao aspecto da majoracdo remuneratoria. Dito de outro modo, mais do
mesmo.

Consideramos, portanto, que de 1988 a 2014 ocorreu uma apropriacédo indevida
do termo valorizacdo pelas sucessivas politicas educacionais que a vincularam as medidas
como prescricdes formativas e de responsabilizacdo dos professores, ao mesmo tempo
reduzidas a dimensdo econdmica, servindo como retorica para a aplicacdo de um regime de
controle do trabalho docente e reducédo ao trabalho abstrato, destituindo-o de autonomia, ndo
vinculando a valorizagdo ao reconhecimento da importancia e da funcéo social do professor.

E interessante apresentar que esta dindmica de incorporacdo na legislacdo de
pautas dos trabalhadores e sua subsequente descaracterizacdo ou ndo efetivacdo é marca
intrinseca do capital e de seu aparato estatal. Marx (2013) j& havia denunciado esta questéo

diversas vezes:

[...] De 1802 a 1833, o Parlamento aprovou cinco leis trabalhistas, mas foi
esperto 0 bastante para ndo destinar nem um centavo para sua aplicacdo
compulsoria, para a contratagdo dos funcionérios necessarios ao
cumprimento das leis etc. Estas permaneceram letra morta. [...] (MARX,
2013, p. 350).

Em outra passagem destacou outra contradi¢do do parlamento ao ter afirmado:

Assim, 0 que chama a atencéo nessa legislacdo inglesa de 1867 é o contraste
entre, por um lado, a necessidade, imposta ao Parlamento das classes
dominantes, de adotar, em principio, medidas tdo extraordinarias e amplas
contra os excessos da exploracdo capitalista, e, por outro, as meias tintas, a
méa vontade e mala fides [ma&-fé] com que ela pbs efetivamente em pratica
tais medidas. (MARX, 2013, p. 564)

Quaisquer parafrases que possamos elaborar a partir das citacGes acima quanto
as politicas educacionais federais legisladas nos governos Sarney, FHC, Lula ou Dilma néo
seriam exageros. Almejar a valorizacdo e ndo efetivd-la ou esvazid-la de seu sentido s&o
formas de inversdo com vistas a neutralizacdo de seus efeitos progressivos, assim como

demonstram as limitacdes das lutas quando se restringem aos marcos institucionais, pois a
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contradicdo que se constata nas medidas parlamentares - quando se trata de legislar sobre
interesses dos trabalhadores - sdo contradi¢des inerentes ao modo de producédo do capital e de
suas instituices de sustentacdo. Sua superacdo pressupde clareza quanto a isto e organizacao
independente dos trabalhadores com vistas a superacao desta forma de governar.

Quanto a possibilidade ou impossibilidade da valorizacdo do trabalho do
professor no capitalismo, considerada uma questdo mais ampla, sobre a possibilidade ou
impossibilidade de valorizacdo de todo e qualquer trabalho neste modo de producao,
verificamos que a tendéncia imediata é afirmar que a valorizacdo do trabalho do professor
consiste em garantir-lhes adequados salarios, adequadas condi¢bes de trabalho e formacao
condizente as demandas profissionais. Questionamos esta tendéncia e entendemos que €
preciso desnaturalizar este tipo de resposta pronta, pois tais aspectos - salarios, condicdes de
trabalho e formagéo - reduzem sobremaneira o entendimento sobre a atribuigéo de valor, uma
vez que correspondem as dimensdes meramente econdmicas, limitadas pelo antagonismo
essencial entre capital e trabalho e, portanto, dizem respeito aos conflitos inerentes relativos a
venda e condicdes de usufruto da forca de trabalho.

Todos os trabalhos possuem especificidades e precisam ser valorizado por isso,
pois sdo necessarios para a manutencdo da vida em sociedade, mas o reconhecimento social
do valor - material ou simbolicamente - do trabalho nas sociedades de classes implica custos e
impacta nas relagcdes de poder, estando, portanto, limitada e condicionada a imposi¢des bem
demarcadas. No caso dos professores, as prescri¢cdes formativas ou as relativas ao controle da
assiduidade, para dar ao menos dois exemplos, demonstram isso, pois sdo as condicionantes
impostas para obtencdo daquilo que os governos consideram como valorizagdo - progressdo
na carreira ou recebimento de bdnus remuneratorios, mas ndo passam de meras recompensas
pela submissdo e subordinacdo de cada professor, individualmente, enfraquecendo a luta da
categoria

As relacdes de trabalho sob o capital subsumem as diferencas do trabalho
especifico e concreto realizado por cada trabalhador, transformando-o em trabalho geral-
abstrato, estabelecendo, assim, a medida de valor correspondente a cada processo produtivo.
Neste sentido o Estado burgués e seus sucessivos governos perseguem o objetivo de corroer a
especificidade do trabalho docente por meio da criagdo de mecanismos de afericdo da
produtividade, da vinculacdo da remuneracdo ao desempenho, da instituicdo de mecanismos
de comparacdo e competitividade entre os docentes, do tratamento do absenteismo sob 0s
mesmos critérios que se trata este fendmeno no mundo fabril, da subtracdo da necessidade da

formacdo como parte dos atos de trabalho e que deve ser remunerada por tal, entre outros.
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O estudo sobre as politicas educacionais do Estado de Sdo Paulo confirmam o
exposto acima. Em nossa pesquisa, analisamos 87 instrumentos legais normativos - 2 Leis
Ordinarias, 27 Leis Complementares e 58 Decretos do Executivo Estadual - compreendidos
entre 1997 e 2014 e que versaram sobre diversos aspectos do trabalho dos professores da rede
estadual, a saber, plano de carreira, estdgio probatério, afastamentos, remocoes,
regionalizacdo de concursos publicos, contratacbes temporarias, jornada de trabalho,
remuneracao, bénus ou bonificacdo por resultados e formacdo, assim como sobre o Programa
Educacdo - Compromisso de S&o Paulo. Diversamente do que ocorre com as legislagfes
federais, nas quais a valorizacdo figura até nos titulos de algumas politicas, encontramos
apenas uma ocorréncia da expressao “valorizacao” relacionada aos profissionais da educacéo.
Dentre os 87 instrumentos legais analisados entre 1997 e 2014, apenas no Decreto n.° 57.571
(SAO PAULO, 2011f), de 02 de dezembro de 2011, que instituiu o Programa Educagéo -
Compromisso de S&o Paulo, encontramos o termo valorizagdo relacionado aos profissionais
da educacdo. O termo apareceu também em outras leis complementares e decretos, mas estava
relacionado a valorizacdo da "assiduidade”.

Diante deste resultado, consideramos equivocada a referéncia as politicas
educacionais estaduais que versam sobre o trabalho dos professores como “politicas de
valorizacdo dos professores”, ndo apenas pelos conteudos das leis e decretos, mas também
porque se referir a elas nesses termos € atribuir as politicas em questdo algo que nem elas
reivindicam. O Programa Educacdo - Compromisso de S&o Paulo, que explicita valorizar os
professores, é genérico, consiste apenas em medidas de propaganda das a¢des realizadas pelo
Governo do Estado: a generalidade do decreto, a auséncia de relatérios e de pesquisas sobre o
programa, que permitiriam aprofundar nosso entendimento acerca de suas ac¢des ou
resultados, impossibilitaram a apreenséo de sua efetiva nogéo de valorizagéo.

Quanto aos demais aspectos abordados nas legislagGes paulistas, concordamos
com os estudos de Costa (2016), nos quais afirma-se que o conjunto de leis do Estado de Séo
Paulo estruturou a carreira, 0 acesso aos direitos, a formacdo e ao conteudo do trabalho do
professor de tal forma que ele se encontra hoje subordinado a uma série de prescrigdes e
condicionantes, desprovido de autonomia e, consequentemente, do seu saber fazer especifico.

Relacionar o processo de trabalho do professor, tal como realizou Facci (2004),
a valorizacdo tem importancia significativa, mas ndo pode ocorrer isoladamente, sendo
necessaria a reivindicacdo de politicas de valorizacdo do professor que se fundamentem no
seu reconhecimento social, na sua autonomia, no seu savoir-faire, a partir também do

envolvimento de sua especificidade pedagdgica. Isso significa, para além das garantias de
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salério e carreira, na garantia da liberdade de catedra, na autonomia pedagdgica para a direcdo
da sala de aula, na efetiva participacdo nas decisdes sobre as politicas educacionais e nas
politicas de regulacdo da carreira, de forma realmente democratica, dando ao professor
poderes deliberativos sobre os rumos da educagdo escolar brasileira em todos 0s seus
aspectos.

A partir deste entendimento, problematizamos o entendimento da APEOESP
quanto a valorizacdo do trabalho do professor. Encontramos nas resolugdes congressuais
analisadas a expressao "valorizacdo profissional™ sempre de forma genérica, em frases que a
relacionam a qualidade da educacdo e como objetivo a conquistar, demonstrando uma
polissemia na forma de expressar a valorizacdo e no seu sentido e alcance. Ora o0 termo
apareceu relacionado além da remuneracdo, mas sem uma defini¢do clara do que possa ser,
ndo oferecendo elementos para a identificacdo no que consistiria. Em outros momentos, o0
termo se referia a atividade do professor ou ainda ao professor como sujeito do magistério ou
ao conjunto de profissionais da educacdo, de forma ampla e desconsiderando as
especificidades do professor. Quanto ao conteudo e a extensdo das reivindicacdes de
valorizacdo, h& momentos nos quais se confunde com a propria valorizagdo da educacéo,
assim como constam dezenas de pautas sobre salarios, melhorias nas condicdes de trabalho,
melhorias no plano de carreira, paridade entre ativos e aposentados e formacdo dos
professores. Encontramos também exigéncias de revogacbes de politicas estaduais e
exigéncias de cumprimento das politicas federais, das quais depreendemos que a valorizagdo
estaria ligadas a estes fatores, ndo ocorrendo nenhum debate acerca da dimensdo pedagdgica
do trabalho do professor.

Todavia, precisamos considerar que a APEOESP esta submetida as
contradicdes mais amplas que afligem todos os sindicatos. Vimos como estas organizacgoes
sdo permeadas desde suas origens por disputas de projetos politicos distintos e até
antagbnicos, tal como o antagonismo entre o projeto reformista e o projeto revolucionario de
sociedade, para darmos um exemplo mais amplo, ou tais como 0s projetos em disputa no
Brasil no final da década de 1970 no movimento que veio ser conhecido como novo
sindicalismo. O movimento para constituicdo de um novo sindicalismo se deu quando as
crescentes mobiliza¢bes do final de década de 1970 se chocaram com a estrutura sindical
herdada do getulismo e suas respectivas burocracias sindicais, tendo sido colocada na ordem
do dia a necessidade de reaproximar os sindicatos dos anseios da classe, a partir do seu
controle pelos trabalhadores de base. Foi deste processo que surgiu a CUT e aquele momento

pode ser considerado como o da primeira reorganizacdo do sindicalismo brasileiro. A segunda
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reorganizagdo do movimento sindical decorreu de quando Lula assumiu a Presidéncia da
Republica em 2003, uma vez que este fato aprofundou o projeto de conciliacdo de classes, do
sindicalismo cidadéo, que vinha sendo adotado pela CUT desde a segunda metade de década
de 1980, uma vez que a central deixou de se contrapor as medidas implantadas pelo governo
Lula (Reforma da Previdéncia, proposta de reforma sindical e trabalhista, entre outras). Estes
acontecimentos somados ao crescente processo de degeneracdo burocratica desencadearam
um processo de rupturas no interior da CUT e a formacdo de outras centrais, como
inicialmente a Coordenagdo Nacional de Lutas e a Intersindical, centrais hoje*® atuam com
independéncia em relacdo ao Governo Federal e sdo classificadas como a esquerda em relagdo
as demais. Em 2005, além desses processos e por motivos diversos dos apresentados, sete
organizagdes do sistema confederativo fundaram a NCST e em 2007 ocorreu a unificacdo da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), da Social Democracia Sindical (SDS) e da
Central Autbnoma de Trabalhadores (CAT) na UGT, assim como a criacdo da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

O caréter sindical da APEOESP decorre dos movimentos do sindicalismo
novo, precisamente aos anos de 1978/1979, sendo que de 1989 em diante considera-se ter
adotado uma perspectiva mais defensiva do que ofensiva, justificada por alguns autores
(SILVA, 2008) como resultante de condicionantes conjunturais. Se, por um lado, ndo se pode
abstrair dos elementos objetivos da conjuntura econémica, politica e social, por outro ndo
podemos toma-los como condicionantes, uma vez que 0s elementos subjetivos - as politicas
adotadas ou ndo - incidem sobre a realidade objetiva, podendo transforma-la sob
circunstancias especificas e coordenadas. Ndo podemos desconsiderar, portanto, que a
APEOESP assumiu a linha politica de defesa do governo federal a partir de 2003, tendo em
vista que ha vinte anos este Sindicato tem a corrente Articulacdo Sindical, uma colateral da
CUT composta por militantes do PT e simpatizantes, como sua organizacdo hegemonica,
analise corroborada por outros autores (KAPOR; JACOMELI, 2011; SILVA, 2008), o que
ndo desconsidera suas disputas internas quanto a qual orienta¢do politica o Sindicato deve
adotar, pois, como vimos, sdo Varios 0s grupos que atuam em oposi¢do a direcao majoritaria

Constatamos também que a APEOESP manteve a postura dicotdmica entre a

analise que faz do Governo Estadual e do Governo Federal, situacdo observada por Silva

0 A Coordenacéo Nacional de Lutas em 2010 incorporou-se & Central Sindical e Popular — Conlutas (CSP-
Conlutas), nova organizagdo que passou a reunir além dos sindicatos, também setores dos movimentos
populares, da juventude, das lutas contra as opressdes e de outros segmentos (CSP-Conlutas, 2015; GALVAO,
2009).
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(2008). Até 2002, o Sindicato mantinha uma postura combativa tanto ao Governo Federal
como ao Governo Estadual, tendo mudado de postura a partir da ascensao do governo do PT a
esfera federal, quando entdo deixou de contestar as politicas federais, contrapondo-as as
politicas estaduais com uma radicalidade dicotdbmica. Esta dicotomia também se deu sobre as
politicas educacionais, nas quais as aprova¢ées do FUNDEB e da Lei do PSPN, a realizacdo
da CONAE, a divulgacdo dos indices do IDEB e o Programa Nacional de Formacao de
Professores foram consideradas vitorias do movimento possibilitadas pelo Governo Federal,
enquanto em Sdo Paulo a avaliacdo era de que ocorria a destruicdo do sistema publico, no
qual o governo ndo colaborava com o Governo Federal, tendo manipulado os indices do
SARESP, néo tendo cumprido a Lei do PSPN, aprofundado os mecanismos meritocraticos na
carreira dos professores, dentre outros. Em ambos congressos analisados foram apresentados a
necessidade de defesa e de fortalecimento da CUT, sem critica ou autocritica referente a
postura adotada pela CUT na perspectiva do sindicalismo cidaddo, assim como no balanco de
sua propria atuacdo foram apresentadas como acertadas a postura de uso privilegiado a via
juridica como forma de luta e de participacdo nos foéruns criados pelos governos para
elaboracdo de politicas, aliadas as greves e mobilizagdes.

A valorizagdo se transformou em um slogan, esvaziado de sentido, e pode ser
entendida também como uma nocdo reformista, limitada a minimizacdo dos problemas
decorrentes do atual modo de producéo. Seu uso parece ocorrer de forma naturalizada, uma
vez que quase ndo encontramos pesquisas - as excegdes sdo Berlatto (2011) e Facci (2004) -
ou praticas que tenham problematizado a noc¢do corrente, a ndo ser para afirmar que o que
encontramos nas leis precisa ser efetivado.

Ao ndo superar esta logica o Sindicato contribui para o esvaziamento do termo
valorizacdo observado nas politicas publicas, assim como contribui para que os proprios
professores assumam o discurso, intengdes e praticas do capital, assumindo a valorizacéo
como condicionada a formacdo e limitada aos aspectos remuneratérios e de condicdes
adequadas de trabalho.

Para concluir, afirmamos que a desvalorizagdo verificada nas escolas e sobre 0s
professores contradiz as politicas educacionais que dizem almejar sua valorizagdo, como
decorréncia da aplicacdo de nocBes de valorizacdo esvaziadas de sentido axioldgico, de modo
que os criterios de reconhecimento do valor do professor estdo relacionados ao cumprimento
de prescrigbes externas sobre o seu trabalho e que resultam em recompensas na forma de
remuneracdo, beneficios e progressdo na carreira, articulados a cultura do desempenho e da

performance consideradas mais adequadas as legislacdes estatais.
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O trabalho, fonte do valor que atribuimos as coisas, sob o capital ndo pode ser
ele mesmo valorizado, a ndo ser que sob o julgo deste, que busca condiciona-lo as suas
necessidades, qual seja, sua autovalorizacdo constante e que pressupde a desvalorizagédo pela
expropriacio dos valores gerados por outrem. E sob esta l4gica que ao anunciar a valorizagio
do trabalho do professor os governos nada mais fazem que buscar controla-lo ao impor suas
condicionantes para que a suposta valorizacdo seja alcancada, suposta porque a reduz &
dimensdo salarial e das condi¢cGes de trabalho, que nada mais sdo que 0 minimo necessario
para a manutencéo e reproducdo das condicdes de venda da capacidade de trabalho.

Neste modo de produgdo, para a classe detentora dos meios de produgédo, bem
como para o Estado burgués - seu apéndice desde a primeira hora - e para 0s governos que se
submetem a sua ldgica, o trabalho ndo tem valor no sentido do reconhecimento de sua funcéo
social, do sujeito trabalhador como sujeito politico que a partir de seus conhecimentos
técnicos e experiéncias intervém na realidade social com poder de transformé-la. Nesta
sociedade o trabalho tem apenas preco, decidido a partir dos critérios da classe que detém o
dominio econémico e a direcdo politica da sociedade, sendo impossivel qualquer conciliacdo
entre os interesses e anseios dos trabalhadores e os das classes dominantes.

Toda esta situagcdo demanda aos professores a continuidade de suas lutas de
forma independente de qualquer governo e com clareza de suas pautas, elevando-as além das
econdmicas, 0 que implica para a luta pela valorizacdo também a denuncia das pedagogias
que retiram do professor a especificidade de seu trabalho e sua superagdo a partir de
concepcdes que reordenem a centralidade de seu trabalho com o objetivo do ensino dos
conhecimentos historicamente acumulados e que hoje estédo distantes da classe trabalhadora e
de seus filhos nas escolas publicas. Ademais, demanda que se organizem junto as demais
categorias profissionais para superacdo do sistema de trabalho assalariado, condigdo
indispensavel para obtencdo da valorizacdo ndo s6 em termos de condigbes adequadas de
vida, mas também de reconhecimento social efetivo quanto a importancia da atividade

especifica que exercem.
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ANEXO A - Escalas de vencimentos dos professores da rede estadual
paulista (2008, 2010, 2011, 2012 e 2013)

Tabela 18 — Escala de vencimentos, Classes Docentes (1° de julho de 2008)

Sub-tabela I - 30 horas semanais

Faixa/Nivel [ 1] 11 v \Y
1 981,88 1.030,97 | 1.082,52 | 1.136,64 | 1.193,47
2 1.136,64 | 1.193,47 | 1.253,14 | 1.315,80 | 1.381,59
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/Nivel [ 1] 11 v Vv
1 785,50 824,78 866,01 909,32 954,79
2 909,32 954,79 1.002,52 | 1.052,65 | 1.105,28

Fonte: Subanexo 3 do Anexo | da Lei Complementar n.° 1.053 (SAO PAULO, 2008g).

Tabela 19 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de marco de 2010)

Estrutura | / Professor Educacéo Baésica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/Nivel [ 1 11 v \Y/
1 1.026,56 | 1.077,89 | 1.131,78 | 1.188,37 | 1.247,79
2 1.283,20 | 1.347,36 | 1.414,73 | 1.485,46 | 1.559,74
3 1.539,84 | 1.616,83 | 1.697,67 | 1.782,56 | 1.871,69
4 1.796,48 | 1.886,30 | 1.980,62 | 2.079,65 | 2.183,63
5 2.053,12 | 2.155,78 | 2.263,56 | 2.376,74 | 2.495,58
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/Nivel [ 1 11 v \Y/
1 821,25 862,31 905,43 950,70 998,23
2 1.026,56 | 1.077,89 | 1.131,78 | 1.188,37 | 1.247,79
3 1.231,87 | 1.293,47 | 1.358,14 | 1.426,05 | 1.497,35
4 1.437,18 | 1.509,04 | 1.584,50 | 1.663,72 | 1.746,91
5 1.642,50 | 1.724,62 | 1.810,85 | 1.901,39 | 1.996,46
Estrutura I1 / Professor Educacgdo Basica |l
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/Nivel [ 1 11 v \Y/
1 1.188,37 | 1.247,79 | 1310,17 1375,68 1444,46
2 1.485,46 | 1.559,74 | 1637,71 1719,60 1805,58
3 1.782,56 | 1.871,69 | 1965,26 2063,52 2166,69
4 2.079,65 | 2.183,63 | 2292,80 2407,44 2527,81
5 2.376,74 | 2.495,58 | 2620,34 2751,36 2888,93
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/Nivel [ 1 11 v \Y/
1 950,70 998,23 1048,15 1100,56 1155,58
2 1.188,37 | 1.247,79 | 1310,19 1375,69 1444,48
3 1.426,05 | 1.497,35 | 1572,22 1650,83 1733,38
4 1.663,72 | 1.746,91 | 1834,26 1925,97 2022,27
5 1.901,39 | 1.996,46 | 2096,30 2201,11 2311,17

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo | da Lei Complementar n.° 1.107 (SAO PAULO, 2010d).
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Tabela 20 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de marco de 2011)

Estrutura | / Professor Educacédo Basica |
Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/Nivel I 1 11 v V
1 1.078,75 | 1.132,69 | 1.189,32 | 1.248,79 | 1.311,23
2 1.348,44 | 1.415,86 | 1.486,65 | 1.560,98 | 1.639,03
3 1.618,13 | 1.699,03 | 1.783,98 | 1.873,18 | 1.966,84
4 1.887,81 | 1.982,20 | 2.081,31 | 2.185,38 | 2.294,65
5 2.157,50 | 2.265,38 | 2.378,64 | 2.497,58 | 2.622,45
Sub-tabela 111 - 24 horas semanais
Faixa/Nivel | 1] 11 v V
1 863,00 906,15 951,46 999,03 1.048,98
2 1.078,75 | 1.132,69 | 1.189,32 | 1.248,79 | 1.311,23
3 1.294,50 | 1.359,23 | 1.427,19 | 1.498,55 | 1.573,47
4 1.510,25 | 1.585,76 | 1.665,05 | 1.748,30 | 1.835,72
5 1.726,00 | 1.812,30 | 1.902,92 | 1.998,05 | 2.097,96
Estrutura Il / Professor Educacao Bésica Il
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/Nivel I 1 11 v V
1 1.248,79 | 1.311,23 | 1.376,78 | 1.445,62 | 1.517,90
2 1.560,98 | 1.639,03 | 1.720,97 | 1.807,02 | 1.897,37
3 1.873,18 | 1.966,84 | 2.065,17 | 2.168,43 | 2.276,85
4 2.185,38 | 2.294,65 | 2.409,36 | 2.529,83 | 2.656,32
5 249758 | 2.622,45 | 2.753,56 | 2.891,24 | 3.035,80
Sub-tabela 111 - 24 horas semanais
Faixa/Nivel | 11 1] v V
1 999,03 1.048,98 | 1.101,44 | 1.156,51 | 1.214,33
2 1.248,79 | 1.311,23 | 1.376,79 | 1.445,63 | 1.517,92
3 1.498,55 | 1.573,47 | 1.652,15 | 1.734,76 | 1.821,50
4 1.748,30 | 1.835,72 | 1.927,51 | 2.023,89 | 2.125,08
5 1.998,05 | 2.097,96 | 2.202,87 | 2.313,02 | 2.428,67

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo Il da Lei Complementar n.° 1.107 (SAO PAULO, 2010d).
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Tabela 21 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de junho de 2011)

Estrutura | / Professor Educagéo Bésica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/

Nivel | 1 1 v Vv VI Vil VI
1 1.227,16 1.288,52 | 1.352,94 | 1.420,59 1.491,62 | 1.566,20 | 1.644,51 | 1.726,73
2 1.356,01 1.423,81 | 1.495,00 | 1.569,75 1.648,24 | 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04
3 1.498,39 | 1.573,31 | 1.651,97 | 1.73457 | 1.821,30 | 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39
4 1.655,72 | 1.738,51 | 1.825,43 | 1.916,70 | 2.012,54 | 2.113,17 | 2.218,82 | 2.329,77
5 1.829,57 | 1.921,05 | 2.017,10 | 2.117,96 | 2.223,86 | 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39
6 2.021,68 | 2.122,76 | 2.228,90 | 2.340,34 | 2.457,36 | 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,70
7 2.233,95 | 2.345,65 | 2.462,93 | 2.586,08 | 2.715,38 | 2.851,15 | 2.993,71 | 3.143,40
8 2.468,52 | 2.591,94 | 2.721,54 | 2.857,62 | 3.000,50 | 3.150,52 | 3.308,05 | 3.473,45
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ I I 11 v v VI Vil VI
Nivel
1 981,73 1.030,81 | 1.082,35 | 1.136,47 | 1.193,29 | 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39
2 1.084,81 | 1.139,05 | 1.196,00 | 1.255,80 | 1.318,59 | 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43
3 1.198,71 | 1.258,65 | 1.321,58 | 1.387,66 | 1.457,04 | 1.529,89 | 1.606,39 | 1.686,71
4 1.324,58 | 1.390,81 | 1.460,35 | 1.533,36 | 1.610,03 | 1.690,53 | 1.775,06 | 1.863,81
5 1.463,66 | 1.536,84 | 1.613,68 | 1.694,37 | 1.779,08 | 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,51
6 1.617,34 | 1.698,21 | 1.783,12 | 1.872,27 | 1.965,89 | 2.064,18 | 2.167,39 | 2.275,76
7 1.787,16 | 1.876,52 | 1.970,35 | 2.068,86 | 2.172,31 | 2.280,92 | 2.394,97 | 2.514,72
8 1.97481 | 2.073,55 | 2.177,23 | 2.286,09 | 2.400,40 | 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,76
Estrutura Il / Professor Educac¢do Basica Il
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/ | I 11 v v VI VIl VI
Nivel
1 1.420,59 | 1.491,62 | 1.566,20 | 1.64451 | 1.726,74 | 1.813,07 | 1.903,73 | 1.998,91
2 1.569,75 | 1.648,24 | 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04 | 2.003,45 | 2.103,62 | 2.208,80
3 1.73458 | 1.821,30 | 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39 | 2.213,81 | 2.324,50 | 2.440,72
4 1.916,71 | 2.01254 | 2.113,17 | 2.218,83 | 2.329,77 | 2.446,26 | 2.568,57 | 2.697,00
5 2.117,96 | 2.223,86 | 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39 | 2.703,11 | 2.838,27 | 2.980,18
6 2.340,35 | 2.457,36 | 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,71 | 2.986,94 | 3.136,29 | 3.293,10
7 2.586,08 | 2.715,39 | 2.851,16 | 2.993,71 | 3.143,40 | 3.300,57 | 3.465,50 | 3.638,88
8 2.857,62 | 3.000,50 | 3.150,53 | 3.308,05 | 3.473,46 | 3.647,13 | 3.829,49 | 4.020,96
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ | I " v V] VI VII VI
Nivel
1 1.136,47 | 1.193,30 | 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39 | 1.450,46 | 1.522,98 | 1.599,13
2 1.255,80 | 1.318,59 | 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43 | 1.602,76 | 1.682,89 | 1.767,04
3 1.387,66 | 1.457,04 | 1.529,90 | 1.606,39 | 1.686,71 | 1.771,05 | 1.859,60 | 1.952,58
4 1.533,36 | 1.610,03 | 1.690,54 | 1.775,06 | 1.863,81 | 1.957,01 | 2.054,86 | 2.157,60
5 1.694,37 | 1.779,09 | 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,52 | 2.162,49 | 2.270,62 | 2.384,15
6 1.872,27 | 1.965,89 | 2.064,19 | 2.167,39 | 2.275,76 | 2.389,55 | 2.509,03 | 2.634,48
7 2.068,87 | 2.172,31 | 2.280,93 | 2.394,97 | 2.514,72 | 2.640,46 | 2.772,48 | 2.911,10
8 2.286,10 | 2.400,40 | 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,77 | 2.917,70 | 3.063,59 | 3.216,77

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo | da Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b).
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Tabela 22 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de marc¢o de 2012)

Estrutura | / Professor Educagdo Basica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/

Nivel | 1] 1 AV Vv Vi Vil VI
1 1.288,52 | 1.352,94 | 1.420,59 | 1.491,62 | 1.566,20 | 1.644,51 | 1.726,73 | 1.813,07
2 1.423,81 | 1.495,00 | 1.569,75 | 1.648,24 | 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04 | 2.003,44
3 1.573,31 | 1.651,97 | 1.734,57 | 1.821,30 | 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39 | 2.213,80
4 1.738,51 | 1.825,43 | 1.916,70 | 2.012,54 | 2.113,17 | 2.218,82 | 2.329,77 | 2.446,25
5 1.921,05 | 2.017,10 | 2.117,96 | 2.223,86 | 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39 | 2.703,11
6 2.122,76 | 2.228,90 | 2.340,34 | 2.457,36 | 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,70 | 2.986,94
7 2.345,65 | 2.462,93 | 2.586,08 | 2.715,38 | 2.851,15 | 2.993,71 | 3.143,40 | 3.300,57
8 2.591,94 | 2.72154 | 2.857,62 | 3.000,50 | 3.150,52 | 3.308,05 | 3.473,45 | 3.647,12
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ I I 11 v v VI Vil Vi
Nivel
1 1.030,81 | 1.082,35 | 1.136,47 | 1.193,29 | 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39 | 1.450,46
2 1.139,05 | 1.196,00 | 1.255,80 | 1.318,59 | 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43 | 1.602,75
3 1.258,65 | 1.321,58 | 1.387,66 | 1.457,04 | 1.529,89 | 1.606,39 | 1.686,71 | 1.771,04
4 1.390,81 | 1.460,35 | 1.533,36 | 1.610,03 | 1.690,53 | 1.775,06 | 1.863,81 | 1.957,00
5 1.536,84 | 1.613,68 | 1.694,37 | 1.779,08 | 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,51 | 2.162,49
6 1.698,21 | 1.783,12 | 1.872,27 | 1.965,89 | 2.064,18 | 2.167,39 | 2.275,76 | 2.389,55
7 1.876,52 | 1.970,35 | 2.068,86 | 2.172,31 | 2.280,92 | 2.394,97 | 2.514,72 | 2.640,45
8 2.073,55 | 2.177,23 | 2.286,09 | 2.400,40 | 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,76 | 2.917,70
Estrutura Il / Professor Educacgdo Bésica Il
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/ | I 11 IV v VI VIl VI
Nivel
1 1.491,62 | 1.566,20 | 1.644,51 | 1.726,74 | 1.813,07 | 1.903,73 | 1.998,91 | 2.098,86
2 1.648,24 | 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04 | 2.003,45 | 2.103,62 | 2.208,80 | 2.319,24
3 1.821,30 | 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39 | 2.213,81 | 2.324,50 | 2.440,72 | 2.562,76
4 2.01254 | 2.113,17 | 2.218,83 | 2.329,77 | 2.446,26 | 2.568,57 | 2.697,00 | 2.831,85
5 2.223,86 | 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39 | 2.703,11 | 2.838,27 | 2.980,18 | 3.129,19
6 2.457,36 | 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,71 | 2.986,94 | 3.136,29 | 3.293,10 | 3.457,76
7 2.715,39 | 2.851,16 | 2.993,71 | 3.143,40 | 3.300,57 | 3.465,50 | 3.638,88 | 3.820,82
8 3.000,50 | 3.150,53 | 3.308,05 | 3.473,46 | 3.647,13 | 3.829,49 | 4.020,96 | 4.222,01
Sub-tabela 111 - 24 horas semanais
Faixa/ | T 1l v v VI VII VI
Nivel
1 1.193,30 | 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39 | 1.450,46 | 1.522,98 | 1.599,13 | 1.679,09
2 1.318,59 | 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43 | 1.602,76 | 1.682,89 | 1.767,04 | 1.855,39
3 1.457,04 | 1.529,90 | 1.606,39 | 1.686,71 | 1.771,05 | 1.859,60 | 1.952,58 | 2.050,21
4 1.610,03 | 1.690,54 | 1.775,06 | 1.863,81 | 1.957,01 | 2.054,86 | 2.157,60 | 2.265,48
5 1.779,09 | 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,52 | 2.162,49 | 2.270,62 | 2.384,15 | 2.503,35
6 1.965,89 | 2.064,19 | 2.167,39 | 2.275,76 | 2.389,55 | 2.509,03 | 2.634,48 | 2.766,21
7 2.172,31 | 2.280,93 | 2.394,97 | 2.514,72 | 2.640,46 | 2.772,48 | 2.911,10 | 3.056,66
8 2.400,40 | 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,77 | 2.917,70 | 3.063,59 | 3.216,77 | 3.377,61

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo Il da Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b).
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Tabela 23 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de julho de 2012)

Estrutura | / Professor Educagéo Bésica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/

Nivel | 1 11 v Vv Vi Vil VI
1 1.352,94 1.420,59 1.491,62 | 1.566,20 1.644,51 | 1.726,73 1.813,07 1.903,72
2 1.495,00 | 1.569,75 | 1.648,24 | 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04 | 2.003,44 | 2.103,62
3 1.651,97 | 1.734,57 | 1.821,30 | 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39 | 2.213,80 | 2.324,49
4 1.825,43 | 1.916,70 | 2.012,54 | 2.113,17 | 2.218,82 | 2.329,77 | 2.446,25 | 2.568,57
5 2.017,10 | 2.117,96 | 2.223,86 | 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39 | 2.703,11 | 2.838,27
6 2.228,90 | 2.340,34 | 2.457,36 | 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,70 | 2.986,94 | 3.136,28
7 2.462,93 | 2.586,08 | 2.715,38 | 2.851,15 | 2.993,71 | 3.143,40 | 3.300,57 | 3.465,59
8 2.72154 | 2.857,62 | 3.000,50 | 3.150,52 | 3.308,05 | 3.473,45 | 3.647,12 | 3.829,48
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ | I " v v VI Vil VI
Nivel
1 1.082,35 | 1.136,47 | 1.193,29 | 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39 | 1.450,46 | 1.522,98
2 1.196,00 | 1.255,80 | 1.318,59 | 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43 | 1.602,75 | 1.682,89
3 1.321,58 | 1.387,66 | 1.457,04 | 1.529,89 | 1.606,39 | 1.686,71 | 1.771,04 | 1.859,60
4 1.460,35 | 1.533,36 | 1.610,03 | 1.690,53 | 1.775,06 | 1.863,81 | 1.957,00 | 2.054,85
5 1.613,68 | 1.694,37 | 1.779,08 | 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,51 | 2.162,49 | 2.270,61
6 1.783,12 | 1.872,27 | 1.965,89 | 2.064,18 | 2.167,39 | 2.275,76 | 2.389,55 | 2.509,03
7 1.970,35 | 2.068,86 | 2.172,31 | 2.280,92 | 2.394,97 | 2.514,72 | 2.640,45 | 2.772,48
8 2.177,23 | 2.286,09 | 2.400,40 | 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,76 | 2.917,70 | 3.063,58
Estrutura Il / Professor Educac¢do Basica Il
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/ | I 11 v v VI VIl VI
Nivel
1 1.566,20 | 1.644,51 | 1.726,74 | 1.813,07 | 1.903,73 | 1.998,91 | 2.098,86 | 2.203,80
2 1.730,65 | 1.817,18 | 1.908,04 | 2.003,45 | 2.103,62 | 2.208,80 | 2.319,24 | 2.435,20
3 1.912,37 | 2.007,99 | 2.108,39 | 2.213,81 | 2.324,50 | 2.440,72 | 2.562,76 | 2.690,90
4 2.113,17 | 2.218,83 | 2.329,77 | 2.446,26 | 2.568,57 | 2.697,00 | 2.831,85 | 2.973,44
5 2.335,05 | 2.451,80 | 2.574,39 | 2.703,11 | 2.838,27 | 2.980,18 | 3.129,19 | 3.285,65
6 2.580,23 | 2.709,24 | 2.844,71 | 2.986,94 | 3.136,29 | 3.293,10 | 3.457,76 | 3.630,65
7 2.851,16 | 2.993,71 | 3.143,40 | 3.300,57 | 3.465,50 | 3.638,88 | 3.820,82 | 4.011,86
8 3.150,53 | 3.308,05 | 3.473,46 | 3.647,13 | 3.829,49 | 4.020,96 | 4.222,01 | 4.433,11
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ | I " v \V; VI VII VI
Nivel
1 1.252,96 | 1.315,61 | 1.381,39 | 1.450,46 | 1.522,98 | 1.599,13 | 1.679,09 | 1.763,04
2 1.384,52 | 1.453,75 | 1.526,43 | 1.602,76 | 1.682,89 | 1.767,04 | 1.855,39 | 1.948,16
3 1.529,90 | 1.606,39 | 1.686,71 | 1.771,05 | 1.859,60 | 1.952,58 | 2.050,21 | 2.152,72
4 1.690,54 | 1.775,06 | 1.863,81 | 1.957,01 | 2.054,86 | 2.157,60 | 2.265,48 | 2.378,75
5 1.868,04 | 1.961,44 | 2.059,52 | 2.162,49 | 2.270,62 | 2.384,15 | 2.503,35 | 2.628,52
6 2.064,19 | 2.167,39 | 2.275,76 | 2.389,55 | 2.509,03 | 2.634,48 | 2.766,21 | 2.904,52
7 2.280,93 | 2.39497 | 2.514,72 | 2.640,46 | 2.772,48 | 2.911,10 | 3.056,66 | 3.209,49
8 2.520,42 | 2.646,44 | 2.778,77 | 2.917,70 | 3.063,59 | 3.216,77 | 3.377,61 | 3.546,49

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo Il da Lei Complementar n.° 1.143 (SAO PAULO, 2011b).
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Tabela 24 — Escalas de vencimentos, Classes Docentes (1° de julho de 2013)

Estrutura | / Professor Educagdo Basica |

Sub-tabela Il - 30 horas semanais

Faixa/

Nivel | 1] 1 AV Vv Vi Vil VI
1 1.462,80 | 1.535,94 | 1.612,74 | 1.693,37 | 1.778,04 | 1.866,94 | 1.960,29 | 2.058,30
2 1.616,39 | 1.697,21 | 1.782,07 | 1.871,18 | 1.964,74 | 2.062,97 | 2.166,12 | 2.274,43
3 1.786,11 | 1.875,42 | 1.969,19 | 2.067,65 | 2.171,03 | 2.279,58 | 2.393,56 | 2.513,24
4 1.973,66 | 2.072,34 | 2.175,96 | 2.284,75 | 2.398,99 | 2.518,94 | 2.644,89 | 2.777,13
5 2.180,89 | 2.289,93 | 2.404,43 | 2.524,65 | 2.650,88 | 2.783,43 | 2.922,60 | 3.068,73
6 2.409,88 | 2.530,38 | 2.656,90 | 2.789,74 | 2.929,23 | 3.075,69 | 3.229,47 | 3.390,95
7 2.662,92 | 2.796,07 | 2.935,87 | 3.082,66 | 3.236,80 | 3.398,64 | 3.568,57 | 3.747,00
8 2.942,53 | 3.089,65 | 3.244,14 | 3.406,34 | 3.576,66 | 3.755,49 | 3.943,27 | 4.140,43
Sub-tabela Il - 24 horas semanais
Faixa/ I I 11 v v VI Vil Vi
Nivel
1 1.170,24 | 1.228,75 | 1.290,19 | 1.354,70 | 1.422,43 | 1.493,55 | 1.568,23 | 1.646,64
2 1.293,11 | 1.357,77 | 1.425,66 | 1.496,94 | 1571,79 | 1.650,38 | 1.732,90 | 1.819,54
3 1.428,89 | 1.500,34 | 1.575,35 | 1.654,12 | 1.736,83 | 1.823,67 | 1.914,85 | 2.010,59
4 1.578,92 | 1.657,87 | 1.740,76 | 1.827,80 | 1.919,19 | 2.015,15 | 2.115,91 | 2.221,71
5 1.744,71 | 1.831,95 | 1.923,54 | 2.019,72 | 2.120,71 | 2.226,74 | 2.338,08 | 2.454,98
6 1.927,91 | 2.024,30 | 2.125,52 | 2.231,79 | 2.343,38 | 2.460,55 | 2.583,58 | 2.712,76
7 2.130,34 | 2.236,85 | 2.348,70 | 2.466,13 | 2.589,44 | 2.718,91 | 2.854,85 | 2.997,60
8 2.354,02 | 2.471,72 | 2.595,31 | 2.725,07 | 2.861,33 | 3.004,39 | 3.154,61 | 3.312,35
Estrutura Il / Professor Educacgdo Bésica Il
Sub-tabela Il - 30 horas semanais
Faixa/ | I 11 IV v VI VIl VI
Nivel
1 1.693,38 | 1.778,05 | 1.866,95 | 1.960,30 | 2.058,31 | 2.161,23 | 2.269,29 | 2.382,75
2 1.871,18 | 1.964,74 | 2.062,98 | 2.166,13 | 2.274,43 | 2.388,16 | 2.507,56 | 2.632,94
3 2.067,66 | 2.171,04 | 2.279,59 | 2.393,57 | 2.513,25 | 2.638,91 | 2.770,86 | 2.909,40
4 2.284,76 | 2.399,00 | 2.518,95 | 2.644,90 | 2.777,14 | 2.916,00 | 3.061,80 | 3.214,89
5 2.524,66 | 2.650,89 | 2.783,44 | 2.922,61 | 3.068,74 | 3.222,18 | 3.383,29 | 3.552,45
6 2.789,75 | 2.929,24 | 3.075,70 | 3.229,48 | 3.390,96 | 3.560,51 | 3.738,53 | 3.925,46
7 3.082,67 | 3.236,81 | 3.398,65 | 3.568,58 | 3.747,01 | 3.934,36 | 4.131,08 | 4.337,63
8 3.406,35 | 3.576,67 | 3.755,51 | 3.943,28 | 4.140,45 | 4.347,47 | 4.564,84 | 4.793,08
Sub-tabela 111 - 24 horas semanais
Faixa/ | T 1l v v VI VII VI
Nivel
1 1.354,70 | 1.422,44 | 1.493,56 | 1.568,24 | 1.646,65 | 1.728,98 | 1.815,43 | 1.906,20
2 1.496,95 | 1.571,79 | 1.650,38 | 1.732,90 | 1.819,55 | 1.910,52 | 2.006,05 | 2.106,35
3 1.654,13 | 1.736,83 | 1.823,67 | 1.914,86 | 2.010,60 | 2.111,13 | 2.216,69 | 2.327,52
4 1.827,81 | 1.919,20 | 2.015,16 | 2.115,92 | 2.221,71 | 2.332,80 | 2.449,44 | 2.571,91
5 2.019,73 | 2.120,72 | 2.226,75 | 2.338,09 | 2.454,99 | 2577,74 | 2.706,63 | 2.841,96
6 2.231,80 | 2.343,39 | 2.460,56 | 2.583,59 | 2.712,77 | 2.848,41 | 2.990,83 | 3.140,37
7 2.466,14 | 2.589,45 | 2.718,92 | 2.854,86 | 2.997,61 | 3.147,49 | 3.304,86 | 3.470,11
8 2.725,08 | 2.861,34 | 3.004,41 | 3.154,63 | 3.312,36 | 3.477,97 | 3.651,87 | 3.834,47

Fonte: Partes do Subanexo 3 do Anexo | da Lei Complementar n.° 1.204 (SAO PAULO, 2013b).
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ANEXO B - Tabelas de valores dos bonus pagos aos professores da rede
estadual paulista (2004, 2005, 2006 e 2007)

Tabela 25 — Tabela de valores do Bonus Mérito (2004)

Pontuacao Docentes*
25 R$ 6.000,00
24 R$ 5.500,00
23 R$ 5.200,00
22 R$ 4.900,00
21 R$ 4.600,00
20 R$ 4.300,00
19 R$ 4.000,00
18 R$ 3.800,00
17 R$ 3.600,00
16 R$ 3.400,00
15 R$ 3.200,00
14 R$ 3.000,00
13 R$ 2.800,00
12 R$ 2.600,00
11 R$ 2.400,00
10 R$ 2.200,00
9 R$ 2.000,00
8 R$ 1.900,00
7 R$ 1.800,00
6 R$ 1.700,00
5 R$ 1.600,00
4 R$ 1.500,00
3 R$ 1.400,00
2 R$ 1.300,00
1 R$ 1.250,00
0 R$ 1.200,00

Observacdo: (*) Supomos que a denominacdo correta da coluna seja “Valores em R$”, mas
mantivemos a grafia tal como consta na publicagédo do decreto.
Fonte: Tabela 2 do Anexo Il do Decreto n.° 48.486 (SAO PAULO, 2004a).
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Tabela 26 — Tabela de valores do bonus (2005)

Pontuacédo Valor
40 R$ 10.000,00
39 R$ 9.900,00
38 R$ 9.850,00
37 R$ 9.750,00
36 R$ 9.675,00
35 R$ 9.600,00
34 R$ 9.400,00
33 R$ 9.050,00
32 R$ 8.700,00
31 R$ 8.350,00
30 R$ 8.000,00
29 R$ 7.650,00
28 R$ 7.300,00
27 R$ 6.950,00
26 R$ 6.600,00
25 R$ 6.300,00
24 R$ 6.000,00
23 R$ 5.700,00
22 R$ 5.400,00
21 R$ 5.100,00
20 R$ 4.800,00
19 R$ 4.500,00
18 R$ 4.200,00
17 R$ 3.950,00
16 R$ 3.700,00
15 R$ 3.450,00
14 R$ 3.200,00
13 R$ 2.950,00
12 R$ 2.700,00
11 R$ 2.450,00
10 R$ 2.200,00
9 R$ 2.100,00
8 R$ 2.000,00
7 R$ 1.900,00
6 R$ 1.800,00
5 R$ 1.700,00
4 R$ 1.600,00
3 R$ 1.500,00
2 R$ 1.400,00

1 R$ 1.300,00
0 R$ 1.200,00

Fonte: Tabela 10 do Anexo | do Decreto n.° 49.365 (SAO PAULO, 2005a).



Observacéo: (*) Na publicacdo do decreto falta o valor referente a pontuagdo 15.

Tabela 27 — Tabela de valores do bonus (2006)

Pontuacao Valor
38 R$ 10.000,00
37 R$ 9.150,00
36 R$ 8.420,00
35 R$ 7.800,00
34 R$ 7.250,00
33 R$ 6.850,00
32 R$ 6.500,00
31 R$ 6.150,00
30 R$ 5.800,00
29 R$ 5.450,00
28 R$ 5.150,00
27 R$ 4.850,00
26 R$ 4.550,00
25 R$ 4.250,00
24 R$ 3.950,00
23 R$ 3.700,00
22 R$ 3.450,00
21 R$ 3.200,00
20 R$ 3.000,00
19 R$ 2.800,00
18 R$ 2.600,00
17 R$ 2.450,00
16 R$ 2.300,00
14* R$ 2.100,00
13 R$ 2.000,00
12 R$ 1.900,00
11 R$ 1.800,00
10 R$ 1.700,00

9 R$ 1.650,00
8 R$ 1.600,00
7 R$ 1.550,00
6 R$ 1.500,00
5 R$ 1.450,00
4 R$ 1.400,00
3 R$ 1.350,00
2 R$ 1.300,00
1 R$ 1.250,00
0 R$ 1.200,00
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Fonte: Elaboracio dos autores a partir da Tabela 10 do Anexo | do Decreto n.° 50.549 (SAO PAULO,

2006a).
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Tabela 28 — Tabela de valores do bonus (2007)

Pontuacédo Valor
30 R$ 5.500,00
29 R$ 4.725,00
28 R$ 4.100,00
27 R$ 3.625,00
26 R$ 3.225,00
25 R$ 2.925,00
24 R$ 2.625,00
23 R$ 2.400,00
22 R$ 2.225,00
21 R$ 2.075,00
20 R$ 1.950,00
19 R$ 1.825,00
18 R$ 1.750,00
17 R$ 1.675,00
16 R$ 1.625,00
15 R$ 1.575,00
14 R$ 1.550,00
13 R$ 1.525,00
12 R$ 1.500,00
11 R$ 1.475,00
10 R$ 1.450,00
9 R$ 1.425,00
8 R$ 1.400,00
7 R$ 1.375,00
6 R$ 1.350,00
5 R$ 1.325,00
4 R$ 1.300,00
3 R$ 1.275,00
2 R$ 1.250,00
1 R$ 1.225,00
0 R$ 1.200,00

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da Tabela 6 do Anexo do Decreto n.° 51.564 (SAO PAULO,
2007a).
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ANEXO C - Tabelas das pontuacdes referentes a frequeéncia dos
professores da rede estadual paulista (2005, 2006 e 2007)

Tabela 29 — Tabela de pontuacéo referente a frequéncia (2005)

Namero de auséncias Pontos
0 25
1 24
2 23
3 22
4 21
5 20
6 19
7 18
8 17
9 16
10 15
11 14
12 13
13 12
14 11
15 10
16 9
17 8
18 7

19 6
20 5
21 4
22 3
23 2
24 1
> ou igual 25 0

Fonte: Tabela 1 do Anexo Il do Decreto n.° 49.365 (SAO PAULO, 2005a).
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Tabela 30 — Tabela de pontuacdo referente a frequéncia (2006)

NUmero de auséncias Pontos
0 23
1 22
2 21
3 20
4 19
5 18
6 17
7 16
8 15
9 14
10 13
11 12
12 11
13 10
14 9
15 8
16 7
17 6
18 5
19 4

20 3
21 2
22 1
> ou igual 23 0

Fonte: Tabela 9 do Anexo I do Decreto n.° 50.549 (SAO PAULO, 2006a).
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Tabela 31 — Tabela de pontuacéo referente a frequéncia (2007)

NUmero de auséncias Pontos
0 22
1 21
2 20
3 19
4 18
5 17
6 16
7 15
8 14
9 13
10 12
11 11
12 10
13 9
14 8
15 7
16 6

17 5
18 4
19 3
20 2
21 1
> ou igual 22 0

Fonte: Tabela 5 do Anexo do Decreto n.° 51.564 (SAO PAULO, 2007a).
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