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RESUMO

Este trabalho esté inserido na &rea da Gestdo Publica do Ensino no Estado de S&o Paulo,
especificamente em duas escolas estaduais da regido sul de Franca/SP. Tem por objetivo
geral analisar as politicas publicas de gestdo escolar na sua fase de implementagdo e
efetivacdo em nivel micro (escola) e como objetivos especificos, buscar fundamentacdes
conceituais para contextualizar o problema entre Gestdo Publica Escolar nos seus preceitos
legais com as especificidades da Instituicdo de Ensino; analisar atas dos seguintes
colegiados escolares: Associacdo de Pais e Mestres (APM), Conselho de Escola e Grémio
Estudantil nos seus aspectos legal e real; levantar possiveis causas que expliguem o
proclamado legal ao executado real, enfim, identificar no cotidiano escolar os elementos da
construcdo e uso do poder produzido pela agregacdo de individuos, nos moldes do
pensamento foucaultiano, buscando-se demonstrar o distanciamento ou ndo entre toda uma
normatividade que se firma por gerir ‘democraticamente’ e as discrepancias de seus atuais
modelos de representatividade. O referido trabalho demonstra resultados, por meio de
pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica, documental, de campo, com a aplicacédo de
questionarios com questdes estruturadas e semiestruturadas. A andlise de dados sera na
linha do pensador francés Michel Foucault, que estuda ou ilumina os fatos nos ambitos
internos das instituicdes, visto que visa compreender como se constréi e desconstroi as
verdades sobre a implementacdo das politicas publicas educacionais de gestdo, finalmente,
por uma abordagem de natureza indutiva, com o intuito de construirmos um roteiro de
analises da gestao escolar.

Palavras-chave: Colegiados Escolares. Gestdo Publica do Ensino. Estado de Sdo Paulo.
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ABSTRACT

This work is part of the Public Management area of Education in the State of S&o Paulo,
specifically in two state schools in the southern region of Franca/SP. Its general objective is
to analyze the public policies school management in its phase of implementation at the
micro level effectiveness (school) and as specific objectives to seek conceptual
foundations to contextualize the problem between School Public Management in its legal
precepts with the specifics of the Institution of Teaching; to analyze the minutes of the
following school colleges: Association of Parents and Teachers (APT), School Council and
Student Guild in its legal and real aspects; to raise possible causes that explain the legal
proclaimed to the real executor, finally, to identify in the scholarly daily the elements of the
construction and use of the power produced by the aggregation of individuals, in the molds
of the Foucaultian thought, trying to demonstrate the distance or not between a whole
normativity which is signed for managing ‘democratically’ and the discrepancies of its
current representative models. This work demonstrates results, through qualitative research,
of bibliographical nature, documentary, field research with the application of questionnaires
with structured and semi - structured questions. The data analysis will be in the French
thinker Michel Foucault line, who studies or illuminates the facts in the internal scopes of
the institutions, since we aim to understand how its builds and deconstruct the truths about
the implementation of the educational public policies of management and finally, by a an
inductive approach, with the aim of constructing an road map of school management
analyzes.

Key words: School Colleges, Public Management of Education, State of Sdo Paulo.
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1 INTRODUCAO

Abordar o contexto das instituicdes educacionais publicas, no Estado de Séo Paulo, no
que se refere a conducdo de uma gestdo apresentada como democratica, ndo é tarefa facil.
Implica reconhecer que tanto o entendimento sobre o conceito de “Gestao Publica Escolar”,
quanto o de “Democracia”, se conjugados, ndo compreendem elementos suficientes ao
dominio ‘objetivo’ de seus fins Gltimos, uma vez que se trata de uma seara essencialmente
subjetiva.

Nestes termos, optou-se por tomar como orientacdo de analise 0 modo como a gestdo
democrética esta conceituada, sobretudo em nossa Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional/96. A partir dessa conceituagédo, verificou-se por
meio de pesquisas qualitativa e quantitativa se ha discrepancia entre os dispositivos
discursivos e as praticas efetivas. Para isso, partimos para a compreensdo do principio
democréatico, como aquilo que nos permite graus de governabilidade, como disposto no
imperativo constitucional no Artigo 206: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestdo democrética do ensino pablico, na forma da lei [...]".

Nessa perspectiva, 0 modelo democratico, cuja esséncia consiste na busca do bem
comum, descoberto por meio de reflexdes e dialogos, sobretudo pelos envolvidos, torna-se
ideal principalmente no espago publico educacional que esta recheado de politicas publicas,

gue sdo compreendidas na visdo de Souza, como:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessério, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agbes e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, 0
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (2003, p. 13).

Em contrapartida, observa-se uma dissonancia dos efeitos da pratica democréatica
principalmente no ambiente da instituicdo educacional publica. Acredita-se que este
desacordo esteja justamente na forma de como o funcionamento dos colegiados escolares
ocorrem ou sdo conduzidos, tornando, assim, um dos principais entraves a pratica democratica
legitima que, muitas vezes, deixa transparecer o predominio de interesses pessoais, como

aparece em Lick:
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A participacdo tem sido exercida sob inimeras formas e nuances no contexto
escolar, desde a participacdo como manifestacdo de vontades individualistas,
algumas vezes camufladas, até a expressdo efetiva de compromisso social e
organizacional, traduzida em atuagdes concretas e objetivas, voltadas para a
realizacdo conjunta de objetivos (2010, p. 35).

Por se tratar de uma tematica contemporanea e complexa, este trabalho tem por
objetivo geral analisar as politicas publicas de gestdo escolar na sua fase de implementagdo e
efetivacdo em nivel micro, como objetivos especificos buscar fundamentacdes conceituais
necessarias para contextualizar o problema da Gestdo Publica Escolar. Explanaremos os seus
preceitos legais com as especificidades da Instituicdo de Ensino; analisar os enunciados dos
textos legais relativos a gestdo escolar publica, enfocando os seguintes ndcleos escolares:
Associacdo de Pais e Mestres (APM), Conselho de Escola e Grémio Estudantil nos seus
aspectos legal e real. Além disso, levantar possiveis causas que expliqguem o proclamado legal
ao executado real; construir um roteiro de analise de politica sobre gestdo escolar, baseado,
sobretudo, na atuacéo dos colegiados escolares.

A relevancia da pesquisa em seu potencial € de permitir uma reflexdo sobre gestdo
democratica, pois a mesma pode ser tida como um roteiro de andlise das praticas
democraticas, sobretudo, por meio dos colegiados escolares e a confirmacdo de uma utdpica
prética de gestdo democrética frente a sua imposicéo legal.

A apreciacao da gestdo da escola publica foi levada a termo, a partir do levantamento
sobre o funcionamento dos colegiados de duas escolas estaduais da regido sul de Franca/SP.
As analises aqui pautadas partiram de consideracdes de ‘redes de atendimentos’, que antes
mesmo de serem tidas como propriamente ‘democraticas’, por exceléncia, apresentam-Se,
segundo Morin (apud Liick, 2010) por: “um novo entendimento a respeito da condugdao dos
destinos das organizagOes, que leva em consideragéo o todo em relagcdo com as suas partes e
destas entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto”.

Nessas instituigdes, foram feitas analises de relatorios e de atas das atividades
exercidas pela gestdo destes colegiados durante 0 seu mandato. Foi realizada a aplicagédo de
um questionario com questdes fechadas e abertas, relativas aos trabalhos desempenhados
pelos membros dos referidos colegiados, especialmente no que se refere a Associagdo de Pais
e Mestres, ao Conselho de Escola e ao Grémio Estudantil. Observou-se pela entrega destes
questionarios algumas questdes em branco ou respondidas com contetdos superficiais,
havendo a auséncia de ensejos ou engajamentos aos valores correspondidos nas questdes

apresentadas.
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Assim, ainda em termos de trato metodoldgico, as questdes delineadoras deste estudo
foram: quais os assuntos mais recorrentes em pauta dos colegiados? Nestes registros, estdo
claros ou implicitos os objetivos da reunido das representatividades? Ha evidéncias nos
trabalhos escolares produzidos pela gestdo, que comprovem a contribuicdo de varios
integrantes ou prevalece um pensamento Unico e engendrado a priori?

Metodologicamente, o presente estudo estd alicercado no emprego de pesquisa
qualitativa e amparado em trés modalidades: documental, bibliografica e de campo. Com
saberes e informacOes levantadas sob o método de Foucault (1995), que se pretende
compreender os caminhos da construcdo e desconstrucao das verdades.

A condugdo de uma praxis democratica, mais do que uma construcdo puramente
ideoldgica, exige, para que se desencadeie num agrupamento de diferentes segmentos (numa
mesma instituicdo), um necessario direcionamento de interesses, que haja, antes de tudo, a
clareza de definicdo do que se deva aspirar, ou seja, a legitimacdo de um interesse comum
entre partes que representam um segmento, ou um interesse de partes comuns a um conjunto
diversificado de segmentos ligados entre si. Pode-se considerar que o poder de auto regulacéo
da unidade escolar contribui sobremaneira para a concretizacdo do ideal acima descrito. Ou
seja, é fundamental que a escola possua a capacidade de pensar, decidir, escolher e responder
pelas suas préxis, de forma autbnoma e consciente e ndo simplesmente para atender a
orientagdes repassadas em manuais. Um contexto como esse comportaria uma gestdo menos
burocratizada e centralizadora, por permitir dar vozes aos agentes envolvidos no processo,
gue conscientemente poderiam, de forma responsavel pensar na busca do bem comum, seja no
aspecto pedagdgico, econémico e administrativo. Por fim, tal realidade poderia se traduzir no
engajamento pleno da comunidade escolar e local, e ndo em uma participacdo para mera
formalidade.

O estudo em sua primeira secdo aborda a tematica “Sobre o desvelar da gestdo escolar:
a expressdo de poder gerido pela pratica democratica”, com seu primeiro subtitulo “Da
governabilidade”, ndo em seu significado estrito (entendido de forma especifica, pelo trato de
dicionarios e verbetes), mas a partir de um “ancoramento” nas proposi¢des do teodrico do

século XX, Paul Michel Foucault (1926-1989), nas quais se busca demonstrar que as

1 In: Foucault e a influéncia teérica nas ciéncias humanas, de Claudia Regina Nichnig/Universidade Federal de Santa
Catarina, que apresenta segundo [...] Marcos César Alvarez, Richard Miskolci e Lucia Scavone o langamento da obra O
legado de Foucault , em 2004, originado a partir do seminario realizado pela Faculdade de Ciéncias e Letras da Unesp, em
homenagem aos vinte anos de sua morte, que teve como principal objetivo o debate a respeito da influéncia tedrica do
pensamento de Michel Foucault as ciéncias humanas contemporaneas, com énfase em disciplinas como Sociologia, Historia,
Filosofia, Politica e Antropologia.
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questBes praticas sobre democracia sdo muito mais complexas que seu trato tedrico. A
referida secdo ressalta que o governo ndo pode ser confundido com a ideia de se governar
apenas para si, mas deve ser entendido como aquele que executa para o bem comum. Assim
também, a gestdo escolar, deve pautar-se pelos caminhos da participacdo de todos os
envolvidos no processo, a corresponsabilidade se faz necessaria neste contexto, afim de que
todos possam atuar e decidir sobre o que serd melhor para a comunidade escolar, uma vez que
a escola deve ser referéncia para o seu entorno, porém deve também ser referenciada por este.
A escola deve assumir o papel de espaco de disseminacdo do didlogo, ou seja, um espaco
polifénico.

Ainda perfazendo as projecGes sobre as teorias focaultianas, passamos a um segundo
subitem, intitulado: “A constru¢do do efeito democratico”, sobre ‘legalidade’ e ‘localidade’,
que indicam teoricamente um distanciamento de fato entre as afirmacdes categoricas sobre
democracia e os diferentes graus de instabilidades deste mesmo modelo de gestao publica, por
meio do direcionamento de interesses definidos por um bem comum. Uma vez que a
aspiracdo democratica, necessariamente, deve diferir de um simples exercicio de cidadania. E
no seu terceiro subtitulo: “A expressdao democratica na esfera educacional” apresentam-se as
condicdes da gestdo democréatica no ambiente escolar, com énfase em seus efeitos e processos
desencadeantes. J& no tltimo subitem da se¢do, que tem por titulo: “O embate a democracia”
temos um alerta sobre as resisténcias que se convencionam através de expressdes de
individualidades ou reduzidas a interesses materialistas. Sobrepondo-se a toda essa ordem de
embates a grande definicdo foucaultiana de “parresia” (do grego parrhésia), que significa a
coragem de dizer a verdade, que devera desencadear a ideia de uma verdadeira democracia.

Na segunda secdo, promoveu-se o0 estudo das fundamentacOes legais e sobre as
expressdes democréaticas de representatividade, aplicadas pela gestdo escolar com a criagéo,
manutencdo e funcionamento de seus colegiados: Conselho de Escola, Associagdo de Pais e
Mestres e Grémio Estudantil.

Ante a etapa conclusiva do trabalho foi apresentada uma terceira se¢ao intitulada: “Do
proclamado legal ao executado real”, escrito a partir da analise de atas das reunides, da
aplicacdo e tabulacdo de questionarios direcionados a todos os integrantes dos colegiados
escolares, que inseridos em determinado contexto social, a0 mesmo tempo s&o ainda
considerados legalmente como sujeitos de um modelo de aplicagdo democréatica ativa no

ambiente escolar.
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SECAO |

SOBRE O DESVELAR DA GESTAO EDUCACIONAL: A Expressdo de Poder Gerido
pela Pratica Democrética

Quando nos propomos a pensar e analisar a gestdo educacional, por meio da préatica
democratica, que consiste no envolvimento de toda comunidade escolar e local no processo de
tomada de decisBes da instituicdo, a mesma terd o poder de tracar o seu destino na busca do
bem comum. A partir desta concepgdo, a seguir procuramos compreender a esséncia da
governabilidade e as suas implicacdes que a torna democréatica, sobretudo, por meio dos

colegiados escolares.

1.1 Da Governabilidade

Para andlise de uma possivel implementacdo de Politicas Publicas, no presente caso,
de gestdo educacional, hd que se transitar por conceitos inerentes a essas politicas, diga-se
assim, quanto a projecdes muito mais amplas, como as produzidas pelas assertivas
foucaultianas, referentes ao fendémeno do apoderamento dos individuos (ha conducédo de seus
contextos inevitavelmente coletivizaveis ou sociais), sua expressdo de governabilidade, ou
ainda sobre as complexidades que implicam em defini¢des muito utilizadas como pratica

democratica.

[...] E através da avaliagdo das politicas publicas que a populagio pode avaliar se as
acOes dos governantes foram interessantes as suas demandas e se foram bem
aplicados os recursos oriundos dos impostos. Pela avaliacdo, os governos séo
informados da eficécia de suas politicas [...] (OLIVEIRA, 2012, p. 28).

Elencamos, a seguir, alguns ‘instrumentos’ (mais do que conceitos) dispondo-0S, no
entanto ao ndo esgotamento de outras proposituras que nos oferecam o dominio desta
temaética.

O problema essencial da educacgdo nao &, a priori, disposto com a obtencao da simples
identificacdo de agravos de ordem social de seu entorno, ou de uma suposta ineficiéncia de
procedimentos da classe de técnicos ou de professores que a compde. Assim como as
anamneses clinicas ndo devem se limitar a abordar com prioridade os agravantes adjacentes

de um estado patologico, mas antes de tudo, identifica-lo, buscando-se cessar sua causa.
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Assim, é exatamente um dado efeito, enquanto previamente construido, pelas gestGes
escolares, que produz ou ndo os meios de um decorrente comprometimento ou melhoria do
ensino publico, visto que se canalizam (ambas as condigdes) pelo trato direto do poder, do
gerir institucional. Perguntar-se-ia ainda neste contexto: seria 0 homem um produto de seu
meio, ou, seu meio é que seria, a priori, seu produto? Obviamente, que sob o formato do
antigo principio do terceiro excluido, ndo h& esquivas ou vaguezas para se definir um
posicionamento entre a gestdo publica e como os individuos expostos a este se afetam.
Tedricos como Engels (1984) atribuiram a nucleacdo social o agrupamento familiar,
que se apresenta sob condicBGes semelhantes a assertiva da aplicacdo do apoderamento aludido
por Foucault, e sua manifestacio em dada ordem de acontecimentos sociais. Assim,
irredutivelmente sob a dtica do trato dos poderes, em termos foucaultianos, ndo seriam 0s
filhos que, de forma geral, mandariam e teriam poder sobre seus pais, mas seriam 0s pais que

deveriam exercer o imperativo absoluto sobre esses.

[...] isto é, a arte de governar procurou fundar—se na forma geral da soberania, ao
mesmo tempo em que ndo pode deixar de apoiar—se no modelo concreto da familia;
[...] Com o Estado e o soberano de um lado, com o pai de familia e sua casa de
outro, a arte de governo nao podia encontrar sua dimensdo propria (FOUCAULT,
1979, p. 169).

N&o deve também competir a qualquer técnico, desvinculado do magistério e mesmo
adverso ou alheio a pratica educacional, tratar de conceitos como ‘senso moral’, ‘ideologia’,
‘politica’, ‘liberdade’ e principalmente ‘democracia’, que ainda nos apresenta, principalmente,
no ambiente e no entorno da escola publica, a partir de uma intensa carga de ‘senso comum’,
ou seja, termos que usualmente ndo sé sdo abstraidos de um apropriado tratamento
etimologico, historico e mesmo cientifico mas, acima de tudo, acabam veiculando
redundancias e significancias de vocabularios sobre a pratica democratica, reduzindo seu trato
a esfera dos discursos estéreis.

Entre as ideias mais aridas do ‘estudo das praticas humanas’, encontram-se aquelas
consideradas muito faceis de serem entendidas por qualquer um, por serem, estas, decorrentes
de um conhecimento produzido por um excesso do ‘uso’, ou simplesmente por serem
desprovidas de rigor, apresentando-se muito mais como vagas, ‘efeitos ideologicos’, que
como tais representam verdadeiro empecilho a pratica democratica, como observado em
Apple (1989, p. 31-32):
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Assim como a escola esta envolvida em contradi¢oes que podem ser dificeis de ela
resolver, assim também as ideologias estdo cheias de contradi¢des. Elas ndo sao
conjuntos coerentes de crencas. E inclusive possivelmente errado concebé-las como
sendo apenas crencas. Elas sdo, ao invés, conjuntos de significados vividos, praticas
e relagdes sociais que sdo muitas vezes internamente inconsistentes.

Tais ideias ainda se veiculam por uma espécie de ‘senso comum’ em grandes
aglomerac0es e, nestas condicdes, infringem todos os postulados dos significados. Assim, em
Foucault, (1979, p.169), retomamos a questdo da governabilidade a partir das condigOes

sobrepostas ao ato de governabilidade:

Como se deu o desblogueio da arte de governar? Alguns processos gerais
intervieram: expansao demografica do século XVII, ligada a abundancia monetaria e
por sua vez ao aumento da producéo agricola através dos processos circulares que 0s
historiadores conhecem bem. Se este é o quadro geral, pode-se dizer de modo mais
preciso, que o problema do desbloqueio da arte de governar esta em conexdo com a
emergéncia do problema da populagdo; trata—se de um processo sutil que, quando
reconstituido no detalhe, mostra que a ciéncia do governo, a centralizacdo da
economia em outra coisa que nao a familia e o problema da populacéo estdo ligados.
Foi através do desenvolvimento da ciéncia do governo que a economia pode
centralizar—se em um certo nivel de realidade que nos caracterizamos hoje como
econdmico; foi através do desenvolvimento desta ciéncia do governo que se pode
isolar os problemas especificos da populagdo; mas também se pode dizer que foi
gracgas a percepcdo dos problemas especificos da populagdo, gragas ao isolamento
deste nivel de realidade, que chamamos a economia, que o problema do governo
pode enfim ser pensado, sistematizado e calculado fora do quadro .

Reafirmamos com relevancia a questdo do entendimento da governabilidade pelo
apoderamento individualizante ressaltado em Oliveira (2012, p. 27) [...] o direcionamento
decidido pelo grupo que detém o poder de fazé-lo; neste momento, poder € definido como a
competéncia decisional governamental.

Diante deste cenario, surge o questionamento - o que fazer para suprir as demandas
provocadas pelo inchamento da populacao urbana?

Servigos como saneamento basico, moradia e educacdo requerem uma aten¢do maior
por parte dos administradores publicos como nos diz Giddens (2005, p. 470): “No mundo em
desenvolvimento, muitas &reas urbanas apresentam um quadro de superlotacéo e de escassez
de recursos. A pobreza estende-se por toda parte e 0s servigos sociais existentes ndo
conseguem atender as demandas [...]”. Tal situacdo pede por uma governanca mais eficaz e

eficiente, mediante o advento de varias instancias de governo e de se governar.
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Assim, em nossa atualidade, todos aqueles que optam por dirigir as proprias vontades,
por si mesmos decorrem da possibilidade hodierna de “governarem” ndo importa se a ‘si

proprios’, seus ‘veiculos’, seus ‘barcos’ etc.,

[...] Podemos lembrar que kybernétes, o encarregado da conducdo e da direcdo de
um barco, foi vertido para o latim por gubernator. Alias, a comparacdo entre a arte
médica e a arte da navegacdo é muito frequente em Platdo (cf. Alcibiades, 125e-
126a; Goérgias, 511d-512d). Mas é em uma longa passagem do Politico (297e-299c)
que se opera a articulacdo da arte médica, da navegacdo e do governo politico a
governamentalidade da cidade em oposi¢do a governamentalidade pastoral, [...]
"Acontece com os médicos, parece-me, 0 mesmo que com 0s pilotos. Se estes
estiverem governando em tempo calmo e cometerem um erro, este erro ndo é
manifesto” [...] (FOUCAULT ,2006, p. 325).

Contudo, tal condigdo, a de simplesmente “governar”, ndo € suficiente para suprirmos
as expectativas do que se define, em nossos dias, por uma ‘pratica democratica’ e
principalmente em razdo do entendimento considerado sobre este termo.

Ao se identificar a necessidade de uma espécie de ‘legitimagdo’, para se habilitar uma
‘governabilidade’ propria aos milhares de pessoas em certa localidade ou milhdes num pais
ou mesmo bilhGes em continentes inteiros, na pratica se expressa 0 anseio democratico pelo
chamado recurso de um modelo de “democracia indireta”, uma “democracia representativa”.
A qual certa “sociedade” delega, a um “representante” (um ‘“politico”), o direito de
representa-la nas decisfes que melhor favorecam os interesses de toda a populacéo. Contudo,
tal interesse ndo pode ser um simples resultado de um movel de a¢des, mas o reflexo de uma

intencionalidade e da possibilidade (uso do poder) de aplica-la. De acordo com Foucault:

Primeiramente, como vemos, a necessidade de cuidar de si estd vinculada ao
exercicio do poder. J& a haviamos encontrado na férmula lacOnia, espartana de
Alexandrides. Semelhante a férmula, ao que parece, tradicional- "confiamos nossas
terras aos ilhotas para podermos nos ocupar com nds mesmos" -, "ocupar-se
consigo™ era, contudo, consequéncia de uma situagdo estatutaria de poder. Em
contrapartida, aqui, a questdo do cuidado de si ndo aparece como um dos aspectos de
um privilégio estatutario. Aparece, ao contrario, como uma condicdo, condicdo para
passar do privilégio estatutario que era o de Alcibiades (grande familia rica,
tradicional, etc.) a uma acdo politica definida, ao governo efetivo da cidade. Como
vemos, "ocupar-se consigo" esta porém implicado na vontade do individuo de
exercer o poder politico sobre os outros e dela decorre. Ndo se pode governar 0s
outros, ndo se pode bem governar os outros, ndo se pode transformar os préprios
privilégios em acdo politica sobre os outros, em acdo racional, se ndo se esta
ocupado consigo mesmo (2006, p. 47).

O problema € que justamente ndao ha quaisquer garantias prescritas neste sistema

politico, que evite que o mesmo funcione como uma especie de falacia, que se evidencia cada
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vez mais na area da educagdo, mais do que em qualquer outra &rea dos servigos publicos.
Visto que a realidade na qual estd imersa cada nova geracdo de estudantes (que compde a
demanda do Sistema) ndo tem mudancas significativas em relacdo ao que € previsto as suas
formagdes. As ‘condigdes materiais de viver’ das grandes populagdes nao implicam, por
exemplo, na reducdo da pobreza, a educacéo aplicada sem a devida qualidade ndo interfere

nas condigdes sociais, econdmicas, politicas de populagdes inteiras. Conforme Foucault:

[...] ao contrério, a definicdo do governo ndo se refere de modo algum ao territério.
Governam—se coisas. Mas 0 que significa esta expressdo? Nao creio gque se trate de
opor coisas a homens, mas de mostrar que aquilo a que o governo se refere é ndo um
territério e sim um conjunto de homens e coisas. [...] 0s homens em suas relaces
com outras coisas que sdo 0s costumes, 0s habitos, as formas de agir ou de pensar,
etc.; finalmente, os homens em suas rela¢cBes com outras coisas ainda que possam
ser 0s acidentes ou as desgracas como a fome, a epidemia, a morte, etc. Que o
governo diga respeito as coisas entendidas como a imbricacdo de homens e coisas
temos a confirmacdo em uma meté&fora que aparece em todos esses tratados: o navio.
O que é governar um navio? E certamente se ocupar dos marinheiros, da nau e da
carga; governar um navio é também prestar atencdo aos ventos, aos recifes, as
tempestades, as intempéries, etc.; sdo estes relacionamentos que caracterizam o
governo de um navio. Governar uma casa, uma familia, ndo é essencialmente ter por
fim salvar as propriedades da familia; é ter como objetivo os individuos que
compdem a familia, suas riquezas e prosperidades; é prestar atengdo aos
acontecimentos possiveis, as mortes, aos nascimentos, as aliancas com outras
familias; é esta gestdo geral que caracteriza o governo e em relacdo ao qual o
problema da propriedade fundiéria para a familia ou a aquisi¢do da soberania sobre
um territério pelo principe sdo elementos relativamente secundérios. O essencial é,
portanto, este conjunto de coisas e homens; o territério e a propriedade sdo apenas
variaveis (1979, p. 166).

E certo que tedricos, como Bonavides (2000 p. 305), afirmem que: “O sufragio
universal fez-se assim inseparavel da ordem democratica”. Atribuindo ao modelo de
‘democracia representativa’ conceituagdes que sustentem suas praticas pela manifestacdo, por
exemplo, de um poder que se reconhece a certo nimero de pessoas (0 corpo de cidaddos) de
participar direta ou indiretamente na soberania, isto é, na geréncia da vida publica.

A problematica atual sobre o conceito amplo de “governar”, seja na visao de Foucault
ou quanto ao trato de interesses que tangem a gestdo publica, ndo se aplicam simplesmente
aos efeitos praticos produzidos pelo conceito de ‘sufragio’, tornando este instrumento, de
forma geral, até de certa forma superficiais aos anseios ‘democraticos’ contemporaneos. O
que se observa nos atos de singularidade, que fazem dos cidaddos proprietarios do uso da
decisdo em seu dia a dia (de certo “governar”), apresenta-se de forma insuficiente a um
reconhecido padrao de “governabilidade” que nao se limita a ajustes econdmicos, reformas do

Estado ou ao trato dos fendmenos mundiais produzidos pela globalizacéo.
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O trato do poder, segundo Foucault, ¢ canalizado a partir de uma espécie de ‘epimeleia
heautou’ ou um ‘ocupar-se de si mesmo’, que remete o sujeito ao exercicio do poder e uma

necessaria governabilidade de si:

E preciso ocupar-se consigo, mas [...] E ai se acha a razéo pela qual.[...] corre-se um
grande risco de ndo saber bem o que fazer quando se quer ocupar-se consigo €, no
lugar de obedecer [as] cegas ao principio "cuidemos de nés mesmos", deve-se pelo
menos perguntar-te (que é ocupar-se de si)? Mas quem sabe exatamente o que é
ocupar-se consigo mesmo? Primeiro, no imperativo é preciso ocupar-se consigo que
coisa é esta, que objeto é este do qual é preciso ocupar-se, 0 que é este eu? Em
segundo lugar, no cuidado de si" hé cuidado. Dado que o jogo do dialogo é - se devo
ocupar-me comigo é para tomar-me capaz de governar os outros e de reger a cidade
(2006, p. 64).

Em termos concretos, inferir aos atos de “governar dos cidaddos” os atributos de
“governabilidade” consiste numa situacdo complexa de se observar, estando-se inserido ou
ndo a certo contexto. Assim, por exemplo, apenas “governar a si”, satisfazendo um interesse
isolado e singular ndo implica mais que simplesmente ‘governar’ pelo pleito de simples
interesses escusos. O que ndo atribui a seu pretendente (destes interesses isolados) uma
descricdo de pratica democratica, mas no maximo remete o individuo ao exercicio escrupular,
0 que ndo significa um ato de liberdade lastreado por um padrdo mais amplo do agir, de
“governabilidade”, que seria ‘influir para o outro o que busco para mim’. Assim, para

Foucault:

[...] O interesse individual — como consciéncia de cada individuo constituinte da
populagdo — e o interesse geral — como interesse da populag@o, quaisquer que sejam
os interesses e as aspiragdes individuais daqueles que a compdem — constituem o
alvo e o instrumento fundamental do governo da populagéo (1979, p. 170).

Em outras palavras, é necessario, ao contrario, que haja no anseio de interesses a
identificacdo de elementos que ndo beneficiem tdo somente quem os pleiteie. Para tanto, 0s
valores que movem a gestdo do poder (de cada cidad&o) devem vincular-se a outros valores
comuns que 0s estruturem numa projecéo de efeito mais amplo.

De acordo com portaria interministerial 1.007/2010, que proibe a venda de lampadas
incandescentes no Brasil, visando minimizar o desperdicio no consumo de energia elétrica,
alegando-se que uma lampada fluorescente compacta economiza 75% em comparacdo a uma
lampada incandescente de luminosidade equivalente, se a opcéo for por uma lampada de LED

essa economia sobe para 85%, o ‘poder’ de um cidaddo brasileiro de optar, pelos mais
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variados motivos, por comprar uma ldmpada incandescente de 41watts ndo ocorrera mais no
pais, por uma simples questao de tempo por forca de lei. O que demonstra a sobreposi¢ao “do
ato de governabilidade” ao “ato de governo singularizado”, por elementos de efeitos
coletivizaveis, seja de ordem ecoldgica, seja de ordem econdmica, que naturalmente
obtiveram uma espécie de liberdade irrestrita do cidaddo, que queira ou ndo, se apresente
obviamente apto a manifestar pela manutencdo de garantias que produzam a todos os efeitos
da prudéncia econdmica e ecoldgica sob condi¢des explicitas e comprovaveis.

A consideracdo dos preceitos foucaultianos evitaria 0 que 0s antigos gregos ja
definiam por ‘oclocrasia’ do grego oylokportio, composto de 6yAog (multiddo, massa) e -
kpatio (governo), uma situagdo critica em que vivem instituigdes, ao sabor da irracionalidade
das multiddes. O termo indica o jugo imposto pelas multidGes ao poder legitimo e a lei,

fazendo valer seus intentos acima de quaisquer determinacdes de Direito Positivo.

Esquematicamente, se poderia dizer que a arte de governar encontra, no final do
século XVI e inicio do século XVII, uma primeira forma de cristalizagdo, ao se
organizar em torno do tema de uma razdo de Estado. Raz&o de Estado entendida ndo
no sentido pejorativo e negativo que hoje lhe é dado (ligado a infracdo dos
principios do direito, da equidade ou da humanidade por interesse exclusivo do
Estado), mas no sentido positivo e pleno: o Estado se governa segundo as regras
racionais que lhe sdo proprias, que ndo se deduzem nem das leis naturais ou divinas,
nem dos preceitos da sabedoria ou da prudéncia; o Estado, como a natureza, tem sua
racionalidade prépria, ainda que de outro tipo. Por sua vez, a arte de governo, em
vez de fundar—se em regras transcendentes, em um modelo cosmoldgico ou em um
ideal filos6fico—moral, devera encontrar os principios de sua racionalidade naquilo
que constitui a realidade especifica do Estado. Os elementos desta primeira
racionalidade estatal serdo estudados nas proximas aulas. Mas desde logo se pode
dizer que esta razdo de Estado constituiu para o desenvolvimento da arte do governo
uma espécie de obstaculo que durou até o inicio do século XVIII (FOUCAULT,
1979, p.168).

Mas, ha mais complexidades que defini¢cbes padrdes no que se refere ao controle do
‘governo das pessoas’ sobre as mais variadas condigdes do viver e que ndo podem ser
definidas como expressdes de “oclocracias”. Considera-se também o Decreto Presidencial
n°6558/2008 em voga, que institui a hora de verdo, a partir de zero hora do terceiro domingo
do més de outubro de cada ano, até zero hora do terceiro domingo do més de fevereiro do ano
subsequente, adiantada em sessenta minutos em relacdo a hora legal observa-se a condicao de
coercdo sobre as coletividades inteiras com a inferéncia de insatisfacbes. Havendo de
semelhanca entre a questdo das ‘lampadas incandescentes’ e a ‘mudanga arbitraria de horario
no verdo’ uma reiterada relevancia econdmica e ecoldgica, contudo, no segundo exemplo,

ocorre a auséncia de redacdo, no referido decreto, de como as economias advindas das
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referidas mudancas (de horario) seriam utilizadas na gestdo publica pela tipificacdo e
destinacdo das arrecadacOes obtidas por taxas e diferentemente por impostos e
principalmentre seus fins.

Retomamos neste ponto as condigdes que vao além da “governabilidade” e do
“governo das intengdes do cidaddo”, pela restrigdo do poder a este. Relembrando-se que de
qualquer forma estas questes estdo essencialmente ancoradas na condicdo de
“apoderamento”, que se antes (no primeiro exemplo) apresenta-se por um ‘controle’ disposto
individualmente (embora com evidente forca de convencimento), em um segundo momento,
faz-nos deparar com um tipo de controle coletivo, que nos remete a questdo da perda legitima

do governo de todos por cada um, ou seja, a “democracia”.

[...] o poder tinha pouca capacidade de “resolucdo”, como se diria em termos de
fotografia; ele ndo era capaz de praticar uma analise individualizante e exaustiva do
corpo social. Ora, as mudancas econdmicas do século XVIII tornaram necessario
fazer circular os efeitos do poder, por canais cada vez mais sutis, chegando até os
préprios individuos, seus corpos, seus gestos, cada um de seus desempenhos
cotidianos. Que o poder, mesmo tendo uma multiplicidade de homens a gerir, seja
tdo eficaz quanto se ele se exercesse sobre um sé (FOUCAULT,1979, p. 118).

Por isso, facilmente entende-se que o termo “governar” tenha em sua sufixacdo a
possibilidade de um anti-governar (antigoverno), mas nao um recurso linguistico que indique
a auséncia de um ‘ ato especifico contrario a governar’(como o que se aplicaria por oligarquia
quanto a definicdo de democracia) como simplesmente é usual aplicar-se quanto a palavra
“moral”, “a-moral”, como expressao de auséncia desta.

O termo isolado “governar” tem como anténimo o conceito de desgovernar, o que €
possivel de ocorrer concretamente. Por outro lado, “governabilidade” ndo possui um anténimo
(vocabular), e nos deparamos com uma ordem de dificuldade maior, referente a esfera das
ideias e dos conceitos e uma decorrente expressio de oligarquias?, termo que vem do grego
Oligarkhia - governo de poucos, de Oligoi- ‘poucos’, mais Arkhein-governar, comandar’,
termo ja considerado desde tempos remotos pelo fildsofo Aristoteles como uma corrupcdo dos

modos de governo.

[...] devemos considerar, o que séo as constituicdes, e quantas hd. Comecemos com
aquelas cujo objetivo é assegurar o bem de todos, as quais chamamos de
constituicdes certas, ou justas, pois quando bem definidas é facil distingui-las das
que se desviam daquilo a que se propdem. [...] A supremacia pode residir ou num

2 Fonte etimoldgica: http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/oligarquia/
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homem, ou na minoria, ou em todos. [...] Os nomes usuais para as constitui¢des
justas sdo: a) monarquia (quando um homem governa objetivando o bem comum);
b) aristocracia (governo de mais de um, mas para poucos; assim chamado porque 0s
melhores homens governam ou porque tem como finalidade o que é melhor para o
Estado e seus membros); ¢) politéia (governo exercido pela maioria dos cidadaos,
para 0 bem de toda a comunidade). [...] Os desvios correspondentes sdo: [...] da
aristocracia, a oligarquia [...] para o beneficio dos homens de posses [...]
(ARISTOTELES, 1999, p. 223-224).

Condicdo pouco explicitada na historia do Brasil, com curtas citagdes como, por
exemplo, pelo reconhecimento no pais entre 1889 e 1930, da existéncia de uma oligarquia
brasileira, aplicada por grandes proprietarios rurais, que controlavam a politica e a economia
pelo chamado ‘coronelismo’.

A ‘pratica democratica’ a que aludimos, situada no cotidiano escolar, deve assumir
uma forma propria de expressdo decorrente em um primeiro plano, dos cidadaos ligados ao
seu dia a dia, em segundo plano, resgata-se, nesta condi¢do, a ideia de ‘governabilidade’
exercida sob os moldes apresentados por Foucault (2010), e ndo pela expresséo decorrente de
certa normatividade (que seja democrética: por que é uma determinacdo constitucional), ou
que seja ‘democratica’ por incumbéncia de um poder executivo, que pela maquina publica
tem o dever do ‘fazer’, apresentando ‘democraticamente’, em tempo hdbil, regulamentagdes
como da Lei 9394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, planos e programas como, por
exemplo, o P.N.E. (Plano Nacional de Educacéo).

Esta complexidade sobre a “democracia”, que envolve a necessidade, muitas vezes,
emergente de se obter melhorias nos impde mais do que aludir, elucidar esta questao.

Comecemos, entdo, pelo proprio agravamento quanto ao uso do termo ‘pratica
democratica’, este uso atualmente ndo € legitimado, e sim absorvido pelos discursos, ora
normativos, ora tecnocratas e surgem em expressoes destoantes como ‘Pacto de todos pela
Educacdo’, esses ‘pactos’ mostram muito mais do que realmente produzem (sob quaisquer
circunstancias). Assim, por exemplo, ao considerarmos o PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - PORTARIA N° - 867, de 4 de julho de 2012), que implica, por
meio de proposta de adesdo formal entre Municipios, Estados e Federagéo, para atingirmos
uma educagdo com melhores resultados. Compreendemos pelos sentidos gerais que se
atribuem aos ‘pactos’, que a legislagdo federal, estadual e municipal sobre educagdo (todas
sobrepostas) com toda sua regulamentacdo, diretrizes, finalidades e objetivos, ndo se
apresentam suficientes em seus principios para gerir uma educacao de qualidade, se assim néo
fosse, ndo haveria sentido em se estabelecer ‘pactos’. Mesmo assim, se os Pactos sdo

resultado de inconsisténcias no Sistema Publico de Ensino, esse mesmo entendimento néo é
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sequer co-elaborado pelos segmentos de maior interesse em seus resultados o ‘povo’. E
preciso esclarecer que os ‘Pactos’ sdo necessarios e importantes, mas ndo sdo ideais ou
apropriados a concordancia de seus objetos, principalmente quanto aos anseios democraticos

e suas vantagens.

1.2 A Construgéo do Efeito Democratico

A democracia € uma instituicdo contemporanea e, portanto, ainda tateando em se
afirmar como o governo do povo e para 0 povo, podemos dizer que a humanidade ja vivera
por milénios, mais do que sob uma simples ‘forma’ politica de poder, sob um ‘fundo’ de
dominio centralizador de coletividades, modelo este, contraposto por Telles Junior® ao aludir

a condicdo de que:

[...] a natureza ndo impds ao ser humano o estado social, sendo apenas lhe deu
imperfeicdes e insuficiéncias, ou seja, a incapacidade de prover, por si sé, as
exigéncias da sua vida. [...] em consequéncia, o ser humano, sempre em busca de
seus bens, vive, por sua livre vontade, com seus semelhantes.

A instabilidade sobre a efetivacdo do modelo democratico tem um efeito histérico,
segundo estudos de Villas Boas Filho*, que afasta os interesses gerais sobre seu entendimento
entre os séculos XVIII e XIX, dando-se énfase a possibilidade de uma politica gerida pelos
interesses publicos, ante os regidos pela centralizagdo crénica do poder. Ja no século XX o
préprio estudioso cita a afirmagdo de tedricos como Pierre Rosanvallon, que atribuem ao uso
do termo “democracia participativa”, a partir dos anos 1980, um dos tragos que descrevem

certa evolucédo a tal regime:

[...] A democracia participativa corresponderia, assim, a uma demanda social que
expressaria a tendéncia crescente dos cidaddos de ndo se contentarem mais em
simplesmente eleger seus representantes assinando-lhes um ‘“cheque em branco”.
Alias, prossegue Rosanvallon, o projeto de uma “democracia deliberativa”, que
comeca a se impor a partir dos anos 1990, visaria, implicitamente, superar os limites
da democracia participativa, a partir de uma abordagem que poderia ser qualificada

3 TELLES JUNIOR, Golfredo. O povo e o poder: Todo o poder emana do povo e em seu nome sera exercido, 2 Ed. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2006, p. 05. Apud: BERBEL, Vanessa Vilela. A legitimagdo da Democracia.

4 Orlando Villas Boas Filho apresenta em seu estudo Democracia: a polissemia de um conceito politico fundamental. O
parecer de Colliot-Théléne, que no periodo das chamadas revolugdes entre XVIII e XIX [... o termo democracia era
raramente utilizado e, por vezes, explicitamente rejeitado em prol da utilizagdo do termo republica que, naquele contexto, era
muito mais valorizado.
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de mais “qualitativa” em virtude de sua especial aten¢do a discussdo racional e aos
processos argumentativos.

A este tipo de democracia deveria se inspirar a gestdo que se quer democratica,
afastando-se dos modelos de governo abordados anteriormente, ou seja, de significar apenas a
representatividade, mas sim, almejar a construgéo por meio da participagdo, acompanhamento
e avaliacdo das politicas publicas. Pensando por esse patamar, a seguir, tratamos da praxis
democratica e suas consequéncias.

Em nivel de cidade, hd& um elemento a se considerar, por maior que possa ser a
populacdo de uma cidade os vinculos entre seus cidaddos e seus governantes parecem ser
mais concretos, sob um mesmo modelo de ‘democracia representativa’ aplicada a milhdes de
pessoas. Tal situacdo ndo ocorreria simplesmente em contrapartida a uma redacéo oficial, que
simplesmente afirme (por normatividade) a evidenciacdo de uma gestdo publica a reconhecer-
se como democratica. Nao haveria uma genuina ‘aspiracdo democratica’, abstraindo-se nesta
a busca de interesses afirmados por um pequeno ou minimo agrupamento de cidadaos, ligados
entre si num pequeno espaco de convivéncia. Afinal, o que legitimaria e consequentemente
produziria aquilo que se poderia definir por ‘efeito democratico’? Obviamente que uma ‘forga
de convicgao’, seja ela qual for, esta sujeita a razao direta da quantidade de sujeitos agregados
em torno de uma, digamos, aspiracdo comum. Em um primeiro plano, quando um pequeno
grupo de pais realiza solicitacbes sobre algo referente ao funcionamento escolar e ndo
propriamente a sua finalidade, suas questfes se aplicam ndo a um efeito democréatico em si,

mas antes de tudo, a descri¢do de um exercitar da cidadania. Assim,

[...] o conceito de cidadania a partir da realidade brasileira, percebe-se que se trata
de um elemento politico que remonta a polis grega e esta presente na Constitui¢do
Federal de 1988. Sofreu, durante o processo civilizatério, alteragdes no tocante a sua
conceituacdo e representa a vinculagdo do sujeito com o Estado e o direito de
participar da vida em Sociedade. Esta categoria esta ligada a Liberdade, a conquista
do voto, a participagdo no processo democratico e no jogo politico do Estado, além
do reconhecimento de um ser humano no outro, a vivéncia digna dos sujeitos no
mesmo tempo e espaco. (PELLENZ; BASTIANI; SANTOS, 2015)

A conducdo de um ‘efeito democratico’, mais do que uma construgdo puramente
ideoldgica, exige, para que se desencadeie em um agrupamento de diferentes segmentos
(numa mesma instituicdo), um necessario direcionamento de interesses, que haja, antes de

tudo, a clareza de definicdo do que se deva aspirar, ou seja, a legitimacdo de um interesse
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comum entre as partes, que representam um dado segmento reconhecivel ‘num todo’ a se
definir socialmente.

Em um ordenamento amplo dos acontecimentos, espera-se que a intensidade deste
efeito esteja necessariamente relacionada ao trato de grandezas. Assim, em certa escola, seria
vagamente considerada democratica apenas a aspiracao de um grupo de pais e responsaveis de
alunos, referente somente a uma classe de estudantes que, como tais, ndo deixam de
representar a comunidade de seu entorno num pequeno espaco, e aspiram por algo. Mas o
‘teor democratico’ em questdo seria mais significativo, ou progressivamente concreto se a
mesma reivindicacdo fosse manifestada por um agrupamento de pais de todas as classes de
uma mesma série. Ou mais ainda, se efetivamente representasse todos os pais, de todas as
séries de um dado periodo de funcionamento escolar. E assim por diante, se de todos o0s pais
de alunos matriculados naquela escola. Ou ainda, de todos os pais de um conjunto de escolas
de certa regido da cidade ou da cidade inteira.

Continuando ainda com o trato dos equivocados efeitos democraticos, € possivel se
descrever outro fendmeno. Suponhamos que um dado grupo de pais de uma determinada
escola (indiferentes a totalidade de pais da instituicdo) exercesse sua cidadania e reivindicasse
melhorias, por exemplo, quanto a qualidade de ensino, a questdo ainda permaneceria. Com
qual fim se buscaria tais melhorias, ou melhor, buscar-se-ia tais melhorias para quem? Se
escusa nestes pais fossem a intencdo de que seus filhos pudessem ser mais bem preparados
para movimentarem seus bens ou ndo margearem a dada classe econémica, tal exercicio de
cidadania penderia mais a uma expressao de oligarquia, que a uma democracia e ainda assim,
estariamos citando um exemplo de cidadania na pratica.

A aspiracdo democratica difere do exercicio de cidadania, embora ambas estejam
ancoradas em dado local e até numa mesma realidade. E por isso que se considerando, de
forma genérica, o ato de um aglomerado de pessoas se disporem a criar agdes reivindicatorias
para obterem a reposicdo de certo bem, ou poder de aquisicdo, que justifique interesses
comuns.

Quando a democracia ndo é convencionalmente construida com transparéncia e
propriedade em toda malha social, através de previsfes de consensos sustentaveis e aplicacdo
de principios pertinentes, criam-se enfrentamentos no seio da sociedade civil e a aversdo dos
levantes coletivos, que, por si proprios, dispdem-se a reivindicar. Assim, os sindicalistas, 0s

ativistas, os lideres comunitarios entre outros sujeitos sociais ndo sdo convencionalmente
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tratados como agentes de um feito democratico, mas quando muito, partidarios de interesses
de direitos difusos, a partir da constituicdo de mil novecentos e oitenta e oito.

Pensando enquanto ser social, podemos observar que a democracia se efetiva quando
existe engajamento na busca do bem comum. Adiante, analisamos este processo no campo

educacional.

1.3 A Expressdo Democrética na Esfera Educacional

Segundo Libaneo (2009, p.154), “lamentavelmente a priorizacdo da educagdo tem
estado presente mais no discurso que nas agdes.” Cabe-nos, atualmente, um cuidado especial
ao abordarmos tematicas de grandes extensdes (tedricas e praticas), como as que se referem a
democracia no ambiente de ensino/aprendizagem. Ora, se o0s alunos elegem seus
representantes nas salas de aula, se fazem o mesmo para obter sua Agremiacdo Estudantil, se
sdo indicados a representarem seus pares nos Conselhos de Classe/ano/série, ou mesmo, se
compdem Conselhos de Escola, dir-se-ia que ha mais nas escolas que simples discursos, para
ndo citar as representatividades de outros segmentos como, por exemplo, dos professores, pais
e funcionarios, que se fazem representar sob um mesmo conjunto de a¢6es. Ha sim discurso, e
ha também acdes, a questdo € a insuficiéncia dos discursos e das acles existentes para que se
vivencie uma apropriada pratica democratica. Entdo, retomemos a questdo: Compostas as
agremiacdes e conselhos enfim, suas representatividades em geral, sob quais condi¢bes seus
integrantes foram previamente preparados (instruidos) para efetivamente exercerem seus
papéis?

N&o h& nenhuma lei que insira a obrigatoriedade de se instruir 0s sujeitos do processo
ensino-aprendizagem a efetivamente compreenderem como promoverem a democracia e
mais, como ‘amadurecer’, ou, experienciar os principios desta pratica.

N&o h& nenhum mecanismo oficial que garanta uma formacéo escolar de qualidade, de
como se aprender em diferentes niveis de ensino sobre a democracia. Os conteudos
pedagdgicos sobre esse assunto, na maioria das vezes, estdo distantes de uma formacdo que
realmente venha legitimar esta tematica em sua complexidade. O ser humano pode, sem
esforgo algum (instintivamente), ouvir 0s sons, mas ndo atingira o apice (do deleite), ao ouvir
uma composicao erudita, sem antes, aprender para este fim, este € o parametro didatico e

pedagdgico que se pode considerar.
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A necessidade de conviver em coletividades, inserir-se em grandes populagdes ou
continentes, e mesmo em um mundo cada vez mais globalizado, em pleno século XXI, nos
apresenta o desafio de melhor prepararmos as novas geracdes a pratica da democracia, afinal
de contas o ser humano ndo nasce nem ético, nem democratico, mas deve concretamente
aprender a sé-los.

O ambiente educacional guarda especificidades em relacdo a qualquer outro ambiente
(como o da salde, da seguranca ou do trabalho), ao se abordar a questdo da democracia por
exceléncia. Assim, a esfera educacional agrega seus gestores (técnicos, Diretores, servidores
em geral), seus atores (professores), e seus sujeitos (0s alunos), mas ainda nao consegue gerir
seus fins ultimos de forma a prepara-los para um autbnomo direcionamento de
intencionalidades.

H& naturalmente o entendimento de que um individuo, ao compor dada realidade
social, necessite, para ser “democratico”, exercer antes sua cidadania. Uma consequéncia da
falta de preparo para o exercicio democratico ¢ justamente confundir ‘cidadania’ com
‘democracia’, o que obstrui radicalmente o trato de outros principios como o da liberdade, o
da igualdade e consequentemente o da justica.

O que se define por democracia, atualmente, nas escolas, tende a se reduzir a efeitos
simbolicos, superficiais, artificialmente pelo ‘acesso representativo’ em ‘conselhos’ ou
‘assembleias’ que, muitas vezes, permitem a assisténcia passiva, mais do que o
direcionamento de interesses considerados legitimos, ndo por seus representantes, mas para 0s
seguimentos que estes representam. Assim, 0 MAximo que se consegue com as atuais
propagandas sobre a ‘democracia’, no ambiente escolar, ¢ uma forma de mascaramento de
anseios, ou seja, uma especie de disfarce a modulacdo de confrontos de interesses isolados.

Se em sua origem grega o conceito de ‘democracia’, ‘demokratia’® é entendido como
‘poder do povo’ e para o povo, sendo seu uso principalmente posto para se identificar uma
espécie de adjetivacdo individualizada (qualidade de democratico a quem a pratique),
atualmente emerge cada vez mais de nosso atual contexto um outro uso do termo, que seria
aplicado ndo somente a qualificagdo de individualidades (pessoas), além das formas de gerir
das institui¢Oes, considerando-as assim “mais democraticas” ou “menos democraticas”.

Observa-se, em nossa atualidade, que em todas as areas da gestdo publica as

institui¢des, € ndo as pessoas tendem a serem intituladas como ‘democraticas’ (identificadas a

5 Fonte etimoldgica: http://origemdapalavra.com.br/?s=democracia
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partir de uma gestdo democratica) e assim passam a conduzir o trato do ideario democratico,
ou seja, o trato do ‘bem comum’. Obviamente, as pessoas ¢ quem t€ém anseios, intengdes,
esperangas, e ndo as instituicdes. Trata-se de uma lacuna de dificil discernimento, mas que
produz um efeito controlador de imensas propor¢des, sob uma ‘fachada de transparéncia’,
pois ndo se produz por uma instituicdo mais ou menos ‘democratica’, ¢ por mais eficaz e
competente que seja 0 ‘'mével’ (mover da) de agdo humana.

O discurso de se fazer democracia apenas com redagdes oficiais implica em se atribuir
a esta condicdo a qualidade de indcua em seu resultado final, de forma similar, observa-se
que, por outro lado, é possivel também que os individuos integrantes do trato democréatico
venham a burlé-lo em razdo de interesses escusos. Por isso, apenas prever na Constituicdo
Federal um ensejo democratico, bem como sua regulamentacédo, ndo viabiliza, por exemplo, a
pratica de seus principios estruturantes, principalmente o da liberdade: Segundo Foucault
(1995, p.244):

Quando definimos o exercicio do poder como um modo de ac¢do sobre as a¢fes dos
outros, quando as caracterizamos pelo "governo" dos homens, uns pelos outros - no
sentido mais extenso da palavra, incluimos um elemento importante: a liberdade. O
poder s6 se exerce sobre "sujeitos livres", enquanto "livres" - entendendo-se por isso
sujeitos individuais ou coletivos que tém diante de si um campo de possibilidade
onde diversas condutas, diversas reacfes e diversos modos de comportamento
podem acontecer. N&o ha relacdo de poder onde as determinagdes estdo saturadas - a
escraviddao ndo € uma relacdo de poder, pois 0 homem est4 acorrentado (trata-se
entdo de uma relagdo fisica de coacéo) - mas apenas quando ele pode se deslocar e,
no limite, escapar. Ndo ha, portanto, um confronto entre poder e liberdade, numa
relacdo de excluséo (onde o poder se exerce, a liberdade desaparece); mas um jogo
muito mais complexo: neste jogo, a liberdade aparecerd como condigdo de
existéncia do poder (a0 mesmo tempo sua precondi¢do, uma vez que é necessario
que haja liberdade para que o poder se exerca, e também seu suporte permanente,
uma vez que se ela se abstraisse inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por
isso mesmo desapareceria, e deveria buscar um substituto na coer¢do pura e simples
da violéncia); porém, ela aparece também como aquilo que s6 podera se opor a um
exercicio de poder que tende, enfim, a determina-la inteiramente.

Um referencial muito necessario as consideracfes sobre democracia € justamente a
questdo de emergencialidade, ou seja, de um lado estruturas, modelos de gestéo e instituicdes
publicas, e de outro, o que se refere aos efeitos colaterais produzidos nas grandes extensdes
populacionais, seus usuarios ndo somente na area da educagdo, como também na salde e na
seguranca publica. Historicamente e ainda na atualidade, em grandes coletividades as decisoes
de gestdo ndo sdo construidas e identificadas mediante um dado lastro de legitimacdo, ao
contrario, sdo obscurecidas e substituidas por interesses digamos ‘centralizadores’ (ou

centralizados) nos processos de gestdo das instituigdes publicas em geral. Tal condi¢éo ocorre
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principalmente num sistema descrito como ‘representativo’, ou citado por ‘democracia
representativa’. Obvio é que as necessidades do viver ndo se esgotam por si mesmas e deixam
de ser ‘gritantes’ em um toque de magica, as geragdes, em suas continuidades historicas, nao
deixam de sobrepor-se, e emerge deste realismo, antes de tudo, a necessidade do
‘autogoverno’ ¢ do ‘auto direcionamento’. O que nos remete a contrapartida de uma gestéo
educacional que tem a necessidade de vir a minimizar as tensdes entre inten¢des e medidas

efetivas. Assim, temos, em Libaneo uma preocupagédo com as implicagdes sociais e humanas:

Nesse contexto, ocorreu a elaboracdo e promulgacdo da LDB (Lei 9.394/96), do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), das Diretrizes Curriculares, Normas e
resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Tais politicas e diretrizes,
com raras exce¢des ndo tém sido capazes de romper a tensdo entre intencGes
declaradas e medidas efetivas. De um lado, estabelecem-se politicas educativas que
expressam intencBes de ampliagdo da margem de autonomia e de participacdo das
escolas e dos professores; de outro, verifica-se forte crise de legitimidade dos
Estados dificultando a efetivagdo de investimentos, por exemplo, em salarios,
carreira e formacdo do professorado, com a alegagdo de que o enxugamento do
Estado requer reducdo de despesa e do déficit pablico, o que acaba imprimindo uma
I6gica contébil e economicista ao sistema de ensino as reformas educacionais vem
ocorrendo assim, em um quadro de ambivaléncias e contradi¢cGes que, em alguns
paises, provoca desconfianca, reservas e, as vezes, ceticismo quanto ao grau de
efetividade que pretendem. Esse fato deve-se, certamente, as caracteristicas do
modelo de desenvolvimento econémico adotado, de orientacdo economicista e
tecnocratica, em que as implicagdes sociais e humanas ficam em segundo plano
(2009, p. 36).

As instituigdes tidas como, publicas, envolvem oficialmente no Brasil a maneira de
viver de extensas populacdes® sem que se possa observar, especificamente, na area da

educacdo publica os efeitos que deveriam ser identificados se ocorrida a existéncia de uma

concreta pratica democratica. Nestes termos, Gracindo afirma que é:

[...] Importante destacar que a democratizagdo da educagdo ndo se limita ao acesso a
escola. O acesso é, certamente, a porta inicial para o processo de democratizacéo,
mas torna-se necessario também garantir que todos que ingressam na escola tenham
condi¢cBes para nela permanecerem com sucesso. Assim, a democratizacdo da
educacdo faz-se com acesso e permanéncia de todos no processo educativo, dentro
do qual o sucesso escolar é reflexo de sua qualidade. Mas somente essas trés
caracteristicas ndo completam totalmente o sentido amplo da democratizacdo da
educacdo. (2007 p. 33).

A questdo atual da préatica da democracia, nas institui¢des publicas de ensino, torna-se

muito mais complexa do que seu entendimento teorico.

6 Art. 5 LDBEN: O acesso a educaco basica obrigatoria é direito plblico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associagcdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696233/art-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Consideremos uma expressdo de realidade, uma nogdo de local, ou seja, de um olhar
sob o funcionamento direto da gestdo escolar. Partimos da afirmacdo positiva de que as
escolas assimilam as populacdes de seu entorno e as lancam a sociedade. Mas, a qualidade
dos resultados escolares gera efeitos cumulativos, que podem ou nao, obliterar as expectativas
compartilhadas pelos individuos de populacdes inteiras sobre uma dada nog¢ao tida como ‘bem
comum’, neste caso, a no¢do de que a escola é uma garantia digna de um futuro melhor e
como tal se apresenta inequivoca a todos.

Ingressar na escola na idade certa implicaria ainda na questdo de gque esta necessidade,
se suprida, representaria outra nog¢ao de ‘bem comum’ inequivoco a todos. Neste caso, sem
sequer ser preciso 0 uso da razdo a sua confirmacédo, tanto para os alunos, como para seus
responsaveis, tal omissdo de direito (ndo ingressar na escola na idade certa) produz um
estrangulamento da aprendizagem irreparavel, pois o0 tempo ndo para nas diferentes idades dos
alunos, nem volta atras.

Por outro lado, encontra-se, digamos, terreno comum no espaco escolar, as demandas
consideradas como democraticas, que buscam garantir, por exemplo, a qualidade do ensino
como um pleito a ser compartilhado superficialmente por toda uma comunidade escolar, na
busca de uma ascendente condicdo socioecondmica aquela comunidade. Obviamente, que o
trato deste argumento é assim aplicado de forma insuficiente, pois ndo garante em si tal
ascensdo como resultado final. Portanto, € evidente que os valores supremos sobre a vida e a
sociedade se situam nos dominios da légica e da razdo e a aplicacdo do principio do bem

comum, que também traz em seu bojo historicidade e contextualidade.

1.4 O Embate a Democracia

Tao nebuloso quanto combater a ‘corrup¢do’, ou instrumentalizar o ‘bom senso’
dispde-se as populagdes o trato do ‘bem comum’, e consequentemente da ‘democracia’, visto
que, segundo Di Lorenzo (2010), os fins distintos das a¢Oes sdo desejados, enquanto 0s
demais sdo desejados em razéo dos outros que lhe sdo superiores. Nestes termos, como que
na figura de um contrato maior, ao qual cada contratante ou cada cidaddo deve abster-se de
parte de sua liberdade em prol de um bem maior a todos. Ainda segundo este autor, 0
principio do ‘bem comum’ decorre imediatamente do conjunto de condi¢fes necessarias para

que a pessoa humana realize sua dignidade. Assim, o arbitrio do homem relis permite que,
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para si, este admita a condicdo de misantropo, mas a condi¢do vinculante de viver em
sociedade, e ndo outros seres humanos obriga-o, em meio a materialidade da pratica
democratica, introjetar tal opcao e responder somente quanto a sua forma oposta de agir.
Pensemos ndo apenas na expressdo de um ser humano, mas além, em quantos (como
este) vivam como seus contemporaneos, entdo sob a condicdo exponencial de um dado
enfrentamento & natureza e as condi¢cdes adjacentes do viver. Pode-se afirmar que, nestas
condigdes, potencializam-se as simples opc¢des determinadas pelas individualidades, como o
reflexo de uma espécie de ‘espirito coletivo’, que se expressa como na imagem do
direcionamento de um gigantesco bando de aves, em pleno voo e num Unico curso

coletivizado. Para Di Lorenzo, tem-se ainda que:

[...] o bem comum resulta da unidade e da igualdade das pessoas e relaciona todos o0s
aspectos da vida social. [...] ndo é a soma de bens individuais, mas é o bem de todos
e de cada um. De natureza indivisivel requer um esforgco comum para sua realiza¢éo
e manutencdo. Ele se realiza no tempo e no espago e é o fim Ultimo da vida social
(2010, p. 70).

Para se propor as novas geracOes, 0 engaje a pratica democréatica, solvendo-se seu
embate nos mais variados segmentos e individualidades, reportamo-nos a um recurso de
ascendéncia especialmente nos apresentados pelo filésofo Foucault, a ‘parresia’. Do grego
parrhésia, encontrada originariamente na literatura de Euripedes, significa “coragem de dizer
a verdade”, “falar livremente”, nos remete a um ensejo: o de desencadear com o devido grau

de intensidade uma condi¢do democratica em toda uma populacdo. Foucault, para se referir a

democracia, expde o conceito de democracia a partir de uma forma retangular:

Num vértice do retangulo, poderiamos por a democracia, entendida como igualdade
concedida a todos os cidaddos e, por conseguinte liberdade dada a cada um deles de
falar, de opinar, de participar assim das decisdes. O segundo vértice do-retangulo: o
que poderiamos chamar de jogo da ascendéncia ou da superioridade, isto é, o
problema dos que, tomando a palavra diante dos outros, acima dos outros, se fazem
ouvir, persuadem, dirigem e exercem o comando sobre esses outros. Terceiro vértice
do retdngulo: o dizer-a-verdade, ndo basta simplesmente haver uma democracia
(condicao formal), ndo basta simplesmente haver uma ascendéncia que é a condi¢do
de fato. Enfim o quarto vértice: como esse exercicio livre do direito de palavra em
que se busca a persuaséo por meio de um discurso de verdade (2010, p. 159).

Sobressai-se das possibilidades democratizantes o primeiro vértice foucaultiano, que,
na pratica, manifesta-se pelo trato dos colegiados escolares disposto, como tal, a partir da
redacédo da Magna Carta de 1988, com a iminente ressalva de que, mesmo importante e

necessario se reduzido entre os demais vértices, ndo é capaz de gerir a verdadeira democracia.
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Na proxima secdo, elencamos subsidios que, serdo necessarios para a analise da
Politica Educacional de Gestdo Escolar, porém sob diferente enfoque, a gestao a partir de seus

colegiados.
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SECAO I

A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA A PARTIR DE SEUS COLEGIADOS:
Associacao de Pais e Mestres, Conselho de Escola e Grémio Estudantil

ApOs quase trés décadas da nossa Magna Carta e a vinte anos da elaboracdo do
principio maior da educacdo brasileira LDBN 9394/96, que consistiu na aprovacdo das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, constata-se que houve preocupacdo em buscar uma
educacdo de qualidade, sob uma atmosfera democratica e de ampla participacdo da
comunidade escolar. Nesse contexto, incumbiu-se a Associacdo de Pais e Mestres, 0 Grémio
Estudantil e o Conselho de Escola como as instancias responsaveis por protagonizar uma
gestdo escolar democratica compartilhada e calcada na promocdo do processo de ensino-
aprendizagem.

Diante do exposto, este capitulo se propds a compreender as implicaces que, de fato,
a referida legislacdo veio proporcionar na atuacdo dos colegiados citados anteriormente,
considerando-se a realidade das escolas estudadas. Justifica-se tal proposito, em funcdo de
observagdes que atestam para a ideia de que ainda se tem muito a caminhar, por perceber no
dia a dia, que had uma discrepancia entre 0 que se apregoa no legal a pratica, o que,
certamente, remete a refletir sobre a efetiva implementacéo das politicas estabelecidas pelos
Orgdos centrais. H& a crenca de que esta situacdo ocorra devido ao fato dos colegiados
comumente serem considerados um fim em si mesmos e ndo um processo continuo, tomando-
se como parametro uma realidade marcada por relacdes globalizadas. Sob este principio, dar-
se-a inicio a algumas reflexdes com o intuito de obter respostas, prioritariamente a trés
guestionamentos: quais Sdo 0s assuntos mais recorrentes em pauta? Nos registros, estdo claros
ou implicitos os objetivos das reunifes? Ha evidéncia de varios autores ou de apenas uma
V0Zz, OU Seja, pensamento unico e engendrado a priori?

A busca por respostas a estes questionamentos implicara a leitura e a analise de atas e
de questionarios mistos, ou seja, com questdes objetivas e dissertativas que venham atestar a
atuacdo dos colegiados escolares, dentre eles: a Associacdo de Pais e Mestres, o Conselho de
Escola e o Grémio Estudantil. Foram analisados, neste estudo, duas escolas da regido sul da
cidade de Franca, integradas a rede estadual de ensino do Estado de S&o Paulo e os anos de

referéncia foram 2015 e 2016, ou seja, 0 periodo de uma gestao dos referidos colegiados.
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No interesse de compreender como se constroem e desconstroem as verdades sobre a
implementacdo e efetivacdo das politicas publicas educacionais de gestdo, a anélise de dados
foi realizada sob a linha proposta pelo pensador Foucault, a qual estuda os fatos nos ambitos
internos das instituicdes. Sob os dizeres de Foucault, o poder reprime, contudo causa efeitos
de "saber" e "verdade", permitindo verificar a atuacdo de poder de um ser sobre o outro nas

relagdes sociais.

Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas ramificacdes
[...]Jcaptar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito que o organizam
e delimitam [...]. Em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos
juridica de seu exercicio. (FOUCAULT, 1979, p.182).

Diante das varias interpretagdes dadas a palavra “poder”, hd a necessidade de se

definir a mesma. Assim, segundo Foucault sobre tudo a partir de sua obra Vigiar e Punir:
[...] se propods realizar uma genealogia do poder, um exame das relagGes entre saber
e poder, ciéncia e dominagdo controle, na formagdo da sociedade contemporanea.
Essa "genealogia" parte da constatacdo de que o poder € exercido na sociedade ndo
apenas através do estado e das autoridades formalmente constituidas, mas de as mais
diversas, em uma multiplicidade de sentidos, em niveis distintos e variados, muitas

vezes sem nos darmos conta disso. Essa ideia é desenvolvida principalmente em sua
obra Microfisica do Poder (1996, p. 215).

O sentido pleno e legal da gestdo democratica se constitui quando a participacéo torna-
se uma das bandeiras fundamentais, a serem implementadas pelos diferentes atores que
constroem o cotidiano escolar.

No atual contexto educacional, faz-se necessaria uma participacao ativa e democratica,
visto que esta implica a polifonia, ou seja, as tomadas de decisdes devem se dar em conjunto,
por meio do debate, da negociacdo e da formagéo de consensos possiveis para que ndo sejam
delegadas decisdes autoritarias que venham interferir no cotidiano escolar.

Diante destes dizeres, nota-se uma autonomia e um compartilhamento de poder em
nivel micro para a tomada de decisfes, 0 que vem ao encontro de principios norteadores da
LDBEN 9394/96, que dispbe de uma concepcdo de gestdo que se faca democrética e
participativa. Diversos pensadores corroboram para essa leitura de gestdo escolar, dentre os

quais Paulo Freire:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno da
escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
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destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido é
pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de
assumir esse pais democraticamente (2016, p. 07).

A gestdo democratica ndo é tarefa das mais simples, tendo em vista que a escola € uma
organizacdo social e que, enquanto tal, ha contradi¢cdes, conflitos de interesses, de
concepcoes, de paradigmas e diferentes visdes de mundo, que procuram ser resolvidas no
respeito as diferencas e no dominio do contexto a ser pensado ou da propria situagdo a ser
resolvida. Outro aspecto importante € o fato de que é preciso ter uma relagcdo de controle do
espaco e do contexto, mas sem gerar autoritarismo.

Deve haver um compartilhamento de poder, o que Foucault (1979) determina como
micro poder (relacdo disciplinar) por acreditar que, em qualquer forma de relacdo, ha
existéncia de poder seja interno, externo ou ambos. E sobre este aspecto da existéncia do
poder exercido ou proposto nos colegiados escolares que a analise in loco ira refletir.

Diante do acima exposto e estabelecendo um paralelo com a realidade vivenciada
pelas escolas, ndo estaria a pratica dos colegiados, carente de autonomia, tal qual se espera
numa gestdo democratica e participativa? Ndo haveria uma autonomia direcionada como
sendo um fim em si mesmo e ndo um meio de didlogo, reflexdo e participacdo da comunidade
escolar na tomada de decisGes da unidade escolar? Encontrar respostas plausiveis para estas
questBes é de inestimavel relevancia para se avaliar o papel desempenhado pelos 6rgaos
colegiados.

Pensando nisso, foi realizada pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e
documental. As informacbes foram extraidas de textos legais como, por exemplo, a
“Constituicdo Federal de 1988”; LDBEN 9394/1996 e de outros documentos legais que
determinam a atuacdo destes colegiados e da leitura das atas das reunides dos mesmos em
nivel micro, baseando-se em analise de dados na linha do pensador Foucault, que estuda ou
ilumina os fatos nos &mbitos internos das instituicGes, com o intuito de compreender como se
constrdi e desconstroi as verdades sobre a implementacéo e a efetivacdo das politicas publicas

educacionais de gestdo democrética, participativa e compartilhada.

2.1 Embasamento Legal da Gestdo Democratica
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Para uma gestdo democrética, ou seja, onde h& polifonia, nota-se a importancia da

existéncia dos colegiados no ambiente escolar, assim sendo: Associagéo de Pais e Mestres

(APM), do Conselho de Escola e do Grémio Estudantil, uma vez que tais instituicdes se

fazem presentes em Legislacdes, Resolucgdes, Decretos e Comunicados, tais como:

VI.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, publicada em 5 de outubro de
1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] 1l -
pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, [...] VI - gestdo democrética
do ensino publico, na forma da lei.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da educacéo
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15.
Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Da Crianca e do Adolescente — ECA, publicado em 13 de julho de 1990:

Art. 53 [...] IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
[...] Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Plano Nacional de Educacdo — PNE, de 15 de dezembro de 2010; Art. 2° S&o
diretrizes do PNE - 2011/2020:

[...] X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democrética da educagdo.

Lei Complementar n°® 444, de 27 de dezembro de 1985. Dispbe sobre o Estatuto
do Magistério Paulista; Artigo 61:

[...] X - participar, como integrante do Conselho de Escola, dos estudos e
deliberagdes que afetam o processo educacional; X1 - participar do processo de
planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades escolares; [...] Artigo 63 —
[...] VI - manter espirito de cooperacéo e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral; VII - incentivar a participacdo, o didlogo e a cooperacao
entre educandos, demais educadores e a comunidade em geral, visando a
construcdo de uma sociedade democratica; [...] X1V - participar do Conselho de
Escola; XV - participar do processo de planejamento, execucdo e avaliacio das
atividades escolares.

Parecer CEE n° 67, de 18 de marco de 1998:

[...] Nessa direcdo, a Secretaria da Educagdo vem pautando suas agdes pela
busca de mecanismos legais e institucionais capazes de assegurar 0S recursos
financeiros necessarios para cada escola e sua capacitagdo para exercer uma
gestdo autdbnoma e democratica [...] Titulo 1l - Da Gestdo Democréatica -
Capitulo I - Dos Principios: Artigo 7° - A gestdo democratica tem por finalidade
possibilitar & escola maior grau de autonomia, de forma a garantir o pluralismo
de idéias e de concepcles pedagdgicas, assegurando padrdo adequado de
qualidade do ensino ministrado. Artigo 8° - O processo de construgdo da gestao
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democratica na escola sera fortalecido por meio de medidas e agdes dos 6rgdos
centrais e locais responsaveis pela administracdo e supervisao da rede estadual
de ensino, mantidos os principios de coeréncia, eqliidade e co-responsabilidade
da comunidade escolar na organizacdo e prestacdo dos servicos educacionais.
Artigo 9° - Para melhor consecucédo de sua finalidade, a gestdo democrética na
escola far-se-4 mediante a: |- participacdo dos profissionais da escola na
elaboracéo da proposta pedagdgica; |- participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar - direcdo, professores, pais, alunos e funcionarios - nos
processos consultivos e decisorios, através do conselho de escola e associagéo
de pais e mestres; Ill- autonomia na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira, respeitadas as diretrizes e normas vigentes; [...] Artigo 10 - A
autonomia da escola, em seus aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestdo a
servigo da comunidade, serd assegurada mediante a: |- capacidade de cada
escola, coletivamente, formular, implementar e avaliar sua proposta pedagdgica
e seu plano de gestéo; I1- constituicdo e funcionamento do conselho de escola,
dos conselhos de classe e série, da associacdo de pais e mestres e do grémio
estudantil; 111- participagdo da comunidade escolar, através do conselho de
escola, nos processos de escolha ou indicacdo de profissionais para o exercicio
de funcGes, respeitada a legislacdo vigente.

Normas Regimentais Bésicas para as Escolas Estaduais; Comunicado SE
Conselho de Escola, publicado em 31 de marco de 1986:

O Secretério Estadual de Educacdo da a seguinte orientacdo para a instalacéo e
funcionamento do Conselho de Escola em todas as Unidades Escolares da rede
estadual de ensino [...].

Comunicado SE Conselho de Escola, publicado em 10 de marco de 1993:
Conselho de Escola. Aos Diretores de Divisdo Regional, Delegados de Ensino,
Diretores de Escola e Conselhos de Escola. Considerando: o Programa de
Reforma do Ensino e a importancia dos Conselhos de Escola; que a presenca da
comunidade é fator decisivo na reorganizagdo e na renovagéo da escola publica;
que a responsabilidade pela politica administrativa, financeira e pedagégica da
escola, em consonéncia com as normas legais e diretrizes da S.E. é de toda a
comunidade; as inimeras consultas recebidas, solicitando esclarecimentos sobre
os diversos aspectos do Conselho de Escola.

Comunicado Conjunto CEI/COGSP, de 29 de janeiro de 2009. DispBe sobre
convocagdo do Conselho de Escola e APM; Decreto n° 57.571, de 2 de
dezembro de 2011. Institui o Programa “Educagdo Compromisso de Sao
Paulo”; Estatuto Padrao das Associagdes de Pais e Mestres (APM): Decreto n°
12.983 de 15 de dezembro de 1.978, com as disposi¢des do novo Codigo Civil
Brasileiro, modificado pelo Decreto n.° 48.408 de 6 de janeiro de 2.004. “Altera
e acrescenta dispositivos que especifica ao Estatuto Padrdo das Associagdes de
Pais e Mestres - APM, estabelecido pelo Decreto n® 12.983, de 15 de dezembro
de 1978.”

Estatuto da Juventude-PL 4529/2004, aprovado pela Camara Federal em 2011,
transformado na LEI N° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e que nos diz em seu
Artigo 1°: “Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.”

Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) langcado em 24 de abril de 2007
e do Decreto n. 6.094/07 que dispde sobre a implementagdo do “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéo”, programa estratégico do PDE, que
define 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de
rendimento dos alunos [...].
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XIlI. Normatividades sobre o Grémio Estudantil:
Lei n° 7.398 de novembro de 1985:

Artigo. 1° - Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurada a organizacdo de Estudantes como entidades autdbnomas representativas
dos interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais,
civicas esportivas e sociais”.

Lei n°® 9.394 de dezembro de 1996.

Artigo 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: [...] Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Lei n° 8.069 de julho de 1990.

Artigo 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania [...]

Lei n° 15.667 de janeiro de 2015.

Artigo 1° - Fica assegurada, aos estudantes dos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio situados no Estado, a criagdo, organizacdo e atuacdo de
Grémios Estudantis como entidades representativas de seus interesses, na forma da
presente lei.

Como se pode observar em Liick (2010), o conceito de gestdo escolar é complexo e foi
elaborado pensando em superar o conceito de administracdo (empresa) para atender as
necessidades educacionais que sdo amplas e exigem acOes intensas, contextualizadas,
dindmicas, compartilhadas, solidarias, equilibradas em suas dimensdes pedagdgicas,
administrativas, financeiras. Tudo em busca de um objetivo comum que é o de um processo
ensino-aprendizagem de qualidade.

No que tange a ideia de uma gestdo democratica que tanto nos diz os documentos
oficiais, tem-se 0s colegiados escolares como importantes canais de comunicacdo da
comunidade escolar quando estes sdo de fato efetivados. A seguir, dar-se-a uma descri¢éo de

tais colegiados.

2.1.1 Conselho de Escola

A este colegiado compete, segundo a Cartilha Conselho de Escola, da Fundacdo para o

Desenvolvimento da Educagédo — FDE:



Quadro 1 — Competéncias do Conselho de Escola

FUNCOES

ASPECTOS

Deliberativa

Refere-se tanto as tomadas de decisdo relativas
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as diretrizes e linhas gerais das acles
pedagdgicas, administrativas e financeiras
quanto ao direcionamento das politicas publicas,
desenvolvidas no ambito escolar.

Consultiva

Diz respeito ndo s6 a emissdo de pareceres para
dirimir as duvidas e tomar decisbes como
também as questbes pedagogicas,
administrativas e financeiras, no ambito de sua
competéncia.

Fiscalizadora

Refere-se ao acompanhamento e a fiscalizacédo
da gestdo pedagbgica, administrativa e
financeira da unidade escolar, garantindo a
legitimidade de suas agoes.

Mobilizadora Compreende o apoio e o estimulo as

comunidades escolar e local em busca da
melhoria da qualidade do ensino, do acesso,
permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

Pedagdgica

Refere-se a0 acompanhamento sistematico das
acOes educativas desenvolvidas pela unidade
escolar, objetivando a identificacdo de
problemas e alternativas para melhoria de seu
desempenho, garantindo o cumprimento das
normas da escola, bem como a qualidade social
da instituicdo escolar.

Fonte: FDE, 2014, p. 8

Ainda, de acordo com a referida Cartilha,

O Conselho de Escola é composto por representacdo, com a participacdo de
docentes, especialistas de educacdo, funcionarios, pais de alunos e alunos:
Apresentando a seguinte proporcdo: 40% de docentes; 5% de especialistas de
educacdo (exceto o diretor da escola); 5% de funcionarios; 25% de pais de alunos;
25% de alunos. No Estado de Sao Paulo, o Conselho tem em sua composicéo de 20
(vinte) a, no maximo, 40 (quarenta) membros, representados pelos segmentos da
comunidade escolar e local. Os componentes do Conselho de Escola serdo
escolhidos entre seus pares mediante processo eletivo. Os membros do Conselho de
Escola ndo poderdo acumular votos, ndo sendo também permitidos votos por
procuracdo. Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera tambhém 2
(dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e
impedimentos. Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo da
capacidade civil (2014, p. 9-10).

E fung&o deste colegiado:



45

I. Reunir-se, ordinariamente, duas vezes por semestre e, extraordinariamente, por
convocacdo do diretor da escola ou por proposta de, no minimo, um terco de seus
membros.

I1. Deliberar sobre:

a. diretrizes e metas da unidade escolar;

b. alternativas de solucdo para problemas de natureza administrativa e pedagogica;

c. projetos de atendimento psicopedagogico e material ao aluno;

d. programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;

e. criagdo e regulamentacéo das instituigdes auxiliares da escola;

f. prioridades para aplicacéo de recursos da escola e das institui¢fes auxiliares;

g. a designagdo ou a dispensa do vice-diretor de escola;

h. as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores e
alunos da unidade escolar.

I11. Elaborar:

a. 0 calendario e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho Estadual
de Educagdo e a legislacdo pertinente;

b. atas e registrar em livro proprio as decisdes tomadas em reunido, com a devida
clareza, objetiva e fidedigna.

IV. Divulgar amplamente reuniées com pauta definida para participacdo de todos os
atores envolvidos.

V. Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho em face das
diretrizes e metas estabelecidas.

Pode-se dizer que, legalmente, todas as atribuicbes propostas ao Conselho de Escola

trazem muitas contribuicdes para uma gestdo participativa, democratica e solidaria

(corresponsabilidade), mas o alcance de sua efetivagdo em nivel micro sera visto

posteriormente.

2.1.2 Associacao de Pais e Mestres

Faz-se necessaria uma definicdo sobre o colegiado: Associacdo de Pais e Mestres. O

Estatuto do referido colegiado consta em Anexo B para uma leitura mais aprofundada.

O Estatuto Padrdo das Associacdes de Pais e Mestres (APM) esta amparado pelo

Decreto n.° 12.983 de 15 de dezembro de 1978, com as disposi¢cdes do novo Cédigo Civil

Brasileiro, 0 mesmo foi alterado pelo Decreto n.° 48.408 de 6 de janeiro de 2004, que traz:

1 - Misséo da APM

A APM, instituicdo auxiliar da escola, tera por finalidade colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar € na integracao
familia-escola-comunidade. Como entidade com objetivos sociais e educativos, nao
tera carater politico, racial ou religioso e nem finalidades lucrativas.

2 — Objetivos da APM

I - colaborar com a Direcdo do estabelecimento para atingir os objetivos
educacionais colimados pela escola;

Il - representar as aspiragfes da comunidade e dos pais de alunos junto a escola;

Il - mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para
auxiliar a escola, provendo condicfes que permitam:
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a)- melhoria do ensino;

b)- o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao escolar, nas areas socio-
econbmica e de salde;

C)- a conservacdo e manutencao do prédio, do equipamento e das instalacdes;

d)- a programacdo de atividades culturais e de lazer que envolvam a participacao
conjunta de pais, professores e alunos;

e)- a execucdo de pequenas obras de construcdo em prédios escolares, que devera ser
acompanhada e fiscalizada pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo -
FDE.

IV - colaborar na programacdo do uso do prédio da escola pela comunidade,
inclusive nos periodos ociosos, ampliando-se o conceito de escola como “Casa de
Ensino” para “Centro de Atividades Comunitarias”;

V - favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando:

a)- aos pais, informagdes relativas tanto aos objetivos educacionais, métodos e
processos de ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos;

b)- aos professores, maior visdo das condi¢des ambientais dos alunos e de sua vida
no lar. [...]

Observada a fundamentacao legal dos dois colegiados, sendo: Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres (APM), nota-se que ha uma correta concordancia ao que se
pensa sobre gestdo democrética, participativa e compartilhada, porém, diante da davida se o
que estad no legal ocorre de fato no real. Foram analisadas atas destes colegiados em uma
amostragem de 5% (cinco por cento) das escolas estaduais da cidade de Franca — S&o Paulo,

verificando a atuacdo dos mesmos nos anos de 2015 e 2016.

2.1.3 Grémio Estudantil

Neste momento, o foco de andlise consiste numa investigacdo sobre o Grémio
Estudantil, que corresponde a um colegiado composto pelos alunos e considerado a primeira
forma de proporcionar as criancas e aos adolescentes a possibilidade de participar, de forma
responsavel de uma organizacdo coletiva, ou seja, dar vozes aos mesmos para elaborarem e
defenderem seus interesses, bem como colaborarem no processo ensino aprendizagem em
busca de uma melhor qualidade na sua formagéo.

Todavia, a presente reflexdo implica uma investigacdo sobre leis que versam sobre
aspectos importantes para uma gestdo escolar democratica e participativa, mais precisamente
no que se refere ao envolvimento dos alunos e, nesse sentido o Grémio Estudantil constituiu
no seu principal foco.

Com isso, ha a preocupacdo em buscar respostas plausiveis para as seguintes questdes:
Ha interesse por parte dos jovens em se tornarem representantes ativos e participativos das

acOes do processo de ensino e aprendizagem? Se sim ou ndo por qué? Quando ha participacdo
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dos jovens na implementacao/efetivacdo deste colegiado, sobre quais assuntos sdo deliberadas
reflex6es/acdes? O mesmo se constitui em um espago de decisbes ou as decisfes ja estdo
tomadas bastando apenas efetiva-las por meio de assinaturas.

Cumpre ressaltar que o estudo foi aplicado em duas unidades representativas da rede
estadual do ensino paulista, em 2016 e inicio de 2017. Para tanto, considera-se as recentes
politicas do governo paulista, em efetivar os grémios estudantis, para serem implantadas no
ano letivo de 2016. Muito provavelmente, essa iniciativa se deve em fun¢do dos movimentos
contrarios a reorganizacao escolar propostas no ano de 2015.

Buscando compreender a historia, no campo de politicas publicas voltadas para a
representatividade das criangas, adolescentes e jovens, no ambito educacional, observa-se o
desenvolvimento das reflexdes propostas, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que

afirma;

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na
escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituigdes publicas e privadas de ensino; [...] VI - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei;

Este momento pode ter sido um divisor de dguas em concepcBes democréaticas, uma
vez que o Brasil tinha acabado de sair de um regime de ditadura militar. Assim, serd analisada

a efetivacdo destes ideais propostos por nossa Carta Magna:

No processo de gestdo democratica da coisa publica, consignada pela Constituicao
de 1988, os conselhos assumem uma nova institucionalidade, com dimensdo de
6rgdos de Estado, expressdo da sociedade organizada. N&o se lhes atribui
responsabilidades de governo, mas de voz plural da sociedade para situar a acdo do
Estado na l6gica da cidadania. S&o espacos de interface entre o Estado e a sociedade.
Como orgdos de Estado, os conselhos exercem uma funcdo mediadora entre o
governo e a sociedade. (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, p. 20).

Em consonéncia com a lei maior, citada anteriormente, surge a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional-LDBEN de 1996, que em seus artigos 2/3 e 14° garantem a

participacdo da comunidade escolar, especialmente no que se refere aos colegiados escolares,
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em que os alunos possuem a possibilidade de terem voz ativa e com isso, contribuir para a

gestdo democraética:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: Il - participacéo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Ainda, no que tange a garantia de nossas criancas e adolescentes na formacdo e
participacdo enquanto ser social e protagonista, nossa legislagdo oportuniza mais um
instrumento que vai a esse encontro. Trata-se do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
sancionado no ano de 1990. Esse documento deixa claro, no seu artigo 53 que: “A crianga e o
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania [...]” assegurando-lhes o “direito de organizag&o e participacao
em entidades estudantis” (inciso IV, Artigo 53).

Mesmo com a criacdo de uma base legal, faz-se necessario continuar a busca de a¢oes
norteadoras para a efetivacdo dos ideais propostos em nossa Carta Magna. A luz dessa
necessidade, surge o Estatuto da Juventude-PL 4529/2004, aprovado pela Camara Federal em
2011, transformado na LEI N° 12.852, de 5 de agosto de 2013, e que nos diz em seu Artigo
10

Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispbe sobre os direitos dos jovens, 0s
principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE. 8§ 1o Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. § 20 Aos
adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, e,
excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecéo
integral do adolescente.

Assim, demonstra-se a aplicabilidade dos ideais democraticos, solidarios,
participativos e éticos propostos nos instrumentos acima citados, sobretudo no espaco escolar.
Estes propdsitos tém seu reconhecimento, além dos documentos ja elencados anteriormente, o
Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) lancado em 24 de abril de 2007 e do Decreto

n° 6.094/07 que dispde sobre a implementagao do “Plano de Metas Compromisso Todos pela
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Educacédo”, programa estratégico do PDE, que define 28 diretrizes pautadas em resultados de
avaliagcdo de qualidade e de rendimento dos alunos, conforme nos diz a Meta 25 do “Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, que visa:

Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos,
com as atribuicbes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das acBes e consecucdo das metas do compromisso.

Nas escolas paulistas, a participacdo dos estudantes nas tomadas de decisfes esta

garantida pela lei complementar n.° 444/85 — artigo 95:

Artigo 95 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente
durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total
minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino. § 1° - A
composi¢do a que se refere o “caput” obedecera a seguinte proporcionalidade: I -
40% (quarenta por cento) de docentes; Il - 5% (cinco por cento) de especialistas de
educacdo excetuando-se o Diretor de Escola; 111 - 5% (cinco por cento) dos demais
funcionarios; IV - 25 % (vinte e cinco por cento) de pais de alunos; V - 25% (vinte e
cinco por cento) de alunos; § 2° - Os componentes do Conselho de Escola serdo
escolhidos entre os seus pares, mediante processo eletivo. § 3° - Cada segmento
representado no Conselho de Escola elegera também 2 (dois) suplentes, que
substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e impedimentos. § 4° - Os
representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que,
por forca legal, sejam restritos ao que estiverem no gozo da capacidade civil.

A participacdo dos estudantes nas tomadas de decisbes, no contexto escolar, é
garantida por lei, pois se 0 que almejamos é uma sociedade democratica de direito, nada mais
justo que se oportunize em nossas escolas a representatividade infanto-juvenil, que acontece
em ac¢des como: representantes de classe, membros do conselho escolar e grémio estudantil.

Haja vista que os colegiados possuem em sua esséncia o dever de contribuir para a
efetivacdo de uma gestdo democratica participativa, com engajamento de toda a comunidade
escolar, conforme atesta Lick (2010) com muita propriedade. Assim, propomos investigar
como os alunos concebem o Grémio Estudantil e, como 0s mesmos tém atuado nesse
colegiado, tido como instancia de singular importancia na representatividade discente nas
decisOes da escola.

Este colegiado escolar segue um Estatuto proprio, que traz como objetivo em seu Art.
20

I — Congregar o corpo discente da referida escola; Il — Defender os interesses
individuais e coletivos de todos os alunos da escola; Ill — Fica o Grémio
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responsavel: pelo incentivo e a realizagdo das atividades culturais (Literatura e
Artisticas) e esportivas de seus membros; IV — E direito do Grémio: o
intercambio e a colaboracdo de carater cultural, politico educacional, civico,
desportivo e social, com entidades gerais; VI — Lutar pela democracia, pela
independéncia e respeito as liberdades fundamentais do homem, sem distingédo de
raca, sexo, posicao social, cor, nacionalidade, convicgao politica ou religiosa; VII
— Lutar pela democracia permanente na escola, através do direito a participacgao
nos orgdos (entidades) internos de determinacdo e/ou avaliacdo da escola, dentro
dos seus mais diferentes aspectos e assuntos; VIII - Cabe ao Grémio o direito, a
responsabilidade (desde que sejam prestadas contas aoc Conselho Fiscal e de
representantes), a manipulagcdo, o investimento e o emprego de fundos
arrecadados, desde que estes sejam revertidos a favor dos mesmos e de maneira
legal perante a este presente Estatuto.

Portanto, o Grémio Estudantil ndo constitui apenas em um espago de
representatividade dos alunos, pautado na legislacdo. Esse colegiado se constitui em um
instrumento de singular importancia na constru¢do de uma escola democratica e participativa
e, sob a responsabilidade de desempenhar suas fung¢bes nas politicas da escola, de modo a
contribuir na concretizacdo de sua finalidade pedagdgica, ou seja, a aprendizagem dos alunos.

Cientes de que existe uma legalidade no trato a gestdo democrética, sobretudo, por
meio de seus colegiados, na proxima secdo, propomo-nos a analisar, por meio de leitura
minuciosa das atas de reunides dos referidos colegiados, durante o seu mandato (2015/2016) e
também por um questionario com questdes objetivas e dissertativas, a fim de verificar em que
estado se encontra a efetivacdo da legalidade proposta, ou seja, do legal ao local que é algo
gue tanto nos intriga e nos coloca em investigacdo. Relembrando, os dados foram extraidos

da comunidade de duas escolas estaduais da regido sul da cidade de Franca-SP.
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SECAO IlI

DO PROCLAMADO LEGAL AO EXECUTADO REAL

Foi realizada pesquisa documental que analisou, por meio de leituras das atas das
reunides registradas pelos seguintes colegiados escolares: APM (Associacdo de Pais e
Mestres), tais colegiados pertencem a duas escolas, que atendem alunos nos niveis de Ensino
Fundamental: séries intermediaria e final e Ensino Médio, que compreendem a faixa etéria de
11 a 18 anos. Ambas escolas estdo localizadas na regido sul da cidade de Franca que esta
situada na regido nordeste do Estado de S&o Paulo, aproximadamente a 400 km da capital e
estdo sob a jurisdicdo da Diretoria Regional de Ensino — Regido de Franca. Foram analisadas
34 atas referentes aos colegiados ja descritos acima e as mesmas aconteceram entre 0s anos de
2015 e 2016. Quanto a APM vale ressaltar que ha obrigatoriedade de se realizar 01 reunido
por semestre (02 ao ano) em Assembleia Geral; 02 por semestre (04 anuais) com o Conselho
Deliberativo; 01 reunido por més (12 por ano) com os membros da Diretoria Executiva e 01
reunido por semestre (02 anuais) com o Conselho Fiscal da APM e quanto ao Conselho de
Escola, a obrigatoriedade sdo reuniées mensais.

Em relacdo ao Grémio Estudantil, a analise aconteceu, por meio apenas de
questionarios aplicados aos discentes, com questdes objetivas e discursivas, por ndo haver nas
Unidades Escolares atas de reunides deste colegiado, apenas registros do pleito eleitoral do
mesmo.

Ao analisar as atas dos colegiados em questdo, verificou-se que 0s assuntos mais
recorrentes nas reunides foram os de ordem financeira, ou seja, a aplicacdo das verbas
recebidas tanto do governo estadual quanto do federal, ndo sendo notada a preocupagéo de
ordem pedagdgica, como por exemplo: o importante papel da familia no desenvolvimento
educacional de seus tutelados, ou seja, a corresponsabilidade junto aos discentes, no intuito de
fazer com que os mesmos possam aprender com qualidade. Verificou-se também que pouco
se fala dos projetos, tais como: meio ambiente, bullying, drogas, educacdo sexual, dentre
outros, os quais tém por finalidade levar os alunos a tomada de consciéncia em suas vidas,

como descrito em trechos das atas, tanto da Escola A quanto da Escola B:
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Escola A:

Escola B:

Aos vinte e sete dias do més de maio de dois mil ¢ quinze, as dezenove horas . em uma das
dependéncias da E.E. sob a presidéncia }

Diretora desta Unidade Escolar. reuniram os membros da
Diretoria Executiva ¢ Conselho Fiscal da APM ¢ os membros do Consclho de Escola, para acusar o
recebimento da 2 parcela da verba de R$ 11.350,00 (onze mil, trezentos e cinquenta reais) enviada |
pelo MEC via Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE/FNDE/MEC | creditada na conta
corrente  63.767-, no Banco do Brasil em 12/02/2015  estando aplicada desde esta data em
Caderneta de Poupanca. Os valores do PDDE/2014(2" parcela) estdo divididos em  custeio (
9.080,00) e permanente (2.270.00)

As escolas também expuseram em suas atas das reunides de seus colegiados o assunto,

calendario escolar, visto que, em 2015, foi necessaria a reposicdo de aulas devido a greve dos

docentes:
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Escola A:

_ reuniram-se 0s membros do Conselho de escola para

a votacdo do Plano de Reposi¢do das faltas do periodo de greve. A Diretora Designada
deu boas vindas aos presentes e explicou 0 motivo

da reunifio apontando a importancia da aprovagdo do Plano de Reposi¢do na vida
cscolar dos alunos, atendendo aos conteudos, bem como suas competéncias e
habilidades propostos pelo Curl'iculo‘dovljistado de S#o.Paulo. A Diretora apontou a data
de 06/07/2015 para inicio da reposi¢do o que foi aceito pelos presentes. Todos votaram
a favor da aprovaciio do plano e assumiram o compromisso de responder prontamente
dentro do prazo estipulado pela Secretaria de Educagfo, mais nada tendo a tratar, a

reunifio foi encerrada, e lavrada a presente ata.

Escola B:

Aos vinte e seis dias do més de junho de dois mil e quinze, as dez
horas e trinta minutos , numa das salas de aula da E.E_

' por convocagao prévia do Sra. Presidente

' realizou-se uma

reunido extraordinaria para apresentar e aprovar 0 _pl_ano de
reposigdo de aulas do periodo da greve de 2015.~ lmuando a
reunido, a sra diretora fez a leitura da Instrugdo Conjunta

CGRH/CGEB, de 19/06/2015 e das orientagoes enviadas pela
Diretoria de Ensino para a elabpragéo do refend‘o pllano.

No que diz respeito a transparéncia dos assuntos tratados e das decisGes tomadas
nestes colegiados, ficou notério que ha semelhancas entre as pautas das escolas analisadas,
pois todas tiveram como preocupacgdo primordial citar os recursos financeiros recebidos e
como gastar o total do repasse, uma vez que, verba ndo gasta no prazo, obrigatoriamente deve
ser devolvida. H& de salientar que os repasses tém destinacdo certa, 0 que torna inviavel, a

escola, decidir de forma independente como usar 0 montante recebido.

Escola A:



ATA DA REUNIAO PARA DECISAO DA UTILIZACAO DA VERBA
PROGRAMA DIRETO NA ESCOLA — PDDE QUALIDADE /PROEMI

Aos trés dias do més de agosto de dois mil e quinze, as 20 horas,
reuniram-se numa das salas da EE 0S8
membros do Conselho de Escola, Diretoria Executiva da APM e
Conselho Fiscal para tomarem ciéncia dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE/PNDE/MEC de 2014/2015 segunda
parcela, que é de R$ 20.000(vinte mil reais), sendo que deste valor R$
6.000 (seis mil reais), destinado a material permanente e o restante R$
14.000 (Quatorze Mil reais) para custeio.

Escola B:

) Nesse semestre foi concluida a
utilizagdo da verba Manutengdo do Prédio, que foi enviada apenas uma parcela no primeiro
semestre, realizando servigos diversos de pequenos reparos; foram utilizadas também as verbas
PDDE/BASICO - 2" PARCELA DE 2014 e PDDE/QUALIDADE/PROEM] — 2° PARCELA DE
2014. Foram- gastas conforme decisio tomada em reunido com estes membros e Conselho de
Escola, tendo por base as orientagdes dadas pela FDE, | ' ' o

Outro tépico que deve ser destacado e que merece atencdo refere-se a aplicacdo das

ensino-aprendizagem dos discentes.

Escola A:

54

verbas, no qual, quase todas as atas das escolas estudadas ndo possuiam a identificacdo das
mesmas, Vvisto que essa indicacdo é de importancia no momento da prestacdo de conta.
Também ficou evidente que, raramente, foi mencionado o quesito aplicacdo de verbas na

melhoria das condicfes de trabalho dos docentes e por consequéncia na melhoria do processo
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Escola B: Prejudicado, visto que em nenhuma das atas analisadas foi citado projetos
visando a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

No tocante a participacdo efetiva dos membros dos colegiados nas reunifes, pode-se
notar a auséncia da polifonia, uma vez que houve o destaque da voz do diretor, restando aos
demais apenas o ato da concordéncia dos assuntos demandados.

Escola A:

ATA EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ESCOLA

NO 1 dla do meés de Setelllbl() de 2015 reuniu-se exlla(ndmax amente o Con el od
1 selh (&
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Escola B:

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA ASSOCIACAO DE PAIS
E MESTRES (APM) E DO CONSELHO DE ESCOLA DA E.E. PROF®
SERGIO LECA TEIXEIRA, PARA A CONVOCACAO E INSTRUCAO
DOS PAIS QUE IRAO PARTICIPAR DO SARESP/2015.

Aos dezessete dias do més de novembro de dois mil e quinze, as dezoito horas e
trinta minutos, em uma das dependéncias deste estabelecimento de ensino,
realizou-se uma reunido dos membros da (APM) Associagao de Pais e Mestres e
Membros do Conselho de Escola, da EE. - presidido
pela Diretora ' o S _ ]

Inicialmente a diretora cumprimentou a todos e passou a esclarecer sobre a
aplicagao e a finalidade do Saresp (Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo).Também ficou esclarecido quais pais iriam ser
convocados para a aplicagao do Saresp nos dias 24 e 25 de novembro de 2015,
nos periodos da manha e noite. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada
a reuniao, cuja ata, que apos lida segue assinada pelos presentes. Franca, 17 de
novembro de 2015.

Notou-se também, na andlise das atas dos colegiados: Associacdo de Pais e Mestres e
Conselho de Escola, que as reunibes aconteceram no mesmo momento, ou Seja,
simultaneamente, 0 que causou estranheza, uma vez que sdo institui¢ces distintas e com
membros préprios, salientando que cada 6rgao possui especificidades diferentes. Ainda foi

observado outro fato relevante, o distanciamento da quantidade ideal de reuniGes que se
apregoa no legal.

Escola A:
Aos trés dias do mé
. meés de agosto de doi i : 5

reuniram-se numa das salas da EE 1s mil e quinze, as 20 horas,
membros do Conselh

o de E i - ; i
Conselho Fiscal scola, Diretoria Executiva da APM e
Escola B:

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA ASSOCI ACAO DE PAIS
£ MESTRES (APM) E DO CONSELHO DE ESCOLA DA E.E.
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il e quinze, as dezoito horas e

55 de > e dois n
. dezessete dias do més de nove mbro ¢ ; .
Aos dezessele C dependéncias deste e tabelecimento de €ensino

g, s e ima das ) g
trinta minutos, em L da (APM) Associacao de Pais e Mestres ¢

realizou-se uma reuniao dos membros
> ‘ , ‘ ;
Membros do Conselho de Escola, da El

Utilizamos a metodologia proposta por Foucault em arqueologia e genealogia, o que
nos revelou que em nivel macro o Estado é detentor significativo do poder. N&o ha poder
absoluto desse contexto da gestdo educacional. Ja no nivel micro, destaca-se o poder do
diretor da Unidade Escolar.

A respeito do Grémio Estudantil, constatamos uma condicéo diferenciada das demais
formas de representacdo analisadas. Notou-se que ndo é construida entre os estudantes uma
identidade ou referenciais de legitimagdo que caracterizem suas atividades. SupGe-se que a
falta de amadurecimento quanto a pratica da autonomia entre o alunado e a falta de
engajamento, talvez seja o reflexo de uma parca consciéncia politica, que deveria estar
manifesta entre as novas gerag0es. Em termos foucaultianos, afirmamos que aos discentes

deve ocorrer primeiramente, neste contexto, uma disposicéo a parresia entendida:

Essa nocdo de parrésia, que era importante nas praticas da dire¢cdo de consciéncia,
era, como vocés se lembram, uma nogéo rica, ambigua, dificil, na medida em que,
em particular, designava uma virtude, uma qualidade (ha pessoas que tém a parresia
e outras que ndo tém a parresia); € um dever também (é preciso, efetivamente,
sobretudo em alguns casos e situagdes, poder dar prova de parresia); e enfim € uma
técnica, é um procedimento: ha pessoas que sabem se servir da parresia e outras que
ndo sabem se servir da parresia. E essa virtude, esse dever, essa técnica devem
caracterizar, entre outras coisas e antes de mais nada, 0 homem que tem o encargo
de qué? Pois bem, de dirigir os outros, em particular de dirigir os outros em seu
esforco [...] (2010, p. 42-43).

Para tomarmos conhecimento da relagdo entre os estudantes e o Grémio Estudantil,
conforme exposto anteriormente, elaboramos um questionario, com o intuito de investigar: se
ha interesse por parte dos jovens em tornarem-se representantes ativos e participativos das
acOes do processo de ensino e aprendizagem? Se sim ou ndo por qué? Quando ha participacao
dos jovens na implementacao/efetivacao deste colegiado, sobre quais assuntos sdo deliberadas
reflex6es/acdes? O mesmo se constitui em um espago de decisfes ou as decisfes j& estdo
tomadas bastando apenas efetiva-las por meio de assinaturas?

Os dados foram coletados, por meio de pesquisa de campo com aplicacdo de
questionario com questdes objetivas e dissertativas, conforme abaixo descritas. Sobre as

guestbes objetivas, as respostas dos alunos foram convertidas em porcentagem e sintetizadas
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no quadro abaixo, de modo a facilitar a leitura e interpretacdo dos mesmos, quanto as questdes

dissertativas os dados foram analisados conforme os seguintes critérios:

e [dentificagdo de tendéncias ou indicadores comuns construidos, a partir de

diferentes respostas.

e \erificar se ha nas respostas conhecimento prévio dos principios e interesses

democraticos.

3.1 Tabulacéo dos Questionarios sobre Gestdo Democrética a partir dos Membros Dos

Colegiados Escolares

Nesta etapa do trabalho, apresentamos as informacgdes empiricas produzidas pelos

questionarios aplicados aos integrantes dos colegiados representativos das duas escolas

pesquisadas (APM, Conselho de Escola e Grémio Estudantil), que representa um universo de:

Tabela 1 — Descricéo do Universo da Pesquisa

Segmento pesquisado Universo a ser Universo % do universo
pesquisado pesquisado pesquisado
Pais/responsaveis 24 11 45,83%
Diretores 02 02 100%
Alunos 34 14 41,17%
Professores 26 17 65,38%

diretores, alunos e professores.

Fonte: Elaborada pela prdpria autora, com base nos questionarios aplicados aos pais/responsaveis;

Observa-se os dados das duas escolas participantes da pesquisa:

3.1.1 Dos Discentes

Tabela 2 - Descrigdo dos Discentes sobre a concepg¢do de Gestdo Democratica

Questdes Concordo Concordo em | Discordo
. - plenamente parte. B

1. O que vocé poderia dizer sobre a sua escola a (SIM) (MAIS OU (NAO)

partir dos seguintes aspectos abaixo relacionados: MENOS)

1.1-Esté interessada no bem-estar dos alunos. 57 % 43% 0%

1.2-E autoritaria, e ndo deixa os alunos emitirem 0% 43% 57%

opinides.

1.3-Quer que os alunos participem das atividades da 50% 50% 0%

escola, mas os alunos ndao querem.




1.4-Ajuda quando preciso. 36% 57% 7%
1.5-Me ouve quando quero falar alguma coisa. 57% 21.5% 21.5%
1.6-Permite os alunos ajudar a decidir o que acontece 36% 50% 14%
na escola.

1.7-Me trata bem. 79% 21% 0%
1.8-Repreende os alunos sem saber o que aconteceu. 21% 29% 50%
1.9-E imparcial quando tenta resolver conflitos. 50% 36% 14%
1.10-Debate assuntos de interesse dos jovens. 36% 50% 14%
1.11-Os alunos tém chance de organizar o Grémio 86% 14% 0%
Estudantil.

1.12-Os professores e os alunos planejam juntos 28.5% 43% 28.5%
atividades.

1.13-Os professores e os alunos decidem juntos como 14% 29% 57%
580 as regras na sala de aula.

1.14-Cumpre 0 que promete. 29% 57% 14%

Questdo aberta

A escola democrética é, pois, aquela que permite a
manifestacdo de varias contradi¢des que perpassam
a escola e que, na sua forma de organizagéo, permite
0 aprendizado a respeito da natureza dos conflitos e
das contradicOes existentes na sociedade de hoje
(RODRIGUES, 2003, p. 60). Cientes que uma gestao
democratica e participativa se encontra legalmente
fundamentada na Constitui¢cdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de
1996, tendo como principio fundamental a
participacdo de toda comunidade escolar e local nos
processos educacionais, pensando no bem comum.
Em que momentos vocé observou a efetivagédo deste
principio na unidade escolar que vocé estuda?
Descreva-os.

Anélise de Respostas:
Demonstrou-se na escrita dos alunos:

- que 29% declaram que a escola €
democrética, associando a efetivacdo do
principio democratico a resolucdo de
conflitos disciplinares;

- que 7% destes atribuem a existéncia de um
principio democrético associando-o0 ao
pleito eleitoral do Grémio Estudantil;

- que 21% dos entrevistados ndo
expressaram opinido sobre o tema, ou seja,
alegam ndo identificarem  quaisquer
momentos em que se observe a efetivacdo
de principios democraticos

na escola e que;

43% nao

questionario.

responderam este item no

Fonte: Elaborada pela prdpria autora, com base nos questionarios aplicados aos alunos.
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Ressaltamos, pela anélise sobre os dados tabulados, que, com excecdo da organizacao

do processo eleitoral do Grémio Estudantil, que apresentou uma forma aproximada de gestdo

democratica, sendo constatada com a afirmacao de que 86% dos alunos entrevistados tiveram

a aceitacdo de suas ideias, observou-se que 57% dos discentes entrevistados afirmaram que

“... s20 ouvidos quando querem falar alguma coisa”. No entanto, a pesquisa apresenta também
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que apenas 36% dos discentes entrevistados afirmam que “[...] sdo permitidos aos alunos
ajudar a decidir sobre o que acontece na escola”. Havendo uma significativa diferenga de
procedimentos entre ser ouvido (de forma geral) e efetuar decis6es ao ser escutado. Podemos

observar com tal constatacdo que temos um caminho a ser percorrido como nos diz Freire:

[...] é impossivel atravessar a estrada do aprendizado da democracia, de como fazer
democracia sem confrontar basismo e elitismo, expressdes vivas em nossas tradi¢cGes
autoritarias. E nds estamos ainda no processo de aprender como fazer democracia. E

a luta por ela passa pela luta contra todo tipo de autoritarismo (2001, p.136).
Quando a questdo sai do espaco macro escolar e vai para o micro escolar, que
compreende a aplicacdo da gestdo democratica na sala de aula, os dados percentuais se tornam
mais gritantes, no que diz respeito a auséncia de polifonia na tomada de decis@es, visto que
57% dos discentes entrevistados ndo tomam decisfes conjuntas com seus docentes em relagédo
ao contrato pedagogico (combinados), e apenas 28,5% dos discentes entrevistados afirmam
que ha um planejamento conjunto de atividades, acOes entre docentes e discentes. Como

observado em Foucault:

O treinamento das escolares deve ser feito da mesma maneira: poucas palavras,
nenhuma explicacdo, no méaximo um siléncio total que s6 seria interrompido por
sinais — sinos, palmas, gestos, simples olhar do mestre, ou ainda aquele pequeno
aparelho de madeira que os Irmaos das Escolas Cristds usavam; era chamado por
exceléncia o “Sinal” e devia significar em sua brevidade maquinal ao mesmo tempo
a técnica do comando e a moral da obediéncia (2010, p. 160).

Observa-se que ao tratarmos de questdes relacionadas a descricdo dos discentes sobre
a concepcdo de gestdo democratica, vimos em nossa pesquisa que 43% dos alunos acreditam
parcialmente que a Unidade Escolar ndo esta interessada no seu bem-estar. Consideramos que
isto aconteca, devido ao fato de terem uma participacdo minima nas decisdes que sdo tomadas
na escola, ou seja, sdo sujeitos fundamentais no processo ensino aprendizagem, mas ndo tém
direito a voz no que venha a ser determinado e que sera executado pelos mesmaos.

Seguindo nossas andlises, constatou-se que 57% dos alunos disseram que a escola nao
¢ autoritaria, sem, no entanto, apresentarem indicios, por meio de suas respostas anteriores,
onde sinalizavam ndo serem ouvidos na elaboragéo de regras (combinados) de convivio, nas
tomadas de decisbes, ou seja, observamos uma atuacao passiva que justifica até mesmo a falta
de combate de formas variadas de autoritarismo.

Mediante as constatacdes elencadas, podemos afirmar que ha uma demonstracdo de

auséncia de espirito critico na expressdo dos discentes, quanto ao trato de seus interesses no
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ambiente escolar, decorrendo disto uma falsa impressdo (por estes) de que ha no ambiente

escolar uma evidente gestdo democratica. Conforme Foucault:

[...] critica é o movimento pelo qual o sujeito se da o direito de interrogar a verdade
sobre seus efeitos de poder e o poder pelos seus discursos de verdade; a critica sera a
arte da ndo serviddo voluntéria, da indocilidade refletida. A critica teria
essencialmente por funcdo o desassujeitamento no jogo que poderia ser denominado,
em uma palavra, politica da verdade (2000, p. 13).

Diante das assertivas, pode-se afirmar que falta, aos alunos, a ideia de conceber 0s
colegiados escolares e suas dindmicas, dentre eles o Conselho de Escola e o Grémio
Estudantil, como uma das primeiras oportunidades que as criancas, os adolescentes e 0s
jovens tém em participar de maneira organizada das decisGes de uma institui¢do, agindo em
uma perspectiva politica em beneficio, no caso da escola, da qualidade de ensino e de
aprendizagem. Nota-se, com isso, a auséncia de um melhor direcionamento por parte dos
gestores e professores nesta construcdo de natureza formativa, para a pratica democrética e,

tais participacdes, sdo garantidas na LDBEN em seu artigo 14 que diz:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Ressaltamos que grande parte das acdes efetivas (dos discentes), nas unidades
escolares, reduz-se em ajudar na organizacéo de festas e interclasses. Identificando-se como

agravantes nesta condicdo as disposi¢cdes apresentadas por Gracioli (2006, p.215):

A descrenga nas instituicdes e na politica tem levado os jovens a distanciarem-se,
cada vez mais das atividades ou instituicbes que possuem ou que denotam cunho
politico, por conseguinte, acham-se em estado de apatia e de desmobilizacdo,
inclusive na constituicdo dos grémios escolares.

Assim, é preciso, antes de tudo, que os discentes aprendam a se tornar efetivamente
atuantes e, por conseguinte, possam conquistar uma voz ativa na gestdo da escola,
apresentando suas ideias e anseios, com uma participagédo responsavel. Com isso, 0s membros
do Grémio Estudantil devem ser estimulados a defender os interesses comuns de todos 0s
alunos, segundo uma acdo formadora da construcdo da visdo critica de um ato politico
legitimado. O mesmo deve firmar um vinculo de parceria com a dire¢do escolar, equipe

pedagdgica, professores, funcionarios administrativos, Conselho Escolar e Associacdo de Pais



62

e Mestres. Assim, o Grémio Estudantil terd uma atuacdo em prol dos alunos, da escola e de
sua comunidade. Afinal, um Grémio que estabelece uma boa rede de relagbes com os sujeitos
da comunidade escolar terd mais pessoas comprometidas com as agdes que pretende realizar,
na busca de uma educacéo de qualidade, e consequentemente na construcdo de uma sociedade
mais ética, cidada e igualitaria, por promoverem uma participacdo ativa e solidaria, como nos
diz Libaneo:

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia que significa a

capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacéo de si proprios, isto é, de

conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as formas de autoritarias

de tomada de decisdes, sua realizagdo concreta nas instituicbes é a participacdo
(2001, p.80).

Constata-se, em razdo da Carta Magna de 1988, uma evidente necessidade de se
efetivar uma resposta dos segmentos escolares concordante aos principios democraticos
previstos nesta, segundo Libaneo (2009, p. 33): “O sistema de ensino ¢ as escolas,
particularmente, precisam contribuir significativamente para a constru¢do de um projeto de
nacdo e, portanto, para a formacdo de sujeitos capazes de participar ativamente desse
processo”.

Assim, a pesquisa demonstra que, nas escolas analisadas, a efetivacdo da gestdo
democratica compartilhada, no ambiente escolar, ndo corresponde ao que estabelece a norma
para concretizacdo da mesma, esta ainda ndo esta desvelada para os discentes, haja vista as

inadequacBes encontradas na analise das respostas do questionario aplicado aos mesmos.

3.1.2 Dos Docentes

Tabela 3 - Descricdo dos Docentes sobre a concepgao de Gestdo Democrética

Questdes Resultados
1-INDIQUE O CURSO DE POS-GRADUACAO DE MAIS ALTA TITULACAO
QUE VOCE POSSUI.

1.1 - Nao fiz ou ndo completei curso de p6s-graduacao; 23%
1.2 - Atualizagdo ou Aperfeigoamento (minimo 180 horas); 12%
1.3 - Especializagdo (minimo de 360 horas); 41%
1.4 - Mestrado; 12%
1.5 - Doutorado. 06%
Questdes ndo respondidas 06%

2- INDIQUE A AREA TEMATICA DO CURSO DE POS-GRADUACAO DE
MAIS ALTA TITULACAO QUE VOCE POSSUI.

2.1 - Ndo fiz ou ndo completei curso de p6s-graduacao; 29%
2.2 - Educacdo, enfatizando alfabetizacdo; 0%
2.3 - Educacdo, enfatizando gestdo publica; 06%

2.4 - Educacdo, enfatizando linguistica e/ou letramento; 23.5%




2.5 - Educacdo, enfatizando educagdo matematica; 18%
2.6 - Educacdo — outras énfases. Qual? 23.5%
2.7. - Outras areas que ndo a Educagdo. Qual? 0%
3-HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA COMO PROFESSOR?

3.1 - Meu primeiro ano; 0%
3.2 - 1-2 anos; 0%
3.3 - 3-5 anos; 06%
3.4 - 6-10 anos; 29.5%
3.5 - 11-15 anos; 29.5%
3.6 - 16-20 anos; 35%
3.7 - Mais de 20 anos. 0%
4- HA QUANTOS ANOS VOCE TRABALHA COMO PROFESSOR NESTA

ESCOLA?

4.1 - Meu primeiro ano; 11.5%
4.2 - 1-2 anos; 11.5%
4.3 - 3-5 anos; 35%
4.4 - 6-10 anos; 18%
4.5 -11-15 anos; 18%
4.6 - 16-20 anos; 06%
4.7 - Mais de 20 anos. 0%
5-QUAL E A SUA SITUACAO TRABALHISTA NESTA ESCOLA?

5.1 - Estatutério. 100%
5.2-CLT. 0%
5.3 - Prestador de servigo por contrato temporario. 0%
6- NESTA ESCOLA, QUAL E A SUA CARGA HORARIA SEMANAL?

(Considere a carga horaria contratual: horas-aula mais horas para atividades, se

houver. N&o considere aulas particulares).

6.1 - Mais de 40 Horas; 0%
6.2 - 40 Horas; 29%
6.3 - De 20 a 39 horas; 60%
6.4 - Menos de 20 horas. 11%
7- Na unidade escolar em que vocé atua, de forma geral, as decisdes sdo efetuadas:

7.1 - conjuntamente (aos diferentes segmentos escolares); 23%
7.2 - obedecendo-se a determinacdo hierarquica da U.E. 71%
Questdes ndo respondidas 06%
8- Em seu dia-a-dia, ocorrendo algum entrave ou contratempo em seu ambiente

escolar:

8.1 - os procedimentos de cada profissional sdo revistos, para unicamente se constatar a 29%
pratica de imprudéncia ou negligéncia individual, com vistas a possivel aplicacao

regimental,

8.2 - o0s procedimentos de diferentes segmentos profissionais sdo revistos, 65%
considerando-se uma solugdo global mais eficaz dos problemas.

Questdes ndo respondidas 06%
9- Como sdo estabelecidas, durante o ano letivo, as relac¢fes entre o Corpo Docente

e a Equipe Gestora?

9.1 - evidenciando-se valores como respeito e amizade na convivéncia escolar; 35%
9.2 - exclusivamente através de cobrangas normativas (oficiais); 12%
9.3 - priorizando-se o compartilhamento de metas escolares; 47%
Questdes ndo respondidas 06%

10- As relacBes interpessoais ha escola ocorrem:
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10.1 - definindo-se, mesmo que implicitamente, os que mandam e os que obedecem; 47%
10.2 - organizando-se uma inteiracdo rotineira de diferentes segmentos escolares. 53%
11- A Equipe Gestora de sua U.E. demonstra conduzir seu trabalho baseada numa
concepgao de educacdo:

11.1 - atual (com fundamentacdes de ordem académica e valores éticos); 35.5%
11.2 - restritiva (que produz mecanicamente o Sistema Publico de Ensino); 29%
11.3 - ndo consigo identificar o que fundamenta o trabalho da Equipe Gestora de minha 35.5%
escola.

12- A Equipe Gestora de minha escola, ao executar suas prestacdes de contas (de

gastos oficiais):

12.1 - reafirma decisdes por exceléncia compartilhadas por todo seu segmento escolar 42%
(de anseios comuns);

12.2 - procede exclusivamente de forma burocrética, com adequada exposi¢do de 35%
balancetes e de mais documentos pertinentes;

12.3 - ndo tenho ciéncia sobre como € realizado o procedimento de presta¢des de contas 23%
oficiais em minha escola.

13- A proposta de ‘formacio continuada’ que ocorre em sua escola:

13.1 - é fundamental para a efetuacdo de uma maior integracéo entre Corpo Docente e 42%
Equipe Gestora para o cumprimento de diretrizes escolares comuns;

13.2 - ndo é relevante, pois reporta-se objetivamente ao processo ensino-aprendizagem; 29%
13.3 - ndo tenho elementos para optar entre a resposta 13.1 e 13.2. 29%
14 - Vocé considera o ambiente escolar em que vocé atua:

14.1 - democratico, porque seus integrantes tem, principalmente, representagcdes bem 18%
definidas;

14.2 - democrético, porque seus integrantes tem, principalmente, espacos bem 35%
definidos para a arguigdo de interesses;

14.3 - democrético, porque cada segmento compartilha, em comum, diferentes aspectos 35%
de mesmos objetivos.

Questdes ndo respondidas 12%
15 - O que vocé considera que mais justifica a aplicagdo de uma Gestdo
Democrética em sua escola:

15.1 - A afirmacdo: A Gestdo Democratica propicia melhor funcionamento da 29%
educagdo publica;

15.2 - O fato de que: mesmo as escolas que apresentam excelentes resultados oficiais e 18%
ndo possuem uma Gestdo Democréatica podem melhorar ainda mais seus resultados se

adotarem os principios democraticos em seu funcionamento;

15.3 - O modelo democratico de gestdo gera menor esforgo de seus segmentos para o 12%
cumprimento de suas metas;

15.4 - principalmente porque este modelo de gestdo garante, através dos diferentes 41%
segmentos escolares, os interesses legitimos de seus usudrios finais: os alunos.

16 - Ambos os profissionais da educacgdo: tanto da rede particular de ensino, como

da rede publica de ensino:

16.1 - podem plenamente efetuar uma Gestdo Democratica; 71%
16.2 - ndo podem plenamente desenvolver os principios geradores de uma Gestdo 17%
legitimamente Democrética;

16.3 - apenas o Ensino Publico pode gerar uma Gestdo Democrética legitima. 12%

Fonte: Elaborada pela prdpria autora, com base nos questionarios aplicados aos professores.
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A0 que se reportar aos professores entrevistados, abordamos sua voz especialmente, a

J4

partir da analise da questdo 15, cujo enunciado ¢ “O que vocé considera que mais justifica a
aplicacdo de uma Gestdo Democratica em sua escola?”. Constata-se com isso, uma das
principais problematicas quanto ao fomento da necessidade de se cumprir a legislacdo vigente
que trata da efetivacdo da gestdo democratica no ambiente escolar, visto que havendo a
negagdo por parte dos docentes de que a gestdo democratica venha a alavancar os indices
educacionais, ndo se pode esperar que estes garantam uma necessaria formacao aos discentes
guanto aos principios basicos que definem a pratica democratica. Apesar de haver estudos que
indicam tal pratica como um fator que favorece a melhoria do processo ensino aprendizagem,

como nos diz Liick:

H& uma clara percepcdo, por parte de liderangas politicas brasileiras, de
representantes dos mais diversos segmentos que compde a nossa sociedade, de
comunidades e familias, de que a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
das comunidades e a transformacéo do Brasil em uma nacéo desenvolvida, com uma
populacdo proativa, sauddvel, competente, cidadd e realizada, somente se dard caso
consigamos promover, 0 mais urgentemente possivel, um salto de qualidade em
nossa educacdo. Esse salto de qualidade passa, no entanto, por mudancas
significativas ndo apenas de suas praticas pedagOgicas, mas de concepcdes
orientadoras das mesmas, de modo a superar o ensino conteudista e livresco,
centrado na aquisicdo de conhecimentos, para o voltado a promocdo do
desenvolvimento do potencial humano e de competéncias caracterizado em um
processo de aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver, aprender a
ser (DELORS, 1999). Este, por certo, esta associado a uma concepcao diferenciada
de organizacdo, orientacdo e desenvolvimento dos processos educacionais (2010, p.
21).

Abdicado por 82% dos entrevistados, a op¢do 15.2, que versa na afirmacdo de que
uma gestdo democratica pode melhorar os resultados ja atingidos por uma escola, constata-se
o fato de que o modelo democratico precisa ser implementado no cotidiano escolar, como nos

diz Silva:

Nessa perspectiva, a ampliacdo do poder da sociedade pode tornar um sistema
educacional local muito mais efetivo, mas o processo de descentralizagdo por si sO
ndo € capaz de garantir essa participagdo. Dito de outra forma, quanto maior a
participacdo da sociedade nos processos decisorios, mais legitimo torna-se o
sistema. Nesse sentido, conforme a amplitude da negociacdo e do dialogo social,
pode-se vislumbrar um processo descentralizador mais democratico ou menos
democrético (2006, p. 33).

Analisando a tendéncia em questéo, observa-se que os professores se abstraem de dois

elementos concretos, para se posicionarem sobre as questdes referentes a pratica democratica:
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que a democracia representa a possibilidade de mudangas concretas (op¢do 15.2), e que
garante a conquista dos interesses mais legitimos no ambiente escolar.

Em contrapartida, optam por uma resposta meramente declarativa, ou seja, que afirma
vagamente que a democracia propicia melhor funcionamento da educacao publica em geral,
definicdo esta que escapa a sua constatacdo individual (op¢do 15.1). Nota-se com tal
indicativo, nas respostas, um distanciamento manifestado pelos professores entrevistados, de
convicgdo e pratica dos principios que delineiam a nocdo de democracia e seus principios
bésicos.

Outra questdo nos reporta a contradicdo da afirmacdo dos professores quanto a
consideracdo da democracia no ambiente escolar, observado pela indicacdo de que 71% que
afirmam “ambos os profissionais da educacdo: tanto da rede particular de ensino como da
rede publica podem plenamente efetuar uma gestdo democratica”, visto que os professores em
outra abordagem abstraem de suas escolhas, a afirmacao de que apenas o0 ensino publico pode
gerar uma gestdo democrética legitima (opgdo 16.3). Outra sinalizacdo de agravo a préatica
democrética entre docentes, e que reafirma as contradigdes, apresenta-se pelo elevado
percentual de professores (41%) que em tal contexto declarativo, uma gestdo democratica
garante seus usuarios finais, os alunos.

Constata-se, assim, o efeito negativo, de se considerar indcuas as praticas que sao
consideradas democraticas pelos docentes. Caso persista em nossa historia este pensamento,
deixamos de buscar uma melhoria da qualidade do processo ensino aprendizagem como nos

demonstra Silva:

[...] a participacdo ativa da sociedade nas decisdes relativas a gestdo escolar sdo
capazes de possibilitar a melhoria da qualidade de ensino, uma vez que atendem as
aspiracdes da sociedade ao valorizar 0 que esta considera relevante na educagdo,
bem como trata de aspectos mais condizentes com a realidade prédxima do educando
(20086, p. 32).

A falta de valorizacdo e de compreensdo dos principios democraticos, por parte do
segmento docente pesquisado, constata-se pela verificagcdo de que 65% negam que o ambiente
escolar seja democratico ao compartilharem, em comum, diferentes aspectos de mesmos
objetivos (opcdo 14.3); representa atualmente um dos principais entraves na apropriacéo, por
parte dos discentes, de um exercicio de cidadania que corresponda aos anseios de uma

sociedade: justa, igualitaria e solidaria, uma vez que somos sujeitos de aprendizados, como

nos afirma Foucault (2010, p.132): “E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser
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utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”. Mesmo se considerando que esse
segmento, por sua vez reproduz uma deficiéncia sistémica e pedagodgica em sua formacéao

académica.

3.1.3 Dos Diretores

Tabela 4 — Descricdo dos Diretores sobre a concepgdo de Gestdo Democratica

Questdes Resultados
1- Indique o curso de Pds-Graduacgdo de mais alta titulagdo que vocé possui.

N&o fiz ou ndo completei curso de pds-graduacéo. 50%
Atualizagdo ou Aperfeicoamento (minimo de 180 horas). 50%
Especializacdo (minimo de 360 horas). 0%
Mestrado. 0%
Doutorado 0%

2- Ha quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente?

Ha menos 2 anos. 0%
De 2 a 7 anos. 50%
De 8 a 14 anos. 0%
De 15 a 20 anos. 50%
Ha mais de 20 anos. 0%

3- Indique a area tematica do curso de pés-graduacdo de mais alta titulacdo que

VOCE possuli.

N&o fiz ou ndo completei curso de pds-graduagéo. 0%
Educagdo, enfatizando alfabetizagao. 50%
Educagdo, enfatizando linguistica e/ou letramento. 0%
Educagdo, enfatizando educagdo matematica. 0%
Educacdo — outras énfases. Qual? 0%
Outras areas que nao a Educagdo. Qual? 0%
Nenhuma das questdes respondidas 50%

4- Indigue em que tipo de instituicio vocé obteve seu diploma de ensino superior.

Privada. 50%
Publica Federal. 0%
Publica Estadual. 50%
Puablica Municipal. 0%
5- Vocé assumiu a direcao desta escola por meio de:

Concurso publico. 0%
Designagéo. 100%

6-Por quanto tempo vocé trabalhou como professor antes de se tornar diretor?
Nunca.

Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos. 50%
11-15 anos.
16-20 anos. 50%
Mais de 20 anos.




7- Ha quantos anos vocé exerce funcgdes de diregédo?

Menos de um ano. 0%
1-2 anos. 50%
3-5 anos. 0%
6-10 anos. 50%
11-15 anos. 0%
16-20 anos. 0%
Mais de 20 anos. 0%
8- H& quantos anos vocé ¢ diretor (a) desta escola?

Menos de um ano. 50%
1-2 anos. 50%
3-5 anos. 0%
6-10 anos. 0%
11-15 anos. 0%
16-20 anos. 0%
Mais de 20 anos. 0%
9. O conselho de escola é um colegiado geralmente constituido por representantes da

escola e da comunidade que tem como objetivo acompanhar as atividades escolares.

Neste ano, guantas vezes se reuniu este colegiado?

Uma vez 0%
Duas vezes. 0%
Trés vezes ou mais. 100%
10. Além de vocé, quem participa do conselho escolar?

N&o existe Conselho Escolar. 0%
Professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis. 0%
Professores, funcionarios e pais/responsaveis. 50%
Professores, alunos e pais/responsaveis. 50%
Professores, funcionarios e alunos. 0%
Professores e pais/responsaveis. 0%
Outros. Quem? 0%
11- Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico?

N&o sei como foi desenvolvido. 0%
Ndo existe Projeto Politico Pedagdgico. 0%
Utilizando-se um modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar. 0%
Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussdo com a equipe escolar. 0%
Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptagdes, sem discussdo com a equipe 0%
escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com adaptagdes, mas com discussdo com a 50%
equipe escolar.

Elaborou-se um modelo proprio, mas ndo houve discussdo com a equipe escolar. 0%
Elaborou-se um modelo proprio e houve discussdo com a equipe escolar. 50%
12- Nesta escola, indique com que frequéncia vocé discute com os professores,
pais/responsaveis, alunos medidas com o objetivo de melhorar o processo ensino/
aprendizagem dos alunos.

Nunca. 0%
Algumas vezes. 0%
Frequentemente. 100%
Sempre que necessario. 0%
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13- Considere as condicles existentes para o exercicio do cargo de diretor nesta
escola:

13.1- Ha interferéncia de atores externos em sua gestdo?

( )sim /Caso a resposta seja afirmativa quem sdo estes atores?

( ) ndo.

100%

13.2- Ha apoio de instancias superiores?

( ) sim / Caso a resposta seja afirmativa quem sdo os apoiadores? Supervisores,
equipe da Diretoria de Ensino.

100%

( ) ndo.

13.3- Ha troca de informag6es com diretores de outras escolas?

( ) sim / Caso a resposta seja afirmativa, como ocorrem estas trocas? Em reunides
pedagdgicas na Diretoria de Ensino.

100%

() nédo.

13.4- Ha apoio da comunidade a sua gestdo?

( )sim /Caso a resposta seja afirmativa como ocorre este apoio? Em reunides de
Conselho e APM, para decisdes sobre atividades culturais e pedagogicas.

100%

() nédo.

14- RECURSOS FINANCEIROS - Gostariamos de saber as fontes de recursos que
contribuem para o funcionamento desta escola.

14.1-Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo federal?

( ) sim / Caso a resposta seja afirmativa, como foi decidido o seu gasto? Em reunides
de Conselho e APM.

50%

( ) nédo.

Subitem ndo respondido

50%

14.2- Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual?

( ) sim /Caso a resposta seja afirmativa, como foi decidido o seu gasto? As instrugdes
gue o governo disponibiliza para as escolas e em reunides de Conselho e APM.

100%

() ndo.

14.3-Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro de empresas ou doadores
individuais?

() sim/ Caso a resposta seja afirmativa, como foi decidido o seu gasto?

() ndo.

100%

15- VISAO SOBRE OS PROBLEMAS DA ESCOLA E DIFICULDADE DE
GESTAO - Gostariamos de saber a sua opinifo sobre os principais problemas desta
escola e as dificuldades que vocé encontra na gestao escolar Democrética e
Participativa?

Questdo ndo respondida.

50%

O problema maior que vejo € a pouca participacdo dos pais

50%

16- A escola democratica é, pois, aquela que permite a manifestacdo de varias
contradicdes que perpassam a escola e que, na sua forma de organizacdo, permite o
aprendizado a respeito da natureza dos conflitos e das contradi¢Bes existentes na
sociedade de hoje (RODRIGUES, 2003, p. 60). Cientes que uma gestdo democratica
e participativa encontra se legalmente fundamentada na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1996, tendo como
principio fundamental a participacdo de toda comunidade escolar e local nos
processos educacionais, em que momentos vocé observou a efetivagdo deste
principio na unidade escolar que vocé atua? Descreva-os.

Questdo ndo respondida.

50%

Trabalho feito para conscientizar a comunidade da importancia de participarem, opinar e
tracar metas na busca de uma educacgéo de qualidade.

50%

Fonte: Elaborada pela prdpria autora, com base nos questionarios aplicados aos diretores.
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Analisando as respostas apresentadas de forma discursiva, o gestor da Unidade Escolar
(o diretor), verifica-se a insuficiéncia de uma legitima gestdo democrética, uma vez que a
pesquisa demonstra que segundo a visdo deste gestor, a causa da auséncia da gestdo
democratica é atribuida principalmente a pouca participacdo dos pais neste processo. Porém, é
omitido neste indicativo, pelo entrevistado, as necessarias consideracfes que compde a
tematica, principalmente quanto ao conjunto dos atores (docentes, funcionarios, discentes,
comunidade local e o proprio gestor) que devem, a partir de sua atuacao direta, viabilizar este

modelo da préatica democrética. Segundo Libaneo (2001, p. 132):

Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a dire¢do, a
coordenacdo pedagogica, os professores e a comunidade, tomarem sua escola nas
maos, definir seu papel estratégico na educacdo das criancas e jovens, organizar suas
acdes, visando a atingir os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador da
vida escolar.

Observa-se, ainda pela pesquisa, uma consideravel contradicdo, visto que 100% dos
gestores entrevistados confirmam ao responderem o0s questionarios, que tém apoio da
comunidade em sua gestdo. O que implica considerarmos que a garantia de aplicacdo dos
aspectos legais que preveem a pratica democratica em um ambiente escolar ainda estad no
campo da utopia. Outro aspecto desta condigdo apresenta-se pela assertiva de que 100% dos
diretores entrevistados ndo assinalaram nas pesquisas 0 adequado universo de participantes no
processo democratico representados em seus Colegiados (definida pelo item 10 do
questionario de pesquisa). Reconhecemos esse indicativo como uma deficiéncia da atuacdo do
diretor de escola em ndo concordar, de forma apropriada, o cotidiano escolar a dindmica de
uma gestdo democrética prevista na legalidade, que é comprometida pela exclusao de parte de
seus segmentos, visto que nédo fora devidamente assinalado pelos entrevistados a opgédo de

resposta que contemplaria esta totalidade. Conforme Lick:

Em linhas gerais, a logica da gestdo é orientada pelos principios democréaticos e é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a orientacéo, organizacéo e planejamento
de seu trabalho e articulagdo das varias dimensdes e dos varios desdobramentos de
seu processo de implementacédo (2010, p. 36).

Outro dado que nos chama atengdo é o fato de que apenas 50% dos entrevistados
responderem que construiram com os demais membros da comunidade escolar e local, o

Projeto Politico Pedagdgico, o que causa estranhamento, tendo em vista que 0 mesmo € de
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fundamental importancia para a expressdo democratica em todo processo ensino
aprendizagem, além de descrever toda a misséo e sentido ultimo da escola.

Observa-se, também, um acentuado contra-senso nas afirmacdes que se referem as
diferentes formas de interferéncias externas na gestdo escolar, haja vista, na opg¢do 13.1,
afirmarem categoricamente por 100% dos diretores entrevistados, que nao ha interferéncia de
atores externos em sua gestdo, contudo, neste mesmo bloco temético, 100% dos entrevistados
igualmente afirmam terem apoiadores externos a sua gestéo (supervisores, equipe da Diretoria
de Ensino), e o apoio de diretores de outras escolas (para 100% dos entrevistados) e mesmo
da comunidade, quanto a participacdo nos colegiados. Esse conjunto de respostas
contraditérias indica inevitavel consideracdo de descaso com a tematica, indiferente,
principalmente em razdo de uma vinculacdo da unidade escolar aos 6rgdos descentralizados
da gestdo do ensino (Diretorias de Ensino), que devem assumir de forma mais objetiva o
cumprimento do que é apregoado na legislacdo vigente sobre as garantias de aplicacdo da
gestdo democréatica nas unidades escolares. De forma adversa, demonstra-se no contexto da

gestdo escolar procedimentos e a¢Oes decorrentes de um trato de poder, segundo Foucault:

[...] Trata-se de alguma maneira de uma microfisica do poder posta em jogo pelos
aparelhos e instituicGes, mas cujo o campo de validade se coloca de algum modo
entre esses grandes funcionamentos e os préprios corpos com sua materialidade e
suas forgas. Ora, 0 estudo desta microfisica supe que o poder nela exercido ndo seja
concebido como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de
dominacdo ndo sejam atribuidos a uma "apropriagdo”, mas a disposicles, a
manobras, a téticas, a técnicas, a funcionamentos [...] (2010, p. 29).

Discorremos assim que, no atual contexto onde ha fatores externos interferindo no
processo ensino aprendizagem e o diretor sendo o principal articulador destas realidades, néo
pode este se colocar indiferente a esta situacéo e abrindo méo da legislacdo que o fundamenta
na pratica de uma gestdo que seja democratica e participativa.

3.1.4 Dos Pais/Responsaveis

Tabela 5 - Descricdo dos Pais/Responsaveis sobre a concepgao de Gestdo Democratica

Questdes Resultados
1- Eu recebo informagdes da escola sobre o
desempenho da aprendizagem do meu filho.

Concordo plenamente. 82%
Concordo em parte. 18%
Discordo. 0%
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N&o sei. 0%
2. A escola me da informacdes claras sobre o que

ensina ao meu filho.

Concordo plenamente. 45%
Concordo em parte. 55%
Discordo. 0%
N&o sei. 0%
3- A escola é valorizada pela comunidade.

Concordo plenamente. 36%
Concordo em parte. 64%
Discordo. 0%
N&o sei. 0%
4- A escola me da informagdes claras sobre o

recebimento e gasto de verbas, por meio de registro

em atas ou exposi¢cdo em murais.

Concordo plenamente. 64%
Concordo em parte. 27%
Discordo. 9%
N&o sei. 0%
5- A escola sempre faz reunides com 0s

pais/responsaveis para informar sobre a vida escolar

dos filhos.

Concordo plenamente. 100%
Concordo em parte. 0%
Discordo. 0%
N&o sei. 0%
6- Eu sou informado sobre as reunides de

planejamento ou outras reunifes pedagégicas da

escola.

Concordo plenamente. 91%
Concordo em parte. 9%
Discordo. 0%
N&o sei. 0%
7- A escola permite e d& importancia para a opinido

dos pais.

Concordo plenamente. 73%
Concordo em parte. 27%
Discordo. 0%
N&o sei. 0%
8- Esta escola tem muitos problemas de

comportamento dos alunos.

Concordo plenamente. 9%
Concordo em parte. 55%
Discordo. 18%
N&o sei. 18%
9-A escola democrética €, pois, aquela que permite a 27% dos pais/responsaveis ndo
manifestacédo de varias contradices que perpassam a | demonstraram interesse em responder a
escola e que, na sua forma de organizacdo, permite o questao;
aprendizado a respeito da natureza dos conflitos e das | 46% dos pais /responséveis disseram que




contradicdes existentes na sociedade de hoje
(RODRIGUES, 2003, p. 60). Cientes que uma gestao
democréatica e participativa encontra-se legalmente
fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de
1996, tendo como principio fundamental a
participacdo de toda comunidade escolar e local nos
processos educacionais, em que momentos Vocé
observou a efetivagdo deste principio na unidade
escolar que seu filho (a) estuda? Descreva-os.

a gestdo democratica fica prejudicada
devido ao fato de ndo haver interesse por
grande parte dos mesmos em acompanhar
a vida escolar de seus filhos em todos os

aspectos;

27% dos pais/responsaveis disseram que o
sistema escolar, a escola proporciona
muitos aspectos positivos em relacéo a
vida escolar de seus filhos, dentre eles: o
direito de estudar préximo a sua
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residéncia, de poderem participar dos
colegiados escolares. E entendem tudo
isso como resultado do processo
democratico em nivel de unidade escolar.

81% dos pais/responsaveis expressam
elogios a escola de seus filhos, pelo
tratamento dispensado a comunidade
escolar, pela organizagdo do espaco fisico;
19% dos pais/responsaveis disseram que a
escola tem um longo caminho a percorrer
para atingir patamares de qualidade no
processo ensino aprendizagem. E para
isso faz-se necessario 0 comprometimento
de todos os envolvidos.

Fonte: Elaborada pela prdpria autora, com base nos questionarios aplicados aos pais/responsaveis.

10-Faca uma avaliagédo da escola de seu filho:

Quanto as informacdes apresentadas pelos pais de alunos, apenas 36% afirmaram
concordar plenamente que a escola € valorizada pela comunidade. Antes de tudo, se
efetivamente ndo ha valorizacdo da escola pela comunidade e de seu entorno, espera-se
obviamente que ndo haja qualquer aspiracdo democratica sobre esta, tendo em vista que para
efetivacdo deste modelo de organizacdo faz-se necessaria uma participacdo significativa de

toda a comunidade, na busca do bem comum. De acordo com Liick (2010, p. 21-22):

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagdo da
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente
possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos
educacionais. O entendimento do conceito de gestdo, portanto, por assentar-se sobre
a maximizagdo dos processos sociais como forca e impeto para a promocdo de
mudancas, ja pressupde, em si, a ideia de participacao, isto &, do trabalho associado
e cooperativo de pessoas na analise de situacdes, na tomada de decisdo sobre seu
encaminhamento e na acdo sobre elas, em conjunto, a partir, de objetivos
organizacionais entendidos e abracados por todos. O conceito de gestdo, portanto,
parte do pressuposto de que o éxito de uma organizagdo social depende da
mobilizacdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva. Esta, alids, é condi¢do fundamental para que a educagdo se processe de
forma efetiva no interior da escola, tendo em vista a complexidade e a importancia
de seus objetivos e processos.
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Por outro lado, observa-se uma acentuada tendéncia na resposta dos pais entrevistados
ao ‘concordarem plenamente’ com cinco dos oito enunciados do questionario apresentado a
estes, demonstrando estranhamente a consensos, que naturalmente devem existir em razao das
diferencas marcantes de cada segmento escolar, e mais, como a escola o0s atinge em suas vidas
no presente e no futuro proximo.

Uma escola organizada ou que responde as necessidades cotidianas de seus
participantes ndo corresponde, exatamente por isso, a consideracdo de ser democratica, visto
qgue, a democracia vincularia todos o0s seus integrantes muito mais a seus fins que
propriamente a seus ‘vagos’ meios. Notamos assim, uma marcante situacdo de parcimoénia no
trato das questdes apresentadas nos questionarios dos pais, quanto as condicGes descritas no
ambiente escolar como necessarias ou viaveis a uma legitima pratica democréatica. O que é
indicado por 46% dos pais entrevistados que, por exemplo, afirmam em questdo aberta (n° 9)
que a gestdo democratica fica prejudicada devido ao fato de ndo haver interesse por grande
parte dos mesmos em acompanhar a vida escolar de seus filhos, fato este que se coloca como
um grande empecilho para efetivacdo de uma gestdo democratica, como nos afirma Libaneo
(2001, p. 115):

Sendo assim, as escolas podem tragar seu proprio caminho envolvendo professores,
alunos, funcionérios, pais e comunidade préxima que, se tornam corresponsaveis
pelo éxito da instituicdo. E assim que a organizagio da escola se transforma em
instancia educadora espaco de trabalho coletivo e aprendizagem.

Assim, por exemplo, é evidente que qualquer escola publica, ao refletir sobre seu
entorno social e suas mais variadas probleméticas, deve igualmente expressar, pelo
comportamento geral dos alunos, problemas que ndo sdao amenizaveis por discursos ou falsas
aparéncias. Se um segmento de pais, por menor que seja, descrevem que ‘em parte’ a escola
tem muitos problemas de comportamento, tais pais ou respondem sem um parametro de
comparacdo (do que seria aceitavel ou ideal) em relacdo a sua realidade, ou, simplesmente
constroem respostas artificiais (alheias de sentido).

Os dados mostram que a realidade escolar responde a um modelo de gestdo que néo
infere principios democraticos ao manifestarem-se sobre os pais, funcionarios, professores e
demais integrantes de sua equipe gestora, e ndo ha oficialmente outra forma de se proceder as
coisas. Os dados indicam também que o diretor de escola é levado a tal papel quando, sob

pressdo normativa, acaba por ter que responder pela instituicdo com uma reduzida
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participacdo dos pais/responsaveis na tomada de decisdes que envolvem o contexto escolar.
Portanto, observamos um longo caminho a trilhar para a efetivacdo da gestdo educacional
democratica e compartilhada segundo Liick (2010, p. 73):

[...] dada ainda vigente tendéncia burocratica e centralizadora da cultura organizacional
escolar, emanada desde as orientacfes e acfes dos sistemas de ensino brasileiro que a
reforcam, a participacdo, em seu sentido dinamico de inter apoio e integracdo, visando
construir uma realidade educacional mais significativa, ndo se constitui em uma pratica
comum nas escolas.

Contudo, os demais segmentos da escola organizam-se unicamente, sob o efeito do
trato ‘artificial’ de uma hierarquia funcional, com uma majoritaria influéncia do gestor (a) da
unidade escolar (o diretor). Nota-se ainda que o trato conceitual da democracia ndo se aplica
integralmente na atuacdo do Grémio Estudantil, visto que os alunos respondem, antes de tudo,
como parte de um processo de organizacdo interna da escola, em outras palavras, ndo se
percebe uma intencionalidade original de todos os atores da comunidade escolar em

utilizarem da democracia na busca de objetivos pertinentes.
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CONSIDERACOES

Dos aspectos levantados, observamos um reducionismo do trato da gestdo
democrética, principalmente em razdo da deficiéncia de entendimento dos 6rgdos colegiados
estudados neste trabalho. Muitas vezes, seus integrantes sdo convocados sem se respeitar 0s
dispositivos legais, como, por exemplo, a divulgacdo prévia da pauta e do tempo minimo
exigido entre a convocacdo e a realizacdo da reunido. Em alguns casos, os colegiados foram
convocados simultaneamente o que, se por um lado pode facilitar o entrosamento entre 0s
dois, por outro certamente compromete o foco dos mesmaos.

Além disso, a analise das atas demonstra que esses colegiados ndo sdo concebidos
enguanto instancias que intrinsecamente devem estar dotados de voz deliberativa ou
consultiva. Na verdade, mostraram-se canais passivos de conformacdo a uma unica dimensao
da gestdo publica, compartilnada e participativa voltada apenas a dimensao financeira da
organizacdo escolar. Com isso, ndo se observou uma atmosfera nas reuniées com que viessem
denotar uma participacdo mais critica e autbnoma por parte de todos o0s seus integrantes,
bastando somente aos mesmos ouvir e assinar decises previamente estabelecidas.

Sobre o fato de haver pouca margem para se decidir sobre a aplicagdo dos recursos
financeiros, assim como a predominancia de uma timida participacdo dos integrantes nas
oportunidades que teriam para questionar e propor acfes, ou seja, se engajar de fato na
discussdo, ha de se considerar que sdo situacdes representativas de um cendrio distante do que
se deseja atingir com uma gestdo verdadeiramente democrética e participativa. Além disso,
deve-se levar em conta que essa forma desejada de gestdo deveria abranger uma concepgéo
integrada, ou seja, outras dimensbes, especialmente a Pedagdgica, com vistas a sua
viabilidade.

Neste contexto, portanto, surge a necessidade de se pensar o sistema educacional como
um todo e ndo apenas etapas isoladas do mesmo. A partir disso, nota-se a necessidade de sair
das particularidades para se adentrar na analise de suas partes tendo como meta a
compreensdo do todo, consequentemente como conhecedor de como ocorre todo 0 processo,
buscando melhorias de qualidade no processo ensino aprendizagem, pois 0 mesmo deixa de
ser algo periférico e passa a se tornar o centro de atencOes, preocupacdes e estudo para se
constituir em um instrumento capaz de mudar a realidade social, cultural, econdmica e

politica.
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Diante desta reflex&o realizada neste contexto, nota-se a necessidade de mudancas de
posturas, aperfeicoando-se o conceito de administracdo escolar para o de gestdo educacional.

O que observamos ainda hoje € que foi apenas uma mudanca de terminologias
(administracdo escolar para gestdo escolar) e ndo de praticas e este ainda é o gargalo a ser
vencido, de analisar, perceber e efetivar o processo ensino aprendizagem como um sistema de
teia de aranha, ou seja, onde as partes estdo interligadas na construcédo, na efetivacao da "teia",
enfim as mesmas conversam entre si nas suas dinamicas para a construcao do todo, conforme
Lick:

[...] é possivel identificar que, a partir dessa dissociagdo, criam-se entendimentos
distorcidos da realidade do processo educacional, ao se evidenciar uma parte do
todo, a ponto de considerd-la descontextualizada e sem relacdo com as demais
partes. Separam-se, desse modo, como se fossem processos e aspectos estanques e
isolados: o ensino da aprendizagem e ambos da avaliagdo; a dimensdo técnica, da
conceitual; a socioldgica, da social; a individual, da grupal; o pensar, do fazer; o
todo da parte; o fendmeno, da esséncia; o produto, do processo; a técnica, da
concep¢do filosofica e politica, dentre outros aspectos. Essa fragmentacdo tem
produzido a geragdo de unidades de acdo artificialmente independentes e autbnomas
que atuam isoladamente, sem consideracdo ao todo de que fazem parte (2010, p. 66-
67).

Demonstrando-se assim que, embora a tematica da democracia apresenta-se com
maior complexidade em sua abordagem pratica, que propriamente em seus desenvolvimentos
tedricos e normativos, pode-se concluir, a partir do conjunto de respostas dos atores que
compde a comunidade escolar (alunos, professores, pais/responsaveis e diretores) que nao ha,
no recorte de realidade educacional pesquisada, elementos que confirmem a existéncia de um
efetivo fazer democratico.

Descreve-se também, de forma peculiar, o entendimento de uma realidade avessa a
realizacdo do referido trabalho, descrita muitas vezes pela dificuldade apresentada pelos
gestores das instituicdes pesquisadas em disponibilizar informacOes referentes aos seus
cotidianos, e mesmo como estes consideram a tematica referente a pratica da democracia.

Um forte indicio desta afirmacdo temos em Foucault, de que o poder ndo seja

concebido como uma propriedade, mas como uma estratégia:

[...] que seus efeitos de dominagdo ndo sejam atribuidos a uma “apropriagdo”, mas a
disposicdes, a manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende
nele antes uma rede de relagdes sempre tensas, sempre em atividade. [...] que lhe
seja dado antes a batalha perpétua que o contrato que faz uma cessdo ou a conquista
que se apodera de um dominio (2010, p. 29).
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Entendemos assim que uma convivéncia democratica, em sua concretude, contém
discordancias e afastamentos (de objetivos) visto que para cada segmento que compde a
comunidade escolar espera-se que se evidenciem tendéncias, finalidades e objetivos muito
pertinentes, por exemplo, alguns anseios proprios do estagio de viver dos alunos ndo séo
naturalmente 0s mesmos quanto a atuacdo dos professores, dos funcionarios e mesmo da
equipe gestora da unidade escolar, o que implica no continuo confronto de interesses que
reflete o ideal democratico em sua expressdo mais legitima.

Portanto, cumpre salientar que no trato da gestdo democratica, chama a atencéo o fato
de que ndo ha uma total caréncia de informacdes sobre o processo de democratizacédo escolar,
em vigéncia na rede publica estadual, mas a falta de formacéao a todos que o comp®e e que se
apresente concordante a tais principios considerados na legislagdo vigente.
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Seguem em anexo, 0s seguintes documentos:

ANEXO A — Decreto n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978: Estabelece o Estatuto
Padrao das AssociacOes de Pais e Mestres;

ANEXO B - Estatuto Padrao da Associagdo de Pais e Mestres;

ANEXO C — Decreto n° 48.408, de 06 de janeiro de 2004: Altera e acrescenta
dispositivos que especifica ao Estatuto Padrdo das AssociacOes de Pais e Mestres - APM,
estabelecido pelo Decreto n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978;

ANEXO D — Modelo do Estatuto Padrdo do Grémio;

ANEXO E — Cartilha do Conselho de Escola.
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DECRETO N°12.983, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1978

Estabelece o Estatuto Padré@o das Associacgdes de Pais e Mestres

PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribuicdes legais, considerando, o que dispdem Lei n° 1.490, de
12 de dezembro de 1977 e os Regimentos Comuns das Escolas Estaduais de 1° Grau, 2°
Grau e 1° e 2° Graus,

Decreta:

Artigo 1° - As Associacdes de Pais e Mestres das escolas estaduais de 1°
grau, 2° grau ou 1° e 2° graus passardo a reger -se, a partir do ano letivo de 1979 pelo
Estatuto Padréo objeto deste decreto.

Artigo 2° - A Secretaria de Educacdo, baixard instru¢cbes complementares
para execucdo deste Decreto.

Artigo 3° - Revogam -se as disposi¢des em contrario, especialmente 0s
Decretos 52.608, de 14 de janeiro de 1971 e 4.133 de 1° de agosto de 1974.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de dezembro de 1978.

PAULO EGYDIO MARTINS

José Bonifacio Coutinho Nogueira,
Secretério da Educacdo

Publicado na Secretaria do Governo, aos 15 de dezembro de 1978

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisao de Atos Oficiais
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Estatuto de Pais e Mestres (APM)

Resumo do Estatuto Padrado das Associactes de Pais e Mestres (APM)

Decreto n.° 12.983 de 15 de dezembro de 1.978, com as disposi¢des do novo Codigo Civil
Brasileiro, modificado pelo Decreto n.° 48.408 de 6 de janeiro de 2.004.

1 — Misséo da APM

A APM, instituicdo auxiliar da escola, tera por finalidade colaborar no aprimoramento do
processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integracdo familia-escola-comunidade.
Como entidade com objetivos sociais e educativos, ndo terd carater politico, racial ou
religioso e nem finalidades lucrativas.

2 — Objetivos da APM

I — colaborar com a Diregdo do estabelecimento para atingir os objetivos educacionais
colimados pela escola;

Il — representar as aspiracdes da comunidade e dos pais de alunos junto a escola;

Il — mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, para auxiliar a
escola, provendo condig¢des que permitam:

a) - melhoria do ensino;

b) - o desenvolvimento de atividades de assisténcia ao escolar, nas areas sécio-econdmica e de
salde;

C) - a conservacao e manutencdo do prédio, do equipamento e das instalacdes;

d) - a programacdo de atividades culturais e de lazer que envolvam a participacdo conjunta de
pais, professores e alunos;

e) - a execucdo de pequenas obras de construcdo em prédios escolares, que deverd ser
acompanhada e fiscalizada pela Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacgédo — FDE.

IV — colaborar na programacéo do uso do prédio da escola pela comunidade, inclusive nos
periodos ociosos, ampliando-se o conceito de escola como “Casa de Ensino” para “Centro de
Atividades Comunitarias”;

V — favorecer o entrosamento entre pais e professores possibilitando:

a) - aos pais, informacdes relativas tanto aos objetivos educacionais, métodos e processos de
ensino, quanto ao aproveitamento escolar de seus filhos;

b) - aos professores, maior visdo das condi¢fes ambientais dos alunos e de sua vida no lar.

3 — Recursos

Os meios e recursos para atender os objetivos da APM, serdo obtidos através de:

| — contribuicdo dos associados (ContribuicGes facultativa de matriculas e sua renovagéo) *

I1 — convénios (com outras associa¢fes e com a Fundagdo para Desenvolvimento da Educacgdo
—SP);

I11 — subvencdes diversas;

IV — doagdes (de instituicdes publicas e de pessoas fisicas ou juridicas);

V — promog0es diversas (festas etc);

* O carater facultativo das contribui¢fes ndo isenta os associados do dever moral de, dentro
de suas possibilidades, cooperar para a constitui¢éo do fundo financeiro da Associagéo.

4 — Dos Associados

O quadro social da APM, constituido por nimero ilimitado de associados, serd composto de:

| — associados natos;

Il — associados admitidos;

Il — associados honorarios.

Serdo associados natos: o Diretor de Escola, o Vice-Diretor, os professores e demais
integrantes dos ndcleos de apoio tecnico-pedagdgico e administrativo da escola
(Funcionarios), os pais de alunos e os alunos maiores de 18 anos, desde que concordes.
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Serdo associados admitidos os pais de ex-alunos, 0s ex-alunos maiores de 18 anos, 0s ex-
professores e demais membros da comunidade, desde que concordes e aceitos conforme as
normas estatutarias.

Serdo considerados associados honorérios, a critério do Conselho Deliberativo da APM,
aqueles que tenham prestado relevantes servicos a Educacdo e a APM da Unidade Escolar.

5 — Dos Direitos dos Sécios

Constituem direitos dos associados:

| — apresentar sugestfes e oferecer colaboragédo aos dirigentes dos varios 6rgdos da APM,;

Il -receber informacdes sobre a orientagdo pedagdgica da escola e o ensino ministrado aos
educandos;

Il — participar das atividades culturais, sociais, esportivas e civicas organizadas pela APM;

IV — votar e ser votado nos termos do presente Estatuto;

V — solicitar, quando em Assembléia Geral, esclarecimentos a respeito da utilizacdo dos
recursos financeiros da APM;

VI — apresentar pessoas da comunidade para amplia¢do do quadro social.

6 — Dos Deveres dos Socios

Constituem deveres dos associados:

| — defender, por atos e palavras, 0 bom nome da Escola e da APM;

I1 — conhecer o Estatuto da APM,;

I11 — participar das reunides para as quais foram convocados;

IV — desempenhar, responsavelmente, os cargos e as missdes que lhes forem confiados;

V — concorrer para estreitar as relagdes de amizade entre todos 0s associados e incentivar a
participacdo comunitaria na escola;

VI — cooperar, dentro de suas possibilidades, para a constituicdo do fundo financeiro da APM;
VIl — prestar a APM, servicos gerais ou de sua especialidade profissional, dentro e conforme
suas possibilidades;

VIII — zelar pela conservacdo e manutencdo do prédio, da area do terreno e equipamentos
escolares;

IX — responsabilizar-se pelo uso do prédio, de suas dependéncias e equipamentos, quando
encarregados diretos da execucdo de atividades programadas pela APM.

7 — Dos Orgaos da APM:

Assembléia Geral;

Conselho Deliberativo;

Diretoria Executiva;

Conselho Fiscal.

A — Cabe a Assembléia Geral:

| — eleger e destituir membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria
Executiva;

Il — apreciar o balangco anual e os balancetes semestrais, com o parecer do Conselho Fiscal e
aprovar as contas; Il — propor e aprovar a época e a forma das contribuigdes dos associados

B — Cabe ao Conselho Deliberativo:

| — divulgar a todos os associados 0s nomes dos eleitos na forma do artigo 15, inciso I, bem
como as normas do presente estatuto, para conhecimento geral,

Il — deliberar sobre o disposto no artigo 4°, no inciso IV do artigo 32 e artigo 44;

I11 —aprovar o Plano Anual de Trabalho e o Plano de Aplicacdo de Recursos;

IV — participar do Conselho de Escola, através de um de seus membros, que devera ser,
obrigatoriamente, pai de aluno;

V — realizar estudos e emitir pareceres sobre questdes omissas no Estatuto, submetendo-o a
apreciacdo dos orgaos superiores da Secretaria da Educacéo;
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VI — emitir parecer sobre as contas apresentadas pela Diretoria Executiva, submetendo-as a
apreciacao da Assembléia Geral.

VII — reunir-se, ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez por trimestre e, extraordinariamente,
sempre que convocado, a critério de seu Presidente ou de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros.
Cabe ao Presidente do Conselho Deliberativo (Diretor de Escola):

| — convocar e presidir as reunides da Assembléia Geral e do Conselho Deliberativo;

I — indicar um Secretario, dentre os membros do Conselho Deliberativo;

Il — informar os conselheiros sobre as necessidades da escola e dos alunos.

C — Cabe a Diretoria Executiva:

| — elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendo-o a aprovacdo do Conselho Deliberativo;
I1 — colocar em execucédo o Plano aprovado e mencionado no inciso anterior;

Il — dar a Assembléia Geral conhecimento sobre:

a) - as diretrizes que norteiam a acdo pedagdgica da escola;

b) - as normas estatutarias que regem a APM; c¢) — as atividades desenvolvidas pela
Associacao;

d) — a programacéo e aplicacdo dos recursos do fundo financeiro;

IV — elaborar normas para concessao de auxilios diversos a alunos carentes;

Constituicao da Diretoria Executiva da APM

A Diretoria Executiva da APM sera constituida por:

| — Diretor Executivo

I1 — Vice-Diretor Executivo

Il — Secretario

IV — Diretor Financeiro

V — Vice-Diretor Financeiro

VI — Diretor Cultural

VIl — Diretor de Esportes

VIII — Diretor Social

IX — Diretor de Patrimdnio.

** E vedada a indicagdo de alunos, para comporem a Diretoria Executiva.

Compete ao Diretor Executivo:

| — representar a APM ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il — convocar as reunides da Diretoria Executiva, presidindo-as;

Il — fazer cumprir as deliberagdes do Conselho Deliberativo;

IV — apresentar ao Conselho Deliberativo relatério semestral das atividades da Diretoria;

V — admitir e/ou dispensar pessoal de seu quadro, obedecidas as decisdes do Conselho
Deliberativo;

VI — movimentar, conjuntamente com o Diretor Financeiro, os recursos financeiros da APM;
VII — visar as contas a serem pagas;

VIII — submeter os balancetes semestrais e o balanco anual ao Conselho Deliberativo e
Assembléia Geral, ap6s apreciacgdo escrita do Conselho Fiscal;

IX — rubricar e publicar em quadro proprio da APM, os balancetes semestrais e 0 balanco
anual.

Compete ao Vice-Diretor Executivo: auxiliar o Diretor Executivo e substitui-lo em seus
impedimentos eventuais.

Compete ao Secretério:

| — lavrar as atas das reunides e Assembléias Gerais;

I1 — redigir circulares e relatorios e encarregar-se da correspondéncia social;

I11 — assessorar 0 Diretor Executivo nas matérias de interesse da APM;
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Compete ao Diretor Financeiro(*):

| — subscrever com o Diretor Executivo os cheques da conta bancéria da APM,;

Il — efetuar, através de cheques nominais, 0os pagamentos autorizados pelo Diretor Executivo,
de conformidade com aplicacdo de recursos planejada;

Il — apresentar ao Diretor Executivo o0s balancetes semestrais e o balanco anual,
acompanhado dos documentos comprobatdrios de receita e despesa;

IV — informar os érgéos diretores da APM sobre a situacdo financeira da APM;

V — promover concorréncia de precos, quanto aos servicos e materiais adquiridos pela APM,;
VI — arquivar notas fiscais, recibos e documentos relativos aos valores recebidos e pagos pela
APM, apresentando-os para elaboracdo da escrituragao contabil.

(*) O cargo de Diretor Financeiro sera sempre ocupado por pai (ou mée) de aluno.
Vice-Diretor Financeiro: auxiliar o Diretor Financeiro e substitui-lo em seus impedimentos
eventuais.

Diretor Cultural: promover a integragdo escola-comunidade através de atividades culturais.
Paragrafo Unico — O Diretor Cultural podera ser assessorado, conforme as atividades a serem
desenvolvidas, pelos professores da Escola.

Diretor de Esportes: promover a integracdo escola-comunidade através de atividades
esportivas.

Paragrafo unico — O Diretor de Esportes podera ser assessorado pelos professores da Escola.

Diretor Social: promover a integracdo escola-comunidade através de atividades sociais e de
assisténcia ao aluno e & comunidade.
1° — O Diretor Social podera ser assessorado pelos membros do Conselho da Escola. 2° —
Serdo prioritarias as atividades de assisténcia ao aluno.

Diretor de Patriménio: manter entendimentos com a Dire¢do da Escola no que se refere a:

| — aquisicdo de materiais, inclusive didaticos;

Il — manutencao e conservacdo do prédio e de equipamento;

Il — superviséo de servigos contratados.

Paragrafo Unico — O Diretor de Patrimdnio podera ser assessorado pelos membros do
Conselho da Escola.

D — Conselho Fiscal:

O Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés) elementos, sendo 2 (dois) pais (mdes) de alunos e
1(um) representante do quadro administrativo (funcionario) ou docente (professor) da Escola,
que tem por atribuicéo:

| — verificar os balancetes semestrais e balangos anuais apresentados pela Diretoria Executiva,
emitindo parecer por escrito;

Il — assessorar a Diretoria Executiva na elaboracdo do Plano Anual de Trabalho na parte
referente a aplicacéo de recursos;

Il — examinar, a qualquer tempo, os livros e documentos da Diretoria Financeira;

IV — dar parecer, a pedido da Diretoria ou Conselho Deliberativo sobre resolugées que afetem
as finangas da APM;

V — solicitar ao Conselho Deliberativo, se necessario, a contratacdo de servicos de auditoria
contabil. Paragrafo Unico — O mandato dos Conselheiros serd de um ano, sendo permitida a
reelei¢cdo por mais uma vez.

Observagdes Finais:

E vedado aos Conselheiros e Diretores da APM:

Receber qualquer tipo de remuneracao;

Estabelecer relacBes contratuais com a APM.
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Serdo afixados em quadro de avisos, 0s planos de atividades, noticias e atividades da APM,
convites e convocacoes.

No exercicio de suas atribui¢bes, a APM mantera rigoroso respeito as disposi¢des legais, de
modo a assegurar a observancia dos principios fundamentais que norteiam a filosofia e
politica educacionais do Estado de S&o Paulo.

A APM terqd prazo indeterminado de duracdo e somente poderd ser dissolvida, por
deliberacdo da Assembléia Geral, especialmente convocada para este fim, obedecidas as
disposicdes legais.

A APM podera ser extinta nas hipdteses abaixo indicadas:

Desativacdo da unidade escolar;

Transferéncia da Unidade Escolar para o municipio (municipalizacéo).

Fonte: Fundacdo Para  Desenvolvimento da  Educacdo -  SP -
FDEhttp://www.fde.sp.gov.br


http://www.fde.sp.gov.br/
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DECRETO N°48.408, DE 06 DE JANEIRO DE 2004

Altera e acrescenta dispositivos que especifica ao Estatuto Padrao das Associagdes de Pais e
Mestres - APM, estabelecido pelo Decreto n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais e considerando as alteragdes estabelecidas na Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Novo Codigo Civil,

Decreta:

Artigo 1° - Passam a vigorar com a redacdo que se segue os dispositivos adiante enumerados
do Estatuto Padrdo das Associagdes de Pais e Mestres - APM, estabelecido pelo Decreto n°
12.983, de 15 de dezembro de 1978:

| - oartigo 1°

“Artigo 1° - A Associacdo de Pais e Mestres da fundada em datade / / , pessoa juridica de
direito privado, sem fins econémicos, designada simplesmente APM, com sede e foro na n°,
na Cidade de - Estado de S&o Paulo, reger-se-a pelas presentes normas estatutarias.”; (NR)

Il - 083°doartigo 7°:

“§ 3° - As contribuicOes serdo depositadas nas agéncias do Banco Nossa Caixa S.A., em conta
vinculada a Associacdo de Pais e Mestres que s6 podera ser movimentada conjuntamente,
pelo Diretor Executivo e Diretor Financeiro.”; (NR)

Il - o artigo 12:

“Artigo 12 - O socio sera excluido do quadro social pela Diretoria Executiva, cientificado o
Conselho Deliberativo, quando infringir quaisquer disposicdes estatutarias.

8 1° - A exclus&o sera comunicada por escrito ao associado.

§ 2° - O associado excluido podera recorrer ao Conselho Deliberativo, que se reunird em
sessdo extraordindria para apreciar o fato, cabendo sempre recurso a Assembleia Geral.”;
(NR)

IV - 0§ 2°do artigo 14:

“§ 2° - A Assembleia realizar-se-4, em 12 convocagdo, com a presenca de mais da metade dos
associados ou, em 2% convocacao, meia hora depois, com no minimo 1/3 (um terco).”; (NR)

V - do artigo 15:

a) o inciso I:

“I - eleger e destituir membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria
Executiva;”; (NR)

b) o inciso II:

“II - apreciar o balanco anual e os balancetes semestrais, com o parecer do Conselho Fiscal e
aprovar as contas;”; (NR)

C) o inciso V:

“V - reunir-se, extraordinariamente, convocada pelo Diretor da Escola ou por 2/3 (dois tercos)
dos membros do Conselho Deliberativo ou por 1/5 (um quinto) dos associados.”; (NR)

VI - do artigo 17:

a) oinciso I:

“I - divulgar a todos os associados 0 nome dos eleitos na forma do artigo 15, inciso I, bem
como as normas do presente estatuto, para conhecimento geral;”; (NR)

b) o inciso VI.

“VI - emitir parecer sobre as contas apresentadas pela Diretoria Executiva, submetendo-as a
apreciacdo da Assembleia Geral;”; (NR)

VII - o artigo 39:
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“Artigo 39 - Ocorrida a vacancia de cargos do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal ou
da Diretoria Executiva, o preenchimento dos mesmos processar-se-a por decisdo da
Assembleia Geral, especialmente convocada para este fim.”. (NR)

VIII - o parégrafo Unico do artigo 42, que passa a vigorar como § 1°:

“§ 1° - Além de ser afixado no quadro de avisos da escola, sera obrigatorio o envio de circular
aos associados.”; (NR)

IX - o parégrafo Gnico do artigo 45:

“Paragrafo tnico - O funcionamento dos orgdos referidos neste artigo devera obedecer as
normas estabelecidas pela Secretaria da Educacdo.”. (NR)

X -0 artigo 47:

“Artigo 47 - A APM terd prazo indeterminado de duragdo e somente podera ser dissolvida,
por deliberacdo da Assembleia Geral, especialmente convocada para este fim, obedecidas as
disposicdes legais.”. (NR)

XI - 0 artigo 48:

“Artigo 48 - Os membros ndo respondem subsidiariamente pelas obrigacGes sociais
assumidas em nome da APM.”. (NR)

XI1I - o artigo 49:

“Artigo 49 - Em caso de dissolucéo, os bens da APM passardo a integrar o patrimonio do
estabelecimento de ensino respectivo, obedecida a legislacao vigente.”. (NR)

Artigo 2° - Ficam acrescentados ao Estatuto Padrdo das Associacfes de Pais e Mestres -
APM, estabelecido pelo Decreto n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978, os seguintes
dispositivos:

| - ao artigo 10, o inciso VII:

“VII - demitir-se quando julgar conveniente, protocolando junto a Secretaria da APM seu
pedido de demissao.”;

Il - ao artigo 14, 0 § 3°;

“§ 3° - Para a deliberacédo de alteracdo do Estatuto e destituicdo de administradores, € exigido
voto concorde de 2/3 (dois ter¢os) dos presentes a assembleia especialmente convocada para
esse fim, observado o disposto no § 2°, do artigo 14, do presente Estatuto.”;

I11 - ao artigo 15, o inciso VI:

“VI - destituir os administradores eleitos.”.

IV - ao artigo 42, § 2°:

“§ 2° - A convocacao da Assembleia Geral far-se-4 na forma do estatuto, garantido a 1/5 (um
quinto) dos associados o direito de promové-la.”;

V - ao artigo 46, o paragrafo unico:

“Paragrafo tinico - Os bens adquiridos com recursos publicos, deverdo ser transferidos para
integrar o patriménio do estabelecimento de ensino.”;

VI - ao artigo 47, o paragrafo Unico:

“Paragrafo tinico - A Associacdo de Pais e Mestres - APM podera ser extinta nas hipdteses
abaixo indicadas:

1. desativacgdo da unidade escolar;

2. transferéncia da unidade escolar para o municipio.”;

VII - o artigo 50:

“Artigo 50 - O resultado de deliberacéo da Assembleia Geral que tiver por objeto proposta de
alteracdo deste estatuto, serd encaminhado a Secretaria da Educacdo para apreciacao e, se for
0 caso, atendimento do disposto no artigo 2° da Lei n°® 1.490, de 12 de dezembro de 1977.”.
Artigo 3° - O termo “sécio” constante dos dispositivos do Estatuto das Associagdes de Pais e
Mestres - APM, estabelecido pelo Decreto n® 12.983, de 15 de dezembro de 1978, fica
substituido pela expressao “associado”.



92

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogados 0s
sequintes dispositivos do Estatuto Padrdo das AssociacOes de Pais e Mestres - APM,
estabelecido pelo Decreto n° 12.983, de 15 de dezembro de 1978:

I - 0 inciso VI do artigo 6°;

Il - 0 artigo 43.

Palacio dos Bandeirantes, 6 de janeiro de 2004

GERALDO ALCKMIN

Gabriel Chalita

Secretério da Educagéo

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 6 de janeiro de 2004.
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Modelo de Estatuto

Enecessdrio que o Grémio registre em documento escrito seus principios bdsicos. Esse documento chama-
se Estatuto. E ele que garante a organizacdo e autonomia do Grémio Estudantil, pois determina os

objetivos e finalidades da entidade, a estrutura administrativa, o processo eleitoral, os direitos e deveres
de seus membros, as esferas de decisdo, etc.

O Estatuto ndo precisa ser registrado em cartério para ser vdlido. O importante é que seja aprovado em
Assembleia Geral e encaminhado para a Dire¢Go da Escola, para a Associagdo de Pais e Mestres e para a
Diretoria de Ensino de sua regido (caso vocé estude em uma escola da rede estadual ou particular) ou para o
drgdo correspondente da Secretaria Municipal de Educagdo de sua cidade (caso sua escola pertenca a rede
municipal). Se o Estatuto for registrado em cartdrio, o Grémio poderd realizar convénios formais com outras
entidades, adquirir bens, etc., mas alunos menores de 18 anos ndo poderdo participar de alguns cargos de sua
Diretoria ou Conselho (como Coordenag¢do Geral ou Coordenaglo Financeira), o que pode dificultar o
funcionamento do Grémio Estudantil.

Apresentaremos aqui um modelo de Estatuto como sugestdo. E importante que vocés leiam e discutam
quais as melhores normas para o Grémio de sua escola.

CAPITULO |
Do Nome, Sede, Fins e Dura¢do

Art.12 — O Grémio Estudantil , abreviadamente Grémio, é uma instituigGo sem fins lucrativos
constituida pelos alunos regularmente matriculados e frequentes da Escola .

Sediado no estado, cidade—__ na rua . Com duragdo ilimitada e regida pelas normas deste
Estatuto.

Art. 22— O Grémio tem por finalidade melhorar a qualidade de vida e da educagdo dos alunos da referida
unidade escolar sem qualquer distingdo de raga, credo politico ou religioso, orientagdo sexual ou quaisquer outras formas
de discriminagéo, estimulando o interesse dos alunos na construgdo de solugées para os problemas da escola supracitada,
contribuindo para formar, assim, cidaddos conscientes, participativos e multiplicadores destes valores, sempre condizentes
com a Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988.

Pardgrafo Unico — No cumprimento de suas finalidades, o Grémio promoverd a¢des na drea social, cultural, esportiva,
educacional e politica, podendo realizar eventos, cursos, debates, palestras, campeonatos, concursos e quaisquer outras
atividades ligadas a suas finalidades. Para tanto, poderd firmar contratos e convénios diretos e indiretos com entidades
publicas, privadas ou do Terceiro Setor.

CAPITULO Il
Do Patriménio, sua Constituicdo e Utilizagdo

Art. 32 — O patriménio do Grémio serd constituido por contribuigbes dos seus membros e terceiros; de rendimentos de
bens que possua ou venha a possuir; e de rendimentos de promogdes da Entidade.

Art. 42 — A Diretoria serd responsdvel pelos bens patrimoniais do Grémio.

§ 12 — Ao assumir a Diretoria do Grémio, o Coordenador
Geral e o Financeiro deverdo assinar um recibo para o Conselho Fiscal, discriminando todos os bens da Entidade.

§ 22— Ao final de cada mandato, o Conselho Fiscal conferird os bens e providenciard outro recibo, a ser assinado pela nova
Diretoria.
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§ 32— Em caso de ser constatada alguma irregularidade na gestéo dos bens, o Conselho Fiscal farg um relatdrio e
entregard ao Conselho de Representantes de Classe na Assembleia Geral, para que possam ser tomadas as providéncias
cabiveis.

§ 42— O Grémio ndo se responsabilizard por obrigagées contraidas por estudantes ou grupos, sem autorizagdo prévia da
Diretoria.

CAPITULO Il
Da Organizagdo do Grémio Estudantil

Art. 52 — Sdo instdncias de decisdo do Grémio:

/ —a Assembleia Geral dos Estudantes;
II— o Conselho de Representantes de Classe;
Il — a Diretoria do Grémio;
IV — o Conselho Fiscal.

SECAO |
Da AssembleiaGeral

Art. 62 — A Assembleia Geral é o 6rgdo madximo de deciséo do Grémio e é composta por todos os alunos da escola. Os
convidados ndo terdo direito a voto.

Art. 72 — A Assembleia Geral se reunird ao fim de cada mandato, para avaliar a administragéo da Diretoria, para analisar o
parecer do Conselho Fiscal e para a formagdo da Comissdo Eleitoral, que auxiliard o Grémio nas elei¢ées da nova Diretoria.

Art. 82 — A Assembleia Geral se reunird excepcionalmente, por convocagdo de metade mais um do Conselho de
Representantes, ou por metade mais um da Diretoria do Grémio, 100% do Conselho Fiscal ou abaixo assinado de 20% dos
alunos da escola.

Todos os pedidos devem ser encaminhados a Diretoria do Grémio e ao Conselho de Representantes de Classe. Em qualquer
caso a convocagdo deve ser feita com no minimo 48 horas de antecedéncia e divulgagéo publica dos pontos a serem
tratados.

Art. 92 — As Assembleias Gerais serdo realizadas com no minimo 10% dos alunos da escola e 2/3 do Conselho de
Representantes de Classe, decidindo por maioria simples de votos, exceto nas hipéteses previstas no Pardgrafo Unico.

Pardgrafo Unico — Para as deliberagdes a que se referem os incisos Il e V do art. 102 é exigido o voto concorde de 2/3 dos
presentes a Assembleia especialmente convocada para esse fim, nGo podendo ela deliberar, em primeira convocagéo, sem
a maioria absoluta dos associados, ou com menos de 1/3 nas convocagbes seguintes, a serem feitas em intervalos de
trinta minutos.

Art. 102 — Compete a Assembleia Geral:

| —aprovar o Estatuto;

Il —reformular o Estatuto;

Ill—discutir e votar as teses, recomendagdes e propostas apresentadas por qualquer um de seus membros; IV — denunciar
ou suspender coordenadores do Grémio; V — destituir os coordenadores do Grémio e os membros do Conselho Fiscal;

Vi —eleger os coordenadores do Grémio, os membros do
Conselho Fiscal e seus suplentes;
VIl —receber e analisar os relatérios da Diretoria do Grémio e sua prestagdo de contas, apresentada juntamente

com o Conselho Fiscal; VIll — marcar a Assembleia Geral Extraordindria quando necessdrio.

SECAO 11
Do Conselho de Representantes de Classe



Art. 112 — O Conselho de Representantes de Classe serd constituido somente pelos representantes de classes, eleitos
anualmente pelos alunos de cada classe. Tem o compromisso de acompanhar a Diretoria do Grémio mais de perto para
atuar, propor, questionar, refletir, discutir e decidir em nome dos alunos.

Art. 122 — O Conselho de Representantes de Classe se reunird, reqularmente, uma vez por més com a Diretoria do Grémio
excepcionalmente, quando convocado pelo Grémio, funcionando com a presenga da maioria absoluta de seus membros e

decidindo por maioria simples de votos.

Art. 132 — Compete ao Conselho de Representantes de Classe:

/ — lutar pelo cumprimento do Estatuto do Grémio e decidir sobre casos omissos;

1 — assessorar a Diretoria do Grémio na execugdo de seu programa administrativo;

1 —apreciar as atividades da Diretoria do Grémio, podendo convocar, para esclarecimentos, qualquer de seus
membros;

v — decidir, nos limites legais, sobre assuntos de interesse dos alunos e de cada turma representada;

V —divulgar nas suas respectivas classes as propostas e atividades do Grémio.

SECAO Il

Da Diretoria

Art. 142 — A Diretoria do Grémio serd constituida dos seguintes membros:

/ — Coordenador Geral;

I — Coordenador Financeiro;

1 — Coordenador Social;

IV —Coordenador de Comunicagdo;

V —Coordenador de Esportes;
VI — Coordenador de Cultura;
VIl — Coordenador de Relagbes Académicas.

$ 12 — Cada Coordenagdo é composta por um suplente e uma equipe de alunos convidados pelo coordenador eleito. § 2°
— E proibido o acimulo de cargos. § 32 — Na falta de algum dos coordenadores, o suplente respectivo assumird o cargo.
§ 42— Na falta do suplente, a Diretoria do Grémio propée outro associado de sua confianga para assumir o cargo vago,
tendo que passar por aprovagéo da Assembleia Geral.

Art. 152 — Cabe a Diretoria do Grémio Estudantil:

| —elaborar o Plano Anual de Trabalho, submetendo-o a aprovagdo do Conselho de Representantes de Classes;
Il = colocar em execugdo o plano aprovado, conforme mencionado no inciso anterior;
Il —dar a Assembleia Geral conhecimento sobre:
a) as normas estatutdrias que regem o Grémio;
b) as atividades desenvolvidas pela Diretoria;
c) a programagdo e aplicagéo dos recursos do fundo financeiro.

IV —tomar medidas de emergéncia, ndo previstas no Estatuto, submetendo-se a avaliagéo do Conselho de
Representantes de Classe;
v — reunir-se, periodicamente, pelo menos uma vez por semana e, extraordinariamente, por solicitagdo de 2/3 de

seus membros.
Art. 162 — Compete ao Coordenador Geral:

/ — representar com integridade o Grémio dentro e fora da escola;

] —tomar decisdes coerentes sobre questdes que por motivo de forca maior se fazem necessdrias, levando ao
conhecimento da Diretoria do Grémio na reunido seguinte;
1 — assinar, juntamente com o Coordenador de Comunicagdo, a correspondéncia oficial do Grémio;

IV — representar com competéncia o Grémio Estudantil junto ao Conselho de Escola, a Associagdo de Pais e Mestres e a
Diregdo da Escola;

V— cumprir e fazer cumprir as normas do presente Estatuto;

VI- coordenar e manter o funcionamento do Grémio deforma democrdtica, sauddvel, inovadora e inteligente.
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Art. 172 — Compete ao Coordenador Financeiro

I —manter em dia a prestagdo de contas de todo movimento financeiro do Grémio;

Il — movimentar conjuntamente contas bancdrias em nome da entidade;

Il — apresentar, juntamente com o Coordenador Geral, a prestagdo de contas ao Conselho Fiscal ou a outro drgdo de
decisdo.

Art. 182 — Compete ao Coordenador Social:

| — estabelecer parcerias com organizagdes da Comunidade, propondo e realizando atividades comprometidas com o
bem estar social da comunidade.

Il — incentivar, planejar e p6r em prdtica, agbes que contribuam com a qualidade de vida dos alunos;

Il — promover campanhas, como do agasalho, desarmamento, reciclagem de lixo, etc.;

IV — contribuir com reflexdes sociais e politicas na vida da comunidade escolar.

Art. 192 — Compete ao Coordenador de Comunicagdo:
| —responder por toda a comunicagdo da Diretoria do Grémio com os sdcios, parceiros e comunidade;

Il —informar as atividades que o Grémio estad realizando, colocando em prdtica os 6rgdos oficiais de comunicagédo do
Grémio, como rddio, jornal, mural, etc.

Art. 202 — Compete ao Coordenador de Esportes:

| — promover atividades esportivas para os alunos;
Il — incentivar a prdtica dos esportes, organizando campeonatos dentro e fora da escola.

Art. 212 — Compete ao Coordenador de Cultura:

| — promover conferéncias, exposigcdes, concursos, recitais, mostras, shows e outras atividades culturais;
Il —incentivar a criagdo de nucleos artisticos, como teatro, danga, desenho e outras atividades de natureza cultural.

Art. 222 — Compete ao Coordenador de Relagbes Académicas:

| — pesquisar reportagens, exposicoes, palestras e eventos que complementem as disciplinas dadas em sala de aula;
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Il — mediar as relagbes entre alunos, professores e diretores, propondo avaliagdes de andamento de curso e autoavaliagGo

dos alunos;
Il — participar do Conselho de Escola, juntamente com o Coordenador Geral.

SECAO IV
Do Conselho Fiscal

Art. 232 — O Conselho Fiscal compde-se de trés membros efetivos e trés suplentes.
Art. 242 — Compete ao Conselho Fiscal:

/ —examinar a situagdo das finangas do Grémio;
1 —registrar no livro de Atas e Pareceres do Conselho Fiscal os dados obtidos nos exames realizados;

Il — apresentar na ultima Assembleia Geral, que antecede a eleigdo do Grémio, as atividades econémicas da Diretoria;

|V = colher, do Coordenador Geral e do Coordenador Financeiro eleitos, recibo dos bens do Grémio;
V — convocar a Assembleia Geral nos casos de urgéncia.

CAPITULO IV
Dos Associados

Art. 252 — Sdo sécios do Grémio todos os alunos matriculados e frequentes na Escola.
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§ 12— As agles disciplinares aplicadas pela Escola ao aluno ndo se estenderdo as suas atividades como gremista.
§ 29— Somente no caso de expulsdo ou transferéncia, o aluno automaticamente deixarad de ser sécio do Grémio.

Art. 262 — Sdo direitos do associado:

/ — participar de todas as atividades do Grémio;

1 — votar e ser votado, observadas as disposigcées deste Estatuto;

1 —encaminhar observagdes e sugestdes a Diretoria do Grémio;

v — propor mudangas e alteragdes parciais ou completas do presente Estatuto;
v — participar das reuniées abertas da Diretoria do Grémio.

Art. 2792 — Sdo deveres do associado:
| = conhecer e cumprir as normas do Estatuto; Il — cooperar de forma ativa pelo fortalecimento e pela continuidade do

Grémio Estudantil.

CAPITULO V
Do Regime Disciplinar

Art. 282 — Constituem infragées disciplinares:

/ —usar o Grémio para fins diferentes de seus objetivos;
1 — deixar de cumprir o Estatuto;
1 — prestar informagdes, referentes ao Grémio, que coloquem em risco a integridade de seus membros;
IV — praticar atos que venham a ridicularizar a Entidade, seus sdcios ou seus simbolos;
v — representar o Grémio sem autorizag¢@o escrita da Diretoria;
VI —atentar contra os bens do Grémio.

Art. 292 — SGo competentes para apurar infragbes, dos incisos | a V, a Diretoria do Grémio, e do inciso VI, o Conselho
Fiscal.

Art. 302 — Comprovada a infragdo, leva-se a julgamento em Assembleia Geral.

§ 12— As penas para as infragées podem variar de suspensdo a expulsdo do quadro de associados do Grémio, conforme a
gravidade da falta.

§ 22 — F sempre garantido ao aluno o direito de defesa.

CAPITULO VI
Das Eleicoes

Art. 319 — Para se candidatar a algum cargo da Diretoria, do Conselho Fiscal ou de supléncia do Grémio, deve-se estar
regularmente matriculado na referida Unidade Escolar.

Art. 329 — O periodo de inscrigdo das chapas para concorrer a Diretoria e ao Conselho Fiscal do Grémio Estudantil serd
contado a partir do 12 dia letivo até o 302 dia letivo, ou conforme o calenddrio eleitoral estabelecido em Assembleia
Geral.

Pardgrafo Unico — As chapas deverdo ser compostas por sete candidatos aos cargos de coordenador e sete suplentes,
mais trés candidatos ao Conselho Fiscal e trés suplentes.
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Art. 332 — O periodo de campanha ocorrerd entre 0 312 e 0 412 dias letivos seguintes ao periodo de inscrigéo das chapas;
ou nos 15 (quinze) dias letivos subsequentes a inscrigéo das mesmas segundo calenddrio eleitoral deliberado em
Assembleia Geral.

Art. 342 — A data de realizagdo das elei¢Ges ocorrerd sempre nos 2 (dois) dias letivos subsequentes ao ultimo dia destinado a
campanha das chapas. No caso de algum impedimento, ocorrerd nos 2 (dois) dias letivos sequintes, passado ou resolvido o
impedimento.

Art. 352 — A apuragdo dos votos ocorrerd logo apds o término da votagdo.

Pardgrafo Unico — A mesa apuradora serd coordenada pelo

Coordenador Geral do Grémio e pelo Coordenador Pedagdgico da escola, e composta pela Comissdo Eleitoral formada por
dois professores eleitos pelo Conselho de Representantes de Classe e por dois representantes de cada chapa concorrente,
eleitos pelos seus pares.

Art. 362 — Serd considerada vencedora a chapa que conseguir maior nimero de votos.

§ 12— Em caso de empate no primeiro lugar, haverd nova eleicdo no prazo de 10 (dez) dias letivos, concorrendo a nova
eleicdo somente as chapas em questdo.

§ 29— Em caso de fraude comprovada, a mesa apuradora dard por anulada a referida eleigdo, marcando-se outra eleigdo
no prazo de 10 (dez) dias letivos, concorrendo a nova elei¢do todas as chapas anteriormente inscritas.

Art. 372 — A posse da Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos ocorrerd no 22 dia letivo apds a divulgagdo da chapa vencedora.

Art. 389 — A duragdo do mandato da Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos serd de 1 (um) ano, a iniciar-se 2 (dois) dias
letivos apds a declaragdo da chapa vencedora, até a posse dos novos administradores.

CAPITULO VI
Disposicées Gerais e Transitorias

Art. 392 — A dissolugdo do Grémio somente ocorrerd quando for extinta a Escola, revertendo seus bens a entidades
semelhantes, conforme dispGem as leis que tratam desta questdo.
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Apresentag¢do

A Cartilha Conselho de Escola fundamenta-se em principios da gestao
democratica e participativa, com tomada de decisao conjunta e integrada, e
tem por objetivo contribuir com os profissionais da educacgao, em especial os
que atuam nas unidades escolares, como diretor de escola, professor, pro-
fessor coordenador (PC), professor mediador escolar e comunitario (PMEC),
e nas Diretorias de Ensino, como dirigente regional de ensino, supervisor de
ensino e professor coordenador do ntcleo pedagdégico (PCNP).

Visa, também, contribuir para que familia, aluno e comunidade, partes
integrantes do processo de gestao educacional, participem na construcdo e
decisdo da Proposta Pedagdgica da escola, com o objetivo de fortalecer pro-
cessos democréaticos de gestao para o fortalecimento da qualidade do ensino.

Convidamos vocé para o estudo da Cartilha e suas proposi¢oes e espe-
ramos que os contelidos apresentados contribuam nos desafios para o desen-
volvimento de a¢des inovadoras.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA “



Introdugdo

Para efetivar e consolidar a gestdo escolar democrética sao necessarios
mecanismos que fortalecam a participacao da comunidade, da familia, do aluno,
do professor e do funcionario da escola, sendo um deles o Conselho de Escola.

Assim, o Conselho de Escola se configura como érgéo colegiado funda-
mental, pois envolve representantes de todos os segmentos da comunidade
escolar, constituindo-se em espaco de construgao de novas maneiras de com-
partilhar o poder de decisao e a corresponsabilidade da escola.

O Conselho de Escola é fruto de um processo coerente e efetivo de
construcdo coletiva e tem papel decisivo na democratizagdo da educagdo na
escola, considerando que retne diretor, professor, funciondrio, aluno, familia
e representante da comunidade para discutir, definir e acompanhar o desen-
volvimento da Proposta Pedagdgica.

E importante reafirmar que o Conselho de Escola é uma ferramenta de
gestdo democrética da educagao para a construcdo da cidadania, sendo o
aluno o foco desse processo.

Em vista disso, faz-se necessdrio o reforco de gestdo para a melhoria
das agdes e processos educacionais e da aprendizagem do aluno e sua formagao.

Com perguntas e respostas, a Cartilha aborda aspectos fundamentais
da gestao, com o objetivo de constituir processos da gestdo democratica e
participativa em sua abrangéncia e especificidades para o aprimoramento dos
resultados educacionais, e também se caracteriza como eixo norteador do
processo de fortalecimento do Conselho como instrumento fundamental em
articulacdo com os outros colegiados.

n CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA
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Papel do Conselho de Escola

O Conselho de Escola é um importante canal de comunicagdo para uma
gestdao democrética e participativa da unidade escolar, considerando que
€ composto por todos os atores, diretor, funcionario, especialista, aluno,
familia. Além disso, também fortalece a participagao dos demais colegiados e
representantes de liderancas da comunidade local.

A funcionalidade do Conselho de Escola é fundamental para valorizar a
gestdo democrética, participativa e cidada.

Pontos positivos na cria¢do do Conselho de
Escola

A democracia e a participacdo abalaram as estruturas hierdrquicas e
as substituiu por uma estrutura flexivel e horizontal, o que vem privilegiar o
didlogo e o consenso na tomada de decisao. A criagdo do Conselho de Escola
foi um marco positivo na implementagao de uma sociedade mais democrética,
solidaria e participativa.

Sob esse aspecto, o grande desafio é conquistar a participagédo e corres-
ponsabilidade dos atores de forma a mover uma agdo com maior efetividade,
considerando que:

a. as decisoes refletem a pluralidade de interesses e visdes que existem
entre os diversos segmentos envolvidos;

b. as acdes tém um patamar de legitimidade mais elevado;

¢. ha uma maior transparéncia nas decisdes tomadas;

d. garantem-se decisoes efetivamente coletivas nas unidades escolares
enquanto espaco de cidadania.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA



Fung¢oes do Conselho

Abaixo estao apresentados fung¢des e aspectos do Conselho de Escola.

FUNCOES ASPECTOS

Deliberativa

Consultiva

Fiscalizadora

Mobilizadora

Pedagdgica

Refere-se tanto as tomadas de decisao relativas as
diretrizes e linhas gerais das a¢des pedagdgicas, admi-
nistrativas e financeiras quanto ao direcionamento das
politicas publicas, desenvolvidas no ambito escolar.

Refere-se ndo s6 a emissao de pareceres para dirimir as
duvidas e tomar decisdes como também as questdes
pedagégicas, administrativas e financeiras, no ambito de
sua competéncia.

Refere-se ao acompanhamento e a fiscalizagao da gestao
pedagédgica, administrativa e financeira da unidade esco-
lar, garantindo a legitimidade de suas agdes.

Refere-se ao apoio e ao estimulo as comunidades escolar
e local em busca da melhoria da qualidade do ensino, do
acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes.

Refere-se ao acompanhamento sistematico das a¢oes
educativas desenvolvidas pela unidade escolar, objeti-
vando a identificagao de problemas e alternativas para
melhoria de seu desempenho, garantindo o cumprimen-
to das normas da escola, bem como a qualidade social da
instituicao escolar.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA
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Composi¢do do Conselho de Escola

O Conselho de Escola é composto por representacgao, com a participacao
de docentes, especialistas de educacgao, funciondrios, pais de alunos e alunos,
apresentando a seguinte proporg¢do:

® 410% de docentes;

® 5% de especialistas de educacao (exceto o diretor da escola);
® 5 de funciondrios;

® 25% de pais de alunos;

® 25% de alunos.

No Estado de Sao Paulo, o Conselho tem em sua composicao de 20
(vinte) a, no maximo, 40 (quarenta) membros, representados pelos segmentos
das comunidades escolar e local.’

Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre seus
pares, mediante processo eletivo.

Os membros do Conselho de Escola ndo poderdo acumular votos, ndo
sendo também permitidos votos por procuracao.

Cada segmento representado no Conselho de Escola elegerd também 2
(dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas auséncias e
impedimentos.

Os representantes dos alunos terao sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo
da capacidade civil.

1 A configuracao do Conselho de Escola pode variar em outros Estados, entre os municipios
e até mesmo entre as escolas. Assim, o quadro composto pelos representantes eleitos, na
maioria das vezes, dependera da capacidade das escolas e do nimero de classes e de alunos.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA n
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Principais atribuicdes do Conselho de Escola
As principais atribui¢des do Conselho de Escola sao:

I. Reunir-se, ordinariamente, duas vezes por semestre e, extraordina-
riamente, por convocagao do diretor da escola ou por proposta de,
no minimo, um terco de seus membros.

II. Deliberar sobre:

a. diretrizes e metas da unidade escolar;

b. alternativas de solugio para problemas de natureza administrativa e
pedagdgica;

c. projetos de atendimento psicopedagégico e material ao aluno;

d. programas especiais visando a integragao escola-familia-
comunidade;

e. criacdo e regulamentacao das instituicdes auxiliares da escola;

f. prioridades para aplicagao de recursos da escola e das instituicoes
auxiliares;

g. a designacao ou a dispensa do vice-diretor de escola;?

h. as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores e alunos da unidade escolar.

III. Elaborar:

a. o calenddrio e o regimento escolar, observadas as normas do Conse-
lho Estadual de Educacao e a legislagao pertinente;

b. atas e registrar em livro proprio as decisdes tomadas em reuniao,
com a devida clareza, objetiva e fidedigna.

IV. Divulgar amplamente reunides com pauta definida para participagao
de todos os atores envolvidos.

V. Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu desempenho
em face das diretrizes e metas estabelecidas.

2 Aalinea “g” do inciso | do § 5° esta com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 725/93,
que foi revogada pela Lei Complementar n°® 836/97. Vide Comunicado SE de 31.3.86 sobre
Conselho de Escola.

n CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA
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Perfil do conselheiro

A escolha do membro do Conselho de Escola deve pautar-se pela possi-
bilidade de efetiva participacao, ajustada ao compromisso da representativi-
dade e a disponibilidade. O conselheiro deve:

a. saber ouvir e dialogar;

b. assumir a responsabilidade de acatar e representar as decisoes da
maioria;

€. opinar;

d. apresentar propostas.

Papel do docente
O docente deve:

a. pertencer ao quadro do magistério e ao corpo docente da escola ou
ser docente contratado sob o regime especial de direito administrati-
VO em exercicio na escola;

b. divulgar o Conselho de Escola em reunides de pais, como instancia
de controle social e deliberativa;

c. desenvolver acdes interventivas na comunidade, promovendo troca
de experiéncias com os demais segmentos;

d. acompanhar os indicadores escolares, promovendo salto na qualida-
de desse processo;

e. participar da elaboracdo da Proposta Pedagdgica da escola.

Papel do especialista de educag¢do

O especialista de educacdo tem extraordindrio papel na coordenacéo e
articulacdo do processo de ensino e de aprendizagem, sendo corresponsével
na lideranca da gestdo pedagdgica que deve ser o eixo a nortear o planeja-
mento, a implementacao e o desenvolvimento das a¢des educacionais de
forma integrada com a direcao escolar.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA n



Nesse sentido, abrem-se para o especialista trés campos fundamentais
de atuagao na escola, que, interligados e articulados entre si, abrangem as
acoes de planejamento, implementacao, organizacéo e avaliagao do processo de
ensinar e aprender, garantindo ndo sé um clima interno favoravel ao desen-
volvimento dessas agdes, mas também a necessaria e indispensavel participa-
¢do e envolvimento da familia e da comunidade.

Os trés campos fundamentais de atuacdo do especialista na escola sao:

a. desenvolvimento curricular de ensino e de aprendizagem;
b. organizagao escolar;
c. relagdes internas e com a comunidade.

Papel do funciondrio
A atuacgao do funciondrio pauta-se nas seguintes atribuicdes:

a. teriniciativa para tomar decisdes;

b. relacionar-se bem com as comunidades escolar e local;

c. ter disponibilidade para atuar na condicdo de representante do seu
segmento;

d. pertencer ao quadro de servidores da unidade escolar;

e. estar em pleno exercicio de suas funcoes;

f. pensar juntamente com o Conselho de Escola agbes para otimizar o
trabalho administrativo, combatendo préticas de favoritismos;

g. propor ao Conselho de Escola cursos de formagdo na drea da admi-
nistracao escolar;

h. promover discussdao no ambito do Conselho de Escola sobre o papel
do funciondrio na organizagao do trabalho escolar;

i. propor a¢des ao Conselho de Escola voltadas para o zelo do patri-
monio publico juntamente com outros segmentos da comunidade
escolar;

J. participar da elaboragdo da Proposta Pedagdgica da escola.

n CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA
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Papel da familia
Sao incumbéncias da familia:

a. teriniciativa para encaminhar as questdes inerentes ao cotidiano da
escola;

b. relacionar-se bem com as comunidades escolar e local;

c. ter disponibilidade para atuar na condicdo de representante do seu
segmento;

d. ter filho ou ser responsével por estudante devidamente matriculado

na unidade escolar;

propor junto ao Conselho de Escola a¢des que fortalecam a relagao

escola-familia-comunidade;

f. trabalhar como agente multiplicador com a finalidade de sensibilizar

e mobilizar as familias a participar da vida escolar dos filhos;

acompanhar a assiduidade de professores, funciondrios e gestores e

dar ciéncia ao Conselho de Escola;

h. acompanhar o processo de desenvolvimento e aprendizagem do

aluno;

participar ativamente do Conselho de Escola;

. elaborar com o nucleo gestor as reunides de pais na unidade escolar;

participar da elaboragao e aprovagao da Proposta Pedagdgica da

escola;

consultar as leis (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Lei

de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, ECA, PNE, Art. 95da LC

444/85 e o Decreto n° 57.571/2011).

e

«Q

FQ—. -

Papel do aluno
A participagdo do aluno no Conselho de Escola consiste em:

a. teriniciativa, espirito de liderangca como agente multiplicador do
processo na comunidade escolar;

b. ter disponibilidade para atuar na condicao de representante de seu
segmento;

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA n



c. criar um canal de didlogo com os demais alunos da escola a fim de
conhecer as dificuldades que se apresentem no cotidiano escolar;

d. discutir e analisar com todos os alunos e encaminhar ao Conselho
de Escola as demandas que interferem na qualidade do processo
ensino-aprendizagem, como recursos didaticos, estrutura fisica e as
vulnerabilidades do aluno, familia e comunidade;

e. participar da elaboracdo e da aprovacao da Proposta Pedagégica.

Papel do diretor
Sao fungdes do diretor de escola no Conselho de Escola:

a. desempenhar uma lideranca que impulsione a autoconstrugéo, o
compromisso, a responsabilidade em garantir qualidade do processo
de ensino e de aprendizagem;

b. coordenar as relagdes entre todos os profissionais, alunos e a comu-
nidade escolar, enfocando uma educagdo que permita uma relagéo
democratica e participativa;

c. ter visao de conjunto na articulagao dos vérios setores, como o admi-
nistrativo e o pedagodgico, e com estreita relagdo com as comunida-
des escolar e local;

d. promover a gestao participativa e democrética como novo paradig-
ma na administracdo escolar, por meio da gestao colegiada, com
responsabilidades compartilhadas pelos ambientes interno e externo
da unidade escolar;

e. resgatar o papel da escola publica como referéncia no territério.

Participagdo efetiva dos conselheiros
A efetiva participacdo dos conselheiros pressupoe:

a. escolher bem os representantes;

b. garantir o respeito as decisdes tomadas no colegiado;

€. convocar reunides extraordindrias para assuntos urgentes a qualquer
tempo;

n CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA
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d. participar de forma sistémica das reunides;

e. ampliar os canais de comunicagao nos ambiente interno e externo da
escola;

f. informar com antecedéncia a pauta da reuniao.

Fortalecimento do colegiado
Para fortalecer o colegiado é necessario:

a. fomentar a participacado efetiva e democratica de todos os atores,
de forma a conduzir o exercicio da cidadania em que todos tenham
acesso a uma educacao de qualidade;

b. promover as decisdes de forma compartilhada;

c. garantir o direito a voz e voto;

d. propor solugdes alternativas para viabilizar agdes inovadoras.

Papel da escola

A funcgéo social da escola € ensinar e garantir a aprendizagem do aluno.
Para isso, faz-se necessdrio:

a. ter foco na realidade territorial onde a unidade escolar se insere e
comprometer-se com a transformacgéo social, por meio do fomento
a participagdo democrética de todos os segmentos que compdem o
Conselho de Escola;

b. ter finalidade precipua em preparar cidadaos;

c. propiciar que a escola seja local de vivéncia da cidadania;

d. integrar escola, familia e comunidade na participacdo e na agao em
rede em favor da educacéo de criancgas, adolescentes e jovens;

e. ser espaco rico de possibilidades no exercicio da cidadania como
referéncia no seu territério;

f. promover o conhecimento e o saber, visando a formagao de cidadaos
criticos, transformadores, participativos e democraticos.

CARTILHA CONSELHO DE ESCOLA n
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Legislagdo federal

e Constituicao da Repliblica Federativa do Brasil, publicada em 5 de
outubro de 1988.

® |ei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBEN - Lei Fede-
ral n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

® Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, publicado em 13 de
julho de 1990.

® Plano Nacional de Educacao - PNE, de 15 de dezembro de 2010.

Legisla¢do estadual

® Lei Complementar n® 444, de 27 de dezembro de 1985. Dispde sobre
o Estatuto do Magistério Paulista.

® Parecer CEE n° 67, de 18 de marco de 1998. Normas Regimentais Basi-
cas para as Escolas Estaduais.

® Comunicado SE Conselho de Escola, publicado em 31 de margo de
1986.

e Comunicado SE Conselho de Escola, publicado em 10 de margo de
1993.

® Comunicado Conjunto CEI/COGSP, de 29 de janeiro de 2009. Dispde
sobre convocacao do Conselho de Escola e APM.

® Decreto n° 57.571, de 2 de dezembro de 2011. Institui o Programa
“Educagao Compromisso de Sao Paulo”.
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