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1. INTRODUCAO: RESUMO DO PROJETO DE POS-DOUTORADO

A sintese do projeto nos proximos paragrafos serda um pouco repetitiva com
relagdio ao que foi apresentado no Relatorio Parcial (RP).2 Como relatado ali, a pesquisa
da docente sobre Estado e dependéncia iniciou-se durante o Mestrado, na area de Ciéncia
Politica, realizado no IFCH-Unicamp, sob a orientagdo do Prof. Dr. Décio Azevedo
Marques de Saes. O ponto de partida era o de que, se havia uma economia capitalista
dependente, haveria de ter também um Estado capitalista dependente, passivel de
caracterizacdo a partir da articulacdo entre o geral e o particular. No Doutorado em
Economia, no IE-Unicamp, sob a orientagdo do Prof. Jodo Manuel Cardoso de Mello e,
com a sua aposentadoria, orientagao assumida pelo Prof. Dr. José Ricardo Barbosa
Gongalves, foi investigado o processo de industrializagdo e financeirizagdo da economia
brasileira durante a ditadura militar, pesquisa na qual a probleméatica do Estado e da
dependéncia reaparece sobretudo no que concerne ao endividamento externo ocorrido no
periodo. Na tese de livre-docéncia, mais uma vez, o objeto de estudo foi o Estado e a
dependéncia, com foco nos governos do PT, ap6s a andlise das duas correntes principais
da teoria da dependéncia — a teoria marxista da dependéncia (TMD) e a em torno da obra
de Cardoso e Faletto (1969 [2004]) —; sendo abordado o lugar do Estado em ambas e a
fase atual das relacdes de dependéncia.

Foi um percurso longo de estudos sobre Estado e dependéncia, ou sobre o Estado
dependente, centrado no caso brasileiro, ainda que em vérios textos da docente aparegam
ponderacdes acerca de outros casos. No projeto, objeto deste relatorio, entre os objetivos
estava o de avancar no campo da denominada teoria da dependéncia, conferindo
prioridade a tematica do Estado de uma perspectiva societal (ou sociocéntrica), € nao
institucionalista. Ou seja, valorizando as relagdes de classe, tanto entre classes e fracdes
de classe dominantes (no bloco no poder) quanto entre classes antagdnicas. Um propdsito
reconhecidamente dificil, dada a complexidade na 4rea da teoria critica do Estado e as
insuficiéncias da teoria da dependéncia no que se refere a problematica do Estado (uma
lacuna intrigante, apontada na producao bibliografica da pesquisadora). Nao obstante,
apesar dessas dificuldades, a avaliagdo era de que persistir nessa agenda de investigagao
era relevante. Eis a razdo do projeto de pesquisa “Estado e dependéncia na Argentina
(2003-2019)”: considerava-se limitado continuar estudando e escrevendo sobre o Estado

dependente com base no Brasil, particularizado por ter realizado a maior revolugao

2 Também reproduz parte do relatorio final encaminhado 8 FAPESP.



industrial na regido latino-americana no século XX. A escolha da Argentina foi justificada
em vista das similaridades e diferencas com o caso brasileiro nas trajetorias
desenvolvimentistas, devido a importancia econdmica e geopolitica das relagdes entre os
dois paises; além de as crises frequentes que singularizam o pais vizinho expressarem de
forma mais clara os limites impostos pelas relagdes de dependéncia.

Especificamente, foi proposto um estudo sobre a politica economica e a politica
externa do Estado argentino no periodo de 2003 a 2019, porém a pesquisa acabou
contemplando a ultima ditadura argentina (1976-1983), a fase da transicdo democratica e
o periodo dos governos Menem (1989-1999), na tentativa de melhor entender a Era
Kirchner (2003-2015) e o governo Macri (2015-2019). O fator China também faz parte
do projeto, dado a sua centralidade para se repensar as relagdes de dependéncia este
século; ja a inten¢do de um estudo comparativo entre Argentina e Brasil ndo consta, ainda
que as comparacdes estejam presentes na producdo bibliografica publicada. A andlise
comparativa foi descartada porque exigiria uma incursdo na area da metodologia para
estudos comparativos avaliada como irrealizavel ao mesmo tempo em que a historia
argentina seria desbravada, um caso fascinante, todavia denso.

No campo dos procedimentos metodoldgicos, prevaleceu a pesquisa bibliografica,
mas as publicacdes trazem graficos/tabelas com dados empiricos levantados em fontes
primarias. Com relagdo ao método de abordagem procurou-se praticar a anélise integrada
entre fatores internos e fatores externos (CARDOSO; FALETTO, 2004). A realizacdo do
levantamento bibliografico ajudou muito os campos na Argentina, principalmente o
dialogo com colegas de universidades de 14 (UBA; UNNE); e recorreu-se a um leque
diversificado de autores, majoritariamente argentinos. O referencial tedrico adotado foi a
propria teoria da dependéncia, a teoria critica do Estado e a proposta da teoria ampliada
do capitalismo de Nancy Fraser (uma novidade com relagdo a produgdes bibliograficas
da docente sobre o Estado dependente).

A tese da dependéncia politica como efeito da dependéncia econdmica foi refutada
e defendida a ideia de que a reprodu¢@o da economia capitalista dependente depende do
Estado. Como nos textos sobre o Brasil, argumentou-se que o efeito politico principal do
processo de desenvolvimento capitalista desigual e hierarquico em escala mundial reside
na conformagdo de um Estado dependente nos paises periféricos (ou do Sul global, para
usar a linguagem atual); o que ndo deveria ser concebido como mera consequéncia da
dependéncia econdmica. Uma ideia-guia € a de correspondéncia reciproca entre economia

e esfera politica/Estado na andlise dos processos de desenvolvimento capitalista de
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maneira geral, incluidas as formagdes sociais periféricas e dependentes, de capitalismo
retardatario.

Em versao resumida, no projeto, os objetivos da pesquisa foram assim elencados:

Objetivo Geral: Repensar a teoria da dependéncia de maneira articulada a teoria
critica do capitalismo na sua fase neoliberal, com destaque para a problematica do Estado
dependente e tendo como estudo de caso a Argentina no século XXI.

Objetivos Especificos: 1) Caracterizar o processo de conformagao e consolidagao
da fase da novissima dependéncia na Argentina, tentando elucidar o papel do Estado; 2)
Analisar a Era Kirchner e identificar as causas da vitéria eleitoral da proposta neoliberal
de Mauricio Macri; 3) Buscar explicar a oscilagao do péndulo - intervencionismo estatal
versus neoliberalismo - no século XXI na Argentina a luz da teoria da dependéncia; 4)
Investigar as relagdes entre Argentina e China neste século.

No Relatorio Parcial (que acompanhou o pedido de prorrogacdo, aprovado), ja
com muitas leituras realizadas, os objetivos foram assim reformulados: 1. Realizar um
estudo sobre Estado e dependéncia na Argentina (2003-2019), com énfase na Era
Kirchner, voltando um pouco no tempo. 2. Repensar a teoria da dependéncia de maneira
articulada a teoria critica do capitalismo na sua fase neoliberal, destacando a problematica
do Estado dependente. 3. Investigar a articulagdo entre fatores externos e internos nas
crises politicas, em especial nos governos de Cristina Kirchner. 4. Averiguar o peso do
fator China para a autonomia estatal nos governos Kirchner. 5. Analisar as mudangas
introduzidas pelo governo Macri.?

Para cumprir os objetivos, a investigagdo mirou o peso de interesses econdomicos
estrangeiros na vida politica nacional argentina, deveras relevante, com interesses de
representantes do grande capital local muito associados aos de capitais foraneos, em
especial no setor agroexportador, fortalecido desde a tltima ditadura militar (1976-1983).
Acontecimento de enorme importancia para o processo de elaboracdo das politicas
estatais, uma vez que a estrangeirizacdo da economia, traduzida em forga politico-

ideoldgica internamente, constitui um obstaculo para vitorias duradouras contra o campo

3 Neste momento, as relagdes entre Argentina e China sdo o foco, assim como o aprofundamento da
dimensao territorial no conflito com o campo (ha um orientando envolvido); tematicas sobre as quais se
avangou menos, pois, inicialmente, a prioridade foi a analise macropolitica dos governos Kirchner e o de
Macri, cuja tentativa de entendimento levou ao recuo até a ltima ditadura militar e esse retorno a estudar
mais sobre o peronismo, sem falar no tempo dedicado ao estudo dos governos Menem. Implica afirmar que
a pesquisa prossegue, até porque diz respeito ao trienal da docente, a inten¢do ¢ finalizar o pds-doutorado,
cujos objetivos foram cumpridos e continuar estudando o caso argentino, abarcando o governo Milei. A
docente almeja aposentar-se em 2027/2028, mas continuard vinculada a Poés-graduacdo até a defesa do
ultimo orientando, logo, seguira pesquisando.



neoliberal, sem rupturas significativas com o passado, remoto ou mais recente (a
investigacdo partiu da ultima ditadura militar). Como em toda parte, na Argentina, o
passado condicionou as circunstancias quando forgas politicas progressistas alcangaram
o poder estatal, porém as oscilagdes entre (neo)liberalismo e intervencionismo se

mostram mais radicalizadas, ao menos em comparagao com o Brasil.

2. REALIZACOES DO PERIODO (2023-2025)
2023

Embora o processo de submissao tenha comegado no inicio de 2023, a deliberagao
foi recebida pela docente no final desse ano ou inicio de 2024. Ou seja, o processo de
aprovacao demorou um pouco, mas apesar da incerteza, foi dado andamento ao projeto,
com o levantamento bibliografico sobre a histéria da Argentina. E dificil aventurar-se a
aprender sobre um pais cuja histéria era conhecida apenas superficialmente. Limitagao
descoberta com a investigacdo, pois, antes, havia mais confianga da parte da pesquisadora
acerca do seu conhecimento sobre a historia argentina. Confianga que desmoronou e, em
2023, o estudo sobre o século XX foi priorizado, visando avangar na compreensdo do
século XXI.

O principal resultado do ano, além do conhecimento adquirido, foi a aprovagao
pela FAPESP do Auxilio Regular [Processo nimero: 2023/12293-4. Periodo de Vigéncia:
de 01/02/2024 a 31/01/2026], na medida que o apoio financeiro seria muito util. No
campo da producao bibliografica, neste ano, houve produgdes de autoria unicamente da
docente e outras com colegas ou alunos, no entanto, relacionadas a pesquisa apenas da

perspectiva da discussao teorica:

Artigos em periodicos:

1. SOUZA, A. M. Por que o regime de expropriagao neoliberal sobrevive? RIDPHE.
REVISTA IBEROAMERICANA DO PATRIMONIO HISTORICO-EDUCATIVO.
v.9, p.23, 2023. Disponivel em:
https://econtents.sbu.unicamp.br/inpec/index.php/ridphe/article/view/18588/13119

2. SOUZA, A. M.; BRAGA, S. Las relaciones Brasil - China en perspectiva de la
“teoria de la dependencia”. Red China y América Latina: Enfoques Multidisciplinarios
(REDCAEM), 2023. Disponivel em: https://chinayamericalatina.com/wp-
content/uploads/2023/07/WP34-May-2023-REDCAEM-_.pdf

3. SANTOS, J. L.; SOUZA, A. M. Capitalismo neoliberal. GEOTEXTOS (ONLINE).,
p.35-55,2023. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/geotextos/article/view/54952

4. BARBERIO, L. G.; SUGAHARA, M. C. G.; SOUZA, A. M. Teoria expandida do
capitalismo proposta por Nancy Fraser e sua contribui¢ao para o estudo da geografia do



https://econtents.sbu.unicamp.br/inpec/index.php/ridphe/article/view/18588/13119
https://chinayamericalatina.com/wp-content/uploads/2023/07/WP34-May-2023-REDCAEM-_.pdf
https://chinayamericalatina.com/wp-content/uploads/2023/07/WP34-May-2023-REDCAEM-_.pdf
https://periodicos.ufba.br/index.php/geotextos/article/view/54952

capitalismo. Revista Espaco e Geografia (UnB). v.26, p.152 - 172, 2023. Disponivel
em:
https://periodicos.unb.br/index.php/espacoegeografia/issue/view/2600

Organizacao de livros e autoria de capitulos:

5. SOUZA, A. M.; MARTUSCELLLI, D. Organizagdo e reda¢cdo da Apresentacao da
segunda edi¢ao do livro Republica do Capital, de Décio Saes. Sao Paulo: BOITEMPO,
2023,v.1,p.7-9.

6. TZEIMAN, A.; SOUZA, A. M.; GRANATO, L.; FRIGGERI, F. P.; IRUSTA, S. M.
(Orgs.). Ensayos criticos del Estado Latinoamericano, ed.1. Villa Maria -

Cordoba: Instituto Académico Pedagdgico de Ciencias Sociales (IAPCS) da
Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM), 2023, v.1.

7. SOUZA, A. M.; CHAVES, K. Estado e expropriacao territorial no Brasil. /n:
Ensayos criticos del Estado Latinoamericano, ed.1. ed.1. Villa Maria -

Cordoba: Instituto Académico Pedagogico de Ciencias Sociales (IAPCS) da
Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM), 2023, v.1, p. 83 - 97.

Trabalhos em Anais de Eventos e participacio em MR:

8. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. A burguesia interna vai & China? Teoria da dependéncia
e praticas empresariais no capitalismo brasileiro contemporaneo. In: Anais do 47
Encontro Anual da ANPOCS, 2023, Campinas.

9. 47 Encontro Anual da ANPOCS, 2023, Campinas. MR-66. Teoria da Dependéncia:
atualidade, perspectivas comparadas e atualiza¢oes. Coordenador/a: Sergio Braga
(UFPR). Debatedora: Angelita Matos Souza (UNESP). Expositores: Ana Garcia (PUC-
Rio); Carlos Eduardo Martins (UFRJ); Claudio Katz (IEALC, Argentina).

10. SOUZA, A. M. Teoria da dependéncia: relevancia, atualidade e limite. In: Anais do
9 Encontro Nacional da ABRI, 2023, Belo Horizonte.

11. SOUZA, A. M. Teoria da dependéncia: uma teoria e ainda relevante? In: Anais do
21 Congresso Brasileiro de Sociologia, 2023, Belém.

Artigos de opinido:

SOUZA, A. M. A fortuna (?) do litio. Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. Amazdnia: constrangimentos externos & vida politica doméstica.
Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. América do Sul: onda cinza? Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. Argentina, que te passou? Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. Argentina, que te passou? (2). Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M.; BRAGA, S. Brasil y China: Resultados del viaje del presidente Lula y
futuro de las relaciones. REDCAEM, online, 2023.

SOUZA, A. M. Cem Dias de alegrias. Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. China, a salvacao da lavoura? Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. Estado desenvolvimentista, burguesia nacional e mobilizagdo popular.
Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. EUA e o imperialismo do bem. Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. Marco temporal e ONGs. Jornal GGN, online, 2023.

SOUZA, A. M. O problema dos sucessores: o caso da Bolivia. Jornal GGN, online,
2023.

SOUZA, A. M. Tem sentido falar em luta de classes? Jornal GGN, online, 2023.
SOUZA, A. M. Venezuela. Jornal GGN, online, 2023.


https://periodicos.unb.br/index.php/espacoegeografia/issue/view/2600

SOUZA, A. M. 50 Dias de governo: um erro ¢ acertos da politica externa. Jornal GGN,
online, 2023.

2024
O ano de 2024 foi bem movimentado, além das aulas (240 horas-aulas),

orientagdes, defesas, coordenagdo de um projeto de extensao (‘“Amazdnia nas escolas”™);
término da organizagao da 2* edigdo ampliada de Republica do Capital, de Décio Saes
(Ano de publicacdo: 2024, pela Boitempo); publicagdes para eventos e participagdes
nestes; a docente ainda fez parte ativa do projeto de pesquisa iniciado em 2022 e
concluido em dezembro de 2024: A crise politica, a nova direita, o Estado e os conflitos
de classes no Brasil. Sob a coordenacdo do Prof. Dr. Armando Boito Junior [Projeto
Universal CNPq 2021], o projeto contou com a participagdo de pesquisadores de varias
universidades do Brasil (alguns de fora), sendo uma experiéncia muito rica, com reunides
mensais, produgdes conjuntas e encerrada com um Semindrio em dezembro de 2024, que
levou o mesmo titulo do projeto. Outro resultado foi a publicagdo do livro: Boito Jr, A.,
Martuscelli, D., & Guilmo, N. (Orgs.). Instabilidade e crise na politica brasileira. Lutas
Anticapital, 2025. Na obra ha um capitulo da docente em coautoria com Danilo
Martuscelli: Crise politica e movimento pendular da burguesia interna industrial nos
governos de Dilma Rousseff e Cristina Kirchner.

A docente também permaneceu entre os coordenadores da Red de Estudios
Criticos del Estado Latinoamericano (RECEL), formada desde 2021, menos produtiva
em 2024, por causa do ativismo politico dos membros argentinos da Rede (a maioria).
Em meio a tudo isso, foi realizada parte da pesquisa bibliografica sobre a Argentina,
relacionada ao projeto de pds-doutorado (IPPRI) e ao projeto FAPESP (simultaneos).
Sem duavida, a melhor porcdo do ano de 2024. A historia do pais vizinho € envolvente
como um Otimo romance, todavia, estudd-la implica em um risco incontornavel: o da
dispersdo. No caso, tendo em vista que a pesquisa esta centrada no século XXI, acabou-
se dedicando mais tempo do que o necessario ao estudo do século XX, em especial ao
peronismo e antiperonismo. De todo modo, a conclusdo ¢ de que valeu a pena.

Uma experiéncia que ajudou muito foi a participacdo da docente-pesquisadora no
Programa de IntercAmbio Latino-Americano (PILA) para professores da UNESP,
realizado em novembro de 2024, na Universidade Nacional do Nordeste (UNNE). O
intercambio ocorreu na Faculdade de Humanidades de Resistencia e a oportunidade

permitiu a interlocugdo com varios docentes-pesquisadores dali, entre eles: Profa. Dra.



Graciela Guarino (Decana da Faculdade de Humanidades); Profa. Dra. Maria Silvia Leoni
(Historia); Prof. Dr. Eduardo Aguilar (Economia. Ex-senador da Provincia do Chaco);
Prof. Dr. Enrique Schaller (Vice-diretor do Instituto de Investigagdes Geo-historicas —
CONICET); Prof. Dr. Leandro Moglia (Histéria Econdémica); Prof. Dr. Fernando
Bonfanti (Geografia); Prof. Dr. Marcos Medina (Ciéncia Politica); Prof. Dr. Manuel
Schiro (Ciéncia Politica/Relagdes Internacionais); Prof. Dr. Sergio Valenzuela (Ciéncia
Politica). O coordenador académico (tutor), que organizou todas as reunides, além de uma
palestra da docente sobre os governos do PT, foi o Prof. Dr. Adrian Almirén (Historia
Econdmica), e ndo héd palavras para agradecer a sua receptividade e paciéncia ao
acompanhar cada atividade. Frequentemente, nas reunides, as mesmas questdes eram
feitas/refeitas, a fim de contrastar as respostas, “método” que levava a mais indagagoes,
sendo 6timo para a pesquisa, apesar de tornar tudo mais complexo. Em contrapartida, a
docente respondeu a muitas perguntas sobre o Brasil e ministrou a palestra: “Gobiernos
del PT: ;desarrollistas? ;Y qué esperar del gobierno Lula 37”.

Com relagdo a producao bibliografica de 2024, a seguir, constam as realizagdes
do ano. Por certo, ndo estdo todas diretamente relacionadas ao projeto, alguns trabalhos
foram submetidos antes do seu inicio e publicados em 2024. Contudo, abordam a fase
atual do capitalismo (neoliberal/financeirizada) e/ou a problematica da dependéncia,
havendo conexao com o projeto de pds-doutorado que agora finalizamos. Duas produgdes

sdo da docente-pesquisadora, as demais sdo coautorias com orientandos:

Artigos completos publicados em periodicos:

1. SOUZA, A. M. Capitalismo e as esferas da expropriagdo e da reproducao social.
Geosul. v. 39, p. 122-138, 2024.

2. SOUZA, A. M. Capitalismo: totalidade social e lutas de classe. Critica Marxista. v.
30, p. 109-116, 2024.

3. SOUZA, A. M.; SANTOS, J. L. Expropriagdo na teoria ampliada do capitalismo de
Nancy Fraser e trabalho doméstico no Brasil. RITA (Revue Interdisciplinaire de
Travaux sur les Amériques), v. 17, n. p., 2024.

4. VIEIRA, B. H. V.; SOUZA, A. M. Reservas de valor na Amazonia: Uma analise da
intersec¢do entre desmatamento e rentismo. CONFINS (PARIS), v. 65, p. 1-30, 2024.
5. ASSIS, N. R.; VIEIRA, B. H. V.; SOUZA, A. M. Paragominas-PA e a crise
ambiental na Amazonia: Uma experiéncia bem-sucedida de planejamento municipal.
Caderno Prudentino de Geografia, v. 2, p. 204-223, 2024.

6. BEILER, R.; SOUZA, A. M. Dependéncia e investimentos estrangeiros: o caso da
BMW em Araquari (SC). Revista Percurso (Online), v.16, p. 91-117, 2024.

Trabalhos publicados em Anais de eventos:
7. SOUZA, A. M. Consideragdes sobre os governos Dilma Rousseff a luz da teoria da
dependéncia. In: XII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica "América Latina



como actor en la configuracion geopolitica global". Lisboa, 2024. Disponivel em:
https://alacip.org/cong24/17-souza-24.pdf

8. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. O empresariado brasileiro vai a China? Praticas
empresariais e relagdes Brasil-China no governo Lula 3. In: XII Congreso
Latinoamericano de Ciencia Politica "América Latina como actor en la configuracion
geopolitica global". Lisboa, 2024. Disponivel em: https://alacip.org/cong24/14-
5945992-braga-24.pdf

9. SOUZA, A. M.; MARTUSCELLI, D. Uma anélise comparada das crises politica e
econdmica nos governos de Cristina Kirchner e de Dilma Rousseff. In: /40 Encontro
ABCP. Salvador-BA, 2024.

O ultimo trabalho (9), apresentado no Encontro da Associa¢do Brasileira de
Ciéncia Politica, expde resultados parciais da pesquisa e foi significativamente
melhorado, para ser publicado como capitulo na coletanea langada em 2025, como
resultado do projeto de pesquisa, mencionado acima, sob a coordenagdo do Prof. Dr.
Armando Boito Junior [Projeto Universal CNPq 2021].

No XII Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, ocorrido em Lisboa, além
dos textos mencionados acima (7 e 8), também foi apresentado o trabalho “O Estado
dependente no Brasil e na Argentina (2003-2023)”, no ambito do Grupo de Investigacion
Estado, Instituiciones y Desarrollo de la Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica
(GIEID-ALACIP). Na oportunidade, basicamente, foi exposto o projeto de pesquisa,
estabelecendo-se comparagdes com o Brasil, sendo o debate suscitado bastante rico. O
trabalho em parceria com o Professor Sérgio Braga (UFPR) também foi apresentado pela
docente no ambito do GIEID-ALACIP: “O empresariado brasileiro vai a China? Praticas
empresariais e relagdes Brasil-China no governo Lula 3”, além de publicado no site/Anais
do evento.

No quesito publicagdes, cabe indicar também artigos no Jornal GGN (Online),
na secdo Geopolitica, alguns sobre a Argentina.

1. SOUZA, A. M. A Venezuela ¢ uma ditadura? Jornal GGN, 2024. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/america-latina/a-venezuela-e-uma-ditadura-por-angelita-matos-
souza/

2. SOUZA, A. M. Argentina e as elei¢des no Brasil em 2026. Jornal GGN, 2024.
Disponivel em: https://jornalggn.com.br/america-latina/argentina-e-as-eleicoes-no-brasil-
em-2026-por-angelita-m-souza/

3. SOUZA, A. M. Dependéncia e transicao energética. Jornal GGN, 2024. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/economia/dependencia-e-transicao-energetica-por-angelita-matos-
souza/

4. SOUZA, A. M.; GOMEZ, M. O. Movimento feminista na Argentina. Jornal GGN, 2024.
Disponivel: https://jornalggn.com.br/cidadania/movimento-feminista-na-argentina-por-

souza-gomez/
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5. SOUZA, A. M. Mujica e a democracia uruguaia. Jornal GGN, 2024. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/america-latina/mujica-e-a-democracia-uruguaia-por-angelita-
matos-souza/

6. SOUZA, A. M. Os abutres e a Argentina. Jornal GGN, 2024. Disponivel em:
https://jornalgen.com.br/internacional/os-abutres-e-a-argentina-por-angelita-matos-souza/
7. SOUZA, A. M. Um ano de governo Lula 3. Jornal GGN, 2024. Disponivel em:
https://jornalggn.com.br/geopolitica/um-ano-de-governo-lula-3-por-angelita-matos-souza/

Participacoes em eventos:

1. VIII Congresso Brasileiro de Geografas e Geografos (VIII CBG). Realizado na USP,
Sao Paulo/SP, de 07 a 12 de julho de 2024. Neste evento, duas orientandas apresentaram
trabalhos em coautoria com a docente (Julia Lima dos Santos; Nathalia Ribeiro de Assis);
que também ministrou o minicurso: “Teoria da dependéncia e o caso argentino”.

2. XII Congresso Latinoamericano de Ciéncia Politica "América Latina como ator na
configuragdo geopolitica global". Realizado na sede do ISCTE, em Lisboa, Portugal, de
17 a 20 de julho de 2024. Neste evento, a docente-pesquisadora apresentou trés trabalhos,
dois disponiveis integralmente nos Anais do evento e dois apresentados no ambito do
GIEID-ALACIP, como ja mencionado.

3. 14° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica. Realizado na Universidade
Federal da Bahia (UFBA), em Salvador/BA, de 05 a 08 de agosto de 2024. Neste evento,
a docente-pesquisadora participou como expositora em uma Mesa Redonda (MR -
Formas contemporaneas da dominagao politica burguesa) e apresentou o trabalho “Uma
analise comparada das crises politica e economica nos governos de Cristina Kirchner e
de Dilma Rousseff”, na Area Tematica (AT-11) Politica ¢ Economia.

4. 48° Encontro Anual da ANPOCS. Realizado na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), em Campinas/SP, de 23 a 25 de outubro de 2024. Neste evento, a docente-
pesquisadora participou como expositora em uma Mesa Redonda (MR — Economia,
politica e classes sociais no terceiro governo Lula), também apresentou um trabalho em
coautoria no GT-35 (Estado e burguesia no Brasil: politica econdmica, social e externa).
Trabalho ndo publicado nos Anais do evento.

5. Primeira Fase do XXXVI Congresso de Iniciagao Cientifica da Unesp - CIC, avaliador.
6. Coordenagao em Seminario da I/ Conferéncia Internacional Marxismo Feminista, USP.

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia: em 2024, foram
dez, constam no lattes, ndo serdo relacionadas aqui para poupar espago.

Orientacoes Concluidas

1. Kena Azevedo Chaves. O VALOR E PARIWAT territério, reproducdo social e
expropria¢do na perspectiva das mulheres Munduruku. 2024. Tese, Geografia, IGCE-
UNESP.

2. Renan Yamasaki Veiga de Barros. Arranjos federativos na contemporaneidade: o
Consorcio Nordeste e o ordenamento territorial interestadual. 2024. Dissertacao,
Geografia, IGCE-UNESP.

3. Julia Lima dos Santos. Trabalho expropriado: pandemia e trabalho doméstico no
Brasil. 2023-2024. Iniciagdo Cientifica, Geografia, IGCE-UNESP. Institui¢cdo
Financiadora: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

4. Joao Vitor Dante Scomparim. A multinacional JBS: estudo sobre a trajetoria do grupo
no Cone Sul neste século (2003-2022). 2024. Iniciagdo Cientifica, Geografia, IGCE-
UNESP. Instituicao financiadora: Unesp-Reitoria.
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5. Henrique Calderan Gomes de Oliveira. A preservagdo da Amazonia e seus impactos
na diplomacia brasileira (2019-2022). 2024. Inicia¢ao Cientifica Sem Bolsa, Geografia,
IGCE-UNESP.

Orientacoes em andamento (desde 2024 ou iniciadas antes):

1. Guilherme Augusto Cabreira. Relagoes de dependéncia no século XXI e o Brasil.
Doutorado, IGCE-UNESP. Institui¢do financiadora: CAPES.

2. Oliver Caua Cau¢ Franga Scarcelli. Origens da segrega¢do espacial de raga, classe e
género em Sdao Paulo (ou como era originalmente: Urbanizagdo e transporte publico
em Sdo Paulo na Republica Velha). Doutorado, IGCE-UNESP. Institui¢do financiadora:
CAPES.

3. Joaquim de Oliveira Neto. Dependéncia e industria automobilistica no Brasil
(Iracemapolis). Mestrado, IGCE-UNESP. Institui¢do financiadora: Sem Bolsa.

4. Marina de Oliveira Gomez. O movimento feminista argentino e a conquista do direito
ao aborto legal sob a otica da teoria da reprodugdo social. Mestrado, IGCE-UNESP.
Instituicdo financiadora: CAPES.

5. Julia Lima dos Santos. Plataformas digitais e trabalho doméstico remunerado no
Brasil: um estudo de caso da plataforma “Mary Help” (2022-2024). 2024. Iniciacao
Cientifica, Geografia, IGCE-UNESP. Institui¢do Financiadora: CNPQ-UNESP.

6. Nathalia Ribeiro de Assis. Pobreza energética, transi¢do energética e consideracoes
sobre o uso de biogas e biometano no estado de Sdo Paulo. Iniciagao Cientifica,
Geografia, IGCE-UNESP. Institui¢do Financiadora: Reitoria-UNESP.

2025

Artigos completos publicados em periddicos:

1. BRAGA, S.; MATOS SOUZA, A. As relacdes Brasil-China sob a 6tica da teoria da
dependéncia. Caderno CRH (Online). v. 38 (2025), p. 01 - 20, 2025.

2. LIMA DOS SANTOS, Julia; MATOS SOUZA, Angelita. Estudo de caso “Mary
Help”: uberizagdo do trabalho doméstico remunerado no Brasil. RIDPHE R REVISTA
IBEROAMERICANA DO PATRIMONIO HISTORICO-EDUCATIVO. v.11, 2025.

Capitulo de livro:

3. SOUZA, A. M.; MARTUSCELLI, D. Crise politica ¢ movimento pendular da
burguesia interna industrial nos governos de Dilma Rousseff e Cristina Kirchner. In:
Boito Jr, A., Martuscelli, D., & Guilmo, N. (2025). Instabilidade e crise na politica
brasileira. Lutas Anticapital, p. 87-118.

Outras producgdes bibliograficas:

4. SOUZA, A. M. Estado y democracia en la obra de Décio Saes. artigo. Buenos Aires.
Boletin CLACSO, 2025. Disponivel em: https://www.clacso.org/wp-
content/uploads/2025/07/V2_El-ejercicio-del-pensar N62.pdf

5. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. Estado, Capacidades Estatales y Coaliciones Politicas:
Los Casos de Brasil, Argentina y China en Perspectiva Comparada. Revista REDCAEM
(WPS), n. 47, Septiembre, 2025. Disponivel em:
https://chinayamericalatina.com/wp-content/uploads/2025/10/WP47-Septiembre-2025-
REDCAEM.pdf

Trabalhos publicados em Anais de eventos:

6. SOUZA, A. M. Estado e dependéncia: o caso argentino, da ultima ditadura até a Era
Kirchner. Anais do 49 Encontro Anual da ANPOCS (GT 52, presencial), 2025. Disponivel
em: https://www.encontro2025.anpocs.org.br/atividade/hub/gtsp
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Artigos em jornal de noticias/redes sociais:

1. SOUZA, A M. Argentina, tentando entender. Jornal GGN. Observatorio de
Geopolitica, 29/10/25. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/argentina-
tentando-entender-por-angelita-matos-souza/

2. SOUZA, A. M. Bolivia, Evo Morales e¢ a virtd. Jornal GGN. Observatorio de
Geopolitica, 27/08/25 Disponivel em: https://jornalggn.com.br/artigos/bolivia-evo-
morales-e-a-virtu-por-angelita-matos-souza/

3. SOUZA, A M. Lula, Kirchner e Mujica. Jornal GGN. Observatorio de Geopolitica,
11/02/25. Disponivel em: https://jornalggn.com.br/america-latina/lula-kirchner-e-
mujica-por-angelita-matos-souza/

4. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. Brasil-China: dependéncia, soberania e os desafios de um
desenvolvimento  inclusivo. Contexto  Brasil,  2025.  Disponivel em:
https://contextobrasil.com.br/brasil-china-dependencia-soberania-e-os-desafios-de-um-
desenvolvimento-inclusivo/

Orientacoes Concluidas

Dissertacoes de Mestrado (orientador principal):

1. Joaquim de Oliveira Neto. Dependéncia e industria automobilistica no Brasil
(Iracemapolis). 2025. Dissertagdo (Geografia) - Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (sem bolsa).

2. Marina de Oliveira Gomez. Movimento feminista em Buenos Aires. 2025. Dissertagao
(Geografia) - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. Instituicdo
financiadora: CAPES.

Pesquisas de Iniciacao cientifica com financiamento (orientador principal):

1. Julia Lima dos Santos. Plataformas digitais e trabalho doméstico remunerado no
Brasil: um estudo de caso da plataforma “Mary Help” (2022-2024). 2025. Geografia.
IGCE-UNESP. Instituicao financiadora: CNPq.

2. Nathalia Ribeiro de Assis. Pobreza energética e transig¢do energética. consideragoes
sobre o uso de biogds e biometano em Sdo Paulo. 2025. Engenharia Ambiental. IGCE-
UNESP. Instituicao financiadora: RT-Reitoria-UNESP.

Trabalhos de conclusio de curso de graduacao (TCC):

1. Ana Lara Stefane Fonseca. Paragominas, um caso exitoso no combate ao
desmatamento. 2025. Geografia. IGCE-UNESP.

2. Jodo Vitor Dante Scomparim. A MULTINACIONAL JBS: estudo sobre a trajetoria do
grupo e expansao geoecondmica mundial neste século (2005-2024). 2025. Geografia.
IGCE-UNESP.

Orientacdoes Em Andamento:

Dissertacoes de mestrado (orientador principal):

1. Julia Lima dos Santos. Plataformas digitais e trabalho doméstico remunerado: um
estudo de caso da plataforma Mary Help no estado de Sao Paulo (2022-2024). Geografia,
IGCE-UNESP.

Tese de doutorado (orientador principal):

1. Joaquim de Oliveira Neto A Transicdo Energética nas relagdes Brasil x China: uma
analise dos investimentos chineses na industria automobilistica brasileira, no contexto da
transi¢do energética, sob a dtica da dependéncia. Geografia, IGCE-UNESP.

2. Guilherme Augusto Cabreira. Relagdes de dependéncia no século XXI e o Brasil.
Geografia, IGCE-UNESP.

3. Oliver Caua Caué Franga Scarcelli. Origens da segregacdo espacial em Sdo Paulo, por
raca e classe (1847 a 1934). Geografia, IGCE-UNESP.
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Iniciacao Cientifica:

1. Vinicius Amaro de Oliveira. Do BRIC ao BRICS PLUS: Complementariedade ou
ameaca a ordem global. Geografia, IGCE-UNESP. Instituicdo Financiadora: CNPq-
UNESP.

Artigos Submetidos em 2025 (aguardando respostas)

1. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. Brazil-China Relations from the perspective of
Dependency Theory: Political Dimensions and Development Paths. International Critical
Thought.

2. MARTUSCELLIL D.; SOUZA, A. M. A crise politica nos governos de Dilma Rousseff
e de Cristina Kirchner. Latin American Perspectives.

Artigos que ainda serdao submetidos*
1. SOUZA, A. M. Argentina: antecedentes do mileismo.
2. SOUZA, A. M. O Estado dependente.

Participacio em eventos cientificos

1. SOUZA, A. M. Avaliadora externa, disciplina “Seminarios” da Pés-Graduagdo em
Geografia do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, 2025.

2. SOUZA, A. M. Coordenagao/avaliagao dos trabalhos do GT 38 - ENANPEGE, 2025.
3. MATOS SOUZA, A.; BOITO JUNIOR, A.; et al. Crise politica nos governos Dilma
Rousseff e Cristina Kirchner, 2025. Comunicac¢do no Evento de Langamento do Livro
Instabilidade e crise na politica brasileira. Local: Tapera Tapera, Sdo Paulo-SP.

4. SOUZA, A. M.; MARTUSCELLI, D. Crisis politicas en los gobiernos de Dilma
Rousseff y de Cristina Kirchner, 2025. Comunicagdo no Evento (Online): /Il Congreso
Nacional de Historia Local y Regional. Instituigdo promotora: UNRC/CONICET,
Argentina.

5. BRAGA, S.; SOUZA, A. M. Estado, Capacidades Estatais e Coalizdes Politicas:
Comparando trajetérias de Brasil, Argentina e China no Século XXI, 2025. Comunicagado
no Evento (Online): IV Workshop del Grupo de Investigacion Estado, Instituciones y
Desarrollo. Instituigdo promotora: GIEID-ALACIP.’

6. SOUZA, A. M. Estado e dependéncia: o caso argentino, da ultima ditadura até a Era
Kirchner, 2025. Trabalho apresentado no Evento: 49 Encontro Anual da ANPOCS; que
ocorreu no IFCH-Unicamp. Disponibilizado para os Anais do Evento.

7. SOUZA, A. M. Estado e dependéncia: o caso argentino neste século, 2025. Trabalho
apresentado no Evento: 22? Congresso Brasileiro de Sociologia; que ocorreu na USP,
Sao Paulo. Nao disponibilizado para os Anais (melhorado, apresentado e publicado no
Encontro da ANPOCS)

Participacoes em Bancas (2024 e 2025):

Doutorado: Reinaldo Campos. A relagio Brasil e China na era do neoliberalismo: o caso
da soja. Universidade Federal do ABC, 2024.

Doutorado: Guerby Sainte. Circuito espacial produtivo do vestudrio e vulnerabilidade do
territério no Haiti: o caso do parque industrial de caracol (PIC). Geografia: IGE-
UNICAMP, 2024. (qualificagdo)

- PNT3

4 Os dois artigos que ainda serdo submetidos estdo
passardo por submissao a periodicos.

5 Os coordenadores do evento se comprometeram a organizar um livro reunindo as comunicagdes, obra a
ser financiada pela Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP).

engavetados”, para descanso, depois de revisados,
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Mestrado: Luciane Carreiro Jorge Santos. Politicas para as mulheres e educacao: entre as
armas do enfrentamento a violéncia contra a mulher e as lutas por emancipagdo.
Educagao. IB-Unesp, campus de Rio Claro, 2024.

Doutorado: Pedro Donizete da Costa Junior. "EUA x China: a luta pelo poder global", na
area Ciéncia Politica, FFLCH-USP, 2025.

Entrevistas, mesas redondas, programas e comentarios na midia: em 2025, foram
sete, constam no lattes e para poupar espago ndo serdo indicadas aqui.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Acima foram relacionadas as realiza¢des do periodo (nem tudo foi incluido, pois
constam no Lattes e ndo parecem de grande importancia). A seguir, serdo resumidas
algumas andlises/ideias/hipoteses formuladas a partir da pesquisa (essencialmente)
bibliografica realizada.

Com relagdo ao referencial tedrico, a pesquisa recorreu sobretudo a trés enfoques:
a teoria da dependéncia; a teoria critica do Estado; a teoria ampliada do capitalismo. No
primeiro caso, mais proximos da corrente em torno da obra de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (2004), devido a valorizagdo da vida politica nacional.® No que
concerne a teoria critica do Estado, fundamentalmente, foram retomadas obras de Nicos
Poulantzas (2021; 2019; 1975; 1974) e de Décio Saes (2024; 2022; 2014; 2007; 1998;
1985), na analise tedrica sobre o Estado. O que ha de novidade ¢ a agregagdo da teoria
ampliada do capitalismo proposta por Nancy Fraser (FRASER; JAEGGI, 2020) ao
referencial tedrico geralmente utilizado pela docente — a teoria da dependéncia e a teoria
critica do Estado.

Em trabalhos anteriores, costuma aparecer a formulacao de Evers (1985), segunda
a qual o Estado nos paises dependentes e periféricos, em vez de defender principalmente
os interesses de seus capitalistas no mercado nacional e mundial, garante interesses
estrangeiros no espaco econdmico periférico (SOUZA, 2001; 2009; 2021). Sempre foi
uma preocupacao tentar explicar o porqué disso, os modos/meios pelos quais ocorreria
essa “funcdo invertida” (EVERS, 1985) e sempre se salientou a heterogeneidade das
formas assumidas no cumprimento dessa fung¢do, principalmente porque os Estados
dependentes que correspondem a economias capitalistas mais desenvolvidas t€m margem

de manobra maior (autonomia relativa estatal) para decidir sobre suas politicas, como

¢ Seguindo a linha das analises de Cardoso e Faletto ([1969] 2004); Cardoso (1975; 1970); Evans (1980);
Martins (1976; 1979); O’Donnell (1978); Saes (1985b; 2007); Stallings (2020). Uma versao sintética de
como operamos com o enfoque dependentista pode ser encontrada em Souza (2021).
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seria o caso, na América Latina, do Brasil, ou em paises nos quais a forte mobilizagao
popular conferiu autonomia aos Estados. Quer dizer, o papel do Estado como garantidor
de interesses estrangeiros no seu territorio ¢ passivel de flexibilizag¢do, para desvendar
esse movimento, a analise societal do Estado ¢ avaliada como mais produtiva, por isso,
sdo priorizadas as relagdes de classes no interior do bloco no poder e entre classes
antagdnicas.

O argumento principal ¢ o de que ndo hd como analisar as relagdes de dependéncia
sem centrar na analise no Estado, em vista da sua importancia para a organizagao das
coalizdes e conflitos de interesses entre capitalistas nacionais e estrangeiros; e para a
manuten¢do da ordem social (gestdo/repressao dos conflitos sociais). Por certo, ha de se
analisar a dependéncia financeira estatal, a auséncia de moeda internacionalmente
relevante (conversivel), além de outras formas de dependéncia, como a tecnoldgica
(igualmente financeira), fragilidades no campo da defesa e as intimeras formas de
ingeréncia externa na vida politica do pais dependente pelas poténcias capitalistas. Nos
textos da docente sempre se tratou de defender que governantes a frente de Estados
dependentes, desde a etapa de concepgao das politicas estatais, devem considerar a reagao
de agentes econdmicos estrangeiros, cujos interesses sdo defendidos por socios locais
poderosos. Seguramente, os Estados dos paises centrais também consideram interesses
estrangeiros na elaboragdo de suas politicas, no entanto, de maneira geral, o Estado atua,
primeiramente, para defender os interesses de seus proprios capitalistas, nacional e
internacionalmente.’

O Estado dependente se apresenta como soberano e atua no reforco da situacao de
dependéncia, na melhor das hipoteses, ao buscar atrair capitais externos com o objetivo
de gerar empregos, renda, crescimento e desenvolvimento. A conquista de posi¢des
menos subordinadas na economia mundial ndo esta absolutamente interditada; ela ocorreu
em alguns paises periféricos na fase da nova dependéncia, de meados dos anos 1950 ao
final dos anos 1970, periodo durante o qual foi possivel combinar dependéncia com
desenvolvimento industrial associado. Entretanto, desde os anos 1980 e, em especial,

neste século, por uma série de razdes, para os paises da América Latina, essa combinagado

7 A titulo de ilustragdo, o Estado na Fran¢a ou na Alemanha deve ter em alta conta os interesses financeiros
internacionalizados sob a égide do capital financeiro dos EUA, ja que estdo articulados globalmente, a
despeito da competicdo no mercado mundial. Agora, procuram defender os seus capitalistas — o seu capital
financeiro -; dificilmente, a tendéncia dominante seria a dos agentes estatais atuarem em prol da venda de
uma grande instituicao financeira para grupos estrangeiros; o mais provavel é que a maioria aja para impedir
a desnacionalizacdo de qualquer grupo econdmico nacional relevante, seja no setor publico, seja no privado.
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ficou mais dificil. No Brasil e na Argentina (os paises estudados), houve regressao da
estrutura produtiva (desindustrializa¢do precoce).

Cumpre ressaltar que a mudanga nas relagdes de dependéncia ndo levou a docente
a aderir ao pressuposto de que o movimento esta predeterminado pelos constrangimentos
externos. Estes ficaram ainda mais pronunciados, porém os arranjos politicos na formagao
social dependente podem propiciar margem de manobra para politicas estatais
distributivas e/ou desenvolvimentistas, a depender da conjuntura nacional e internacional.
Inclusive, a conquista de demandas pelos trabalhadores costuma ser favorecida por
governos progressistas a frente do Estado, experiéncias que podem resultar em politicas
reformistas/redistributivas, embora nao se deva subestimar o poder politico dos grandes
bancos e empresas industriais, fusionados ou apenas articulados, mais ou menos
associados a capitais estrangeiros, na delimitacdo do quanto se consegue avancar. E vale
sublinhar: pesa a capacidade de organizacao e pressao politica das classes dominadas pelo
atendimento dos seus interesses.

Quer dizer, quando, analiticamente, ¢ conferido énfase a vida politica nacional
(fatores internos), tem sentido seguir operando com a ideia de autonomia relativa estatal
(Poulantzas, 2019) e contornar a visao do Estado dependente como mero instrumento em
maos dos representantes do grande capital estrangeiro (financeirizado). Embora para
alguns casos caiba esse tipo de qualificagdo instrumental, em geral o grande capital
(nacional ou multinacional) ndo constitui um conjunto homogéneo desprovido de
conflitos e esses precisam ser mediados/organizados pelo Estado. Especialmente para a
analise de conjunturas internacionais favoraveis ao exercicio da conciliagdo de interesses
diversos, a ideia de autonomia relativa estatal ¢ muito proficua. Nessas, o Estado pode
inclusive contemplar de forma mais generosa demandas das classes trabalhadoras, como
ocorreu no contexto do hoom das commodities no inicio deste século, no Brasil € na
Argentina; ou como podem (potencialmente) ser benéficas as conjunturas de transi¢ao
hegemodnica em ambito mundial.

Feitas essas consideragdes gerais, resta explicar como a proposta de Fraser
(FRASER; JAEGGTI, 2020), de concep¢ao ampliada do capitalismo, foi introduzida com
o0 objetivo de se tentar avangar na atualizagdo da teoria da dependéncia. A autora rechaca
0 esquema base-superestrutura, no qual a base prevaleceria, propondo uma analise do
capitalismo como totalidade social articulada por uma pluralidade de esferas. A
incorporacao do “esquema’ da autora deu-se por meio da proposi¢ao de uma andlise em

trés niveis: o conceitual (abstrato-formal), que diz respeito ao conceito de modo de

17



producao capitalista; o histérico-estrutural, relacionado ao desenvolvimento global desse
modo de produ¢ao — desigual e hierarquico; e o nivel contingente, condicionado pelas
determinagdes do nivel historico-estrutural. As esferas identificadas por Fraser pertencem
ao nivel do acontecer do capitalismo nas formagdes sociais concretas, marcado pela
variabilidade, ainda que condicionado pelas determinagdes do plano historico-estrutural.

Ou seja, 0 que existem sdo as formagdes sociais, espagos e tempos histdoricos da
existéncia concreta do modo de producdo capitalista, conceitualmente captavel (SAES,
1985).2 As formagdes sociais capitalistas sdo aquelas nas quais o modo de produgio
capitalista ¢ o predominante. Nao ha espago para seguir discorrendo sobre os trés niveis
na analise das formagdes sociais dependentes, adaptando a proposta de Fraser (FRASER,
JAEGGI, 2020). Nessa sintese, interessa apenas ressaltar que a pluralidade de esferas
assinaladas pela autora operam no nivel do acontecer do capitalismo nas formagdes
sociais, no caso dos paises dependentes assumindo tragos especificos, tais como:
exploragdo vira superexploragdo; o Estado ¢ dependente; a esfera da reprodugao social é
acentuadamente marcada pelas questdes de raca/etnias, além de género; a expropriagao é
tanto urbana, de direitos, como de territorios, com consequéncias nefastas para o meio
ambiente.

Nos proximos paragrafos, a abordagem do caso argentino ¢ resumida (e muito).

Quando se estuda a historia da Argentina desde a ultima ditadura militar (1976-
1983), o papel do pais na cadeia imperialista (para usar uma expressao antiga) parece ser
o de se endividar, quebrar, adotar politicas duras de ajuste fiscal; voltar a se endividar,
quebrar, ajustar e assim sucessivamente. Claro, antes da quebra, ha sempre a fuga de
capitais, dai o sugestivo titulo da obra organizada por Basualdo (2017): Endeudar y fugar.
E como se a perversidade da logica do modelo agroexportador voltasse sempre ao centro
da cena, a diferenga que, durante aquele modelo, a economia argentina esteve entre as
maiores do mundo, sendo a indUstria uma atividade relevante em termos regionais
(ZICARI, 2020).

Com a mudanga do modelo econdmico, de voltado para fora (agroexportador) para

mais centrado no mercado interno, as crises economicas diminuiram, porém nao as crises

8 Estamos “presos” a macropolitica, mas ¢ claro que o Estado é um aparelho que se organiza vertical €
horizontalmente no territorio, engendrando arranjos politicos que articulam as varias partes do todo
(SOUZA, 2022) e que reproduzem o desenvolvimento hierarquico e¢ desigual em nivel nacional, com
caracteristicas novas, pero no mucho, neste inicio de século (BELLUZZO, 2019).
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politicas, que nem sempre convergem com as econOmicas. Zicari (2020) analisou
dezesseis crises econdmicas no periodo de 1860 a 2020: foram seis no modelo
agroexportador; quatro sob o modelo de industrializa¢do por substitui¢do de importagdes
(ISI); e seis desde o inicio da tltima ditadura militar (1976) até 2020. Teria havido em
média uma crise econdmica a cada década, e o autor ndo esta se referindo a simples falta
de crescimento, mas sim a hecatombes, mais intensas nos ultimos quarenta e cinco anos.
O estudo enfoca as crises econdomicas; no campo politico, vale registrar uma diferenca
em relagdo ao Brasil, apontada por Perissinotto (2023): as instabilidades/crises politicas
tiveram impactos muito negativos sobre a capacidade do Estado argentino de conduzir o
processo de industrializacdo de maneira mais continua, como ocorreu no Brasil depois de
1930. Por varias razdes, o consenso desenvolvimentista contou com maior adesdo e
estabilidade no Brasil, avan¢ando bastante de meados dos anos 1950 ao final dos anos
1970.

Na ultima ditadura argentina (1976-1983), diferentemente do que ocorria no
Brasil, ja se buscou praticar as reformas pro-mercado recomendadas pelo campo
ideologico neoliberal. Em seus estudos sobre Martinez de Hoz, o poderoso ministro da
Economia no governo do general Jorge Videla (1976-1981), Zicari (2025, 2023) discorre
sobre como, posteriormente, 0 ministro lamentaria o gradualismo na implementagao das
reformas devido a resisténcias politicas enfrentadas. A rapidez e radicalidade desejadas
pelo ministro e pelo presidente do Banco Central, o Chicago-boy Adolfo Diz, teria
esbarrado na resisténcia de representantes de grupos econdmicos importantes € membros
dos circulos estatais-militares, além da rea¢ao dos trabalhadores.

Agentes estatais, em especial segmentos dos militares, eram contrarios as
reformas por estarem envolvidos em atividades industriais ou por representarem
interesses de grupos produtivos privados, além de temerem um acirramento dos conflitos
sociais em decorréncia do aumento do desemprego. O peronismo era forte no mundo
sindical, porém nao era visto pelos militares como terrorismo, contra o qual a forca
coercitiva estatal ja havia sido usada brutalmente antes do golpe de 1976, especialmente
apds a morte de Juan Domingo Per6n, em julho de 1974, com a repressdo acentuada
durante a ditadura (1976-1983). De todo modo, na explicacdo de Martinez de Hoz, havia
ainda um risco alto de o “terrorismo” penetrar nos sindicatos e isso causava preocupagao,
na hipétese de a industria decair muito rapidamente ¢ o desemprego aumentar (ZICARI,

2023; PALERMO; NOVARO, 1996).
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A luz das leituras realizadas, se concluiu que houve ruptura com o modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes (ISI), sendo praticado o neoliberalismo
possivel naquele contexto inicial de transi¢do para um novo modelo, com a adogao
gradual de mudangas econdmicas, mas que produziram grandes transformagoes, como a
queda dos salarios dos trabalhadores e a maior concentracao de riqueza. A ruptura com a
fase de substitui¢cao de importacdes ocorreu principalmente apds a Reforma Financeira
de 1977, que introduziu alteracdes na logica de acumulagdo, orientada a partir dai para a
valorizacao financeira. No setor produtivo, o movimento foi de marcada monopolizagao,
estrangeirizacdo e fortalecimento do segmento ligado as exportagdes de bens primarios.
Ademais, os niveis altos de endividamento externo, mais adiante, se traduziram em
estatizagdo da divida contraida pelo setor privado e em fuga dos capitais antes atraidos
pelas taxas de juros altas. (BASUALDO; BONA, 2017; BRENTA, 2019; OSTIGUY,
1990; ROUGIER; SCHORR, 2012; ZICARI, 2023, 2025).

Ao final de 1978 entrou em vigor a “tablita”, com o objetivo de controlar a
inflagdo com valoriza¢do da moeda local e reducdo de tarifas de importagdes, o que
prejudicaria ainda mais a atividade industrial (a produc¢do, ndo a acumulacao especulativa
por parte de grandes industriais) e a balanca comercial, sem conter a escalada da inflagdo.
A partir de meados de 1979, as criticas ao governo, em especial a politica econdmica,
aumentaram ¢ vinham de todos os setores: entidades empresariais, partidos politicos,
sindicatos, novos movimentos sociais e setores da Igreja Catdlica. Os trabalhadores
passaram a desafiar o regime com a retomada das greves, a0 mesmo tempo em que as
dentincias de violagdo dos direitos humanos pela ditadura argentina ganharam
repercussdo internacional com relatos chocantes.

Em 1980, o Prémio Nobel da Paz foi concedido ao ativista Adolfo Pérez Esquivel,
grande opositor da ditadura; em 1981, no quarto aniversario do movimento Madres de la
Plaza de Mayo, uma multidao foi a praga apoiar a iniciativa. As manifestagdoes contra o
regime espalhavam-se pelo pais, quando a guerra das Malvinas trouxe algum alivio com
o aflorar do sentimento nacionalista. Entretanto, apds a derrota na guerra (de abril a junho
de 1982), os protestos explodiram (AGUILA, 2023). Para piorar, também a conjuntura
internacional se deteriorou, com a quebra do México em 1982, que decretou a moratdria
da divida externa em agosto, desencadeando uma crise financeira que afetaria varios
paises da América Latina. Comecava, efetivamente, a década perdida dos anos 1980.

Conforme Basualdo e Bona (2017), a implantacdo de um regime de acumulagao

baseado na valorizacdo financeira ndo respondia ao esgotamento econdémico do modelo
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de industrializac¢ao por substituicdo de importagdes, foi uma ruptura politica, justamente
quando esse modelo estava em seu auge. Provavelmente, esta seria a razao principal do
porqué de a ditadura militar ndo ter conseguido exterminar o grande capital industrial
nacional, cuja atividade saiu do periodo ditatorial diminuida, mas nao extinta (OSTIGUY,
1990; ROUGIER; SCHORR, 2012).

De fato, alguns dos grandes grupos produtivos locais obtiveram maior poder
econdmico e politico durante a ditadura, por meio da diversificagdo (rumo a atividades
ligadas as exportacdes de produtos primarios), parcerias ou associagdes com capitais
estrangeiros, além das possibilidades de ganhos com o modelo de valorizacao financeira
em ascensdo (ZICARI, 2025; 2020; 2020b). O endividamento do setor privado, facilitado
pelo contexto externo e pela politica econdmica interna, menos que voltado aos
investimentos produtivos, foi direcionado as atividades especulativas.

Ao final da ditadura, além do vexame da derrota na Guerra das Malvinas, os
resultados econdmicos eram calamitosos, conforme Zicari (2020, 2020b), ap0s sete anos:
a divida externa era impagavel; a inflacdo havia passado de 164% em 1982 para 344%
em 1983; os dolares haviam fugido e as reservas do BCRA estavam muito baixas; a
participagdo da atividade industrial no PIB tinha diminuido; os saldrios estavam
vergonhosamente desvalorizados e a pobreza, que era de 2,6% em 1974, em 1982 passou
a 25,3%. No front externo, houve o choque dos juros em 1979 nos EUA, com a
consequente valorizacdo do ddlar determinando a quebradeira geral dos paises periféricos
endividados nos anos 1980.

O governo de Raul Alfonsin (1983-1989) foi bastante complicado, culminando na
decretacdo da moratoria da divida externa em 1988, uma decisdo impossivel sem o apoio
de representantes do grande capital argentino. Nesse ano, também chama a atencdo a
transferéncia da divida externa do setor privado para o setor publico e cabe observar que,
durante a ditadura e sob o governo Alfonsin, as politicas de ajuste e as privatizacdes de
empresas estatais ndo avancaram como prescrito pelo FMI e Banco Mundial, sobretudo
por causa das resisténcias de forgas sociais locais. O que durou até a crise cambidria de
1989 e a hiperinflacdo desencadeada, contexto que levaria o presidente Alfonsin a passar
o poder para Carlos Menem cinco meses antes do término do seu mandato. A virada
neoliberal radical se daria nos governos Menem. (BASUALDO; BONA, 2017; ZICARI,
2020B)

A questdo do gradualismo foi mencionada porque Martinez de Hoz a culparia pelo

fracasso da sua gestio como ministro da Economia (ZICARI, 2025). Na sua interpretagio,
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parece que nao teria sido facil copiar o Chile porque, diferentemente do vizinho, a
Argentina contava com uma industria robusta para os padrdes sul-americanos. Ou seja, a
tarefa de destruicdo era mais custosa. Neste século, Mauricio Macri usaria 0 mesmo
argumento para explicar o insucesso do seu governo (2015-2019), a ponto de sequer tentar
a reeleigdo: teria errado ao adotar o gradualismo na implementagdo das reformas pro-
mercado (sobretudo na reversao do que havia sido realizado nos governos Kirchner). Dai
a promessa de radicalidade advinda de Javier Milei, na esteira da autocritica de Macri
(BALSA, 2024) e de sua admiragao declarada por Carlos Menem.

Apesar de objetivos governamentais distintos (no Brasil, existiu um plano de
industrializacdo ambicioso, o II PND durante o governo Geisel), o resultado das politicas
econdmicas adotadas nas duas ultimas ditaduras, na Argentina e no Brasil, foi a crise da
divida externa devido ao endividamento contraido nos anos 1970, ainda que o processo
de industrializacao tenha robustecido a estrutura economica brasileira em niveis sem
paralelos na regido. Na América do Sul, o Brasil era o pais em condi¢des de reagir de
maneira menos subalterna as terapias de choque recomendadas pelos credores
internacionais (pois estava entre as maiores economias do mundo em termos de PIB), a
sujeicao foi uma escolha politica interna, notadamente nos anos 1990 (SOUZA, 2021;
BRAGA, SOUZA, 2025).

Na “opinido” da docente, se tivesse se inspirado no modelo brasileiro, a Argentina,
teria fortalecido a sua estrutura industrial por meio da edificagdo de oligopodlios estatais,
assim, como seus trabalhadores sempre se destacaram pela capacidade de mobilizagdo e
pressao politica, essas duas condi¢cdes — burguesia estatal € movimentos sociais fortes
— talvez tivessem permitido ao pais resistir as recomendacdes dos credores em melhores
condi¢des do que o Brasil, que nos anos 1990 abdicou da resisténcia (SOUZA, 2021;
BRAGA, SOUZA, 2025).

O fato ¢ que o processo de endividamento externo nos anos 1970 abriu caminho
para a radicalizagdo das reformas pro-mercado na Argentina nos anos 1990, consolidando
a fase da novissima dependéncia. Embora a oferta no mercado financeiro internacional
tenha estimulado a demanda por empréstimos da parte de paises periféricos na segunda
metade da década de 1970, no caso da Argentina (e do Brasil), foi a vida politica
doméstica que determinou em larga medida o volume do endividamento externo. Zicari
(2025) afirma que Martinez de Hoz se vangloriava de suas boas relagdes com banqueiros
estrangeiros, da confianga que teriam nele, para o acesso a financiamentos no exterior.

Pode ser verdade, mas o contexto era de liquidez (petrodolares) e os grandes bancos
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buscavam aplicar os recursos disponiveis. Em outras palavras, havia oferta e, para que se
criasse demanda, os paises periféricos.

Logo ficaria claro que o capitalismo administrado pelo Estado do pos-guerra
transitava para o neoliberalismo. Independentemente da forma de Estado ou do regime
politico, sempre um processo conflitivo, embora uma ditadura possa facilitar/acelerar a
transicao. Saes (2024 [2001]), apds sintetizar os eixos centrais de uma politica neoliberal
(desmonte de politicas industrializantes, de protecdo social e de pleno emprego),
argumenta ser dificil levar a cabo, de modo nao gradual, politicas governamentais fiéis a
doutrinas neoliberais. Isso porque a atuagao estatal nao se da em um “espaco social vazio,
destituido de qualquer historicidade, mas em sociedades capitalistas historicas, nas quais
a politica estatal repercute, ha décadas, a influéncia de outros principios econdmicos”
(SAES, 2024, p. 278).

Quer dizer, a adocdo das contrarreformas neoliberais tende a ser gradualista,
apesar dos meios similares: a) privatizacdes de empresas publicas, produtoras de
mercadorias ou ofertadores de servigos, desestatizagdo e terceirizagdo de atividades
estatais; b) politicas de desregulamentacdo, o que equivale a diminui¢do do papel
fiscalizador do Estado na economia em geral e das relagdes capital-trabalho em particular;
c) politicas de abertura da economia, de juros atrativos, visando atrair capitais
estrangeiros. Este seria o percurso basico, porém os ritmos dependem da conjuntura
sociopolitica e economica de cada pais, além do contexto externo, sendo fundamental
destacar que os representantes de diferentes setores capitalistas e da classe trabalhadora
costumam reagir as medidas que consideram prejudiciais aos seus interesses, dai o carater
conflitivo e nao harmonioso dessas transformagoes.

Como salienta Saes (2024, p. 278-279), a maior dificuldade, mesmo em um
contexto no qual as ideias econdmicas liberais conquistaram apoio amplo, reside nas
resisténcias dos que se julgam prejudicados, especialmente fragcdes dos capitalistas, mas
também segmentos das camadas médias e do proletariado. Diante dessas resisténcias, o
resultado seria o “neoliberalismo possivel” nas condi¢gdes socioecondmicas e politicas
vigentes. Na visdo do autor, seriam poucos 0s governos capazes de implementar de uma
vez as principais diretrizes neoliberais: abertura econdmica, privatizagdes de empresas e
servicos publicos e desregulamentacdes.

Quer dizer, a terapia ¢ de choque (WEBER, 2021), pois a mudanca ¢ significativa,
mas o seu compasso dificilmente ¢ acelerado, sobretudo em paises de desenvolvimento

capitalista mais elevado. No contexto sul-americano, no Brasil e na Argentina. No vizinho
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foi a crise socioecondmica e politica durante o governo de Raal Alfonsin (12/1983 a
07/1989) que permitiu acelerar o ritmo. O processo inflaciondrio e problemas sociais
correlatos (com saques a estabelecimentos comerciais) favoreceram a vitéria de Carlos
Menem na elei¢do de 1989. No governo dele (1989-1999), com o denominado Plano
Cavallo (em referéncia ao seu ministro da Economia), o gradualismo foi abandonado ao
maximo possivel, de maneira especial a partir de 1991, com a politica de paridade com o
dolar, a maior abertura econdmica e mais privatizagdes. Nos primeiros anos, medidas
exitosas no combate a inflagdo galopante, mas que depois trouxeram efeitos muito
negativos para a economia, principalmente para o setor industrial e a geragcdo e
manutencao de empregos.

A lei de convertibilidade, que estabeleceu o regime de cadmbio fixo, o “uno a uno”
(um peso igual a um dolar), foi o instrumento decisivo para a derrubada dos precos. Ao
Banco Central coube o papel de respaldar por meio das reservas tal paridade; a compra
de doélares foi liberalizada, bem como contas bancarias e créditos nessa moeda. O
fendmeno da preferéncia pelo délar como comportamento social, iniciado durante a
ditadura, tornou-se padrdo e uma armadilha para os governos seguintes. (BASUALDO;
BONA, 2017; ZICARO, 2020, 2020b)

A Era Menem (1989-1999) terminou mal, os efeitos negativos das mudangas
introduzidas, especialmente os decorrentes da convertibilidade, promoveram mais
regressdo da economia argentina, de industrializada para voltada as exportagdes de
commodities e bastante financeirizada. Ademais, uma série de choques externos adversos
contribuiu para o desfecho que seria a crise aguda/explosao de 2001: crise no México, na
Asia, na Rissia, no Brasil e depois na Turquia em 2001. A desvalorizagdo do Real em
1999 teve implicagdes severas, pois o Brasil era um parceiro comercial importante da
Argentina, que deveria ter abandonado a paridade na sequéncia da desvalorizacdo da
moeda brasileira. No entanto, isso so ocorreria neste século, prolongando e intensificando
a deterioragdo da situacdo econdmica, com mais déficits fiscais, endividamento,
desindustrializacdo e desemprego. A expectativa era de explosdo desde a crise asiatica e
ocorreu em 2001.

Fernando De La Rua seria o sucessor de Carlos Menem; seu governo (da Alianza)
duraria de dezembro de 1999 a dezembro de 2001. Foi o presidente que instituiu o
conhecido Corralito, que retinha depositos bancarios, medida que desencadeou grandes
manifestagdes e saques, encerrando o seu governo. Apos dois interinos € o0 mandato de

Adolfo Rodriguez Sad em dezembro de 2001, o peronista Eduardo Duhalde assumiu em
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2 de janeiro de 2002. Em seu governo foi decretado o fim da convertibilidade (do “uno a
uno”) e a liberag@o do corralito (com os depositos em ddlares pesificados) e teve inicio o
processo de renegociacdo da divida externa (LAVAGNA, 2013). Nas elei¢des de abril de
2003, Duhalde apoiaria a candidatura do também peronista Néstor Kirchner, que assumiu
o poder em maio de 2003, finalizando o mandato iniciado por Fernando De La Rua e, na
sequéncia, iniciando o seu.

Eleito com apenas 22% dos votos, pois ndo houve segundo turno (Menem desistiu
de concorrer), uma vez na presidéncia, Kirchner logo alteraria o panorama. Conforme
Tenembaum (2010, p. 10-11, traducdo nossa): “Em um ano e meio depois, em outubro de
2005, aquele mini-Kirchner havia se transformado em um super-Kirchner. Sua imagem
positiva alcangava niveis muito altos. Seu dominio do Parlamento era absoluto.” Apos as
elei¢des de outubro de 2007, com a sua esposa, Cristina Fernandez de Kirchner, eleita
presidente, os Kirchner pareciam imbativeis. Provavelmente, a razao pela qual agiram de
forma tdo impositiva na tentativa de aplicar a Resolugao 125, em 2008, episodio que
abalaria a conjuntura politica interna, em um ano que ainda seria marcado pela eclosio
da crise financeira internacional.

Era Kirchner

Uma questao que ganhou espago na pesquisa € a do (neo)desenvolvimentismo, se
seria possivel assim definir a Era K. Inicialmente, ¢ importante oferecer uma definicao de
desenvolvimentismo. A adotada nos trabalhos da docente ¢ a de Fonseca (2015), para
quem o coragdo do conceito de desenvolvimentismo estd no intervencionismo estatal
guiado por uma estratégia cujo objetivo deliberado € incrementar a producdo e a
produtividade sob a lideranca do setor industrial. A primazia da atividade industrial € o
elemento-chave da definicdo de desenvolvimentismo, presente em todos os autores e
experiéncias historicas mencionados por Fonseca (2015). Os formuladores e executores
sdo os agentes estatais, ndo sendo possivel equiparar desenvolvimento a mero
crescimento econdmico, muito menos encarar o setor primario como prioritario. Embora
faga parte da estratégia, esta tem por meta a evolucdo do setor industrial. Isto ¢, se o eixo
dindmico da economia for a atividade exportadora de produtos primdrios, por mais que
envolva o setor industrial e promova crescimento econdmico, ndo ¢ possivel falar em
desenvolvimentismo.

Recentemente, Belluzzo (2025, n. p.) também discorreu sobre uma concepgao
algo equivocada das relagdes entre os trés setores: agricultura, industria e servigos. O seu

argumento ¢ o de que a industria ndo seria apenas mais um setor, ao lado da agricultura e
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dos servigos, ja que o incremento da produtividade geral da economia seria inimaginavel
“sem a dominancia do sistema industrial no desenvolvimento transformador dos demais
setores”. Ou seja, o avango industrial € o provedor dos meios de producdo necessarios ao
aumento da “produtividade social do trabalho”, sem os quais o setor primario seguiria
totalmente subordinado “aos caprichos da natureza” e o setor de servigos nao poderia ser
revolucionado continuamente. “Ai estdo a internet e suas as redes de comunicacdo que
permitem o comércio eletrénico e o ensino a distancia”, escreveu o autor. Um fendmeno
de “hiperindustrializa¢ao” que descartaria a hipdtese de o setor de servigos ser concebido
“como a vanguarda das economias de hoje”, ou de o setor primario liderar um processo
de desenvolvimento, uma vez que dependem do avango tecnolégico industrial, associado
aos investimentos cientifico-tecnolégicos. (BELLUZZO, 2025, n. p.)

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que, na Argentina (e no Brasil), em vez de
hiperindustrializagao, houve desindustrializacdo precoce. Isto ¢, o peso menor da
atividade industrial no PIB dos paises centrais (refletido na menor geragdo de empregos
no setor) foi determinado pelos ganhos de produtividade advindos dos avangos
tecnologicos, os quais também permitiram espalhar a produgdo globalmente, favorecendo
a transformacdo de paises asiaticos em fabricas do mundo, China a frente. Na Argentina,
menos que aos ganhos de produtividade obtidos por meio de avangos tecnologicos (que
nao deixaram de ocorrer, com tecnologia sobretudo importada), a queda da participagao
da atividade industrial no PIB est4 relacionada as politicas econdmicas adotadas desde a
ultima ditadura militar e nos anos 1990, que inibiram investimentos em um contexto cada
vez mais marcado pela perda de competitividade em relagdo aos produtos oriundos da
Asia, politicas que estimularam a substitui¢io da produgdo local de manufaturados por
importacdes € o desmonte parcial da indistria doméstica, além dos altos indices de
estrangeirizacdo da economia.

Dessa 6tica, ndo podem ser definidas de desenvolvimentistas politicas econdmicas
cujos resultados foram o fortalecimento do setor exportador de commodities,
acompanhadas ou ndo de grandes obras de infraestrutura, que visam sobretudo atender
demandas desse setor (por exemplo, de energia). Tais politicas podem gerar bons
resultados na balanga comercial, empregos e renda, expansdo do mercado interno, do
setor de servigos, inclusive avangos na instalagdao do capital fixo. Contudo, tendo como
parametro as definigdes acima (FONSECA, 2015; BELLUZZO, 2025; 2019), se o setor
industrial — a revolu¢@o dos meios de produ¢do ou ao menos a capacidade de copia-la

relativamente bem — ndo ocupar o centro do palco, o conjunto da politica econdomica, ou
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o governo, nao pode ser considerado desenvolvimentista. Ainda mais se os produtos
industriais forem maiormente importados ou apenas montados nos paises receptores de
investimentos diretos estrangeiros.

Lopez e Insua (2018), ao tratarem da “pesada heranca da dependéncia”, fornecem
argumentos para defender que o aprofundamento, desde os anos 1990, dos niveis de
concentragdo do capital e da estrangeirizagdo na economia era dificil de reverter na
conjuntura pés-crise de 2001. Embora se possa afirmar que a crise conferiu alguma
autonomia aos governos de Eduardo Duhalde e de Néstor Kirchner durante o processo de
renegociagdo da divida publica, o patamar de estrangeirizacdo da economia chama a
aten¢do. Entre o grande capital (o que mais importa), no final do século XX se aproximava
dos 85%; no periodo de 2002 a 2015 se manteria na média de 80% e, em 2015, ano em
que o kirchnerismo foi derrotado nas elei¢des, situava-se em torno de 76%. Ou seja,
alteragdes pequenas (LOPEZ; INSUA, 2018).

O texto de Lopez e Insua (2018) ¢ interessante porque expoe a primazia do setor
exportador de commodities por meio da analise das relacdes entre concentragdo de
capital, estrangeiriza¢do da economia, diferenciais de produtividade e lucros por ramos
de atividade e dimensao do capital. Entre 2002-2015, o diferencial em termos de lucros
entre os diversos setores produtivos da economia argentina permaneceu favoravel ao setor
agropecuario e de extrativismo mineral, com tendéncia crescente de ganhos, sendo os
ramos que mais atrairam investimentos estrangeiros, inclusive porque as possibilidades
de lucro estdo relacionadas também a especulagcdo em torno da propriedade da terra, sendo
a estrangeirizagdo um grande estimulo para a concentragao de capital no setor exportador
de bens primarios e a forga politica dos seus representantes. Por isso, o conflito com o
campo, que eclodiu em 2008, teve um efeito politico tdo devastador sobre o governo de
Cristina Kirchner. Em resumo, nao ¢ tarefa facil provar a tese do neodesenvolvimentismo
para os governos Kirchner.” Ainda que a hipétese de conformagcio de capacidades estatais
por meio da constru¢dao de consensos sociais ndo possa ser descartada, e talvez se tenha
apostado nessa capacidade durante o governo de Cristina Kirchner e de Dilma Rousseff

(SOUZA, 2021; SOUZA; MARTUSCELLLI, 2025; BRAGA; SOUZA, 2025b).

 Tampouco para os governos liderados pelo PT, com o "neo” usado por alguns autores (BOITO JR., 2018;
BOITO; BERRINGER, 2014) para indicar a mudanga do eixo dindmico, da industria de transformagao para
os setores ligados as exportagdes de commodities, o que seria o “desenvolvimentismo possivel dentro dos
limites dados pelo modelo capitalista neoliberal” (BOITO JR., 2018, p. 107).
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Obviamente, nas formagdes sociais dependentes, ¢ muito dificultosa a adogao de
“ensaios desenvolvimentistas”, como entende Singer (2015) que foi tentado no primeiro
governo Dilma. A ndo ser que a conjuntura seja de conflitos sociais intensos (luta de
classes) e/ou haja apoio de grandes capitalistas (burguesia de Estado e/ou privada) com
forga politica para sustentar estratégias mais ousadas. Os governos Kirchner e os liderados
pelo PT foram governos progressistas dentro dos limites do modelo neoliberal, o qual
impde obstaculos elevados ao desenvolvimento industrial pela via associada. Houve
politicas industriais, mas a dimensao progressista expressou-se sobretudo nos indicadores
sociais, que melhoraram. Isso nos leva ao tema do social-desenvolvimentismo. Nao ha
espaco aqui para analisd-lo, mas um social-desenvolvimentismo, rumo a social-
democracia (IANONI, 2013), teria de ter uma natureza institucionalizada que parece nao
ter sido alcangada nos dois paises durante os governos Kirchner e do PT.

De todo modo, apos a tragédia que foi a crise de 2001, houve um novo ciclo de
crescimento econdmico; mais uma vez, “parecia que a economia argentina nao se cansava
de morrer para ressuscitar” (ZiCARI, 2020, n. p., traducdo nossa). Contudo, em margo de
2008, o Ministério da Economia emitiu a Resolucao 125, que estabelecia uma férmula
movel para o calculo da porcentagem de retencdes sobre as exportagdes de alguns
produtos agricolas. Seman escreveu a respeito: “E dificil imaginar como uma resolugio
de conteudo tdo técnico tenha sido um divisor de aguas na historia” (2021, p. 229,
tradugdo e grifo nossos). A maneira de Singer (2015), pode-se dizer que foi o famoso
“cutucar ongas com varas curtas”, desembocando em uma onda de protestos: fechamento
de estradas, desabastecimento de alimentos nos centros urbanos, cacerolazos, aliangas
com transportadoras. Manifestagdes as quais a presidente Cristina Kirchner chamaria de
“piquetes da abundancia”, em contraposic¢do aos “piquetes da miséria” de 2001. Do ponto
de vista territorial, a Plaza de Mayo converteu-se em espago preferencial das
manifestagdes pro-governo, enquanto o campo agrario e seus aliados das camadas médias
se concentraram na cidade de Rosario (VARESI, 2021; 2014).

O conflito serviu a conformagdo da coalizdo politica de oposi¢do que alcangou o
poder em 2015, com a elei¢cao de Mauricio Macri. Ileana Ibafez e Ximena Cabral (2008)
ressaltam como a atuag@o dos meios de comunicacao foi fundamental para desestabilizar
0 governo, ao criar uma visao positiva do “agro” em contraposicao as medidas estatais.
A partir da analise de Basualdo (2008), cabe salientar a transforma¢do da economia
argentina nas décadas anteriores (sobretudo nos anos Menem), marcada pela

modernizagao tecnoldgica da producdo agraria pampeana, cuja rentabilidade passou a ser
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inclusive maior que a da pecuaria e cada vez mais articulada ao circuito financeiro
internacional. Conforme o autor (BASUALDO, 2008), a partir de meados dos anos 1970,
iniciou-se uma estrondosa expansdo da produgdo agricola, com novas tecnologias,
aumento da produtividade e das areas destinadas a plantagdo. Houve também alteracao
na composi¢ao do setor, com a agricultura superando a pecudria € no que concerne a
lideranca da soja (embora a agricultura argentina tenha se mantido diversificada). Nos
anos 1990, a privatizagdo de empresas publicas propiciou oportunidades de negocios
excelentes para grandes grupos argentinos (em boa parte, terratenientes), por meio da
participacdo nos consorcios que passaram a controlar as empresas privatizadas. Nessa
década, ocorreu outra mudanca relevante: avangou a estrangeirizacdo da economia,
quando grupos locais venderam para grupos estrangeiros parte (ou a totalidade) de suas
participacdes em empresas produtivas-industriais € nos consoércios prestadores de
servicos publicos.

Voltando a Resolugdo 125, o setor industrial nacional, no comego, apoiou a
medida via Union Industrial Argentina (UIA); porém, a medida que o conflito se acirrava,
a entidade mudou de posi¢ao, inclusive por causa dos desabastecimentos promovidos
pelas empresas do agronegocio, que afetaram setores da industria pela falta de insumos
oriundos do campo (SOUZA; MARTUSCELLI, 2025). Na interpretacao de Martuscelli
(2017), a disputa entre os interesses de duas fracdes do grande capital, a burguesia mais
associada ao imperialismo (exportadora) e a grande burguesia interna (industriais), foi
vencida pelos primeiros.

A medida acabou ndo sendo aprovada por causa do voto minerva do proprio vice-
presidente da Republica e presidente do Senado, Julio Cobos. No entanto, era crucial para
as finangas publicas, para a expansdo das politicas de distribuicdo de renda e para o
“ensaio desenvolvimentista” que visava impulsionar a atividade industrial-urbana por
meio do gasto estatal articulado ao investimento privado. A Resolugao foi difundida pelos
meios de comunicagdo como mais transferéncia de renda do setor agroexportador (que
sustentava o pais trabalhando duro) para setores urbanos-industriais parasitarios do
Estado. Além disso, a forte reacdo das entidades representativas do grande capital ligado
ao agronegodcio, por meio da “Mesa de Enlace”, atraiu entidades de pequenos e médios
produtores, uma vez que a Resolucdo 125 tinha carater universalista, sendo tardia a
tentativa do governo de poupar os pequenos ¢ médios produtores. (BASUALDO, 2008;
VARESI, 2014; ZICARI, 2020)
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De maneira geral, a luz das leituras realizadas, parece possivel argumentar que foi
uma decisao malconduzida, sem negociacdes com os grandes representantes do setor
exportador (burguesia associada) e sem diferenciagdo entre grandes, médio e pequeno
capital, e teria faltado uma campanha massiva de esclarecimento a sociedade sobre a sua
importancia, em vez do discurso politico do “no6s” contra “eles” (acusado de populista).

De 2003 a 2007, o desempenho da economia contou com uma expansao média
anual entre 8% e 9%, acompanhada de quedas expressivas nos niveis de pobreza, do
desemprego, ganhos salariais reais, acumulo de reservas, reativagdo da atividade
industrial (em grande parte da capacidade ociosa), redu¢cdo do peso da divida publica e
pagamento desta sem comprometer a saude fiscal do Estado. A tendéncia da inflagdo era
ascendente, mas razoavel, sobretudo se comparada a momentos anteriores: em 2003:
3,7%; em 2004: 6,1%; em 2005: 12,3%; em 2007: 25,2% (ZiCARI, 2020, n.p.). Por fim,
2008 seria um divisor de dguas na vida politica argentina e, no plano internacional, foi
nesse ano que eclodiu a crise financeira internacional; ainda haveria pela frente o conflito
com os Fondos Buitre, assim chamados por atuarem em momentos de crise adquirindo
titulos publicos baratos de credores ansiosos para se desfazerem dos riscos. Depois,
buscam receber valores exorbitantes por meio de agdes judiciais e diversos expedientes
de pressao contra o Estado devedor/dependente.

Foi o que aconteceu com a Argentina: os abutres adquiriram titulos publicos nos
mercados secundarios e se negaram a participar dos processos de reestruturacdo da divida
quando, no governo Néstor Kirchner, o pais recuperou a capacidade de negocia¢do, com
a elevacdo dos precos internacionais das commodities. Durante as rodadas de
negociagdes, a concordancia alcangou 93% dos detentores de titulos da divida publica
argentina; somente os abutres stricto sensu ficaram de fora, para, adiante, demandarem o
pagamento em uma batalha judicial travada nos EUA, vencida por eles. O governo de
Cristina Kirchner recusou-se a pagar o valor demandado, inclusive alegando que seria
injusto com os credores que haviam participado antes do processo de reestruturagao.
Inutilmente. O mercado financeiro internacional fechou-se para o seu governo em uma
conjuntura externa cada vez mais adversa que se refletia internamente, uma vez que a
resposta dos paises dominantes a crise financeira internacional que eclodiu em 2008,
especialmente a partir de 2012, foi a de proteger seus mercados com menor demanda de
produtos primérios e contengdo da especulagdo sobre seus precos, o que havia permitido

a Argentina crescimento em 2010 e 2011 (ZICARI, 2020).
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Diante das mudangas no cendrio internacional, o governo de Cristina Kirchner
adotou uma série de medidas anticiclicas, de expansao das politicas assistenciais, visando
a prote¢do do mercado interno e & manutengdo dos empregos. Foi entdo acusado de
intervencionista e de populista pela oposicao, sobretudo ao impor limitagdes a compra de
dolares (cepo cambiario), controles sobre importagdes e sobre as transferéncias de lucros
a matrizes estrangeiras. Para enfrentar déficits de conta corrente (pois os pagamentos da
divida prosseguiram), o governo passou a usar as reservas do Banco Central, que foram
caindo, embora acordos com a China tenham permitido certa recomposicao, evitando uma
situacdo de colapso econdmico, como a oposi¢cdo previa e desejava para o término do
segundo mandato (ZICARI, 2020). Mesmo assim, Mauricio Macri venceu as elei¢des em
2015, com o discurso de uma crise aguda em curso (TZEIMAN, 2017). O seu governo
contraiu divida externa para pagar o montante reivindicado pelos abutres, justificando
que o pagamento era condicdo para o pais voltar a acessar o mercado financeiro
internacional; ou seja, para voltar a se endividar em dolar.

A resposta do tal mercado foi efusiva, porém a confian¢a logo desabou diante do
endividamento excessivo em pouco tempo; por sua vez, a fuga de capitais subsequente
levou a Argentina de volta ao FMI, que concedeu um empréstimo bilionério ao pais em
2018. O governo seguinte, de Alberto Fernandez, além dos custos dessa divida, enfrentou
uma pandemia e uma seca severa. Essa ndo ¢ uma historia restrita ao legado do governo
Macri: os governos anteriores e depois, o de Alberto Fernandez, contribuiram para o
avango das dificuldades.

Por fim, cumpre ressaltar que os interesses estrangeiros se internalizam por meio
dos socios locais na lideranca da economia, na cupula do Estado, nos trés poderes, no
topo da burocracia de carreira e politica de modo geral. Qualquer tentativa de resposta a
pergunta sobre o porqué de os argentinos votarem no neoliberalismo, se sempre termina
em tragédia, tem de considerar a hipdtese de que a forga politica dos representantes dos
interesses de capitais estrangeiros, na luta no campo ideologico, € crucial no despertar da
nostalgia com respeito ao periodo anterior a crise de 1929, sob o predominio do modelo
agroexportador, com um discurso instrumentalizado para tanto.

Igualmente, ndo se pode ignorar que o legado dos governos de direita inviabilizou
governos progressistas sempre que estes alcangaram o poder de Estado na Argentina. Nao
se trata de negar os erros do campo nao reacionario (seguramente, sao muitos), mas o
passado condiciona o futuro. Do ponto de vista econdmico, o peso da divida externa

adquirida durante a ditadura — e consequente “crise da divida” — inviabilizou o governo

31



Alfonsin, que acabou transferindo o poder a Carlos Menem cinco meses antes do previsto,
em meio a um processo inflacionario desenfreado. A ultima ditadura deixou marcas
negativas profundas em todos os sentidos, contudo, o legado econdmico do governo de
Menem seria ainda pior que o deixado pela ditadura. Se, nesse periodo tenebroso, figuras
influentes no governo vislumbraram na destrui¢do da industria nacional uma forma de
eliminar o peronismo, foi durante os governos do peronista Carlos Menem que se
concretizou a meta de reduzir significativamente a participag¢do da industria argentina no
PIB. Nos governos Menem aderiu-se com fervor as contrarreformas neoliberais:
privatizacdes, abertura comercial, financeirizacdo acentuada. A desnacionalizacao da
economia foi intensa, o desemprego aumentou, ¢ a politica cambial do “uno a uno” (um
peso = um dolar) implicou, na pratica, o abandono da soberania monetaria.

O resultado veio em 2001: um verdadeiro tsunami politico e socioecondémico. E
verdade que pesaram as crises internacionais da época, em especial, a desvalorizacdo do
real no Brasil. Contudo, foi a radicalizacdo das politicas neoliberais pelos governos de
Menem que levou o pais ao colapso. A situagdo de terra arrasada abriu caminho para o
peronismo antineoliberal light. Em 2003, Néstor Kirchner chegou a presidéncia e, em
pouco tempo, construiu uma imagem positiva e consolidou maioria no Legislativo. Em
2007, Cristina Kirchner foi eleita presidente, em um contexto no qual a economia crescia,
impulsionada pelas exportagdes de commodities, € o casal parecia dotado de incrivel forca
politica.

Como mencionado, talvez por isso, o governo tenha agido com tanta confianca ao
propor a Resolugdo 125 em 2008. Era uma medida pertinente e necessaria do ponto de
vista econdmico-fiscal, mas politicamente foi um desastre: decidida sem distingao entre
grandes, médios e pequenos produtores € sem uma campanha massiva de informacao a
sociedade sobre a sua importancia, a Resolu¢do acabou criando uma oportunidade para a
construgdo da coalizdo oposicionista que venceria as elei¢cdes de 2015. Quando Mauricio
Macri assumiu o poder, prometeu ‘“normalizar” o acesso ao mercado financeiro
internacional. Para isso, seu governo contraiu divida para pagar os abutres, alegando que
0 pais precisava reconquistar a confianca dos mercados. De inicio, houve euforia; depois,
veio o colapso: o endividamento cresceu rapidamente, a desconfianga despontou e os
capitais fugiram.

Em 2018, a Argentina voltou ao FMI com um empréstimo biliondrio
acompanhado das tradicionais e perversas condicionalidades. Além dessa heranga, o

governo de Alberto Fernandez foi um governo no qual a inflagdo explodiu, pavimentando
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o caminho para a ascensao de Javier Milei, tdo excéntrico que até permitiu ao ministro da
Economia, Sérgio Massa, um desempenho eleitoral razoavel, apesar da inflagdo superior
a200%.

Para encerrar, vale informar que, neste momento, a docente esta coordenando a
organizacdo de uma coletanea sobre o governo Milei, que retine treze autores, argentinos
e brasileiros. Ainda ndo foi decidida por qual editora a obra serd publicada, mas a entrega
dos capitulos estd agendada para maio, ha tempo para a decisdo. Os autores reunidos na
coletanea sdao: Andrés Tzeiman (UBA); Angelita Matos Souza (UNESP); Adrian Almirén
(UNNE); Cecilia Quevedo (UNVM; UNC); Danilo Martuscelli (UFU); Emanuel
Calderon (UNVM); Fabricio Gallo (UNESP); Héctor Saint-Pierre (UNESP); Leonardo
Granato (UFRGS); Leonardo Medeiros (UFRGS); Mariana Gutiérrez (CONICET); Pablo
Villarreal (UNSM); Ramiro Parodi (UBA); Sérgio Braga (UFPR); Silvina Irusta
(UNVM); Vanesa Villarreal (UNVM). Além dos coautores. Finalmente, almeja-se um
estudo solo comparando Brasil e Argentina no século XXI, quem sabe, realizdvel apos a

aposentadoria da docente.
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