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Este artigo apresenta e discute resultados parciais da pesquisa intitulada “Desenvolvimento
Profissional do Gestor Escolar na Perspectiva da Pesquisa-Acdo: das representagbes a
reorganizacéo escolar”, associada ao Centro Internacional de Estudos em Representacdes
Sociais e Subjetividade-Educacgédo, sediada na Fundacdo Carlos Chagas/SP, cujo objetivo
precipuo é aprimorar a formagdo dos gestores escolares da Diretoria de Ensino de
Presidente Prudente (DE/PP). Tendo em vista a recorréncia de modelos/processos
formativos destinados aos gestores que ndo consideram seus saberes e préticas, o0 presente
texto visa apresentar uma acdo de formacdo continuada com diretores da DE/PP e
identificar e analisar pela “voz” dos préprios profissionais, o que pensam da gestdo
democrética. A pesquisa, iniciada em 2012 ainda em andamento, se insere na abordagem
qualitativa e utiliza como procedimento de coleta de dados a aplicagdo de questionario junto
a 35 diretores da DE/PP (fase 1) e a avaliacdo dos sujeitos sobre a acdo de formacéo
continuada, mediante registro escrito individual (fase 2). Para categorizacdo e andlise das
questdes abertas recorremos a técnica de analise de conteido. Com relacdo a acédo de
formacgao continuada, verificou-se que os diretores avaliam positivamente, e valorizam esse
espaco de formagéo profissional. Constatou-se que a maioria dos diretores valoriza a gestdo
democratica e compreende o enorme desafio que isso representa em sua atuagéo
profissional no cotidiano da escola publica. Palavras-chave: Formacao continuada. Escola
publica. Gestdo Democratica.
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FORMACAO CONTINUADA DOS DIRETORES: PARCERIA
UNIVERSIDADE PUBLICA E DIRETORIA DE ENSINO DE PRESIDENTE
PRUDENTE
Vanda Moreira Machado Lima; Andréia Nunes Militdo; Fabio Perboni; Silvio

Cesar Nunes Militdo. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP.

INTRODUCAO

Considerando o contemporaneo cenario de grandes e continuas
transformagdes econdmicas, sociais, cientificas e tecnoldgicas, bem como a
complexidade do contexto educacional na atualidade, que exige muito mais
de todos os profissionais da educacao, podemos afirmar que a busca de uma
transformacgao da/na escola s6 sera alcangada se tivermos como ponto de
partida a formagdo desses profissionais, incluindo entre eles os gestores
(diretores, vice-diretores e professores coordenadores). Julgamos que a
identidade e a atuacdo dos gestores das instituicbes também s&o elementos
essenciais. Dessa forma, torna-se necessario que o gestor tome decisdes
sobre problemas e dilemas da organizagdo escolar, integrando os membros
da equipe escolar na analise, na reflexdo e nos encaminhamentos de
solucdes para os desafios apresentados no cotidiano da escola.

Nesse contexto, iniciamos a pesquisa intitulada “Desenvolvimento
Profissional do Gestor Escolar na Perspectiva da Pesquisa-Agao: das
representacdes a reorganizacdo escolar’, associada ao Centro Internacional
de Estudos em Representacbes Sociais e Subjetividade-Educacao, sediada
na Fundacdo Carlos Chagas/SP, cujo objetivo precipuo & aprimorar a
formagdo dos gestores escolares da Diretoria de Ensino de Presidente
Prudente (DE/PP). Esta pesquisa construiu uma nova forma de relagao entre
a universidade,cujo papel politico e social a desempenhar deve superar o da
simples critica, e a rede publica de ensino, no caso a FCT/UNESP e a rede
Estadual de Sao Paulo, elaborando uma proposta de formacao continuada
para os diretores da DE/PP mediante a perspectiva participativa e
colaborativa, destacando a voz dos proprios profissionais, os problemas que
identificam na sua pratica e as suas necessidades formativas na construcao
de uma nova qualidade para a escola publica.

Para tanto, iniciamos a primeira fase do estudo, em 2012, que
constituiu-se: contato com a dirigente da DE/PP, apresentagao do projeto de

pesquisa aos diretores, aplicagcdo do questionario. No inicio de 2013
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realizamos a socializagéo e discussdo dos dados empiricos da pesquisa junto
aos sujeitos pesquisados e elaboragao da agédo de formagao continuada aos
diretores da DE/PP que desejaram participar. Os dados empiricos coletados
referem-se a varios aspectos, como perfil dos diretores, representagdes
sociais (sobre escola publica, aluno, professor, diretor e gestdo democratica),
o papel e dificuldades do diretor, autonomia, gestdo democratica e
expectativa em relacdo aos alunos. Pelos limites de uma comunicagao
cientifica, neste texto discutiremos apenas dois desses aspectos: perfil e a
concepcéao da gestdo democratica.

Partindo do pressuposto de que a escola é o l6cus de materializagado
das politicas publicas educacionais e que também € uma instituicdo capaz de
pensar/modificar suas praticas, a segunda fase da pesquisa compde-se da
acdo de formagado continuada, cujo objetivo é refletir e compreender os
desafios e as necessidades formativas dos gestores na construgdo de uma
escola de qualidade. Na sequéncia, a terceira fase do estudo objetiva
elaborar uma proposta de acdo de gestdo democratica e participativa que se
constitua numa intervenc&o na realidade das escolas" a partir dos desafios e
das necessidades diagnosticados.

A conclusédo da primeira fase desta pesquisa e o inicio da segunda
resultou no presente texto que visa apresentar uma acido de formacédo
continuada com diretores da DE/PP e identificar e analisar pela “voz” dos
proprios profissionais, o0 que pensam da gestdo democratica.

A pesquisa se insere na abordagem qualitativa e utiliza-se como
procedimento de coleta de dados a aplicagdo de questionario, no segundo
semestre de 2012, para 35 diretores do total de 54 que atuam na DE/PP, € a
avaliagdo dos sujeitos sobre a agao de formagado continuada, mediante
registro escrito individual. Para categorizagdo e analise das questdes abertas
recorremos a técnica de analise de conteudo (FRANCO, 2008), na qual
elaboram-se as categorias a partir da analise da resposta escrita dos sujeitos.
Na elaboragdo das categorias, Franco (2008) apresenta dois caminhos:
categorias criadas a priori: categorias e seus respectivos indicadores sao
predeterminados em fungdo da busca a uma resposta especifica do
investigador. E categorias nao definidas a priori que “emergem da fala, do
discurso, do conteludo das respostas e implicam constante ida e volta do
material de analise a teoria” (FRANCO, 2008, p.53). Essa opgao possibilita
encontrar dados novos e diversificados. Nesta pesquisa optamos por trilhar

este caminho.
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O presente artigo apresenta inicialmente uma agédo de formacgao
continuada com diretores da DE/PP e seu perfil, na sequéncia identifica e
analisa, pela “voz” dos proprios profissionais, o que pensam da gestao

democratica.

ACAO DE FORMACAO CONTINUADA NA DE/PP

No processo de discussdo dos dados empiricos com os diretores da
DE/PP iniciamos a elaboragdo da acdo de formagdo continuada em abril de
2013. A equipe é constituida por 25 diretores da DE/PP que aceitaram
participar da pesquisa, trés membros da DE/PP, cinco professores
universitarios e quatro alunos de pds-graduacao.

A formagao continuada é o conjunto de atividades desenvolvidas pelos
professores ou outros profissionais da educagao, “em exercicio, com objetivo
formativo, realizadas individualmente ou em grupo, visando tanto ao
desenvolvimento pessoal como ao profissional’, preparando-os para a
realizacdo de suas atividades atuais ou de outras novas que se cologuem
(ALMEIDA, 2005, p. 12).

[...] formagdo continuada é o prolongamento da formagéo inicial
visando ao aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no
préprio contexto de trabalho, e ao desenvolvimento de uma cultura
geral mais ampla, para além do exercicio profissional. (LIBANEO,
2001, p. 198).

Entendemos a formacdo continuada como possibilidade de
proporcionar aos profissionais da educacdo, no caso desta pesquisa 0s
diretores, um processo constante do aprender a profissdo, ndo como
resultado do acumulo de informagédo, mas como um momento de repensar as
suas praticas e construir novos conhecimentos, que se constituem por meio
do estudo, da reflexdo, da discussdo e da confrontacdo de diferentes
experiéncias dos profissionais. Ao longo de seu percurso profissional,
aprendem, desaprendem, reestruturam o aprendido, fazem descobertas,
testam hipoteses, elaboram novas praticas e reconstroem seus saberes.

A qualidade das agdes de formacao continuada esta associada, dentre
outros aspectos, “ao nivel de envolvimento e de participagao destes em todas
as fases da actividade formativa, desde o momento da analise de
necessidades e da formulagdo de objectivos de um dado programa até sua
concretizagdo e avaliagdo” (RODRIGUES, ESTEVES, 1993, p. 53). Valorizar
as necessidades formativas dos sujeitos € uma primeira etapa do

planejamento de ag¢des de formacao continuada, na medida em que orienta a
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formulagao de objetivos e subsidia a definicdo de conteudos e atividades.
(RODRIGUES e ESTEVES, 1993).

Nesta pesquisa desenvolvemos a formacao continuada proposta pela
universidade por meio de convénio com a DE/PP, estabelecendo uma
parceria. E oportuno ressaltar, nesse momento, o imprescindivel apoio da
DE/PP para a concretizacdo da acdo de formacédo continuada em questao,
tanto cedendo o espaco fisico para a sua realizagdo quanto propiciando a
participacdo dos diretores nos encontros em horario de trabalho. Tal apoio,
alias, demonstra a confianga da DE/PP nos frutos vindouros de uma efetiva (e
tdo necessarial) parceria entre universidade e rede publica de ensino, bem
como a valorizagdo da competéncia dos seus gestores para pensarem e
modificarem suas praticas no ambito escolar.

Nesta parceria uma dimensao importante da atuac&do da universidade
€ constatar que lhe cabe ndo so6 formar professores e gestores, “mas também
oferecer acompanhamento as suas agdes e dar continuidade a sua formacao
em servigo” (ALMEIDA, 2005, p. 14).

Essa acao de formacao continuada se fundamenta numa perspectiva
critica reflexiva que tem como objeto de analises e discussdes a identificagao,
pelos participantes, das dificuldades e problemas de sua pratica, iluminada
pela qualificacao tedrica enfatizando um processo de acao-reflexao-acao, que
visa propiciar a analise critica dos desafios, a reflexdo do campo de
possibilidades em que se insere a pratica do diretor, enfatizando a gestao
democratica e a elaboracdo de um plano de acéo para o enfrentamento e
superacgao dos desafios diagnosticados.

Escolhemos a pesquisa-acdo como metodologia nesta agdo de
formagao continuada por seu reconhecido impacto na formagao do educador
e na formulacdo de politicas publicas da educagcao. Como aponta Pimenta
(2005, p.523), a pesquisa-acao

[...] tem por pressuposto que os sujeitos que nela se envolvem
compdem um grupo com objetivos e metas comuns, interessados
em um problema que emerge num dado contexto no qual atuam
desempenhando papéis diversos: pesquisadores universitarios e
pesquisadores (professores no caso escolar). Constatado o
problema, o papel do pesquisador universitario consiste em ajudar
O grupo a problematiza-lo; ou seja, a situa-lo em um contexto
tedrico mais amplo e assim possibilitar a ampliagdo da consciéncia
dos envolvidos, com vistas a planejar as formas de
transformagbes das agbes dos sujeitos e das praticas
institucionais.
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Em relagdo a dinamica da formagéo continuada ja realizamos sete
encontros, que ocorrem mensalmente, com quatro horas de atividades, no
periodo da manha, geralmente na segunda sexta-feira do més. Esses
encontros possuem a seguinte pauta: epigrafe, tema discutido, objetivo do
encontro, informes gerais, retomada da reunido anterior, atividade do dia,
café, trabalho em grupo e discussao, socializagdo do trabalho em grupo,
registro escrito individual do encontro, avaliagdo do encontro e preparagao do
préximo encontro. Nesta pauta sempre organizamos uma atividade para os
diretores desenvolverem na escola em que atuam e apresentarem, por escrito
e oralmente, no encontro seguinte. Conforme Libaneo (2001, p. 190)

[...] ndo basta saber sobre as dificuldades da profissao, é preciso
refletir sobre elas e buscar solucdes, de preferéncia, mediante
agdes coletivas. Segundo Philippe Perrenoud, a reflexao
possibilita transformar o mal-estar, a revolta, o desanimo, em
problemas, os quais podem ser diagnosticados, explicados e até
resolvidos com mais consciéncia, com mais método. Ou seja, uma
pratica reflexiva [...] leva a uma relagéo ativa e ndo queixosa com
os problemas e dificuldades.

Importante salientar que os rumos/temas/conteidos da acdo de
formagao continuada vai tomando forma conforme o avangar dos encontros,
através dos estudos teodrico-reflexivos, da manifestacdo acalorada dos
presentes e da rica e necessaria troca de experiéncias entre os sujeitos. O
interesse do grupo de diretores pela proposta de formagéo continuada em
curso ¢ atestado pela assiduidade e intensa participacao de tais profissionais
nos encontros até o momento promovidos.

Apoés cada encontro, fazemos uma avaliagdo em um grupo menor,
composto pela equipe da FCT/UNESP (professores e alunos) e pelo Grupo
de Referéncia da DE/PP (membros da DE/PP e dois representantes dos
diretores) e organizamos o proximo encontro a partir das necessidades do
grupo apresentadas.

Ancorados na dialogicidade problematizadora defendida por Paulo
Freire e acreditando no potencial/capacidade da escola e seus sujeitos de
pensar/modificar suas praticas, iniciamos um processo de reflexao sobre o
papel do diretor na gestdo democratica da escola publica estadual, o que
resultou na identificagdo dos desafios para efetivar essa gestao, que envolve
diferentes sujeitos da equipe escolar, como diretor, vice diretor, professor
coordenador pedagdgico, professor, funcionario, aluno, pais ou responsaveis.
A reflexdo sobre as causas desses desafios nos fizeram priorizar uma

tematica para a escola enfrentar como tema prioritario, que foi elencado pela
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maioria como sendo o aluno desinteressado e desmotivado. Cumpre registrar
que, em menor incidéncia, tivemos também a discussao sobre a funcdo da
escola publica.

A partir dos registros escritos da agdo de formagado continuada,
verificou-se que os diretores a avaliam positivamente, bem como valorizam tal
espaco de formacgao profissional, conforme trechos descritos abaixo:

Hoje foi o melhor encontro de todos, trouxe contribuigdo para o
aprendizado do coletivo e até mesmo da metodologia da pesquisa-
acao. (Sujeito 5 - 10/5/13).

O encontro foi muito proveitoso, pois veio refletir a nossa gestéao,
contribuindo para pensarmos nas reais possibilidades de
mudangas a fim de tornar realidade a gestdo democratica. (Sujeito
21- 10/5/13).

Toda reunido tem um objetivo; encontramos caminhos e solug¢des
para nossos problemas. A luta é pelo nosso aluno, os problemas
sao comuns a todos. (Sujeito 1- 20/9/13).

A reunido foi muito produtiva e conduzida com bastante
tranquilidade. O grupo trabalhou temas que trouxe da escola e que
angustia toda a equipe e iniciou-se o trabalho de se discutir a
solugdes. Ficou claro que apenas iniciamos o trabalho e muito ha
que se pensar. (Sujeito 9- 20/9/13).

Estes relatos demonstram diferentes dimensées do trabalho realizado,
com destaque para o envolvimento dos gestores no sentido de uma
construgdo coletiva que partiu dos problemas enfrentados pelos diretores e
que, por isso mesmo, foram capazes de gerar forte identificagdo com os
pontos levantados nas discussdes. Demonstram, ainda, que os diretores se
compreendem como portadores de experiéncias, saberes e praticas, bem
como agentes de sua propria formagao e transformagao da realidade escolar

na qual estao inseridos.

PERFIL DOS DIRETORES DA DE/PP

Para construir o perfil dos diretores nos valemos da identificacdo de 13
categorias tratadas a seguir. Constatou-se que os diretores atuam em oito
municipios da regido oeste do Estado de Sdo Paulo”, sendo 20 diretores (ou
57%), de Presidente Prudente, trés (ou 8,6%) de Martinépolis, trés trabalham
em Pirapozinho e trés sdo de Regente Feijo; por fim tivemos um diretor
proveniente dos municipios de Alvares Machado, Anhumas, Indiana e Taciba.

A maioria dos diretores (72%) atua em instituigbes escolares em que
séo oferecidos o Ciclo Il do Ensino Fundamental e o Ensino Médio; 14%
trabalham em escolas que, além desses niveis, oferece também a Educacgéao
de Jovens e Adultos; 5,7% atuam em escolas apenas com o Ciclo Il do

Ensino Fundamental e 5,7% apenas com o Ensino Médio.
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Dentre os 35 sujeitos pesquisados, 69% exercem o cargo de diretor e
31% a fungdo de vice-diretor. Do total, 54% sao efetivos e os demais
declararam estarem na condigc&o de substitutos ou designados.

O sexo feminino é predominante, representando 86%. Esses dados
confirmam o processo de feminilizagdo do magistério. Queremos crer que a
feminilizagcdo da fungdo possa representar, de fato, uma conquista
profissional das mulheres, do que, propriamente, simbolo de desvalorizagao
social, decorrente da representagao do trabalho feminino no imaginario social.

A faixa etaria dos diretores varia de 31 a 66 anos, sendo que 63%
deles tém mais de 51 anos, caracterizando, portanto, uma populagdo mais
experiente profissionalmente.

Com relagao ao estado civil, constatamos que 80% dos diretores sao
casados, 9% sao solteiros e 11% separados e/ou divorciados.

No que se refere ao grau de escolaridade do pai, os dados da
pesquisa mostram que 74% nao cursaram o Ensino Médio. Assim temos 6%
que ndo possuem escolaridade; 54% cursaram da 12 a 42 série; e 14%
freqUuentaram da 52 a 82 série. Somente 14% possuem pai com titulo de curso
superior. A escolaridade da mae dos diretores, semelhante a dos pais,
também se mostra baixa. Parte majoritaria das maes (63%) nao chegou a
frequentar os bancos escolares do Ensino Médio, como segue: 9% né&o
possuem escolaridade; 48% cursaram da 12 a 42 série e 6% frequentaram da
52 a 8?2 série. Igual a escolaridade dos pais apenas, 14% das méaes possuem
curso superior completo, e 3 delas possuem curso de especializagdo. O baixo
grau de escolaridade dos pais dos diretores &, certamente, resultado do tardio
processo de democratizacdo do acesso a educacdo no Brasil, secular
privilégio de uma favorecida e elitizada minoria, como nos aponta a histéria da
educacao brasileira.

Como indica a literatura especializada, se por longas décadas o
grande problema da educagao no pais referia-se ao acesso, cuja exclusao de
amplas camadas da populagdo da escola era gritante, no tempo presente,
com o avango/consolidacao do processo de democratizagcao/expansao das
oportunidades escolares, a questdo da qualidade erige-se como seu crucial
desafio.

Refletindo o processo supracitado, o grau de escolaridade do cdnjuge
dos diretores pesquisados é o que se mostra mais elevado. Pelos numeros, é
possivel constatar que os cOnjuges apresentam boa formacgéo escolar: 61%

possuem escolarizagao igual ou acima do Ensino Médio completo. Merece
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friso o fato de, do total de coOnjuges, 20% possuirem Ensino Superior

completo, 6% especializacao e 6% mestrado.

CONCEPCAO DOS DIRETORES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

Em relagdo a tomada de decisdes no interior da escola, 77,1% dos
diretores afirmaram que esse processo ocorre de modo coletivo. A
predominancia dessa afirmagéo, inicialmente, sugere a presenga de uma
gestao democratico-participativa que

[...] baseia-se na relagdo orgéanica entre a direcéo e a participagao
dos membros da equipe. Acentua a importancia da busca de
objetivos comuns assumidos por todos. Defende uma forma
coletiva de tomada de decisdes. Entretanto, uma vez tomadas as
decisbes coletivamente, advoga que cada membro da equipe
assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenagdo e a
avaliacdo sistematica da operacionalizagdao das deliberagcbes
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 325).

Entretanto, numa analise mais acurada das respostas, percebe-se que
ao utilizarem-se do termo “coletivo”, os 77,1% dos diretores que enfatizaram a
coletividade no processo de tomada de decisdo na escola em que atuam nao
o fazem com a mesma conotagéo.

Desses, 25,9% usam o termo “coletivo” para se referir a equipe
gestora e aos professores da escola. Para exemplificar esta viséao,
recorremos a fala de um dos diretores: “O processo de decisdes sempre é a
de dialogo do grupo gestor e troca de informagdées com professores em
HTPC” (Sujeito 29).

Outros 25,9% dos diretores empregam “coletivo” para se referir aos
orgaos colegiados que existem na escola, tais como Conselho de Escola,
Associagao de Pais e Mestres (APM), Grémio Estudantil, a equipe gestora e
até mesmo a parceria desses colegiados com o Conselho Tutelar, Supervisor
de Ensino da escola e Dirigente de Ensino. O sujeito 34 expressa o
posicionamento desse grupo: “Através dos érgaos colegiados (Conselho de
Escola, APM). Sempre obedecendo a legislagcdo vigente, respeitando a
vontade da maioria dos membros dos respectivos 6rgdos ou segmentos de
escola”.

Tivemos 25,9% dos diretores que embora citem o “coletivo”, nao
mencionam quais sujeitos estdo envolvidos nesse processo. Destaca-se
como exemplo dessa concepcédo a fala do sujeito 26 que ressalta: “As

decisoes sdo tomadas no coletivo”.
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O termo “coletivo” num sentido mais amplo e sintonizado com o
principio da gestdo democratica, envolvendo a equipe gestora da escola,
professores, funcionarios, alunos e pais foi registrado por apenas 18,5%
gestores. Ao se referir como sao tomadas as decisdes na escola, um diretor
respondeu “Nos varios grupos que existem na escola, professores,
funcionarios de apoio, gestores, pais e alunos” (Sujeito 32).

Vale destacar que 17,1% do total dos diretores ressaltam que as
decisbes sdo tomadas preferencialmente no coletivo, mas que as vezes o
diretor precisa decidir sozinho ou em conjunto com a equipe gestora da
escola. Isso ocorre em virtude da auséncia de tempo para consultar o coletivo
ou dependendo da necessidade como, por exemplo, em questdes
administrativas. A fala do sujeito 20 expressa esse posicionamento: “Deveria
ser um processo, mas as coisas e situacbes sdo tdo adversas que nem
sempre passam por um processo, elas ocorrem de forma imediatista, para
ontem”.

Os diretores das escolas publicas estaduais pesquisadas demonstram
uma valorizagéo da gestdo democratica nos dados empiricos. Afinal a

[...] coordenagéo do esforgo de funcionarios, professores, pessoal
técnico-pedagogico, alunos e pais fundamentada na participagao
coletiva, € de extrema relevancia na instalacdo de uma
administracdo democratica no interior da escola. E através dela
que sao fornecidas as melhores condi¢cdes para que os diversos
setores participem efetivamente da tomada de decisbes, ja que
estas ndo concentram mais nas maos de uma unica pessoa, mas
de grupos ou de equipes representativos de todos [...]. (PARO,
1988, apud LIBANEO, 2001, p. 224).

Verifica-se, dessa forma, que a maioria dos diretores (77,1%)
ressaltam a importancia da gestdo democratica, uma vez que destacam as
decisdes da escola em nivel coletivo. Porém, a partir de suas falas, € possivel
inferir que ndo existe consenso quanto ao processo de participacdo nestas
decisdes, o que se reflete nos diferentes posicionamentos sobre o significado
das decisdes tomadas “coletivamente”.

Nas escolas publicas estaduais a gestdo democratica se concretiza de
fato mediante 6rgaos colegiados, como Conselho de Escola, Associagao de
Pais e Mestres (APM) e Grémio estudantil. Parente e Lick (2000) apds
mapearam os 0rgaos colegiados presentes em escolas publicas brasileiras,
afirmam que

As estruturas de gestdo colegiada sdo mecanismos coletivos
escolares constituidos, em geral, por professores, alunos,
funcionarios, pais e por representantes da sociedade, escolhidos
pela comunidade escolar, com o objetivo de apoiar a gestdo da
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escola e tornar a organizacdo escolar um ambiente dindmico de
aprendizagem social. Através delas, portanto, “todas as pessoas
ligadas a escola podem se fazer representar e decidir sobre
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos” (Consed,
1997, p.14) de modo que as mesmas se constituem um
instrumento de participagdo e de gestdo democratica (PARENTE;
LUCK, 2000, p. 156).

Interessante destacar que mesmo com a existéncia de orgaos
colegiados, todos com atribuicbes deliberativas e com a LDB/96
estabelecendo como principio a gestdo democratica nas escolas publicas,
ndo se “‘questionam a necessidade do diretor como executivo escolar que,
nos sistemas de ensino, no Brasil, sdo investidos da autoridade maxima no
estabelecimento de ensino” (PARO, 2011, p. 61).

A estrutura administrativa da escola esta disposta de tal maneira
que o diretor € sempre considerado o representante do Estado na
unidade. Em termos weberianos, esta ele na condigdo de quem
tem toda autoridade, mas nenhum poder, ou seja, é capaz de
fazer obedecer a vontade do Estado, de quem é representante
legal, mas ndo tem poder de fazer sua propria vontade, se esta for
contraria a do estado, mesmo que ela coincida com a vontade do
colegiado ou da instituicdo escolar que dirige. Dai decorre a
vulnerabilidade do diretor que, obediente as determinagdes do
Estado, deve assumir a responsabilidade também pelas
deliberagdes do conselho, porque é a ele, diretor, ndo ao
conselho, que o Estado pede contas do funcionamento da escola.
Disso advém a preocupagao do diretor com a composicdo do
conselho de escola, procurando usar sua autoridade para influir na
escolha dos representantes, com receio de que esse colegiado
delibere de forma a contrariar aquilo que ele considera a vontade
dos orgaos superiores. (PARO, 2011, p. 61-62).

Nota-se que apesar da gestdo democratica estar consagrada como
principio constitucional desde a Carta Magna de 1988 e comparecer também
na LDB/96, “[...] essa determinagao legal, por si s6, ndo garante uma escola
de qualidade e democratica. Esse fato mostra a necessidade de serem
empreendidos esforgos para a construcdo de uma escola realmente
democratica” (SOUSA; CORREA, 2002, p. 57). Desse modo, coloca-se como
desafio aos diretores a implantagédo de uma gestdo democratica no cotidiano
da escola publica estadual. Desafio ainda maior se considerarmos a
existéncia de uma estrutura administrativa nada democratica, tal como

mencionada acima por Paro (2011).
CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se de um trabalho desenvolvido em parceria entre a DE/PP e a

UNESP, representados pelos gestores escolares e pelos pesquisadores
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respectivamente, sobre o qual podemos fazer algumas consideragdes
preliminares, ainda que as atividades estejam em curso.

Com relacdo a acdo de formacdo continuada, verificou-se que os
diretores avaliam positivamente, e valorizam esse espaco de formacéao
profissional. Nesse sentido acreditamos que esta pesquisa podera criar
condicbes para que ocorram transformagdes nas praticas dos diretores no
cotidiano de sua atuagdo profissional. Consideramos este aspecto de
fundamental importancia, uma vez que uma das criticas identificadas em
relacdo aos processos formativos reside em seu carater de afastamento da
realidade, cursos empacotados e com conteudos fechados, em certa medida
impostos de forma inflexivel, que ndo propiciam a busca coletiva de solugdes
para os reais problemas enfrentados pelos diretores no ambito escolar.

Essa primeira fase (levantamento de concepg¢des e dificuldades
enfrentadas) realizada com sucesso cabe uma segunda que aponta para as
solucdes e as mudangas necessarias para isso. Nesse sentido existe
concordancia entre os pesquisadores e diretores envolvidos na pesquisa que
essa solugdo sera necessariamente construida coletivamente.

Por outro lado ao analisar os dados coletados percebe-se que termos
com sentidos polissémicos precisam ser discutidos de forma cuidadosa para
se chegar a um entendimento entre os envolvidos. Embora a maioria dos
diretores (77,1%) reafirme a importancia da gestado democratica, destacando
que a decisdes sao tomadas coletivamente, é possivel inferir que existe um
carater polissémico no uso do termo “coletivo”. Se de um lado, esse dado
corrobora com a importancia atribuida a uma gestdo democratico-
participativa, de outro, indica que a existéncia de 6rgaos colegiados nas
escolas publicas estaduais ndo impede que o diretor acabe incumbido de
atender, primeiramente, os interesses do Estado, reforgcando seu “papel”
enquanto representante deste no espaco escolar (PARO, 2011).

A “[...] coordenagédo do esforco de funcionarios, professores, pessoal
técnico-pedagdgico, alunos e pais fundamentada na participagao coletiva, é
de extrema relevancia na instalagdo de uma administracdo democratica no
interior da escola” (PARO, 1988, apud LIBANEO, 2001, p. 224). Entretanto,
pode-se inferir que a presenga marcante da gestdo democratica nos dados
empiricos se subsidia, evidentemente, nas determinacdes da LDB/96 (art.
14), que estabelece esse modelo de gestdo para o ensino publico. Ainda que

a compreensao ou a concretizagado do trabalho coletivo seja um desafio, visto
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que muitos de nds ainda ndo estamos habituados a essa pratica participativa,

mesmo com aproximadamente 17 anos de promulgagéo da LDB/96.
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