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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo investigar a presenca da Algebra na legislacio escolar
brasileira, no periodo de 1980 até os dias atuais. A investigacdo foi desenvolvida por meio de
pesquisa qualitativa, com abordagem fenomenoldgica, utilizando-se de procedimentos
hermenéuticos para a realizagcdo das andlises dos textos legais. Os dados da pesquisa foram
obtidos através de um levantamento sobre a legislacdo educacional, especificamente referente
ao Ensino Fundamental, norteada pela interrogacdo “como se da a presenca da algebra na
legislacdo escolar brasileira que organiza o Ensino Fundamental?”. Em posse dos dados, as
andlises foram realizadas considerando o meio historico, social e politico em que as leis foram
instituidas, tendo como enfoque o panorama educacional da época, bem como os movimentos
que influenciaram o ensino de Matemadtica no pais. As andlises de cada texto-lei foram
dispostas em quadros explicativos seguidos de uma metacompreensdo acerca do observado. A
metacompreensdo dos documentos foi elaborada com base nas convergéncias das analises
realizadas que resultaram em ideias nucleares dos textos-lei. Ao final é apresentada uma
sintese compreensiva, delineando o movimento no qual a Algebra ¢ inserida no contexto

escolar, por meio da legislacdo educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Algebra. Ensino Fundamental. Legislagio escolar brasileira.
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elementary school. 2015. 104 f. Graduate work (Major in Mathematics) — Faculdade de
Engenharia do Campus de Guaratinguetd, Universidade Estadual Paulista, Guaratingueta,

2015.

ABSTRACT

This work aims to investigate the presence of algebra in Brazilian school legislation, from
1980 to the present day. The research was developed through qualitative research, with
phenomenological approach, using hermeneutic procedures for the analyzes of legal texts.
Survey data were obtained through a survey about the educational legislation, specifically
referring to the elementary school, guided by the question “how is the presence of algebra in
brazilian school legislation that organizes the elementary school?”. In possession of the data,
the analyzes were carried out considering the historical, social and political environment in
which the laws were introduced, focusing the educational landscape of the time, as well as the
movements that influenced the teaching of mathematics in the country. The analysis of each
text -law were arranged in a row explanatory tables of a meta understanding about the
observed. The meta understanding of the documents was drawn up on the basis of the
convergence of analyzes that resulted in nuclear ideas of the law texts. At the end a
comprehensive synthesis is presented, outlining the movement in which algebra is inserted in

schools, through the educational legislation.

KEYWORDS: Algebra. Elementary school. Brazilian law school.



SUMARIO

] INTRODUGCAOQ .ueeeerereercncrrresesesesssssssesssssssssssesssssssssesssssssssssesssssass eeesessssssssssssaasssssssssses 8
2 A PESQUISA QUALITATIVA NAABORDAGEM FENOMENOLOGICA-
HERMENEUTICA..cuuiiiiniiiniitinciiicisiiisisiiisssisssissssssisssssssssssssssssssssses 9
2.1 A CONCEPCAO DE PESQUISA QUALITATIVA ...ooooeeeeeeeeeee e 9
2.2 A ABORDAGEM FENOMENOLOGICA NA PESQUISA QUALITATIVA................. 10
2.3 A HERMENEUTICA COMO UMA POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO DOS
DIADOS. ..ttt et e et e et e et e e at e st e e snteeenaeas 12

2.4 A ANALISE HERMENEUTICA E SEUS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS . 14
3 CENABIO POLiTICO BRASILEIRO E AS METAS PARA A EDUCACAO ............. 15
3.1 CENARIO POLITICO BRASILEIRO NA DECADA DE 1980.....cccccccvvveviieeiieeiieenee, 15
3.2 CENARIO POLITICO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990.........cco.covvvmrvrrerrrrenne. 16
3.3 CENARIO POLITICO BRASILEIRO DE 2000 ATE OS DIAS ATUAIS ..................... 18
4A ED}JCACAO MATEMATICA E AS PROPOSTAS QUE ORIENTARAM OS
CURRICULQS cauuoiiiuiiiicnicssnnncssssicssssicssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 21
4.1 LEIN°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.........cooooiiiiiiiiiieeeeeee e 23
4.1.1 Objetivos da Lel...ccciccrcercssricssrrisssenessssncssssnessssncssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 38
4.1.2 Abrangeéncia da edUCACAD .....cccveeerrricsserecssaresssaresssaresssensssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasssssns 38
4.1.3 Sobre 0 ensino ou a edUCACAD ESCOIAL ..uuueeeeiiiceiiircsssnnnsiicccssssssssssssssecssssssssssssssessssssssens 39
4.1.4 A Matematica no Ensino Fundamental..........ccuiiciiiveiicniinneniccisssnsecssssnnseccssssssscssnnes 40
4.1.5 Sobre o profissional da edUCACAQ .......ueeeeeevrrericsissnnrecsssnricsssssnsesssssssssssssssssesssssssssssnses 40
4.1.6 Ensino como um direito do CidadAo......ccouveeiicsnvsnniccsssnniccssssnsecssssassessssnssesssssasssssssnnss 41

4.2 PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS: TERCEIRO E QUARTO CICLOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL. INTRODUCAO AOS PARAMETROS CURRICULARES

NACIONALS ...ttt ettt ettt e sat e e be e e e enneenaee 42

4.2.1 Os PCN, seus objetivos € fundamentos.........cccceevereccnrccsnncssnncssasncssasncssssesssssessssessanes 57
4.2.2 O qUE € CUTTICUIO couvererrurrcssurecssaresssanessenssssensssssssssasssssasssssasssssassssssssssasssssasssssasssssasssssnss 58
4.2.3 A funciio da escola na sociedade........ccuveeeriiccisiicsssnnniicccssssssssssssssccssssssssssssssscsssssssens 59
4.2.4 Objetivos do Ensino Fundamental.............eeicciivericisisnnicssssnnnicssssnssecsssssssecsssssssscsssnnss 59
4.2.5 A organizacio da Matematica no Ensino Fundamental............cccoeueevvvurcncvercncsarcssnnne 60
4.2.6 As TIC e 0 ensino de MatemALiCa ......cceeervereersrrecssnrcssnncssasicssasesssssesssssesssssossssssssssssanss 61
4.3 PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS: TERCEIRO E QUARTO CICLOS
DO ENSINO FUNDAMENTAL. MATEMATICA .......ovvvoieiineieneieneieseeesisesesseeseens 63

4.3.1 O que sio os PCN de Matematica do Ensino Fundamental e quais sdo seus
ODJEEIVOS covurrrriiricnnniensssnnicssssnnnesssssnsnesssssssasssssssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnasss 83
43.2 O Movimento de Matematica Moderna como desencadeador dos PCN de
MAtEIMALICA...correierreressricssanesssanssssrssssssossanssssasssssassssssssssssssssasssssasssssassssssssssasssssasssssasssssssssssans 85
4.3.3 Objetivos da Matematica no Ensino Fundamental..........ccccccoveienceicscercssnercscnnrcsenns 86
4.3.4 Orientacdes didAticas: ALZEDIA .........cververeereereeseesessessessessessessessesesssessessessessessessesseses 87
4.3.5 Como trabalhar com contetidos algébricos no Ensino Fundamental....................... 88
4.3.6 Orientacdes especificas para o ensino de Algebra do terceiro e quarto ciclos do
Ensino Fundamental ...........oeiiiniinniiininniennenneennneinnennenieiseiseesssssissesesssessssssscss 89
5 CONSIDERACOES FINAIS.......coucuirireerenererennenesesesssssesesssessnns 94

ANEXO Lauueeirniinninniensnnnnninsnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssassssassssssssssssans 102




1 INTRODUCAO

Ao longo de minha experiéncia como aluna do curso de Licenciatura em Matematica,
em diversos momentos, tive a oportunidade de refletir sobre minhas compreensdes a respeito
dos processos de ensino e de aprendizagem dessa Ciéncia: ao cursar as disciplinas
obrigatorias do curso, ao realizar o estagio supervisionado obrigatério por dois anos e ao
participar do PIBID-UNESP (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia), por
trés anos.

Nesta experiéncia, em alguns momentos, presenciei dificuldades de professores e
alunos com questdes relacionadas ao ensino e a aprendizagem de Matematica, destacando-se
as referentes a Algebra. Essas dificuldades me levaram a questionar sua organizagdo no
curriculo, sua linguagem, por vezes excessivamente formal e desprovida de significado para
os estudantes, principalmente os do Ensino Fundamental. Questionamento esse que me
direcionou a desenvolver o trabalho de conclusdao de curso (TCC) voltado para o presente
tema, focando o modo como a algebra esta organizada no contexto escolar.

Para tanto, dei continuidade ao trabalho de Mondini (2013), que aborda a presenca da
Algebra na legislagio escolar brasileira, desde o periodo do Brasil Colénia até o periodo
militar, por volta de 1975. Realizei a presente investigagdo, com o objetivo de analisar os
documentos que orientam os curriculos escolares nacionais, especificamente do Ensino
Fundamental, a partir de 1980 até os dias atuais e que de alguma maneira dizem da
organizagio da Algebra no contexto escolar.

Desse modo, direcionada pela interroga¢do norteadora “como se dd a presenca da
Algebra na legislagdo escolar brasileira que organiza o Ensino Fundamental?”, apresento esse
texto, fruto de uma investigacdo que resultou na escrita deste TCC, exigéncia parcial para
obtenc¢do do titulo de licenciada em matemadtica. O trabalho est4 estruturado em trés capitulos:
no primeiro exponho a metodologia da pesquisa, no segundo apresento um estudo sobre o
cenario politico brasileiro desde os anos finais do regime militar até¢ os dias atuais e no
terceiro apresento a anélise da legisla¢do nacional que, de algum modo, organiza a Algebra no

contexto escolar. Por fim, trago as consideragdes finais.



2 A PESQUISA QUALITATIVA NA ABORDAGEM FENOMENOLOGICA-
HERMENEUTICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os procedimentos metodologicos que
sustentardo o desenvolvimento do trabalho. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo,
desenvolvida seguindo uma postura fenomenologico-hermenéutica de interpretacdo, analise e
compreensdo dos dados. Desse modo, apresentamos o que entendemos por pesquisa
qualitativa e pesquisa qualitativa na abordagem fenomenoldgica e hermenéutica, ndo com a
intencdo de esgotar o tema, mas com o objetivo de esclarecer os passos dados no decorrer do

desenvolvimento da investigagao.

2.1 A CONCEPCAO DE PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa surge da necessidade de responder uma duvida ou inquietagdo do
pesquisador. O que direciona a pesquisa ¢ sempre a busca pela resposta a indagacao inicial, e
nesse sentido vao sendo apresentados e delimitados os procedimentos mais adequados para
atingir o objetivo proposto.

Para o meio académico, a pesquisa € o processo de construcdo de conhecimento que se
d4, posta uma interrogagdo ou um objetivo. Especificamente em Educagdo Matematica,
constata-se que os procedimentos de pesquisa mais adotados pelos pesquisadores desta area
sdo de cunho qualitativo (BICUDO; PAULO, 2011, p. 16).

A pesquisa qualitativa é concebida por alguns pesquisadores como sendo simplesmente
0 oposto & quantitativa’, sem o cuidado de se aprofundar em sua concep¢do e ainda sem focar
na complexidade desta modalidade, que busca a compreensdo de um fendomeno ou de um
objeto.

Na pesquisa qualitativa, como j4 indicada em sua nomenclatura, o foco do estudo ¢ dado
pela qualidade. Mas “qualidade do qué, afinal? Do objeto/observado na investigagdo ou do
fenomeno/percebido?” (BICUDO, 2011, p.18). Este questionamento inerente a metodologia
remete a duas posturas que podem ser adotadas para desenvolvermos o caminho da

investigagdo qualitativa.

' A pesquisa quantitativa se ocupa em trabalhar com dados contiveis/mensuréveis, onde apresenta como
caracteristica principal a separago entre sujeito (que conta) e objeto (contado). O sujeito, no caso o pesquisador,
com base na teoria, observa o objeto a fim de percorrer sua investigacdo e chegar a possiveis generalizagdes.
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Ao optar pelo par objeto/observado ha a separagdo do sujeito (observador) e objeto
(observado), onde as caracteristicas pertinentes ao objeto, suas qualidades, se revelam
observaveis ao sujeito que interroga. Por outro lado o par fendmeno/percebido designa as
qualidades do fenomeno, visando compreender o que se mostra inserido no contexto da
interrogacao.

Quanto a interpretagdo e as analises da pesquisa qualitativa, segundo Bicudo (2011) ndo
ha uma formula pronta para interpretar o que foi percebido, porém, ao pesquisar devemos nos
atentar para ndo incluirmos opinides proprias, tanto de autores lidos quanto individuais, ndo
advindos do fendmeno, mantendo foco no que se estd investigando a fim de perpassar para a
linguagem o que foi revelado na experiéncia vivida.

A pesquisa qualitativa por ser analitica ndo objetiva apresentar um resultado especifico
e mensuravel a determinada interrogacdo; mas desvela o fendmeno, compreende o ocorrido e
explicita o compreendido, possibilitando a “tomadas de decisdes politicas, educacionais, de
pesquisa, pois promovem regides de inquérito, de investigacdo, com analises e interpretagdes

rigorosas” (BICUDO, 2012, p. 19).

2.2 A ABORDAGEM FENOMENOLOGICA NA PESQUISA QUALITATIVA

Analisando etimologicamente a palavra fenomenologia chegamos aos radicais gregos
das palavras fenomeno e /dgos. “Fendomeno diz do que se mostra na intuicdo ou percepgio e
logos diz do articulado nos atos da consciéncia em cujo processo organizador a linguagem
esta presente, tanto como estrutura, quanto como possibilidade de comunica¢do” (BICUDO,
2011, p.29). Desse modo, fendmeno ¢ “aquilo que se mostra” e /dgos nos seus diversos
significados, indica também “pensamento, capacidade de refletir” (BELLO, 2006, p.17). A
fenomenologia, entdo, pode ser definida “como reflexdo sobre um fenomeno ou sobre aquilo
que se mostra” (BELLO, 2006, p.18).

Quando nos propomos a refletir sobre a Educa¢do e a Educacdo Matematica, a
contribuicdo da fenomenologia se d4 em trés perspectivas: como concep¢do de realidade,
como procedimento didatico-pedagdgico e como metodologia de investigagdo (BICUDO,
1999, p.12).

A concepc¢do de realidade da fenomenologia apoia-se basicamente na atribui¢do do
significado, na constitui¢do do sentido, sempre inseridos no fazer pedagdgico, nas relagdes

que ocorrem no ambiente escolar como um todo € ndo apenas na sala de aula. Sao levados em
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conta o eu, o outro, o discurso e a linguagem (BICUDO, 1999, p.12).

Como procedimento didatico-pedagogico, apresenta-se no sentido de nio utilizar-se de
teorias ou ideologias preestabelecidas, mas de se atentar no real vivido e no ato de buscar
sentidos e significados presentes na realidade da pratica educacional (BICUDO, 1999, p.13).

E como metodologia de pesquisa, pode-se dizer que a fenomenologia:

Fundamenta procedimentos rigorosos de pesquisa, mostrando de que maneira tomar
educagdo como fendmeno e chegar aos seus invariantes ou caracteristicas essenciais
para que as interpretagcdes possam ser construidas, esclarecendo o investigado e
abrindo possibilidades de interveng¢do no campo da politica educacional e da pratica
pedagogica (BICUDO, 1999, p.12).

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa desenvolvida na abordagem fenomenoldgica, ndo
se pauta em métodos pré-determinados, mas sim, numa postura ou atitude diante do fendmeno
investigado. O processo comeca na formulacido da interrogagdo. “Interrogar ¢ diferente de
perguntar”. A interroga¢do, conforme Bicudo (2012, p. 23), seria como um pano de fundo
para o trabalho do pesquisador, pois ¢ abrangente e difere de outras modalidades como a
pergunta, a hipdtese, ou mesmo o problema. Em sentido geral, a pergunta solicita
esclarecimentos e explicagdes diretas a uma questdo; o problema contextualiza uma situagao,
por vezes oferecendo em si dados predeterminados, € a hipdtese consiste numa suposi¢ao
sobre algo que serd validado ou refutado apds a pesquisa. A interrogagdo, no entanto, se
apresenta como a inquietacdo do pesquisador diante do mundo, na qual o conduz em busca de
sua compreensao.

Portanto, podemos afirmar que na investigagdo fenomenologica, a pesquisa inicia com a
formulacdo da interrogacdo. Desse modo, a interrogacdo pode ser compreendida como o norte
da pesquisa, pois esta indica qual o caminho a ser percorrido pelo pesquisador e auxilia a
delimitar os procedimentos que serdo adotados para o desenvolvimento do trabalho. A
interrogacdo deve ser abrangente no sentido de expressar a perplexidade do autor diante do
fenomeno que sera o objeto de estudo. Na pesquisa fenomenoldgica a interrogacdo indica o
caminho pelo qual a pesquisa se efetuara, e os dados “ndo s@o descobertos e ndo existem a
priori, mas se constituem na experiéncia do sujeito que os vivencia” (FINIL, 1994, p. 28).
Nesse trabalho a interrogacio norteadora é “como se da a presenca da Algebra na legislagio
escolar brasileira que organiza o Ensino Fundamental?”. Para responder a interrogagao,
recorremos as leis nacionais e procuramos por aquelas que tinham indicios ou modos
explicitos de tratar a Algebra no Ensino Fundamental. Esses textos constituiram os dados da

pesquisa.
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2.3 A HERMENEUTICA COMO UMA POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
DOS DADOS

Na presente investigac¢do, optamos pela andlise hermenéutica dos dados, considerando
que esta se mostra adequada para o propdsito de nossa pesquisa, haja vista que ela sustenta os
procedimentos interpretativos para a compreensdo dos textos.

Nesta modalidade de anélise, se faz necessario que o pesquisador, por meio de leitura
atenta, estude o descrito tantas vezes quanto for preciso, e compreenda o texto em sua
totalidade dentro do contexto no qual esté inserido, a fim de atribuir sentido ao percebido. No
decorrer deste processo, deve-se destacar em unidades de significados, os sentidos tomados
como importantes perante a interrogacdo. Segundo Bicudo (2011), unidades de significado
sdo:

Sentengas que respondem significativamente a interrogacdo formulada, e buscar
pelas origens etimologicas, focando também o que querem dizer na totalidade do

texto analisado e quais possiveis significados carregam no contexto do texto
(BICUDO, 2011, p.49).

Destacadas as unidades de significado, continuamos o procedimento de analise. A
analise fenomenologico-hermenéutica ndo requer que se conhegam antecipadamente
caracteristicas do investigado, mas busca compreender o que ¢ o fendmeno e como ele se da a
conhecer. De acordo com Gadamer (1999, p.144) o fendmeno analisado € sempre expresso
pela linguagem, considerando quaisquer que sejam suas formas de expressao.

Segundo Palmer (2006) a hermenéutica pode ser definida como teoria de interpretacdo e
compreensdo de obras humanas, ou seja, daquilo que ¢ feito pelo homem. Pois, enquanto “as
ciéncias da natureza tém métodos para compreender os objetos naturais, as obras precisam de
uma hermenéutica, de uma ciéncia da compreensdo, adequadas a obras enquanto obras”
(PALMER, 2006, p.19).

O autor destaca ainda que devido a hermenéutica ter seu ponto central no processo de
compreensdo do significado do texto, se faz necessario distinguir o que de fato entende-se
pelos atos de interpretar e compreender, tidos como essenciais no decorrer da analise.

O ser humano interpreta a todo o momento, tudo que estd a sua volta. Num aspecto mais
amplo, o proprio fato de existir pode ser considerado como um processo constante de
interpretagdo, visto que este € um ato essencial do pensamento humano. A interpretacdo se da
principalmente através da linguagem, uma vez que esta veicula os pensamentos do ser sobre

algum fato ou fenomeno (PALMER, 2006, p. 20).
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Interpretar faz parte do compreender. Por outro lado, o ato de compreender um texto,
por exemplo, ndo provém diretamente de decifrar o que o autor pensou no instante em que
escreveu, mas sim, em focar no que esta expresso em sua producdo escrita, conforme o
pensamento do intérprete.

Portanto a compreensdo ndo ¢ uma reproducdo fidedigna do produzido pelo autor, mas
sim, o que se consegue entender do texto conforme as estruturas de pensamento de quem
interpreta. Nesse sentido, compreender é sempre um ato de produgdo € ndo um ato de mera
reprodugdo. Cada intérprete produz uma compreensdo diferente daquilo que foi expresso na
escrita original do texto, existindo assim, diferentes modos de compreender um mesmo texto.

No entanto, ainda que haja diferentes modos de compreender, hd um sentido comum
entre as diferentes compreensoes.

Ao partimos para o0 movimento de compreensdo de textos ou documentos histoéricos, o
caminho da interpretagdo se dd no momento presente. O esforco ndo ¢ o de tentar restaurar os
pensamentos do autor, ou de uma época passada, desse modo a interpretacdo ndo ¢é a
explica¢do do texto no mundo em que foi criado e sim do que ele significa para nos, hoje
(PALMER, 2006, p.237).

Ha que se destacar também que o processo de compreensdo ndo ¢ ingé€nuo, pois ao
partir em busca de compreender algo, ja trazemos conosco implicitamente algum
conhecimento prévio sobre o objeto, isto €, uma pré-compreensdo. Conforme Palmer (1996,
p.93) esse processo trata-se de uma operagdo referencial, na qual utilizamos o que ja
conhecemos como base comparativa. O ato de compreender engloba o movimento dialético
de ida e vinda entre o todo e as partes, mas desde que haja uma concordancia entre esses
elementos. Conforme as partes vao sendo interpretadas, a visdo do todo vai se formando, e
quando se tem a visdo completa de um texto ou fenOmeno, consegue-se também a
compreensdo nao s6 de seu sentido amplo como também do sentido de cada uma de suas
partes.

Considerando o exposto, apresentamos a hermenéutica como uma possibilidade de
interpretagdo e compreensdo dos dados desta pesquisa, na qual buscamos compreender por
meio do estudo e analise de leis nacionais da educagdo basica, especificamente do Ensino
Fundamental, os modos de como o ensino da Algebra se apresenta, em um determinado

periodo de nossa histdria.
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24 A ANALISE HERMENEUTICA E SEUS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A constituicdo dos dados da pesquisa iniciou com o levantamento dos documentos
legais que tratam sobre a educagdo escolar compreendidos no periodo historico de 1980 até os
dias atuais (2014). Em posse destes documentos, iniciamos a sele¢do das leis que organizam o
a Algebra no Ensino Fundamental.

Direcionadas pela pergunta o que o texto diz? Lemos diversas vezes, de forma atenta,
cada lei e destacamos os trechos relevantes para a compreensdo do investigado. Esses trechos
sdo sinteses de ideias que, segundo nossa interpretagdo, respondem a questdo norteadora desse
trabalho.

Com os trechos destacados, iniciamos um segundo momento da analise hermenéutica,
onde buscamos analisar seus possiveis significados, de acordo com sua relagdo com a
totalidade do documento e com o contexto historico em que a lei foi gerada. Segundo Bicudo
(2011, p.49) “a andlise hermenéutica de textos escritos em linguagem proposicional foca
palavras e sentencas que dizem e o modo de dizer no contexto interno e externo ao proprio
texto”. Esta etapa nos remeteu a consultar fontes histdricas, estudar a etimologia das palavras
significativas e autores que tratam sobre o tema, no intuito de realizar o estudo hermenéutico
dos possiveis significados, para compreender a lei em sua historicidade.

Em continuidade a andlise, iniciamos o processo de constru¢do das unidades
significativas, que ndo estdo dispostas no texto da legislagdo, mas sdo fruto da compreensao
do pesquisador, que reine os sentidos postos em evidéncia no estudo hermenéutico. Com a
finalidade de expor o estudo que realizamos com base nos documentos legais, organizamos
em quadros as analises dos dados. Para cada documento legal analisado foi elaborado um
quadro com a seguinte estrutura: na primeira coluna foram dispostos os “recortes” dos textos
legais de forma genuina. Na segunda coluna consta o estudo hermenéutico dos termos
evidenciados na coluna anterior. Na terceira coluna consistem as unidades significativas, e na
ultima coluna, apresentamos as convergéncias das unidades significativas. A analise finaliza
com a elaboracdo de um texto metacompreenssivo” a respeito do documento analisado. Todo
o movimento de andlise estd disposto no terceiro capitulo deste trabalho. Anteriormente as
analises, apresentamos no capitulo dois, um estudo sobre o cendrio politico brasileiro, a fim

de entendermos o ambito em que estes documentos legais foram elaborados.

* Metacompreensio ¢ o que Husserl denomina cégito, cogitatum, ou seja, pensar o pensado (MACHADO, 1994,
p. 39).
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3 CENARIO POLITICO BRASILEIRO E AS METAS PARA A EDUCACAO

O cenario politico brasileiro a partir da década de 1980 teve marcos histéricos notdrios e
seu estudo permite a compreensdo do contexto em que as propostas para a educacido de 1980
(até os dias atuais) se fundamentaram. Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo situar o
panorama historico-politico brasileiro e quais as metas relevantes para a Educacdo Escolar no

pais, compreendidas no periodo de estudo das ultimas trés décadas.

3.1 CENARIO POLITICO BRASILEIRO NA DECADA DE 1980

Durante a década de 1980, o Brasil enfrentava o final da Ditadura Militar, periodo da
histéria de nosso pais marcado pela repressdo. O ultimo presidente do regime militar foi Jodo
Batista Figueiredo, com um mandato que perdurou de 1979 a 1985. Neste periodo, o
descontentamento da populacdo com a situacdo que o pais se encontrava era grande, a
situagdo econdmica nacional exigia melhorias. Este cendrio culminou em diversos
movimentos e manifestacdes populares pela redemocratizagdo politica.

No final do ano de 1983, o movimento conhecido como “Diretas J&!” tomou forca pelo
pais. O intuito desta campanha era pela votagdo a uma emenda na constituicdo brasileira pela
volta das elei¢des diretas no sistema de escolha para o cargo de presidente. No dia da votacdo
da emenda, grande era a expectativa da populacdo com a aprovag¢do da mesma, no entanto em
decorréncia a pressdo dos governantes da €poca, a emenda ndo foi aprovada na Camara
Federal (PILETTI, 2002, p. 98).

Apo6s 21 anos de governos militares, o Brasil elegeu, mesmo que por elei¢cdes indiretas,
um presidente civil: Tancredo Neves. O mesmo ndo chegou a empossar o cargo, por motivo
de doenga, que ocasionou sua morte na véspera de sua posse, assumindo entdo o poder
executivo federal, no ano de 1985, o vice-presidente José Sarney".

Neste periodo, a situagdo econdmica do pais estava desestabilizada, reflexo dos anos do
governo militar. Sarney adotou medidas para controlar a inflagdo que afetava a economia

brasileira, tais como a mudanca da moeda nacional de Cruzeiro para o Plano Cruzado e o

? José Sarney de Aratijo Costa nasceu na cidade de Pinheiro, no Maranhdo, em 24 de abril de 1930. Professor,
advogado e escritor, foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras em 1980. Em sua carreira politica
Sarney foi Governador do estado de Maranhdo em 1966, eleito Presidente do Senado Federal por trés mandatos e
Presidente do Brasil de 1985 a 1990. Foi senador pelos estados Maranhdo e atualmente pelo estado do Amapa.
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congelamento dos precos pelo periodo de um ano, ainda assim, a inflagdo ndo conseguiu ser
controlada, levando a uma nova mudanca na moeda.

Um marco de seu governo foi a promulgagdo da nova Constituigdo Federal em 1988,
pois esta era uma antiga reivindicacdo da populacdo brasileira. Dentre as mudangas na
constituicdo, em seus diversos setores, destaca-se o término de leis provenientes da ditadura,
como a da censura aos meios de comunicacao.

Ja no cendrio da educagdo brasileira da década de 80, pouco foi realizado, a nova

Constitui¢do reforcou o direito a educagdo, como o disposto no artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢@o para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Nesta década, conforme a bibliografia consultada, constatamos que nido houve a

elaboracdo de documentos legais em &ambito nacional que versassem sobre propostas

educacionais.

3.2 CENARIO POLITICO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

No ano de 1989 ¢ realizada a primeira eleicdo direta para presidéncia da republica,
depois de quase 30 anos de regime militar. Dentre os candidatos, destacavam-se Luiz Inécio
da Silva®, o Lula, operario e lider sindical conhecido pelos movimentos em favor dos
trabalhadores ¢ Fernando Collor de Mello’, candidato do Partido da Reconstrugio Nacional
(PRN), apoiado pelos grandes empresarios brasileiros e com propostas neoliberalistas.

Nas eleicoes de 1989, ambos disputaram o segundo turno, onde Collor vence o
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), em consequéncia a uma campanha eleitoral bem
sucedida, que apostava em sua imagem como um presidente jovem e com suas promessas
referentes a medidas econdmicas, como a de segurar a inflagdo do pais. Seu plano econdmico

foi anunciado com uma medida que ndo agradou ao povo brasileiro. O presidente decretou o

* Luiz Inacio da Silva nasceu na cidade de Garanhuns, Pernambuco em 27 de outubro de 1945. Em 1952 se
mudou com a familia para o litoral paulista. Trabalhou como metalirgico, € em 1975 foi eleito presidente do
sindicato dos metalurgicos do ABC de S&@o Paulo. Lula liderou o sindicato e devido a ndo valorizagdo da
categoria dos trabalhadores por parte do governo, ele fundou o Partido dos Trabalhadores em 10 de fevereiro de
1980. Lula foi eleito presidente do Brasil em 2002, e reeleito nas elei¢cdes de 2006.

3 Fernando Affonso Collor de Mello nasceu no Rio de Janeiro em 12 de agosto de 1949, atuou como jornalista,
na Gazeta de Alagoas. Formado em Economia, iniciou a carreira politica muito jovem. Foi Prefeito, Governador
do estado de Alagoas, Deputado Federal e apds 8 anos inelegivel devido ao Impeachment em 1992, foi eleito em
2010 senador pelo estado de Alagoas.
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bloqueio do dinheiro de parte da populacdo, com o objetivo de diminuir a circulagio
monetdria, e assim conter a inflacdo. Porém com um mandato presidencial marcado pela
corrup¢do, com uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para apurar
irregularidades e pelo ndo cumprimento de suas promessas eleitorais, o mandato de Collor
trouxe motivos suficientes para que o povo voltasse novamente as ruas, em manifestacdes
conhecidas como os caras pintadas, onde milhares de pessoas pintavam seus rostos com as
cores da bandeira nacional e marchavam para reivindicar o afastamento do presidente
(GIAMBIAGI, 2005, p. 188).

Em 1992, Fernando Collor sofreu um impeachment, renunciando ao cargo, que foi
assumido por seu vice Itamar Franco®. No governo de Itamar, a prioridade era a estabilizagdo
econdmica. Em 1994, Fernando Henrique Cardoso’ (FHC) passou a ocupar o cargo de
Ministro da Fazenda e juntamente com um grupo de economistas, implantaram o Plano Real.
Com a nova moeda e novas medidas adotadas, foi possivel impor um limite a inflacdo no
Brasil, diminuindo a desvalorizagao dos salarios.

No mesmo ano, FHC, socidlogo e cientista politico, filiado ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) deixa o cargo de Ministro para concorrer a presidéncia nas
eleicdes de outubro, vencendo seu principal concorrente, o sindicalista Luiz Inacio da Silva,
do PT.

No governo de Fernando Henrique foram aprovadas varias emendas a Constituigdo,
como por exemplo, a aprovacdo no Congresso ao direito de reelei¢do para os cargos de
presidente, governadores e prefeitos, permitindo assim que Fernando Henrique pudesse se
recandidatar ao cargo presidencial (PILLETI, 2002, p.136).

Quanto aos investimentos para a Educacdo no pais durante os dois mandatos de FHC,
ocorreram marcos importantes, como em 1996 quando foi sancionada apds anos de
discussdes, projetos e emendas na Camara, a Lei 9.394, conhecida como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Foram definidos também em 1997, no ambito curricular em consondncia com o disposto

na Constitui¢do, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental,

8 Jtamar Augusto Cautiero Franco nasceu em 28 de junho 1930 em Salvador na Bahia. Formou-se em Engenharia
Civil e Eletrotécnica em 1954. Foi prefeito, governador, senador e atuou como embaixador do Brasil em
Portugal e na Italia. Seu mandato presidencial foi de 1992-1995. Itamar faleceu em Sdo Paulo no dia 02 de julho
de 2011.

7 Fernando Henrique Cardoso nasceu no Rio de Janeiro em 18 de junho de 1931, sociélogo, foi ministro das
Relagdes Exteriores (1992-1993) e ministro da Fazenda (1993-1994) durante o governo Itamar Franco.
Candidato a presidéncia da Reptblica pela coligagdo PSDB/PFL/PTB, elegeu-se no primeiro turno eleitoral, em
3 de outubro de 1994, tendo obtido 54,3% dos votos validos. Reelegeu-se em 1998 presidente da Republica.
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que abrangem em seus volumes todas as disciplinas do curriculo basico e os Temas
Transversais.

Dentre outras medidas aprovadas em seu governo, destaca-se a criacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
(FUNDEF) que garantiu maior distribuicdo de recursos para o Ensino Fundamental, assim
como a implanta¢do do Programa Nacional do Livro Didatico, que permite a distribuicdo de

livros didaticos para a Educagao Basica.

3.3 CENARIO POLITICO BRASILEIRO DE 2000 ATE OS DIAS ATUAIS

A elei¢@o de Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2002, que havia sido derrotado até
entdo nas campanhas eleitorais de 1989, 1994 e 1998, ¢ marcada por ter sido a primeira na
histéria brasileira em que um ex-operario assume o posto de presidente do pais. Havia
desconfianca com relag@o as medidas econdmicas que ele poderia vir a adotar, contudo ainda
durante sua candidatura ele divulgou a “Carta ao Povo Brasileiro” na qual se comprometia a
dar sequéncia as mesmas politicas econdmicas adotadas pelo governo FHC, além do apoio de
José de Alencar como vice, um empresario de sucesso que refor¢ava a credibilidade de sua
campanha.

Enquanto presidente iniciou seu governo dando segmento a politica econdomica do
governo anterior, e de forma estratégica nomeou Henrique Meirelles do PSDB, para a dire¢do
do Banco Central, indicando para o setor financeiro que ndo haveria mudangas repentinas na
condugdo da politica econdomica em seu governo. O governo manteve a politica de metas de
inflacdo para obter estabilidade econdmica e adotou também a politica de fortalecimento das
grandes empresas, onde o pais passou a crescer baseado em investimento em infraestrutura e
na familia, ou seja, crédito e consumo, acreditando que com uma economia que fortaleca a
familia leva junto o consumo e com isso as industrias (GIAMBIAGI, 2005, p.203).

O segundo mandato, a partir de 2007, ¢ marcado pela retomada da atividade em varios
setores da economia, em virtude principalmente da recuperagdo da renda da populagdo e pela
expansdo do crédito no pais. Em relagdo as politicas publicas e educacionais, o governo
implementa programas sociais com o objetivo diminuir a ma distribui¢do de renda no pais e
aumentar o acesso a educacdo. Também ¢ um governo marcado por escandalos politicos e
corrupg¢do. Dentre os quais destacamos o Mensaldo, uma programa de pagamento de propina a

alguns congressistas, com o intuito de comprar votos favoraveis aos projetos do governo. No
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que diz respeito a educag@o, os principais investimentos se concentraram na ampliacdo do
direito a Educacdo Basica, na manutencio e ampliagdo do acesso ao Ensino Superior.

Em 2007, por meio de emenda a Constitui¢do, houve a criacio do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), substituto ao FUNDEF, ampliando o volume de recursos destinados ao
financiamento de todas as etapas da Educagdo Basica. Destaca-se também em sua gestdo, a
criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que tem como objetivo
mostrar as condi¢des do ensino no pais.

Nas elei¢oes de 2010, o apoio de Luiz In4cio Lula da Silva a candidatura de Dilma
Roussef do Partido dos Trabalhadores, foi decisivo para sua eleicdo. Em primeiro de janeiro
de 2011 assume a presidéncia, a primeira mulher eleita ao cargo de presidente do Brasil.

Dilma comegou seu governo dando continuidade aos programas politicos de Lula. Seu
primeiro ano de governo foi marcado por escandalos politicos, como as sucessivas demissdes
de ministros e por problemas econdmicos consequentes da crise internacional, no entanto no
decorrer de seu mandato, Dilma revelou aos poucos governar de forma diferente a seu
antecessor, mudando os rumos da administracdo do pais.

Ainda assim, com um governo que apresentava reflexos das medidas do ex-presidente,
com os fortes esquemas politicos de corrup¢do e o descontentamento da populagdo com a
falta de resultados para o desenvolvimento do pais, culminaram em junho de 2013 numa série
de manifestacdes populares que ocorreram por todos os estados brasileiros. Os protestos
comegaram no estado de S@o Paulo tendo como estopim o aumento no valor da tarifa do
transporte urbano que contrastava com as condi¢des precarias do servigo prestado a
populagdo.

As séries de manifestacdes pelo pais levaram a presidenta a adotar uma série de medidas
emergenciais, que refletiram na elaboragdo de cinco pactos em resposta aos protestos, cada
um abrangendo a um tema, englobando: responsabilidade fiscal, educagdo, saiude, reforma
politica e transporte publico. Especificamente para a educacdo, a proposta referia-se a
melhorar a qualidade do ensino por meio de maiores investimentos financeiros. Em
conformidade com esta determinacdo ¢ aprovada em 09 de setembro do mesmo ano, a Lei
Federal n°® 12.858, que dispde sobre a destinagdo dos royalties do petroleo para as areas de
educacgdo e saude, sendo 75% deles destinados exclusivamente a educag@o. A lei prevé ainda
que 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social sejam destinados também para

investimentos em educacao ¢ saude.
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De forma geral, houve investimentos expressivos por parte do governo federal para a
Educacdo, porém nao suficientes para a demanda nacional. Apesar dos avangos, permanecem
no cenario educacional brasileiro, diversos problemas, tais como: a ndo valorizagdo do
magistério, a baixa qualidade no ensino, os problemas na formagdo do professor, os baixos
indices em exames nacionais e internacionais de avaliagdo do ensino, reflexo dos problemas
da alfabetizag¢do em todo o pais, entre outros.

O foco dos programas do governo Dilma pautou-se basicamente em investimentos para
o ensino técnico e nivel superior, como as medidas do Plano de expansdo da rede federal de
Educag@o Superior e Profissional, investindo em escolas técnicas e aumentando as vagas para
o0 acesso ao Ensino Superior, bem como a manutencdo de programas como o FIES — Fundo de
Financiamento Estudantil, SISU-Sistema de Selecdo Unificada e PROUNI - Programa
Universidade para Todos. Para a Educagdo Basica, em termos de politicas publicas, destaca-se
a ampliagdo do programa Mais Educagdo com o objetivo de aumentar a jornada escolar na
perspectiva da Educag@o Integral, bem como as alteracdes da Lei n° 9.394 de 1996, que
legisla sobre as diretrizes e bases da educagdo. Dentre as altera¢des, destacamos a ampliagao
da idade escolar®, estabelecendo a obrigatoriedade e acesso gratuito a Educac¢o Bésica, dos
quatro aos dezessete anos de idade, e designando como dever dos pais ou responsaveis,

efetuar a matricula das criancas da Educacdo Bésica a partir dos quatro anos de idade.

¥ A ampliacdo da idade escolar fica estabelecida por meio da Lei n® 12.796 de 04 de abril de 2013.
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4 A E})UCACAO MATEMATICA E AS PROPOSTAS QUE ORIENTARAM OS
CURRICULOS

Nos anos 80, periodo em que o pais iniciava o processo de redemocratizagdo pds-regime
militar, também foi um periodo de abertura para novas propostas educacionais inspiradas nos
valores democraticos em que a sociedade brasileira ansiava.

Nesta época, o ensino de Matematica no pais passava por um momento de transi¢ao. De
1964 a 1980 predominava os ideais do Movimento de Matematica Moderna, tendo como
caracteristicas marcantes a formalizacdo, a simbologia e a teoria dos conjuntos. Essa tematica
foi introduzida principalmente pelos livros didéaticos. A partir de 1980 o descontentamento por
parte das Secretarias Municipais ¢ Estaduais de Educagdo, pela inadequacdo desta proposta
estrangeira ao ensino brasileiro, culminou em debates e discussdes a respeito das concepgdes
que baseavam os curriculos de matematica. Inicialmente surgiram no estado de Sdo Paulo
novas propostas curriculares, e estas, impulsionaram outros estados e municipios a fazerem o
mesmo (PIRES, 2008, p.21).

Outras ideias também influenciaram as propostas elaboradas de 1980 a 1995, como o
documento publicado pelo National Council of Teachers of Mathematics (NCTM) intitulado
“Agenda para a acdo”, no qual se recomendava a resolugdo de problemas como foco para o
ensino de matematica. Indicava também a inser¢do de aspectos sociais e cognitivos, no
direcionamento do Ensino Fundamental com o objetivo de desenvolver competéncias

importantes para o papel do aluno na sociedade (BRASIL, 1998, p.20).

As propostas desse periodo procuraram incorporar resultados de estudos na area de
Educagdo Matematica. As discussdes sobre “resolu¢do de problemas”, como eixo
metodoldgico, a construgcdo de conceitos e procedimentos de forma a explicar o que
estava envolvido (em contraposi¢do a mecanizagdo de procedimentos, sem
compreensdo), o equilibrio e a articulagdo entre temas aritméticos, algébricos,
métricos tinham apoio de estudos na area da Educacio/Didatica da Matematica
(PIRES, 2008, p.24).

Entre a década de 1980 ¢ meados de 1990 ocorre uma descentralizacdo curricular, na
qual estados € municipios tem autonomia para definir seus proprios curriculos, adequando-os
as suas necessidades regionais. Essas medidas ndo foram positivas, pois a falta de uma diretriz
para os curriculos em nivel nacional acarretava na desigualdade de contetidos para a formagdo
basica.

A fim de definir diretrizes basicas e igualitarias para a educag¢do no pais e dar

cumprimento ao estabelecido na Constitui¢do de 88, foi sancionada em 1996 a Lei Federal n°
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9.394 (LDB), que determina dever do Estado fixar a base comum nacional de contetudos para
o Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 1996).

No ano seguinte, dando cumprimento a LDB, s@o criados os Parametros Curriculares
Nacionais, que tem como fung¢do estipular as bases curriculares para subsidiar as propostas
elaboradas pelos estados. Os Pardmetros ndo possuem carater obrigatorio, em suma auxiliam
para que a mesma base curricular seja utilizada em todo o pais e a partir dela sejam realizadas
as adaptacdes necessarias as diversidades regionais.

Na continuidade do texto, apresentamos o a andlise que realizamos nos seguintes
documentos: a Lei de Diretrizes e Bases da educag@o nacional, os Pardmetros Curriculares
Nacionais, incluindo seu volume de Introdugéo e o volume especifico de Matematica, com o

objetivo de compreender a presenca da Algebra na legislagdo escolar brasileira.
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4.1.1 Objetivos da Lei

A Lei n° 9.394 estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, fundamentando
seus temas de caracteristicas gerais na Constitui¢do de 1988. A LDB de 1996 foi elaborada
para atualizar a legislacdo educacional brasileira, visto que a ultima lei com diretrizes
educacionais era de 1971.

Desde 1988 fica determinada na Constitui¢do que compete a Unido a criagdo das
diretrizes e bases para a educacdo nacional. No mesmo ano, é apresentado um projeto de
LDB na Camara dos Deputados, porém devido a abrangéncia de seus temas e aos interesses
politicos, o projeto ndo foi aprovado. Apds diversas alteragcdes, emendas e o surgimento de
novos projetos de lei, somente no dia 20 de dezembro de 1996, a atual LDB foi sancionada.

Com o objetivo de reestruturar o sistema educacional brasileiro, a LDB de 1996
apresenta topicos que ndo foram comtemplados na Lei anterior, como por exemplo, a inclusdo

dos principios e fins para a educagdo nacional.

4.1.2 Abrangéncia da educacio

Em seu primeiro artigo, a LDB traz a distingdo entre os termos educacgdo e educagdo
escolar. O primeiro € um processo formativo amplo, que se desenvolve no convivio em
sociedade, ja o segundo refere-se a educacdo formal, dada predominantemente pelas
institui¢des de ensino, ou seja, no ambiente escolar.

Nos titulos II e III desta Lei ficam estabelecidas as responsabilidades do Estado e da
familia na garantia da educagdo. O artigo 6° da LDB declara que é dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos menores a partir dos sete anos de idade no Ensino
Fundamental, e dever do Estado em oferecer Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, com
dura¢do minima de oito anos.

Em 2005 a Lei n® 11.114 alterou este artigo 6° da LDB, e a matricula no Ensino
Fundamental passou a ser obrigatoria a partir dos seis anos de idade. No ano seguinte, foi
aprovada mais uma alteragdo na LDB com a Lei n° 11.274, estipulando que o Ensino
Fundamental passaria a ter duragdo minima de 9 anos, iniciando-se ainda aos seis anos de

1dade.
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No ano de 2013, houve uma terceira alteracdo no artigo 6° da LDB e a matricula na
educacdo basica passou a ser obrigatéria a partir dos quatro anos de idade. De acordo com
esta ultima alteragdo, a educacdo basica torna-se obrigatéria e gratuita dos quatro aos

dezessete anos de idade.

4.1.3 Sobre o0 ensino ou a educacio escolar

Assim como previsto na Constitui¢do de 1988, a LDB delega em seu Titulo IV as
atribuicdes da Unido, Estados, e Municipios para a organizagdo dos sistemas de ensino.
Segundo a Lei, os Municipios ficam responsaveis em garantir com prioridade o Ensino
Fundamental, ¢ manter a educacdo infantil. Os Estados ficam responsdveis em priorizar o
Ensino Médio e devem colaborar com os Municipios na oferta do Ensino Fundamental. A
Unido fica responsavel por coordenar as politicas publicas em educa¢do no pais, como a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e as diretrizes norteadoras dos curriculos da
educacao basica.

Quanto aos niveis escolares, a educagdo nacional passa a ter nova estrutura e
nomenclatura, sendo dividida em dois niveis: educacgio basica e ensino superior.

A Educacgdo Basica ¢ formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, e
tem por objetivo oferecer formacdo comum para o desenvolvimento do educando, a fim de
prepara-lo para o exercicio da cidadania. Com a LDB, as denomina¢des 1° e 2° graus sdo
substituidas por Ensino Fundamental e Médio respectivamente.

Sobre os curriculos da educacgdo basica, a Lei determina em seu artigo 26° que o Ensino
Fundamental e Médio deve ter uma base nacional comum, que contemple obrigatoriamente o
estudo de disciplinas como a lingua portuguesa e a matematica. Essa obrigatoriedade foi
estendida para toda a educacdo basica com a redagdo da Lei n® 12.796 de 2013.

Ao compararmos com o disposto na Lei n° 5.692%°, a base curricular continua
praticamente a mesma, as alteracdes ocorrem com a retirada da disciplina Educa¢do Moral e
Civica e Programas de Saude.

Em seu artigo 32° a Lei dispde que o Ensino Fundamental tem por objetivo a formagao

basica do cidadio, e para tanto, se faz necessario dentre outros aspectos o dominio da leitura,

20 A Lei n° 5692 de 11 de agosto de 1971, fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.
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da escrita e do célculo, reforcando a importancia da lingua materna e da matematica para a
formagdo do educando.

A LDB aborda além da educagdo basica, os seguintes temas: educagdo de jovens e
adultos, educagdo profissional e técnica, educacdo superior, educacdo especial, profissionais

da educacgéo e recursos financeiros.

4.1.4 A Matematica no Ensino Fundamental

Sobre a Matematica no Ensino Fundamental, a Lei dispde que devera ser componente
obrigatério no curriculo escolar, onde sua organiza¢do e seus conteudos minimos serdo
estabelecidos posteriormente de acordo com as diretrizes e competéncias estabelecidos pela
Unido em colaboracdo com Estados e Municipios, a fim de assegurar a formagdo basica

comuim.

4.1.5 Sobre o profissional da educacio

Na LDB a valorizacdo dos profissionais da educacgio ¢ estabelecida como um principio,
e segundo a Lei serd promovida pelos sistemas de ensino mediante garantias basicas, como o
aperfeigoamento profissional continuado, o piso salarial nacional e condi¢des adequadas de
trabalho.

Na pratica, estas politicas ndo tém se efetivado, contribuindo para a precarizagdo da
profissdo docente, haja vista que estas garantias ndo sdo determinadas na Lei como um dever
dos sistemas de ensino.

A propria LDB em seu artigo 67° dispde que a valorizagdo da categoria docente,
também sera contemplada posteriormente nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico, como no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo, porém os sistemas de
ensino enfrentam dificuldades em sua implementagdo ou mesmo ndo cumprem com O
estabelecido na Lei.

Essa questdo da desvalorizacdo dos profissionais da educagdo além de politica também
tem um cunho social e histérico. Segundo Mondini (2013, p.90), no primeiro periodo da
educagdo brasileira, conhecido como periodo jesuitico, a profissdo docente era vista como um

vocacionado, indicando que o professor devia primeiramente assumir a profissdo por vocagao.
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Ao longo da histéria da educag¢@o nacional, a profissdo docente ndo assumiu a devida

valorizacdo tanto por parte do governo, em suas politicas educacionais quanto pela sociedade.

4.1.6 Ensino como um direito do cidadao

A LDB em seu 5° artigo garante o acesso a educacdo escolar basica como direito
publico subjetivo. O direito a educacdo é Constitucional e, portanto faz parte do conjunto de
normas e principios fundamentais que regulam a organizacdo politica do Estado. Nesse
sentido, tanto na Constitui¢do de 88 quanto na LDB ficam estabelecidos os principios nos
quais o ensino deve ser ministrado, assegurando aos educandos do pais as mesmas condi¢des
de ensino.

Um dos principios cita a igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na
escola, referindo de certa forma a obrigatoriedade do ensino, com esta medida os sistemas de
ensino devem proporcionar condigdes para que todos tenham o direito de frequentar o
ambiente escolar.

A garantia de padrdo de qualidade, o pluralismo de ideias, assim como os demais
principios, tende a propiciar que a educacgdo escolar basica inclua em seu ensino, valores que
visam desenvolver o educando para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho,
atendendo a finalidade estipulada no artigo 2° da LDB.

O titulo IX apresenta as disposigdes transitorias e finais desta Lei, ressaltando que toda
a legislagio em educagdo nacional, em suas instincias de governo deve adaptar-se ao
estabelecido na Lei n° 9.394 de 1996. Fica instituido que o Plano Nacional de Educacdo com
diretrizes para os 10 anos seguintes deve entrar em vigor no prazo de um ano da publicacdo da
LDB. Com quatro anos de atraso, o Plano Nacional de Educagdo foi aprovado em 09 de

janeiro de 2001.
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4.2.1 Os PCN, seus objetivos e fundamentos

Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental surgiram em fungéo
das determinacdes legais da Constituicdo de 1988, e da LDB de 1996 que definiam a
elaborag@o de uma base nacional comum para a Educacao.

Segundo Azanha (2001, p.23) de 1984 até os anos iniciais da década de 90, foram
realizados estudos sobre as propostas curriculares implantadas pelas Secretarias da Educacao
dos Estados brasileiros, com a finalidade de diagnosticar a qualidade do ensino no pais. Neste
mesmo periodo a participacdo do Brasil em eventos internacionais como a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990, assim como a san¢do do
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), também impulsionaram os debates pela

necessidade de uma reorientagdo dos curriculos nacionais.

A Conferéncia de Jomtien (Tailandia) resultou na elaborag¢do de um dos documentos
mundialmente mais significativos em educacio, langados a partir de sua realizagdo:
a Declaragdo de Jomtien ou Declaracio Mundial sobre Educacdo Para Todos. Esse
documento inclui defini¢des e novas abordagens sobre as necessidade basicas de
aprendizagem, as metas a serem atingidas relativamente a educagdo basica e os
compromissos dos Governos e outras entidades participantes. Dessa forma, em
seqiiéncia a Conferéncia Mundial, os paises foram incentivados a elaborar Planos
Decenais de Educacdo Para Todos, em que as diretrizes ¢ metas do Plano de Acdo
da Conferéncia fossem contempladas (MENEZES; SANTOS, 2002).

A partir desta Conferéncia, o governo brasileiro assumiu o compromisso de elaboracdo
do Plano Decenal de Educagédo para Todos, com metas para a recuperacdo da educacao basica
nacional, nos proximos dez anos. Dentre as metas estavam previstas universalizacdo do
acesso a educacdo e a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental.

Em meio a estes acontecimentos, segundo Silva Junior (1998, p.89) o Ministério da
Educagdo e Cultura selecionou um grupo de professores e técnicos que foram assessorados
por dois renomados professores espanhodis: César Coll e Anna Teberosky, para idealizar e
redigir os Parametros Curriculares Nacionais, com o objetivo de unificar as propostas para os
curriculos em nivel nacional, apontar caminhos para enfrentar os principais problemas da
educagdo escolar e orientar a reforma do ensino para atender a demanda atual da sociedade
brasileira.

O periodo de elaboragdo contou com versdes preliminares do documento, que passaram
por andlises e complementagdes realizadas por profissionais da area da educacdo, até a

concretizagdo de sua versao final. Os PCN foram publicados entre os anos de 1997 e 2003 de



58

acordo com seus ciclos de ensino. Sua abrangéncia contempla o Ensino Fundamental em anos
iniciais (1° e 2° ciclos) e anos finais (3° e 4° ciclos), e também o Ensino Médio.

Nesta pesquisa, t€ém-se como objeto de estudo os volumes referentes aos anos finais do
Ensino Fundamental, publicados no ano de 1998 e estruturados em 10 volumes. O primeiro
volume ¢ de Introdugdo e contém as orientagdes gerais para a educacdo escolar nacional. Do
segundo ao nono volumes estdo compreendidas as orientagcdes para as areas de conhecimento
especificas, abrangendo: Lingua Portuguesa, Matemadtica, Ciéncias Naturais, Histdria,
Geografia, Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira. O décimo volume ¢ subdividido em
volumes menores que integram os chamados Temas Transversais.

No documento de Introdugdo, sdo contemplados os temas pertinentes ao Ensino
Fundamental (séries finais), separados em cinco partes: a primeira discorre sobre o panorama
da educagdo no Brasil e no mundo; a segunda apresenta a organizacdo, a estrutura e os temas
abordados pelos PCN; a terceira e quarta sdo voltadas a constru¢do do projeto educativo, a
escola e ao aluno do Ensino Fundamental, e a quinta parte ¢ dedicada a abordar as

Tecnologias da Informagao e Comunicagao.

4.2.2 O que ¢ curriculo

Para os Parametros, a concepgdo de curriculo vai além da utilizag@o habitual do termo,
designado usualmente como conjunto de disciplinas ou programa de contetidos. Segundo
Sacristan (2000, p. 173) “o curriculo € muitas coisas a0 mesmo tempo: ideias pedagdgicas,
estruturagdo de conteidos de uma forma particular, detalhamento dos mesmos, reflexo de
aspiracdes educativas mais dificeis de moldar em termos concretos, estimulo de habilidades
nos alunos, etc.” Incluindo estas questdes, de forma abrangente, para este documento o termo
curriculo pode ser definido como a expressdo de principios € metas do projeto educativo.

Os Parametros ndo tem carater de obrigatoriedade, nem se apresentam como um
curriculo minimo comum a ser seguido. Os PCN caracterizam-se como um conjunto de
diretrizes com propostas flexiveis para a educagdo em todo o pais, com o cunho de um
documento orientador da pratica educativa para o ensino escolar. A criacdo de uma referéncia
curricular nacional, além de orientar o trabalho docente, oferece subsidios para embasar a
discussdo entre Secretarias Estaduais e Municipais, equipes gestoras, professores e
comunidade, na elaboragdo de propostas curriculares que se adaptem as diversidades

regionais e culturais. O estabelecimento de uma base curricular ¢ determinante para que todos
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os educandos tenham iguais condi¢des de acesso ao conhecimento, a partir dos quais a

educacdo possa atuar decisivamente no processo de construcdo da cidadania.

4.2.3 A funcio da escola na sociedade

Conforme o disposto na LDB de 1996 e reafirmado nos PCN, o papel da escola ¢
preparar o aluno para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho, oferecendo a
formacdo adequada que atenda as novas necessidades da sociedade. O ideério introduzido
pelos Parametros estabelece que no processo educativo o aluno seja sujeito de sua propria
formagdo. Este ainda atribui como fun¢do da escola preparar os alunos para o convivio em
sociedade, por meio do desenvolvimento de habilidades, estimulando a autonomia e
valorizando a utilizagdo critica e criativa do conhecimento.

Nesse contexto, considerando o avango tecnologico, a mudanga nos processos de
comunica¢do e também na producdo de conhecimento cabe a escola preparar o aluno para
lidar com o grande volume de informag¢des e as novas tecnologias presentes em nosso
cotidiano. Faz-se necessario que os educandos saibam utilizar de forma adequada e
sistematica os recursos tecnoldgicos que cada vez mais estdo disponiveis a populagdo.
Grandes demandas de informag¢des chegam diariamente as criangas € aos jovens € outras
tantas estdo disponiveis para pesquisa, entretanto o dilema que ¢ posto pela sociedade atual
consiste em como fazer para que a juventude transforme informa¢do em conhecimento. A
escola entdo se torna esse lugar privilegiado que tem a funcdo de orientar os alunos a
buscarem as informacdes, organiza-las, avalia-las criticamente e por fim construirem seu

proprio conhecimento de forma autébnoma e critica.

4.2.4 Objetivos do Ensino Fundamental

A LBD de 1996 apresenta no artigo 32° como objetivo para o Ensino Fundamental, a
formagdo basica do cidaddo mediante o desenvolvimento de capacidades. Ja os PCN no que
se referem aos objetivos, mencionam de forma especifica quais sdo as capacidades a serem
desenvolvidas pelo aluno em cada ciclo. Entre os objetivos citados no documento introdutério
destacam-se algumas capacidades a serem desenvolvidas, tais como: que o educando possa

perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente, identificando seus
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elementos e as interagdes entre eles; posicionar-se de maneira critica, responsavel e
construtiva nas diferentes situacdes sociais; entre outros.

Além do cunho social, os PCN citam algumas capacidades mais especificas como saber
utilizar-se de diferentes linguagens para se comunicar, produzir e expressar ideias, inclusive a
linguagem matematica, refor¢ando sua importancia para a formagao basica do cidaddo. Outro
ponto relevante ¢ o enfoque atribuido ao dominio dos recursos tecnologicos para adquirir e
construir conhecimento, introduzindo a questio tecnoldégica em um documento oficial para a
educacio.

Sobre o desenvolvimento das capacidades, os Parametros sugerem ainda que durante o
Ensino Fundamental a escola deve “potencializar as capacidades dos alunos, ajustando sua
maneira de selecionar e tratar os conteudos, de modo a auxilia-los a desenvolver, no maximo
de sua possibilidade, as capacidades de ordem cognitiva, afetiva, fisica, ética, estética e as de
relacdo interpessoal e de inser¢do social” (BRASIL, 1998, p.73).

Os objetivos gerais para o Ensino Fundamental estdo dispostos no volume de introdugéo
e o volume referente as areas de conhecimento apresentam também os objetivos especificos

para cada ciclo de ensino.

4.2.5 A organizacio da Matematica no Ensino Fundamental

Os PCN Introdugdo abordam o estudo da Matemadtica primeiramente com uma sintese
objetiva mencionando quais as orientacdes genéricas para esta area. Posteriormente em seu
volume trés dedicado exclusivamente ao tratamento da Matematica, expdem-se as propostas
curriculares e contetidos para cada ciclo.

A concepgdo sobre o ensino de Matematica nos PCN incorporam em parte as propostas
didaticas que surgiram a partir de 1980, com o processo de reorientacdo curricular. Neste
periodo, apds o enfraquecimento do Movimento de Matematica Moderna no pais, comega a
ser introduzidas nos curriculos as propostas advindas do documento “Agenda para a Ac¢do”,
publicado pelo NCTM, no qual se recomendava a resolu¢do de problemas como ponto de
partida para o trabalho em sala de aula, para substituir a proposta que vigorava até entdo,
baseada na aprendizagem por meio de procedimentos mecanicos de reproducao e repeticao.

Neste documento de Introducdo, indicam-se alternativas para a abordagem da
Matematica em sala de aula, considerando incorporar ao ensino o uso das Tecnologias da

Comunicagdo e da Histéria da Matematica. Os PCN incentivam que a escola deve
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desenvolver nos educandos percepcdes sobre o conhecimento matematico. O aluno deve ser
capaz de reconhecer a presenca da Matematica em nosso cotidiano, do mesmo modo perceber
que esta area de conhecimento esta sempre em desenvolvimento para atender as necessidades
da sociedade.

O objetivo apresentado pelos Pardmetros para o ensino de Matemadtica ¢ construir um
referencial que favoreca o acesso ao conhecimento matematico. Os PCN separam a area de
Matematica em blocos de contetidos, a fim de facilitar a definicdo dos objetivos e orientacdes
didaticas referentes a cada tema. Para o ensino da Algebra®® os PCN “propdem novo enfoque
para o tratamento da algebra, apresentando-a incorporada aos demais blocos de conteudos,
privilegiando o desenvolvimento do pensamento algébrico e ndo o exercicio mecéanico do

calculo” (BRASIL, 1998, p. 60).

4.2.6 As TIC e o ensino de Matematica

A quinta e ultima parte dos PCN Introdugcdo ¢ dedicada ao tema Tecnologias da
Informag¢do e Comunicagdo (TIC) considerando sua importancia e real necessidade de
inclusdo na referéncia curricular nacional. Segundo nosso estudo, os Pardmetros constituem
no primeiro documento oficial a relacionar Tecnologia da Informagdo e Comunicacido e
Educagio.

Considerando o cendario brasileiro sdo apontadas questdes relevantes pertinentes ao uso
das TIC para a educacdo. Uma delas ¢ a falta da democratizagdo ao acesso das tecnologias,
ainda que o desenvolvimento tecnologico esteja presente em nosso cotidiano, seu acesso ¢
restrito a uma parcela da populacdo, em virtude das desigualdades sociais presentes em nosso
pais.

Devido as diferencas regionais ao longo do territério brasileiro, os Pardmetros ndo
fixam um padrdo para a insercdo das TIC no ensino, € sim orientam que sejam incorporadas
no curriculo de forma a atender a necessidade da clientela, com a finalidade de beneficiar o
ambiente de aprendizagem.

Os PCN recomendam o uso das TIC, considerando as possibilidades que estes recursos
propiciam na aprendizagem de conteudos, ressaltando que a presenga de recursos
tecnoldgicos em sala de aula, por si s, ndo oferecem garantia de melhorias na qualidade do

ensino. Para nortear o trabalho docente, os Pardmetros expdem algumas potencialidades

26 As orientagdes para o ensino da Algebra serdo abordadas detalhadamente no volume trés dos PCN.
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educacionais e orientagdes didaticas para o uso dos meios eletronicos de comunicagdo e
informagdo, que podem ser utilizados em sala de aula. Em nossa investigacdo relatamos os
meios que fazem referéncia, em seu texto, sobre o ensino de Matematica.

O uso da calculadora ¢ estimulado para o desenvolvimento de habilidades basicas de
calculo, ressaltando que o seu uso ndo substitui o calculo mental e escrito. As maquinas de
calcular para o ensino de matematica potencializam a aprendizagem de contetidos, auxiliam
no desenvolvimento de estratégias para a resolu¢do de situagdes-problema, ¢ podem ser
usadas para revisar os calculos realizados. Segundo o documento seu uso em sala de aula deve
ser supervisionado e orientado pelo professor.

Outro meio eletronico destacado pelos PCN para o ensino de matemdtica ¢ o
computador, que oferece a criagdo de ambientes de aprendizagem por meio de programas,
objetos de aprendizagem, jogos eletronicos, etc. O computador proporciona ao usudrio o
recurso visual de contetidos matematicos, como os graficos de fungdes. E recomendado o uso

das TIC para exercitar habilidades matematicas, enriquecendo o processo de aprendizagem.
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4.3.1 O que sio os PCN de Matematica do Ensino Fundamental e quais sdo seus
objetivos

Os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental — 3° e 4° ciclos foram
publicados em 1998 e se constituem em uma referéncia nacional para o ensino neste nivel
escolar. Para cada area de conhecimento presente no curriculo de 5* a 8 séries (6° ao 9° ano)
foi elaborado um volume especifico, contendo as orientagdes pertinentes a area, e incluindo
também a forma de trabalhar com os Temas Transversais em cada disciplina.

A reorganizagdo estrutural dos curriculos nacionais, na forma de um documento
orientador, além de cumprir uma exigéncia legal, tem por finalidade garantir a formagao
basica comum a todos os cidaddos, assim como, visam melhorar a qualidade do ensino no pais
e a superacdo dos grandes problemas da Educacdo Bésica. Nesse sentido, os curriculos foram
divididos em areas de conhecimento, ndo em disciplinas, atribuindo desse modo, seu carater
abrangente. Para cada area de conhecimento foi elaborado um documento com orientacdes
especificas, de acordo com o ciclo escolar.

Os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental foram estruturados,

conforme exposto no quadro 04, disponibilizado no proprio documento:

Quadro 04 — Estrutura organizacional dos PCN

| Objetivos Gercasdt: Ensine Fundamental

£ daphEaaa gy e e
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Fonte: (BRASIL, 1998)
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De forma geral, para todas as dreas de conhecimento, os PCN apresentam inicialmente
uma listagem contendo os objetivos gerais do Ensino Fundamental, com o intuito de
esclarecer qual a base em que o ensino deve ser fundamentado. Esta lista de objetivos consiste
na referéncia norteadora do documento. Do mesmo modo, sdo expostos também a relagdo de
cada area com o conjunto dos chamados Temas Transversais, visando introduzir numa
perspectiva de transversalidade as questdes de urgéncia social ao ensino.

Na sequéncia, obedecendo a uma ordem logica, sdo apresentadas as caracteristicas e
objetivos especificos por areas. Para a Matematica, sdo listados oito finalidades do ensino,
ressaltando a importancia dos conhecimentos ¢ habilidades matematicas para o exercicio da
cidadania, bem como a relevancia da interagdo social, das atividades coletivas e o estimulo
para que o aluno seja construtor do seu proprio conhecimento.

Apo6s apresentar os temas referentes as areas de conhecimento, o documento expde as
orientagdes das areas por ciclos.

Os PCN de Matematica, assim como das demais areas de conhecimento, surgiram com
a finalidade de organizar o ensino escolar e estruturar os conteidos minimos, haja vista que a
legislagdo vigente em 1990 estava desatualizada. A orientacdo oficial, a nivel nacional, até
entdo era advinda das Portarias Ministeriais n® 966 ¢ 1045, ambas de 1951. Os documentos
subsequentes a 1951, como as LDB de 1961 e de 1971, ndo continham alteracdes legais para
as disciplinas escolares, referentes a seus contetidos.

De forma geral, os PCN de Matematica visam fornecer elementos para ampliar o debate
sobre o ensino de Matematica entre os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem da
area: pais, professores, gestores, alunos, comunidade, profissionais da educacdo, etc.
Apresentam-se também como orientadores da pratica escolar, a fim de contribuir para que
todos os educandos “tenham acesso ao conhecimento matematico que lhes possibilite de fato
sua inser¢do, como cidadaos, no mundo do trabalho, das relagdes sociais e da cultura.”
(BRASIL, 1998, p.15). Além do ambiente intra-escolar, os PCN passam a nortear também a
elaboracdo de curriculos, documentos oficiais, propostas pedagdgicas, livros e materiais
didaticos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, e demais 6rgdos que regem o
Ensino Fundamental.

Considerando que os PCN tanto de Matematica, quanto das demais areas de
conhecimento, fundamentam os curriculos da Educacdo Basica Nacional, temos como

decorréncia, sua contribuicdo como norteadores para a formagdo de professores, tanto a inicial
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quanto a continuada, ao passo que esta formagdo deve basear-se nas orientagdes legais em
vigor.

Os PCN de Matematica para o Ensino Fundamental ndo possui cardter de
obrigatoriedade, assim que, as diretrizes contidas no documento sdo orientadoras do ensino de
Matematica em todo o pais, sem a caracteristica de um modelo nacional fechado, seu intuito ¢
a concepcdo de um referencial aberto, que deve ser adaptado de acordo com as diversidades
regionais. Sendo assim, este documento ndo apresenta especificamente quais sdo os conteudos

para cada série escolar, esta orientagdo fica a cargo das propostas curriculares estaduais.

4.3.2 O Movimento de Matematica Moderna como desencadeador dos PCN de
Matematica

Nas décadas de 60/70 os curriculos brasileiros foram influenciados pelo ideario do
Movimento de Matemadtica Moderna, inspirado nas propostas do Grupo Bourbaki, um grupo
de matematicos, em sua maioria franceses, que visavam modernizar o ensino de Matematica,
com vistas a0 momento politico mundial. O MMM contava com adesdo de diversos paises aos
seus programas, € apresentavam propostas de renovar o ensino da Matemadtica escolar. A
principal caracteristica deste Movimento era proporcionar ao aluno uma formacgao que levasse
ao desenvolvimento do pensamento cientifico e tecnoldgico. Quanto ao ensino de Matematica
para o Movimento, era marcante nos curriculos a énfase na teoria dos conjuntos e nas
estruturas algébricas, buscando superar a forma mecanica e reprodutiva do ensino de
Matematica.

No Brasil, a Matematica Moderna foi introduzida de forma gradativa, conforme o
Movimento adquiria maior destaque em congressos brasileiros sobre o ensino de Matematica.
Uma contribuic¢do significativa foram as publicagdes do Grupo GEEM, que apresentaram uma
listagem dos conteudos que deveriam estar presentes nos curriculos de Matematica, a fim de
modernizar o programa minimo utilizado até entdo. O primeiro Estado a aderir as propostas
do GEEM foi Sao Paulo, ¢ na sequéncia os demais Estados foram incorporando seus
curriculos as ideias do Movimento, porém sem o respaldo de uma legislagdo nacional
especifica, ndo sendo produzida na época nenhuma Lei efetivando sua instituicdo nos
curriculos.

A partir de 1980, apés o enfraquecimento do MMM, algumas de suas propostas
continuaram presentes nos curriculos estaduais e municipais, como indicado no proprio

documento:
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E importante salientar que ainda hoje nota-se, por exemplo, a insisténcia no trabalho
com a linguagem da teoria dos conjuntos nas séries iniciais, a formalizagdo precoce
de conceitos, o predominio absoluto da Algebra nas séries finais e as poucas
aplicagdes praticas da Matematica no ensino fundamental. (BRASIL, 1998, p.20)

Essa influéncia, assim como todo o debate nacional e internacional sobre o ensino de
Matematica na Educacido Basica nos anos 80 e inicio dos anos 90, foi considerada para a
elaboragdo dos PCN de Matematica, que visavam unificar em nivel nacional, quais os
conteudos deveriam estar presentes nos curriculos do Ensino Fundamental e quais as
orientagdes didaticas para esta area curricular.

Em meados da década de 90, a legislagdo educacional brasileira iniciava um periodo de
transicdo influenciada pelas discussdes e debates promovidos no Brasil € no mundo sobre a
educacdo escolar, conforme ja exposto anteriormente nesse trabalho”’.

Neste periodo os curriculos de Matemadtica para o Ensino Fundamental eram baseados
nas propostas elaboradas pelos Estados, o que ocasionava a desigualdade no acesso ao
conhecimento matematico basico nas diferentes regides do pais. Com a sancdo da nova LDB
em 1996, houve uma reorganizacdo estrutural na educagdo escolar em todos os niveis de
ensino.

Em atendimento ao disposto nesta Lei, e visando a reorientagdo dos curriculos a fim de
adequar o trabalho escolar a realidade da sociedade atual, foram publicados os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, contemplando as disciplinas obrigatérias
do curriculo escolar, conforme determinado na legislacdo vigente. A Matemadtica do Ensino
Fundamental, assim como as demais disciplinas, passou a ser orientada pelos PCN desta area

de conhecimento disposto em ciclos iniciais e ciclos finais.

4.3.3 Objetivos da Matematica no Ensino Fundamental

No documento dos ciclos finais de Matematica, objeto de nossa andlise ¢ discriminado
primeiramente quais os objetivos, conteudos e critérios de avaliagdo para o terceiro ciclo e
quarto ciclos de modo individual, e as orientacdes didaticas para ambos de modo
generalizado.

A selec@o de contetidos dos Parametros Curriculares de Matematica estd organizada em
quatro campos de estudo. Estes campos sdo intitulados blocos de conteudos e abrangem o

estudo de Numeros e Operagdes, Espaco e Forma, Grandezas ¢ Medidas e Tratamento da

T Ver pagina 21.
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Informacdo. Essa forma de agrupamento permite ressaltar as especificidades dos conteudos,
expondo os objetivos e caracteristicas de cada bloco.

A organizagdo do ensino da Matematica escolar em blocos de conteudos no Ensino
Fundamental caracteriza-se como uma inovacdo para os curriculos em esfera nacional,
considerando-se a auséncia de uma legislacdo anterior especifica para esta area de
conhecimento que fosse atual e abrangente como os PCN de Matematica. Inova também ao
acrescentar um bloco especifico intitulado Tratamento da Informacgdo, visando atender a
demanda social quanto ao tratamento de dados e a interpretacdo de informacgoes.

Os blocos de conteudos permanecem os mesmos para todos os ciclos do Ensino
Fundamental, permitindo assim a otimiza¢@o do tratamento didatico dos contetidos. Os PCN
de Matematica destacam também a possibilidade didatica de estabelecer com os temas
abordados, relagdes internas aos blocos. Cada bloco de conteudos ¢ abordado de acordo com
o nivel e a necessidade de cada série/ano escolar, desse modo, os conteudos se repetem ao
longo do Ensino Fundamental, cada vez mais aprofundados e exigindo um nivel de raciocinio
maior de acordo com a maturidade dos educandos.

Os PCN de Matematica destacam ainda a possibilidade de estabelecer relagdes entre os
blocos. A Algebra, segundo o documento, pode ser abordada nos blocos de Nimeros e
Operagdes assim como em Grandezas e Medidas, permitindo que os temas discutidos em um
ciclo sejam revistos mais profundamente no ciclo seguinte, com a caracteristica de retomar os
mesmos conteudos com outras abordagens possibilitando a constru¢do do conhecimento de
forma sdlida.

Devido a sua abrangéncia e importancia dentro da area de Matematica, ¢ incorporado
nas orientagdes didaticas para os ciclos, um tépico exclusivo sobre o tratamento da Algebra,
interno as orientacdes do bloco de Numeros e Operagdes. A sintese das diretrizes ¢

apresentada a seguir.

4.3.4 Orientacdes didaticas: Algebra

Segundo os PCN o estudo da Algebra possibilita o desenvolvimento de capacidades
fundamentais para o processo de ensino e de aprendizagem, como a abstracdo ¢ a
generalizacdo, além de instrumentalizar o educando na resolu¢do de problemas. Estas
caracteristicas importantes para o ensino conduzem os professores a enfatizar as atividades

algébricas dedicando maior tempo a seu estudo e propondo por vezes, a repeticdo de
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atividades de forma mecanica, entretanto, além de prejudicar o tratamento de outros temas
importantes, esta pratica ndo contribui para a aprendizagem, uma vez que se faz necessario
conhecer qual o papel da Algebra nos curriculos, e como o aluno de cada ciclo constréi o
conhecimento. Nesse sentido, a orientagdo dos PCN ¢ que o aluno tenha papel ativo em sua
aprendizagem, ele mesmo deve construir as nogdes de algebra, por meio de atividades que
levem a estabelecer relagdes, observar regularidades. Esta postura do aluno como construtor
do préprio conhecimento, refere-se a abordagem Construtivista inspirada nas ideias de Jean
Piaget, e que foi difundida com maior veeméncia nos anos 80 ¢ 90.

Os PCN de Matematica sistematizam as diferentes concep¢des da Algebra em uma
tabela disponibilizada no documento, com a finalidade de classificar as interpretacdes da

Algebra do Ensino Fundamental de acordo com suas especificidades.

Algebra no ensino fundamental
Dimensies Aritmiti . }
da Algetra Gener::izfc‘ia Funcional Equagies Estrutural
Letras como Lasirass como
Uso das generalizacoes Va;fp\'?ezsiarra Letras como Leézﬁhﬁ'ﬂmﬂ
letras da?itr::éﬁ relachas a incagnitas ahsimin
fungdes
Contetidos Fropriedades Calculo
(conceitos d:f_;;';ﬁ;mes Variagio de Resolugio Dgtlgeehl:lmde
d?n’?gl:-:tc;} ? de padroes grandezas adt s EXPressies
antmeéticos equivalentes

Fonte: (BRASIL, 1998)

Esta tabela visa referenciar os conteudos algébricos de acordo com sua natureza. Ainda
como orientagdo, ¢ importante que todos esses aspectos sejam explorados, e que se estabeleca
uma abordagem de forma articulada entre as dimensdes da Algebra ao longo do terceiro e
quarto ciclos. Na sequéncia do documento, para cada dimensdo da Algebra sio expostos
exemplos de situagdes-problema que podem ser utilizados em sala de aula, citando suas

relagcdes com os blocos de conteudos e com os Temas Transversais.

4.3.5 Como trabalhar com contetdos algébricos no Ensino Fundamental

Segundo os PCN de Matematica, alguns aspectos da Algebra podem ser abordados



89

desde os ciclos iniciais do Ensino Fundamental de forma intuitiva, entretanto, somente nos
ciclos finais recomenda-se formalizar, aprofundar e ampliar os conceitos algébricos. Desse
modo, de forma explicita, a Algebra ¢ citada nesse documento apenas em dois blocos:
Numeros e Operacdes ¢ Grandezas e Medidas. No que se refere ao bloco de Numeros e
Operagdes, orienta-se que os conceitos algébricos sejam explorados através de situagdes-
problema que permitam ao aluno reconhecer as diferentes fun¢des da Algebra, a partir da
generalizagio de padrdes e do estudo da variagio de grandezas. E proposto ainda como
orientagdo didatica explorar situagdes que levem o aluno a representar os problemas por meio
de equacdes e inequagdes, de modo a facilitar a abstracdo do conceito de equagdo e suas
formas de resolugdo. Essa abordagem dé4 condigdes para introduzir a no¢do de fung¢do nos
ciclos finais, mesmo que esse conceito seja componente do curriculo de préoximo nivel
escolar. No bloco Grandezas e Medidas, sdo tratadas diferentes grandezas como: velocidade,
escala, densidade demografica e outras, e suas relacdes de interdependéncia, proporcionando

assim contextos para analisa-las e expressa-las algebricamente.

4.3.6 Orientacdes especificas para o ensino de Algebra do terceiro e quarto ciclos do

Ensino Fundamental

Os PCN de Matematica, como informado anteriormente, estdo divididos em duas partes
com o proposito de delimitar de forma clara cada um dos temas abordados, conforme a
hierarquia posta por seus autores. A primeira parte contém orientagdes gerais para ambos 0s
ciclos finais e a segunda apresenta orientagcdes especificas para terceiro e quarto ciclos. Na
parte especifica sdo expostos para cada um dos ciclos, quais os objetivos do ensino de
Matematica, quais os contetdos propostos (conceitos, procedimentos e atitudes) e também
quais os critérios de avaliacdo, onde sdo expostos as expectativas de aprendizagem. Na
sequéncia iremos apresentar, segundo a anélise exposta na Tabela 03, a presenca da Algebra

nas orientagdes especificas do terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental.

4.3.6.1 Orientagdes para o ensino de Algebra no terceiro ciclo do Ensino Fundamental

No terceiro ciclo do Ensino Fundamental que compreende a 5% e 6% séries (atuais 6° e 7°
ano) os PCN de Matematica, num primeiro momento, apresentam quais as caracteristicas

comportamentais do aluno deste ciclo, bem como as ocorréncias mais comuns referentes ao
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ensino de Matematica. Por se tratar de um ciclo que marca a mudanga da organizacdo escolar
e curricular, exige-se do aluno maior autonomia e maturidade, diferentemente das
caracteristicas do ciclo anterior.

O ensino de Matemética nesta fase objetiva por meio da exploracdo de situacdes de
aprendizagem, o desenvolvimento do pensamento numérico, algébrico e geométrico, assim
como o desenvolvimento da competéncia métrica, do raciocinio de proporcionalidade e
combinatorio. Especificamente sobre o pensamento algébrico, os PCN enfatizam que o aluno

deve ser capaz de:

*reconhecer que representagdes algébricas permitem expressar generalizagdes sobre
propriedades das operagdes aritméticas, traduzir situagdes-problema e favorecer as
possiveis solugdes;

* traduzir informagdes contidas em tabelas e graficos em linguagem algébrica e
vice-versa, generalizando regularidades e identificar os significados das letras;

* utilizar os conhecimentos sobre as operagdes numéricas ¢ suas propriedades para
construir estratégias de céalculo algébrico (BRASIL, 1998, p. 64).

Sobre o pensamento algébrico, Fiorentini, Miorim e Miguel, (1993, p.89) afirmam que
“este se potencializa a medida que, gradativamente, o estudante desenvolve uma linguagem
mais apropriada a ele”, nesse sentido, o estudo da Algebra pretende o desenvolvimento da
linguagem, mas de forma moderada e sem a exigéncia da formalizacdo.

Quanto aos conteudos propostos para o terceiro ciclo, € essencial que o aluno
compreenda a natureza das representagdes algébricas, para isso ao longo do trabalho com
numeros, considera-se importante abordar a exploragdo de padrdoes em sequéncias numéricas
e 0 processo de aproximagdes sucessivas para se obter generaliza¢des, permitindo assim
trabalhar com os alunos as primeiras nogdes de Algebra. Conforme os conceitos e
procedimentos especificados para o terceiro ciclo, os PCN reforcam ser satisfatério que o
aluno compreenda a nogdo de variavel, e saiba reconhecer a expressdo algébrica como uma
forma de traduzir a relagdo existente entre a varia¢do de duas grandezas.

Neste ciclo, o estudo da Algebra nio requer um tratamento aprofundado considerando
que os conteudos algébricos terdo maior €nfase no ciclo seguinte, deste modo refor¢a-se uma
das ideias norteadoras dos PCN sobre a constru¢do do conhecimento, conforme podemos
constatar no trecho seguinte sobre qual deve ser a abordagem de conteidos no Ensino

Fundamental:

Os conteudos organizados em fun¢do de uma conexdo ndo precisam ser esgotados
necessariamente de uma Unica vez, embora deva-se chegar a algum nivel de
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sistematizagdo para que possam ser aplicados em novas situagdes. Alguns desses
conteudos serdo aprofundados, posteriormente em outras conexdes, ampliando dessa
forma a compreensdo dos conceitos e procedimentos envolvidos (BRASIL, 1998, p.
53).

Ainda que abordado de forma superficial neste ciclo, os conteudos que tratam da
Algebra estiio presentes em todos os ciclos do Ensino Fundamental. Nos ciclos iniciais, estdo
presentes no curriculo na chamada pré-algebra, fase onde o aluno utiliza de elementos da
Algebra, sem a percepgdo da formalidade de seu conceito. No terceiro ciclo, segundo os PCN,
os conteudos da pré-algebra devem ser retomados por meio de situagdes-problemas que

conduzam o aluno a perceber e generalizar as propriedades das operagdes aritméticas.

4.3.6.2 Orientagdes para o ensino de Algebra no quarto ciclo do Ensino Fundamental

Os PCN de Matematica apresentam para o quarto ciclo uma visdo geral sobre o ensino e
aprendizagem desta area de conhecimento, com um breve relato sobre as caracteristicas
comportamentais dos alunos da 7* e 8 séries (atuais 8° e 9° anos). Para esta fase em que os
alunos deparam-se com o advento da juventude, e comegam a perceber a importdncia dos
estudos para um futuro de oportunidades se faz necessario que o conhecimento matematico
seja explorado em contextos que revelem sua relagdo com o mundo do trabalho. (BRASIL,
1998, p. 80). Nesse sentido, os PCN visam cumprir também aos propdsitos presentes na
legislacdo do Ensino Fundamental, de forma a preparar o aluno para o trabalho e para o
exercicio da cidadania.

Cabe aos professores utilizar de situagcdes de aprendizagem diversas para mostrar aos
alunos a dimensdo da Matematica, enfatizando que esta faz parte do saber cientifico e tem
importante papel na nossa cultura, assim como no desenvolvimento das civilizagdes. A
familiaridade com os conhecimentos matematicos elementares ¢ requisito para o acesso a
outros conhecimentos ¢ fundamental em situagdes cotidianas na sociedade atual.

A abordagem indicada pelos PCN difere do que usualmente ocorre em sala de aula, uma
vez que no quarto ciclo é convencional que o estudo da Matematica seja reduzido ao estudo
de conceitos algébricos, algumas vezes de forma descontextualizada e com atividades
realizadas com carater mecanico e superficial, sem que haja necessariamente a construgao e a

compreensdo do conhecimento por parte dos alunos.



92

Para evitar essa situagdo, dentre os objetivos propostos para este ciclo, estd o
desenvolvimento do pensamento algébrico por meio de situacdes de aprendizagem que
conduzam a amplia¢do e aprofundamento das no¢des de Algebra, de modo a incentivar a
formalidade no tratamento de contetidos algébricos. Neste estagio de desenvolvimento, os
alunos sdo capazes de trabalhar com as diferentes escritas algébricas, assim como
compreender a sintaxe dos procedimentos para a resolucdo de equagdes e inequacgdes do
primeiro grau e por meio da observacdo de regularidades expressar relagdes de dependéncia
entre variaveis, estabelecendo leis matematicas. O estadgio das operagdes formais corresponde
a faixa etaria dos alunos do quarto ciclo, que segundo a teoria piagetiana, ¢ o estagio em que a
crianga consegue formar esquemas conceituais abstratos, raciocinando sobre hipdteses e
operacdes mentais dentro de principios da logica formal. (TERRA, 2006).

Neste ciclo, o estudo da Algebra deve ter seu inicio com a pré-algebra estudada no ciclo
anterior, seguindo a perspectiva de abordagens contextualizadas por meio da utilizagdo de
recursos como jogos, representagdes em graficos e tabelas, utilizagdo de recursos tecnoldgicos
como calculadoras e computador na constru¢do de planilhas. O incentivo ao uso da
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo para o ensino caracteriza-se como uma orientagao
inovadora aos curriculos, integrando as tecnologias para a aprendizagem de conceitos.

Os Parametros Curriculares Nacionais apoiam seus objetivos na funcéo social da escola
como formadora de cidaddos aptos ao exercicio da cidadania e ao mundo do trabalho. Em
conformidade a estes objetivos as propostas para o ensino de Algebra deste documento
apresentam mudancas referentes ao modo de conceber a Algebra no Ensino Fundamental,
sugerindo orientagdes didaticas voltadas a esta concepgdo de ensino.

A Algebra nos PCN de Matematica visa o desenvolvimento do pensamento algébrico
tendo como base a construcdo dos conceitos, essa caracteristica se opde a tendéncia incutida
nos curriculos pelo Movimento de Matematica Moderna, onde o ensino dos conteudos
algébricos era abordado de forma a exercitar o treino dos procedimentos de resolucdo, com
atividades de cunho meramente mecanico e repetitivo.

Com vistas a atender a necessidade de incorporar aos curriculos os contetdos
mateméticos considerados socialmente relevantes, a Algebra do Ensino Fundamental proposta
pelos PCN incorporam ao ensino as tendéncias que acompanham os objetivos do ensino de
Matematica, como o uso de recursos tecnologicos em sala de aula para a verificacdo de
conceitos algébricos. Outra tendéncia refere-se a proposta de indicar a resolug@o de problemas

como ponto de partida das atividades matematicas, incluindo as algébricas.



93

Para os contetidos do terceiro e quarto ciclo a orientagio é trabalhar com a Algebra de
modo que os alunos possam atribuir significado a linguagem e as ideias matematicas, e que
sejam capazes de reconhecer as diferentes fungdes da Algebra. Outro ponto relevante dos
PCN de Matematica refere-se a integracdo dos conhecimentos matematicos, inclusive os
algébricos, entre os Blocos de Conteudo, numa perspectiva de transversalidade, tendéncia que

até entdo ndo havia sido incorporada em propostas anteriores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O texto aqui exposto apresenta uma sintese compreensiva sobre o estudo que realizamos
com o objetivo de investigar a presenca da Algebra na legislacdo escolar brasileira do Ensino
Fundamental.

A educagdo escolar brasileira ao longo de sua historia foi marcada por movimentos e
reformas que introduziram mudangas na estrutura do ensino e curriculos escolares, passando
por periodos de avango e também estagnacdo, sempre de acordo com o momento politico-
social no Brasil. De forma geral, a educacdo e o ensino orientam suas propostas em
conformidade aos ideais politicos vigentes, que incorporam por meio da legislacdo, a base e a
filosofia da educagdo predominante em ambito nacional.

Nesse sentido, € notério que o cenario educacional reflete as imposi¢cdes e mudangas
instauradas pelos principios e normas legislativas. Esta caracteristica aponta para o seguinte
aspecto: a criacdo de leis gera mudancas na educacdo, e as mudancas na educagdo
desencadeiam a criacdo de leis. E uma relacdo de dependéncia que obviamente ndo pode ser
considerada como regra, entretanto sua influéncia se faz presente na educacdo escolar. A
predominancia desta relagdo foi observada nas andlises dos documentos legais compreendidos
no periodo de 1980 até os dias atuais.

Apds o periodo de repressdo marcado pelo regime militar, a educag@o escolar no pais
comega a tomar novos rumos seguindo a tendéncia politica brasileira. O ensino adquire outras
caracteristicas, distintas das do periodo da ditadura militar e incorpora, aos poucos, mudangas
nos curriculos. Até o final da década de 1970, o principal objetivo do ensino era o
desenvolvimento da formac¢do técnica a fim de atender a demanda industrial. Porém havia,
também, grandes lacunas a suprir, herdadas do periodo militar e de outros momentos da
histéria da educacdo nacional, como por exemplo, o alto indice de analfabetismo e de evasao
escolar.

Com a redemocratizagdo politica brasileira, que inicia em meados dos anos 80, aos
poucos o pais foi assumindo outras ideologias politicas necessarias para o desenvolvimento
economico. Em 1988 ¢ promulgada a nova Constituicdo Federal, a qual determina o fim das
leis de censura provenientes da ditadura militar. No ambito educacional, a Constitui¢do de
1988 assegura na forma de Lei que a Educagdo é direito de todos e dever do Estado, assim
como ja determinado na legislagdo imperial e em outras Constituigdes (MONDINI, 2013).

As discussdes a respeito da educagdo nacional sdo retomadas € novos rumos sio

indicados pelos pesquisadores desse periodo (MIGUEL, FIORENTINI e MIORIM, 1993,
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p-39). Ainda assim, na década de 1980 as mudancgas para o ensino foram pouco expressivas,
sem apresentar altera¢des legais para os curriculos escolares em nivel nacional.

Por conta dessas discussdes foram elaborados na década de 1990, documentos legais,
tais como o Plano Decenal de Educa¢do em janeiro de 1993, a LDB n° 9.394 em dezembro de
1996 e os PCN, que possibilitaram o incentivo financeiro as institui¢des de ensino e a
formacdo de professores, na tentativa de democratizar a Educacdo Baésica. Nesse sentido,
podemos afirmar que houve um grande avango ao longo da década de 90 no que se refere ao
acesso a educacdo, como nos mostram os niimeros oficiais®™. O que permanece atualmente
como um problema para a educagdo ¢ a questdo da qualidade de ensino e da valorizagdo do
professor da Educacdo Bdsica. Esses pontos ja estdo previstos em leis como a Lei n® 11.738,
de junho de 2008, que legisla sobre o piso salarial do professor da educagdo basica, e a Lei n°
10.172 de janeiro de 2001 que institui as metas para a Educac@o Nacional para os préximos
dez anos, destacando a importancia de levar educacio a todos com qualidade.

Neste mesmo periodo de redemocratizacdo do pais, surgiram também os primeiros
programas de pds-graduagdo em Educagdo Matematica no Brasil e concomitantes a pesquisa
desenvolvida nesses programas, ganha forga o Movimento da Educacdo Matematica. Com o
desenvolvimento das pesquisas nesta drea desencadeia-se um questionamento sobre o ensino
de Matematica no Brasil, que, influenciado pelo movimento da matematica moderna, trazia as
caracteristicas de ser excessivamente rigoroso, formal, mecanico e abstrato. A abordagem
pedagodgica pautada nessas caracteristicas gerou um alto indice de reprovagdo e de evasdo
escolar. Com as discussdes advindas do movimento da Educacdo Matematica, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, o ensino dessa Ciéncia, vai sendo direcionado por novas
metodologias, pautadas na experiéncia do aluno e na construg¢do do conhecimento
matematico. Tal movimento culmina com a edi¢do dos PCN de Matematica, em 1998, que
passam a direcionar o ensino dessa ciéncia no Brasil. Este documento expde as novas
concepgdes metodoldgicas para o ensino, como podemos observar no trecho do documento a

seguir.

e 0 ensino de Matematica deve garantir o desenvolvimento de capacidades como:
observacgdo, estabelecimento de relagdes, comunicagio (diferentes linguagens),
argumentacdo e validacdo de processos € o estimulo as formas de raciocinio
como intui¢do, indugdo, dedugdo, analogia, estimativa;

¥ Na faixa etaria de 07 a 14 anos, a taxa de atendimento escolar, em 1980 era de 80%. Em 1990, era de 88% e
em 1995, acima de 90%. Para a populagdo de 15 anos ou mais de idade a taxa de analfabetismo em 1980 era de
20,1%, ja em 1995 era de 15,6% (Fonte: IBGE - MEC/INEP/SEEC).
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e 0 ensino-aprendizagem de Matematica tem como ponto departida a resolugéo de
problemas;

e aatividade matematica escolar ndo € olhar para coisas prontas e definitivas, mas
a construgcdo e a apropriagdo de um conhecimento pelo aluno, que se servira
dele para compreender e transformar sua realidade;

e aaprendizagem em Matematica esta ligada & compreensdo, isto &, a atribuigdo e
apreensdo de significado; apreender o significado de um objeto ou
acontecimento pressupde identificar suas relagdes com outros objetos e
acontecimentos (BRASIL, 1998, p. 56).

Os PCN apresentam para a Matematica, além de novas concepgdes metodologicas, as
finalidades para o ensino desta Ciéncia, bem como, qual seu papel no curriculo, em
consonancia com as bases legais para a educagdo escolar. Segundo os PCN, o principal
objetivo da Matematica para o Ensino Fundamental ¢ preparar o aluno para o exercicio da
cidadania. Nesse sentido o papel da Matematica se configura no desenvolvimento de
capacidades e competéncias, € no processo de formacdo do pensamento critico dos alunos
diante das questdes sociais.

Diante destas questdes, a Algebra, foco de nossa investigagdo, também foi pautada nos
curriculos de acordo com as tendéncias matematicas vigentes em cada periodo. Durante a
ditadura militar a Algebra era vista como o nucleo da Matematica e a partir dela, os demais
ramos dessa ciéncia eram ensinados (MONDINI, 2013).

Nas orientagdes dos PCN de Matematica, a Algebra se apresenta de forma abrangente,
com caracteristicas diferentes ao periodo anterior. O ensino de Algebra traz como objetivo
que o aluno saiba compreender sua sintaxe e reconhecer suas diversas fungdes, na perspectiva

de trabalhar com situagdes que permitam atribuir significados ao ser estudado.

Desse modo, o ensino de Algebra precisa continuar garantindo que os alunos
trabalhem com problemas, que lhes permitam dar significado a linguagem e as idéias
matematicas. Ao se proporem situagdes-problema bastante diversificadas, o aluno
podera reconhecer diferentes fungdes de Algebra (ao resolver problemas dificeis do
ponto de vista aritmético, ao modelizar, generalizar e demonstrar propriedades e
formulas, estabelecer relagdes entre grandezas) (BRASIL, 1998, p.84).

No Ensino Fundamental, especificamente dos ciclos finais, a orientagdo para o ensino
de Algebra consiste em iniciar a abordagem de conceitos algébricos a partir da pré-algebra ja
desenvolvida nos ciclos iniciais, considerando que para os PCN os conteudos abordados em
um ciclo, devem ser retomados mais profundamente no ciclo seguinte, descaracterizando a
abordagem de periodos anteriores que traziam uma perspectiva linear dos conteudos nos

curriculos.
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O formalismo excessivo ndo se configura mais como regra para o ensino. A orientagdo
para o trabalho de conteudos algébricos se pauta na valorizagdo de situagdes que conduzam ao
desenvolvimento do pensamento algébrico, para que o aluno possa abstrair os conceitos €
estabelecer conexdes com os demais contetidos.

Com o movimento da Educa¢io Matematica a Algebra no Ensino Fundamental passa a
ser estruturada a partir de ideias intuitivas, tendo por base conhecimentos geométricos e
aritméticos, que os alunos ja possuem ao iniciar o estudo dessa Ciéncia nas séries finais do
Ensino Fundamental. E desse modo que a legislagdo escolar brasileira organiza o ensino de

Algebra.
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ANEXO1

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
Atos Normativos:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.

Leis Ordinarias:

Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias.

Lei no 9.131, de 24 de novembro de 1995 — Altera dispositivos da Lei no 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias. Cria o Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educagido
nacional.

Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996 — Dispde sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), na forma
prevista no Art. 60, § 70, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e d4 outras
providéncias.

Lei no 9.766, de 18 de dezembro de 1998 — Altera a legislacdo que rege o salario-educagéo e
da outras providéncias.

Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001 — Aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
outras providéncias.

Leino 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 — (ver Lei n°® 9.394). Altera a redagdo dos Art. 29, 30,
32 e 87 da Lei no que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a
duragdo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6
(seis) anos de idade.

Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 - Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, e d4 outras providéncias.

Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 - Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial
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profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica.

Lei n° 12.796, de 04 de dezembro de 2013 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, para dispor sobre a formagao
dos profissionais da educacdo e dar outras providéncias.

Lei n° 12.858, de 09 de setembro de 2013 - Dispde sobre a destinacdo para as areas de
educagdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e da outras providéncias.

Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da
outras providéncias.

Decretos:

Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997 — Regulamenta a Lei no 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, no ambito federal, e determina outras providéncias.

Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 — Regulamenta o Art. 80 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional.

Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 - Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizac¢do social
pela melhoria da qualidade da educacdo basica.

* Decreto n°® 7.083, de 27 de janeiro de 2010 - Dispde sobre o Programa Mais Educacao.

Resolucdes da Camara de Educac¢ao Basica (CEB):
Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 8 de outubro de 1997 — Fixa as diretrizes para os novos planos

de carreira e remuneragdo para o magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 7 de abril de 1998 — Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental.

Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 3 de agosto de 2005 — Define normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracao.
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Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 31 de janeiro de 2006 — Altera a alinea “b” do inciso IV do Art.
30 da Resolu¢do CNE/CEB no 2/98, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental.

Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 14 de janeiro de 2010 - Define Diretrizes Operacionais para a
implanta¢do do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.

Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica.

Resolugdo CNE/CEB n°® 7, de 14 de dezembro de 2010 - Fixa Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.



