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vez por todas as vantagens socliails da
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beneficios que a democracia pode
propiciar”.

Alexis de Tocqueville, Democracia na
América (1830).
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ALVES-SOUZA, R. A. A pratica odontolégica na perspectiva do terceiro setor: o
caso das Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse PUblico — Londrina-PR.
2003. 257p. Tese. (Doutorado em Odontologia Preventiva e Social) -
Faculdade de Odontologia, Campus de Aracatuba, Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho", Aracatuba.

RESUMO

O fortalecimento da sociedade civil, nas Ultimas trés décadas, tem se
configurado como uma opcdo de valor no processo de superacdo das
desigualdades geradas diante da crise do capitalismo. No cendrio do
embate salde versus desigualdades, comparece como tema merecedor de
reflexdo e atencdo compromissada, a questdo da necessidade de
ampliacdo do acesso aos grupos excluidos em saude bucal. Diferentes
sujeitos sociais com diferentes graus de adesdo tém procurado construir uma
identfidade de atuacdo nas inst@ncias publica e privada, como na publica
ndo-estatal, centrada no desenvolvimento social. Essa movimentacdo em
torno do bem-estar tem sido fortemente marcada pelo surgimento de
inUmeras iniciativas privadas na criacdo de entfidades juridicas, sem fins
lucrativos e de finalidade publica. Conhecida como a nova lei do Terceiro
Setor, a Lei 9790/99 se firma como base do processo de regulamentacdo das
entidades sem fins lucratfivos, qualificando-as como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs. Este estudo tem como objetivo
identificar a pratica odontolégica implementada no édmbito das OSCIPs, do
municipio de Londrina-PR, com interesse sobre as de cardter exclusivo de
prestacdo de servicos odontoldgicos, visando das contribuicdes ao processo
de reconhecimento social dessas enfidades. Para tanto, priviegiou-se no
processo de construcdo metodoldgica a abordagem qualitativa de natureza
descritiva com algumas recomendacdes aos estudos de casos. Foram
definidas duas categorias analiticas capazes de expressar as dimensdes a
serem apreendidas no processo do estudo. Os resultados indicaram que as
entidades estudadas exercem significativa influéncia na promocdo do
acesso em saude bucal, além de localizarem-nas como instrumentos de
fortalecimento da garantia do direito & salde e do processo de
reconhecimento social.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento social; Direito a salde; Prdtica
odontologica; Saude bucal; Equidade no acesso.
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ABSTRACT

The invigoration of the civil society in the last three decades has become a
valuable opftion in the process of overcoming the inequalities generated in
capitalist crisis. In the conflicting scenery health versus inequalities, the issue of
the need for amplification of the access to buccal health for the excluded
groups comes as a theme worthy of reflection and committed attention.
Different social subjects with different degrees of adhesion have been trying to
build an identity of performance in the public and private instances, like in the
public non-state institutions, centered in social development. Such a
movement around the well-being has been strongly marked by the
appearance of countless private initiatives in the creation of juridical entities
with public purposes and without profitable ends. Known as the new law of
the Third Sector, Law 9790/99 is the basis of the process of regulation of the
entities without profitable ends, qualifying them as Organizations of the Civil
Society of Public Interest - OSCIPs. This study aims to identify the odontological
practice implemented in the ambit of the OSCIPs, in the municipal area of
Londrina-PR, with particular interest in the odontological services, seeking to
conftribute to the process of social recognition of these entities. For such, the
process of methodological construction of this study privileged the qualitative
descriptive approach, with some recommendations to case studies. Two
analytic categories were defined capable to express the dimensions to be
apprehended in the process of the study. The results indicated that the studied
entities exercise significant influence in the promotion of the access in buccal
health, besides placing them as instruments of invigoration of the guarantee of
the right to health and social recognition.

Key WORDS: Social development; Right to health; Odontological practice;
Buccal health; Access equity.
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Vive-se, de todo, na vido?

Na vida, se vive, de todo?

De todo, na vida, se vive?e

A julgar pela natureza dos questionamentos, supde-se que a
resposta cederd d mesma logica subjetiva. Ou seja, a complexa légica da

propria permanéncia no tempo e no espaco.

A l6gica dessa permanéncia se inscreve por meio da vida,

onde permanecer significa viver.

E viver significa recuperar, de forma constante, o equilibrio
das forcas societdrias maximizadas em direcdo ao tudo e minimizadas em

direcdo ao nada.

Vale mencionar que essa intfroducdo tem um qué de
anormalidade, porém acredita-se que a mesma se faz pertinente.
Relacionando ao qué, justifica-se ao leitor que a introducdo se fez iniciar
pelo viver, por se pretender enfatizar o vinculo existente entre vida e saude.
Esclarece-se que este conteUdo se volta ds normas e preceitos relacionados
a orientacdo do convivio social, como também privilegia a dignidade

humana e insinua os prejuizos das desigualdades sociais sobre a saude.
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Além disso, na infroducdo, o leitor perceberd que se reforca a expressdo
maxima da saude como sendo de direito ao ser humano e que se utiliza, de
estratégias legais, para facilitar a compreensdo da saude como
dependente direta de uma sociedade participante, soliddria, ativa,
responsdvel, popular, democrdatica, critica, informante e informada, cidada

e ...com saude.

A Declaracdo Universal dos Direifos Humanos ou
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem', do ano de 1948, vem
clarificar a nocdo do viver na vida diante dos processos sociais, & medida
gue enuncia ao mundo um conjunto indissolUvel e interdependente de
direitos voltados a consecucdo da dignidade humana. Assim, ao enaltecer
sua importdncia na vida em sociedade e para a sociedade, esse
documento adquire substancial fundamentacdo étfica caracterizando-se
como marco contemporédneo da nossa civilizacdo. Com efeito, o0 mesmo
documento, ao consagrar os direitos ao ser humano, destaca o direito a

salde como sendo direito a vida, a confirmar:

Artigo 2°

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualguer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.

! Conforme ALMEIDA (2002).
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Artigo 25

§1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensdveis, e direito d seguranca em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunsté@ncias
fora de seu controle (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2003).

De uma perspectiva mais ampla, cabe o entendimento de

que a observancia dos direitos humanos se relaciona tanto as condicoes
concretas de existéncia quanto, obviamente, & questdo da eqUidade.

(COHN, 1997, grifo nosso).

No Brasil, o direito & saude como decorréncia do direito &
vida, s6 se consagrou com a promulgacdo da Constfituicdo Federal de

1988.

Importa salientar, que a Carta Constitucional se representa
por meio de nove Titulos, tendo o Titulo VI relativo a Ordem Social, o qual
concentra o Capitulo ll, o da Seguridade Social, sendo 0 mesmo composto
por quatro secoes: Disposicdes Gerais, da Saude, da Previdéncia Social e
da Assisténcia Social. As disposicoes constitucionais atinentes & saude
encontram-se registradas no Capitulo da Seguridade Social, principalmente,

nos Artigos 196 ao 200, abaixo comentados:
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ARTIGO 196:
Define a saude como direito de fodos e dever do Estado,
por meio da garantia do acesso universal e igudlitario as
acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacqo;

ARTIGO 197:
Eleva as acodes e servicos de saude ao grau de relevancia

publica;

ARTIGO 198:

Compde o Sistema Unico de Saude (SUS) por meio de uma
regionalizada e hierarquizada de agdes e servicos publicos
de saude, mediante as diretrizes: descentralizacdo com
direcdo Unica em cada instGncia de governo, atendimento
infegral de cunho preventivo/assistencial, além da

participacdo da comunidade;

ARTIGO 199:
Estabelece a assisténcia a sadde como livre a iniciativa

privada.

ARTIGO 200:
Dispoe sobre as competéncias do SUS (BRASIL, 2003).

Seguindo a mesma linha de defesa do direito & salde,
merece igual destaque, a Lei Orgdnica da Saude (Lei n° 8.080/90 e Lei
n° 8.142/90), a qual confere os principios, diretrizes gerais e as condicoes

para a organizacdo e funcionamento do sistema de saude brasileiro.




29

1 Introducéao

Para Carvalho e Santos (2002) a Lei Orgdanica fortalece o

cardter do direito ¢ saude dispondo que...

P asadde é um direito fundamental do ser humano, devendo
o estado prover condicoes indispensdveis ao seu pleno

exercicio;

P o dever do Estado de garantir a salde consiste na
reformulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais
que visem d reducdo de riscos de doencas e outros agravos
e o estabelecimento de condicdes que assegurem acesso
universal e igualitdrio as acdes e aos servicos de protecdo,
defesa, promocdo, prevencdo, preservacdo e

recuperacdo da saude;

P as politicas sociais e econdmicas protetoras da salde
individual e coletiva sdo as que atuam diretamente sobre os
fatores determinantes e condicionantes da salude, como a
alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio
ambiente, o frabalho, a renda, a educacdo, o fransporte, o

lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais;

P o dever do Estado de prover as condicoes indispensdveis ao
exercicio do direito do cidaddo d saude ndo exclui o dever

das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade;

P além, das acdes diretamente derivadas da politica de
saude e das politicas econdmicas e sociais, dizem respeito
também & sadde as acdes que se destinam a garantir as
pessoas e A coletividade condicdes de bem-estar fisico,
mental e social, como, por exemplo: a assisténcia do poder
publico ao cidaddo para possibilitar-lhe o melhor uso e gozo

de seu potencial fisico e mental;
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P a possibilidade concreta de a comunidade constituir
entfidades que a representem e defendam os seus inferesses
vitais, prestando também colaboracdo ao poder publico

na execucdo das acdes e dos servicos de saude.

Diante dos aparatos legais ora apresentados, parece

razodvel o entendimento da salde como direito do ser ...brasileiro!

O que se pretendeu com a totalidade do conteldo
exposto, de maneira muito peculiar, foi elevar o termo saude a uma
situacdo de confronto com a inquietacdo da busca pelo ser com saude,
com o propdsito de evidenciar a complexidade do processo viver com
saude em sociedade e das limitacdes pertinentes ao foco da atuacdo proé-

saude nos diferentes espacos sdcio-politicos.

Ocupando lugar de destague na hierarquia dessas
limitacdes, encontra-se a dificuldade do Estado na provisdo dos cuidados a
salude, a qual se agravou com a intensificacdo da globalizacdo
econdmica, com producdo de enormes entraves para a drea social. Com
seguranca, pode-se expressar que sdo tarefas herculeas, as que compdem
o quadro de desafios para a superacdo das desigualdades geradas apds a

crise do estado dos Ultimos anos.

E essa a ldégica da busca pelo equilibrio do quadro social

qgue marca fortemente o surgimento de inUmeras iniciativas privadas na
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criacdo de entidades juridicas ndo-governamentais, sem fins lucrativos e de

finalidade publica, voltadas d melhoria da vida em sociedade.

Essas entidades, além das muitas outras iniciativas,
enfatizam a existéncia de um quadro dindmico de relacdes autbnomas
frente ao Estado, ou seja, delimitam a presenca ativa do setor sem fins

lucrativos, do chamado do Terceiro Setor (RAFAEL, 1997).

Estas intervencdes advindas de diferentes brasileiros, nos
seus mais variados contextos, tém procurado construir uma identidade de
atuacdo centrada no desenvolvimento social, na valorizacdo da cidadania
e das relacodes éticas nos varios setores de atividade humana, tanto nas

instGncias publica e privada, como na publica ndo-estatal.

Torna-se importante mencionar que essa prestacdo de
servicos pelas entidades sem fins lucrativos, alicercada na exigéncia de
producdo do bem publico, vai muito além do voluntarismo enraizado na
flantropia e de qualquer militGncia de caracteristica revoluciondria, pois

também Ihes sdo exigidas competéncias para poderem existir como tal.

Essa relacdo da sociedade civil em parceria com o Estado
para o estabelecimento do desenvolvimento social no Brasil, ganha uma
base mais proxima as razdes e necessidades da sociedade, a partir da Lei

9.790, de 23 de marco de 1999 — Lei das Organizacdoes da Sociedade Civil
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de Interesse PUblico/OSCIPs — conhecida como “a nova lei do Terceiro

Setor.” (BRASIL, 2002).

Contempordnea, desafiadora e como parte do discurso de
responsaveis pela formulacdo de politicas, de gestores de rede de servigos
publicos, de profissionais da categoria odontoldgica, surge a questdo da
inclus@o, aqui entendida como a necessidade de ampliacdo do acesso aos

grupos excluidos em sadde bucal (MOYSES, 2002).

Portanto, a saude bucal como fator de exclusdo social é
tema que se configura como emergente e merecedor de reflexdo e
atencdo compromissada para a sua superacdo, em razdo do fato de ser
parte integrante da saude geral e dos preceitos constitucionais enunciados

em 1988, os quais elevaram-na como direito de cidadania.

Como jd anteriormente citado, mas somente com intengdo
de reforco, compete apresentar que, no cendrio do embate saude versus
desigualdades pode-se identificar um grande contingente de iniciativas da
sociedade civil na drea da saude bucal com a finalidade de se alavancar o

processo de resgate social.

z

E nessa dimensdo relacional, Saude-Sociedade-Estado, na
qual se insere a proposicdo do presente estudo, como sendo a de
conhecer a prdatica odontolégica implementada no dmbito das entidades

sem fins lucrativos, qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico — OSCIPs —, do municipio de Londrina-PR, com interesse
sobre as de cardter exclusivo de prestacdo de servicos odontolégicos,
visando das contribuicdes ao processo de reconhecimento social dessas

entidades.

A justificativa do estudo se dd a partir da concepcdo do
amplo espectro de intervencdes efetivadas pela sociedade civil em
resposta aos problemas de salde bucal, em detrimento do aumento das
desigualdades sociais que assolam o pais. E ainda, pelo desejo de se
conhecer e divulgar aquilo que estd por além dos muros comuns,
reconhecendo dessa forma, a atuacdo da sociedade civil como icone de

primeira grandeza no espaco do setor sem fins lucrativos.

Este estudo foi estruturado em quatro partes, divididas em
nove capitulos, no senfido de propiciar uma melhor apreensdo do

conteldo como um todo.

No primeiro capitulo encontram-se condensadas diversas
nocoes da relacdo Estado e Sociedade, sob o foco da producdo do
aumento de desigualdades sociais mediante ao fendmeno da globalizacdo

a luz do capitalismo.

No segundo capitulo, sob um enfoque histérico e

contempordneo, é enfatizada a importdncia da sociedade civil no
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processo do desenvolvimento social, colocando como destaque, algumas

intervencoes na drea da saude bucal.

O terceiro capitulo se destina a apresentacdo das
Organizacdes Ndo Governamentais como sujeitos do processo de

fortalecimento de uma sociedade civil participativa.

O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo do setor sem
fins lucrativos, mais propriamente, do Terceiro Setor, expressando valores a

sua diversidade.

No quinto capitulo estdo apresentadas nocodes relevantes

da legislacdo brasileira correspondente ao setor sem fins lucrativos.

No sexto capitulo, algumas particularidades das OSCIPs
encontram-se evidenciadas, de forma a ofertar argumentos ao processo de

entendimento da dimensdo legal que permeia a sua existéncia como tal.

No sétimo capitulo, tém destaque algumas nogdes a

respeito da acdo social do setor privado em resposta aos problemas sociais.

O oitavo capitulo se dedica a explicitacdo do processo da

construcdo metodoldgica e da trajetdria do estudo.

Finalmente, no nono capitulo, € feita uma abordagem
acerca dos resultados, sedimentada na extensdo do direito d saude e do

reconhecimento social das entidades analisadas.
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A apresentacdo do predmbulo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do ano de 1988, vem fraduzir de forma
singular, a singular esperanca por dias mais dignos & maioria dos brasileiros,

contida na singularidade do presente estudo.

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
confrovérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a

seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 2003).
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A globalizacdo pretendeu, chegou e marcou! Chegou com
significancia direta ao mundo capitalista, munida da pretensdo de expandir
os portdes da economia e foi sentenciada diante das expressivas marcas

deixadas em tantos, principalmente nos ja desiguais, o que € pior!

A intensificacdo do processo de interligacdo dos mercados,
a promocdo da reestruturacdo de grandes grupos econdmicos, bem como
a reestruturacdo dos Estados nacionais, podem ser tomadas como as
principais perspectivas que nortearam a estruturacdo do processo de

globalizacdo?.

Por certo, a globalizacdo continua a se fazer, aproximando-
se cada vez mais da légica das incertezas e de seus consequentes femores.
A imaginar pela prépria nocdo de fransposicdo de obstdculos, de remocdo
de limites e de imposicdo, esta Ultima entendida aqui, como troca do

habitual para o incognito.

Na opinido de Carneiro Junior (2002), uma questdo que
merece destaque no debate sobre a globalizacdo € a identificacdo de

dois campos proporcionados por este mesmo processo.

2 A OCDE — Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — define
globdlizacdo como ‘o estdgio e as formas alcancadas presentemente de
internacionalizacdo da producdo no qual uma fracdo crescente do valor e da riqueza é
produzida e distribuida mundialmente através de um sistema de redes privadas interligadas.
Grandes firmas multinacionais operando dentro de estruturas de oferta concentrada séo
capazes de obter vantagens completas do processo de globalizacdo financeira, do qual sGo
o centro.” (SARTOR, 1998).
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Em um dos campos, o processo de globalizacdo se traduz
em perdas expressivas para a sociedade, resultante da fragilizacdo do
Estado diante dos interesses do capital internacional, enquanto que no
outro, ao que concerne a sua esséncia, induz & mundializacdo da
economia. Portanto, esses dois campos, sumariomente, acabam por
compor os dois lados de uma mesma moeda, a chamada globalizacdo

econdmica.

Ao conferir uma visdo mais ampliada na apresentacdo das
principais interferéncias, ao que diz respeito a conformacdo das nacoes
diante o fendmeno da globalizacdo, Faria (1993) citado Sartor (1998)
possibilitou a compreensdo da dimensdo das mudancas provocadas no

cendrio econdmico mundial, a saber:

a) mundializagdo da economiaq, mediante a
internacionalizacdo dos mercados de insumo, consumo e
financeiro, rompendo com as fronteiras geogrdficas
cléssicas e limitando crescentemente a execucdo das
politicas cambial, monetdria e ftributdria dos Estados

nacionais;

b) desconcentracdo do aparelho estatal, mediante a
descenftralizacdo de suas obrigacdes, a desformalizacdo
de suas responsabilidades, a privatizacdo de empresas

publicas e a ‘deslegalizacdo’ da legislacdo social;

c) internacionaliza¢cdo do Estado, mediante o advento;
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d) dos processos de integracdo formalizados pelos blocos e

pelos fratados de livre comércio [...];

e) mudancas da matriz da producdo internacional — da
divisdo fradicional entre fornecedores de matérias-primas e
fabricantes de manufaturados, passa-se d producdo de
bens e servicos de nivel tecnoldégico e equivalente em
diferentes paises, ndo importando onde o produto final
seja montado, o que provoca o fenbmeno da

‘deslocalizacdo’ da producdo [...].

Vale comentar que Sartor (1998) responsabilizou a
globalizacdo pela universalizacdo da producdo, dos mercados e das
financas, como também pelo estabelecimento de mudancas nas estruturas
que sempre conduziram a dindmica das relagcdes sociais. O mesmo autor
esclareceu que, em decorréncia desta universalizacdo, as atuais soberanias
ficaram predispostas O perda de suas autonomias e G convivéncia com
organizacdes internacionais, a exemplo do Fundo Monetdrio Internacional,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, o que resulta na restricdo de

poderes, ficando estes, nos limites conceituais de Estado-Nacdo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Siiva e El-Aouar (2003)
citou lanni (1997), o qual apresentou que a “a rigor, a histéria do capitalismo
pode ser vista como a histéria da mundializacdo, da globalizacdo do
mundo”, demonstrando assim, a forte relacdo existente entre globalizacdo

e capitalismo.
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No debate do capitalismo ao se considerar que as principais

resolucdes ocorrem no campo da politica e ndo da economia, uma

questdo que se destaca é a forma com que se processam as decisdoes

relativas a distribuicdo de producdo.

Essa assertiva abre espaco para o entendimento do Estado

enqguanto forca dentro do sistema econdmico mundial, como também,

oportuniza a compreensdo do Estado como parte de um contexto que

sofre permanentemente influéncia de uma sociedade por si sé dindmica.

Neste sentido, ao se impor limites a relacdo Estado e

sociedade, fica permitida a nocdo de que as teorias politicas de conducdo

do Estado, podem agrupar-se em

»

[...] concepcdes liberais cuja primazia é a dimensdo
econdmica. Em face da sociedade, o Estado é neutro, isto
é, intervém o menos possivel nas relacdes socioecondmicas

e garante as liberdades individuais e de propriedade e;

[..] concepcdes cuja dimensdo politico-ideoldgica
cenfraliza a explicacdo do Estado e seu papel na relacdo
com a sociedade. O Estado é uma arena de luta na qual se
digladiam os poderes econémico — organizacdo das forgas
produtivas - ideoldégico — organizacdo do consenso — e

politico - organizacdo do poder coercitivo (CARNQOY,
1988; BOBBIIO, 1997 apud CARNEIRO JUNIOR, 2002).

A luz da filosofia politica, o Estado se expressa por meio da

supremacia do politico em relacdo aos outros poderes, de forma a proteger
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os interesses de todos, se colocando acima dos valores morais do cidaddo

comum.

De fato, é essa disposicdo estrutural do Estado em relacdo a
sociedade que fomenta o idedrio do aparelho estatal e das representacoes
da sociedade civil. Mais contemporaneamente, se admite que a
democracia surge como mediador politicamente responsdvel da relacdo

Estado e sociedade.

Nas décadas passadas registraram-se diferentes formas de
relacionamento entre Estado e sociedade, com conseqUentes repercussdes
econdbmicas, politicas e ideoldgicas. Com respeito a essas diferentes
relacdes e focando para a participacdo do capitalismo, Carneiro Junior

(2002) esclareceu

Na periferia do capitalismo dos anos 50 e 60, o Estado é o
principal responsdvel pela industrializacdo e modernizacdo da
vida urbana. Na década de 70, no entanto, inverte-se o papel
desse Estado que passa a ser considerado obstdculo ao
desenvolvimento econdmico. Nos anos 80, emergem modelos
de organizacdo estatal e de relacdo com a sociedade
condizentes com o receitudrio econdmico liberal, ou seja, o
livre-mercado como agenciador da um novo Estado — o
Estado minimo. No inicio dos anos 90, surgem criticas as
proposicoes liberais da década anterior, que criam
necessidades de articulagcdo das dimensdes politica e

econdmica na conformacdo de um novo Estado.
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Dito de outra forma, no periodo anterior aos anos 70, ndo
suportando ao seu crescimento desvirftuado, o Estado se coloca como o

grande vildo da histérica crise estrutural do capitalismo em nivel mundial.

Em face & crise, jG entdo nos anos 90, a proposta
conservadora de Estado minimo foi tida como invidvel. Esta condicdo
revelaria posteriormente, a necessidade de reconstrucdo do Estado, para
qgque o mesmo tivesse condicdes de exercer seu papel no processo de
garantia dos direitos sociais e promocdo da competitividade do seu
respectivo pais, além de suas responsabilidades tradicionais de garantia da

propriedade e dos contratos (BRASIL, 1997).

Complementarmente, torna-se interessante registrar o

comentdario de Almeida (2002, grifo do autor), a seguir

A crise econbmica e a mudanca na perspectiva de
desenvolvimento econdémico alavancado pelo Estado, pari
passu3 a hegemonia neoliberal das Ultimas décadas e as
exigéncias dos aqjustes macroeconédmicos, com pesados
condicionantes estabelecidos pelos credores, aumentaram de
forma importante as desigualdades histéricas nos paises da
regido latino-americana. Essa dindmica é concomitante a

complicados processos de transicdo democrdtica.

Todo esse processo de producdo de assimetrias politico-

sociais, envolto pelo lado perverso do capitalismo com consequente

3 Segundo o Diciondrio Novo Aurélio — Século XXI: [Lat.] 1. A passo igual; simultaneamente.
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aumento do numero de desigualdades, adquire significativa importéncia no

contexto da reforma do Estado.

Com direcdo ao campo da formulacdo e implementacdo
das politicas que visem a reducdo das demandas sociais, neste sentido,
ganha notoriedade a questdo da governabilidade®, divulgada aqui, como
conceito que deriva da relacdo de legitimidade do Estado e do seu

governo com a sociedade (BRASIL, 1997).

Dai, a reconhecer questdo da participagcdo social para
além de sua valorizacdo como sujeito democrdtico, o que significa,
portanto, entendé-la como uma garantia ao exercicio do controle social.

(JACOBI, 2000).

E neste espaco conjunto, formado por Estado e sociedade

que serdo viabilizados os recursos ou amenizadas as desigualdades.

Relacionando a diminuicdo de inigUidades em saude ao
conteldo acima apresentado, vale-se dos comentdrios de Costa (2003), os
quais expuseram o Sistema Unico de Saude — SUS — como resultado da
capacidade do conjunto Estado e sociedade em elaboracdes
significativamente favordveis ao processo de implementacdo de politicas

publicas

* 0 termo governabilidade difere-se do termo governanca. O primeiro se refere a

capacidade dos decisores [governo] em responder de forma resolutiva ds demandas sociais
enqgquanto que o segundo se concentra na “capacidade financeira e administrativa em
sentido amplo de uma organizacdo de implementar suas politicas.” (BRASIL, 1997).
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Os movimentos do processo de diferenciacdo do Estado, ainda
que reduzindo ou aumentando os graus de descentralizacdo e
participacdo, nunca deixaram de confribuir para a ampliacdo
da oferta de bens e servicos, e, de alguma forma, para a
democratizacdo do acesso e a universalizacdo do
atendimento. O préprio SUS foi uma conquista expressiva nesse

senfido.

Com base no objeto maior do estudo cabe o entendimento
da reforma do Estado, como possibilidade para a viabilizacdo do espaco
publico como espaco de todos, admitindo para tanto, o ajuste da politica
econdbmica as demandas sociais, e ainda, considerando ser a producdo,
em suas diversas areas, algo possivel de consecucdo, por meio da justica e

da solidariedade.

Apresenta-se um confeudo que sintetiza com primazia a
condicdo da relacdo entre Estado e sociedade, devendo essa prevalecer
como suporte ou mecanismo para a superacdo dos desafios previsiveis e
imprevisiveis da vida em sociedade. E ainda, o mesmo conteludo aponta
para a convocacdo do cidaddo brasileiro a uma participacdo consciente,
cidadd, coletiva, num espaco de troca permanente, de forma globalizada,

porém soliddria.

A Reforma do Estado nos anos 90 € uma reforma que pressupde
cidaddos e para eles estd voltada. Cidaddos menos protegidos
ou tutelados pelo Estado, porém livres, na medida em que o
Estado que reduz sua face paternalista, torna-se ele proprio

competitivo, e, assim, requer cidaddos mais maduros
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politicamente. Cidaddos talvez mais individualistas porque mais
conscientes dos seus direitos individuais, mas também mais
soliddrios, embora isto possa parecer contraditdrio, porque mais
aptos & acdo coletiva e portanto, mais dispostos a organizar
em instituicbes de interesse publico ou de protecdo de
interesses diretos do préprio grupo. Esta reforma em curso, da
forma que a vejo, ndo parte da premissa burocrdtica de um
estado isolado da sociedade, agindo somente de acordo com
a técnica de seus quadros burocrdticos, nem da premissa
neoliberal de um Estado também sem sociedade, em que
individuos isolados fomam decisdes no mercado econdmico e
no mercado politico. Por isso ela exige a participacdo ativa dos
cidaddos, por isso o novo Estado que estd surgindo ndo serd
indiferente ou superior a sociedade, pelo confrdrio, estard
institucionalizando mecanismos que permitam uma
participacdo cada vez maior dos cidaddos, uma democracia
cada vez mais direta, por isso as reformulacdes em curso sdo
também uma expressdo de redefinicdes no campo da prdpria
cidadania, que vem alargando o seu escopo, constituindo
sujeitos sociais mais cientes de seus direitos e deveres em uma

sociedade democrdtica em que competicdo e solidariedade

continuardo a se complementar e a se contradizer (BRASIL,

1997).

Por outro lado, Cohn (2000) considerou que a presenca do
Estado é fundamental para a construcdo da cidadania. Sob esse aspecto,
analisa que o processo de superacdo das desigualdades exige do Estado
mais que uma atitude, exige uma redefinicdo do seu papel na sociedade
brasileira. Complementando a mesma nocdo esclarece que ‘isso estd

infimamente ligado & participacdo social”.
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3.1 UM Pouco DE HISTORIA SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL

“Eu sou Spartacus!”

Ser Spartacus ontem ou hoje € o mesmo que ir além do
conformismo. E ir, em busca daquilo em que se acredita para poder deixar

como legado para a vida de todos.

De natureza contra-hegemdnica, Xavier (2000) reconheceu
qualguer movimento com objetivos de cardter puramente social, voltados &
promocdo de melhorias para a vida da populacdo, em defrimento de
sistemas econdémico-financeiros. Por meio da localizacdo e relacdo de
idéias, brilhantemente, o autor expds com clareza sua intencdo de se ver a
“vida plena do homem no espaco e tempo em que habita”. Para tanto,

relacionou a nocdo ao filme Spartacus,

A histéria desse escravo grego, que liderou uma ardente
resisténcia confra a hegemonia romana, chega ao seu final, na
obra de Kubrick, apresentando uma das mais belas cenas com
gque o cinema nos brindou nesse século de existéncia:
aparentemente vencidos, dezenas de milhares de ‘soldados’
de um exército de ex-escravos, esfarrapados e famintos,
guardam o seu destino final a morte por crucificacdo. O lider
derrotado estd entre eles. Aproxima-se um comandante
romano e pergunta, em alta voz, ‘quem é o lider rebelde,
Spartacus?e’ O guerreiro comeca a levantar-se devagar,
decidido a se apresentar, mas um dos seus mais fiéis
comandados, interpretado por Tony Curtis, ergue-se

rapidamente diante dele e diz, orgulhoso: ‘Eu sou Spartacus!’ O
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aténito lider ndo tem tempo de recuperar-se da surpresq,
porque vé seguir-se uma onda de homens levantando-se, um
apds o outro, brandando as mesmas palavras: ‘Eu sou
Spartacus!” Em pouco tempo, para a perplexidade de
Spartacus — o original — e de toda legido romana que
assistia & cena, um exército inteiro estd de pé, repetindo sem
cessar ‘Eu sou Spartacus!’ ‘Eu sou Spartacus!’ a cena comove,
e talvez ndo saibamos bem por qué. Tal atitude coletiva ndo
configura apenas um mero exercicio de ‘defender o lider’, mas
uma profunda e visceral identificacdo com uma idéia. Naguele
momento, cada homem daqueles — fosse gordo ou magro,
branco ou negro, solteiro ou casado, feio ou bonito, alto ou
baixo, lefrado ou iletrado — era realmente Spartacus. NGo um
Spartacus, mas Spartacus. Cada homem assumia para si e
possuia as qualidades de Spartacus, as idéias de Spartacus, os
desejos de Spartacus, as dores de Spartacus, a liberdade de
Spartacus e tinham, naquela hora final, a oportunidade de dizer
isso com todas as forcas. Cada homem deixava de ser ‘cada
homem’ e passava a ser Spartacus, todos completamente
identificados com suas aspiracdes, em suas vias € em seus

destinos.

Em comunhdo co exposto acima e como recurso d
infroducdo do conteudo que se segue, apresenta-se a crengca de que esse
conteldo, mesmo que ocultas, faz valer as muitas contribuicdes e
realizagdes decorrentes de intengoes spartacsianas , embasadas ha No¢cdo

do um por todos e todos por um em prol de condi¢cdes de vida e salde mais

dignas (grifo nosso).

O espirito de protecdo aos desvalidos ganhou evidéncia na

Constituicdo Brasileira de 1934 e, assim se manteve nas outras que vieram
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em periodo posterior. Grande contribuicdo € dada por Pinto (2002) ao
disponibilizar o contetdo de Gilberto Marchese Adures, no qual trata do
tema da assisténcia social nos documentos constitucionais das Ultimas

décadas, a saber:

Antes do término da | Guerra Mundial as constituicoes vigentes
somente cuidavam da organizacdo politica do Estado. Com o
advento, em 1919, da Constituicdo alem& de Weimar, foram
incorporadas ao fexto supremo os denominados ‘direitos
sociais’ do individuo. Com isso procurou-se estender ao campo
social a plena democracia j& emergente no campo politico,
completando-a. Grande foi a influencia dessa lei fundamental
alemad, que se espraiou pelos meios juridico-politicos do mundo
a ponto de inspirar em muitas constituicdes seus principios de
natureza social. As nossas primeiras cartas politicas — a do
Império, de 1824, e da primeira republica, de 1891 —
sufragavam o modelo de Estado liberal, de cardter absenteista,
como, de resto, quase todas as demais constituicoes da época,
razdo pela qual nelas ndo se encontravam disposicoes
referentes & ordem econdmica e social. Coube & constituicdo
de 1934 acolhé-las de vez primeira no seu texto, abrindo
caminho a uma tradicdo que se prolongou por todas as demais
leis supremas pdatrias. Todavia, é preciso distinguir a acepc¢do
ampla que é paralela & ordem econdmica, cujo melhor
exemplo sdo os direitos inerentes aos trabalhadores, fartamente
enumerados nNos Nossos textos supremos a partir da Constituicdo
de 1934. na restrita, subsumem-se, especificamente, as matérias
de natureza eminentemente sociais, quais sejam, aguelas que
tratam da familia, da educacdo e da cultura, e, mais
recentemente, da assisténcia social. Foi na Constituicdo de
1934 que, destacadamente, o legislador constivinte inscreveu,

expressivamente, dispositivo a assisténcia social.
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Diz o art. 138, da lei supra-referida:
Incumbe & Unido, aos estados e aos municipios, nos termos das

leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando  servigcos

especializados e animando 0s servicos sociais, cuja

orientacdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacdo eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude confra toda exploracdo, bem como
contra o abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a mortalidade e a morbidade infantis, e de higiene
social que impecam a propagacdo das doencas
transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta confra os

venenos sociais.

No mesmo sentido, expressa-se a Constituicdo de 1946:

Art. 164 — E obrigatéria em todo o territério nacional a assisténcia
a maternidade, a infancia e & adolescéncia. A lei instituird

amparo das familias de prole numerosa.

A constituicdo de 1967 manteve idéntico principio, no §4° do

art.167,in verbi 5

§4° — A lei instituird a assisténcia d maternidade, d infGncia e a

adolescéncia.

A emenda Constitucional n 1, de 1969, que deu nova redacdo
e alterou alguns dispositivos da Constituicdo de 1967, continuou
com a mesma fradicdo inaugurada de forma expressa pela Lei

Fundamental de 1934, nos seguintes fermos:

° Segundo o Diciondrio Novo Aurélio — Século XXI: [Lat.] 1. Nestas palavras; textualmente.
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Art.175 — A familia é constituida pelo casamento e terd direito &

protecdo dos poderes publicos.

[...]

§4° — Lei especial dispord sobre a assisténcia d maternidade, a
infancia e & adolescéncia e sobre a educacdo dos

excepcionais.

No Brasil, como se viu, o governo entrega a responsabilidade
dessa missdo & Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).
E tal atfribuicdo data de 15-10-1942, quando através do
Decreto-lei n%4.830, foi reconhecida a Legido Brasileira de
Assisténcia, entidade privada, como érgdo de cooperacdo
com o estado, com vistas & prestacdo de servicos de natureza
assistencial, diretamente ou em colaboracdo com instituicoes

especializadas [...]

No Brasil, pode-se dizer que as enfidades assistenciais € os
vinculos com as enfidades precursoras do sistema previdencidrio estdo
ligadas a histéria da assisténcia social. Porém, apds o ano de 1942, ano de
fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a participacdo federal
dd-se como reconhecida e faz da LBA o evento mais relevante direcionado
aos menos afortunados, transformando-a na primeira instituicGo de

assisténcia social de dmbito nacional.

Os primérdios da assisténcia social estdo diretamente
ligados ao periodo anterior ao descobrimento do Brasil, mais
especificamente, a histéria de Portugal e a origem das Santas Casas de

Misericérdia. Torna-se possivel comentar que as Santas Casas de
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Misericordia surgem do trabalho humanitdrio da Igreja, cuja base de acdo

se sustentava por meio dos principios religiosos.

Muitas das acdes que hoje competem ao Estado eram
atribuidas as Santas Casas, o que de certo modo, conferia-lhes condicdo
de poder e respeito no admbito governamental. As Santas Casas se
voltavam aos cuidados a recém-nascidos abandonados pelos pais, 4s
pessoas sentenciadas de morte, mantinham asilos, enfim, atendiam
gratuitamente aos doentes e desvalidos mediante auséncia de

discriminacdo.

As Santas Casas de Misericérdia constam como sendo 0s
primeiros hospitais brasileiros. Existem algumas controvérsias a respeito de
qual teria sido a primeira fundada no Brasil. O mesmo autor relata que
muitos acreditam ser a Santa Casa de Olinda, em 1540, capital da
Capitania de Pernambuco, seguida pela de Santos, em 1543 ou 1551.
Outros indicam a precedéncia a de Santos, fundada entdo, por Brds
Cubras. A Santa Casa de Misericérdia de Vitéria (Espirito Santo) teria sido

fundada no periodo correspondente a 1545 e 1555.

Apesar dos desarranjos existentes na conformacdo histérica
relativa ao surgimento das Santas Casas no Brasil, o que se torna relevante &
a consideracdo de sua expressiva participacdo na drea social, mais

precisamente, ao progresso da drea social do pais.
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Comentando sobre o aspecto legal, Pinto (2002) esclarece
gue como organizacdo de pessoa juridica, a Santa Casa foi a primeira
modalidade de fundacdo lancada no Brasil. Nesse sentfido, Zione (2003)
citou Falconer (1999) que discorrendo sobre a evolucdo histérica do terceiro
setor no Brasil, afribui a sua origem aos movimentos religiosos e

assistencialistas, os quais, em sua opinido, até hoje persistem.

A comunidade e o voluntariado surgem como fortes aliados
do processo de desenvolvimento das acdes assistenciais. Sob esse aspecto,
considerando ser o voluntariado a expressdo nobre da sociedade, a
comunidade e o voluntariado formam uma sé expressdo operacional.
Portanto, sdo imprescindiveis a todas as acdes e programas de assisténcia

social.

Um novo conceito de assisténcia social vem se firmando no
territério brasileiro a partir da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica da
Assisténcia  Social — LOAS — e da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS — aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

em dezembro de 1998.

Pode-se dizer que esse conceito se concentra na
valorizacdo da assisténcia social como parte do desenvolvimento
sustentado e da descentralizacdo das acdes e se volta para a
implementacdo de uma nova estratégia, a qual se fundamenta na

formacdo de redes de protecdo, bem como na inclusdo e manutencdo
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dos direitos sociais. Ou seja, esse novo modelo pressupde uma nova légica
assistencial onde se consagram a descentralizacdo, a participacdo da
sociedade e a iniciativa privada na conducdo e no fortalecimento das

acodes sociais.

Dentro dessa perspectiva, significa dizer que essa prafica
deixa de ser meramente assistencial, caracterizando-se por acodes
transformadoras, as quais se primam pela condugcdo ao efetivo

desenvolvimento social.

Utiliza-se da nocdo enunciada em documento editado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo (1998) com a finalidade de ressaltar a
importé@ncia do papel regulador e aglutinador do Estado frente as forcas
sociais e de mercado... “[..] a verdadeira justica social s6 pode se
concretizar com o desenvolvimento, com a emancipacdo dos
despossuidos, com a garanfia de minimos sociais para o conjunto da

populacdo.”

E indiscutivel que ao Estado atual se tem uma imposicdo
para a aplicacdo de mecanismos eficientes para manter e gerar Nnovos
empregos, que pode ser fraduzida na dificil tarefa de se criar politicas

capazes de minimizar os efeitos desastrosos trazidos pela globalizacdo.

O mesmo documento acima citado fraz explicita a questdo
da ma distribuicdo de renda no pais, apontada como uma das piores do

mundo,
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No Brasil, 10% das familias com as maiores rendas detém 51% de
toda a riqueza. Um dos efeitos dessa concentracdo desigual é,
por exemplo, a morte, por causas banais, de mais 300 mil
criancas por ano. Impossivel esquecer ainda o duro fato de
que, a despeito de sua vocacdo agricola, milhdes de pessoas
passam fome no Brasil. [...]. Em ritmo acelerado, a globalizacdo
desestruturou o sistema de emprego, antes fonte de renda
estavel, estabelecendo em contfrapartida, novas opcdes de
insercdo social, por meio do tfrabalho informal, inseguro e sem
garantias. [...]. Ao mesmo tempo em que garante um pouco de
renda, a informalidade gera um clima de apreensdo,
caracterizado pelo receio da exclusdo, pela dificuldade de
adlcance & assisténcia médica e beneficios ndo

correspondendo s expectativas da populacdo.

Certamente, diante desse quadro fica clara a imposicdo ao
poder publico do estabelecimento de uma politica favordavel a ampliacdo
da perspectiva de emancipacdo dos grupos socialmente excluidos, de

forma a livra-los do infortUnio da luta pela sobrevivéncia.

A seguir, recorre-se a apresentacdo de importantes
informacdes do estudo "A estabilidade inaceitdvel: desigualdade e
pobreza no Brasil”, dentre as quais se destaca a afirmacdo de que o Brasil,
nesses Ulfimos anos, vem se confimando por meio uma tendéncia de
enorme desigualdade na distribvicdo de renda e elevados niveis de

pobreza. (BRASIL, 2001).

Referindo-se & exclusGo de uma expressiva parte da

populacdo aos minimos de dignidade e cidadania, os mesmos autores
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identificaram o Brasil nGo como sendo um pais pobre, mas sim um pais de
muitos pobres. Acrescentaram que, os elevados niveis de pobreza que
acometem a sociedade tem o seu “principal determinante na estrutura da
desigualdade brasileira, uma perversa desigualdade na distribuicdo da
renda e das oportunidades de inclusdo econémica e social”. Nesse estudo,
com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —
PNAD - realizada no ano de 1999, os autores atestaram que “22 milhdes de
brasileiros podem ser classificados como indigentes e 53 milhdes como
pobres”. Nessa mesma linha, acresceram a no¢cdo de que para o combate
da pobreza, na qual reside a origem da desigualdade, faz-se necessdrio um
projeto de sociedade, de caracteristicas desafiadoras, no sentido de nele
haver uma combinacdo enfre democracia, justica social e que seja ainda,
eficientemente econémico. E completaram: “Desafio cldssico da era

moderna, mas que toma contornos de urgéncia no Brasil contemporé&neo™.

3.2 SOCIEDADE: COMO BERCO DE INTERVENGCOES
SOLIDARIAS

Por Cortella® (2000: grifos do autor)

Certa vez, Laura, filha de Karl Marx, submeteu o grande
pensador alemdo a uma brincadeira divertida: responder a

uma daquelas entrevistas reldmpagos (tornadas moda nas

® E fildsofo, professor da PUC-SP e autor de A Escola e o Conhecimento: fundamentos
epistemoldgicos e politicos.
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revistas e jornais do século seguinte ao deles) que, a pretexto
de desnudar a infimidade de uma personalidade ou de um
idolo, perguntam qual a cor favorita, o prato favorito, o herdi
favorito etc. Depois de responder que a cor é vermelha, o prato
é o peixe e o herdi é Spartacus, aparece entre os
quesitos(registrados em um bem preservado manuscrito em
idioma inglés) aquele que indaga pela mdxima favorita, e Marx
ndo titubeia: ‘Nihil humani a me alienum puto’ (nada do que é
humano me é estranho), querendo afirmar sua convicgcdo na
idéia de fraternidade e humanidade  coletfiva.  Essa
resposta oferecida  pelo generoso fildsofo expressa, com
propriedade, os ideais aos quais se dedicou sinceramente por
toda uma fturbulenta existéncia. No entanto, nos nossos
tempos ego-narcisicos, estamos perdendo as perspectivas de
consfrucdo de uma convivéncia humana irmanada; cada vez
mais ganham destaque outros ditados como: ‘Cada um por si
Deus por todos', ‘Cada macaco no seu galho' ou ainda
‘Quem pariu o Mateus que o embale’. E interessante observar
qgue a mdaxima por Marx admirada tem como fonte original a
peca ‘O Atormentador de Si Mesmo’, de Teréncio,
comedidégrafo latino do século 2 a.C., na qual se relata a
histéria, ocorrida em Atenas, de um vizinho abelhudo que se
infromete na vida dos outfros sem perceber que coisas piores
acontecem dentro da préopria casa. Como justificativa para os
continuos e inoportunos palpites que dava, esse vizinho fala:
‘Homo sum: humani nil a me alienum puto’, isto é, sou homem e
nada do que toca o homem julgo que me seja alheio. O
sentido da frase nessa comédia, é totalmente diverso e muito
menos honroso do que o propugnado por Marx, mas,
infelizmente, muito mais proximo de nds, nos tempos atuais. A
infencdo marxiana é ressaltar o dever de compreender a
nocdo de humanidade como a prdtica de uma espécie ‘um
por todos, todos por um’'. J& na acepcdo original, e, agora,
contempordnea, é a defesa do direito & futrica, & fofoca e ao
voyeurismo desenfreados que assolam um certo tipo de midia,

altamente rentdvel, especializada na exposicdo impressa ou
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televisiva do espetdculo proporcionado pelas delicias vividas
pelos apaniguados e supostamente protegidos pelo destino e o
inferno coftidiano dos fatalmente miserdveis e desgracados.
Nada do que € humano nos é estranho2 Nem sempre, dado
que até a maioria dos odores humanos naturais nos desagrada.
Ndo nos incomodamos em acariciar o dorso suado de um
cavalo ou caminhar em meio aos cheiros que exalam de uma
estrebaria ou curral (alguns proclamam apreciar esses aromas);
porém a fragréncia do suor humano incomoda, assim como
muitos consideram insuportdveis os fluidos emanados de um
banheiro (limpar banheiro é sinbnimo de castigo!). Somos
capazes de, ao caminhar pelas ruas, desviar sem problema de
fezes caninas ou felinas; contudo encontrar fezes humanas é
motivo de asco, repugndncia ou distanciamento, tal como
qgquando nos deparamos com mendigos, doentes crénicos,
menores abandonados, etc. E por isso que, para ndo poucos, o
sonho de paz e vida feliz é poder refirar-se para uma ilha
paradisiaca, distante de tudo e afastada do maior nUmero
possivel de humanos e humanas, isto &, isolar-se: ilha,
condominio fechado, alto da montanha, praia privativa, local
inacessivel; no mdximo, horrorizar-se ou alegrar-se virtualmente
com o que aconfece com a humanidade, mas sem chegar
muito perto. Talvez, parodiando Nietzsche, seja preciso
lamentar que, por enguanto, tudo isso seja humano,

demasiado humano...

Na verdade, o que se pretendeu com a apresentacdo
desses dizeres foi instigar o leitor a refletir sobre o exercicio da solidariedade,
de forma a introduzi-lo na dimensdo desse conteldo, cuja ténica estd
cenfrada no reconhecimento da sociedade civi como parceira do

processo de desenvolvimento social.
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A sociedade civii como caminho ao desenvolvimento é
uma nocdo defendida por Wolfe (1992), ao comentar sobre a existéncia de
uma nova trindade no mundo do desenvolvimento. Relatou que, em
periodo anterior & queda do comunismo na Europa Cenfral e do Leste, era
comum a referéncia sobre os mundos do desenvolvimento: o “Primeiro
Mundo, do capitalismo avancado, o Segundo do socialismo de Estado, e o
Terceiro, dos paises em desenvolvimento”. Também defendeu a existéncia
do caminho do Estado, do caminho do mercado e do caminho da
sociedade civil, sendo este Ultimo de dimensdes incertas, porém,

potencialmente importante.

Acrescentou ainda que, o que caracteriza a sociedade
como tal, sdo a flexibilidade, a disponibilidade e a sua abertura a pessoas

comuns, a vida do dia a dia. E que falar de sociedade civil é

afirmar que os seres humanos e os seus desejos sdo capazes de
alterar estruturas, de oufra forma, determinantes. E abrir
possibilidades inesperadas, ao invés de dirigir o foco para as
condicdes que tornam a derrota inevitdvel. E acreditar que ndo
somente a mudanca se dard, mas também que ela pode ter-se

dado-mesmo sem o nosso conhecimento.

Antes de prosseguir com essas questoes, e em funcdo delas,
€ interessante que se recorra a outros comentdrios do autor acima citado,

pois servirdo como base para o entendimento do conteldo relativo as
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ONGs — Organizacoes Nao-Governamentais —, expresso em oufro capitulo

desse mesmo documento.

O autor frouxe importantes nocdes a respeito da
conceitualizacdo de sociedade civil ao citar alguns conteddos importantes
do documento Human Development Report — HDR —, do ano de 1990.
Como uma de suas citacdes acerca do papel da sociedade frente ao

desenvolvimento, tfem-se

A participagdo popular dentro dos setores da comunidade
— econdmico, social e politico— (...) tem ganhado importancia,

diz o Report. Muitas organizacdes ou de auto-ajuda (self-help)

orientam, agora, as pessoas a explorar sua forca coletiva para
solucionar alguns dos desafios que enfrentam ... (grifos do

autor).

Segue, esclarecendo que o HDR de 1990 ao fazer uso das
palavras comunidade e auto-ajuda acaba por apontar para o surgimento
de um novo paradigma do processo de desenvolvimento, no qual,
anteriormente, tinha como foco dominante, as estruturas econdmicas e
politicas em grande escala e embora, se caracterize como tentativa, se
volta agora, para o local e o popular. Esclareceu que no HDR de 1990 da-se
privilégio ao termo ONG, ndo se utilizando, portanto, da linguagem da

sociedade civil como resposta aos problemas sociais.
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A respeito do termo ONG, Wolfe (1992) acrescentou que seu
problema maior € que o mesmo se autodefine como todas as atividades
que ndo fazem parte do universo governamental. Neste aspecto, o autor
aceitou que o termo sugere uma dualidade, porque induz d compreensdo
de que todas as entidades que se encontram como parte do mercado, a
medida que ndo pertencem ao universo do Estado, poderiam estar sendo
identificadas como ONGs. E continuou, apresentando que os objetivos da

sociedade civil ndo séo os mesmos das ONGs, por considerar que

...a chave para o primeiro termo é que ele denomina os
negdcios que ndo sdo nem privados, no sentido do mercado,
nem publicos, no sentido do Estado. Talvez seja preciso
desenvolver o que poderiamos chamar de ONMs —
Organizacdes de N&do Mercado — para complementar as
ONGs, se quisermos acabar com as dualidades e desenvolver

um conceito de sociedade civil.

Com todas essas nocoes apresentadas, parece ser razodvel
o entendimento de que a sociedade civil se coloca como um dos grandes
temas a serem considerados no debate do desenvolvimento social,
econdmico e politico. Para tanto, cabe identificd-la como sendo para além

do Estado e do mercado.

Interessa aqui, registrar a observacdo de Dowbor (2002) cujo
teor se dd sob uma visdo contemporénea e otimista, contemporénea por

fazer suscitar a questdo do lucro fdcil e outras coisas indevidas, tdo plurais
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em nossos dias (infelizmente) e, otimista, por ver acontecendo uma
disposicdo para se mudar o que ndo estd a contento a todos os olhos, para

ndo dizer, a todos os corpos enquanto vida. Passa-se entdo, ao registro

Mas a verdade é que no vale-tudo planetdrio, onde grandes
empresas, especuladores e trambiqueiros de toda indole
navegam d vontade, estd gerando um movimento de auto-
defesa por parte da sociedade, j&@ ndo sob a forma de
reclamacodes pontuais, mas no quadro de uma rede capilar e
cada vez mais articulada de construcdo de alternativas. Um
outro mundo € possivel. Na realidade, outro mundo é

indispensdavel.

Como se percebe, nesse contexto, ganha forma e
expressdo a tese do voluntariado como alternativa de melhorias &

sociedade como um todo.

Seguindo a tendéncia mundial de reconhecimento do
frabalho  voluntdrio como peca importante do mosaico pro-
desenvolvimento, no dia 18 de fevereiro de 1998, o entdo Presidente da
Republica Federativa do Brasil, Sr. Fernando Henrique Cardoso assinou a lei

que regulamenta o frabalho voluntario no pais (Anexo 1).

E interessante observar que o voluntariado, a partir de sua
esséncia pode ser aceito como algo gue se dd na sociedade para a
sociedade e ainda, o que o torna mais desprendido de amenidades, € o

fato de que, por meio das vdrias intervencdes que em seu espaco se
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processam, delas resultam beneficios e ganhos aos outros setores diferentes

da sociedade, ndo tdo menos importantes para a soberania de um pais.

Porém, €& preciso evidenciar que a nocdo de
desenvolvimento remete a aceitacdo da responsabilidade de todos sobre o
bem coletivo. Esse entendimento leva d reflexdo de que é preciso saber
sobre os direitos e deveres de cada um, e dai, privilegia-se a questdo da
educacdo para a cidadania. Cidadania que se dd& por se conhecer os

deveres, para fazer valer-se dos direitos ou vice-e-versa.

Atualmente, na dimensdo do exercicio das
responsabilidades em conjunto, da relagcdo Estado e sociedade, torna-se
também possibilitada a percepcdo de alguns avancos, condicdo que se

confirma por meio da citacdo de Silveira (2002),

Percebe-se uma mudanca de enfoque, de assistencialista e
caridade para um enfoque de valorizagcdo da cidadania, [...] €
canal de interacdo entre sociedade e Estado, para promover a
participacdo integrada, através de parcerias, ndo eximindo o

Estado de suas responsabilidades.

Visando ao acréscimo de argumentos ao caso em questdo,
recorre-se ao entendimento de Dowbor (2002) a respeito das obrigacdes do

Estado, o qual, tendo como exemplo a Pastoral da Crianca, comenta
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A Pastoral ao organizar uma rede de voluntdrias para cuidar
das criancas, estd desresponsabilizando o Estado?2 Um ponto
importante a se considerar aqui € que a responsabilidade ndo
€ necessariamente de um sé ator social. As empresas também
tém responsabilidades sociais e ambientais a assumir, bem
como as préprias organizagdes ndo-governamentais. Mas é
indiscutivel que o Estado tem a responsabilidade de assegurar
que as acdes sociais sejam executadas, ainda por terceiros. E
Util diferenciarmos aqui as nocdes de propriedade, de gestdo,
de controle e de regulacdo. Criancas podem ser atendidas,
por exemplo, numa unidade do Estado, com gestdo
assegurada por uma cooperativa de médicos, sob controle de
um conselho municipal de salde, e no quadro de uma
regulacdo federal ou estadual. Em outros termos, estamos
enfrentfando, numa sociedade moderna, arquiteturas
organizacionais que ulfrapassam a nossa visdo simplificadora

presa as alternativas de privatizacdo ou estatizacdo.

Entender a importGncia e a cenfralidade do tema
voluntariado no debate acerca das politicas sociais, significa reconhecer a
Pastoral da Crianca como espaco de conquistas de valores imensurdveis ¢

populacdo brasileira.

Essa enfidade tem sua atuacdo confiirmada em fodos os
estados brasileiros e Distrito Federal, desenvolvendo uma rede de
solidariedade, cuja abrangéncia pode ser ilustrada por meio dos niUmeros

correspondentes ao terceiro trimestre do ano de 2000, assim expressos:
130.064 lideres comunitdrios atuantes (na maioria, mulheres); 6.379 equipes

de coordenacdo e treinamento; 31.844 comunidades acompanhadas;
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1.579.319 criancas acompanhadas/més (em média) e 74.771 gestantes

acompanhadas (ARAUJO, 2000).

Com a pretensdo de aqui se registrar a Pastoral da Crianca
como modelo de frabalho voluntdrio, julga-se como oportuno o conteddo
que se apresenta a seguir, com trechos relativos do documento intitulado
Avaliacdo Qualitativa da Pastoral da Crianca, elaborado pela consultora
do Fundo das Nacdes Unidas para a InfGncia — UNICEF -, PAdmela Diaz

Bermudez,

Trecho um:

Entre os principais resultados identificados pela avaliacdo deve-
se mencionar o crescimento permanente da capacidade de
atender aos objefivos definidos fundamentalmente, na
diminuicdo da mortalidade infantil e na implementacdo das
acodes bdsicas de salde, nas quais cumpre destacado papel a
participacdo de mulheres em milhares de comunidades
brasileiras e a flexibiidade da Pastoral da Crianca de

adequacdo a situagcdes novas.

Trecho dois:

O atual contexto social, econébmico e politico abre novas
perspectivas e coloca desafios importantes para a Pastoral da
Crianca enquanto organismo ndo-governamental.  Sua
confribuicdo pode ser muito valiosa no aprofundamento do
processo de municipalizacdo e descentralizacdo das agdes de
salde e de educacdo. Ao mesmo tempo, sua rica experiéncia
nos processos de planejamento, gestdo e avaliacdo, constitui
um legado importante para as outras organizacdes de base e
para as relagdes destas com os rés niveis de governo da
Federacdo e com outros organismos de cooperacdo

internacional.
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Trecho trés:

Como principais aspectos positivos do trabalho da Pastoral
devem ser mencionados sua capacidade de organizacdo,
implementacdo de acdes simples e de baixo custo, desenho
de um bom sistema de informacdo e acompanhamento,
qualidade no desempenho do frabalho, utilizacdo de um
sistema de capacitacdo democrdtico e participativo,
participacdo efetiva da comunidade, capacidade de
articulacdo, um contingente de voluntdrios, cultivo de valores e
referéncias éticas, e conquista e reproducdo de espacos

politicos para desenvolver o frabalho (ARAUJO, 2000).

Dentfro do mesmo enfoque, ou seja, o modo de atuacdo da
Pastoral como exemplo de trabalho voluntdrio, Dowbor (2002, grifo do

autor) teceu algumas consideracdes que reforcam a idéia de legado,

Um primeiro ponto a se comentar aqui, € que as pessoas que
acham que iniciativa da prépria sociedade civil sé pode ser
coisa pequena, um fipo de ‘band-aid’ social, podem rever
seus conceitos. [...]. Pequenas acdes, quando sdo organizadas
de forma que permitam a replicacdo, podem se tornar muito
amplas. [...]. Um segundo ponto essencial, € que milhares de
pequenas acodes dispersas ndo poderdo ter eficdcia se ndo
houver um instrumento de coordenacdo, de articulacdo. [...]. A
opcdo da Pastoral foi, em vez de pir@mide, a rede. Cada
nUcleo de atividade recebe ampla informacdo sobre quem
estd fazendo o qué em cada canto do pais, e aplica esta
compreensdo do conjunto de maneira criativa as suas
condicdes especificas. O nicleo organizado de 62 pessoas ndo
representa assim um tipo de ministério. Funciona como

articulador de uma rede de iniciativas descentralizadas. A
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|6gica autoritdria de ordens que vém de cima, e de relatdrios
gue vem de baixo, € substituida pela densidade de informacdo

gue permite que o conjunto tenha efeitos sinérgicos.

Tomando ainda, como referencial a Pastoral da Crianca e
valorizando a participacdo social no desenvolvimento de formas
diferenciadas de gestdo, o mesmo autor, sinaliza para a necessidade de se
fornecer valores aos diversos potenciais que se colocam na situacdo de
disponiveis, para assim, se somar esforcos as politicas publicas, de maneira

geral,

Mas o ponto-chave é que, ao organizar dezenas de milhares de
voluntdrios em milhares de municipios, a iniciativa da Pastoral
reduz o cardter atomizado da sociedade, permite a
organizacdo de interesses sociais, hoje em torno da criancga,
amanhd em torno de programas de salde em geral, de
seguranca e oufros. Em outros termos, quando propomos uma
politica social participativa, estamos construindo capital social,
gerando cidaddos que votardo de maneira mais informada e
consciente, resgatando a capacidade da prépria sociedade
pressionar tanto o Estado como o setor empresarial para que
assumam realmente as suas responsabilidades. Na realidade,
diversas formas de co-gestdo de atividades sociais podem levar
a politicas publicas muito mais eficientes, inclusive por parte do
Estado.

Compreende-se a acdo da Pastoral da Crianca como
sendo um movimento privilegiador de atitudes cidadds, uma vez que

possibilita a incorporacdo de vinculos de compromisso entre comunidade e
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servicos de saude, transformando-os em parceiros sistematicos e contfinuos,
por meio de alteracdes organo-programdticas significativas no modelo

assistencial local.

Um registro que se faz como certo ao contexto, € o da
insercdo das acdes de saude bucal no plano operacional da Pastoral da
Crianca, gracas ao convénio de cooperacdo técnica, firmado com a
Universidade Estadual de Londrina-NuUcleo de Odontologia para Bebés, no

ano de 1993, no municipio de Campo Largo-PR (informacdo verbal)’.

Reverencia-se como iniciativa louvdvel esta condicdo de
parceria para a saude, em virtude das possibilidades de ampliacdo do
acesso as acdes de saude bucal, a considerar pela democratizacdo da
informacdo efetivada por meio das acdes educativo-preventivas ou pela
promocdo do acesso a assisténcia odontolégica por meio do envolvimento

com o sistema local de saude, quando assim permitido.

De merecido reconhecimento sdo, também, as acodes
voluntdrias exercidas por cirurgidoes-dentistas, mesmo que de forma isolada
e singela. Afinal, ddo o seu quinhdo para que assim, se faca a grande

diferenca. Vale o registro,

! Informagdo fornecida pelo Prof. Dr. Luiz Reynaldo de Figueiredo Walter - Universidade
Estadual de Londrina-PR, NUcleo de Odontologia para Bebés.
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Os alunos do CE Kleber Pacheco de Oliveira estdo felizes com a
chegada da mais nova voluntdria da escola. E a Dra.Teresa
Cristina Mendonca, uma dentista de Portdo, distritfo da cidade
de Lauro de Freitas, no interior da Bahia, que estd
desenvolvendo atividades de promocdo da salde bucal, com
o objetivo de promover a integracdo entre salde e educacdo.
O projeto da Dra. Teresa, que vai atender aos alunos de 5% a 8¢
séries da escola, conta com o total apoio dos professores das
diversas disciplinas. Estes professores terdo um papel
fundamental na primeira etapa do projeto, que consiste no
conceito de salde através da percepcdo do corpo,
colaborando em acdes de auto-cuidado e nas discussdoes
coletfivas sobre o contexto da salde a partir da familia.
Também serdo realizadas atividades com vdrias ‘mdes
adolescentes’ da escola, conscientizando-as sobre a melhor
forma de cuidar da salde bucal do bebé. A primeira palestra
com os pais e alunos do CE Kleber Pacheco de Oliveira, para
mostrar os objetivos do projeto, foi realizada no dia Nacional da
Familia na Escola. Todos, direcdo, pais, alunos, professores estdo
entusiasmados. O projeto j&@ é um sucesso na escolal

(EXPERIENCIAS VOLUNTARIAS, 2003).

Outro destaque, como representante da drea da saude
bucal para o mundo do voluntariado no Brasil, € o Programa Adotfei um
Sorriso, da Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que se iniciou no ano de 1996, na regido metropolitana de Sdo Paulo. O
programa se originou da iniciafiva de 15 cirurgides-dentistas, que se
comprometeram por assistrem uma crianca ou adolescente até sua fase
adulta, com cuidados em saude bucal. Exatamente, no més de maio de

.7

2003, conforme informacdo disponibilizada no site da prépria Fundacdo, ja
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eram em numero de 3092, os cirurgdes-dentistas voluntdrios engajados

nessa acdo, distribuidos por todo o Brasil.

Essa confribuicdo prestada por frabalhadores da salde
bucal, sem duvida, traz embutida uma conquista digna de ser escrita na
histéria da Odontologia brasileira, que se faz representar por uma nova

leitura de sociedade e de cidadania.

Quanto ao frabalho voluntdrio, reconhecido aqui como
alavanca da complexa da relacdo Estado e sociedade, Cardoso (2001)

citado por Ledo (2001) apresentou

Longe de questionar a importGncia do voluntariado nas
questoes sociais, resultado de comportamento
comprovadamente benéfico tanto para quem faz como para
qguem recebe, vale lembrar, ainda, que é preciso ficar atento
para o risco da sociedade assumir papéis que sdo do governo.
O argumento da constante falta de verbas-resultado do mau
uso do dinheiro puUblico-ndo pode e nem deve se tornar motivo
para a omissdo das autoridades na resolucdo de problemas

emergenciais.

E para completar Ledo (2001) também citou Gomes (2001),

que assim expressou, “O grande titular do controle do Estado € o cidaddo.”

A todos aqueles que militam... voluntariamente,




Hd& dois mares na terra de Israel. Um deles tem dguas frescas e
neles hd peixes em profusdo.Arvores verdejantes espalham
sobre ele seus ramos e estendem suas raizes sedentas para que

elas possam beber as dguas sauddveis desse mar.

Nas suas praias, as criancas brincam. O Rio Jorddo enche esse
mar com dagua cristalina das colinas. E os homens constroem
seus lares proximos a ele, e os passarinhos, seus ninhos; e tudo
aquilo que é vida se alegra por ele estar ali. Saindo desse marr,
o Rio Jorddo corre para o sul e desemboca num outro mar. Mas
I& ndo hd o chapinhar de peixes, nem o tremular de folhas, nem
o cantar de pdssaro, nem o riso das criancas. O ar paira
pesado sobre suas dguas; nem homens, nem animais, nem aves
delas bebem.O que faz com que haja uma diferenca tdo
grande entre os dois mares? Certamente ndo € o Rio Jorddo,
pois ele descarrega em ambos a mesma dgua boa e pura; ndo
€ o solo onde eles estdo; tampouco é a regido ao seu redor. Eis
a diferenca: o mar da Gadliléia recebe o Jorddo mas ndo o
retém. Para cada gota que entra, hd outra que sai. O receber
e dar est@o perfeitamente equiliorados. O outro mar é mais
avarento, acumulando sua renda com gandncia. Ele ndo se
deixa tentar por qualquer impulso generoso. Cada gota que

recebe, ele guarda. O mar da Galiléia dd e vive. O outro mar

ndo d& nada. Ele se chama “Mar Morto” (SOBEL, 2002).
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4.1 ONG: como SIGLA DE ORGANIZACAO
NAO-GOVERNAMENTAL

A histéria da humanidade mudoul Mudou

consideravelmente apds o término da Segunda Guerra Mundial. Aos olhos
de todos emergiram novas tecnologias, aumentaram as bases de

industrializacdo e da produtividade agricola, sem se esquecer da definicdo

de novos centros de poder econdmico e politico.

Em conjunto ao desenvolvimento desenfreado e, de certa
forma, descompromissado com a qualidade da vida no espaco terra,
surgiram problemas, cujos exemplos, vdo desde substdncias poluidoras até

as injustas desigualdades sociais.

Em curto periodo de tempo, ficou muito evidente aos
habitantes do espaco terra, a necessidade premente de se construir um
processo intervencionista arficulado, diferente dos criados anteriormente.
Fazia-se, entdo, como necessidade imperiosa, o recrutamento de novos

atores sociais, na busca de solugdes para os problemas globais.

Na América Latina, proximo ao final da década de 50, no
quadro de acdes de enfrenfamento desses problemas, estiveram
representadas algumas iniciativas de grupos de profissionais e técnicos cujas

acodes se voltavam a formacdo e promocdo de comunidades de base em
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setores marginalizados e eram financiadas por agéncias de cooperacdo
europé€ia (ndo governamentais) e de procedéncia catdlica. Assim, da-se a
narracdo da origem das Organizacdes Nao Governamentais — ONGs —

na América Latina (BRASIL, 1999).

No Brasil, a historia das ONGs tem seu inicio nos anos do
regime militar, marcada pelo envolvimento politico-social de atores que, se
baseando nos idedrios de uma autonomia perante o Estado, buscavam o
equacionamento dos problemas, no mesmo fempo que confribuiam para a

gestacdo de uma sociedade mais organizada politicamente.

As ONGs tém sua raiz historica proxima A vertente popular

da atuacdo da Igreja Catdlica, com suas atividades, de cardater
eminentemente, educativo. A medida que iam se ligando aos movimentos
sociais, como 0s de bairro, os comunitdrios e aos sindicatos, essas ONGs iam
se fortalecendo e construindo um diversificado e vasto campo de
associacoes civis, sobretudo, a partir dos anos 70, condicdo que se evolui

progressivamente durante as décadas de 80 e 90.

Convém salientar que o expressivo aumento das ONGs
brasileiras deu-se paralelamente aos auxilios financeiros disponibilizados em
nivel mundial, pelas agéncias internacionais de cooperacdo. Sobre o
montante financeiro desse movimento de forcas sinérgicas pro-

desenvolvimento, Landim (1993), mencionou...
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...enfre 1960 e 1980 houve um crescimento de 68% na ajuda
externa para o ‘Terceiro Mundo’, através de agéncias ndo
governamentais de paises europeus, do Canadd e dos Estados
Unidos: passou-se de 2.8 bilhdes de ddélares para 4.7 bilhdes de

ddlares (pelo ddlar de 1986).

E continuou...

...Com respeito & Comunidade Econdmica Européia, se em
1976 dava as ONGs européias 4.8 milhdes de ddlares, em 1982
essa quantia vai a 22.7 milhdes. Da mesma forma, o Banco
Mundial passa, no mesmo periodo, a investir crescentemente

nas '‘ONGs’ do ‘Terceiro Mundo’.

Ainda, com referéncia a trajetéria de atuacdo das ONGs,
vale acrescentar que o proprio processo de evolucdo no ftempo,
representado pelo somatério de novas experiéncias, parcerias, além dos
mais diferentes cendrios, fez que as ONGs rompessem com as aliancas
privilegiadoras do assistencialismo para construirem outras parcerias
voltadas a educagdo popular. Acdes essas que, acabariam por dar origem
aos Centros de Educacdo Popular ou de assessoria ou de apoio. Essa
assertiva, vem em reforco & valorizacdo da Igreja Catdlica frente a

formacdo e desenvolvimento do quadro correspondente ds ONGs.

Variando seus temas e os tipos de parcerias, essas entidades
iam se vigorando, como também contavam com a unido de mais € mais

agentes, com os mesmos propdsitos e diferentes propostas. Munidos de
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toda determinacdo e paixdo, esses agentes vinham de instituicdes ou de
grupos, sendo muitos deles, j&@ com experiéncia anterior® no campo em

questdo.

Alegando, por exemplo, a necessidade de espacos ndo tao
burocrdaticos para a execucdo de seus novos projetos, assim como o desejo
de ter autonomia e maior flexibilidade organizacional, muitos técnicos,
grupos de cristdos e ativistas criaram novas entidades com objetivos
renovados diante dos sinais de pluralidade dos movimentos sociais,

demonstrados j& naquela época.

Permitiram desse modo, um novo capitulo a histéria da
sociedade civil no Brasil, sintetizado pela saida das ONGs da dimensdo
religiosa para a drea da politica, numa perspectiva de inclusdo de novos

agentes na discussdo do processo de redemocratizacdo do pais.

Em conseqUéncia, o que era antes parte de um fazer em
dmbito local, bem mais proximo as bases da sociedade, alcancou novos
espacos, e maior visibilidade diante do reconhecimento nos diferentes niveis
(regional, nacional ou até internacional), por meio de diversas intervencoes

articuladas com os mais diferentes setores da sociedade.

® Muitas ONGs nasceram diante do processo de fragmentacdo de outras. Fragmentacdo,
varias vezes ocorrida, por exemplo, pela busca do aperfeicoamento em uma atividade.
Outras consideracdes sobre esta abordagem podem ser encontradas em Landim (1996).
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O momento da Assembléia Nacional Consfituinte, como
apresentou Hadad (2002) serviu como um dos palcos para a efetivacdo da
consagracdo das ONGs no cendrio politico nacional, condicdo que esteve
facilitada pela pressdo exercida em prol da contemplacdo de direitos e dos

mecanismos de conftrole social na Constituicdo Federal.

Nos anos 90 € que as ONGs ganharam espaco nas
instGncias intelectuais e politicas e em nivel mundial, firmando-se como
questdo de peso nas discussoes politicas e de desenvolvimento econémico

e social do pais.

Fazendo alusdo ao desafio imposto as ONGs na conquista
de novos espacos, Tendrio (2003) apresentou o comentdrio de Souza (1991),
no qual pode ser evidenciado o grau de complexidade que envolve a

questdo da participacdo das ONGs no cendrio socio-politico do pais,

...0 papel das ONGs no Brasil, na década de 90, é propor &
sociedade brasileira, a partir da sociedade civi, uma
sociedade democrdtica, dos pontos de vista politico, social,
econdmico e cultural. Ele afiirma que, apesar da luta hoje
parecer mais suave, as cerfezas quanto aos rumos sdo mais
dificeis, porque pressupdem colaborar com o Estado para a
democratizacdo da sociedade, propor uma nova forma de
produzir e distribuir bens e servicos que supere os limites da
|6gica do capital, acabar com estatal e restabelecer o publico,
e universalizar todos os valores éticos de sua prépria

experiéncia.
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O certo é que, sua legitimacdo e a importdncia do seu
papel das ONGs na arena nacional crescem substancialmente, quando se
foca para o campo de abrangéncia/atuacdo das entidades sem fins
lucrativos como um todo e para a defesa da sociedade civil enquanto voz

e parceira.

4.2 ONG: UMA CATEGORIA, UM NOME PROPRIO

Longe de estar na boca do povo, o termo ONG aparece

pela primeira vez em documentos das Nacdoes Unidas, no final dos anos 40,
do Ultimo século. Surge em documento do ano de 1945, no qual se tem
registrada a concessdo para o estabelecimento de consultorias com
organizacdes ndo-governamentais, conferida ao Conselho Econdmico e

Social da Organizacdo das Nacoes Unidas — ONU —.

Na dimensdo mundial, ao que tange a origem do termo, o
mesmo surge apods a Segunda Guerra, em denominagcdo Aas organizagcoes
internacionais (de cunho ndo-governamental) de ajuda/desenvolvimento
ao Terceiro Mundo, a exemplo da Organizacdo Internacional do Trabalho e

do Conselho Mundial de Igrejas.

Desses frabalhos de ajuda/desenvolvimento resultam

também a origem das ONGs no hemisfério Sul, que pode ser entendida em
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funcdo da busca pelas ONGs européias e canadenses por parcerias para

sustentacdo de seus projetos direcionados ao Terceiro Mundo.

Mas é nos anos 80 que o termo comeca a ganhar
visibilidade publica, por meio do registro das ONGs na imprensa,
principalmente através das dreas dedicadas a politica nacional, em virtude
da dindmica dos movimentos sociais, sendo destacadas, quase sempre,
com base em uma imagem consfruida como sendo de cardter de

oposicdo governamental.

Porém, o termo ONG se consagra como uma categoria do
universo de entidades civis sem fins lucrativos, por ocasido dos eventos que
culminaram na ECO-92, readlizada no Rio de Janeiro, cuja tdénica se
concenfrou na apresentacdo de propostas ao desenvolvimento auto-
sustentdvel e na denuncia aos fratos vigentes do ecossistema. A
participacdo das ONGs nessa Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente,
conftribuiu grandemente para a sensibilizacdo da opinido publica sobre a

temdtica ambiental.

A partir dai, com registros facilitados pela midia, tfornou-se
disponibilizada & populacdo brasileira, a no¢cdo de mais um canal de

alternativas cidadds. Referindo-se de uma outra maneira... sai do pequeno

mundo para entrar na boca do povo.

Em sintese, ao que concerne d elaboracdo do termo em
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territério brasileiro, pode-se dizer que ONG € um fermo surgido,
basicamente, nos idos de 1970 e € um termo que provém do entendimento

social ou entdo, socialmente construido, nos dizeres de Landim (1993).

Como sujeitos coletivos, as ONGs se fizeram notar por meio
dos movimentos sociais, das organizacdes de base comunitdria e
organizacdoes populares, na medida que contribuiom para a promocdo e
protecdo de valores e de resultados como a construcdo de uma sociedade

mais participativa.

ONG — Organizacdo Ndao-Governamental —, quando

analisado sob o ponto de vista juridico, este fermo ndo se aplica.

Importante mencionar que ndo hd na legislacdo brasileira
qualguer indicacdo sobre ONG. Ou como esclarece Martins (2002), “ndo
existe o fipo societdrio ONG no direito brasileiro”. Vale complementar o

conteudo com algumas consideracdes, a confirmar:

Por Herbert de Souza, o Betinho...

Una ONG se define por sua vocacdo politica, por sua
positividade politica: uma entidade sem fins de lucro cujo
objetivo  fundamental ¢é desenvolver uma sociedade
democrdfica, isto €, uma sociedade fundada nos valores
da democracia — liberdade, igualdade, diversidade,
participacdo e solidariedade. [...]. As ONGs sdo comités da

cidadania e surgiram para ajudar a construir a sociedade

democrdatica com que todos sonham (ABONG, 2003).
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Por Landim (1993), sob a luz do socidal...

Adotando a forma juridico-institucional de entidades civis sem
fins lucrativos e dedicando-se a uma acdo no espaco publico,
podemos vé-las como fazendo parte do vasto e muitas vezes
bem antigo universo de entidades privadas ndo empresariais
voltadas para atuar no campo das questdes sociais, no
Brasil, onde circulom valores variados como a caridade, o
altruismo, a militdncia. Por exemplo, algumas de suas atividades
de prestacdo de servicos a grupos excluidos poderiam
aproximd-las das associacdes filantrépicas, ou de assisténcia
social. Ou, por sua dedicacdo a politica na drea ndo-
governamental, seria possivel estabelecer continuidades entre
sua acdo e a gue se desenvolveu nas Ultimas décadas, no pais,
por parte de organizacdes representativas de grupos de
inferesses, como sindicatos, associacées de moradores,
associacdoes profissionais. Mas é justamente na distincdo,
eternamente produzida e reproduzida, com relagcdo a essas
outfras formas de acdo ndo-governamental sem fins lucrativos
que se estabelecem para as ‘ONGs’' as condicdes de
construcdo da sua identidade e da sua constituicdo como

corpo.

Por Tendrio (2003), com privilégios a autonomia...

As ONGs caracterizam-se por serem organizacdes sem fins
lucrativos, autbnomas, isto &, sem vinculo com o Governo,
voltadas para o atendimento das necessidades de
organizacdes de base popular, completando a acdo do
Estado. Tém suas acdes financiadas por agéncias de
cooperacdo internacional, em funcdo de projetos a serem
desenvolvidos, e contam com trabalho voluntdrio. Atuam

através da promocgdo social, visando a contribuir para um
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processo de desenvolvimento que supde fransformacoes
estruturais da sociedade. Sua sobrevivéncia independe de

mecanismos de mercado ou da existéncia de lucro.

Por Victor Vicent Valla. Valla, com énfase na fiscalizacdo...

[...] Vejo as ONGs como uma espécie de fiscal civil que deveria
desenvolver trabalhos de acompanhamento das acdes dos
governos municipais, estaduais e federais. Esse € o trabalho de
uma ONG, ndo é substituir o Estado, € fiscalizar o Estado,
acompanhar o Estado, acompanhar o frabalho que o Estado
desenvolve. Acho que este deveria ser, também, o papel das
universidades, utilizando os conhecimentos e recursos que tem
para fazer esse tipo de trabalho, fiscalizar e propor alternativas.

Eu sempre gostei de um exemplo dado por integrantes da ONG
PelaVidda, numa conversa sobre saude publica. O PelaVidda
mostrou que tinha, em mados, mais dados sobre o problema da
AIDS no Brasil do que o préprio Ministério da Saude. Entdo eles
disseram o seguinte: 'Por que nds temos que ir para a
Alemanha, Franca, Austria, Estados Unidos buscar recursos para
sobreviver, se o que nds temos em mados é superior ao que o
governo federal tem? Por que o governo federal ndo nos
financia para fazer esse trabalho? Por que ndo passam recursos

para noés, se estamos fazendo melhor do que ele consegue

fazer em torno da questdo da AIDS? [...]" ( OLIVEIRA, 2003).

Na verdade, a atuacdo das ONGs vem atrelada o
processo de redefinicdo do papel do Estado (ao que se relaciona as suas
politicas sociais), ao avanco de politicas econdmicas recessivas, qos

confrontos efnicos, religiosos, sendo, todos esses, fendbmenos que se ddo nos
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mais diversos contextos mundiais, em escalas variodas e que vém
colocando as organizacdes civis como elemento central de muitos debates

produzidos no interior da academia e dos muros politicos.

Considera-se importante valer-se das citacdes que se
seguem, com a intfencdo de se elucidar o conteudo até aqui apresentado
sobre as ONGs , de modo a tornar claro a sua representacdo no setor sem

fins lucrativos

Por Fernandes (1997)

[...] cinda que designe uma caracteristica geral do campo em
questdo, que € justamente sua natureza ndo-governamental, o
termo '‘ONG’ no Brasil, estd mais associado a um tipo particular
de organizacdo, surgida aqui a partir da década de 70, no
dmbito internacional de cooperacdo para o desenvolvimento.
Sua origem no periodo autoritdrio e seu horizonte
internacionalizado numa época de exacerbacdo dos embates
ideolégicos globais resultaram numa énfase na dimensdo
politica das acdes, aproximando-as do discurso e da agenda
das esquerdas. Na América Lating, inclusive no Brasil, € mais
abrangente falar-se de ‘sociedade civil e de suas

organizacoes.

E cinda...

Por Martins (2003), sob o foco do entendimento social...
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Como ndo existe lei que diga o que vem a ser uma Ong, temos
gue buscar em outras fontes. Podemos dizer que hd um
entendimento social de que Ongs sdo entfidades ds quais as
pessoas se vinculam por identificacdo pessoal com a causa
que elas promovem. Essas entidades, por natureza, ndo tém
finalidade lucrativa, mas uma finalidade maior, genericamente
filantropica, humanitdria, de defesa de interesses que
costumam ser de ftoda a populacdo e que, historicamente,
deveriam ser objeto de atividade do poder publico. Destinam-
se a afividades de cardter eminentemente publico, sendo a
parcela da sociedade civil, como um fodo, que se organiza na
defesa de seus inferesses coletivos. Dessa forma, distinguem-se
até de seus sécios e passam a fazer genericamente parte do

patriménio de toda a sociedade, as vezes, no mundo inteiro.

Imagina-se como clarificada a questdo da opcdo
inquestionavel das ONGs pela sociedade civil, gue vem se confirmando, ao
longo de todos esses anos, diante da luta pela protecdo dos direitos do

cidaddo comum.

E finalizando este conteudo, comunga-se com Martins
(2002), no momento em que o0 mesmo, ao se reportar d generalidade do

termo ou do corpo ONG, expressou: “Enfim, ndo hd regra, mas hd um

conceito”.
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5.1 O FORTALECIMENTO DE UM SETOR

Confessa-se que desde a fase inicial do processo de estudos
acerca do setor sem fins lucrativos (Terceiro Setor), a nocdo da ampliddo do
campo e sua terrivel fluidez, se confundiam com uma vontade enorme de

se enveredar pelos caminhos fascinantes desse fenémeno.

A cada dia, novos conceitos eram apresentados e surgiam
munidos de novas possibilidades de acesso a diferentes conteldos, de

diversas dreas do conhecimento.

A rebote, aumentava a responsabilidade por uma
seqUéncia légica ao processo de aprendizagem visando a uma
elaboracdo em conformidade ao cardter cientifico do estudo. Para isso,

dedicacdo e paciéncia foram exigidas.

Ao entendimento do termo Terceiro Setor, julga-se ser
necessdrio um debrucar na producdo cientifica disponivel, em virtude da
infinidade de contradicdes conceituais as quais se frmam com a mesma
infensidade quando comparadas a imprecisdo dos contornos do tema, ou

seja, do fendbmeno Terceiro Setor.

Um enfoque especial € dado & origem norte-americana do
tema, relacionando-a a instituicdes diretamente ligadas ao espaco

econdmico. Ao que se liga diretamente ao surgimento do conceito de
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Terceiro Setor, Montand (2002) informa que como conceito cunhado, o
mesmo surge por meio de John D. Rockfeller I, nos Estados Unidos da

Ameérica (EUA), no ano de 1978.

Vale aqui mencionar que Terceiro Setor tem sido uma
expressdo freqUente em documentos técnicos, em producdes cientificas,
em discursos politicos e debates académicos, para designar o setor sem fins
lucrativos. Como meio de oratdria ou de labor, aparece como parte de
planos e intencdes. J&, como conceito, tem provocado o surgimento de
inUmeras discussdes No que tange ao seu campo de abrangéncia/atuacdo

ou forma de gestdo, sem contudo, induzir a proximidades ao senso comum.

O gue merece ser destacado € o fato de que, nos Ultimos
anos, o setor sem fins lucrativos (Terceiro Setor) se fortaleceu em virtude do
expressivo aumento de organizacdées que o compde e ainda, pela
condicdo de que essas organizacdoes foram, ao longo do tempo, ocupando

0 espaco publico até antes tido como exclusivo do Estado.

Pode-se entender que essa nova realidade dd-se a partir de
uma infer-relacdo setorial entre Estado, mercado e setor sem fins lucrativos,
a qual se fundamenta mediante uma reorganizacdo do capital e que se
estabelece de acordo as demandas sociais geradas pelas necessidades da

populacdo ndo efetivamente solucionadas pelo Estado.

Nessa dimensdo préo-desenvolvimento se mesclam alguns

temas importantes aos cendrios politico, econdmico e social, a exemplo da
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globalizacdo, da evolucdo tecnoldégica ou ainda de uma maior

participacdo social nos processos de producdo das politicas publicas.

Ainda, como grandes conquistas ao planejamento e
implementacdo das politicas publicas como um todo, tem-se a questdo dos
direitos humanos, do controle social, respaldados pela formacdo e/ou
fortalecimento de uma consciéncia cidada. Ou seja, a populacdo, hoje,
expressa seu poder de voz nos muitos canais ou espacos permitidos quando
da Constituicdo Federal de 1988, que sinalizou para o empoderamento da
populacdo brasileira no processo decisério das politicas publicas, nas

diferentes esferas de poder.

O fendmeno Terceiro Setor € tratado por Montand (2002)
ndo como sendo um fendmeno isolado, mas sim, como produto de
movimentacdes e de perspectivas transformadoras do capital. Mais
propriamente, quanto & conceituacdo, defende a idéia de que por
debaixo da supremacia do conceito de Terceiro Setor, de carater
ideoldgico, encontra-se um fendmeno consistente, absoluto e de toda

esséncia.

Como complementacdo a citacdo acima, segue-se &
apresentacdo de diferentes abordagens, de diferentes autores, com o
infuito de evidenciar alguns aspectos importantes ao que se relaciona as
diferentes conceituacdes que permeiam o extenso espaco/esfera do

Terceiro Setor.
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Por Teoddsio (2001)

Terceiro Setor pode ser entendido como aquilo que é publico,
porém privado ou entdo, aquilo que é privado, porém publico.
Esse frocadilho serve para mostrar que Terceiro Setor
assemelha-se ao Estado (Primeiro Setor) na medida em que tem
como objetivos e alvo de atuacdo o espaco publico, mas
diferencia-se do Governo por ser uma iniciativa da prépria
sociedade. Por outro lado, Terceiro Setor ndo equivale a
iniciativa privada (Segundo Setor), pois apesar de ndo ser
governamental, tem como objetivo ndo o beneficio de
algumas pessoas ou grupos muito reduzidos, mas o beneficio de
toda a sociedade em Ultima inst@ncia.

Caso a definicdo de Terceiro Setor parasse por ai, estaria tudo
bem. No entanto, debaixo desse "guarda-chuva” cabem
coisas muito diferentes entfre si. Eis alguns exemplos de
organizacdes que podem ser definidas como pertencentes ao

Terceiro Setor:

Associacoes comunitdrias;
Organizacdes-Nao Governamentais (ONGs);
Instituicdes filantrépicas;

Projetos de caridade;

Igrejas e seitas;

Fundacoes;

v Vv Vv Vv Vv Vv Vv

Organizagdes Sociais (OS — conforme definicdo da proposta
de Reforma do Estado);
» Projetos sociais desenvolvidos por empresas;

» Sindicatos.

E confinuou explicando que, geralmente, ao se falar de
Terceiro Setor a no¢cdo que paira € a de que estd se fazendo referéncia a
uma entidade carente de recursos financeiros, origindria da vontade

sociedade e que s6 trabalha com voluntdrios. O que ocorre, na verdade, é
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que pode estar se referindo a uma organizacdo, cuja abrangéncia de
atuacdo se da em nivel mundial e com grande influéncia nos processos

decisoérios de vdarios governos.

Por Fernades (1997)

[...] o Terceiro Setor é composto de organizacdes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participacdo
voluntdria, num admbito ndo-governamental, dando
continuidade a prdticas tradicionais de caridade, da filantropia
e do mecenato e expandindo o seu senfido para outros
dominios, gracas, sobretudo, d incorporagdo do conceito de

cidadania e de suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.

Por Montand (1999)

[...] € o conjunto de instituicoes, ONGs, fundacdes, etc. que,
desempenhando funcdes publicas, encontram-se fora do
Estado, no espaco de intersecdo entre este e o mercado, porém

sem declarar fins lucrativos.

Por Costa (2003)

[...] podemos descrever o Terceiro Setor por aquele formado por
organizacdes sem fins lucrativos, incluindo as enfidades de
defesa de causas especificas, fundacdes que investem na drea
social e instfituicdoes diversas que buscam dar respostas e
solucdes que o Estado ndo tem conseguido resolver. S&o
entidades ndo governamentais que expressam a sociedade civil
organizada para atendimentos de interesse puUblico em

diferentes dreas e segmentos.
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E ainda, o Sistema de Apoio Institucional — SIAl — entidade
qualificada como OSCIP, localizada no municipio de Londrina-PR, cuja
missdo concentra-se na promog¢do do desenvolvimento econémico e social
sustentavel de um municipio ou regido, através das instituicdes do Terceiro

Setor, colabora com a conceituacdo de Terceiro Setor

Setor situado no &mbito da sociedade e da economia, entre
publico e privado, Primeiro e Segundo setor respectivamente,
composto pelas organizacdes da sociedade civil, entidades de
interesse social, sem fins lucrativos, como associacoes,
fundacodes, organizacdes ndo-governamentais, cujo objetivo é,
através de relacdes com o estado e com o mercado, promover
e executar acdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social. O Terceiro Setor agrega organizacdes, que com seus
objetivos voltados ao interesse publico e sua capacidade de
mobilizacdo de recursos humanos e materiais, sdo agentes
transformadores da sociedade e que consfroem uma nova
consciéncia de cidadania volfada ao atendimento de

importantes demandas sociais que o estado ndo tem

condicdes de atender (SIAl, 2003).

Parece razodvel considerar que os vinculos, cada vez mais
atrelados, entre a politica econdmica e os interesses do capital
internacional, tém induzido a uma politica governamental centrada no
repasse de responsabilidades a sociedade civil. Essa condicdo se caracteriza
por uma retfirada gradativa do Estado do cendrio social, de forma a ndo

garantir o provimento das necessidades fidas como essenciais ao cidaddo.

Portanto, o que fica fortemente evidenciado nessa
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mudanca na estruturacdo de responsabilidades, € a acdo das organizacoes
ndo-governamentais em substituicGo, em grande parte, voltada ao
atendimento a problemas anteriormente efetivado pelo Estado. Assim,
diante desse quadro de fransferéncia de responsabilidades, a sociedade
civil fem se manifestado por meio da criacdo de entidades e atividades sem
fins lucrativos, direcionadas & producdo de bens publicos, principalmente,

com privilégios aos segmentos mais desprotegidos ou em situacdes de risco.

Nesta redefinicGo de papéis, dentro do processo relacional
enfre Estado e sociedade civil, o Estado deixa de ser mero executante das
politicas direcionadas ao bem-estar da populacdo, para se configurar como
regulamentador, fiscalizador e fomentador, do processo de desenvolvimento
de parceiras por meio da celebracdo de confratos de gestGo com

diferentes instituicdes ou enfidades de natureza privada.

O qgue surge como comum € o entendimento de que as
organizacdes, os movimentos e as atividades sociais que conformam o
Terceiro Setor enquanto espaco/esfera sGdo mais dgeis e eficientes no
processo de enfrentamento dos problemas sociais, quando comparados ao
Estado. A esse respeito Teoddsio (2001) defendeu que seriam necessdrias as
seguintes qualidades para que as organizacdes pudessem corresponder
satisfatoriamente a tais pressupostos, a confirmar:
» maior proximidade do cidaddo, tendo maiores chances de

fornecer os servicos e beneficios pUblicos que a populacdo

deseja e nGo aqueles que o Estado quer Ihes dar;
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maior agilidade e desburocratizacdo, visto que teriam
estruturas de funcionamento reduzidas, dgeis e ndo
submetidas aos rigores legais que o Estado apresenta;
Melhor utilizacdo das verbas, dado o fato de que ndo
gastariam recursos com folhas de pagamento muito
extensas, sofisticacdo tecnoldégica ou estruturas fisicas
gigantescas, canalizando todo o dinheiro para a ‘ponta’

dos projetos socidis;

desenvolvimento mais profundo da cidadania, na medida
em que envolveriam pessoas da comunidade,
principalmente na condicdo de trabalhadores voluntdrios,
na solugcdo dos problemas sociais, rompendo com uma
postura comodista de sempre reclamar, mas ndo fazer

nada para melhorar a situacdo social do pais;

valorizacdo de solugcdes da prépria comunidade, que
seriam ndo sé mais baratas e faceis de aplicar, mas muitas
vezes, mais eficientes do que as grandes solucdoes

encontradas por ‘burocratas nos escritérios de Brasilia’;

rompimento do assistencialismo, ou seja, a quebra de uma
posicdo de paternalismo com relacdo aos pobres. Isso se
daria principalmente pelo fato dos projetos sociais no
Terceiro Setor sempre buscarem algum ftipo de confro-
parfida do cidaddo beneficiado, ou seja, ‘eu ajudo, mas
vocé tem que fazer algo em troca para merecer esse

beneficio’;

geracdo de emprego e renda, através da criacdo de
frabalho remunerado em projetos sociais. Para muitos o
Terceiro Setor seria a saida para o desemprego, do
incorporar a mdo-de-obra demitida das grandes empresas

privadas e do Estado;
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possibiidade de controle sobre o Estado, cobrando uma
afuacdo direta sobre os problemas sociais, coibindo a
corrupgdo, exigindo a modernizagcdo das politicas publicas

e avaliando os resultados dos programas sociais.

Ainda, a favor da ‘“propalada eficiéncia” do Terceiro

Setor, Coelho (2001) apresentou os argumentos,

»

0s servicos oferecidos pelas organizacdes ndo-lucrativas
estdo sempre numa escala muito menor do que o0s
prestados pelas instituicdes publicas, o que facilitaria

sobremaneira seu gerenciamento;

como atuacdo das organizagcdes desse tipo de
organizacdo estd estreitamente vinculada a uma
comunidade e/ou a um grupo de individuos, sofre, por
parte desses, pelo menos em tese, um certo controle. Esse
contfrole comunitdrio assegura, de certa forma, a
qualidade do servico, pois o usudrio do servico tem acesso
facilitado & instituicdo, podendo reivindicar melhorias com
maior eficdcia. Parte-se do pressuposto de que os
consumidores ndo sdo suficientemente equipados de
instrumentos e informacgdes para julgar a qualidade dos
servicos oferecidos. Se esses sdo oferecidos por
organizacdes do Terceiro Setor, a comunidade terd um
servico de qualidade igual ou melhor do que o oferecido
pelas empresas privadas e a precos mais acessiveis ou até

gratuitos;

0 servico ou bem publico produzido por essas organizacoes
geralmente tem um custo mais baixo do que aquele
produzido pelo mercado ou pelo setor publico, fazendo
com que a relacdo custo/beneficio seja positiva. Um dos
fatores do barateamento dos custos decorre exatamente

das isencoes fiscais.
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Quase que como uma tendéncia em nivel mundial, dada a
existéncia de uma nova realidade econdmica, social e politica, vé-se
crescer a necessidade de uma reestruturacdo das organizacdes sem fins
lucrativos, com privilégios centrados na capacidade de reformulacdo de

seus aspectos administrativos e gerenciais.

Costa (2003) ao citar Ferrarezi (1997) conftribuiu para
confirmar a importédncia da atuacdo da sociedade civil como parceira do

Estado nas acdes de desenvolvimento,

[...] ao pensarmos na dimensdo dos problemas sociais brasileiros
- desigualdade de renda, pobreza, diversas formas de excluséo
social, fome, analfabetismo e baixa qualificacdo profissional,
criancas em situacdo de risco, habitacdo, etc., nas demandas
crescentes e complexas e na heterogeneidade sdécio-
econdmica-cultural e regional, fica-nos claro que a questdo
social dificimente serd resolvida unicamente pela acdo do
poder publico estatal, a ndo ser que essa questdo se torne
prioridade politica, o que ndo acontece, pois estd sempre em
defrimento ao poder econdémico, ndo somente pelos limites
financeiros, organizacionais e gerenciais do Estado mas,
principalmente, pelo esgotamento de suas funcdes tradicionais
ligadas ao Estado de Bem-Estar Social, e pelas novas demandas
decorrentes da democratizacdo da sociedade civil, que ficou

mais complexa e dinédmica.

Deve-se admitir a estruturacdo de uma nova forma de
producdo de bens publicos, mediante o protagonismo de novos sujeitos
sociais, porém, ao que se refere ao papel do Estado no provimento dos

cuidados essenciais ao bem-estar coletivo, se aceita que ao Estado
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compete o estabelecimento de mecanismos politico-sociais que sustentem
a universalizacdo de acdes e atitudes privilegiadoras do bem-estar da

populacdo.

Nessa mesma trajetéria de esclarecimentos quanto as
competéncias legais do Estado, recorre-se G nocdo de Durdo (2003)
apresentada durante o 199 Congresso Nacional das Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs - , realizado em Belo Horizonte, no ano de
1999, com o infuito de valorizar diferentes percepcdes existentes a respeito

da questdo de atribuicdo de competéncias, a saber

Quero explicitar aqui o meu distanciamento tedrico e politico
de duas posicoes, ambas a meu ver equivocadas e cujas
conseqUéncias politicas e sociais tém sido bastante negativas
para a sociedade brasileira. Em primeiro lugar quero marcar
claramente a minha discord@ncia com respeito 4 visdo
neoliberal que ftem uma visdo instrumental do papel das
organizacdes da sociedade civil e, em particular, das ONGs, ds
quais propde que sejam atribuidas tarefas publicas ndo
executadas pelo Estado, que foge as suas responsabilidades e
ao papel insubstituivel que Ihe cabe na promocdo de politicas
publicas de cardter universal. Subordinado & légica da
exploracdo financeira a que submeteu a sociedade brasileira,
o Estado, nos anos 90, tem acionado sistematicamente o
discurso das parcerias com a sociedade civil como disfarce
ideolégico do abandono de responsabilidades irrenuncidveis
do Estado, de acordo com a légica privatista da reforma do
Estado em curso nos governos Collor e FHC. A segunda posicdo
equivocada tem profundas raizes no estatismo arraigado em
amplos setores da sociedade brasileira, inclusive em segmentos
da esquerda. Consiste basicamente na confus@o entre publico

e estatal, com a reducdo do publico aco estatal. Esta
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concepcdo é incapaz de incorporar a idéia de uma esfera
puUblica ampliada, e por isso ndo é capaz de compreender a
natureza complexa da discusséo sobre os fundos puUblicos, e a
legitimidade e necessidade de acesso de organizacdes da
sociedade civil a esses fundos, assim como do confrole social

dos mesmos.

Contudo, reconhece-se a existéncia de um novo
paradigma diante da conformacdo de redes organizadas na sociedade
civil, que expressam possibiidades concretas de parceria, porém
merecedoras de protecdo financeira para o estabelecimento como

auténomas e profissionalizadas, em consondncia a perspectiva mundial.

Concorde a nocdo acima apresentada, tem-se a de

Ferrarezi (1997) citada por Costa (2003)

Embora as organizacdes do Terceiro Setor venham assumindo a
responsabilidade de promover politicas sociais de forma
autbnoma, mobilizando doadores privados para financiar suas
afividades, ressalta-se que o Estado ndo pode se furtar de alocar
recursos para a realizacdo de projetos por essas entidades. O
Estado possui condicdes mais adequadas para alocar recursos
de forma racional e equdnime uma vez que detém informacdes
sobre o conjunto da sociedade que permitem, em principio,
compensar as desigualdades regionais de renda e riquezaq,
apontando as prioridades e evitando que estados e municipios,
gue possuam menor crescimento econbmico e menores

investimentos privados no social, sejam prejudicados.
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Quando se toma parte da nocdo defendida por Jeremy
Rufkin, em seu livro “O fim dos empregos: o declinio inevitdvel dos niveis dos
empregos e a reducdo da forca global de trabalho”, tem-se a sensacdo de
previsdo do futuro, com possibilidade e exagerado acerto, mais

precisamente no capitulo 17 — Investindo no Terceiro Setor —, a confirmar

Por Rufkin (1995),

No préximo século, o setor de mercado e o setor publico
desempenhardo um papel cada vez mais reduzido na vida
cotidiana dos seres humanos em todo o mundo. O vdcuo do
poder provavelmente serd preenchido ou pelo crescimento de
uma crescente subcultura de ilegalidade ou por uma
participacdo maior do Terceiro Setor. Isto ndo quer dizer que
qgualquer um dos dois setores v& fenecer ou desaparecer -
apenas que seu relacionamento com a massa de pessoas
provavelmente mudard de maneiras fundamentais. [..]. A
globalizacdo do setor de mercado e a diminuicdo do papel do
setor governamental significardo que as pessoas serdo forcadas
a se organizarem em comunidades de interesses préprios para
garantirem seu préprio futuro. O sucesso da transicdo para uma
era pds-mercado dependerd em grande parte da capacidade
de um eleitorado motivado, trabalhando enfre coalizdes e
movimentos, para transferir efetivamente, tanto quanto
possivel, os ganhos de produtividade do setor de mercado para
o Terceiro Setor, para fortalecer e aprofundar os vinculos
comunitdrios e as infra-estruturas locais. Apenas com a
construcdo de comunidades locais fortes e auto-sustentadas as
pessoas em todos os paises serdo capazes de resistir as forcas
do deslocamento tecnoldgico e da globalizacdo do mercado
que ameacam o sustento e a sobrevivéncia de grande parte

da familia humana.
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Em relacdo ao novo papel do Estado, o autor menciona

Provavelmente, o governo desempenhard um papel muito
diferente na emergente era high- tech, um papel menos

vinculado aos interesses da economia de mercado e mais
alinhado com os inferesses da economia social. Moldar uma
nova parceria entre o governo e o Terceiro Seftor para
reconstruir a economia social poderia ajudar a restaurar a vida
civica em cada nacdo. Alimentar os pobres, fornecer servicos
bdsicos de assisténcia a saude, educar os jovens da nacdo,
construir moradias a precos acessiveis e preservar o meio
ambiente encabecam a lista das prioridades urgentes nos
proximos anos. Todas essas dreas criticas ou tem sido ignoradas
ou inadeguadamente atendidas pelas forcas do mercado.
Hoje, com a economia formal retirando-se da vida social do
pais e o governo recuando de seu papel tradicional de
provedor de Ultima instancia, apenas um esforco organizado,
encabecado pelo Terceiro Setor e adequadamente apoiado
pelo setor publico, serd capaz de prestar servicos sociais
bdsicos e comecar o processo de revitalizacdo da economia

social em cada pais.

Segundo Merege (2003)° ndo se encontram disponiveis
pesquisas avaliativas sobre a dimensdo do Terceiro Setor, bem como a
respeito do impacto de suas acdes ao que se relaciona aos processos de
melhoria da condicdo de vida da populacdo no Brasil. O autor esclareceu

gue a Unica pesquisa que se volta a dimensdo macro do setor foi realizada

® Luiz Carlos Merege é professor titular, doutor pela Maxwell School of Citizenship and Public
Affairs da Universidade de Syracuse, coordenador do curso de Administracdo para
Organizacdes do Terceiro Setor e do Centro de Estudos do Terceiro Setor - CETS da
FGV/EAESP.




100

5 O setor sem fins lucrativos

por Leilah Landim e Neide Beres, em 1999, que se refere a informacoes
agregadas relacionadas aos anos de 1991 e 1995. Informou ainda que, de
acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS —, do
Ministério do Trabalho, "em 1991 existiam mais de 250 mil organizacdes sem
fins lucrativos no Brasil, sendo que os cadastros existentes ndo reUnem mais
que algumas centenas delas, além de serem pouco divulgadas e com

utilizacdo restrita™.

Com alusdo a outros dados disponibilizados acerca da
dimensdo do Terceiro Setor, torna-se imprescindivel ressaltar que os mesmos
foram identificados como sendo fragmentos de informacdes cadastradas
oU mesmo pesquisas isoladas, condicdo esta, que forna inviavel a
realizacdo de um registro preciso. Dessa forma, justifica-se a opcdo pela
citacdo de Merege (2003) por julgd-la leal aos interesses do trabalho

cientifico.

Merege (2003) confirmou também, o recente lancamento
(setembro de 2003) do mapa do Terceiro Setor, pelo Centfro de Estudos do
Terceiro Setor — CEIS — da Fundacdo Getulio Vargas/Escola de
Administracdo de Empresas de SGo Paulo — FGV/EAESP — , que contou para
sua elaboracdo com o apoio da Fundacdo Orsa e de vdrios profissionais de

outras instituicoes.

O mapa do Terceiro Setor pode ser entendido como uma

base de dados cuja finalidade é contribuir para com o fortalecimento das
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organizacdoes do referido setor. Seu objetivo se concentra na identificacado,
sistematizacdo e divulgacdo de informacdes importantes sobre as
organizacdes, com foco na descricdo dos “programas, projetos, atividades,
fontes de recursos, informacdes contdveis e financeiras, estrutura
ocupacional dos colaboradores diretos, assim como suas necessidades em

termos de recursos humanos, financeiros e materiais.”

Comentando sobre a relevancia dessa importante iniciativa,

Merege (2003) salientou que esta advém do fato de,

»  Serum canal de divulgacdo do potencial de aglufinacdo e
mobilizacdo das organizacdes do Terceiro Setor como
agentes de fransformacdo social, registrando suas
iniciativas na promoc¢do humana, do trabalho voluntdrio,
na geracdo de empregos e de rendas e no incremento da

economia nacional;

»  Possibilitar o intercdmbio de experiéncias;

» Formar uma rede de colaboradores, facilitando o acesso

de voluntdrios, parceiros e patrocinadores;

»  Confribuir para a organizacdo e fortalecimento do Terceiro

Setor;

»  Oferecer material para pesquisa e estudos académicos de

programas e projetos sociais;

» Disponibilizar informacdes que confribuam na proposicdo
de politicas puUblicas e para a responsabilidade social

corporativa.
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A luz da valorizacdo do critério da transparéncia se toma
essa iniciativa como importante contribuicGo para o aumento da
credibilidade e ainda, para o reconhecimento dessas organizagdes como

sujeitos sociais contempordneos e ativos.

Um problema crucial diz respeito as diferentes abordagens
analiticas e prescritivas que envolvem a reflexdo acerca do Terceiro Setor,
mais precisamente, sobre o real e efetivo papel da esfera publica ndo-
governamental no cendrio brasileiro. O que ocorre € que, em muitas dessas
andlises, a heterogeneidade do setor ndo € respeitada, resultando dessa
forma na geracdo de mitos sobre o papel desse setor no desenvolvimento

social brasileiro.

Focando nessa vertente mitificada, vale lembrar que
conformando o espaco do Terceiro Setor estGo muitas prdticas de gestdo e
incentivadoras do exercicio de cidadania caracterizadas por uma grande

potencialidade na geracdo de mudancas sociais.

Por oufro lado, faz-se necessdrio ao entendimento das
possibilidades advindas do Terceiro Setor frente ao processo de
desenvolvimento social, lembrar que na conducdo de politicas sociais estdo
envolvidos diferentes interesses, de diversos grupos e ainda, distribuidos

entre as inst@ncias politica, econdmica, ideolégica, além de outras.

Apresenta-se a seguir, de maneira sintética, algumas
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nocoes de Teoddsio (2001), que embasadas numa visdo critica enfocam
alguns dos diferentes papéis desempenhados pelas organizagcdes do
Terceiro Setor em sua relacdo com o Estado, com a sociedade e com

empresas,

Controle da execugdo de politicas publicas / difusdo de valores
Importante papel que vdarias organizacdes do Terceiro Setor tém
desenvolvido, muito presente em movimentos que defendem
direitos humanos ou lutam contra a corrupcdo, essa
abordagem também é encontrada em ONGs internacionais,
que atuam no cendrio brasileiro. O objetivo principal é exigir do
governo, empresas € mesmo da sociedade as posturas e
propostas inicialmente negociadas entre eles, o cumprimento
das leis, ou entdo, a adocdo de posicoes condizentes com

visdes consideradas mais avancadas de convivéncia social [...].

Execucgdo de politicas publicas

Outra perspectiva de acdo bastante difundida, tanto em
organizacdes do Terceiro Setor com alcance geogrdfico mais
restrito quanto naquelas de acdo nacional ou internacional, é a
arficulacdo com o Estado na execucdo de politicas publicas.
Além disso, muitas delas atuam em sistema de parceria com
grandes empresas privadas ou mesmo oufras organizacdes do
Terceiro Setor. Essa parceria entre Estado, empresas privadas,
ONGs internacionais e organizacdes do Terceiro Setor se
constitui a partir de trocas continuas de recursos financeiros e
humanos, conhecimento, tecnologia e informacdes entre os
parceiros. [...]. A parceria com o Estado pode se fransformar em
“terceirizacdo” das politicas publicas, ou seja, o governo se
desonera da execucdo de seus programas sociais, esperando
que as organizagcdes do Terceiro Setor solucionem todos os
problemas comunitdrios. [...]. Ndo menos problemdtica pode

ser a relacdo com a iniciativa privada, visto que muitas
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organizacdes que se denominam do Terceiro Setfor, como
grande parte das fundagdes, por exemplo, ndo passam de um
braco da empresa junto & sociedade. Nessa relacdo, algumas
vezes, definem-se problemas sociais a atacar e difundem-se
valores, idéias e abordagens que representam mais um desejo
da grande empresa do que questdes relevantes para a
comunidade. [...]. A relacdo entre ONGs mais fortes e
organizacdes do Terceiro Setor menos preparadas
poliicamente, administrativamente ou  financeiramente,
também pode resultar numa “captura” do mais fraco pelo mais

forte [...].

Execugdo autonoma de projetos sociais

Essa € a forma de atuacdo mais dificil de se encontrar em
estado puro, visto que as organizacdes do Terceiro Setor
encontram muitas dificuldades de obtfer recursos para seu
funcionamento, exigindo o estabelecimento de parcerias. No
entanto, as organizacdes que detém maior credibilidade junto
d sociedade geralmente conseguem atuar de forma
autdnoma na execucdo de seus projetos sociais. Geralmente
trata-se de organizagcdes que conseguiram resolver um dos
grandes dilemas do Terceiro Setor: a captacdo de recursos.
Dentre as estratégias para se conseguir provimento regular de
recursos encontram-se desde a comercializacdo de produtos
ligados & luta social empreendida, até o recolhimento de
doacdes. Porém, essas estratégias de captacdo de recursos
podem incorrer na perda de foco no objetivo principal da
organizacdo ou movimento social, despendendo energias e
recursos mais para a sobrevivéncia prépria do que no ataque
aos problemas sociais. A tfendéncia a voltar-se mais para a
sobrevivéncia organizacional, desprendendo-se das demandas
da base comunitdria, longe de ser um fendmeno isolado € uma

dos acontecimentos mais freqlentes nos movimentos sociais.

Influéncia nos processos decisérios do Legislativo e Executivo
[...]. Percebe-se que o universo do Terceiro Setor é bastante

heterogéneo quanto a essa capacidade de acdo. Pode-se
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encontrar desde ONGs com significativo poder de intervencdo
na definicdo de agendas internacionais, fato bastante comum
entre algumas organizacdes de alcance planetdrio, até
movimentos sociais sem capacidade de articulacdo politica.

Outro ponto importante de reflexdo diz respeito a focalizacdo
exagerada das politicas publicas em decorréncia da acdo de
grupos de representacdo dos interesses de organizagcdes do
Terceiro Setor. Ainda que o clientelismo e a disputa por recursos
pUblicos possa ser inerente ao processo democrdtico, pode-se
reproduzir com o fortalecimento do Terceiro Setor uma
verdadeira lei da selva, na qual apenas os melhor aparelhados
politica e gerencialmente obterdo recursos, em detrimento de
projetos sociais relevantes, mas poucos estruturados para a

disputa politica/econdédmica.

Mesmo marcado por acertos e desacertos, caminhos e
descaminhos, o Terceiro Setor vem fracando a sua histéria no cendrio

socioeconémico, garantindo assim, parte da justica social tGo desejada.

5.2 TERCEIRO SETOR? UM FENOMENO!

Esse momento do estudo merece uma justificativa, a julgar
pela insisténcia da mdo perversa do exagero. A verdade € que a pretensdo
de se produzir algo mais critico do que analitico sempre esteve presente no
processo de elaboracdo, dai a servir-se da obra de Montand (2002) como

referencial para a construcdo do conteldo apresentado a seguir.
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A0 que concerne 4 elaboracdo do tema, Montand (2002)
concebe que as trés esferas: Estado (primeiro setor), o mercado (segundo
setor) e a sociedade civil (Terceiro Setor), provéem da obediéncia de um
recorte social. Sob um foco predominantemente social, ao analisar o
invisivel, sustenta a tese de que esse recorte promove um certo isolamento,
alterando a din@dmica prépria de cada um, condicdo esta que resulta na
distorcdo da realidade social. Da andlise, o que resulta € o entendimento
de que é como se o politico pertencesse a esfera estatal, o econdmico, ao
espaco do mercado e o social, remetesse apenas & sociedade civil, num

conceito reducionista.

Ao considerar a dimensdo estabelecida pelo corte do
social, acrescenta a opinido de que existe uma real auséncia de rigor
tedrico e distGncia ideoldgica da realidade social na leitura dominante

sobre o fendmeno expresso no conceito de Terceiro Setor.

Apontando para algumas debilidades conceituais, o autor

esclarece como sendo a primeira debilidade do termo,

‘...terceiro’ ou ‘primeiro’ setore Supostamente, o ‘Terceiro Setor’
teria vindo para ‘resolver’ um problema de dicotomia enfre
publico e privado. O publico identificado sumariamente como o
Estado e o privado considerado como mercado — concepgdo
claramente de inspiracdo liberal- Se o Estado estd em crise e o
mercado tem uma légica lucrativa, nem um nem o outro
poderiam dar respostas as demandas sociais. O ‘Terceiro Setor’

seria a articulacdo/interseccdo materializada entre ambos os
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setores: ‘o publico porém privado’, a atividade publica
desenvolvida pelo setor privado. [...] e/ou a suposta superacdo
da equiparacdo entre o publico e o Estado: o ‘publico ndo-

estatal’

E completando o raciocinio, comenta que o conceito
utilizado na condicdo de superador da dicotomia publico/privado,
verdadeiramente € o Terceiro Setor, apds o Estado (primeiro) e mercado
(segundo), ou seja, como que se expressasse o desenvolvimento de um
novo setor, de forma a responder supostamente pelo Estado (pelo fato do
Estado ndo poder oferecer tais respostas) e dar as respostas que o mercado
ndo procura oferecer. Acrescenta que, ao se considerar o Terceiro Setor
como a sociedade civi,b com base na histéria, deveria entdo ser
considerado como primeiro. E de modo incisivo, enfatiza que esta falta de
rigor s6 ndo interessa para quem ndo reconhece a histéria como parémetro

da teoria.

Assim, impde-se um problema ao enfrentamento da origem

do Terceiro Setor. Nesse senfido, Montand (2002) conclui a questdo da
origem como sendo uma obscuriddo no mundo das andlises dos estudiosos

do Terceiro Setor.

A esse respeito, o mesmo autor apresenta alguns
guestionamentos como a possibilidade de ter se ter originado na década

de 80, mediante a interferéncia de intelectuais envolvidos com instituicdes
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do capital, preocupados em romper a relagdo dicotdémica

publico/privado? Ou nas décadas de 60 e 70, quando do auge dos novos
movimentos sociais € das organizagoes ndo-governamentais? Também

sinaliza para a possibilidade de ser uma categoria com vinculagdo as
instituicoes de cardater beneficente, filantrépico ou de caridade, dos séculos
XV a XIX (mais especificamente no caso brasileiro, teria vinculo com as

Santas Casas de Misericordia, por exemplo).

Sobre as entidades que integrariom o ‘Terceiro Setor’, o
autor considera ndo haver consenso entre os tedricos e pesquisadores,

apresentando assim, a segunda grande debilidade do termo.

Ressalta que a infroducdo no Brasil do conceito de Terceiro
Setor deu-se por ocasido da realizacdo do Il Encontro Ibero-Americano do
Terceiro Setor, organizado no Rio de Janeiro, em 1996 e que em 1998, a

Argentina sediou o IV Encontro.

Continua expondo sobre a segunda debilidade, a saber:

WAl definiram-se, como  organizagcdes do ‘Terceiro Setor’,
aquelas que sdo: privadas, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos, auto-governadas, de associagdo voluntdria [...]. Para
alguns, apenas incluem-se as organizagcdes formais [...] para
outros, contam até as atividades informais, individuais, ad hoc
[...] para alguns outros, as fundacdes empresariqis seriam
excluidas[...]; em outros casos, os sindicatos, os movimentos
politicos insurgentes, as seitas etc., ora sdo considerados

pertencentes, ora sdo excluidos do conceito.
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O autor chama a atencdo para a falta de rigor na
caracterizacdo do setor, o que faz surgir como conseqUéncia uma duvida
até que razodvel: sGo os movimentos de luta classista incorporados nesta
categoria? O Movimento dos Sem Terra — MST —, as Forcas Armadas
Revoluciondrias Colombianas — Farcs —, os movimentos indigenas de
Chiapas, as greves de fabricas sdo eles pertencentes ao chamado ‘Terceiro

Setor'?

Questionando sobre os movimentos ‘violentos’ ou
insurrecionais de massa (ocupacdes de fdbricas ou prédios publicos,
queimadas de 6nibus e/ou pneus) e as lutas civis, étnicas e raciais, faz surgir

aindagacdo: Serd que estas integrariam o conceito?

Tem-se a nocdo mais uma vez defendida por Montand

(2002),

A principio pareceria que, ndo sendo atividades estatais nem
da ¢drbita do mercado (‘primeiro e segundo setor’'), deveriam
ser tfratados como pertencentes ao ‘Terceiro Setor'. Porém, ndo
apenas a maioria dos autores do tema ndo trabalha com estes
exemplos, como também, em alguns eles sdo expressamente

excluidos. [...].

O autor menciona que esta € uma duvida de grande
relevancia, para a qual tem a impressdo de ndo existir consenso sobre sua

resposta.
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Apresentando a outra debilidade por ele reconhecida, o
autor aceita o Terceiro Setor como “um conceito que antes confunde do
que esclarece”, ao indagar a respeito da variedade de sua composicdo
em um mesmo espaco, representada pela reunido de “organizacdoes
formais e atividades informais, voluntdrias e/ou individuais; entidades de
interesses politico, econdmico e singulares; coletfividades das classes
frabalhadoras e das classes capitalistas; cidaddos comuns e politicos

ligados ao poder estatalz” Em reforco apresenta-se,

» Segundo os autores, algumas destas categorias integrariam
o Terceiro Setfor: as organizagdes ndo-governamentais —
ONGs —, as organizacdoes sem fins lucrativos — OSFL —,
as organizacdes da sociedade civi — OSC —, as
instituicoes filantrdpicas, as associacdes de moradores e
comunitdrias, as associacdes profissionais ou categoriais, ou
clubes, ou instituicdes culturais, as instituicdes religiosas,
enfre tantos outros exemplos. Desta forma, o conceito
parece reunir tanto o Green Peace (de defesa ao meio
ambiente, com tdticas radicais) como o Movimento Viva
Rio, s Mdes da Praca de Maio (de luta politica pelo
esclarecimento e justica sobre os detidos/desaparecidos
na ditadura Argentina, como a Fiesp, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (de luta politico-econdmica pela
reforma agrdria) como a Fundacdo Roberto Marinho, as
Creches Comunitdrias (conquistas de moradores) como a
caridade individual, o movimento pelas Diretas J&. J4,
como as afividades ‘sociais’ de um candidato a vereador,

entre uma infinidade de casos.

Com muita propriedade o autor identifica o conceito
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Terceiro Setor como sendo “mais que uma ‘categoria’ ontologicamente

constatavel na realidade”, afimando que antes de clarear sobre um

espaco ou um setor da sociedade, o conceito traz embutido uma mescla

de diferentes sujeitos com “aparentes igualdades nas afividades, porém

com interesses, espacos e significados sociais diversos, conftrdrios e até

confraditorios.”

A seguir, encontra-se o cardter ndo-governamental, auto-

governado e ndo-lucrativo em questdo, localizada aqui, como sendo a

Ultima debilidade do termo Terceiro Setor , assim considerada pelo autor,

»

[...] As chamadas organizacdes ndo-governamentais —
ONGs —, quando hoje passam a ser financiadas por
entidades, muitas destas de cardter governamental, por
meio de parcerias, ou quando contratadas pelo estado
(federal, estadual, municipal), para desempenhar, de
forma terceirizada, as funcdes a ele distribuidas, ndo
parecem tdo fiéis a seu dito cardter ‘ndo-governamental’ e
sua condi¢cdo ‘autogovernada’. Efetivamente, o Estado, ao
estabelecer ‘parceria’ com determinada ONG e ndo com
outra, ao financiar uma, e ndo a outra, ou a desfinar
recursos d um projeto, e ndo a outro, estd certamente
desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir da
politica governamental, o que leva tendencialmente a
presenca e permanéncia de certas ONGs e ndo outras, e
determinados projetos e ndo outros — aqueles
selecionados pelo(s) governo(s). Por que os governos ndo
financiaom (ndo estabelecem termos de parceria) com
organizacdes como o MST ou o Green Peace? O mesmo
ocorre quando certas ONGs sdo encarregadas de

afividades terceirizadas pelo Estado, desde que sem
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licitacdo publica. Desta forma, sua denominacdo parece
enganosa; a dita  ‘ndo-governamentabilidade’e  a
‘autogovernamentabilidade’ dessas organizacdes encobre
o fato de estarem integradas tendencialmente a politica de
governo. Querendo ou ndo (e sabendo ou ndo) estdo
fortemente condicionadas — sua sobrevivéncia, seus
projetos, seus recursos, sua abrangéncia e até suas
prioridades — pela politica governamental. Ndo tem a
autonomia que pretendem — nem prdtica, nem
ideoldgica e muito menos, financeira — dos governos.
Outro caso € o cardter de ‘ndo-lucratividade’ dessas
enfidades. Nas organizagées sem fins lucrativos — OSFL —

sdo caracterizados diversos fipos organizacionais. Algumas

fundagbes, bragos assistenciais de empresas (fundagdes

Rockfeller, Roberto Marinho, Bradesco, Bill Gates), ndo
podem esconder seu claro interesse econdmico por meio
da isencdo de impostos, ou da melhora de imagem de
seus produtos (aumentando a venda ou o preco) ou até
na funcdo propagandistica que estas atividades exercem
(ver a Parmalat, as fundacdes Ronald Mac Donald, Albino
Souza Cruz, Telefénica, Odebrecht, Bradesco, entre outras).
Tém, portanto, claro fim lucrativo, ainda que indireto. [...].
Por seu turno, para o caso das ONGs, pesquisas mostram
como grande parte dos recursos repassados do Estado
para algumas organizacdes (por meio das ‘parcerias’)

ou seja, parte da mais — valia recolhida pelo Estado em
forma de impostos, e supostamente dirigida a atividades
assistenciagis —, ndo chega a seus destinatdrios finais,
ficando para custear os gastos operacionais destas
organizacodes. Nisto podemos até considerar o ‘saldrio’ de
altos funciondrios de muitas organizacdes; aquelas
chamadas popularmente de ‘pilantrépicas’: alguém bem
relacionado monta uma ONG, e dai consegue
financiamento, a maior parte do qual se destina a seu
saldrio como gerente ou diretor — ai claramente hd uma

finalidade ‘lucrativa’.
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O autor disponibiliza sua critica entendendo que o fermo

Terceiro Setor nGo agrega um minimo consenso sobre sua origem e nem

sobre sua composi¢do ou suas caracteristicas.

Montand (2002) declara que auséncia de consenso
fortalece a evidéncia de um conceito ideoldégico que ndo deriva da
realidade social, “mas tem como ponto de partida elementos formais e
uma apreensdo da realidade no nivel fenoménico”. E finaliza sua
consideracdo, ao mencionar que pelo fato de ndo se ter a referéncia da
realidade como interlocutora, acaba-se por se ter uma variedade de

conceitos diferentes.

Acredita-se que a citagcdo a seguir, por si 5O, expressa d
natureza desse conteldo elaborado com a finalidade de se permitir um
olhar critico acerca dos muitos entraves que permeiam o campo conceitual
do Terceiro Setor. Embora, possa ser tido como exagerado, vale dizer do

fascinio quando da sua construcdo.

Compreender a génese social de um campo, e apreender
aquilo que faz a necessidade especifica da crenca que o
sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar,
tornar necessdrio, subtrair do absurdo do arbitrdrio e do ndo
motivado os atos dos produtores e as obras por eles produzidas
e ndo, como geralmente se julga, reduzir ou destruir (BOURDIEU,
1989).







Acredita-se que muitos possam vir a concordar com a
suposicdo do quanto melhor seria, se caso NGo houvesse a necessidade de

se conviver e viver sob a tutela de leis.

Seria o mesmo que existir numa ampla e profunda condicdo
de amor. Significaria admitir uma perene igualdade entre todos, em todos

0s momentos, situacdes e lugares.

Mas, enfim, uma vez que o estado da vida se faz diferente
ao antes imaginado, tem-se como razodvel o entendimento de que as leis
sdo e estdo porque estdo, por serem muito préoximas a légica da igualdade.
Mas, e o amor? Ah! Muito embora, o nada tente mostrar o contrdrio, ele se
faz sentir, a conviver vivendo em cada um... por simplesmente ser razdo do

fudo.

Assim, essa infroducdo serve como meio de justificativa ao
conteUdo desse capitulo, o qual que tem sua esséncia na apresentacdo de
alguns conceitos que se firmam no campo da legislacdo pertinente as
entidades que compdem o espaco do Terceiro Setor, espaco que “ndo é
Estado nem mercado” e cujas acdes visam ao interesse da coletividade

(CARDOSO, 1997).

Outra justificativa que se presta aos proximos registros € a de

contribuicdo, pelo fato de que os temas que permeiam o debate sobre o




Terceiro Setor, por muitas vezes, reconhecidamente, sdo levados a

mistfificacdo.

Sem pretender algo, para além do que se julga ter
correspondéncia ao objeto e das competéncias para tal, esclarece-se que
a preocupacdo que esteve presente durante a elaboracdo do capitulo, foi
a de conferir ao conteddo um cardter harmonioso ao que se refere a sua
estruturacdo, em razdo da densidade dos temas fratados. Para tanto,
preferiuv-se um formato simplificado para a apresentacdo dos conceitos e
comentdrios, por percebé-lo como satisfatério ao alcance de

entendimento. E como se o pragmatismo morasse bem ao lado...

Uma sociedade livre, justa e soliddria.

Essa nocdo estd confida no Arfigo 3° da Constituicdo

Federal de 1988...

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacd@o (BRASIL, 2003).




Permitindo-se um olhar mais ampliado sobre o campo que

compoe o objetivo da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,

acredita-se que nele estejam inclusas, todas as acdes voltadas ao bem
comum. Neste sentido, enaltece-se a importGncia do Terceiro Setor no
fomento do processo de construcdo e desenvolvimento da sociedade, a
julgar pelas inUmeras atividades voluntdarias, sem fins lucrativos, humanitarias,

gue acabam lhe conferindo um cardter, expressivamente, soliddrio.

Com base nesse raciocinio apresenta-se que a resposta as
necessidades coletivas € tida como fator de exigéncia as organizacdes do
Terceiro Setor, uma vez que, sdo legalmente consideradas sem fins
lucrativos, as entidades que oferecem algum tipo de servico, contribuindo

assim, com o acréscimo de melhorias a vida em sociedade.

Interessa aqui registrar que para fins legais, as organizacoes
que compdéem o Terceiro Setor sdo denominadas entidades sem fins

lucrativos — ESFs —.

No Brasil, existem apenas 2 formas juridicas para as
entidades ndo lucrativas: associacdo civil e fundacdo. Sdo classificadas
como pessoas juridicas de direito privado, porém sdo de natureza bastante

distintas.

Segue-se apresentando alguns conceitos importantes

visando conferir melhor explicitacdo ao conteldo proposto.




Faz-se necessdrio o esclarecimento sobre o que vem a ser

pessoa juridica. Para tanto, recorrer-se a citagdo de Rafael (1997: grifos do

autor),a saber:

Para o ilustre jurista alemado, o homem ndo é uma nogdo juridica,
e 50 se torna um elemento do conteudo das normas juridicas que
disciplinam a sua conduta, quando estas fazem certos atos, seus,
objeto de obrigacoes, responsabilidades ou direitos subjetivos.
Mais adiante, ainda em sua Teoria Pura do Direito, destaca que
a pessoa moral ou juridica designa apenas a unidade de um conjunto
de normas, ou seja, uma orvdem juridica que regulamenta a conduta
de uma pluralidade de pessoas, sendo, ora a personificagdo de uma
ordem juridica parcial, como os estatutos de uma associagdo, ora a
de uma ordem juridica total, compreendendo o conjunto de normas

Jjuridicas parciais e habitualmente designada pelo nome de Estado.

O mesmo autor continua explicitando que,

[...] podemos definir as pessoas juridicas como entidades
criadas pelo homem, as quais a lei empresta personalidade,
atuando na vida juridica com capacidade diversa da dos seus

criadores, capazes por si sés, de serem titulares de direito.

Disponibiliza-se um conteldo relativo Novo Cdédigo Civil

promulgado em 10 de janeiro de 2002, que comecou a vigorar em janeiro e

2003, no qual encontram-se as disposicoes sobre pessoas juridicas com

interesse ao estudo. A confirmar,




TiTuLo 1

DAS PESSOAS JURIDICAS
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou

externo, e de direito privado.

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico interno:

[ - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter pUblico criadas por lei.
Pardgrafo Unico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de

direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu

funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Art. 44, SGo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;
Il - as sociedades;
Il - as fundacgoes.
Paragrafo Unico. As disposicoes concernentes as associacoes

aplicam-se, subsidiariamente, ds sociedades que sdo objeto do

Livro Il da Parte Especial deste Codigo.




Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscricdo do ato constifutivo no
respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de
autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteracdes por que passar o afo

constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a
constituicdo das pessoas juridicas de direito privado, por defeito
do ato respectivo, contado o prazo da publicacdo de sua

inscricdo no registro.

Observando ser algumas das citacdes abaixo mencionadas,
datadas de periodo anterior d promulgacdo e vigéncia do Novo Coédigo

Civil apresenta-se,

Para Szazi (2001) uma associacdo pode ser conceituada
como sendo “uma pessoa juridica criada a partir da unido de idéias e
esforcos de pessoas em torno de um propdsito que ndo tenha finalidade

lucrativa.”

Rafael (1997) colaborou com o espaco reservado para a

conceituacdo de associacdo, quando assim se referiu,

Ou, no dizer de Maria Helena Diniz, interpretando com rara

felicidade o preceituado por Orlando Gomes.

“Tem-se uma associacdo quando ndo hd fim lucrativo ou
intencdo de dividir o resultado, embora tenha patriménio,
formado por confribuicdo de seus membros para obtencdo de

fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos, recreativos,




morais, etc. NGo perde a categoria de associacdo mesmo que
realize negdécios para manter ou aumentar seu patriménio, sem,
contudo, proporcionar ganhos aos associados, p.ex.,
associacdo esportiva que vende aos seus membros uniformes,
alimentos, bolas, raquetes, etc., embora isso traga, como

consequUénciaq, lucro para a enfidade.”

Martins (2003) relacionando o conceito ao Coédigo Civil
Brasileiro explicou que,
Uma associacdo civil € uma pessoa juridica de direito privado.
O antigo Cédigo Civil de 1916 ndo definia claramente suas
caracteristicas, o que fez com que os juristas, o senso comum e

outras leis, definissem uma associacdo como a unido de

pessoas em torno de uma finalidade ndo-lucrativa.

De grande interesse aqui, € o registro de que o novo Codigo
Civil Brasileiro define associacdes como a unido de pessoas que se

organizam para fins ndo econéomicos.

Nesta seqUéncia de raciocinio, destaca-se o comentdrio
fornecido por Latorre et al. (2003), que trouxe um esclarecimento acerca do
seguinte conceito: “Yuma associacdo civil € uma pessoa juridica de direito
privado, criada a partir da unido de pessoas em torno de uma finalidade ndo

lucrativa.

Os autores esclareceram que apesar do texto anfigo do

Cddigo Civil ndo trazer contemplada a especificagdo da finalidade ndo




lucratividade, era esta mesma condicdo que acabava por definir uma

associacdo, a partir de consenso estabelecido pela comunidade cientifica

da drea de conhecimento envolvida.

Porém, o novo Cobdigo Civil traz expressa uma nova

definicdo para as associacoes, a saber:

CAPITULO Il
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associacoes pela unido de pessoas

gue se organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo Unico. Ndo hd, entre os associados, direitos e

obrigacdes reciprocos.

Latorre et al. (2003) consideraram que, ao trazer expressdo
“fins ndo econdmicos”, o artigo 53 acabou por gerar duvidas quanto & sua
interpretacdo, principalmente, ao que se relaciona as associacoes que tém

atividades econémicas como fonfe de recursos, ou seja, as que

comercializam bens e servicos.

Na interpretacdo dos autores hd uma apreensdo, quanto &
possibilidade de tais entidades, estarem sendo consideradas sociedades,
condicdo esta, que trariac como conseqUéncia por exemplo, a perda de
direito aos beneficios legais em virtude da descaracterizacdo de seu

formato associativo.




Nos moldes dessa interpretacdo, tem-se a opinido de
Benicio (2003), diretor da Profinancas [Empresa de Gestdo Financeira para
Organizacdes sem Fins Lucrativos], que considerou que a nova redacdo do
Codigo Civil Brasileiro restringird o desenvolvimento das entidades ja
existentes, como ftambém desestimulard o surgimento de novas

associacoes.

Sobre essa questdo, argumentou que as associacdes do
espaco/esfera do Terceiro Setor, em especial as menores, que ndo tém
apoiadores “formais ou habituais” garantem a sua vida Util por meio
‘vendas de bilhetes para bingos, festas com enfrada paga, fabricacdo de
produtos para a comercializacdo”, etc. Um dos seus questionamentos se

apresenta a seguir,

O que significa a expressdo “sem fins econémicos”?2 Significa
que cas atividades como captacdo de recursos e venda de
produtos, que asseguram a sobrevivéncia de tantas
associacoes, estdo vetadas? E o que dizer da prestacdo de

servicos, consultoria por exemplo?

Quanto a conceituacdo de fundacdo, por Resende (2001)

A fundacdo é uma pessoa juridica patrimonial. Tem como
substrato, base juridica, “elemento genético”, no dizer de cio
Mdrio da silva pereira, como embrido, um patrimdnio
constituido de bens livres. Esse patrimdénio deve existir na
origem, como requisito essencial e imprescindivel para constituir
a enfidade e deve ser suficiente para que esta, possa

minimamente, funcionar.




E contfinuou apresentando,

O grande mestre portugués Marcello Caetano assevera:
“"Fundacdo é a organizacdo destinada a prosseguir um fim
duradouro ao qual estd afetado um patriménio”. Para ele, os
elementos essenciais da fundacdo sdo: “afetacdo de um
patriménio & redlizacdo de um fim duradouro, mediante
organizacdo propria”. O autor assim se manifesta: As fundacdes
sdo os vinculos do direito moderno e obedecem, geralmente,
na sua criagcdo, a ansia que o fundador tem de ganhar na terra

um pouco da eternidade a que todo homem aspira.

Martins, (2003) entendeu fundacdo como sendo,

...uma pessoa juridica constituida a partir de um patrimdnio
destinado por uma pessoa fisica ou juridica para a realizacdo
de um fim social e determinado. Uma fundacdo é criada por
iniciativa de seu instituidor, e hd 2 (duas) Unicas formas: por

escritura publica ou testamento.

Ndo menos importante, € o esclarecimento de que dentro
dessa mesma categoria, encontram-se distingdes juridicas entre
associacoes e fundacodes. Em relacdo as diferenciacdes, apresentam-se os

comentdrios de Landim (1993),

» Nas primeiras (associacdes), hd interesses, fins e meios
préprios, exclusivos dos soécios; nas segundas, os fins e
interesses ndo séo préprios, mas alheios, isto €, do fundador.
Além disso, naqguelas, os fins podem ser alterados pelos

associados; nas fundagdes, os fins sdo perenes e imutdveis,




limitando-se  os administradores a executd-los. Nas
associacoes, o patrimdnio é constituido pelos consdrcios, j&
que o interesse € exclusivo deles; nas fundacdes, o
patriménio é fornecido pelo instituidor, que tanto pode ser
um parficular como o Estado. Por fim, naquelas os
associados deliberam livremente (seus érgdos ‘dirigentes’
ou ‘dominantes’); nestas, as resolu¢cdes sdo delimitadas

pelo instituido (sdo ‘servientes’).

Com pertinéncia a esse momento de esclarecimentos e
diferenciacdes, Coelho (2001) mencionou que, o que hoje se denomina
como Organizacdo Ndo Governamental — ONG — ndo existe
juridicamente e que essas organizacdoes sdo registradas como sociedades
sem fins lucrativos, e se encontram proximas, “num certo sentfido, das
associacdoes, por se envolverem com grupos da sociedade civil

organizada”.

Sobre essa nocdo, Landim (1993) considerou que as ONGs
se diferenciom das associacdes pelo fato de ndo possuirem terem
conotagdo de uma organizacdo centrada e formada por sécios e
membros, sustentando a tese de que as ONGs existem “para servir a grupos

€ movimentos sociais exteriores a ela”.

Em continuacdo, Coelho (2001), acrescentou como ndo
sendo suficiente essa caracterizacdo, para promover a distincdo entre

associacdo e ONG, uma vez que ambas se voltam, freqUentemente, para o




atendimento dos interesses da sociedade e ndo, exclusivamente, aos de

seus memibros.

Como primeira etapa decorrente da decisdo de se envolver
com a criagcdo de uma organizagdo do Terceiro Setor € a escolha de uma
forma juridica que contemple todos os aspectos que induzam a uma
organizacdo estavel institucionalmente, o que certamente auxiliard em

relacdo ao alcance dos propdsitos.

Percebe-se que a maior parte opta por constituir uma
associacdo civil, por necessitar de um fundo patrimonial expressivo para sua

constituicdo, poucas ONGs sdo constituidas como fundacoes.

Uma associacdo civil € constituida por meio de uma
assembléia geral de constituicdo. Uma assembléia nada mais € do que uma
reunido de pessoas para um determinado fim. Nesse caso, a finalidade da

assembléia é constituir uma associacdo.

As organizacoes privadas ndo-lucrativas sdo registradas no

Cartério de Registros Civis de Pessoas Juridicas.

Para tanto, segundo a Lei de Registros Publicos, sdo
necessarios os seguintes documentos; 2 (duas) vias do estafuto social
vistadas pelo advogado, 2 (duas) vias da ata da assembléia geral de

constituicdo vistadas pelo advogado, com eleicdo dos dirigentes e termos




de posse, e o requerimento de registro assinado pelo representante legal da
organizacdo. Com o registro concluido, a organizacdo ja é pessoa juridica

legalmente existente.

A partir da constfituicdo formal (registro em cartério), a
organizacdo deve efetuar os demais registros necessdrios ao seu

funcionamento.

O Titulo de Utillidade PuUblica € um meio pelo qual a Unido,
cada um de seus Estados, o Distrito Federal e os Municipios legalmente
constituidos, apoiam organizagcdes privadas que prestam  servicos
necessarios a coletividade. Ressalta-se que o documento referente &
Legislacdo sobre a concessdo do Titulo de Utilidade PuUblica Federal

enconfra-se anexado (Anexo 2).

Para que as organizacdes particulares possam recebé-lo,
seus servicos devem ser executados da mesma forma que o Governo os
prestaria, sem distincdes de raca, cor, credo ou conviccdes politicas entre

os usudrios efetivos ou potenciais, e ndo tendo o lucro por finalidade.

O Titulo de Utilidade Publica pode advir de trés inst@ncias:
Municipal, Estadual e Federal. Como se sabe, essas mesmas instancias sao
independentes entre si. Este fato remete ao entendimento de que ndo ha

necessidade ou obrigatoriedade de se ter o fitulo de uma instGncia para se




obté-lo de outra.

Castro et al. (2001) comentaram com base na Constituicdo
Federal (art. 19, Inciso |) que o titulo de Utilidade PUblica em alianca enfre o
Estado e o particular, ndo serd concedido esse fitulo a organizacdes que
principalmente desenvolvem atividades religiosas e de especulacdo

filosofica.

Os mesmos autores acrescentaram que, o titulo em funcdo
de sua propria natureza, se destina aos objetivos primordiais do Estado, ou
seja, privilegia amparar apenas aquelas organizacdes que desenvolvem
servicos que o Estado prioriza (enunciados no Artigo 3° da Constituicdo
Federal), j& que o ftitulo de Utilidade PUblica ndo € meramente honorifico, e

sim um instfrumento de atuacdo social do Governo.

Martins (2003) considerou que, o enquadramento como
Utilidade PUblica tornou-se protagonista de uma confradicdo tipica dos
novos tempos, ao deixar de ser uma prerrogativa das instituicdes do Terceiro
Setor. Faz necessdrio recorrer a citacdo, de forma a complementar a nocdo

expressa pelo autor,

Modernamente, sequer o Estado se reconhece como Unico
‘proprietdrio’ do espaco publico, e o poder publico tem
buscado cada vez mais se relacionar de forma aberta e
transparente  com o terceiro sefor, de quem necessita

umbilicalmente para implementar de forma eficaz politicas




publicas de inclusdo social. No entanto, um de seus titulos mais
expressivos, exatamente aquele que o Estado emite por ato
discriciondrio, fransformou-se numa provacdo & parte para as
entidades que a ele se candidatam [..]. E e sempre foi
arcaismo pensar que o Estado é o Unico detentor do interesse e
do espaco publico, assim como é um exagero exercitar o
poder do Estado na regulacdo da sociedade civil organizada,
como o foi em respeito ao certificado de UP (Utilidade Publica).
Em modesto entendimento, para que o fitulo de UP recupere o
vigor que gozou em outras épocas, € necessdria uma reflexdo
do papel do poder publico em sua concessdo, estipulacdo de
regras claras e objetivas. Enfim, é primeiramente necessdrio que
o Estado reconheca nas organizacdes do terceiro setor um
parceiro fundamental, seu vinculo direto com a sociedade civil
organizada, de quem necessita apoio e com quem necessita
interagir. Tratar a emissdo desse fitulo com o rigor que ora se
lhe dispensam, sem que esse rigor venha acompanhado de
critérios objetivos e legais, € uma contradi¢cdo do poder publico

que ele tem que resolver.

E para finalizar esse conteudo, vale apresentar um curioso

depoimento.

Por Paulo Haus Martins,

Certa vez uma senhora bastante convicta me disse que o
contador dela tinha assegurado que, co sua enfidade
completar trés anos de existéncia, poderia pleitear o status de
ONG. Ela estava profundamente comprometida em cumprir
com rigor todas as etapas necessdrias e esperar por mais um
ano (era o que faltava) para poder se dizer ONG. Confesso que

tacitamente assenti. O que mais poderia fazer?g Ao menos era




alguém feliz por ter um objetivo certo e defintivo, e isso ndo é
de se desprezar. Num pais onde o Judicidrio executa por
liminares, o Legislativo julga por CPIs e o Executivo legisla por
Medidas Provisérias, quem atua no campo do direito sabe bem
que nosso futuro, além de incerto, faz algum tempo virou
provisério. Algumas coisas estdo mesmo de cabeca para baixo
(ABONG, 2003).

Enquanto isso, a sociedade civil organizada segue,

fracando seu caminho na construcdo de um novo pais.
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E com esse depoimento que a Sra. Ruth Cardoso, a entdo
ex-primeira dama do pais, e na época, Presidente do Conselho da
Comunidade Soliddria apresentou a segunda edicdo da Cartilha infitulada
— OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PuUblico: A lei
9.970/99 (Anexo 3) como alternativa para o Terceiro Setor, publicada no

ano de 2002, a saber:

Desde sua criacdo, uma das prioridades do Conselho da
Comunidade Soliddria tem sido o fortalecimento da sociedade
civil, com especial énfase no didlogo e na promocdo de
parcerias entre Estado e sociedade civil para o enfrentamento
da pobreza e da exclusdo, por intermédio de iniciativas
inovadoras de desenvolvimento social. Enfre as iniciativas para
fortalecer a sociedade civil destaca-se a proposicdo da Lei
9.790, de 23 de margo de 1999, discutida e elaborada durante
as duas Rodadas de Interlocucdo Politica do Conselho da
Comunidade Soliddria, dedicadas ao tema Marco Legal do
Terceiro Setor, realizadas entre 1997 e 1998. Tais Rodadas
promovem o didlogo entre governo e sociedade sobre temas
importantes para uma estratégia de desenvolvimento social,
por meio de consultas a diferentes interlocutores da sociedade
civil e governos, e de estudos, discussdes e proposicoes sobre o
tema em foco. Esta edicdo procura contribuir para que se
compreenda melhor as inovacodes da Lei, abordando aspectos
gue sdo de interesse tanto das organizacdes da sociedade civil,
quanto dos gestores publicos das trés inst@ncias de governo.
Trata-se de uma conftribuicdo relevante para a divulgacdo da
nova Lei 9.790/99, que qualifica as Organizacdes da Sociedade
Civil de Inferesse Publico/OSCIP e infroduz uma nova
concepcdo de esfera puUblica social, que possibilita firmar
parcerias entre Estado e sociedade civil sobre novas bases mais
condizentes com as atfuais exigéncias de publicizacdo e

eficiéncia das acodes sociais.
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Esclarece-se que se encontra anexado (Anexo 4), um
conteudo relativo d é° Rodada de Interlocucdo Politica do Conselho da
Comunidade Soliddria, realizada em é de outubro de 1997, o quadl
corresponde a uma das Rodadas mencionadas na citacdo acima. O
conteldo trouxe, em especial, algumas diretrizes e desafios referentes &
reforma da reforma da legislacdo que rege o terceiro setor. A justificativa
da presenca desse anexo diz respeito ao nimero expressivo de enfidades
representadas durante um evento de tal quilate, programado para discutir
mudancas, o que por certo aponta para a questdo da valorizacdo da

acepcdo de democracia.

Cita-se como medida de reforco ao conteudo anexado,
somente 0s consensos gerais alcancados no evento acima referenciado,

como forma de induzir a uma melhor compreensdo do momento proposto,

O Papel Estratégico do Terceiro Setor

O fortalecimento do Terceiro Setor, constituido por entidades
da Sociedade Civil de fins publicos e ndo-lucrativos, constitui
hoje uma orientacdo estratégica nacional em virtude da sua
capacidade de gerar projetos, assumir responsabilidades,
empreender iniciativas e mobilizar recursos necessdrios ao

desenvolvimento social do pais.

A Mudanc¢a do Marco Legal do Terceiro SETOR

O fortalecimento do Terceiro Setor exige que seu Marco Legal

seja reformulado.
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A Abrangéncia do Terceiro Setor

A reformulacdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige a
construcdo de um entendimento mais amplo sobre a

abrangéncia do préprio conceito de Terceiro Setor.

Transparéncia e Responsabilidade do Terceiro Setor

A expansdo e o fortalecimento do Terceiro Setor é uma
responsabilidade, em primeiro lugar, da prépria Sociedade, a
qual deve insfituir mecanismos de tfransparéncia e
responsabilizacdo capazes de ensejar a construcdo da sua

auto-regulacdo.

O Estado e o Terceiro Setor

A reformulacdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige que o
estabelecimento de direifos seja acompanhado pela
contrapartida de obrigacdes das entidades do Terceiro Setor
para com o Estado quando estiverem envolvidos recursos

estatais.

A Lei 9.790/99, mais conhecida como a nova lei do Terceiro
Setor, representa possibilidades de avancos no processo direcionado d

reforma do marco legal.

Essa nova lei consagra-se em territério brasileiro, mediante
uma necessidade premente de um marco legal em substituicdo &
legislacdo vigente para o Terceiro Setor, uma vez que essa Ultima ndo mais
correspondia aos anseios da nova readlidade da relacdo Estado e

sociedade civil.
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Dentfro de uma visdo contempordnea, em concorddncia as
demandas da populacdo brasileira, Franco (2002) chamou a atencdo ao
privilégio dado pela nova Lei a participacdo social no processo de

desenvolvimento, a saber,

...a Lei das OSCIPs parte da idéia de que o publico ndo é
monopdlio do Estado. De que existem politicas publicas e
acdes publicas que ndo devem ser feitas pelo Estado, ndo
porgue o Estado esteja se descompromissando ou renunciando
a cumprir o seu papel constitucional e nem porque o Estado
esteja terceirizando suas responsabilidades, ou seja, ndo por
razoes, diretas ou inversas, de Estado, mas por 'razdes de

Sociedade" mesmo.

Por tréds da nova lei do Terceiro Setor, existe a avaliacdo de que
o olhar puUblico da Sociedade Civil detecta problemas,
identifica oportunidades e vantagens colaborativas, descobre
potencialidades e solucdes inovadoras em lugares onde o olhar
do Estado ndo pode, nem deve, penetrar. A acdo publica da
Sociedade Civil é capaz de mobilizar recursos, sinergizar
iniciativas, promover parcerias em prol do desenvolvimento
humano e social sustentdvel, de uma forma que o Estado

jamais pdde ou poderd fazer.

Uma condicdo que se firma como estratégica nessa
reforma € o empoderamento da populacdo, com a finalidade de se
valorizar a possibilidade e a capacidade da populacdo no que compete &
influéncia nas decisdes publicas de forma a fazer emergir novas

potencialidades participativas.
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Na mesma linha de raciocinio, uma vez que a Lei 9.790/99
sinaliza para o crescimento do Terceiro Setor, significa dizer que a mesma
privilegia o fortalecimento da sociedade civil pelo fato de concentrar-se na

formacdo e no desenvolvimento do capital social.

Portanto, faz-se necessdria a construcdo de um novo marco
institucional, de forma a permitr uma progressiva transformacdo na
estruturacdo das politicas publicas governamentais por meio de garantias
ao estabelecimento de parcerias enfre Estado e sociedade civil em todos

oS niveis.

Por outro lado, ao que tange d mudanca do padrdo de
relacdo Estado e sociedade, reconhece-se a existéncia de resisténcias
profundas por parte da sociedade civil, condicdo esta que ndo deve ser
desprezada quando das formulacdes das politicas publicas. Essa resisténcia
deve-se ao fato de que muitas das organizacdes da sociedade civil, com
reconhecimento pelo antigo marco legal, senfem-se na mira dos prejuizos

diante da nova possibilidade.

A esse respeito, Franco (2002) também considerou que

...muitas dessas organizacdes que resistem das mudancas no
marco legal, ndo estdo realmente interessadas na busca de um
novo modelo de financiamento para o Terceiro Setor pelo fato
de ndo estarem vislumbrando o seu papel estratégico no novo
fipo de sociedade que estd surgindo.[...]. Essas organizacoes,

tidas como resistentes, se véem como complementares & acdo
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do Estado e, nessa condicdo, reivindicam ser financiadas pelo
Estado, para fazer aquelas coisas que o Estado ndo pode ou
ndo quer mais fazer e, assim, vai terceirizar para a sociedade
civil. [...]Ja capacidade de arrecadar do Estado € limitada pelo
tamanho e pela capacidade de contribuir da base tributavel.
Logo, se os recursos provenientes dos fributos sdo insuficientes,
parece Obvio que o pais — ndo apenas o Estado, mas a
sociedade brasileira como um todo — deve lancar mdo de
oufros mecanismos capazes de impulsionar o seu
desenvolvimento. [...] Ndo é que o Estado, por ndo conseguir
arrecadar mais e melhor, vai agora querer tomar os recursos da
sociedade civil. Porque tais recursos da sociedade, se podem
ser estimulados e dinamizados por iniciativas do Estado, jamais

poderdo ser arrecadados e confrolados pelo Estado.

Oportuniza-se nessa dimensdo do olhar especializado da
sociedade civil e das politicas sedimentadas por meio da participacdo e
confrole social, o comentdrio de que o Brasil tem contabilizado importantes

conquistas e avancos nas mais diversas areas.

A Lei n° 9.790/99 apregoa uma simplificacdo dos
procedimentos para o reconhecimento institucional das entidades como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e se firma na
facilitacdo de parcerias com o poder publico, a medida que propde o
estabelecimento de critérios mais compativeis & condicdo da andlise da

eficAcia e da eficiéncia da enfidade.

A mesma lei amplia o rol de interesse publico, uma vez

que permite que muitas organizacdes sejam beneficiadas por meio do
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reconhecimento de sua atividade como sendo como utilidade publica.

Visando incorporar a nova legislacdo na total dimensdo do
setor, inova-se por meio da abertura de um novo sistema de classificacdo
sobre as entidades cujos objetfivos sociais sdo a preservacdo, estudo,
pesquisa de patrimdnio ecoldgico (meio ambiente) e cultural, microcrédito,
assessoria juridica e outros. O que significa dizer que se permite reconhecer
cerca de duas dezenas de finalidades publicas, que permaneciam na
ilegalidade, sobretudo aquelas voltadas ao desenvolvimento humano e

social sustentavel do pais.

No sentfido de empenhar esforcos para o estabelecimento
de parcerias, a lei institui o Termo de Parceria (Anexo 5) pelo qual o Estado
pode se associar a organizacdes da sociedade civil que tenham finalidade

publica, para a consecucdo de acdes de interesse publico.

Diferentemente concebido ao que se relaciona aos
convénios e confratos, esse termo trata-se de um instrumento mais
fransparente e democrdtico, voltado diretamente fomento para as

atividades e projetos das organizacdes sem fins lucrativos.

Entretanto, se aceita que a mudanca do marco legal do
Terceiro Setor € um processo extenso, de grande complexidade dado o
envolvimento de aspectos de ordem politica e juridica e que

depende, principalmente, de novas acepcdes acerca da relacdo Estado e
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sociedade.

Franco (2002) reconheceu que a mudancga vird, somente se

precisard de tempo, ao comentar que

Os ventos sopram a favor. Existem razdes objetivas, muito fortes,
que impulsionam a mudanca do marco legal do Terceiro Setor
na direcdo delineada pela nova lei. No plano global, a
emersdo da sociedade-rede, a expansdo de uma nova esfera
puUblica ndo-estatal, a mudanca do padrdo de relacdo Estado-
Sociedade, a crise do Estado-Nacdo e a faléncia do estatismo
como ideologia capaz de servir de referencial para a acdo dos
atores politicos no século XXI. No plano nacional, a rdpida
transformacdo da sociedade brasileira, com o surgimento de
novos sujeitos politicos nos marcos de um regime democrdtico

que, apesar de todos os percalcos, tende a perdurar.

A luz do juridico, apresenta-se a natureza das organizacdes

sem fins lucrativos

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde
que os respectivos objetivos sociais e normas estatutdrias
atendam aos requisitos instituidos pela lei n° 9.790/99 de

23/03/1999, regulamentada pelo Decreto 3.100/99 de 30 de
junho de 1999 (CASTRO et al, 2002).

A obtencdo da qualificacdo de OSCIP estd diretamente

relacionada a algumas exigéncias. Portanto, € necessdrio que a
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organizacdo atenda aos requisitos, com base nos artigos 3° e 4° da Lei

9.790/99,

» promocdo da assisténcia social;

» promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio
histérico e arfistico;

» promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar das organizacdes de que frata essa lei;

» promocdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar das organizacdes de que frata essa lei;

» promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

» defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentdvel;

» promocdo do voluntariado;

» promocdo do desenvolvimento econdmico e social e
combate d pobreza;

» experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-
educativos e de sistemas alternativos de producdo,
comeércio, emprego e crédito;

» promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

» promocdo da éfica, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de oufros valores universais;

» estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos relacionados das

afividades acima mencionadas. (CASTRO et al, 2002)

Barbosa (2003) considera que a dedicacdo a alguma das

finalidades acima apresentadas se faz como condicdo necessdria, mas NAo
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suficiente, para a quadlificacdo como entidade de interesse publico. E
complementa que “a lei exige que os estatutos disponham expressamente
sobre a observancia dos principios legais, adocdo de prdticas de gestdo
fransparentes, a constituicdo de conselho fiscal, a destinacdo do patriménio

d enfidade congénere, a submissdo & prestacdo de contas”.

Para se qualificar como OSCIP, de acordo com o artigo 4°, o

estatuto da organizacdo deverd expressar claramente que:

» observa os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

» adota prdtficas de gestdo administrativa que coibem a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais em decorréncia da participacdo nos

processos decisorios;

» possui um conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contdbil e sobre as operacdes
pafrimoniais realizadas, emitindo pareceres para o©s

organismos superiores da organizacdo;

» prevé, em caso de dissolucdo da organizacdo, que seu
patriménio liquido serd transferido a outra pessoa juridica
qualificada como OSCIP, preferencialmente que tenha o

mesmo objeto social;

» prevé, na hipdtese de perda da qualificacdo de OSCIP, que
a parcela do seu patriménio que houver sido formada com
recursos publicos serd fransferida a outra pessoa juridica
qualificada como OSCIP, preferencialmente que tenha o

mesmo objeto social;
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» sua opcdo em relacdo & remuneracdo dos dirigentes;

» observa as normas de prestacdo de contas (CASTRO et

al., 2002).

Para Martins (2003), “a lei 9.790/99 que criou o fitulo de
OSCIP é conhecida como uma das mais expressivas manifestacdes do
marco legal do terceiro setor no Brasil”. Ao seu entendimento, a Lei € uma
prova de que se tentou claramente estabelecer os limites do que se
entende por Terceiro Setor, pelo fato de se reconhecer o seu cardter
publico, criou-se um titulo emitido pelo poder publico e assim, formatou-se
um novo modelo de relacionamento entre o setor publico e o privado, o

termo de parceria.

O artigo 2° da Lei 9790/99 se dedica a apresentacdo dos

tipos de entidades que podem ser qualificadas como OSCIPs, a saber:

Art. 2° NG&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se
dediguem de qualquer forma das atividades descritas no art. 3°

desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo

de categoria profissional;

[l — as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de

credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV — as organizacdes partiddrias e assemelhadas, inclusive duas

fundacgoes;
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V - as entidades de beneficio mUtuo destinadas a proporcionar

bens ou servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as enfidades e empresas que comercializam planos de

saude e assemelhados;

VIl — as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas

mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo

gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacdes socidis;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

Xll - as fundacodes, sociedades civis ou associacoes de direito

privado criadas por érgdo publico ou por fundacdes publicas;

Xl — as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tfipos de

vinculagcdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o

art. 192 da Constituic@o Federal (CASTRO et al., 2002).

Martins (2003) contribuiu com a questdo da interpretacdo

do artigo 29,

Inicialmente € necessdrio que tenhamos claro algumas
curiosidades da lei 9.790/99. A primeira e muito marcante
caracteristica é que o titulo de OSCIP € um ato vinculado, ou
seja, ndo é um ato discriciondrio, ndo € um ato de vontade do
poder publico. Se a organizacdo cumprir as regras da lei pode
se candidatar a obter o titulo. Trata-se de uma norma que cria
direito as instituicdes de direito privado, ou seja, tem que ser
interpretada extensivamente. [...]. Por outro lado, o arfigo 2°,
que estipula restricoes, tem que ser interpretado restritivamente.
Em resumo, na duvida, a principio, a instituicdo tem direito ao
titulo. Somente se pode negd-lo por razées muito objetivas, por

aquilo que lei disser claramente. O administrador publico, que
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tem o dever de emitir o titulo de OSCIP, nGo pode negd-lo por
interpretar restrivamente, mas pode emifir os pedidos, na

duvida, interpretando a lei extensivamente.

O autor complementou,

No mundo atual, ndo é possivel mais se cogitar politicas
publicas eficazes sem a devida interacdo do poder publico
com o setor privado, inclusive o setor sem fins lucrativos [...]. Isso,
no entanto, ndo significa dizer que o poder publico criou essas
organizacdes, mesmo que partficipe de sua constituicdo.
Entidades criadas pelo poder publico sdo aquelas nascidas por
ato administrativo, do qual ndo participa o setor privado, com
ou sem fins de lucro. E um ato de império, de poder, ndo de
parceria ou partiliha de destinos que caracteriza a participacdo
na qualidade de sécios. Ndo é possivel, portanto, dizer que
uma organizagcdo na qual o poder publico participou da
fundacdo em companhia de outras instituicdes privadas tenha
sido por ele criada, sendo criada com ele. Somente o conjunto
de sécios cria uma sociedade privada, sécios isolados ndo o
fazem, mesmo porque esse € um ato coletivo. Se no conjunto
de sécios forem todos do setor publico, entdo a entidade terd
sido criada pelo poder publico. Se ndo o forem, se existir
alguém do setor privado, ndo serd a mesma coisa. Nesse ponto
é bom lembrar da forma da interpretacdo da lei, que
descrevemos no inicio desse texto. J& que a OSCIP é uma
instituicdo privada e o tfitulo € um direito de quem preenche os
requisitos da lei 9.790/99, a interpretacdo tem que ser extensiva,
ou seja, benéfica a quem solicita, em caso de duvida. Por fim, a
restricGo da lei a entidades criadas pelo poder publico ndo
impede que o poder publico seja um incentivador da criacdo
da enfidade e menos ainda que essa resolva em seus estatutos
que entidades publicas participem dos érgdos da entidade,
mesmo que ndo sejam socios. Esse tipo de regra estatutdria

chama-se em direito de ‘estipulacdo em favor de terceiros’,
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absolutamente possivel e incapaz de impedir que uma
entidade se torne OSCIP. Em resumo, a restricGo da lei é
limitada as entidades que forem criadas por iniciativa exclusiva
do setor pUblico, e ndo para aquelas das quais o setor publico
participa da gestdo, seja ou ndo na qualidade de sbdcios,

mesmo que sécios fundadores.

A aprovacdo da Lei n° 9.790 trouxe uma série de inquietudes
para a grande maioria dos que atuam no setor sem fins lucrativos. Algumas
pessoas argumentam que a lei corre o risco de ndo sair do papel e que o
termo de parceria, por mais inovador que seja, € uma incognita. Sobre essa

questdo Cuenca (2003) comentou,

‘Muita exigéncia para pouco beneficio’, € o cerne do
argumento. Conclusdo O&bvia: para convencé-las a se
qudlificarem em massa € necessdrio acrescentar novos
beneficios. Especialmente, retomando uma reivindicacdo
anfiga do sefor, novos e expressivos incentivos fiscais para
doacdes deveriaom beneficiar (exclusivamente2) as OSCIPs.
Dificil discordar. No entanto, devemos ser realistas. Nada nos
autoriza a acreditar que novos incentivos fiscais em favor do
setor serdo instituidos no curto e médio prazo. Nada. Muito pelo
contrdrio. Das firmes e notdrias conviccdes da Receita Federal
contra os incentivos ao recente agravamento da crise - fudo
parece sugerir que ndo teremos novos incentivos nos préximos
anos. E uma aposta quase perdida. E o sucesso da lei ndo pode

depender dela.

Ainda, sobre a nova legislacdo que se vincula ao sefor sem

fins lucrativos, com muita sensatez o autor, acima citado, comentou,
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Mas para tanto, necessitamos da disposicdo e da disténcia
critica necessdria para escaparmos do que, parafraseando
Cortdzar, poderiamos chamar de ‘legalismo ingénuo"”, da friste
mania de acreditar que uma lei, sozinha, possa revolucionar a
realidade. Ela é apenas um 6timo primeiro passo. O segundo,
que figue claro, ndo é outra lei, mas sim trabalhar pelo sucesso

da que jd existe. Mdos & obra, o tempo é curto!

Em comunhdo ao autor, reitera-se a possibilidade de
melhores oportunidades voltadas a melhorias da qualidade vida e salde a
toda a populacdo, mediante as potencialidades contidas em cada uma
das intervencodes facilitadas pela sociedade brasileira. Para tal, acredita-se

que vale a espera, porém é preciso fazer acontecer!

Dentro do conteldo explorado, quase que plagiando Paulo

Coelho... Que do inesperado saibamos tirar o esperado!







O Braisil, nesses Ultimos anos, esteve marcado por inUmeras
mobilizacdes populares, manifestacdes ou ainda, campanhas de cardter
civico que, na opinido de muitos observadores, retratam com primazia o

renascimento da sociedade civil.

Em concord@ncia a Falconer (1999), podem ser citadas

como exemplos dessas intervencoes populares a campanha pelas Diretas
Ja em 1984, a campanha pelo impeachment do Presidente Collor. Nesse

cendrio cidaddo, mais especificamente, nos Ultimos anos 90, registram-se a

campanha do Betinho, o Movimento Viva Rio, além de oufras

manifestacoes.

Tomando-se como base a esséncia do conteldo exposto
permite-se divulgar a importdncia desses acontecimentos diante do
histérico da evolucdo do Terceiro Setor no Brasil. Nessa mesma linha
relacional, o autor acima citado comenta que embora a “caracteristica
marcante seja a mobilizacdo de individuos e grupos em lugar do foco em
organizacdes”, esses acontecimentos ndo podem ser ignorados quando da
andlise do Terceiro Setor brasileiro, pelo fato de que esses fendmenos
derivam, em grande parte, da “capacidade de organizacdo e de

institucionalizacdo de iniciativas informais.”

O conteldo acima ressaltado serve para introduzir a

questdo das iniciativas sociais, com articulacdes ou NGo a outros setores, na




dimensdo dos processos de construcdo de um pais democrdtico,

direcionados & manutencdo de sua soberania.

Temas como responsabildade social, balango social,
voluntariado, organizagoes ndo governamentais, organizagoes ou entidades
sem fins lucrativos, além de muitos outros, tém aparecido na midia, com

relativa freqUéncia nos Ultimos tempos. Todos eles fazem parte da temdatica
produzida sobre o Terceiro Setor e tém fluxo garantido nos diferentes
contextos, principalmente, aos que se referem ao mercado de trabalho, a
questdo da inclusdo social. Quanto & drea de mercado de frabalho, o que

fica muito evidenciado no trabalho da midia, € a no¢cdo de que o Terceiro

Setor se destaca na rotina dos profissionais com a caracterisitica de ser “a

bola da vez" (FONTANA; CUNHA, 2002).

De forma a introduzir a acdo social do setor privado que se
faz emergir em resposta aos problemas sociais, comparece a contribuicdo

de Mansur (2002)

O artigo 'A selecGo do social, de Milu Villela™®
(Tendéncias/Debates’, p. A3, 9/7), faz-nos pensar o caminho
para um Brasil mais justo por meio do comprometimento
daqueles que podem ajudar. A filanfropia e a caridade,
sozinhas, ndo resolvem. Precisamos de algo que vd& além.
Precisamos de uma mudanca de posicdo, precisamos assumir

um compromisso com a ética e com o social. O mundo vive

10¢ presidente do Instituto Brasil Voluntdrio. Presidiu o comité brasileiro do Ano Internacional
do Voluntariado, instituido em 2001, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).




hoje as ameacas da desconfianca e da mentira. O
investimento social, tendo como base principios da ética, da
participacdo e da transparéncia, resgata a cidadania e
garante a esperanca num futuro melhor. Na final da 'copa da
vida', devemos jogar o descaso com a desigualdade e com o
ambiente para escanteio e fazer o gol da responsabilidade

social, comemorando a vitéria da esperanca.

O Investimento Social Privado surge como mais uma
alternativa desse imenso universo que se propde a transformacdo da
sociedade, centrada na promocdo do bem-estar. Dele fazem parte, as
acodes sociais que sdo realizadas gracas ao repasse voluntdrio de recursos
de natureza privada de forma planejada, monitorada e sistemdtica. E esse
cardter organizacional que o diferencia das acdes puramente

assistencialistas.

Como protagonistas desse tipo de intervencdo social,
encontram-se “empresas, fundagcoes e institutos de origem empresarial ou

instituidos por familias ou individuos™ (GIFE, 2003).

Outra caracteristica importante do mundo do Investimento
Social Privado e que, por sua vez, o identifica diferentemente da nocdo de
caridade, € que os investidores sociais se preocupam com os resultados
alcancados, com as mudancas efefivadas, além de primarem pela

participacdo da comunidade no processo de desenvolvimento das acoes.

Continuando nessa dimensdo social, torna-se interessante




registrar as palavras de Firmin (2002)"

E enorme o vazio social que separa ricos de pobres. Esse
cendrio gera uma nova e urgente responsabilidade para ser
assumida. As empresas, como 0s mais poderosos agentes de
fransformacdo e influéncia na sociedade, ganham, no seu
papel social, novo contorno, mais amplo e mais
abrangente. J& ndo basta a instituicdo formal e cldassica: a
empresa que gera empregos, paga impostos e interage no
mercado. E preciso agir mais e com rapidez na busca de
solucdo para os graves problemas sociais. As empresas
precisam trabalhar para incluir cidad&@os no mercado. E
preciso colaborar na procura de alternativas para que todas
as criancas tenham educacdo, alimentacdo, formacdo
digna e cidadania. E notdvel a atfitude de um grande
numero de empresas, e ainda mais dos empregados dessas
empresas, gue se lancam no ftrabalho voluntdrio. Gente
cansada do conformismo e disposta a mudar as coisas com
as préoprias mdos. A proximidade de um abismo nos impde
um comportamento relativamente novo, como empresdrios
e como cidaddos. Hoje agimos mais integrados das
comunidades aonde exercemos nossa profissdo. Tornamaos
disponivel nossa forca de comunicacdo para conquistar
mais adeptos, pessoas juridicas e pessoas fisicas, para esse
esforco de tentar recuperar o tempo perdido e agir com a
mdxima rapidez, j& que a fome ndo espera e somamos hoje,
segundo a ONU, 11% da populacdo brasileira sem ter o que

comer.

Comparecem ainda, como parte do campo empresarial

" £ fundador e presidente da Accor no Brasil.




que se volta as acdes sociais, dois outros temas, o da Responsabilidade

Social e do Balango Social.

Responsabilidade Social diz respeito d capacidade de se
desenvolverem na empresa acdes que promovam a sua participacdo
no processo de desenvolvimento social, numa atitude maior de tornd-la
co-responsavel na dimensdo de todo esse processo. Uma empresa pode ser
considerada socialmente responsdvel diante da aquisicdo da capacidade
de gerenciamento de todos os interesses, de todos os envolvidos,
(acionistas,  funciondrios, prestadores de  servico, consumidores,
fornecedores, comunidade, governo e meio-ambiente), conseguindo o
mesmo tempo, incorpord-los no planejamento de suas atividades, além de
primar pelo continuo atendimento das demandas de todos os interessados.
Para tanto, a empresa deve ter seus valores suportados pela questdo ética,
qgue deve servir de base para o exercicio da responsabilidade social.

Visando ao fortalecimento da nocdo, vale-se da citacdo

Responsabilidade Social Empresarial € a forma de gestdo que
se define pela relacdo ética e transparente da empresa com
todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais para geracdes futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a reducdo das

desigualdades sociais” (INSTITUTO ETHOS, 2003).




A multiplicacdo de acdes sociais pelas empresas privadas,
ou seja, das iniciativas privadas direcionadas ao bem publico, € fendmeno
relativamente recente ao cendrio do desenvolvimento social do pais.
Diante das proéprias limitacdes da acdo do Estado e dos entraves que se
colocam para a drea social, o protagonismo dos cidaddos e de suas
organizacdes tem fortalecido a "dicotomia entre publico e privado, no
qual publico era sinbnimo de estatal e privado, de empresarial”. A atuacdo
das empresas em atividades sociais e o proprio crescimento do terceiro
setor acabam por dar origem a uma esfera publica ndo estatal (BRASIL,

2001).

Com muita propriedade Grajew (2002)", em seu discurso fez
uma distincdo entre filantropia e responsabilidade social e localizou a
Ultima, como sendo imprescindivel ao encaminhamento do pais a uma

situacdo auto-sustentavel

O povo brasileiro é soliddrio [...]. Essa solidariedade estd
enraizada na cultura popular, animada pelos valores da
tradicdo religiosa e por uma realidade de exclusdo social que
leva um grande contingente a uma situacdo de exirema
caréncia. E o que se v&, por exemplo, na promocdo de
campanhas de arrecadacdo, de bingos beneficentes e venda
de rifas para sustentar os chamados ‘trabalhos de caridade’. E
uma prdtica louvavel e salutar, sem divida alguma, e deve ser

enaltecida [...]. E bem verdade que a pratica da filantropia é

12 Diretor-presidente do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, presidente do
Conselho Administrativo da Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
idealizador do Férum Social Mundial [com correspondéncia & época da tomada da
informacdo via on-line].




importante e sempre traz algum tipo de conforto para os
desvalidos, sobretudo num pais de populacdo tdo carente
como o Brasil. Mas ela ndo é suficiente para substituir politicas
publicas. Nos moldes em que é realizada acaba se tornando
um padaliativo para o grave quadro social, porque, em muitos
casos, ndo busca a continuidade das acdes e se concentrq,
geralmente, em promocodes episddicas, como campanhas de
agasalho no inverno e arrecadacdes de brinquedos no periodo
natalino. No Brasil, apesar do esforco de midia que se faz em
torno de campanhas para obtencdo dos mais variados fundos
sociais, a capacidade de doacdo da sociedade é muito baixa,
se comparada a outros paises. Estima-se que a média é de
apenas R$ 23 reais per capita por ano. Esse nUmero é
extremamente inferior ao dos norte-americanos, por exemplo,
cujas confribuicdes per capita sdo estimadas em algo
equivalente a R$ 780 anuais. Isso ndo ocorre somente porque a
sociedade americana é mais rica. Ela possui uma prdtica
filantrépica composta por contribuicdo continua, participacdo
do cidadd@o nas entidades apoiadas e uma rigorosa
fiscalizacdo e acompanhamento dos repasses efetuados pelas
entidades sociais beneficiadas [..]. A priori, para evitar
ocorréncias deste tipo é necessdrio que a empresa tenha
compromisso com o processo de doacdo, envolvendo-se com
a enfidade social e agjudando-a a desenvolver ferramentas de
avaliagcdo que permitam medir os impactos efetivos das acdes
nos publicos beneficiados. Assim é possivel acompanhar o
caminho percorrido por esses recursos € mensurar os resultados
sociaqis obtidos. Assegurar que os investimentos transformem
efetivamente a condicdo de vida das pessoas € uma questdo
fundamental, ao alcance das empresas e que pode servir de
exemplo para seus parceiros e para os governos [...]. Mas as
doacodes efetuadas pelas empresas brasileiras precisam fazer
parte de um projeto mais amplo, que esteja referenciado em
principios e valores éticos e que contribua para a constituicdo
de um cendrio econdmico sustentdvel. Simultaneamente, é

necessdrio implementar uma politica que promova distribuicdo




de renda, que fraga para o Pais uma condicdo de justica
social e de garantia dos direitos bdsicos de cidadania. Esse
horizonte deve nortear as acdes das empresas socialmente
responsdveis [...]. Cresce também entre as empresas a visdo de
qgue uma prdtica de intervencdo socialmente responsdvel fraz
ganhos para o seu negdcio, sua imagem e, principalmente,

para a sociedade.

Vale aqui tecer algumas consideracdes a respeito da
Pesquisa Acdo Social desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA —, finalizada no ano de 2001, que inaugurou uma nova
vertente de investigacdo no espaco correspondente as acdes sociais de

carater publico, porém ndo estatal.

O estudo primou pela na identificacdo de espacos, sob a
possibilidade de se complementar a acdo do Estado (limitada por motivos
gerenciais ou financeiros) por outras iniciativas da sociedade, tanto de

empresas privadas como das organizacdoes do terceiro setor.

Como primeiro do género realizado no Brasil e englobando
empresas de diferentes portes, o estudo buscou, retfratar, de maneira mais
proxima do real, a atuacdo empresarial social. Iniciou-se na regido Sudeste
do pais em 1999, no ano de 2000 envolveu as regides Nordeste e Sul e por
Ultimo em 2001, as regides Centro-Oeste e Norte. Sua elaboracdo esteve

fundamentada em algumas pretensdes, a conferir:




Pretende-se que os resultados da pesquisa sejam Uteis ao
governo, as empresas privadas e as instituicdes da sociedade
civil. Ao governo, que passa a dispor de informacdes que |he
permitirdo assumir um papel pré-ativo na conducdo de uma
politica de desenvolvimento social que exige, cada vez mais, o
estabelecimento de parcerias com o setor privado. Para as
empresas, vislumbra-se um duplo inferesse: de um lado, o
reconhecimento do papel que desempenham na drea social
e, de outfro, a possibiidade de identificar caminhos que
aperfeicoem sua participacdo. Para as organizagdes da
sociedade civil, os resultados trazem subsidios & reflexdo sobre o
potencial desse trabalho conjunto e dos caminhos para seu
fortalecimento. Por fim, para a sociedade, a ampla divulgacdo
das informagdes estimula o debate sobre o papel do setor

privado no campo social e aumenta a transparéncia dessa
atuacdo (BRASIL, 2001).

Como tema de sucesso no meio empresarial estd o Balanco
Social. Como idéia, comecou a ser discutida no Brasil na Ultima década de
70, porém em tempo anterior, nos Estados Unidos e na Europa, j& tinha seu

reconhecimento como instrumento de informacdes de cardater social.

Esclarecedoras, sdo as consideracdes de Torres (2003) sobre
o histérico do Balanco Social no Brasil. Esse socidlogo nos apresentou que,
algo referente  mudanca de mentalidade empresarial pode ser observado
na Carta de Principios do Dirigente Cristdo de Empresas desde a sua
publicacdo, em 1965, pela Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresas
do Brasii — ADCE —. E ainda que, na Ultima década de 80, um modelo

de Balanco Social foi elaborado pela Fundacdo Instituto de




Desenvolvimento Empresarial e Social — FIDES —, porém sem maiores
repercussdes. Mas somente nos Ultimos anos 90 € que houve uma certa
adesdo a essa idéia. Mesmo em pequeno nUMero, as empresas passaram a
divulgar por meio de balancos e relatdrios, suas acdes sociais, direcionadas
d comunidade, ao meio ambiente e ao seu proprio corpo de funciondrios.
E da empresa Nitrofértil (BA) que surge em 1984, o documento tido como o

primeiro do género, no pais.

O autor seguiu explicando que,

A funcdo principal do balanco social da empresa é tornar
publico a responsabilidade social da empresa. Isto faz parte do
processo de por as cartas na mesa e mostrar com
transparéncia para o publico em geral, para os atentos
consumidores e para os acionistas e investidores o que a
empresa estd fazendo na drea social [...]. Empresa que cumpre
seu papel social atrai mais consumidores e estd investindo na
sociedade e no seu proprio futuro. E mais ainda, tem o direito,
antes do dever, de dar publicidade das suas acdes. Porém, esta
propaganda serd cada vez mais honesta e verdadeira, na justa
medida em que Ulilizar par@metros iguais e permitir
comparacdes por parte dos consumidores, investidores e da

sociedade em geral.

Do depoimento de Viadimir Rioli, feito no Semindrio Balanco
Social, realizado na Cdmara do Deputados, em Brasilia no ano de 2001,
citado por Pinto (2002), tem-se algumas consideragcdes direcionadas &

compreensdo do Balanco Social,




[...] Balanco Social € um instrumento de comunicagdo da
empresa, constituindo-se de um conjunto de informacdes de
natureza econdmica, social, laboral e ambiental, direcionado
aos diversos publicos que com ela se relacionam, de modo que
estes possam compreender e avdliar seu desempenho na
questdo da responsabilidade social [...]. O balanco social tem
por objetivo medir a eficdcia do planejamento estratégico da
empresa no exercicio de sua responsabilidade social, tal como
definido por seus gestores, em funcdo das expectativas dos

diversos publicos com os quais a empresa interage.

Percebe-se que hd um grande esforco voltado para a
regulacdo das atividades sociais exercidas no dmbito empresarial brasileiro,
o que vem fortalecer a nocdo de que um caminho novo estd se fazendo

diante do processo de superacdo das desigualdades sociais.

Certamente, uma frase que traduz toda essa aspiracdo pro-
desenvolvimento social, € a do pensador italiano Norberto Bobbio citado
por Pinto (2002), “o que hoje se busca ndo € um bom governo, €, sim, uma

boa sociedade”.







Uma efervescente promocdo de atividade organizada,
privada e voluntdria estd se expandindo pelos quatro cantos da terra. Essa é
a nocdo transmitida por Salomon (1997) ao se referir a respeito da vastiddo
de entidades e relacdes existentes entre mercado e Estado, identificadas
por meio de diferentes nomes: “Terceiro Setor, setor sem fins lucrativos, setor
da sociedade civil, setor voluntdrio, setor social-econémico, setor ONG,

setor da caridade, etc.”

Embora reconheca a diversidade do Terceiro Setor como
sendo “assombrosa”, de cardter “variado e complexo”, o mesmo autor
aceita que, o mesmo “tem permanecido estranhamente invisivel como

realidade, ainda que chame cada vez mais a atencdo como idéia.”

A assertiva acima pode ser tomada como o determinante
macro desse estudo, pelo fato de se ter apontado a presenca de uma
“terceira forca” no processo de desenvolvimento social, identificada pela
valorizacdo do resgate social, com consequente envolvimento das muitas
intervencoes da sociedade civil e iniciativas privadas firmadas pela criacdo

de enfidades sem fins lucrativos (RIFIKIN, 1995).

Mas qual a razdo embutida nesse determinante?

A resposta vem do contexto confirmado por Roncalli (2000),
ao caracterizar a ciéncia pelo poder da busca... “Decerto a nocdo

de infinitude do conhecimento cientifico, a idéia de eterno redefinir-se € o




prazer da descoberta”.

A partir dessas interpretacdes, apresenta-se a indagacdo:
qual a situacdo da Odontologia no dmbito das enfidades sem fins

lucrativos?

Dada a abrangéncia das acdes e da peculiar diversidade
do setor quanto as formas de atuacdo, a questdo que se despontou como

necessaria, foi a delimitacdo do campo de acdo.

Optou-se entdo, pela eleicdo das enfidades sem fins
lucrativos, qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico — OSCIPs —.

O argumento por essa opcdo procede da necessidade de
delimitacdo do campo, que esteve fundamentada na importdncia dada
pelo Governo Federal ao segmento das entidades sem fins lucrativos por
meio da “implementacdo de um conjunto de agdes publicas com o objetivo
de incenfivar e fomentar financeiramente”, em reconhecimento a
contribuicdo dada por esse setor ao desenvolvimento econémico, social e

politico da nacdo (CASTRO et al., 2001).

De modo a corresponder ao objetivo proposto, com
direcdo ¢ identificacdo da pratica odontolégica implementada no dmbito

das OSCIPs, com vistas a contribuicdes ao processo de reconhecimento




social dessas entfidades, esclarece-se que se priviegiou a abordagem
qualitativa como sendo uma das estratégias utilizadas no processo de

construcdo metodoldgica.

Considerou-se o disposto por Minayo (1993), a saber:

Um bom método serd sempre aquele que, permitindo uma
construcdo correta dos dados, ajude a refletir sobre a dindmica
da teoria. Portanto, além de apropriado ao objeto de
investigacdo e de oferecer elementos tedricos para a andlise, o

método tem que ser operacionalmente exequivel.

Como um dos itens de classificacdo da abordagem
qualitativa, tém-se os estudos descritivos, os quais para Tobar e Yalour (2001)
expuseram ‘“caracteristicas de dada populacdo ou fendbmeno”. Como
complementacdo a idéia acima, menciona-se que Roncalli (2000) ao citar
Trivinds (1987), explicou que dentro dos estudos descritivos estdo
possibilitadas algumas subdivisdes, a exemplo dos estudos de casos. E ainda
que, a principal caracteristica desse Ultimo € que "sua validade esta
circunscrita ao caso em que se estuda, ou seja, ndo sGo permitidas

generalizacdes de seus resultados”.

Portanto, considera-se esse estudo como sendo de natureza
descritiva, com algumas recomendagdes aos estudos de casos, j& que trata

de conformidades internas distintas, porém similares quando analisadas sob
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a 6tica da dimensdo externa.

Elegeu-se duas categorias analiticas com a finalidade de
promocdo de um corpo para a definicdo do campo empirico, que foram
“definidas com base em conceitos operatdrios”, estando representadas no

Quadro 1 (PINHEIRO, 1995).

QuADRO 1 — Apresentacdo das categorias analiticas utilizadas na
orientacdo do processo de definicdo do campo empirico.
Aracatuba, 2003.

CATEGORIAS DEFINICOES

Capacidade de intensificar a promoc¢do de

acesso as acoes e servicos de saude bucal

Movimentacdo Capacidade de infervir na sociedade, com

exdégena possibilidades de reconhecimento social.

Fonte: Adaptado de PINHEIRO, 1995.

O acesso a agdes e servicos € tema que se configura no
quadro de formulacdes e implementacdes das politicas publicas de saude
e tem sido grandiosamente valorizado dentro da dimensdo da questdo de
equUidade. Por sua vez, o conceito de eqUidade é alvo de discussdes e
producdes cienfificas que se voltam a compreensdo das vdarias vertentes
componentes de um planejamento setorial, com valores firmados no

atendimento dos mais necessitados.




Para Aimeida (2002) a formulacdo conceitual e histérica do
termo equidade “estd relacionada as nocdes de igualdade e liberdade e
remetem G questdo de justica, dos direitos e deveres do homem/cidaddo e
do Estado”. Para a autora, ao abordar as vdarias frentes de percepcdo
permitidas pelo proprio termo, comentou que o principio da igualdade de
oportunidades ou de chances, € um dos principios da igualdade, sendo

portanto, tido como um dos sustentdculos do estado de democracia social.

E ainda, Carneiro Junior (2002) considerou que politicas
equdnimes seriam aquelas que ofereceriom condicdes de igualdade entre
os individuos e que dessa forma, estariam promovendo incentivos &
cidadania. Esta nocdo, segundo o autor, caminha em direcdo aos
preceitos enunciados na Constituicdo Federal de 1988, especialmente ao
capitulo destinado & saude, para o entendimento de "eqUidade como
igualdade de acesso as acoes e servicos para todos os cidaddos que assim
necessitarem”. E essa a nocdo de igualdade que norteou a utilizacdo da

categoria de acesso.

Contudo, aceita-se a questdo da democratizacdo da
informacdo para saude como exercicio de aproximacdo ao principio da
equidade, uma vez que aponta para o oferta de orientacdes direcionadas
a aquisicdo de atitudes promotoras de salde, sobretudo, ao reforco de

garantia do direito & saude.

Quanto a categoria  de movimentacdo exdgena,




esclarece-se que para a sua construcdo, serviu-se da interpretacdo de
Landim (1996) ao se referir do “movimento voltado ‘para fora' de
intfervencdo na sociedade”, sinalizado por meio das publicacdes efetivadas
por entidades pesquisadas pela autora. Sob essa perspectiva, vale
reconhecer esse movimento, como um elemento de sustentabilidade no
espaco do setor sem fins lucrativos, por facilitar o ajuste dessas entidades &

condicdo do reconhecimento social.

Apresenta-se que, a Pesquisa Acdo Social das Empresas
realizada pelo IPEA em 2001 (jd mencionada anteriormente), também foi
utilizada nos processos de construcdo dessa categoria e de definicdo das

informacodes a serem coletadas.

No Quadro 2 estdo condensadas as informacdes
necessdrias, concordes a cada uma das categorias, bem como as fontes

eleitas para a coleta.
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QUADRO 2 — Apresentacdo das categorias analiticas e do conjunto de
informacodes e fontes utilizadas no tfrabalho de campo.
Aracatuba, 2003.

CATEGORIAS INFORMACOES FONTES

Objetivo/missdo da enfidade Questiondrio

Tipo (s) de clientela(s) assistida(s) Questiondrio

Parcerias Questiondrio

Realizacdo de acodes educativas Questiondrio

Questiondrio

Autarquia Municipal
ACESSO Referéncia e contra-referéncia de Saude-
Coordenacdo dos
Servicos
odontologicos

Abrangéncia da atuacdo Questiondrio

Avaliacdo das intervencoes Questiondrio
sociais

Infencdo de expansdo- Questiondrio
cobertura de atendimento

Parcerias Questiondrio

Segmento voluntdrio Questiondrio

MOVIMENTAGCAO - L
¢ Acodes voluntarias -

. ) S Questiondrio
EXOGENA desenvolvidas por funciondrios

Divulgacdo da atividade social Questiondrio

Segmento de estagidrios Questiondrio

Fonte: Adaptado de CARNEIRO JUNIOR, 2002.




Registra-se aqui, que muitas outras informacdes estiveram
possibilitadas durante o periodo de intervencdo da pesquisadora no

frabalho de campo.

Cumpre mencionar, anfes de prosseguir com @
apresentacdo de outros esclarecimentos, que o trabalho de campo foi
readlizado durante periodo correspondente caos meses de setembro e

outubro de 2003.

No Quadro 3, encontra-se representada a listagem
referente as 48 OSCIPs do municipio de Londrina-PR, disponibilizada via on
line, pela Secretaria Nacional de Justica (més de setembro de 2003), que
valeu para a programacdo dos contatos telefébnicos com vistas a
identificacdo das enfidades envolvidas com a prestacdo de servicos

odontoldgicos (BRASIL, 2003).

Os contatos por via telefénica permitiram conhecer
algumas ag¢des da drea da saude bucal, declaradas pelos informantes
como sendo de forma complementar as atividades desenvolvidas pelas

suas entidades, sendo aquelas de cunho estritamente odontoldégico.

Vale comentar que um cuidado em especial foi tomado
durante os contatos telefénicos, o de requerer a este tipo de participacdo,
somente os responsaveis pela entidade, em virtude da garantia e a possivel

complementaridade das informacodes.




Para a coleta das informacdes foi elaborado um
questiondrio (Anexo é) de respostas tanto discursivas como objetivas, que
teve sua validacdo efetivada com a redlizacdo do pré-teste. Neste
instrumento estavam contidas as orientacdes para as respostas, bem como
para as providéncias a serem tomadas em caso da ocorréncia de duvidas

no momento do preenchimento.
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Como recurso de complementacdo ao conteldo, tem-se a
classificacdo dessas OSCIPs  (Londrina-PR) em conformidade ao
reconhecimento de suas finalidades, que encontra-se representada no

Quadro 4.

QUADRO 4 — Distribuicdo das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs - do municipio de Londrina-PR, de acordo
com suas finalidades. Aracatuba, 2003.

Pesquisa

Assistencial

Cultural

Saude

Educacionadl

Ambiental

Crediticia

Elaborou-se ainda, um documento (Anexo 7) direcionado ¢
apresentacdo da intencdo de readlizacdo da pesquisa e ao pedido de
colaboracdo, o qual foi enfregue pessoalmente pela pesquisadora aos
responsdaveis pelas entidades a serem pesquisadas, juntamente com a
documentacdo sugerida pelo Comité de Etica em Pesquisa da Instituicdo

de Ensino Superior — IES — que abriga o presente estudo.




Interessa  salientar que esse estudo obteve aprovacdo
para a sua readlizacdo, de acordo com a Resolucdo n® 01 de
13/06/98 — Conselho Nacional de Saude — CNS —, com registro na
Faculdade de Odontologia de Aracatuba-SP, Processo FOA 1468/2003

(Anexo 8).

As entidades identificadas mediante critério de prestacdo

de servicos odontoldgicos foram:

» Centro de Exceléncia de Tratamento Especializado para

Pacientes Especiais — CETEPE;

» Cenfro de Apoio e Reabilitacdo dos Portadores de

Fissura Labio Palatal de Londrina e Regido — CEFIL.

Vale mencionar que as duas entidades estdo registradas

juridicamente como associacoes.

Observa-se que se enconfra anexado (Anexo 8) um
exemplar do material de divulgacdo (folder) referente a Ultima entidade

mencionada.
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...Na drea da saude nds ndo podemos sé trabalhar com certos
preceitos onde consideramos que se esgotem com as causas
inevitdveis. A longo prazo todos estaremos mortos. Mas a longo
prazo ndo interessa. Mesmo a médio prazo significa o seguinte:
a crianca que fem problema detectado hoje daqui a algum
tempo ndo é mais crianca, perdeu a inf@ncia. O idoso ndo
pode esperar por razdes dbvias. Ndo vai viver muito, ndo pode
ficar esperando. O jovem e o adolescente ndo serd mais jovem
ou adolescente daqui a ndo sei quanto tempo. Serd j& um
adulto. EntGo nds temos que trabalhar com pressa. O contrdrio

disso é a insensibilidade diante do sofrimento dessas pessoas
que padecem... (ABRASCO, 2000)".

Sem duvida, muitos diriam que a busca por um sistema de
saude justo e digno, correspondente as reais demandas em saude da
populacdo brasileira, tenha sido a grande obsessdo do médico David

Capistrano da Costa Filho.

As palavras de David Capistrano, como era comumente
chamado, (se pode dizer, reverenciado, por grande maioria dos militantes
da saude publica), exploram com veeméncia, a boa infencdo no trabalho
em saude, ao mesmo tempo em que, faz despertar para a necessidade

urgente de um repensar para mudancas... por todos e para todos.

Em virtude de sua prépria génese, esta unificacdo de todos

em prol de melhorias de vida e salde para todos, surge nesse contexto

3 parte de sua Ultima palestra, proferida no Congresso da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva - ABRASCO, realizado em Salvador, em setembro de 2000.
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como a base propulsora e de sustentacdo da luta contra as desigualdades.

E a desigualdade que se desponta como a verdadeira
vertente negra da crise do setor saude brasileiro. Em comunhdo a essa

asssertiva, por Paulo Buss,

Avancamos na expectativa de vida, reduzimos a mortalidade
infantil, controlamos doencas infectoparasitdrias,
desenvolvemos avancadas técnicas de quimioterapia e
estamos dando saltos importantes nos estudos da genética, no
entanto esses ganhos ndo foram distribuidos igualmente. [...] E

essa negacdo de eqUidade estd presente em todos os sistemas
de saude do mundo (FIOCRUZ, 1998).

Vale destacar que essas palavras estdo registradas em uma
das publicacdes do Tema, editadas pelo Programa Radis — Reunido,
Andlise e Difusdo de Informacdes sobre Salde — da Escola Nacional de
Saude Publica, que frata, fundamentalmente, da centralidade da
epidemiologia na avaliagcdo da eficdcia da saude publica. Nessa mesma
edicdo se faz presente a nocdo de Jairnilson Paim, que tem a capacidade
de traduzir, com total significncia, a dimensdo geral da proposicdo do
presente estudo, ou seja, a condicdo de atuacdo da sociedade no espaco

do enfrenfamento dos problemas de salde, a saber,

[...] as desigualdades ndo estdo apenas na salde publica, mas
remetem 4as condicdes de vida em sociedades, e expdem
claramente a forma como essas sociedades decidiram se

organizar.
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A respeito das mudancas advindas da reforma do sistema
brasileiro de protecdo social, desde a metade dos Ultimos anos 90, Draibe
(2003) considerou ndo haver ainda um balanco dessas mudancas e que no
Brasil, assim como em outros paises, o argumento que prevalece nesse
debate, € o de que os governos estando sob forte pressdo financeira, tém
optado pelo ajustamento econdmico e fiscal. Por sua vez, essa condicdo
evidenciaria uma situacdo de desmantelamento do antigo Estado de Bem-

Estar Social. Porém, a autora defendeu que, pelo menos no Brasil, “os
estudos sobre as tendéncias e caracteristicas das reformas recentes dos
programas sociais ndo tém mostrado o (esperado) desmantelamento”. A
esse respeito, entendeu que, o que se verifica € um movimento de
escalada no sentido da protecdo social, principalmente, pela
implementacdo de politicas e programas, sempre com incentivos voltados
a participacdo social, a exemplo da descentralizacdo, dos pardmetros para
a alocacdo dos recursos e da “redefinicdo das relagcdes publico-privado no

financiamento e na provisdo de bens e servicos sociais”. E reforcou seu

posicionamento, acrescentando,

Em menos de uma década, o Brasil foi capaz de reduzir em
cerca de um quinto a mortalidade infantil e o analfabetismo,
mas praticamente ndo obfeve éxito nenhum na reducdo da
desigualdade. Em 1999, verifica-se que os 10% mais ricos da
populacdo tém rendimento médio 19 vezes maior do que 0s
40% maiis pobres. Ora, esta € a mesma variacdo de 1992, o que

atesta que a desigualdade ficou inalterada.
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A mesma autora destacou os severos limites impostos as
politicas sociais diante dos “duros indicadores de pobreza e desigualdade”,
qguando se considera o meio econdmico em que opera o Brasil como sendo
de baixo crescimento, de forte desemprego, de perspectivas frageis de
geracdo de renda sustentdvel, além de restricdes fiscais muito duras. E

ainda, localizou a complexidade da questdo ao esclarecer que,

O Brasil rouxe para o novo século as duas principais marcas da
situacdo social que experimentou praticamente durante toda a
segunda metade do século XX: uma das mais desiguais
estruturas sociais dos paises de médio e alto desenvolvimento
econdmico e um sistema de protecdo social incompleto, fragil,
incapaz de afetar positiva e significativamente os indicadores
de desigualdade e exclusdo social. E, portanto, ainda ampla a
agenda de mudancas a ser percorrida pelo sistema, na busca

de melhoras de orientacdo democrdtica e de justica social.

Matos et al. (2002) confribuiram com explicacdes sobre as
desigualdades sociais, expressando a ocorréncia em todo o mundo do
aumento do coeficiente de Gini" de 0,63, em 1988, para 0,66, em 1993,

bem como apresentando outros dados que se seguem, a saber:

Na Suécia, no Reino Unido e nos Estados Unidos, o coeficiente
de Gini cresceu mais de 16% entre 1980 e 1990.2 Nos paises em
desenvolvimento, especialmente na América Latfina, as

desigualdades sdo mais acentuadas, verificando-se os maiores

14 Sua popularidade deriva da relativa facilidade de entendimento de seu significado e por sua
aderéncia a uma série de propriedades entendidas como importantes nos estudos de distribuicdo de
renda. A medida assume valor minimo de 0 (zero), situagdo de igualdade perfeita da distribuicdo de
rendimentos em uma sociedade, e valor méximo de 1 (um), situacdo de extrema desigualdade, em que
apenas um individuo ou familia se apropriam de toda renda disponivel. (JANNUZZI, 2001).
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coeficientes de Gini para o Brasil e o Paraguai (0,59 para ambos
os paises) e um menor coeficiente para o Uruguai (0,43). Estudo
sobre desigualdades sociais realizado na década de 90 em 15
paises da América Latina mostrou que o Brasil estd entre os que
apresentam crescente desigualdade. Em 1992, o Brasil
apresentava um coeficiente de Gini igual a 0,57, e, em 1996,
esse coeficiente foi igual a 0,59. Esse indice coloca o Brasil entre
0s paises com maiores desigualdades no mundo, superado

apenas pela Nicardgua (0,60).

No debate acerca das desigualdades que dificultfam o
processo de desenvolvimento e que geram prejuizos de grande monta ¢
saude das populacdes, cabe salientar também, como avancos, as
importantes fransformacdes ocorridas no modelo institucional do Estado
brasileiro, que podem ser identificadas na conformacdo do setor saude, por
meio da operacionalizacdo da descentralizacdo das acdes e da

participacdo social.

De maneira geral, pode-se considerar que as dimensdes
politicas, juridicas, institucionais e  financeiras, permitidas pela
implementacdo do SUS, sdo bastante promissoras no tocante &
consolidacdo do cardter descentralizado e participativo. Extrapolando para
a questdo da saude como direito, julga-se ser esta condicdo, um caminho

para a manutengcdo da garantia a saude.

Por outro lado, Lucchese (2003) comentou que estas

mudancas ndo repercutiram satisfatoriomente, ao que se relaciona a uma
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reducdo significativa das desigualdades em saude no pais. Além disso,
identificou a persisténcia de importantes iniqUidades, como as relacionadas
com a distribuicdo dos trabalhadores da saude e da capacidade instalada,
com as condicdes de acesso e utilizacdo de servicos publicos e privados,
com a quadlidade da atencdo recebida e ainda, as que se relacionam s

condicdes de vida e de saude da populacdo nas diversas localidades.

J&, ao que diz respeito a superacdo dos obstdculos para a
efetivacdo de um controle da distribuicdo de servicos voltada a melhoria
das condicdes de acesso dos usudrios, principalmente, aos de mais baixa
renda, Silva (2003) identificou algumas estratégias interessantes,

implementadas nas trés instncias de governo, a confirmar:

» o perfil do processo de descentralizacdo, em curso, é

favordvel em grande parte de seus aspectos;

» existem recursos para investimento, que se utilizados como
vetores de reorientacdo da oferta via REFORSUS, auxiliaram

na obtencdo de maior eficdcia da rede de servicos;

» formas de organizacdo da Administracdo Publica brasileira,
principalmente pds Plano Diretor da Reforma Administrativa
e no dambito de um novo governo com perfil
desenvolvimentista, podem garantir a flexibilidade e
autonomia necessdrias para o funcionamento das redes
prestadoras de servico, permitindo maior controle da

oferta;

» o formato dos mecanismos de financiamento setorial pode

tornar-se pré-ativo, por exemplo através da adocdo de
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vinculagodes institucionais associadas ao estabelecimento
de pisos bdsicos em todos os niveis de atendimento,
auxiliando uma sistemdtica de confratualizacdo que
efetivamente seja aderente as necessidades e prioridades
diferenciadas de atendimento hierarquizadas via acdes de

planejamento, avaliagdo e controle;

» reestruturacdo, em curso, da Atencdo Primdria abre boas
possibilidades para o estabelecimento de uma porta de

entrada mais resolutiva e eficaz;

» & existem vdrias inovagdes organizacionais e gerenciais em
andamento e coerentes com uma mecdnica de
contratualizagcdo que vise aumentar os niveis de acesso,
cobertura e ordenamento das acdes e servicos, além de
alternativas de planejamento da oferta baseados em

novos e mais efetivos critérios de microregionalizacdo.

No que concerne a dimensdo da saude, Dias (2002)
entendeu que a saude por si sO trata-se de uma situacdo individual, porém
pode aparecer como um fendmeno social, em funcdo dos fatores que a
condicionam ou dos que podem comprometé-la, surgindo como um
estado sanitdrio de uma sociedade. Definida entdo, como estado, aparece
como situacdo de equilibrio, com cardter de apreciacdo relativo a qual
chama a aftencdo como sendo uma situacdo a ser atendida ou a ser
preservada. O autor continuou esclarecendo que o direito de salde, pode
ser tido como um “conjunto de regras juridicas aplicdveis as acdes de
saude”, que apresenta uma dimensdo considerdvel. Acrescenta que, ao

que compete a preservacdo desse direito, acredita que em grande parte,
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deve-se as aspiracoes dos cidaddos que dele se valem e da condicdo de
envolvimento do Estado nessa drea, quer como resposta as aspiracoes,
guer como ente realizador de suas préprias responsabilidades. Sob essa
perspectiva, tem-se como legitima a nocdo que o “direito de saude, se
inscreve, hoje, dentro da politica de saude de cada Estado.” Ou mais, “em
outras palavras, poderiamos afirmar, ainda, que o direito d salde estd cada

vez mais a depender do direito de saude.”

Focando para a questdo do direito de saude, o mesmo
autor situou o direito d saude como um direito inerente a vida humana, o
qual rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso
aos bens e servicos que promovem, profegem e recuperam a saude.
Considerados como sendo de relev@ncia publica, as acdes e servicos de
saude, ficam disponiveis a regulamentacdo, fiscalizacdo e ao contfrole do
poder publico. Para tanto, Dias (2002) reconheceu que, com essa
atribuicdo de controle das acdes e servicos de saude, ao Poder Publico fica
evidente a dominacdo integral dos mesmos, o que resulta na existéncia de
6rgdos e entidades para a estruturacdo das normas de ordem publica
relacionadas a questdo saude. Nesse sentido, a saude entendida como um
bem juridico, vai além de um esquema conceitual, sendo portanto, o bem
humano ou a vida social que se procura preservar” , cuja natureza e
qualidade dependem, do sentido que a norma possui ou ainda, que a ela é

atribuido, caracterizando assim, uma condicdo contemplada pelo Direito.
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“Bem juridico é o bem protegido pelo Direito. E, portanto, um valor da vida

humana que se pretende preservar.”

Considerando que as dimensdes politica e juridica
condicionam os valores e 0s meios de transformacdo, o autor mencionou
ser necessdria uma maior aproximacdo da problemdtica, visando a
reflexdes para o encaminhamento de solucdes. Assim, utilizando-se da
“palavra autorizada do ilustre Diretor-Geral da Organizacdo Mundial de
Saude, Dr. Halfdan Mahler, in Foro Mundial de la Salud, 1981", o mesmo

autor ainda expressou,

A saude para todos significa que a salude hd de ser colocada
ao alcance de cada individuo em um pais determinado; por
“saude” hd de se entender um estado pessoal de bem-estar,
ou seja, ndo sé a disponibilidade de servicos sanitdrios, como
também um estado de salude que permita a uma pessoas levar
uma vida economicamente produtiva. “A salde para todos”
obriga a suprimir os obstdculos que se opdem 4 salde
desnutricdo, ignordncia, dgua ndo potdvel e habitacdo ndo
higiénicas), assim como resolver problemas puramente
médicos, como falta de médicos, de leitos hospitalares, de
medicamentos e vacinas. A saude para todos significa que a
salde hd de considerar-se como objetivo do desenvolvimento
econdmico e ndo s6 como um dos meios de alcancar dito
desenvolvimento. A saude para todos exige, em Ultimo sentido,
a educacdo geral. Ao menos e ainda que essa Ultima ndo seja

uma redlidade, exige uma minima compreensdo do que a
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saude significa para o individuo. A salde para todos depende
do progresso ininterrupto da assisténcia médica e da salde
publica. Os servicos sanitdrios devem ser acessiveis para todos
mediante atencdo primdria de saude, gracas a qual se dispde
em cada localidade de atencdo médica de base, apoiada
por servicos de tratamento mais especializado. Ainda assim, as
campanhas de imunizacdo hdo de assegurar cobertura total. A
saude para todos &, por conseguinte, um conceito global cuja
explicacdo exige o emprego de esforcos na agricultura, na
indUstria, no ensino, nas habitacdes e nas comunicacdes, tanto
como na medicina e na sadde publica. A assisténcia médica
ndo pode, por si sO, levar a sautde a uma populacdo faminta
gue vive em favelas. Uma populacdo sujeita a essas condicoes
necessita de um modo de vida totalmente distinfo e novas
oportunidades de alcancar um nivel mais elevado. Quando um
governo adota a salde para todos, se compromete a fomentar
0 progresso de todos os cidaddos em uma ampla frente de
desenvolvimento e estd resolvido a estimular a cada cidaddo
para conseguir uma melhor qualidade de vida. O ritmo que o

progresso siga dependerd da vontade politica.

Dentro desse enfoque, apresenta-se a nocdo do atual
Ministro da Saude, Sr. Humberto Costa, evidenciada em entrevista a Revista
Radis, que sinalizou para priviégios & questdo do acesso diante do
guestionamento a respeito de possiveis cortes em alguns programas do

Ministério,
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Na drea da saude é muito dificil vocé extinguir programas.
Temos, por exemplo, o Programa Salde da Mulher e os
programas de combate a vdrias doencas. Ndo dd
simplesmente para eliminar, extinguir, deixar de ter uma
infervencdo naquele problema especifico. O que pode ser feito
é estabelecer algumas prioridades. O que nds pretendemos
estabelecer em termos de prioridades € a ampliacdo do
acesso, o aumento de recursos destinados ao PSF e um maior
investimento na drea da Ciéncia e Tecnologia. Esse &€ um

trabalho que tem que ser para a frente (FIOCRUZ, 2003).

Portanto, ao que compete as aspiracdes do governo, essas
comparecem como promissoras ao que se refere as melhorias das
condicdes de acesso aos servicos de saude. Oxald! Tomara! Se depender
do empenho de muitos dos comprometidos, ao menos, acredita-se que a
situacdo serd amenizada, com conseqlentes beneficios d populagcdo
brasileira. Enquanto isso ou somado a esse esforco do governo, a sociedade
civil se reveste de @nimo e auxilia na busca de solucdes aos problemas
sanitdrios. Dai, a enaltecer a sociedade civil pela sua centralidade no
embate e no debate do acesso em saude no Brasil, assim como na luta

pela superacdo das desigualdades sociais como um fodo.

Diante dessas consideracoes, ficam assim permitidos os
resultados, tomando como base principal as informacodes destacadas no
Quadro 2, de maneira a compor um quadro de elementos importantes ao

processo de construcdo de uma agenda cidadd em saude bucal.
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Antes de seguir com a apresentacdo das informacdes
obtidas sobre a missGdo ou objetivo das entidades estudadas, considera-se
como necessdrio o comentdrio de Campos (2002), que sinalizou para a
quest@do da missdo da entidade (organizacdo), como sendo parte
importante do conjunto de estratégias, visando a um melhor entendimento
das propostas pelos envolvidos internamente, bem como para os possiveis

colaboradores.

O autor colaborou com alguns pressupostos que podem

nortear a elaboracdo da missdo,

» A descricdo da missdo deve considerar o motivo principal
que deu origem a criacdo da organizagcdo. No ciclo de
vida das organizagdes, € comum que ocorram mudangas
na direcdo das atividades. Entretanto, uma vez observadas
estas mudancas, € aconselhdvel adequar a missdo, de
modo que a organizagcdo ndo fuja do seu objetivo

principal, mantendo-se fiel ao fator que gerou sua criacdo.

» A missGdo deve mostrar qual a forma de atuacdo da
organizacdo e sua direcdo, sintetizando seus principais
valores. E fato que algumas organizacdes, em funcdo da
necessidade de recursos, em um dado momento talvez
tenham que fazer um projeto que fuja um pouco da sua
linha de atuacdo [..]. Enfretanto, é fundamental que a
organizacdo jamais perca de vista sua razdo de ser central,

apesar da flexibilidade para eventuais readequacdes.

» [..] é sauddvel que de tempos em tempos a missdo de
uma organizacdo seja revista. A conotacdo temporal estd
ligada mais & visdo e ndo a missdo. Assim, é recomenddvel

gue a missdo ndo tfenha um prazo preestabelecido.
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» Eimportante que a missdo seja descrita com muita clareza
e objetividade, de modo que todos da organizacdo a
entendam e que qualguer pessoa de fora compreenda

com facilidade a razdo de ser da instituicdo.

Em linhas gerais, na perspectiva do planejamento pode-se
entender que a missdo sintefiza a razdo da existéncia da entidade
(organizacdo), na qual deverdo estar claramente idenfificados seus
principais valores, sintetizados aqui, pelo espaco de atuacdo e pelo foco

principal.

E importante registrar que se optou pela insercdo das
respostas fornecidas pelos responsdveis referentes d missdo ou objetivo das
enfidades estudadas, na ilustracdo abaixo representada pelo Quadro 5,
somente com o intuito de valorizd-las diante do conteudo que se segue.

Assim, passa-se d apresentacdo:




190

QuUADRO 5 — Apresentacdo das informacgdes (respostas), fornecidas pelos

responsaveis das entidades estudadas. Aracatuba, 2003.

INFORMACAO:
ENTIDADE
OBJETIVO/MISSAO

“Reabilitacdo global e promoc¢cdo social do
portador de fissura Idbio-palatal”.

“desenvolver atividodes de  assisténcia
odontoldgica a pacientes especiais;

integrar o setor governamental com a
iniciativa privada;

montar e administrar centro de atendimento
CETEPE: e internacdo dos portadores de deficiéncias
congénitas e ou sequelas multiplas;

desenvolver atividades de freinamento,
cursos de capacitacdo e atuadlizacdo
profissional;

organizar eventos, semindrios, etc, com a
finalidade de novas alternativas com énfase
no relacionamento  profissional-paciente,
etc.”

A considerar o instrumento de coleta de dados como o
Unico meio de obtencdo das informacdes sobre o item missdo ou objetivo,
se aceita como imprépria uma andlise mais aproximada do mesmo item,
justificada pela condicdo de inacessibilidade a documentos legais, nos
quais, provavelmente, a missdo de cada entidade encontra-se descrita

com maior correspondéncia aos propostos das mesmas.
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Sendo assim, ressalta-se que com a criacdo do SUS, a
questdo da universalizacdo do acesso aos servicos publicos, bem como a
sua aliada organizativa, a descentralizacdo das acdes e servicos para as
instGncias locais, possibilifaram a transferéncia aos municipios das

responsabilidades pela geréncia e pela organizacdo da atencdo d saude.

Com isso, 0s municipios tornaram-se responsaveis, de forma
direta, pela prestacdo dos servicos e por outras intervencdes saneadoras de
seu espaco territorial. Para facilitar o processo de transferéncia de
responsabilidades, foram criadas condicdes operacionais visando
facilidades ao processo de descentralizacdo e ao aprimoramento as

condi¢des de gestdo, com foco nos aspectos organizadores e financeiros.

Como visto anteriormente, a questdo do acesso em salde
no Brasil, tem sido valorizada na dindmica do planejamento setorial € no
processo de formulacdo das politicas publicas de sadde, uma vez que se
desenvolve num cendrio configurado por intensas dificuldades. Por sua vez,
essas dificuldades se conformam diante de diferentes situacdoes
demogrdficas, epidemioldgicas, assistenciais, gerenciais, financeiras,
socioecondémicas, que repercutem sob a forma de producdo de

incapacidades no processo resolutivo do SUS.

A participacdo do setor privado como complementar &

rede publica de servicos € prevista pelo sistema, visando a garantia de
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cobertura da assisténcia da populacdo de determinado territério. Esta
participacdo pode ser firmada por meio de contratos e convénios com o
5n

SUS, “com preferéncia para as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos®

(SILVA, 2002).

Dentro da dimensdo do presente estudo, note-se, como
oportuno, que a condicdo de prestacdo de servicos odontoldgicos por
essas entidades, ainda em cardter especializado, vem de encontro a
necessidade do sistema local de saude, uma vez que o0 mesmo ndo
disponibiliza esse tipo de assisténcia na rede publica de prestacdo de
servicos odontologicos. Ressalta-se que o termo assisténcia € utilizado
dentro de uma dimensdo geral de cuidados em saude, com possibilidades

de vinculacdo a dimensdo da atencdo a saude.

Assim, tforna-se explicita a nocdo de promocdo de
facilidades a assisténcia odontolégica especializada, efetivadas por essas
entidades. Se aceita que essa condicdo por si s6, contribui para que essas
entidades sejam reconhecidas como promotoras da inclusdo em saude
bucal e para a aceitacdo de sua legitimidade diante do processo de

reconhecimento social, a julgar tdo somente pelo campo de atuagdo.

No entanto, ndo apenas a assisténcia odontoldgica a
pacientes especiais se destaca na resposta do responsdavel pelo CETEPE,

como também intencdes de melhorias estruturais visando a um aumento na

19 Conforme a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Lei Orgénica da Saude.




193

qualidade da prestacdo de servicos, de estabelecimento de parcerias,
além de proposicdes voltadas & democratizacdo do conhecimento em
saude bucal.

O qgue chama a atencdo € motivacdo para a persisténcia
da atuacdo. Sabe-se que existem muitas dificuldades na trajetéria de
permanéncia ou sobrevivéncia dessas entidades no espaco do setor sem
fins lucrativos. Mas, a considerar pela visualizacdo de transformacdes
sociqis, acredita-se que essa motivacdo advém do sentido de

solidariedade, impresso quase que de maneira providencial.

Pacientes especiais e pacientes fissurados Idbio-palatais

compdem o quadro de clientelas assistidas pelas entidades estudadas.

Extrapolando a pontuacdo como promotoras de inclusdo
em saude bucal, esta possibilitada pela evidéncia da oferta de assisténcia
especializada a pacientes desassistidos pela l6gica do sistema publico de
saude local, cumpre reconhecer essas entidades como promotoras do

direito a saude.

E ainda, vale dizer que a atuacdo dessas entidades, se
somam as acoes implementadas pelo Estado no que diz respeito aos
esforcos direcionados a efetivacdo dos principios da universalidade e da
infegralidade, quando analisados sob o foco do processo de evolucdo do

SUS.
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O estabelecimento de parcerias no tfrabalho em saude
frata-se de uma condicdo de extrema importdncia para a consecucdo de
melhorias ao processo pro-saude. Isto pode ser explicado diante da
natureza complexa dos fatores condicionantes e determinantes envolvidos
no processo saude e doenca e ainda, pelas dificuldades inerentes ao
Estado de responder aos problemas sanitdrios, estas agravadas pela crise

econdmica dos Ultimos anos.

Além do corpo de funciondrios e de outros colaboradores, a
entidade CEFIL conta com o estabelecimento de uma parceria, do fipo
institucional, identificada pelo responsdvel da entidade como sendo a
Universidade Estadual de Londrina-Parand, que se expressa por meio da
froca ou repasse de informacdes. Considera-se que esta condicdo de
parceria, proporciona a ampliacdo do universo de referenciais dessa
entidade, com disposicdo ao acréscimo de melhorias em sua atuacdo
como fomentadora de inclusdes em saude bucal, resultando em beneficios
para a populacdo com consequente reconhecimento de seu papel no

desenvolvimento social.

A outra entidade, o CETEPE, comparece com uma resposta
que pode ser interpretada como promissora de integracdo (parceria), uma
vez que o responsdvel argumenta sobre a possivel estruturacdo de um

centro de referéncia especializado (em situacdo de negociacdo com as
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demais partes envolvidas) a ser destinado a assisténcia odontoldégica de

pacientes especiais.

O responsavel pela CEFIL ainda declara que conta com a
parficipacdo de um profissional em acdes pontuais, considerada como

pertencente a categoria de apoiadores.

Interessante ressaltar que esta participacdo como apoiador
é permitida pelo responsdvel da entidade CETEPE. Sem exageros, porém
com suporte da proximidade relacional, pode-se considerar que esta
condicdo vai além da nocdo de parceria, que se fortalece mediante a

expressdo de um sentimento consensual de solidariedade.

Julga-se serem essas inteiracdes pro-trabalho, pro-sociais e
conseqUentemente, pro-humanas que fazem do setor sem fins lucrativos um
grande provedor da igualdade, podendo ser aqui também entendida

como inclusdo.

Mesmo ainda ndo sendo uma realidade comum as duas
entidades estudadas, reverencia-se a realizacdo de prdaticas educativas,
desenvolvidas por profissionais da categoria odontoldégica da enfidade
CEFIL por perceber a importdncia dessa atfitude como instrumento de
democratizacdo do conhecimento em saude bucal. Nesta oportunidade,
aproveita-se para elevar toda e qualquer acdo destinada a promover

saude a condicdo de uma atitude cidadd, por considerar a informacdo
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para a saude como sendo de grande valor a dimensdo do exercicio em

cidadania.

O responsdavel pela entidade CEFIL fornece a informacdo de
que as acodes educativas sdo promovidas com uma periodicidade
semestral. Salienta ainda que, um cuidado todo especial se volta para o
envolvimento dos familiares dos pacientes durante esses encontros
educativos, com vistas a formacdo de vinculos de co-participacdo no
processo do atendimento odontolégico. Também faz referéncia a materiais
educativos e de higiene bucal, os quais sdo doados por colaboradores a

entidade para serem distribuidos nessas oportunidades.

No focante ao sistema de referéncia e contra-referéncia
existente entre os prestadores de servicos, no caso especifico da entidade
CEFIL e outros prestadores, o responsdvel esclarece que a utilizacdo de um
outro servico, como suporte inicial ou complementar ao atendimento dos
pacientes, dd-se por meio de encaminhamento ao Hospital de Reabilitacdo
de Anomalias Craniofaciais — HRAC — , da Universidade de Sdo Paulo,
localizado no municipio de Bauru-SP e ao Centro de Atendimento Integral
ao Fissurado Ldbio-Palatal — CAIF — , localizado no municipio de Curitiba-
PR, sendo este Ultimo mantido pela Secretaria de Saude do Estado do

Paranad.

No que se refere ao recebimento de pacientes, estes

encaminhados tanto pela rede publica como pela rede privada, a julgar
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pelas informacoes que foram obtidas, apresenta-se que as duas entidades
cumprem com esse pressuposto organizativo do sistema local de salde, ou
seja, com a existéncia e a manutencdo de um sistema de referéncia e
contra-referéncia. Segundo as palavras do vice-coordenador de saude
bucal do municipio de Londrina, as criancas que sdo atendidas pela
entidade CEFIL nos momentos iniciais de suas necessidades, tém
posteriormente, garantida a sua assisténcia pela rede publica de servicos

odontolégicos, caso assim o desejarem.

Ao que se relaciona a informacdo sobre a abrangéncia de
atuacdo, tem-se registrada como resposta da entidade CEFIL, o item
referente & abrangéncia regional. J&, no caso da entfidade CETEPE, o item
registrado diz respeito a abrangéncia nacional. Uma vez que, no quesito da
abrangéncia de atuacdo das entidades estudadas prevalece a condicdo
de prestacdo de servicos a pacientes pertencentes a diferentes bases
territoriais, sendo a municipal, justifica reconhecer essas entidades como
sendo pecas importantes do processo de garanfia da cobertura

assistencial, com consequente valor no processo de desenvolvimento social.

Em documento de base para a oficina “Iniciativas
inovadoras na avaliacdo de programas sociais” realizada durante o V
Congresso Nacional da Rede Unida, Silva e Branddo (2003) apresentaram

nocoes importantes acerca do desenvolvimento da cultura de avaliacdo
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no Brasil. Tem-se dentre as que conferem pertinéncia ao presente estudo, a

saber,

Estamos procurando contribuir para o desenvolvimento social
de nosso pais através de individuos, grupos, movimentos e
organizacdes com o0s quais trabalhamos. Nesta busca
defrontamos com um grande desafio: entender o papel da
avaliacdo no processo de desenvolvimento de uma
organizacdo. Neste sentido, compreendemos que a avaliacdo
€ um processo de aprendizagem que pode apoiar pessoas,
organizacdes e grupos sociais a fazer escolhas mais consistentes
em relacdo ao rumo de suas iniciativas. A avaliacdo oferece a
esses atores a possibilidade de criar espacos de reflexdo sobre
a prdtica, desconstruir idéias vigentes ou construir sensos
comuns em relacdo a conceitos e discursos. Entretanto, o que
temos percebido ao longo dos Ultimos anos, sobretudo a partir
da crise de financiamento atravessada pelo pais ao inicio da
década de 1990 e da posterior retirada do Estado de inUmeras
atividades de interesse publico, € que houve um aumento
significativo do interesse por resultados, por processos mais
efefivos e por iniciativas fransparentes e socialmente
responsdveis. Somando-se a estes eventos o desenvolvimento
de diversos espacos de participacdo e de confrole social no
Brasil (em especial os conselhos representativos), a avaliacdo
passou a ocupar uma posicdo de importéncia crescente na

sociedade brasileira.

E acrescentaram,

Entendemos avaliacdo como a elaboracdo, negociacdo e
aplicacdo de critérios explicitos de andlise, em um exercicio
metodoldgico cuidadoso e preciso, com vistas a conhecer,

medir, determinar ou julgar o contexto, mérito, valor ou estado
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de determinado objeto, a fim de estimular e facilitar processos
de aprendizagem e de desenvolvimento de pessoas e

organizacoes.

Outra conceituacdo sobre avaliacdo que merece ser
destacada, em razdo do seu detalhamento, € a de Aguilar e Ander-Egg

(1995), a qual é citada por Reis (2003),

A avdliacdo é uma forma de pesquisa social aplicada,
sistemdtica, planejada e dirigida; destinada a identificar, obter
e proporcionar de maneira vdlida e confidvel dados e
informacdo suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o
mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa
(tanto na fase de diagndstico, programacdo ou execucdo), ou
de um conjunto de atividades especificas que se realizam,
foram realizadas ou se redlizaréo, com o propdsito de produzir
efeitos e resultados concretos; comprovando a extensdo e o
grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que sirva
de base ou guia para uma tomada de decisdes racional e
inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas
e promover o conhecimento e a compreensdo dos fatores

associados ao éxito ou ao fracasso de seus resultados.

Do exposto torna-se possibilitada a aceitacdo da avaliacdo
como importante instrumento de gestdo, principalmente, quando se analisa
a luz do comprometimento social. Nesse sentido, acrescenta-se que como
insfrumento de gestdo social, a avaliacdo deve se caracterizar por uma

atitude consciente e responsdvel, uma vez que confribui para o
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aprimoramento das acdes no sentido de se produzir um espaco social e

democrdtico.

Por outras razdes, tem-se a necessidade de se transformar a
leitura vigente de avaliacdo que ainda persiste em muitas organizacoes,
para que se consiga a formacdo, bem como o fortalecimento da “cultura

da avaliacdo” em nosso pais (SILVA e BRANDAO, 2003).

Sobre essa dimensdo, Marino (2003) apresentou em artigo,
tido como parte do capitulo intfrodutério do “Manual de avaliacdo de
projetos sociais” editado pelo Instituto Ayrton Senna, alguns aspectos que

podem ser observados na leitura “antiquada” sobre avaliacdo, a confirmarr,

» Aavadliacdo é imposta d organizagdo como uma tarefa e

ndo como ferramenta;

» A avaliacdo toma muito tempo e é também uma tarefa

muito tediosa;

» Osresultados da avaliacdo poucas vezes sao incorporados

no planejamento e tomada de decisdes da organiza¢do;

»  Existe um temor de que resultados pouco satisfatérios
fragam consequUéncias negativas, tais como a perda do

frabalho dos envolvidos;

» Aavdliacdo é complexa e onerosa financeiramente, j&

que deve ser feita por especialistas;

» A avadliacdo foma tempo de “trabalho real’ representando

um luxo para a organizacdo;
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» Em termos de resultados, quantidade é mais importante

que qualidade; [...]

Tem-se como necessdria e urgente, a mudanca desse
modelo de acepcdo sobre avaliacdo existente ainda, de maneira
fortalecida em nossa sociedade, para que acontecam relacdes mais
fransparentes e conscientes entre enfidades (organizacdes) e publico
externo. Julga-se que essa transformacdo pode originar contribuicoes
significativas, ao que se relaciona ao aumento da credibilidade das

atuacodes no espaco do setor sem fins lucrativos.

Ao que compete 4 avaliacdo das intervencdes sociais,
menciona-se que as entidades estudadas ainda ndo incorporaram esta

condicdo em suas praticas de gestdo.

Porém, reconhece-se como sendo uma condicdo de
transparéncia, além de ser fator importante ao quadro do planejamento
das acdes desenvolvidas, o registro realizado pela enfidade CEFIL da
totalidade de atendimentos de seus diferentes setores no ano de 2002, que

foi disponibilizado & pesquisadora (Anexo 10).

Discorrendo sobre a trajetéria do voluntariado no Brasil,
Fontoura (2003) colaborou com alguns depoimentos produzidos mediante a

seguinte questdo: “O voluntariado € um assistencialismo moderno2” Em
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concorddncia com a autora, registra-se que 0s mesmos provém de pessoas

comprometidas com a questdo do voluntariado no Brasil. Assim,

Fontoura (2003) citou Cardoso (2002),

O  voluntariado  contempordneo procura ndo  ser
assistencialista. Hoje, a acdo voluntdria estd inscrita em um
contexto social muito distinto das acdes assistencialistas
tradicionais. O desenvolvimento do terceiro setor, ou setor ndo
lucrativo da economia, criou espacos novos para A
participagcdo de todos nas solucdes dos problemas
comunitdrios. A tradicdo de trabalho voluntdrio no Brasil sempre
foi grande, apesar do pouco reconhecimento que sempre
recebeu. Existem acdes religiosas ou civis que tém larga histdria
em nosso pais e que devem ser valorizadas. Atualmente, existe
maior consciéncia da importéncia da participacdo da
sociedade, por isso, a colaboracdo de voluntdrios em
programas e acoes sociais de vdrios tipos promove um maior

grau de compromisso com os resultados.

A mesma autora citou Pacoal (2002),

“O voluntdrio é o agente da acdo e assistencialismo é a forma.
O ser humano é por natureza um voluntdrio. O que temos hoje
€ um voluntdrio mais abrangente e mais critico que ndo aceita
a forma assistencialista, exceto em casos extremos. O
assistencialismo ndo avalia o impacto da acdo, enguanto a
promocdo humana busca resgatar as pessoas e colocd-las em
situacdo ou em condicdes mais humanas. O assistencialismo

ndo muda o processo, atua apenas nos sinfomas. O
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voluntariado contemporéneo tem o dever de frabalhar a

origem dos problemas e construir saidas.

Esses depoimentos vém fortalecer a nocdo da existéncia de
novas acepcodes acerca de diferentes modalidades de intervencdes sociais,
podendo ser munidas pelo impulso soliddrio ou por motivacdes pessoais,

porém, sempre transformadoras!

Quanto a existéncia de segmento voluntdrio nas entidades
envolvidas, informa-se que somente a CEFIL conta com este tipo de
participacdo no desenvolvimento de agcdes complementares a assisténcia
odontoldgica, representada, atualmente, por um voluntdrio na drea de
informdatica e outro na drea de artesanato. Vale assim, expor a aceitacdo
desse fato como item de acréscimos ao processo de reconhecimento
social, diante da valorizacdo e estabelecimento de atitudes cidadds por
colaboradores da enfidade acima referenciada. Nesta mesma linha de
raciocinio, a entidade CEFIL, confima que acdes voluntdrias sdo

desenvolvidas por funciondrios.

Também disponibilizada pela CEFIL, comparece a

informacdo a respeito da divulgacdo da atividade (intervencdo) social.

Entende-se aqui, a distribuicdo de folders realizada pela

enfidade CEFIL, bem como a promocdo de eventos com a finalidade de
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arrecadacdo de recursos financeiros, como sendo respectivamente,
instrumentos € mecanismos de divulgacdo. A esse respeito, serve-se da
citacdo de Atucha e Calderdn Lora (1995) feita por Schiavo (2002) na
tentativa de demonstrar a condicdo da divulgacdo da atividade
(intervengdo) social, como um dos instrumentos, das possiveis e diferentes

estratégias da dimensdo do marketing social,

[...] o termo marketing social € empregado para descrever o
uso de principios e técnicas de marketing para a promoc¢do de
uma causa, de idéias ou de um comportamento social. E uma
tecnologia de administracdo da mudancga social associada ao
projeto de implementacdo e controle de programas destinados
a aumentar a disposicdo das pessoas ou grupos para a
aceitacdo de uma idéia, um comportamento ou uma prdtica
social. [...]. Marketing social € uma ferramenta democrdtica e
eficiente, que aplica os principios e instrumentos do marketing, de
modo a criar e outorgar um maior valor & proposta social. O
marketing social redescobre o consumidor por meio do didlogo
interativo, o que gera condicdes para que se construa o
processo de reflexdo, participacdo e mudanca social. [...].

Desde a criagdo do SUS, muitos j& vislumbravam a
necessidade de qualificacdo dos recursos humanos para O seu
desenvolvimento, pois o fundamento maior do sistema trazia em seu bojo
um jeito novo de pensar e fazer saude, diferente do modelo hegemabnico
anterior. Outra légica que incide no processo de formacdo e no exercicio
profissional dos recursos humanos em saude € a vertente social, concebida,

na atualidade, de forma privilegiada pela comunidade cientifica.

Com enfoque direcionado a formagcdo de recursos

humanos em saude, Motta et al. (2002) reconheceram que se faz
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necessdria a eleicdo de estratégias competentes e coerentes para que,
tanto os profissionais como as instituicoes, promovam os ajustes requeridos
diante da demanda atual, esta Ultima ditada pelo desenvolvimento do
sistema de saude vigente no pais e pelo perfil do profissional exigido neste

século.

Nesse sentido, os autores acima mencionados citaram

Haddad (1997), o qual facilitou o entendimento de que € necessdrio

redefinir o objeto de trabalho e o espaco de acdo do
trabalhador de saude no marco da sociedade em que vive,
frente aos paradigmas de salude e de bem-estar que esta
sociedade adota e dentro dos par@metros sociais, econdémicos
e politicos da realidade atual.

Entender essa assertiva significa enaltecer a atitude das
entidades estudadas frente a questdo de formacdo de recursos humanos
em saude, por providenciarem opcdes de participacdo sob a forma de
estdgios aos alunos de diferentes universidades do municipio de Londrina-

PR.

Todas essas informacdes reveladas direcionam &
compreensdo de que as entidades estudadas, vém se qualificando para a
perpetuacdo de sua caracterizacdo como sujeitos ativos e competentes na
defesa dos interesses sociais, destacando-se por meio de uma histéria de
construcdo de relacdes institucionais baseadas em acdes promotoras de

saude.
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Portanto, fica clarificada a no¢cdo de direito em saude
bucal pelo provimento de acdes baseadas na égide da igualdade para

todos e sua legitimidade em face ao reconhecimento social.

Mas, ampliondo para a totalidade das desigualdades que
competem com a nocdo de um mundo melhor, ainda permanecem as

l6gicas do quanto os outros esperam de ndés e do como podemos fazer!
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11 Concliisdes

Na fotalidade do conteldo anteriormente apresentado,
estiveram possibilifadas informacdes que perpassam pela légica da
inclusdo em saude e da organizacdo da sociedade civil no processo de
enfrenfamento das iniqUuidades presentes na vida em sociedade,

enquadradas, em especial, ao caso Brasil.

Quanto ao tema inclusdo, admite-se que o mesmo se
equipara a nocdo do direito & saude, em face da andlise da dimensdo
conceitual do tema dignidade. Em termos muito sintéticos, aceita-se que
tais valores suportam a concepcdo do homem como pessoa e sujeito da

vida em sociedade.

Extrapolando, o quase que inevitavel filosofar, para
concentrar-se na relacdo inclusdo e saude, torna-se vdlido considerar de
que essa relacdo, como idéia, se mostra enraizada na legislacdo maxima

brasileira, sob condicdes proximas da dignidade humana.

Argumenta-se que ao apresentar a salde como direito e ao
sugerir a participacdo da populacdo na conducdo das politicas publicas
de saude, a Constituicdo Brasileira expressa, por meio desses teores, nocoes

de valores aos direitos humanos e  democracia.

Cabe nesse contexto semdantico, a citacdo de Minayo et al.,
(2000), por se pretender enfocar a democracia como sendo uma das portas

de enfrada 4 consecucdo de parcerias efetivas em prol do
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11 Concliisdes

desenvolvimento social e a saude, conseqUentemente, “Quanto mais
aprimorada a democracia, mais ampla € a nocdo de qualidade de vida,
do grau de bem-estar da sociedade e da equlidade ao acesso aos bens

materiais e culturais”.

Nesse espectro de parcerias, a democracia como recurso
de gestdo, vem se firmando no territério brasileiro como condicdo

indispensdvel ao fortalecimento da soberania de nossa nacdo. Isso é fato!

Fato que se substancia diante das formulacdes politicas dos
Ultimos anos, sedimentadas pela mudanca do paradigma  na

administracdo publica.

Continuando sob a forma de resgate temporal, vale deixar
claro que essa mudanca se respaldou no movimento reformista decorrente
das politicas neoliberais implantadas, que aumentaram as desigualdades e

colocaram em xeque a legitimidade do Estado.

Por outro lado, deve-se considerar que essa movimentacdo
para a reforma do aparelho estatal possibilitou o surgimento de novas

concepcoes entre Estado e Sociedade.

De uma andlise dessa relacdo, sobressaem as posicoes
defendidas pelo movimento reformista, que passaram a conferir as

organizacdées ndo governamentais um  expressivo destaque no
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desenvolvimento social. Firmava-se assim, a parceria como condicdo ao

desenvolvimento sustentdvel.

Porém, ao mesmo tempo em que, reconheciam essas
organizacdées como sujeitos sociais, de grande significado ao
desenvolvimento, defendiam que, ao Estado competia a capacidade de
regulacdo da relacdo publico e privado no processo de producdo de bens

e servicos essenciais a populacdo.

Para tanto, coube ao Estado desenvolver mecanismos de
maneira a propiciar condicdes aos sujeitos sociais visando 4 co-

participacdo no processo pro-desenvolvimento social.

E nessa extensdo politico-social, a partir do entendimento
de salude como condicdo de dignidade, & luz da relacdo Estado-
Sociedade na dimensdo do setor sem fins lucrativos, que foi alicarcada a

hipdtese desse estudo.

Nessa convergéncia de fatos e idéias, buscou-se conhecer
o envolvimento das entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse PUblico — OSCIPs com a questdo da assisténcia

na drea da saude bucal.

Quando vistas a luz da garantia do direito a saude, as
enfidades analisadas se destacam como parceiras do Estado, inclusas no

processo de uma gestdo cidada. Dessa forma, fica clarificada a nocdo de
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direito facilitada por essas entidades. Ou dito de outro modo, elas
promovem o direito em saude bucal pelo provimento de acdes baseadas

na égide da igualdade para todos.

Da andlise, sob o prisma do processo de desenvolvimento
social, permite-se confirmar a legitimidade dessas entfidades, evidenciada
pela oferta de servicos especializados a clientelas desassistidas pela rede
puUblica local de prestacdo de servicos odontoldgicos. E ainda, a questdo
da legitimidade se fortalece como tal, face ao quadro das acdes
implementadas favordveis as melhorias de acesso a saude bucal, com

extensdo do atendimento a pacientes para além do dmbito municipal.

Ao que confere consondncia 4G questdo do
reconhecimento social, cumpre apresentar algumas de suas intervencoes
como sendo motivos de interferéncias importantes no campo da
sociedade, aqui interpretadas, pela providéncia de estdgios académicos
de diversas dreas do conhecimento, tendo, portanto, papel reconhecido

na democratizacdo do conhecimento.

Dai, a considerar essas entidades parceiras do Estado, da

sociedade e como membros ativos na relacdo Estado-Sociedade.

Assim, com énfase nas nocdes de direito a salde e de
estimulo & participacdo social, enunciadas na Carta Magna Brasileira,

cumpre registrar que os responsdveis por essas entfidades cumprem com
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exatiddo seus deveres como cidaddos ao promoverem os direitos aos

outros.

Do tudo, a aceitacdo que permanece como licdo maior,
sem deixar de valorizar o ganho permitido no processo de aprendizagem
cientifica, € o quanto a acepcdo de solidariedade se aproxima da
acepcdo da igualdade, além do como e do quanto podemos fazer junto

com os excluidos, aos excluidos.

Portanto, tem-se a necessidade de continuidade na luta
pela superacdo das desigualdades sociais e pela manutencdo da garantia

do direito & salde.

Mas, precisamente aqui, € preciso finalizar!

Assim, deixa-se registrado nesse espaco de luta..de

natureza instrumental,

N&o faz muito tempo que a saude bucal andou a soltas nos
quatro cantos do Brasil, porém, firme nas bocas, ou melhor, nas
falas de muitos brasileiros.

Em coro, em meio ao verde e ao amarelo, esses brasileiros
mostraram os dentes para falar da quantia de bocas
desassistidas, irmanados pela indignacdo. Quase que como se
ficassem por conta, acabaram por dar conta ao nimero, apds
um vendaval de nUmeros trazidos por ares institucionais.

Ah! O nUmero!

Quase que 30.000.000 milhdes...de bocas.

Pior que isso!
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Quase que trinta milhdes de brasileiros!

E certo que, no ar pairou um certo tom de inconformismo, pois
afinal, nos sons se entoava a nocdo de que muitos ndo tinham
acesso aos servicos de atencdo/assisténcia odontoldgica.

Ventos bons esses, ndo? Vieram para balancar a dindmica das
estratégias do setor.

Movimentaram os ares do Ministério da Saude (MS), que se
sacudiu, sem se sucumbir para dar outra vez, vez as bocas.
Melhor que isso! Levantaram a poeira de outras possibilidades
em saude bucal na Terra Brasilis.

Era entdo, chegada a oportunidade de dar ao brasileiro a
possibilidade de sentir, dentro da sua casa, o gosto pela saude
da boca.

Oxald! Tomara que, os bons ventos possam frazer a salde
cada vez mais perto...para a salde do povo brasileiro.
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Anexo 1

ANEXO 1

LEl DO SERVICO VOLUNTARIO

Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998

Dispoe sobre o servico voluntdrio e dd outras providéncias

Art. 1° Considera-se servico voluntdrio, para fins desta Lei, a atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualqguer natureza, ou a Instituicdo privada de fins ndo lucrativos,
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Pardgrafo Unico. O servico voluntdrio ndo gera vinculo empregaticio,
nem obrigacdo de natureza frabalhista, previdencidria ou afim.

Art. 2° O servico voluntdrio serd exercido mediante a celebracdo de
Termo de Adesdo entre a entfidade, publica ou privada, e o
prestador do servico voluntdrio, dele devendo constar o objeto e as
condicoes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador de servico voluntdrio poderd ser ressarcido pelas
despesas que comprovadamente readlizar no desempenho das
atividades voluntdrias.

Pardgrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar
expressamente autorizadas pela entidade a que for prestado o
servico voluntdrio.
Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

(Lei assinada pelo Presidente da Republica

Fernando Henrique Cardoso, em Brasilia,
no dia 18 de fevereiro de 1998)




Anexo 2

ANEXO ;2

Legislagdo sobre a concessdo do Titulo de Utilidade Publica Federal
Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935
Determina regras pelas quais sédo as sociedades declaradas de utilidade publica

Art. 1° As sociedades civis, as associagdes e as fundagdes constituidas no Pais, com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

que adquiram personalidade juridica;

que estao em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a coletividade

que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos ndo s&o remunerados (redagao dada
pela Lei n° 6.639, de 8.5.1979).

Art. 2° A declaragdo de utilidade publica sera feira em Decreto do Poder Executivo mediante requerimento
processado no Ministério da Justica e Negécios Interiores, ou, em casos excepcionais, ex officio

Paragrafo unico — O nome e caracteristicas da sociedade, associacdo ou fundagéo declarada de utilidade publica
serdo inscritos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela
sociedade, associagdo ou fundagdo, de emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos préprios, devidamente
registrados no Ministério da Justiga, e da mengéo do titulo concedido.

Art. 4° As sociedades, associagbes e fundagbes declaradas de utilidade publica ficam obrigadas a apresentar todos
0s anos, exceto por motivo de ordem superior reconhecido, a critério do Ministro de Estado da Justica e Negocios
Interiores, relagéo circunstanciada dos servigos que houverem prestado a coletividade.

Paragrafo Unico. Sera cassada da declaragéo de utilidade publica no caso de infragdo deste dispositivo, ou se por
qualquer motivo a declaragéo exigida nao for apresentada em trés anos consecutivos;

Art. 5° Sera também cassada a declaracédo de utilidade publica, mediante representacdo documentada do 6rgéo do
Ministério Publico ou de qualquer interessado da sede da sociedade, associagdo ou fundagao, sempre que se provar
que ela deixou de preencher qualquer dos requisitos do artigo 1°.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961
Regulamenta a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, que dispde sobre a declaragéo de utilidade publica.

Art. 1° As sociedades civis, associagdes e fundagdes, constituidas no Pais, que sirvam desinteressadamente a
coletividade, poderédo ser declaradas de utilidade publica, a pedido ou ex officio, mediante Decreto do Presidente da
Republica.

Art. 2° O pedido da declaragdo e utilidade publica sera dirigido ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, provados pelo requerente os seguintes requisitos:

que se constitui no Pais;

que se tem personalidade juridica

que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente anteriores, com a exata observancia
dos estatutos;

que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que ndo distribui lucros, bonificagbes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

que, comprovadamente, mediante a apresentagcdo de relatérios circunstanciados dos trés anos de exercicios
anteriores a formulagdo do pedido, promove a educacdo ou exerce atividade de pesquisas cientificas, de cultura,
inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente.

Que seus diretores possuam folha corrida e moralidade comprovada;

Que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragéo de receita e despesa realizadas no periodo anterior, desde
que contemplada com subvencgao por parte da Unigo ( Decreto n® 60.931, de 4.7.1967).

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo importara no arquivamento do
processo.
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Art. 3° Denegado o pedido, ndo podera ser renovado antes de decorrido dois anos, a contar da data de publicagéo do
despacho denengatério.

Paragrafo unico - Do denegatério do pedido de declaragéo de utilidade publica cabera reconsideracdo, dentro do
prazo de 120 dias, contados da publicagéo.

Art. 4° O nome e as caracteristicas da sociedade , associagdo ou fundagdo declarada de utilidade publica serédo
inscritos em livro especial, que se destinara, também, a averbagéo da remessa dos relatérios a que se refere o artigo
5°.

Art. 5° As entidades declaradas de utilidade publica, salvo por motivo de forga maior devidamente comprovada, a
critério da autoridade competente, ficam obrigadas a apresentar, até o dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da
Justica, relatério circunstanciado dos servigos que houverem prestado a coletividade no ano anterior, devidamente
acompanhado do demonstrativo de receita e da despesa realizada no periodo, ainda que nao tenham sido
subvencionadas (Decreto n° 60.931, de 4.7.1967)

Art. 6° Sera cassada a declaracao de utilidade publica que:

deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o relatério a que se refere o artigo precedente;

se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatutarios;

retribuir por qualquer forma os membros de sua diretoria, ou conceder lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes
mantenedores ou associados;

Art. 7° A cassagao de utilidade publica sera feita em processo, instaurado ex officio pelo Ministério da Justiga e
Negdcios Interiores, ou mediante representagéo documentada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideracdo do Decreto que cassar a declaragédo de utilidade publica ndo tera efeito
suspensivo.

Art. 8° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacado, revogadas as disposigbes em contrario.

ANEXO |

Modelo de Requerimento
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

(nome da requerente), associa¢do (ou fundagao) fundada (ou instituida, se se tratar
de fundagéo) em , sediada em , vem, por meio deste, solicitar a Vossa exceléncia a
concessao do titulo de utilidade publica federal instituido péla Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935, regulamentada
pelo Decreto n°® 50.517, de 2 de maio de 1961, por se tratar de entidade dedicada a
(indicar a finalidade da instituicdo), para o que apresenta a documentagéo anexa.

(Local e data)

(Assinatura do presidente ou de quem o estatuto da entidade conferir poderes para representa-la)

ANEXO I
Requisitos necessarios para concessao do titulo

Requerimento dirigido ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica solicitando a declaragdo federal de
utilidade publica (anexo 1) original;

Estatuto (cépia autenticada); se a entidade for fundagéo, observar os arts. 24 a 30 do Cédigo Civil c/c os artigos
1.199 a 1.204 do CPC;

Certiddo de registro do Estatuto em cartério, com alteragdes, se houver, no livro de registro das pessoas juridicas;
Clausula do estatuto onde conste que a instituicdo ndo remunera, por qualquer forma, os cargos de sua diretoria,
conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos, e que nado distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

C.G.C. (cadastro geral de contribuintes) cépia autenticada;

Atestado de autoridade local (Prefeito, Juiz de Direito, Delegado de Policia...) informando que a instituicdo esteve, e
esta, em efetivo e continuo funcionamento nos 3 (trés) ultimos anos, com exata observancia dos principios
estatutarios;

Relatérios quantitativos em termos percentuais com gratuidade e qualitativos das assisténcias realizadas nas
atividades, desenvolvidas pela entidade nos trés uUltimos anos, separadamente, ano por ano. Se mantenedora, devera
apresentar conjuntamente os relatérios das mantidas

Ata da eleigéo da diretora atual, registrada em cartério e autenticada;

Qualificagdo completa dos membros da diretoria atual e atestado de idoneidade moral, expedido por autoridade local
(se de proprio punho, devera ser sob as penas da lei);




Anexo 2

Quadro demonstrativo detalhado das receitas e despesas dos 3 (trés) ultimos anos, separadamente, assinado por
profissional habilitado, com carimbo e n° do CRC. Se a entidade for mantenedora, devera apresentar conjuntamente
os demonstrativos das suas mantidas;

Declaragéo da requerente de que se obriga a publicar, anualmente, o demonstrativo de receitas e despesas
realizadas no periodo anterior, quando subvencionada pela Unido (original)

OBS: copia simples, sem autenticagédo, ndo tem valor como documento.

DECRETO DE 30 DE DEZEMBRO DE 1992
Declara de utilidade publica as Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e o art.
2°, parte final, da Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935,
DECRETA:

Art. 1° Sao reconhecidas de utilidade publica as Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais, filiadas a
Federagdo Nacional das Apaes e que estejam em regular funcionamento nos trés anos anteriores a promulgacéo
deste decreto.

Art. 2° O pedido de inscricdo das Apaes no livro destinado ao "Registro das entidades declaradas de utilidade
publica", na forma da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, sera dirigido a Secretaria dos Direitos da Cidadania e
Justica do Ministério da Justica (SDCJ/MJ), provados pelos requerentes os seguintes requisitos:

a) que se encontra registrada na Federagéo Nacional das Apaes;

b) que adquiriu personalidade juridica, na forma da lei civil;

c) que, mediante clausula estatutaria especifica, ndo remunera os cargos da diretoria e n&o distribui lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores e associados, sob qualquer forma ou pretexto;

d) que se encontrava em funcionamento nos trés anos anteriores a publicagdo deste decreto;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de relatério discriminativo, que incluird os demonstrativos
financeiros e os balangos, promove a assisténcia ao excepcional e a sua familia;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;

Paragrafo unico. A falta do preenchimento de qualquer dos requisitos importara no arquivamento do pedido.

Art. 3° As entidades inscritas ficam obrigadas:
a) a apresentar a SDCJ/MJ, até 30 de abril de cada ano, relatdrio circunstanciado dos servigos prestados no exercicio

anterior, juntamente com o demonstrativo financeiro correspondente;

b) a publicar anualmente o demonstrativo financeiro do exercicio anterior, se nele tiver sido contemplada com
subvencgéo de 6rgdo da Unido. (Fl. 2 do decreto que declara de utilidade publica as Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais).

Art. 4° Sera cassada a declaracao de utilidade publica da entidade que:

a) deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o relatério a que se refere a alinea e do art. 2°

b) se negar a prestar servigco compreendido em seus fins estatutarios;

c) retribuir por qualquer forma os membros de sua diretoria, ou conceder lucros, bonificagbes ou outras vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados.

Art. 5° A cassagao da utilidade publica sera feita em processo instaurado ex officio pelo SDCJ/MJ, ou mediante
representagdo documentada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragédo do decreto que cassar a utilidade publica néo tera efeito suspensivo.
Art. 6° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 30 de dezembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa




Anexo 3

ANEXO 3

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP
LEGISLAGAO

LEI 9.790 | DECRETO 3.100 | PORTARIA 361 | MP 2113-32 | MP 2.143-33 | MP 66
LEI 9.790, de 23 de Margo de 1999

Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI i
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1°. Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que n&o distribui,
entre os seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagéo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta
Lei.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se
dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

as sociedades comerciais;

os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagédo de categoria profissional;

as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visbes devocionais e
confessionais;

as organizages partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a um circulo restrito de associados ou
sdcios;

as entidades e empresas que comercializam planos de salude e assemelhados;

as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

as Organizagdes Sociais;

as cooperativas;

as fundagdes publicas;

as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por érgdo publico ou por fundagdes
publicas;

as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se
refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagao dos servigos,
no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes finalidades:

promogéao da assisténcia social;

promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

promogao gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de participagédo das organizagdes de que trata
esta Lei;

promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagéo das organizagbes de que trata
esta Lei;

promogéao da seguranga alimentar e nutricional;

defesa, preservagao e conservagédo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

promogéo do voluntariado;
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promogéao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos soécio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;

promogéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de Interesse
suplementar;

promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgagdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante a
execucao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestagéo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagbes sem fins
lucrativos e a 6rgéos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos, cujas normas
expressamente disponham sobre:

a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

a adogéo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencéo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagbes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os
organismos superiores da entidade.

a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta.

a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagéo instituida por esta Lei, o respectivo acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagao,
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade, que atuem efetivamente na gestéo
executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuagao;

as normas de prestagao de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo no minimo:

a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposigédo para exame de qualquer cidadao;

a realizagado de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicagao dos eventuais
recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;

a prestacgao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificagéo instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da
Justica, instruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

estatuto registrado em Cartorio;

ata de elei¢cao de sua atual diretoria;

balango patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio;

declaragao de iseng¢éo do imposto de renda;

inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidira, no prazo de trinta dias,
deferindo ou nédo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da deciséo, certificado de
qualificagéo da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justi¢a, no prazo do § 1°, dara ciéncia da decisdo, mediante publicagdo no
Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no artigo 2° desta Lei;

a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;
a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual
serdo assegurados ampla defesa e o devido contraditério.
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Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao,
respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacgéo de vinculo de cooperagéo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10 O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obriga¢des das partes signatarias.

§ 1° A celebragéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

a do objeto, que contera a especificagcdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugédo ou
cronograma;

a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizagdo e detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem
pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no Inciso 1V;

a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades
celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execugéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagéo obrigatdria do Inciso V, sob pena de néo
liberagéo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11 A execugéo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da
area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagéo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comisséo de
avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgéo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 2° A comissao encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata essa Lei estardo sujeitos
aos mecanismos de controle social previstos na Legislagéo.

Art. 12 Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica pela organizagéo parceira, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13 Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversagao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardao ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqliestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do Cddigo de
Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizagéo parceira.

Art. 14 A organizacéo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15 Caso a organizagédo adquira bem imével com recursos provenientes da celebragdo do Termo de Parceria,
este sera gravado com clausula de inalienabilidade.
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CAPITULO Il )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art.17 O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informacgdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18 As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultdnea dessas qualificacdes, até dois
anos contados da data de vigéncia desta Lei. (Ver Medida Provisoria 2.143-32)

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renuncia automatica de suas qualificagdes anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opcdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente a
qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de Margo de 1999, 178° da Independéncia e 111° da Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

DECRETO 3.100, de 30 de Junho de 1999

Regulamenta a Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 10 O pedido de qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico sera dirigido, pela
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha os requisitos dos arts. 10, 20, 30 e 40 da Lei no
9.790, de 23 de margo de 1999, ao Ministério da Justica por meio do preenchimento de requerimento escrito e
apresentacéo de copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;

Il - ata de eleigéo de sua atual diretoria;

11l - balango patrimonial e demonstragédo do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isen¢do do imposto de renda; e

V - inscri¢gdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° O responsavel pela outorga da qualificagédo devera verificar a adequagdo dos documentos citados no artigo
anterior com o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 9.790, de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade esta excluida da qualificagdo de acordo com o art. 2° daquela Lei;

11l - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleigédo da diretoria, se é a autoridade competente que esta solicitando a qualificagao;

V - se foi apresentado o balango patrimonial e a demonstragao do resultado do exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaragéo de isengao do imposto de renda a Secretaria da Receita Federal; e

VII - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

Art. 30 O Ministério da Justiga, apds o recebimento do requerimento, tera o prazo de trinta dias para deferir ou nao
o pedido de qualificagdo, ato que sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo maximo de quinze dias da
deciséo.
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Art. 30 O Ministério da Justiga, apds o recebimento do requerimento, tera o prazo de trinta dias para deferir ou nao
o pedido de qualificagdo, ato que sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo maximo de quinze dias da
deciséo.

§ 10 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze dias da decisao, o certificado da
requerente como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 20 Deverédo constar da publicagcao do indeferimento as razdes pelas quais foi denegado o pedido.

§ 30 A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de qualificagéo indeferido podera reapresenta-lo a
qualquer tempo.

Art. 40 Qualquer cidadao, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, desde que
amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda
da qualificagdo como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo unico. A perda da qualificagdo dar-se-a mediante decisdo proferida em processo administrativo,
instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido do interessado, ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, nos quais serdo assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 50 Qualquer alteragédo da finalidade ou do regime de funcionamento da organizagdo, que implique mudanca
das condigbes que instruiram sua qualificacdo, devera ser comunicada ao Ministério da Justica, acompanhada de
justificativa, sob pena de cancelamento da qualificagéo.

Art. 6° Para fins do art. 3° da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 3° da Lei Organica da Assisténcia
Social;

Il - por promogado gratuita da saude e educacdo, a prestacdo destes servigos realizada pela Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico mediante financiamento com seus préprios recursos.

§ 10 N&o sdo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de servicos de qualquer pessoa
fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou arrecadagéo compulsoéria.

§ 20 O condicionamento da prestagdo de servigo ao recebimento de doagéo, contrapartida ou equivalente nao
pode ser considerado como promog¢ao gratuita do servico.

Art. 70 Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso Il do art. 40 da Lei no 9.790, de
1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau;
Il - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam controladores ou detenham mais de dez por
cento das participagdes societarias.

Art. 8° Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a formagéo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o
fomento e a execugédo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 1999.

Paréagrafo tnico. O Orgéo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padréo préprio, do qual constarao
os direitos, as responsabilidades e as obrigagdes das partes e as clausulas essenciais descritas no art. 10, § 20, da
Lei no 9.790, de 1999.

Art. 9° O 6rgdo estatal responsavel pela celebragdo do Termo de Parceria verificard previamente o regular
funcionamento da organizagéao.

Art. 10. Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1°, da Lei n°® 9.790, de 1999, o modelo a que se refere o
art. 8° devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica competente.

§ 1° A manifestagdo do Conselho de Politica Publica sera considerada para a tomada de deciséo final em relagéo
ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso nao exista Conselho de Politica Publica da area de atuagéo correspondente, o 6rgéo estatal parceiro fica
dispensado de realizar a consulta, ndo podendo haver substituicao por outro Conselho.

§ 3° O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da data de recebimento da consulta,
para se manifestar sobre o Termo de Parceria, cabendo ao 6rgéo estatal responsavel, em ultima instancia, a
deciséo final sobre a celebragao do respectivo Termo de Parceria.

§ 4° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo | deste Decreto, devera ser publicado
pelo 6rgéo estatal parceiro no Diario Oficial, no prazo maximo de quinze dias apds a sua assinatura.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 4°, inciso VI, alineas "c" e "d", da Lei no 9.790, de 1999, entende-se por
prestagcdo de contas a comprovacao da correta aplicagdo dos recursos repassados a Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

§ 1° As prestagbes de contas anuais serdo realizadas sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e resultados
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A prestacao de contas sera instruida com os seguintes documentos:
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| - relatorio anual de execugéo de atividades;

Il - demonstragéo de resultados do exercicio;

11l - balango patrimonial;

IV - demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos;

V - demonstragéo das mutag¢des do patrimdnio social;

VI - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario; e

VII - parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for o caso.

Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei n°® 9.790, de 1999, entende-se por prestagéo de
contas relativa a execugdo do Termo de Parceria a comprovagéo, perante o 6rgéo estatal parceiro, da correta
aplicagdo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de Parceria, mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| - relatério sobre a execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucao;

Il - parecer e relatério de auditoria, nos casos previstos no art. 19; e

IV - entrega do extrato da execugéo fisica e financeira estabelecido no art. 18.

Art. 13. O Termo de Parceria podera ser celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal.

§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do seu objeto pelo 6rgdo parceiro ou
havendo excedentes financeiros disponiveis com a Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico, o referido
Termo podera ser prorrogado.

§ 2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo compreendido entre a data original de
encerramento e a formalizagdo de nova data de término serdo consideradas como legitimas, desde que cobertas
pelo respectivo empenho.

Art. 14. A liberagcédo de recursos financeiros necessarios a execugdo do Termo de Parceria far-se-a em conta
bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo 6rgéo estatal parceiro.

Art. 15. A liberacao de recursos para a implementagao do Termo de Parceria obedecera ao respectivo cronograma,
salvo se autorizada sua liberagdo em parcela unica.

Art. 16. E possivel a vigéncia simultanea de um ou mais Termos de Parceria, ainda que com o mesmo 6rgdo
estatal, de acordo com a capacidade operacional da Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 17. O acompanhamento e a fiscalizagéo por parte do Conselho de Politica Publica de que trata o art. 11 da Lei
n® 9.790, de 1999, ndo pode introduzir nem induzir modificacdo das obrigacdes estabelecidas pelo Termo de
Parceria celebrado.

§ 1° Eventuais recomendagdes ou sugestdes do Conselho sobre o acompanhamento dos Termos de Parceria
deverao ser encaminhadas ao 6rgéo estatal parceiro, para adogao de providéncias que entender cabiveis.

§ 2° O orgéo estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 18. O extrato da execugéo fisica e financeira, referido no art. 10, § 2°, inciso VI, da Lei n® 9.790, de 1999,
devera ser preenchido pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e publicado na imprensa oficial da
area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias apés o término de cada exercicio financeiro, de
acordo com o modelo constante do Anexo Il deste Decreto.

Art. 19. A Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar auditoria independente da aplicagéo
dos recursos objeto do Termo de Parceria, de acordo com a alinea "c", inciso VII, do art. 4° da Lei n® 9.790, de
1999, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

§ 1° O disposto no caput aplica-se também aos casos onde a Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
celebre concomitantemente varios Termos de Parceria com um ou varios 6rgaos estatais e cuja soma ultrapasse
aquele valor.

§ 2° A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos
Regionais de Contabilidade.

§ 3° Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente deverdo ser incluidas no orgamento do
projeto como item de despesa.

§ 4° Na hipotese do § 1°, poderao ser celebrados aditivos para efeito do disposto no paragrafo anterior.

Art. 20. A comissdo de avaliagcdo de que trata o art. 11, § 1°, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser composta por
dois membros do respectivo Poder Executivo, um da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico e um
membro indicado pelo Conselho de Politica Publica da area de atuagéo correspondente, quando houver.

Paragrafo unico. Competira a comissao de avaliagdo monitorar a execugéo do Termo de Parceria.

Art. 21. A Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na imprensa oficial da Unido, do
Estado ou do Municipio, no prazo maximo de trinta dias, contado a partir da assinatura do Termo de Parceria, o
regulamento préprio a que se refere o art. 14 da Lei n°® 9.790, de 1999, remetendo cépia para conhecimento do
orgéo estatal parceiro.
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Art. 22. Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei n°® 9.790, de 1999, a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo menos um dirigente, que sera responsavel pela boa
administragao dos recursos recebidos.

Paragrafo unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera publicado no extrato do Termo de Parceria.

Art. 23. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para a celebragdo do Termo de
Parceria, podera ser feita por meio de publicagéo de edital de concursos de projetos pelo érgdo estatal parceiro
para obtengdo de bens e servigcos e para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagéo técnica e
assessoria.

Paragrafo Unico. Instaurado o processo de selegdo por concurso, € vedado ao Poder Publico celebrar Termo de
Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

Art. 24. Para a realizagcdo de concurso, o 6rgéo estatal parceiro devera preparar, com clareza, objetividade e
detalhamento, a especificagéo técnica do bem, do projeto, da obra ou do servigo a ser obtido ou realizado por meio
do Termo de Parceria.

Art. 25. Do edital do concurso devera constar, no minimo, informagées sobre:

| - prazos, condigdes e forma de apresentagao das propostas;

II - especificagdes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

Il - critérios de selegéo e julgamento das propostas;

IV - datas para apresentacao de propostas;

V - local de apresentacéo de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebracdo do Termo de Parceria; e
VII - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26. A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar seu projeto técnico e o
detalhamento dos custos a serem realizados na sua implementagéo ao 6rgéo estatal parceiro.

Art. 27. Na selegdo e no julgamento dos projetos, levar-se-do em conta:

| - o mérito intrinseco e adequagéo ao edital do projeto apresentado;

Il - a capacidade técnica e operacional da candidata;

11l - a adequagéo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados;

IV - 0 ajustamento da proposta as especificagdes técnicas;

V - a regularidade juridica e institucional da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; e
VI - a analise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste Decreto.

Art. 28. Obedecidos aos principios da administragdo publica, sdo inaceitaveis como critério de selegdo, de
desqualificagdo ou pontuagao:

| - o local do domicilio da Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou a exigéncia de experiéncia de
trabalho da organizagéo no local de domicilio do 6rgéo parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consércio ou associagdo com entidades sediadas na localidade onde devera ser celebrado
o Termo de Parceria;

Il - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 29. O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ndo sendo aceitos como critérios de julgamento os aspectos juridicos, administrativos, técnicos
ou operacionais nao estipulados no edital do concurso.

Art. 30. O orgao estatal parceiro designara a comissao julgadora do concurso, que sera composta, no minimo, por
um membro do Poder Executivo, um especialista no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica
Publica da area de competéncia, quando houver.

§ 1° O trabalho dessa comiss&o ndo sera remunerado.

§ 2° O orgéo estatal devera instruir a comisséao julgadora sobre a pontuagao pertinente a cada item da proposta ou
projeto e zelara para que a identificagdo da organizagéo proponente seja omitida.

§ 3° A comissao pode solicitar ao 6rgéo estatal parceiro informagdes adicionais sobre os projetos.

§ 4° A comisséo classificara as propostas das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico obedecidos
aos critérios estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31. Apds o julgamento definitivo das propostas, a comisséo apresentara, na presenga dos concorrentes, os
resultados de seu trabalho, indicando os aprovados.

§ 1° O 6rgéo estatal parceiro:

| - ndo examinara recursos administrativos contra as decisdes da comissao julgadora;

Il - ndo podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso nem celebrar outros Termos de
Parceria, com o mesmo objeto, sem antes finalizar o processo iniciado pelo concurso.
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§ 2° Apds o anuncio publico do resultado do concurso, o 6rgédo estatal parceiro o homologara, sendo imediata a
celebragdo dos Termos de Parceria pela ordem de classificagdo dos aprovados.

Art. 32. O Ministro de Estado da Justiga baixara portaria no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo deste
Decreto, regulamentando os procedimentos para a qualificagéo.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

ANEXO | do Decreto 3.100/99
(Nome do Orgao Publico)

Extrato de Termo de Parceria

CUSEO O PrOJEtO: ... ..ttt et et

Local de Realizag80 do Projeto: ... oo
Data de assinatura do TP: ...... [.......... Inicio do Projeto: ...../....... [ Término: ...... oo o
Objeto do Termo de Parceria (descrigéo sucinta do projeto):

NOME da OSCIP: ... e

E-mail:
Nome do responSAVEl PEIO PrOJELO: .......eeiuiiiiieiiie et
(0= 1o Lo I Al =l ¥1 g To7= Lo F PR URSR

ANEXO Il do Decreto 3.100/99

(Nome do Orgéo Publico)

Extrato de Relatério de Execugéo Fisica e Financeira de Termo de Parceria

[O1T S (o X (o} o] (] 1= (o USROS RUPUP
Local de realizagdo do projeto:

Data de assinatura do TP: ....... /

Inicio do projeto: ....... T Lo Término : ....... T T

Objetivos do projeto:

Resultados alcangados:

Custos de Implementagéo do Projeto

Categorias de despesa Previsto Realizado Diferenca

TOTAIS: ............

NOME A OSCIP: .ot e e e e e e e e e e e e e eraeaeaeaeeaas
= g o [=T (=Tt o PRSP
Cidade: .

(OF=T (o o I =04 o7 To LSOO PRSPPI

PORTARIA 361, DE 27 DE JULHO DE 1999,
MINISTERIO DA JUSTICA

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribui¢gdes legais, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.790, de
23 de margo de 1999, e no Decreto n° 3.100, de 30 de junho do mesmo ano, resolve regulamentar os
procedimentos para a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos seguintes termos:

Art. 1° O pedido de qualificagdo como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico sera dirigido ao
Ministério da Justica e devera estar acompanhado de copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;

Il - ata de eleigao da atual diretoria;

11l - balango patrimonial e demonstragédo do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isen¢do do imposto de renda; e

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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Art. 2° O requerimento sera encaminhado pelo correio ou apresentado junto ao protocolo geral do Ministério da
Justica, que devera autua-lo indicando data e hora do recebimento.

Paragrafo unico. O protocolo geral tera o prazo de dois dias Uteis para encaminhar o processo a Secretaria
Nacional de Justiga, érgédo responsavel pela outorga da qualificagéo.

Art. 3° A Secretaria Nacional de Justica tera o prazo de trinta dias, contados da autuagéo no protocolo geral, para
deferir ou ndo o requerimento, ato que sera publicado no Diario Oficial, mediante despacho do Secretario Nacional
de Justiga, no prazo maximo de quinze dias.

Paragrafo unico. O ato de indeferimento devera apontar qual das irregularidades mencionadas nos seguintes
incisos ensejou a denegacao do pedido:

| a requerente se enquadrou em alguma das hipdteses previstas no art. 2° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;
Il a requerente nao atendeu aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999; ou
11l a requerente apresentou documentagéo incompleta.

Art. 4° A entidade que, por fato superveniente a qualificagdo, deixar de preencher os requisitos legais, tera
cancelada sua qualificagdo como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, apds decisédo proferida em
processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio, ou por iniciativa popular ou do Ministério
Publico.

§ 1° Qualquer cidadao, vedado o anonimato, é parte legitima para requerer o cancelamento da qualificagédo, desde
que amparado por evidéncias de erro ou fraude.
§ 2° O processo administrativo de que trata o caput deste artigo tramitara junto a Secretaria Nacional de Justica.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE CARLOS DIAS

MEDIDA PROVISORIA No 2.113-32, DE 21 DE JUNHO DE 2001.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, usando da atribuigéo
que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forgca de lei

Art. 59. Poderédo, também, ser beneficiarias de doagdes, nos termos e condigbes estabelecidos pelo inciso Ill do §
20 do art. 13 da Lei no 9.249, de 1995, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999.

§ 10 O disposto neste artigo aplica-se em relacdo as doacdes efetuadas a partir do ano-calendario de 2001.

§ 20 As entidades referidas neste artigo ndo se aplica a exigéncia estabelecida na Lei no 9.249, de 1995, art. 13, §
20, inciso lll, alinea "c".

Brasilia, 21 de junho de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Amary Guilherme Bier
Marcio Fortes de Almeida
Roberto Brant
MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-33 de 31 de maio de 2001.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 18. O art. 18 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas
legais, poderédo qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultdnea dessas qualificagdes, até cinco
anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 10 Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagédo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a rendncia automatica de suas qualificagdes anteriores.

Brasilia, 02 de maio de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente
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MEDIDA PROVISORIA No 66, DE 29 DE AGOSTO 2002.

Disp6e sobre a ndo cumulatividade na cobranga da contribuicdo para os Programas de Integragéo Social (PIS) e de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre os procedimentos para
desconsideragcdo de atos ou negdcios juridicos, para fins tributarios; sobre o pagamento e o parcelamento de
débitos tributarios federais, a compensagao de créditos fiscais, a declaragao de inaptidao de inscrigdo de pessoas
juridicas, a legislagao aduaneira, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

()

Art. 37. A condicéo e a vedagao estabelecidas, respectivamente, no art. 13, § 2°, I, "b", da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 2°, "a", da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ndo alcangam a hipdtese de
remuneragdo de dirigente, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelas Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), qualificadas segundo as normas estabelecidas na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se somente a remuneragdo ndo superior, em seu valor bruto, ao
limite estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo Federal.

(...)
Brasilia, 29 de agosto de 2002; 1810 da Independéncia e 1140 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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ANEXO 4

6° Rodada de Interlocugao Politica do Conselho da Comunidade Solidaria
(6 DE OUTUBRO DE 1997)

CONSENSOS GERAIS

1. O Papel Estratégico do Terceiro Setor

O fortalecimento do Terceiro Setor, constituido por entidades da Sociedade Civil de fins publicos e nao-lucrativos,
constitui hoje uma orientagdo estratégica nacional em virtude da sua capacidade de gerar projetos, assumir
responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos necessarios ao desenvolvimento social do pais. .

2. A Mudanga do Marco Legal do Terceiro Setor

O fortalecimento do Terceiro Setor exige que seu Marco Legal seja reformulado.

3. A Abrangéncia do Terceiro Setor

A reformulagdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige a construgdo de um entendimento mais amplo sobre a
abrangéncia do proprio conceito de Terceiro Setor.

4. Transparéncia e Responsabilidade do Terceiro Setor

A expansao e o fortalecimento do Terceiro Setor € uma responsabilidade, em primeiro lugar, da prépria Sociedade,
a qual deve instituir mecanismos de transparéncia e responsabilizagdo capazes de ensejar a construgdo da sua
auto-regulacao.

5. O Estado e o Terceiro Setor

A reformulagdo do Marco Legal do Terceiro Setor exige que o estabelecimento de direitos seja acompanhado pela
contrapartida de obrigagbes das entidades do Terceiro Setor para com o Estado quando estiverem envolvidos

recursos estatais.

CONSENSOS ESPECIFICOS

1. Registros e Cadastros Administrativos

O estabelecimento da identidade do Terceiro Setor pressupde a classificacdo adequada das organizagdes que dele
fazem parte, garantindo o reconhecimento das suas especificidades e viabilizando parcerias mais eficazes entre
essas proprias organizagdes e delas com o Estado. E necessario rever e simplificar os procedimentos para o
reconhecimento institucional das organizagdes do Terceiro Setor, de modo a reduzir os custos operacionais e a
agilizar e potencializar as rela¢des entre o Estado e a Sociedade Civil.

2. Contratos e Convénios

E necessario rever a legislagéo relativa a contratos e convénios, visando a identificar mecanismos mais adequados
de relagado entre o Estado e o Terceiro Setor quando envolvidos recursos estatais.

3. Mecanismos de Auto-Regulagao

E necessario estimular a criagdo de mecanismos de auto-regulagdo da Sociedade Civil visando a garantir a
publicidade e a transparéncia, e a eficiéncia e a eficacia, do funcionamento das organizagbes do Terceiro Setor.

4. Mecanismos Institucionais de Responsabilizagao

E necessario implementar mecanismos mais adequados de responsabilizagdo visando a garantir que os recursos
de origem estatal administrados pelas organizagdes do Terceiro Setor sejam bem aplicados e efetivamente
destinados a fins publicos.

5. Doagobes (e a Busca de um Novo Modelo de Financiamento)

E necessario viabilizar condigdes de financiamento para o Terceiro Setor buscando alcangar um fluxo permanente
de recursos capaz de assegurar o funcionamento de suas organizagoes.
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6. Regulamentagao do Voluntariado
E necessario criar um dispositivo legal para regulamentagéo do servigo voluntario.

7. Contrato de Trabalho Por Prazo Determinado

E necessario identificar alternativas que permitam as entidades do Terceiro Setor celebrar contratos de trabalho por
prazo determinado, sem prejuizo das garantias fundamentais para os empregados, mas reconhecendo a condi¢do
especial do empregador quando este tem fins publicos e ndo-lucrativos.

8. Informacgoes
E necessario estimular a criagédo de sistemas de informagdes sobre o Terceiro Setor acessiveis ao publico.

Interlocutores:

Ailton Barcelos Fernandes - Secretario-Executivo do Ministério do Agricultura e do Abastecimento,
Alexandre Fonseca - Representante do Rotary Club,

Almir de Souza Maia - Conselheiro,

Amaury Bier - Chefe da Assessoria Econémica do MPO,

Anna Peliano - Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria,

Anna Suelly Macedo Santco - Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
Antonio Augusto Anastasia - Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho,

Atila Roque - Representante do IBASE,

Augusto de Franco - Conselheiro,

Carlos Alves Moura - Conselheiro,

César Soares dos Reis - Presidente do Lar Fabiano de Cristo,

Cesare de La Rocca - Diretor da Rede de Formadores das ONGs na Area da infancia,

Clovis de Barros Carvalho - Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Daniela Mercury de Almeida Pévoas - Conselheira,

Denise Dourado Dora - Conselheira,

Donald Rolfe Sowyer - Coordenador do ISPN,

Dora Silvia Cunha Bueno - Representante do Rotary Club de Sao Paulo-Oeste,

Eduardo Augusto de Almeida Guimaraes - Secretario do Tesouro Nacional,

Eduardo Luiz Barros Barbosa - Presidente da Federacdo Nacional das APAES,

Eduardo Martins - Presidente do IBAMA,

Efrem de Aguiar Maranh&o - Conselheiro,

Ester Proveller - Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia do Estado do Parana,
Evelyn Berg loschpe - Presidente do GIFE,

Everardo de Almeida Maciel - Secretario da Receita Federal/MF,

Flavio Valente - Membro da Secretaria-Executiva do Férum Nacional de Agao da Cidadania,
Gilberto Passos Gil Moreira - Conselheiro,

Gilda Portugal - Delegada do MEC no Estado de Sao Paulo,

Gilson de Assis Dayrell - Presidente do CNAS,

Hamilton José Barreto de Faria -Coordenador do POLIS,

Humberto Mafra - Membro da coordenagédo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento,

Iris Rezende Machado - Ministro de Estado da justica,

Jacana Groff - Representante do Programa Vale Creche - Provopar Estadual,

Jodo Carlos Silvério - Representante da Parceiros Voluntarios do Rio Grande do Sul,

Joaquim Falcao - Conselheiro,

Jorge Eduardo Saavedra Duréo - Presidente da FASE e Representante da ABONG,

Lucia Vania Abrao Costa - Secretaria de Assisténcia Social do MPAS,

Luiz Carlos Bresser Pereira - Ministro de Estado da Administragdo Federal e da Reforma do Estado,
Manoel Dantas Barreto Filho - Conselheiro,

Maria do Carmo Brant de Carvalho Conselheira,

Mario Camera de Oliveira - Presidente do Conselho Nacional de Governadores do Lions Club,
Miguel Darcy de Oliveira - Conselheiro,

Ministro Elim Dutra - Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagéo - ABC/MRE,

Nelson Arns Neumann - Representante da Pastoral da Crianga/CNBB,

Paulo Pires de Campos - Representante do INESC,

Paulo Renato de Souza - Ministro de Estado da Educagao e do Desporto,

Pedro Moreira Salles - Conselheiro,

Pedro Sampaio Maian - Ministro de Estado da Fazenda,

Raul Belens Jungmann Pinto - Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria,

Rubem César Fernandes - Conselheiro,

Ruth Cardoso - Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria,

Sérgio Andrade de Carvalho - Diretor da Cruzada do Menor,

Silvio Rocha Santana - Diretor-Executivo da Fundagao Grupo Esquel Brasil,

Sbénia Miriam Draibe - Conselheira,

Vandevaldo de Miranda Nogueira - Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS,

Vilmar Evangelista Faria - Secretario de Coordenagéao da Camara de Politica Social do Governo,
Viviane Senna Lalli - Conselheira.
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ANEXO ES

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP
TERMO DE PARCERIA
O QUE E O TERMO DE PARCERIA

O Termo de Parceria € uma das principais inovagdes da Lei das OSCIPs. Trata-se de um novo instrumento juridico
criado pela Lei 9.790/99 (art. 9°) para a realizagédo de parcerias unicamente entre o Poder Publico e a OSCIP para o
fomento e execucgéo de projetos. Em outras palavras, o Termo de Parceria consolida um acordo de cooperagéao entre
as partes e constitui uma alternativa ao convénio para a realizagdo de projetos entre OSCIPs e 6rgaos das trés
esferas de governo, dispondo de procedimentos mais simples do que aqueles utilizados para a celebragdo de um
convénio.

A escolha da OSCIP para a celebragdo de Termo de Parceria pelo 6rgdo estatal podera ser feita por meio de
concurso de projetos. Embora ndo seja obrigatério, o concurso de projetos representa uma forma mais democratica,
transparente e eficiente de escolha.

De qualquer maneira, seja qual for a forma de selegéo, o 6rgéo estatal tem sempre a obrigagéo de verificar o regular
funcionamento da OSCIP antes de celebrar um Termo de Parceria. Assim, é responsabilidade do 6rgdo estatal
averiguar com antecedéncia a idoneidade, a regularidade,, a competéncia e a adequacédo da OSCIP aos propositos
do Termo de Parceria.

Quanto ao projeto a ser implementado, governo e OSCIP negociam um programa de trabalho que envolve, dentre
outros aspectos, objetivos, metas, resultados, indicadores de desempenho e mecanismos de desembolso.

Ainda antes da assinatura do Termo de Parceria, o 6rgdo estatal deve consultar o Conselho de Politica Publica da
area de atuacéo do projeto, caso ele exista (Lei 9.790/99, paragrafo 1° do art. 10 e Decreto 3.100/99, art. 10).

O monitoramento e a fiscalizagdo da execucdo do Termo de Parceria € dever do 6rgdo estatal parceiro (que o
assinou), além do Conselho de Politica Publica da area a que esta afeto. E importante que o érgdo estatal mantenha
esse Conselho informado a respeito de suas atividades de acompanhamento do Termo de Parceria. O Conselho de
Politica Publica, por sua vez, deve encaminhar suas recomendacgdes e sugestdes ao 6rgéo estatal para que o mesmo
adote as providéncias cabiveis (Decreto 3.100/99, art. 17).

O Termo de Parceria também é fiscalizado pelo sistema de controle da Administragdo Publica, formado por auditorias
interna (por exemplo, a Secretaria Federal de Controle no Governo Federal) e externa (Tribunais de Contas).

Como ter acesso ao Termo de Parceria
A qualificagdo como OSCIP nao significa necessariamente que a entidade ira firmar Termo de Parceria com 6rgéos
governamentais e, portanto, receber recursos publicos para a realizagéo de projetos.

Para firmar o Termo de Parceria, o 6rgéo estatal tem que manifestar interesse em promover a parceria com OSCIPs.
Além disso, o 6rgédo estatal indicara as areas nas quais deseja firmar parcerias e os requisitos técnicos e
operacionais para isso, podendo realizar concursos para a selegédo de projetos.

A propria OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgéo estatal. Nesse caso, o 6rgéo
governamental ira avaliar a relevancia publica do projeto e sua conveniéncia em relagdo a seus programas e politicas
publicas, tanto quanto os beneficios para o publico alvo.

De qualquer modo, a decisao final sobre a efetivagdo de um Termo de Parceria cabe ao Estado, que devera atestar
previamente o regular funcionamento da OSCIP (Decreto 3.100/99, art. 9°).
O que é o concurso de projetos

O o6rgédo estatal pode escolher a OSCIP com a qual ira celebrar um Termo de Parceria por meio de concurso de
projetos (Decreto 3.100, art. 23 a 31), que € a forma de selegdo mais democratica, transparente e eficiente.

O edital do concurso deve conter informagdes sobre prazos, condi¢cdes, forma de apresentagdo das propostas,
critérios de selegéo e julgamento e valores a serem desembolsados.

O julgamento é feito por uma Comiss&@o designada pelo 6rgéo estatal, que avalia o conjunto das propostas das
OSCIPs. Nao sao aceitos como critérios de julgamento quaisquer aspectos - juridicos, administrativos, técnicos ou
operacionais - que ndo tenham sido estipulados no edital do concurso (Decreto 3.100/99, art. 23 a 31).
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Para conhecer algumas experiéncias de concursos de projetos com organizagdes sem fins lucrativos, ver o Programa
Nacional DST/AIDS do Ministério da Saude (www.aids.gov.br) e o Programa Capacitagéo Solidaria / Conselho da
Comunidade Solidaria (www.pcs.org.br).

O que compode o Termo de Parceria

Pela Lei 9.790/99, paragrafo 2° do art. 10, as clausulas do Termo de Parceria devem obrigatoriamente explicitar (ver
Modelo Il de Termo de Parceria):

o objeto, com especificagdo do programa de trabalho;

as metas e resultados previstos com prazos de execucéo e cronograma de desembolso;

os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho com indicadores de resultado;

a previsdo de receitas e despesas detalhadas por categorias contabeis segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade, inclusive as remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos com recursos do Termo de
Parceria;

a publicagéo pelo 6rgéo estatal do extrato do Termo de Parceria na imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unio,
conforme modelo citado no paragrafo 4° do art. 10 do Decreto 3.100/99;

a obrigacdo de prestagéo de contas ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, incluindo: i) relatério sobre o
objeto do Termo de Parceria contendo comparativo das metas com os respectivos resultados; ii) demonstrativo dos
gastos e receitas efetivamente realizados; iii) publicagdo pela OSCIP na imprensa oficial do Municipio, Estado ou
Unido de demonstrativo da sua execucgéao fisica e financeira, até sessenta dias apds o término de cada exercicio
financeiro, conforme modelo citado no art. 18 do Decreto 3.100/99.

O programa de trabalho mencionado € o projeto detalhado que a OSCIP se compromete a desenvolver, devendo
conter o objeto da proposta, as metas a serem alcangadas, os indicadores de avaliagdo de desempenho, o
cronograma de execugdo e de desembolso, previsdo de receitas e despesas, além de outras informagbes
pertinentes, como justificativa, metodologia de trabalho etc. O programa de trabalho é parte integrante do Termo de
Parceria, devendo necessariamente expressar os quesitos determinados pela Lei 9.790/99.

Além disto, a OSCIP devera publicar na imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unido, até trinta dias apds a
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a compra de
bens e a contratagdo de obras e servigos, seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Trata-se de um regulamento interno proprio da OSCIP para disciplinar as contratagoes e
aquisicdes de bens feitas com recursos do Poder Publico (Lei 9.790/99, art. 14). A OSCIP deve enviar uma copia
desse regulamento para o 6rgéo estatal parceiro (Decreto 3.100/99, art. 21).

IMPORTANTE:

Para todo Termo de Parceria, a OSCIP deve indicar pelo menos um responsavel pela administragdo dos recursos
recebidos, cujo nome sera publicado no extrato do Termo de Parceria e no demonstrativo da sua execucao fisica e
financeira, conforme modelos citados nos art. 10, paragrafo 4°, e art. 18 do Decreto 3.100/99.

Consulte sugestdo de Termo de Parceria no Modelo lll.

Para elaboragéo do Regulamento de Compras, Bens e Contratagcdes de Obras e Servigos, consulte as orientagdes no
Anexo 1.

Execucgdo do Termo de Parceria

Para executar o Termo de Parceria, o 6rgao estatal e a OSCIP precisam cumprir todas as clausulas estabelecidas. A
entidade deve implementar o programa de trabalho pactuado dentro dos prazos estipulados e com a qualidade
prevista. O 6rgédo estatal, por sua vez, deve orientar, supervisionar e cooperar na implementagao das acoes, liberar
0s recursos que constam do cronograma de desembolso, além de exigir probidade e qualidade.

A liberagéo dos recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de desembolso previsto no Termo de Parceria
(Decreto 3.100/99, art. 15). Os valores séo depositados em conta bancaria especifica, que a OSCIP deve abrir no
banco indicado pelo 6rgao estatal parceiro.

Se estiver previsto que os recursos sejam liberados em varias parcelas, a liberagdo de cada uma delas podera ser
condicionada a comprovagédo do cumprimento das metas para o periodo imediatamente anterior a ultima liberagao.
Por exemplo, se forem trés parcelas, a liberagdo da terceira pode ficar condicionada ao cumprimento das metas
relativas a primeira, mediante apresentagéo de relatério parcial sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria
(ver Modelo Ill de Termo de Parceria).

Em alguns casos, o Termo de Parceria é celebrado por periodo superior ao do exercicio fiscal (que corresponde a um
ano de janeiro a dezembro). Podera ser prorrogado, preferencialmente por indicagdo da Comissao de Avaliagéo,
caso expire sua vigéncia sem a execugao total do seu objeto ou no caso de a OSCIP dispor em seu poder de
excedentes financeiros.

A prorrogacdo dos Termos de Parceria podera ser feita mediante Registro por Simples Apostila, dispensando a
celebragédo de Termo Aditivo, desde que ndo haja alteragcdes de valores financeiros - 0 que é gerencialmente muito
mais simples. Também pode ser utilizado o Registro por Simples Apostila quando se tratar da indicacdo de nova
dotagdo orgamentaria para o exercicio seguinte, nos casos em que o Termo de Parceria ultrapasse o exercicio fiscal.
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E possivel a vigéncia simultdnea de um ou mais Termos de Parceria, inclusive com o mesmo 6rgao estatal, de
acordo com a capacidade operacional da OSCIP.

Avaliagao dos resultados do Termo de Parceria

Ao final do Termo de Parceria, uma Comisséo de Avaliagdo - composta por dois representantes do 6rgao estatal, um
da OSCIP e um do Conselho de Politica Publica da area do projeto - analisara os resultados alcangados, com base
nos indicadores de desempenho do programa de trabalho estabelecido.

Essa Comissdo de Avaliagdo, além de acompanhar o desempenho da execugéo, tem por obrigagéo elaborar um
relatério conclusivo sobre o cumprimento das metas e o alcance dos resultados do Termo de Parceria e encaminha-lo
ao orgao estatal parceiro (Lei 9.790/99, art. 11). Se for necessario, a Comissdo de Avaliagdo indica no relatério a
conveniéncia ou ndo da prorrogagéo do Termo de Parceria.

Prestacao de contas do Termo de Parceria

A prestagdo de contas do Termo de Parceria pela OSCIP é a comprovagao, perante o 6rgéo estatal parceiro, da
execucao do programa de trabalho pactuado e da correta aplicagao dos recursos publicos recebidos.

A Lei 9.790/99 determina as OSCIPs a obrigatoriedade de prestagdo de contas ao término de cada exercicio
financeiro (art. 10, V) diretamente ao 6rgéo estatal parceiro.

A prestacdo de contas do Termo de Parceria deve ser instruida com os seguintes documentos (Decreto 3.100, art.
12):

relatério sobre a execugéo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as metas propostas e os
resultados alcangados;

demonstrativo integral da receita e da despesa efetivamente realizadas na execugéo;

parecer e relatorio de auditoria, nos casos em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais); e

extrato da execucgdo fisica e financeira, publicada na imprensa oficial da Municipio, Estado ou Unido, conforme
modelo estabelecido no art.18 do Decreto 3.100/99.

A Lei exige a realizacdo de auditoria independente, por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos
Regionais de Contabilidade, quando o montante dos recursos de um ou mais Termos de Parceria for igual ou
superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). Entretanto, as despesas com tal auditoria poderdo ser incluidas no
orgamento do projeto e financiadas pelo parceiro publico por meio do préprio Termo de Parceria (Decreto 3.100/99,
paragrafo 3° do art. 19).

E importante destacar que a Lei é rigorosa no caso de uso indevido de recursos publicos, estando as entidades e
seus dirigentes sujeitos a punicdo severa, prevendo inclusive a indisponibilidade e sequestro dos bens dos
responsaveis (Lei 9.790/99, art. 12 e 13).

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DA OSCIP

A prestagéo de contas anual da OSCIP (Lei 9.790/99, inciso VIl do art. 4° e Decreto 3.100/99, art. 11) é diferente da
prestagao de contas do Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, art. 12).

No caso da prestacdo de contas anual da OSCIP, ela deve ser feita sobre a totalidade das operagdes patrimoniais e
resultados da entidade, devendo ser apresentados os seguintes documentos:

Relatorio anual de execugéo de atividades;

Demonstragao de resultados do exercicio;

Balango patrimonial;

Demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos;

Demonstragdo das mutagdes do patrimonio social;

Notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

Parecer e relatério de auditoria independente, somente para os casos em que os recursos recebidos pela OSCIP, por
meio de Termos de Parceria, for maior ou igual a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

A prestagdo de contas anual da entidade deve ser feita por um contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, seguindo os principios fundamentais da contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Esta prestacéo de contas € um dos itens que o érgdo publico pode requisitar para verificagédo antes de celebrar o
Termo de Parceria.

No caso especifico das fundagdes de direito privado, a prestagdo de contas anual deve continuar sendo enviada ao
Ministério Publico.

Quanto a prestagédo de contas do Termo de Parceria, as obrigagbes e procedimentos estdo detalhados no item
acima.
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PESQUISA: A PRATICA ODONTOLOGICA NA PERSPECTIVA DO TERCEIRO SETOR:
O caso das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico - Londrina-PR.

AUTORA: Rosani Aparecida Alves Ribeiro de Souza
ORIENTADOR: Prof. Dr. Orlando Saliba

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Observacoes importantes:

1. Em caso de registro de sugestdes ou esclarecimento de duvidas relativas ao
questiondrio, estaremos a disposicdo por meio dos telefones: (43) 254-4095 e
9106-5429.

2. Caso considere insuficientes os espacos destinados a algumas das respostas,
favor fazer uso das folhas que se seguem anexadas para tal fim, fomando o
cuidado de identificar as respostas.

Queira por gentileza responder aos quesitos abaixo relacionados, utilizando o
espaco correspondente a cada um deles.

1. IDENTIFICACAO

Nome e sigla da entidade:

Endereco (rua, nUmero, bairro) e CEP:

Telefone/Fax:

Nome do responsavel:

Web Site:
E-mail:

Data de fundagdo da entidade:

Data de qualificagdo como OSCIP?
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2. VARIAVEIS INSTITUCIONAIS

1. Natureza juridica () Associagdo () Fundacédo
2. Possui certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social | ( )Sim ( )Néao

(CEAS)?

3. Possui registro no: ( )CNAS ( )CEAS ( )CMAS

4. De utilidade publica? ( )Sim ( )Né&o

4.1. Se “Sim”, ( )Federal ( )Estadual ( ) Municipal

5. Objetivo e/ou missdao

6. Abrangéncia da atuagéo ( )Nacional ( )Regional ou ( )Local
() Recursos governamentais
() Doagdes de pessoas juridicas
() Doagdes de pessoas fisicas
Contribuico
7. Origem dos recursos () Contr ’ullgoes
() Patrocinios
() Cooperagéo internacional
() Prestagéo de servigos e/ou venda de produtos
() Outras receitas
8. Numero total de funcionarios:
9. Qualificagao dos profissionais
contratados () Curso Superior () Técnico
() Saude
() Educagéo
. 5 () Economia
10. Areas de atuagéo dos () Administraggo
profissionais contratados () Outras: Especificar:

Cirugido-dentista:

11. Namero de profissionais da Técnico em higiene dental (THD):
area odontoldgica Auxiliar de consultério dentario (ACD):
Outros profissionais:
12. Parcerias*® ( )Sim ( )Nao
() Estratégicos
12.1. Se “sim”, quais? () Institucionais
() Financiadores
12.2. Pode identifica-las?
13. Apoiadores** ( )Sim ( )Néao
13.1. Pode identifica-los?
14. Voluntarios ( )Sim ( )Nao

14.1. Se “sim”, de qual (is)
categoria (s) profissional (is)?

15. O por qué da realizagao da
acgao social (prestagao de
servigos a comunidade)?

* Parceiros Estratégicos: Sdo entidades e/ou pessoas que participam da elaboragdo, da gestdo e do financiamento das
agoes.

* Parceiros Institucionais: S&o entidades e/ou pessoas que colaboram na implementagdo das agdes e/ou troca de
conhecimento.

* Parceiros Financiadores: Sdo entidades e/ou pessoas que financiam total ou parcialmente as agdes.

** Apoiadores: Sao entidades e/ou pessoas que participam de a¢des pontuais.

Fonte: Adaptado de www.fundabring.org.br/adotei
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3. VARIAVEIS DIRETAS da atividade social - (area odontolégica)

1. Tipo(s) de clientela(s) assistida(s):

) de 0 a 36 meses

) de 3 a 5 anos

(

(

( )de6a11anos
( )de 12 a 17 anos
( )de 18 a 65 anos
(
(
(
(

2. Faixa(s) etaria(s) da(s) clientela(s)
assistida(s)

) de mais de 65 anos
) Todas
) Educativos () Preventivos ( ) Curativos

3. Procedimentos odontolégicos

3.1. Se curativos na questéo anterior, ) Simples () Complexos ( ) Simplese
classifique-os Complexos

3.2. Se educativos, quem os realiza
(responsavel)?

3.3. Periodicidade dos procedimentos
educativos

4. Numero de pessoas beneficiadas

5. Parcerias com instituicoes para
encaminhamento/assisténcia odontoldgica- | ( )Sim ( )Nao
diferentes niveis de atengao

5.1. Se “sim”, qual(is)?

6. Avaliagao da atividade social

6.1. Se “sim”, como a faz?

7. Divulgagao da atividade social

7.1. Se “sim”, como a faz?

8. Principais dificuldades encontradas

9. Sugestoes para aperfeicoamento das agées

10. Realizagao de outro tipo de agao social

10.1. Se “sim”, qual?

11. Agodes voluntarias desenvolvidas por
funcionarios

12. Intengao de expansao da cobertura do
atendimento

Muito OBRIGADO PELA COLABORAGAO
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Aracatuba, 08 de agosto de 2003.

lImo. (a) Sr. (a)

Eu, Rosani Aparecida Alves Ribeiro de Souza, cirurgid-dentista,
aluna do Programa de Pds-graduacdo em nivel de Doutorado em
Odontologia Preventiva e Social, da Faculdade de Odontologia de
Aracatuba-Universidade Estadual Paulista  (UNESP), venho mui
respeitosamente requer sua colaboracdo para o desenvolvimento de
pesquisa: “A PRATICA ODONTOLOGICA NA PERSPECTIVA DO TERCEIRO SETOR: O
caso das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Londrina-PR.”, visando & elaboracdo do meu documento de tese.

Cabe ressaltar que o projeto de pesquisa foi devidamente analisado

e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa desta instituicdo
(Processo FOA 1468/2003).
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Esclarece-se que, na presente pesquisa serdo envolvidas as

entidades sem fins lucrativos qualificadas como Organizacdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), que prestam servicos

de atencdo/assisténcia odontoldgica, do municipio de Londrina-PR. E
ainda que, os responsdveis pelas informacdes referentes a essas
enfidades acima mencionadas, somente deverdo responder ao
instrumento de coleta de dados (questiondrio) mediante as suas

autorizacoes (Termo de Consentimento Esclarecido).

Em caso de colaboragdo, pedimos a gentileza no
preenchimento do questiondrio, conforme as orientacdes contidas

no proprio corpo do mesmo.

Antecipo meus agradecimentos, estando & disposicdo para

eventuais esclarecimentos.

Rosani Aparecida Alves Ribeiro de Souza

CONTATO:
Fone: (43) 254-4095

E-mail :  alves-souza@uol.com.br




Anexo 8

ANEXO 8

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

Q "Jilio de Mesquita Filho"

CAMPUS DE ARACATUBA-FACULDADE DE ODONTOLOGIA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

OF, 168/03

CEP Aragatuba, 10 de setembro de 2003,
ACBD/mbe

Referéncia Processo FOA 1468/2003

O Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa desta Unidade, tendo em vista o
parecer favoravel do relator que analisou o projeto “A inclusio em Odontologia na
perspectiva do Terceiro Setor: o caso das OSCIPs — Londrina-PR”, expede o seguinte

parecer:

Aprovado:
Informamos a Vossa Senhoria que de acordo com as normas contidas na resolugio

CNS 215, deveri ser enviado relatério final até 10/12/03.

IImo. Senhor
Prof. Dr. Orlando Saliba
Campus de Aragatuba

(Confere com original)
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