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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso analisa como a politica publica esportiva se
materializa no municipio de Franca/SP no ano de 2025, partindo da compreensao do
esporte como direito social previsto na Constituicdo Federal de 1988. O estudo, de
natureza bibliografica e documental, investiga os caminhos histéricos, legais e
institucionais que estruturam a execucgao do direito ao esporte em ambito local, através
de referéncias bibliograficas e de legislagbes, planos e documentos oficiais, além de
dados publicos da Prefeitura Municipal de Franca. O trabalho organiza-se em dois
capitulos: o primeiro analisa o processo historico de consolidagao do direito ao esporte
no Brasil; e 0o segundo examina a execugdo, a estrutura, o financiamento e a
abrangéncia da politica esportiva francana. Ao final conclui-se que embora Franca
apresente rede esportiva ampla e diversificada, persistem contradi¢des estruturais
que limitam a efetivacdo do esporte como direito social, entre elas, a dependéncia de
parcerias privadas, a concentracdo das ofertas no publico infantojuvenil e a baixa
presenca de modalidades voltadas a idosos e pessoas com deficiéncia. Diante disso,
reforga-se a necessidade de politicas mais participativas, inclusivas e intergeracionais,
capazes de reconhecer o esporte como instrumento de convivéncia, cidadania e
emancipacao humana. Nesse contexto, destaca-se o papel do Servigo Social na
gestao e articulagao das politicas esportivas, contribuindo para a efetivagéo do direito
ao esporte por meio do planejamento participativo, da intersetorialidade e do

fortalecimento do controle social.

Palavras-chave: direito ao esporte; politica publica; Franca; servigo social.



ABSTRACT

This Undergraduate Thesis analyzes how the public sports policy is materialized in the
municipality of Franca/SP in the year 2025, based on the understanding of sport as a
social right established by the 1988 Federal Constitution. The study, of bibliographical
and documentary nature, investigates the historical, legal, and institutional paths that
shape the implementation of the right to sport at the local level, through theoretical
references, legislation, official plans and documents, as well as public data from the
City Hall of Franca. The work is organized into two chapters: the first examines the
historical process of consolidating the right to sport in Brazil, and the second analyzes
the execution, funding, and scope of Franca’s sports policy. The results show that,
although Franca presents a broad and diverse sports network, structural contradictions
persist that limit the realization of sport as a social right — among them, the
dependence on private partnerships, the concentration of services for children and
youth, and the limited presence of activities for the elderly and people with disabilities.
The analysis also reveals that territorial decentralization alone does not ensure
democratization of access. Therefore, it emphasizes the need for more participatory,
inclusive, and intergenerational policies capable of recognizing sport as an instrument
of coexistence, citizenship, and human emancipation. In this context, the role of Social
Work stands out in the management and articulation of sports policies, contributing to
the realization of the right to sport through participatory planning, intersectoral

collaboration, and the strengthening of social control.

Keywords: right to sport; public policy; Franca; social work.
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1 INTRODUGAO

O esporte, enquanto pratica social historicamente construida, assume multiplas
expressdes na sociedade contemporanea: lazer, saude, educacgao, identidade cultural
e, sobretudo, direito social. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 217,
consagra o esporte como direito de todos e dever do Estado, estabelecendo o
principio da universalizagdo do acesso as praticas esportivas. No entanto, entre o
reconhecimento juridico e sua efetivagao concreta, persiste um longo e contraditério
percurso, marcado por desigualdades estruturais, descontinuidades institucionais,
apropriacdao mercantil e orientagbes governamentais divergentes que ora fortalecem,
ora enfraquecem a dimensao publica e universal do esporte.

O interesse por esta tematica emerge da compreensao de que o Servigo Social,
enquanto profissdo comprometida com a defesa intransigente dos direitos humanos e
a ampliacdo da cidadania, possui papel estratégico na analise critica das politicas
publicas. De acordo com o Cédigo de Etica do/a Assistente Social (CFESS, 1993), a
profissdo orienta-se pelo compromisso com a liberdade, a justica social e a equidade,
principios que fundamentam a luta pela universalizagdo das politicas publicas e pela
efetivacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, analisar o esporte como politica publica
€ também reafirmar a dimenséao ética e politica do Servigo Social na luta pelo direito
a cidadania, a convivéncia comunitaria e a dignidade humana.

A politica esportiva, ainda insuficientemente discutida nos espacos
académicos da profissao, integra o conjunto de agdes voltadas a garantia do bem-
estar social, ao fortalecimento de vinculos comunitarios e ao desenvolvimento humano
integral, especialmente quando articulada as politicas de assisténcia social, saude e
educagao. Assim, compreender como o direito ao esporte se materializa no territério
de Franca possibilita refletir criticamente sobre os limites e potencialidades da gestao
publica local na efetivacdo desse direito.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral identificar como a politica
publica de esporte se materializa no municipio de Franca em 2025, investigando sua
execugao, financiamento e abrangéncia. Os objetivos especificos incluem: (1)
reconstruir o percurso historico e legal do direito ao esporte no Brasil, desde suas
origens até os marcos legislativos contemporaneos; (2) identificar e compreender as
principais legislacbes e diretrizes que orientam a politica esportiva nacional, com
destaque para a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Pelé (Lei n°® 9.615/1998), o Plano
Nacional do Desporto (2022) e a Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023); e (3)
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examinar as formas de execugao, o financiamento orgamentario e a abrangéncia
territorial da politica esportiva francana, identificando desigualdades regionais, etarias
e de acesso as modalidades oferecidas.

E uma pesquisa qualitativa, e caracteriza-se como estudo exploratério e
descritivo-analitico, fundamentado em levantamento bibliografico e documental. As
fontes incluem legislac¢des federais, estaduais e municipais, documentos institucionais
da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), planos nacionais de esporte, noticias oficiais, dados orgamentarios da
Camara Municipal de Franca e documentos publicos disponibilizados pela Prefeitura
Municipal. As reflexbes tedricas fundamentam-se em autores como Athayde et al.
(2016), Tubino (2010), Sigoli e De Rose Jr. (2004), Matias (2021) e Lopes e Berclaz
(2019), além de documentos normativos como a Carta Internacional da Educagao
Fisica e do Esporte da UNESCO (2015).

A producdo dos dados empiricos baseou-se na analise minuciosa do
documento "Quadro de Horarios de Esporte e Cultura 2025", disponivel no site oficial
da Prefeitura Municipal de Franca, que relaciona as aulas gratuitas oferecidas pelo
poder publico municipal em parceria com organiza¢gdes da sociedade civil. A partir
desse material, 0 estudo mapeou a distribuicdo territorial dos 49 nucleos esportivos
identificados, as 33 modalidades ofertadas e as desigualdades de acesso observadas
entre faixas etarias e regides administrativas, permitindo compreender empiricamente
como o direito ao esporte se concretiza no territério francano e quais segmentos
populacionais permanecem a margem dessa politica.

A construgao do trabalho esta organizada em dois capitulos. O Capitulo 1,
intitulado "A Construgcdo Histdérico-Legal do Direito ao Esporte no Brasil", o qual
reconstroi a trajetéria do esporte desde suas origens nas sociedades greco-romanas
até sua consolidagdo como direito social na Constituicio Federal de 1988,
problematizando sua apropriagcdo politica nos regimes autoritarios, sua
mercantilizacdo no contexto neoliberal contemporaneo e os marcos legais recentes,
como o Plano Nacional do Desporto (2022) e a Lei Geral do Esporte (2023). Destaca-
se ainda a analise critica do desmonte institucional promovido durante o governo
Bolsonaro (Partido Liberal, 2019-2022) e os desafios da reconstrucdo da politica
esportiva nacional no governo Lula (Partido dos Trabalhadores, 2023-atual).

O Capitulo 2, "A Materializacao do Direito ao Esporte em Franca", contextualiza

0 municipio a partir de sua formacao histérica como polo industrial calcadista e sua
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identidade cultural vinculada ao basquetebol. Examina como a politica de esporte se
estabelece em Franca, primeiramente através da FEAC e posteriormente com a
criacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Cultura. Analisa-se detalhadamente o
financiamento orgcamentario através da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2025 e suas
alteragdes, e investiga a abrangéncia territorial, etaria e por modalidades da oferta
esportiva municipal, evidenciando fragilidades como a concentracao da oferta no
publico infantojuvenil, a baixa cobertura para idosos, desigualdades regionais e a
auséncia de mecanismos efetivos de monitoramento, avaliagdo e controle social.
Trata-se, portanto, de uma investigagdo que busca compreender como um
direito social — formalmente reconhecido na legislagao constitucional e nos planos
nacionais — efetivamente se materializa na politica concreta de um municipio do
interior paulista. Ao fazé-lo, o trabalho pretende contribuir para o debate sobre a
efetividade das politicas publicas esportivas e reafirmar o compromisso ético-politico
do Servigco Social com a defesa de um esporte verdadeiramente universal, inclusivo,
democratico e emancipador, capaz de superar sua condi¢&o histérica de privilégio e

mercadoria para se consolidar como direito social e instrumento de cidadania plena.
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CAPITULO 1 — A CONSTRUGAO HISTORICO-LEGAL DO DIREITO AO
ESPORTE
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2.1 ESPORTE: DA PRATICA ESPORTIVA AO DIREITO AO ESPORTE.

O A histéria do esporte se entrelaga com o proprio desenvolvimento das
sociedades humanas, assumindo significados diversos conforme os contextos
socioculturais. De acordo com Athayde, Silva, Santos e Moura (2016), é possivel
identificar, nas sociedades pré-capitalistas — especialmente nas culturas greco-
romanas —, praticas fisicas de carater ritualistico, religioso e bélico, que formam a
génese do que hoje chamamos de esporte. Nessa perspectiva, os Jogos Olimpicos
modernos teriam origem nos Jogos Olimpicos da Era Antiga. Apesar da diferenga
entre o carater ritualistico das praticas antigas e o perfil racional e competitivo do
esporte contemporaneo, Tubino (2010) conclui que os Jogos Olimpicos da
Antiguidade representaram as primeiras manifestagcdes esportivas organizadas.

Os Jogos Olimpicos da Grécia Antiga eram realizados em honra aos deuses e
funcionavam como instrumento de celebracdo da paz entre as cidades-estado,
conforme apontam Tubino (2010) e Sigoli e De Rose Jr. (2004). Durante o Império
Romano, o esporte adquire outro papel: as atividades atléticas s&o apropriadas como
espetaculo de massa com fins de controle social, no que ficou conhecido como
"politica do pao e circo". Nesse periodo, os jogos publicos eram oferecidos pela elite
politica como forma de alienagdo das massas diante das tensdes sociais internas,
reforcando a funcao politica do esporte desde sua origem (Sigoli; De Rose Jr., 2004).

A consolidagao do esporte moderno ocorre paralelamente ao desenvolvimento
da sociedade capitalista, especialmente a partir da Revolugao Industrial. Na Inglaterra,
berco desse processo, as praticas ludicas populares e aristocraticas foram sendo
regulamentadas nas escolas e clubes, adquirindo carater normativo, competitivo e
institucionalizado. Segundo Sigoli e De Rose Jr. (2004), o esporte moderno surge nas
Public Schools inglesas como estratégia de disciplinamento social, sendo
posteriormente apropriado pela burguesia industrial para moldar comportamentos,
controlar o tempo livre dos operarios e aumentar a produtividade nas fabricas. O
esporte, portanto, nasce impregnado dos valores da modernidade industrial:
racionalidade, organizacao, eficiéncia e foco em resultados. A medida que a Inglaterra
se consolidava como poténcia econdmica e colonial, o esporte também se expandiu
globalmente, tornando-se parte de um processo de difusédo cultural que acompanhava
0 avango do capital.

Athayde et al. (2016) observa que, mesmo nas sociedades pré-capitalistas, o

acesso ao esporte estava vinculado as classes sociais que dispunham de tempo livre,
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como a aristocracia. Com a ascensao da burguesia, no final do século XVIII, tem-se a
expansao do gozo do ocio, antes acessivel somente a aristocracia, para a classe
burguesa. A partir disso, 0 esporte passa a se adaptar aos novos estagios da

sociedade capitalista e da formagao social em que esta inserida.

Durante essa mutacao, os elementos ideopoliticos, sociais e econdmicos
atrelados ao esporte sdo movidos de acordo com o contexto histérico e a
correlacao de forgas presente, dando mais énfase aquele que possui maior
funcionalidade a manutencao do status quo. A empatia entre capitalismo e
esporte, no que diz respeito a acumulagéo e valorizagdo do capital, € uma
relagdo bastante simbidtica, conquanto tenha atribuido ao fenémeno
esportivo uma condi¢do caudataria (Athayde et al., 2016, p. 492).

Durante a consolidacao do capitalismo industrial, o esporte passou a assumir
multiplas fungdes, ajustando-se as exigéncias da ordem econémica, politica e social.
Como apontam Athayde et al. (2016), ao longo do desenvolvimento da sociedade
capitalista, a pratica esportiva foi apropriada por diferentes setores como instrumento
de alienacdo, despolitizacdo e controle social, especialmente em contextos de
acirramento das tensdes entre as classes. Em momentos de conflito, o esporte foi
utilizado para canalizar as energias sociais para praticas disciplinadas e neutras,
enfraquecendo reivindicagdes politicas e trabalhistas.

O século XX marca o aprofundamento da relagdo entre esporte, poder e
ideologia, especialmente durante os regimes autoritarios. O uso politico do esporte
alcanca sua expressao mais emblematica durante os Jogos Olimpicos de Berlim
(1936), organizados pelo regime nazista como vitrine politica e propaganda ideoldgica.
O evento foi instrumentalizado como ferramenta de propaganda nacionalista, com o
objetivo de exaltar a superioridade racial e afirmar a Alemanha como poténcia
internacional, como descrevem Sigoli e De Rose Jr. (2004).

Conforme argumenta Drumond (2010), o esporte, desde suas raizes classicas,
sempre esteve imerso em disputas simbdlicas e politicas, sendo utilizado pelos
Estados para fortalecer o sentimento de unidade, controle e pertencimento coletivo.
Sigoli e De Rose Jr. (2004) reforcam esse entendimento ao afirmarem que a politica
esportiva moderna nao surgiu apenas da espontaneidade ou do gosto coletivo, mas
também de uma acdo politica organizada, institucionalizada e, muitas vezes,
autoritaria — especialmente em regimes totalitarios.

Esse processo se intensifica nas décadas seguintes, sobretudo durante o

periodo da Guerra Fria, quando as conquistas esportivas passam a ser utilizadas
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como demonstragdes de supremacia dos projetos societarios capitalista e socialista.
O esporte é reduzido a seu carater utilitario, voltado a légica do rendimento, da
performance e da supremacia fisica e tecnolégica. Em vez de ser promovido como
bem comum, torna-se um simbolo de vitdria politica e ideolégica no cenario
internacional. (Sigoli; De Rose Jr., 2004).

Ja no final do século XX, com a ascensao do neoliberalismo e o fortalecimento
da economia de mercado globalizada, o esporte passou a integrar definitivamente as
estruturas do capital. A partir desse contexto, consolidou-se sua funcdo econdmica e
mercantil, marcada pela inser¢do no mercado mundial e pela l6gica do espetaculo. O
esporte, transformado em produto de consumo, tornou-se um canal lucrativo para
grandes corporagdes e emissoras de midia.

Assim, uma vez que todos os fendmenos sociais podem e devem se
transformar em mercadoria dentro da irracionalidade que orienta a sociedade
capitalista, o esporte contemporaneo — até mesmo pelas suas caracteristicas

intrinsecas — acaba por se submeter a essa condigcdo (Athayde et al., 2016,
p. 492).

Essa logica € visivel na espetacularizagdo midiatica das praticas esportivas,
que intensificam a funcdo comercial e corporativa do esporte. “A intensificacdo da
exploracao midiatica do esporte acaba por torna-lo um espetaculo extremamente
atraente e utilitario aos objetivos econbmico-corporativos desses meios
comunicacionais”, destaca Athayde (2016, p. 493). Um dos exemplos mais evidentes
dessa logica sao os proprios Jogos Olimpicos contemporaneos, transformados em
megaeventos voltados a audiéncia, ao turismo e a propaganda institucional, muitas
vezes desvinculados da democratizagdo do acesso ao esporte como pratica cotidiana
e direito social.

Apds o periodo histérico de intensa vinculagdo do esporte ao uso politico-
ideoldgico e econdmico, 0 que ainda se pode verificar nos dias atuais, surgem diversos
manifestos de 6rgaos internacionais que buscam explorar a fungéo social e educativa
do esporte. Entre eles, destaca-se “O Manifesto do Esporte” (1968), e, especialmente,
a primeira versao da Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Esporte publicada
em 1979 pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), considerada por Tubino (2010) o documento internacional pioneiro a

reconhecer o esporte como um direito de todos.

Nessa Carta, logo no artigo primeiro, ficou o reconhecimento de que as
praticas esportivas sido direito de todas as pessoas. Esse pressuposto
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rompeu com a perspectiva anterior do Esporte Moderno de que o Esporte
era uma prerrogativa dos talentos e anatomicamente indicados, isto é, fez
o Esporte sair da perspectiva Unica do rendimento para a perspectiva do
direito de todos as praticas esportivas.

Nesta nova perspectiva, o Esporte passou, na sua ampliada abrangéncia
social, a compreender todas as pessoas, independentemente das suas
idades e de suas situagdes fisica (Tubino, 2010, p. 28).

A atualizacao da Carta em 2015, aprovada na 382 Sessao da Conferéncia Geral
da UNESCO, reforga essa concepgao, ao afirmar que “a pratica da educacao fisica,
da atividade fisica e do esporte € um direito fundamental de todos”, destacando sua
importancia para o bem-estar fisico, psicolégico e social, e seu papel na promog¢ao da
paz, da inclusao e da diversidade (UNESCO, 2015, Art. 1).

A Carta também destaca o papel fundamental da cooperagao entre os diversos
agentes sociais e politicos na protegcéo da integridade dessas praticas contra ameagas
como a discriminagao, o racismo, a homofobia, o assédio, a dopagem, o abuso infantil,
o trafico de pessoas e a violéncia (UNESCO, 2015, Preambulo, Item 11). Além disso,
o documento reconhece a diversidade cultural do esporte, valorizando as
manifestagdes tradicionais, indigenas e comunitarias como formas legitimas de
expressao esportiva, que devem ser preservadas e promovidas (Art. 1.5).

Ao associar o esporte a qualidade de vida e ao desenvolvimento humano, a
Carta fortalece a ideia de que o direito ao esporte esta intrinsecamente vinculado a
garantia de outros direitos sociais fundamentais, como saude, educagao e cultura. O
predmbulo da Carta deixa claro que o exercicio pleno dos direitos humanos exige que
as pessoas possam “desenvolver e preservar seu bem-estar e suas aptiddes fisicas,
psicolégicas e sociais” (UNESCO, 2015, Preambulo, Item 3).

Nesse sentido, o documento (UNESCO, 2015) apresenta uma série de

evidéncias sobre os beneficios das praticas esportivas:

« Do ponto de vista fisico, destaca que a educacao fisica e o esporte séo
fundamentais para o desenvolvimento da forga, resisténcia,
coordenacao, equilibrio e controle, sendo o conhecimento corporal uma
habilidade essencial a vida, como exemplificado na necessidade de
saber nadar em regides de risco (Art. 2.2).

« No plano psicolégico, aponta que essas praticas contribuem para a
melhora da autoestima, da autoconfianga e da fungdo cognitiva, ao

mesmo tempo que auxiliam na redugdo de estresse, ansiedade e
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depressao; consequentemente, melhorando a saude mental e o bem-
estar. (Art. 2.3).

e Quanto aos efeitos sociais, o0 esporte pode favorecer o fortalecimento de
vinculos comunitarios, o sentimento de pertencimento e a convivéncia
intergrupal, reunindo pessoas de diferentes origens em torno de
objetivos comuns, o0 que promove empatia e respeito a diversidade (Art.
2.4).

o Por fim, no plano coletivo, a Carta reconhece que um estilo de vida ativo
contribui para a prevencdo de doencas, reduz os custos de saude
publica, melhora a produtividade e fortalece o engajamento civico e a
coesao social; apresentando, portanto, beneficios de saude, sociais e
econémicos (Art. 2.6). (UNESCO, 2015)

Além dos beneficios diretos a saude e a educacao, o documento enfatiza os
valores éticos e relacionais promovidos pelo esporte, como o jogo limpo, a
solidariedade, o compromisso, o respeito mutuo, a integridade e a alegria (Predmbulo,
Item 7 e Art. 2.3). Esse papel social e transformador € aprofundado no Artigo 11, que
afirma que a educacgao fisica, a atividade fisica e o esporte podem contribuir
diretamente para a promog¢ao do desenvolvimento, da paz, da reconstrugido pos-
conflito e da erradicagdo da pobreza. Tais iniciativas devem ter como objetivo o
fortalecimento da democracia, dos direitos humanos, da igualdade de género, da
sustentabilidade ambiental, do didlogo e da cultura de ngo violéncia (UNESCO, 2015,
Art. 11.1).

Apesar do reconhecimento internacional do esporte como um direito humano,
persiste uma lacuna significativa entre o discurso normativo e sua efetivagéo pratica
— especialmente em paises latino-americanos como o Brasil. A auséncia de politicas
publicas sistematicas, articuladas com os principios dos direitos sociais, compromete
a fungcdo emancipadora do esporte e perpetua sua apropriagao por interesses elitistas,
midiaticos e mercantis.

No contexto brasileiro, esse distanciamento entre o esporte como direito e
como pratica social tem raizes historicas. Até meados da década de 1930, o esporte
no Brasil desenvolveu-se de maneira elitista e autorregulada. Introduzido por

imigrantes europeus e viajantes, ele se desenvolveu nos centros urbanos do Sudeste,
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principalmente por meio dos clubes sociais privados, que refletiam os costumes e
valores das elites britanica e francesa (Drumond, 2010; Lopes e Berclaz, 2019).

Conforme aponta Athayde et al. (2016), a vinculagao entre esporte e privilégio
sempre esteve relacionada a disponibilidade de tempo livre e aos recursos materiais
que permitiam o engajamento em praticas esportivas. As praticas esportivas estavam
voltadas a sociabilidade das camadas dominantes e a construgcédo de status social,
sem qualquer vinculagdo com politicas publicas que buscassem democratizar o
acesso ou reconhecer o esporte como bem coletivo.

Lopes e Berclaz (2019) também observam que o esporte — assim como a
cultura — foi historicamente invisibilizado nas agendas publicas voltadas a infancia e
juventude, sendo raramente tratado como direito e frequentemente reduzido a
atividade complementar ou recreativa. A pratica esportiva era entendida como
privilégio, e ndo como direito, e ndo havia qualquer esforco do Estado em
regulamentar ou promover o acesso ao esporte enquanto politica publica. A
inexisténcia de legislagbes ou programas governamentais até o inicio da década de
1940 ¢ reflexo da forma como o esporte foi historicamente invisibilizado nas agendas
de desenvolvimento social — situagao que se perpetua, em muitos aspectos, até os
dias atuais (Lopes; Berclaz, 2019).

Mesmo apods a redemocratizacdo e os avangos promovidos pela Constituicao
Federal de 1988 — que sera discutida no préximo capitulo —, o esporte continua
sendo um direito frequentemente negligenciado pelas politicas publicas, limitado por

interesses econdmicos e pelo modelo de desenvolvimento desigual vigente.

2.2 A POLITICA ESPORTIVA ATE 1988 E A CONSAGRACAO DO ESPORTE
COMO DIREITO SOCIAL

A caminhada tracada pelas politicas esportivas no Brasil se iniciou no pré
Estado Novo (1937-1945), ela se desenvolveu de maneira desorganizada e amadora
influenciada pelas praticas europeias trazidas por imigrantes e viajantes. A primeira
lei ratificada no Brasil foi a de n° 3.199/1941, regulamentada formalmente por Getulio
Vargas, essa, criada em “14 de abril de 1941”, é conhecida como a “Lei da
Nacionalizagéo do Desporto”, instituida como um ponto de partida da regulamentagao
do esporte no pais com o objetivo de organizar e nacionalizar as praticas esportivas,
promovendo o desenvolvimento do esporte como um instrumento de educagao e

saude publica. (Brasil, 1941)
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Ela possuia como aspectos principais: a) Organizagdo do esporte, que
estabelecia normas para a organizagdao do mesmo no Brasil, criando estruturas
administrativas e regulamentando a pratica em nivel nacional; b) instituiu a educagao
fisica como pratica obrigatéria nas escolas, incluindo como matéria de
desenvolvimento na formacéo fisica e moral dos jovens; c) criou o Conselho nacional
de desportos (CND), responsavel por coordenar e supervisionar todas as atividades
esportivas no pais, esse conselho tinha a fungao de elaborar normas e regulamentos
para as diferentes modalidades esportivas; d) incentivou a promogéo do esporte
amador, enfatizando a importancia da pratica esportiva, mesmo que nao sendo do
nivel de alto rendimento, buscando promover a participacdo popular nas atividades
esportivas, integrando-as aos sistemas educacional e a vida comunitaria; e)
implantagcao do sentimento de nacionalismo e identitario, em consonancia com a
politica do governo varguista. (Brasi, 1941). Entende-se aqui que para Getulio Vargas
o esporte era utilizado como uma ferramenta politica (Drumond, 2009) e dessa
maneira ele usou o esporte para promogao do seu governo.

Sigoli e Junior (2004, p. 111-119) trazem em seu artigo “A historia do uso
politico do esporte”, um resgate sobre como o esporte foi usado como ato politico
dentro dos governos seja na antiguidade, na Grécia antiga, na Roma, e como se
desenvolve no século XIX e se estrutura na Europa, Inglaterra e chega ao Brasil. Os
autores trazem no texto uma listagem das caracteristicas que tornam o esporte
suscetiveis a utilizagao politica:

— E uma atividade com regras de facil compreensao, sendo utilizado como elemento
de comunicagéo de massa portador de uma linguagem simples. O Estado, por meio
desta linguagem, utiliza o elemento de tensdo emocional do Esporte para veicular
0s seus objetivos e ideologias;

— Oferece a populagido a possibilidade de identificacdo com o coletivo e com as
aspiragdes patrioticas dando sentido de uni&o nacional;

— E um elemento alienador que permite ao espectador a compensacao para as
tensoes e aflicdes da vida cotidiana;

— A apropriagao do atleta como representante do sistema, os sucessos esportivos
fornecem prestigio politico;

— O Esporte é reflexo da concepcao de valores existentes na sociedade na qual
estda inserido. Isto Ihe confere uma neutralidade interna, permitindo que o

direcionamento politico seja determinado de fora do seu contexto (Sigoli; Junior,
2004, p. 112).

Desse modo, analisando o governo de Getulio Vargas encontra-se
caracteristicas semelhantes aquelas apontadas por Sigoli e Junior, um exemplo disso

€ a forma como era incorporado no seu governo campanhas e programas esportivos
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com o objetivo de extrair grandes atletas para o alto rendimento, para o fim de
representacédo do pais em alto nivel internacional, buscando um suposto simbolismo
nacional, isso os leva ao “Pais do Futebol”, termo ao qual o Brasil ficou conhecido
mundialmente diante dos titulos conquistados na modalidade, essa que rapidamente
se tornou o esporte mais popular no local, mesmo diante da popularizacdo de outras
modalidades como o Remo e o atletismo.

Os primeiros clubes de futebol surgiram no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, Clube
de Regatas Botafogo (1984) e Clube de Regatas Flamengo (1895), seguido de S&o
Paulo Athletic Club (1888). O primeiro campeonato paulista ocorreu em 1902 seguido
pelo campeonato carioca em 1906. O destaque se deu ao Futebol, principalmente
quando se era colocado na balanga o poder de representagado internacional e
sentimento nacionalista que esse esporte trazia para o pais, importantissimo para as
politicas varguistas naquele momento (Ribeiro; Souza, 2021, p. 160-181).

Com a morte de Getulio e a instauragao da ditadura militar no Brasil (1964 -
1985), a intervengao dentro do esporte se intensificou (Athayde, 2014), controlando
federagbes e clubes esportivos, com o objetivo de usar o esporte como uma
ferramenta de promogao de uma imagem positiva do regime, assim como, afastar a
influéncias e ideias consideradas subversivas. O periodo foi regado de censura,
repressao e sangue aqueles que se posicionavam contra, e outros que eram alvos
desse estado higienista até entdo empossado.

Alguns atletas ativistas podem ser citados, como o proprio ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, que bem antes de assumir a presidéncia do Brasil era
um jogador de basquete e teve que lidar com a censura e repressao ao tentar manter
suas atividades esportivas, outro atleta ativista foi Pedro Ivo Campos, também
jornalista. Campos se envolveu com a resisténcia ao regime e enfrentou também
censura e repressao; Carlos Alberto Torres, embora nao tenha sido diretamente
envolvido em protestos contra o regime, o capitdo da seleg&o brasileira campea de
1970 era conhecido por suas criticas ao governo e a censura esportiva; Rivelino,
também jogador de futebol, teve criticas ao regime especialmente em relacédo ao
tratamento para com a imprensa e a liberdade de expressao, mas foi cuidadoso para
ndo chamar atenc&o para si. Contudo, de acordo com Santos (2024), os dirigentes
dos clubes esportivos da época foram os maiores responsaveis por fazer o esporte
normalizar o golpe de 1964 e permitir que este fosse utilizado como manobra politica.

Outrossim, outros atletas foram mais abertamente criticos ao regime e enfrentaram
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consequéncias mais severas, como aqueles que participaram dos enfrentamentos
feitos pela Democracia Corinthiana (Florenzano, 2009).

Embora dentro do esporte a resisténcia nao tenha sido abracada por todos,
fora do esporte a resisténcia era continua dentro dos movimentos estudantis e do
movimento sindical nos anos 70 (Boris, 1995), e esses foram extremamente
importantes para que a Constituinte de 1988 fosse criada. A unido do trabalho
efetuado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (Sanfelice, 2015), e do
Movimento Sindical (Santana, 2008) liderado por Luiz Inacio Lula da Silva nos anos
80, culminou na maior manifestagao popular perante a ditadura.

O movimento “Diretas Ja" mobilizou milhares de brasileiros em grandes
manifestacdes em varias capitais do pais exigindo eleicdes diretas para presidéncia.
Todavia, apenas em 1985 com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, houve um fim
formal da ditadura, Tancredo faleceu antes de assumir e seu vice José Sarney tomou
posse, liderando o pais na transigcdo para a democracia. Este, levou o pais para a
assembleia nacional constituinte de 1988. De acordo com Piovesan (2006), a
Constituicao de 1988 incorporou de forma significativa os direitos sociais, econémicos
e culturais, resultado de uma intensa mobilizacdo da sociedade civil, incluindo
movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais, que atuaram ativamente no
processo constituinte para assegurar a inclusdo desses direitos no novo texto
constitucional.

Abrindo um pequeno paréntese dentro dessa histdria, ha um ocorrido pré
constituinte que marcou a histéria do Esporte e acompanha até hoje o cenario
esportivo, é a Lei Pelé. De n° 9.615, promulgada em 24 de margo de 1998 durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), representou uma profunda
transformagao no modelo de gestdo do esporte brasileiro. Fruto de um processo que
vinha se desenhando desde a promulgacéo da Lei Zico (Lei n® 8.672/1993), sua
aprovacao refletiu os interesses de modernizagao da politica esportiva nacional e um
alinhamento as diretrizes neoliberais da década de 1990, que buscavam diminuir a
intervencgao estatal e fortalecer a l6gica de mercado (Barros; Pieranti, 2007).

A elaboragéo da lei envolveu o entdo Ministro do Esporte Edson Arantes do
Nascimento, o Pelé, figura central no processo de articulag&o politica e institucional.
A proposta passou por discussbes com entidades esportivas, parlamentares e
representantes do setor privado, enfrentando forte resisténcia de clubes e da

Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), especialmente em relagdo ao fim do
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vinculo trabalhista tradicional dos atletas com os clubes, o chamado "passe". Entre as
principais inovagdes da Lei Pelé, destaca-se o fim do passe, garantindo ao atleta
liberdade para se transferir ao fim de seu contrato, sem a necessidade de pagamento
de valores adicionais pelos clubes interessados. A lei também incentivou a
transformagao dos clubes em empresas, com gestao profissional, obrigagdes fiscais
e transparéncia contabeis, e promoveu transparéncia na administracdo esportiva,
impondo a prestagao de contas como exigéncia para recebimento de verbas publicas
(“L9615 - Consolidada”, 2016).

Outro ponto importante foi a requlamentacédo da formagéo de atletas de base,
garantindo direitos econdmicos aos clubes formadores em casos de futuras
transferéncias. A Lei também estabeleceu normas para a arrecadacgao de receitas,
como direitos de imagem e patrocinios, e manteve a estrutura da Justigca Desportiva,
mas buscando maior autonomia em relagéo as federagdes.

Apesar de seus avangos na profissionalizagdo e transparéncia, a Lei Pelé
também é alvo de criticas por ter aprofundado a légica mercantil do esporte, colocando
os interesses econdmicos acima de projetos sociais e educativos. Ainda assim, sua
promulgacéo representou um marco na histéria das politicas esportivas brasileiras,
moldando o cenario atual da gestdo e financiamento do esporte no pais (Barros;
Pierante, 2007).

P6s Lei Pelé e retornando ao debate central, o esporte em si, foi adicionado na
CF de 1988 como um direito social representado em forma de “lazer”, que se perdura
até hoje:

BRASIL (1988, art. 6) dispde:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagéao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade

e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao
(CF, 1988)

A Carta Magna ainda diz:

Art. 217°. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o
formais, como direito de cada um, observados: [...]

Il — a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento;

§ 3° — O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social
(CF, 1988, art. 217).

A CF de 1988 foi entao elaborada e promulgada garantindo a ampla gama de

direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais. Além de estabelecer
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mecanismos de participagao popular direta com plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular de leis. O Estado democratico de direito restabeleceu a autonomia dos
poderes executivos do indicativo legislativo e judiciario e garantiu a independéncia das
instituicdes democraticas.

A partir desse momento, o Estado se responsabilizava entdo pelo incentivo e
propagacao do esporte como um direito, o de lazer, e também com o esporte de forma
educacional, esse que € contestado constantemente pelos educadores fisicos e
pesquisadores da area sobre a perspectiva da forma a qual a aplicagcao desse esporte
em forma educacional é feita dentro da Base Nacional Comum Curricular, Sedorko
(2016) traz:

[...] Sua presencga na escola se configura em um dos temas mais polémicos e
controversos em discussbes no espago académico. Autores da area
evidenciam problemas na abordagem do esporte no dmbito escolar, como o
seu desenvolvimento apenas em meio estandardizado, pautado nos aspectos
procedimentais e nos principios do esporte rendimento, fato que torna sua
abordagem limitada e acritica (Sedorko; Finck, 2016, p. 2).

Ali, em 05 de outubro de 1988 a universalizagdo do esporte se iniciava em
conjunto ainda ao movimento futebolistico, implantado na nagéo devido a facilidade
da pratica do esporte, seja com dois chinelos e uma bolsa improvisada de meia, ou
de papel, ou simplesmente uma pedra (Ribeiro; Souza, 2021). O esporte enfrentava,
e enfrenta até hoje dificuldades de se tornar acessivel, mas naquele momento o
sentimento instaurado de unido prevaleceu (Cotta, 1981) tornando esse direito uma
das reivindicacdes da populagao para a CF 1988.

Portanto, a consolidagao do esporte como direito social na Constituicao de
1988 representa um marco fundamental e um ponto de partida para os desafios
contemporaneos que demandam politicas publicas inclusivas, democraticas e criticas,
capazes de promover o esporte como um verdadeiro agente de transformagao social
no Brasil (Vianna, 2011).

2.3 A EVOLUCAO LEGISLATIVA A PARTIR DOS ANOS 2000

Com a chegada do novo século, o Brasil apresentou uma redugdo na
implementagcdo de novos projetos e politicas publicas voltadas ao esporte, tanto no
ambito educacional quanto no de alto rendimento. Acredita-se que esse periodo inicial
dos anos 2000 foi marcado mais pela consolidacdo das conquistas recentes,

especialmente aquelas garantidas pela Constituigdo Federal de 1988, do que pela
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formulagdo de novas diretrizes. E importante considerar que esse momento histérico
foi atravessado por desafios econédmicos, como a hiperinflagdo herdada da década
anterior, a implementagao do Plano Real e os esforcos de estabilizacdo econdmica
conduzidos durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). FHC governou sob uma perspectiva neoliberal, com politicas publicas
generalistas que n&o atendiam as singularidades da nagdo, com cortes de gastos
publicos — leia-se politicas sociais — e privatizagao de aparelhos estatais.

Na campanha eleitoral a Presidéncia da Republica de 2002, FHC terminava
seu mandato entregando um pais com altos indices de desemprego e aumento da
divida publica. Ja Lula, na sua terceira vez concorrendo, alinhado as pautas da luta
de classes da época, no primeiro turno em 6 de outubro de 2002, ia para segundo
turno contra José Serra (Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)) e em 27 de
outubro de 2002 Lula venceu o segundo turno (61,3% dos votos validos, contra
38,7%). Um pais de 523 anos, com 358 anos de regime escravocrata, seguido de 117
anos de regimes ditatoriais, em 2002 anunciava o primeiro presidente de
autodenominado de esquerda. Os governos de Lula (2003 - 2010) foram
importantissimos para o desenvolvimento de politicas publicas esportivas, sociais e
soberania do esporte.

Com o inicio do mandato do primeiro governo Lula a criagcdo do Ministério do
Esporte (ME) foi um grande marco, que apesar de ja existir desde o governo de FHC,
com Pelé sendo o Ministro responsavel e chamando Ministério do Esporte e Turismo,
em 2003 ele é dividido em secretarias e com o foco somente no Esportivo,
desmembrando-se o Turismo, como era anteriormente. Esse, como pasta
independente, colocou-o em destaque para um orgamento préprio e desenvolvimento
descentralizado.

O ME no Lula 1 foi construido entdo com quatro secretarias, sendo elas:

Secretaria Nacional de Esporte Educacional,
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer;
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR); e

Secretaria Executiva

A w0 N~

Dessas, o comando de trés foi destinado ao Partido Comunista do Brasil
(PCdoB): Secretaria Nacional de Esporte Educacional; Secretaria Nacional de Esporte

de Alto Rendimento e Secretaria Executiva. Essas foram entregues ao partido,
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segundo Alves e Pieranti (2007), por conta da proximidade e apoio do partido na
eleicao de Lula, contudo, eles trazem alguns motivos coerentes para a entrega dessas
secretarias nas méaos do partido. Até entdo, historicamente os diretores da UNE eram
pertencentes ao partido, podendo assim dessa unido desenvolver projetos dentro das
instituicdes de ensino com maior facilidade. Outro ponto seria o contato do partido
com a tematica, que estavam inseridos em Comissdes parlamentares de inquéritos
(CPIs) de contratos esportivos e na Comisséo de Educagao, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados. Mas ainda assim, outros autores como Filho (2007) e Silva
et al. (2015), veem como uma troca de favores politicos. Quizas sejam os dois motivos.

A Secretaria Executiva, segundo Silva et al. (2015), tinha como obijetivo
“supervisionar e coordenar as atividades dos sistemas federais, planejamento,
orcamento e inovacao institucional’. Outras acbes politicas marcantes sdo as
Conferéncias Nacionais do Esporte (CNE - 2004, 2006, 2010 e 2024), que trazem um
modelo de gestéo participativa ao Ministério. A CNE foi implantada a partir do Decreto
Presidencial de 21 de junho de 2004, tendo suas Conferéncias estabelecidas em 3
instancias: municipal, estadual e federal. Em cada instancia é debatido a realidade
atual do tema proposta no espaco territorial a qual a Conferéncia se refere (municipal,
estadual ou federal), levantando propostas de melhoria no desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas, assim como propondo politicas publicas em
qualquer instancia, e € na Il CNE, de 2006, que a Lei do Incentivo ao Esporte (LIE) foi
criada.

Ja a SNEAR, segundo Silva et al. (2015), tinha como objetivo “coordenar,
formular e implementar politicas relativas ao esporte de competicao e implementagao
das diretrizes do Plano Nacional do Esporte (PNE).”. Os principais programas da
secretaria sdo: o Programa Bolsa Atleta, Jogos Escolares Brasileiros e Programa
Descoberta de Talento Esportivo. A atuagdo da SNEAR no governo Lula, conforme
apontado por Silva et al. (2015), revela uma contradigao estrutural nas politicas
publicas esportivas do periodo. Embora a secretaria tivesse como atribuicao formular
e implementar politicas relativas ao esporte de competicao, articuladas as diretrizes
do PNE, os programas sob sua responsabilidade — como o Bolsa Atleta, os Jogos
Escolares Brasileiros e o Programa de Descoberta de Talentos Esportivos —
demonstram uma énfase quase exclusiva no alto rendimento.

Essa priorizagdo compromete o carater universal e democratico que deveria

orientar a politica esportiva nacional, especialmente em um governo que buscava
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construir um projeto de incluséo social. Ao privilegiar o desempenho e a formagao de
atletas de elite, a SNEAR reproduz uma logica meritocratica, na qual o acesso a
recursos e oportunidades se concentra em sujeitos com maior performance, deixando
a margem grande parte da populagéo que pratica esporte em contextos escolares,
comunitarios ou de lazer.

Essa critica evidencia que, embora programas como o Bolsa Atleta tenham
ampliado o financiamento direto a esportistas, o Estado falhou em garantir um
ecossistema esportivo mais amplo e inclusivo, onde o esporte pudesse ser vivenciado
como direito social e ndo apenas como via de ascensdo individual por meio da
performance. O desequilibrio entre esporte de rendimento e esporte educacional e de
participacdo revela uma falta de articulagdo intersetorial e fragilidade na
implementacdo das diretrizes do proprio PNE, que preconizavam o fomento ao
esporte em todas as suas manifestagdes.

Ja em 2011 as Secretarias de Esporte Educacional e de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer sdo mescladas formando a Secretaria Nacional de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS). A SNEELIS a partir desse momento
passa a ter como objetivo implementar as diretrizes do PNE e desenvolver a pratica
esportiva em nivel de lazer e educagéao, formando assim programas como o Programa
Esporte e Lazer de Campinas, Programa Segundo Tempo, Jogos dos Povos
Indigenas, Centros de desenvolvimento do Esporte e do Lazer, entre outros.

Em consonancia, com a mesclagem dessas duas secretarias, € criado a
Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT). Essa &
criada para contribuir com o avango do futebol no pais, e fiscalizar o cumprimento da
legislagao esportiva e do Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT). As principais agoes
desta secretaria foram a Copa do Mundo Federacido Internacional de Futebol
Associado (FIFA) de 2014, Timemania e Torcida Legal que sdo voltadas a apostas
esportivas com o fim de distribuicdo do valor arrecadado para financiamento dos

clubes esportivos. Resultando entdo nas secretarias:

1. Secretaria Executiva;
2. SNEAR;

3. SNEELIS; e

4. SNFDDT
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E de suma importancia entender que a criagcdo desta secretaria & parte para
ser responsavel pela fiscalizagao e implementacao de um unico esporte coloca em
acdes os objetivos do governo presente: o esporte em nivel de alto rendimento, com
énfase no futebol. Com a criagdo dessa secretaria o orcamento direcionado ao
Ministério aumentou de R$358.201.298 para R$2.407.406.697, e destinando grande
parte para o Programa Esporte e Grandes Eventos Esportivos, criado em 2012 (Silva;
Borges; Amaral, 2015, p. 3).

Nesse ponto do debate, jaz necessario retornarmos a LIE (Lei n° 11.438/2006)
que estabelece mecanismos de renuncia fiscal para fomentar projetos esportivos no
Brasil. Ela permite que pessoas fisicas e juridicas destinem parte do Imposto de
Renda devido a projetos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. Para ter
acesso ao beneficio, o projeto deve se enquadrar em uma das trés dimensdes do
esporte — educacional, de participagao ou de rendimento — e estar alinhado com as
diretrizes da PNE. O projeto deve ser apresentado por uma entidade publica ou
privada sem fins lucrativos, que submete a proposta ao Ministério para avaliacao
técnica, analise orcamentaria e autorizagao para captacao dos recursos incentivados
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, de 2006 a 2012, antes do Programa Esporte e Grandes Eventos
Esportivos, o financiamento do esporte no Brasil ja provinha de uma porta
perigosissima aberta pela LIE em 2006. Matias et al. (2015), traz em seu artigo “A Lei
de Incentivo Fiscal e o (ndo) Direito ao Esporte no Brasil”’, que as Leis Rouanet (Lei
n°. 8.313/1991) e a Lei do Audiovisual (Lei n°. 8.685/1993), seguem as mesmas
medidas de incentivo que a LIE, o autor ainda tece uma critica a tais medidas,
destacando que:

Tanto no esporte como na cultura, tais ditames se inserem no processo de

desresponsabilizacdo do Estado para o financiamento e execugédo das politicas
sociais que garantem direitos de cidadania (MATIAS et al., 2015).

O Estado, que na CF de 1988 assumiu a responsabilidade de incentivo e
propagacao do esporte como um direito social, abre espago para o terceiro setor e
grandes conglomerados se apossarem e transformarem uma politica social em
politica de carater neoliberal. Mesmo que tal medida contribua com o crescimento e
desenvolvimento do desporto brasileiro, atraindo o setor privado imediatamente com

0 que a Lei de Responsabilidade Fiscal, N° 101/2000, descrita como um crédito
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presumido, ainda assim a discussdo ndo se resume somente ao mercado do esporte
aberto com a LIE, nessa ascensao do desporto no pais ainda existem desafios, como
a concentragao de recursos em grandes centros urbanos e dificuldades de captagao
em regides menos desenvolvidas, e é aqui que se faz necessario debater sobre os
dois programas principais do ministério em concomitancia com aqueles desenvolvidos
pelas suas secretarias.

Segundo o Ministério do Esporte (2004), o PELC, criado em 2003, visava “suprir
a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populagdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo daquelas em
situagcdes de vulnerabilidade social e econdmica” (Brasil, 2012, p. 2). O programa
propde um percurso a ser realizado, chamado médulos, sendo ao todo trés. O debate
acerca do programa se da através do fato dele ser uma politica social que
desresponsabiliza o Estado, quando ao fim do médulo Il o programa para de financiar,
incentivar e contribuir com o espaco criado pelo mesmo, sob o sofisma do
desenvolvimento da participagdo da sociedade civil na continuidade do programa.
Silva et al. (2015) critica o programa apontando-o como modelo de politica social
neoliberal, privatizando, descentralizando e focalizando o programa. O PELC foi
expandido em 2004, mas sofreu grandes cortes orgamentarios de 2015 a 2018, quase
se extinguindo. Com a posse do terceiro governo Lula, o Ministério do Esporte
anunciou uma reestruturagdo no programa e retomada.

Ja o Programa Segundo Tempo (PST), tinha como objetivo democratizar o
acesso ao esporte educacional no contraturno escolar, com o publico-alvo de
criangas, adolescentes e jovens de seis a dezessete anos, a priori matriculados na
rede de ensino publica e em situagado de desprotecao social. O PST é um projeto
pensado para o esporte de base e a formacao pessoal daquele individuo participante,
contudo exigia articulagao publica dos setores privados e publicos para manutengao
do mesmo e atingir o seu propdsito, mas, ao esbarrar em 2013 com a agenda estatal,
a Copa do Mundo FIFA de 2014, o programa perdeu financiamento.

Com a posse de Dilma Rousseff (2011 - 2016) e a implementagdo desses
projetos em andamento a agenda estatal estava voltada aos megaeventos esportivos,
Dilma inicia seu mandato com a Lei n® 12.663 — Lei Geral da Copa, que tinha por foco
a infraestrutura do eventos esportivos, principalmente Copa do Mundo de Futebol e
Olimpiadas, esta cedia beneficios a FIFA e ndo propunha qualquer artigo de carater

social ou educacional.
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A segunda pauta esportiva da agenda estatal na época foi o Projeto Atleta na
Escola, que tinha como objetivo mobilizar o esporte em ambiente escolar com
possibilidade de receber bolsa atleta escolar e reducédo da evasao escolar. O mesmo
fomentou junto ao Programa Jogos Escolares da Juventude disputas em niveis
municipais, estaduais e federal, mas foi descontinuado em 2015 com o golpe a
presidéncia. Os dois Programas em funcionamento chegaram a atingir cerca de 2
milhdes de estudantes, de acordo com o portal do Ministério da Educagcao (MEC)
(Brasil, 2014), com destaque ao atletismo, que pela LIE era um dos mais beneficiados
e financiados na época desde a base ao profissional (Matias et al. 2015).

Em seguida, a chamada medida proviséria (MP) do Futebol de N° 671/2015 é
sancionada. Essa trazia em sua base o refinanciamento e transparéncia fiscal
novamente para o ponto central da discussao do esporte no pais, buscando junto aos
clubes esportivos do pais novos modelos de gestdes que se alinhavam a proposta,
contudo, ela responsabilizava a Receita Federal a ser fiscalizadora dessa MP, que ndo
foi capaz de aplicar sangdes aos clubes que nao respeitavam a medida, assim nao
trazendo de fato melhorias dentro do sistema orgamentario dos clubes. No fim, a
medida conseguiu beneficiar grandes clubes endividados, mas ndo conseguiu atingir
0s pequenos clubes que ndo entravam nos critérios de clube formador da época.

No fim de seu mandato Dilma tentou implantar a Nova Lei Geral do Esporte,
que buscava uma uniao da legislagao esportiva vigente até entdo, mas estava muito
fragmentada, e em 2015 néo foi aprovada também por causa do golpe que deixou a
pauta em segundo plano.

Diante de todos os programas realizados pelo Governo Lula (2003-2010) e
continuados pelo Governo Dilma Rousseff (2011-2016) nota-se um dialogo muito forte
do estado com politicas neoliberais, propondo o minimo e abrindo mais e mais espaco
para o mercantilismo do esporte que se aperfeicoou na década de 2020 com os
megas-eventos esportivos. Programas como a “Descoberta do Talento Esportivo”,
Centros de Exceléncias Esportivas, e até “a estrutura do Ministério do Esporte foi
modificada, com o intuito de atender o projeto dos jogos Olimpicos Rio 2016”, como
traz Silva et al. (2015).

Tais politicas s&o elaboradas, dialogadas ou ndo com a populagdo em suas
conferéncias municipais, estaduais e federal, sdo divulgadas, implementadas e
cortadas por falta de financiamento e responsabilidade estatal com o que propde para

a populagdo. Todas essas politicas, antecessoras ainda ao governo Lula e
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continuadas no governo Dilma, transparecem uma forma Unica de ver o esporte na
sociedade, como um mercado com grande retorno financeiro aos estados e
municipios. O alto rendimento foi altamente visado, e é até hoje extremamente
explorado pelos governos presentes no Brasil e no mundo.

Com o golpe de Dilma Rousseff, em 2016, Michel Temer (2016-2018) assumiu
a Presidéncia do Brasil, levando o pais a um cenario de cortes orgamentarios nas
politicas sociais e programas que visavam o esporte como um direito social. Durante
seu governo nao houve outras politicas acerca da tematica esporte (Matias, 2021). Ja
no governo do seu sucessor, a politica esportiva tomou outro patamar, que sera
debatido no proximo capitulo em consonéncia com as politicas esportivas

contemporaneas.

2.4 A DESPOLITICA DO ESPORTE NO GOVERNO BOLSONARO E O PLANO
NACIONAL DO DESPORTO (2022)

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) foi marcado por uma
agenda ultraneoliberal e autoritaria, caracterizada pela desresponsabilizagdo do
Estado diante das politicas sociais e pelo desmonte institucional. Segundo Wagner
Barbosa Matias (2021), apos trés décadas de politicas conciliatorias, o pais passou a
ser conduzido por uma lideranga alinhada ao capital externo, ao agronegocio e ao
capital financeiro. O autor argumenta que desde a eleicdo de Bolsonaro em 2018,
observa-se cortes continuos nas politicas sociais, a intensificagcdo de ataques aos
pobres e as minorias, e a recusa do Estado em reconhecer e proteger a democracia,
os direitos sociais e a vida. (Matias, 2021, p.6).

Durante a pandemia da Covid-19, esse quadro se agravou. A auséncia de
politicas articuladas ampliou desigualdades histéricas e o negacionismo do governo
frente a seriedade da crise sanitdria aumentou o numero de mortes e as
vulnerabilidades sociais. Segundo Matias (2021, p.8), esse cenario expressa o0
predominio de uma légica necropolitica, nos termos definidos por Achille Mbembe, na
qual o Estado define “quem deve viver e quem deve morrer’. Nesse sentido, Frizzo
(2019, p. 3) observa:

[...] temos um momento histérico no Brasil de ampliagao da focalizagao das
politicas sociais e com redugao de recursos. Ha um descaso total com a vida,

especialmente dos negros, mulheres, LGBTs e indigenas. Em outras
palavras, dirlamos que vigora atualmente no pais a légica da necropolitica,



37

conforme descreve Mbembe (2016), que é a destruicdo da vida e dos direitos
(Matias, 2021, p.8).

No campo esportivo, essa racionalidade se perpetuou. A extingdo do Ministério
do Esporte, cuja estrutura foi rebaixada a condicdo de Secretaria Especial
subordinada ao Ministério da Cidadania, simbolizou a desvalorizagao institucional da
politica esportiva e implicou na reducao de trabalhadores e recursos (Matias, 2021,
p.18). Nesse sentido, Frizzo (2019, p.3), observa:

Nesse quadro de mudancas nas politicas sociais, circunscreve-se as politicas
de acesso ao esporte no Brasil. Especial destaque para o fim do Ministério
do Esporte adotado pelo atual governo e que, a partir de 2019, tornou-se uma
secretaria especial do Ministério da Cidadania representando, por um lado, a
secundarizagdo da importancia do Esporte como um direito social

constitucionalmente garantido e, por outro, 0 enxugamento do Estado para
beneficio da iniciativa privada como promotora do Esporte (Frizzo, 2019, p.3).

Tal l6gica se concretizou pela negligéncia com politicas de base e no privilégio
ao esporte de rendimento. De fato, Matias (2021) observa que a maior parte dos
recursos orgcamentarios durante o governo Bolsonaro foi destinada ao alto rendimento,
em especial ao programa Bolsa Atleta, o que evidencia uma escolha politica
deliberada: “isso nao € aleatdrio, trata-se de uma medida de garantir o apoio entre os
atletas e representantes de entidades esportivas” (Matias, 2021, p.18). Ao priorizar
protocolos para o retorno do rendimento esportivo durante a pandemia, em detrimento
das outras manifestagbes esportivas, a agdo do Estado se configurou como uma
necropolitica esportiva: a vida e o acesso ao esporte foram seletivamente negados a
grupos desprivilegiados.

A auséncia de politicas publicas amplas, inclusivas e territorializadas, voltadas
ao esporte como direito e instrumento de emancipagdo humana, evidencia o
esvaziamento do principio da universalidade. A priorizacdo quase exclusiva do
rendimento, dissociada de acgdes estruturantes voltadas ao esporte educacional e de
participacdo, reflete uma légica que continua a afastar o Estado de seu papel como
garantidor de direitos. Athayde et al. (2016) defendem que o esporte deve ser
reconhecido como pratica de formacido cidada e de fortalecimento dos vinculos
comunitarios, o que demanda investimentos estruturais e politicas continuas,
orientadas por valores democraticos.

Apesar desse contexto de retrocesso e desestruturagao institucional da politica
esportiva, é importante destacar que o Plano Nacional do Desporto (PND) foi aprovado

pelo Conselho Nacional do Esporte em 2019 e foi oficialmente encaminhado como
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projeto de lei durante o governo Bolsonaro, em 2022. E preciso considerar que sua
aprovacao em meio ao desmonte do Ministério do Esporte, aos cortes de recursos e
a priorizacdo do esporte de rendimento revela um distanciamento entre o discurso
normativo e a pratica governamental; trata-se de um documento que, embora
apresente diretrizes avangadas, € compreendido muito mais como um instrumento de
carater simbolico e institucional do que como reflexo de uma vontade politica de
universalizar o direito ao esporte.

Previsto desde a Lei Pelé de 1998, o documento se apresenta como um marco
atualizado da politica esportiva nacional, estabelecendo no Art. 2° principios como o
reconhecimento do esporte como direito social, a valorizag&o da pratica esportiva para
o desenvolvimento humano, a colaboragao entre agentes publicos e privados e a ética
esportiva (Brasil, 2022).

Entre seus principais objetivos, destacam-se a democratizagdo e
universalizagdo do acesso ao esporte como estratégia de inclusédo social e promogéao
da qualidade de vida; o fortalecimento da cidadania e da identidade cultural por meio
das praticas esportivas; a descentralizagdo da gestdo das politicas publicas de
esporte; o fomento ao esporte educacional e participativo; o incentivo ao
desenvolvimento de talentos e ao alto rendimento; além do estimulo a ambientes
ativos, a educacao antidopagem e a valorizacdo dos esportes de criagdo nacional
(Brasil, 2022). Estruturado em 6 diretrizes, o plano apresenta para cada uma delas,
metas, indicadores de desempenho e acdes. Sendo elas:

Diretriz 1 — Garantir o acesso a pratica e a cultura da educacéo fisica e do
esporte nas escolas de educacdo basica, de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens e favorecer a
inclusao social.

Diretriz 2 — Incentivar a pratica da atividade fisica e do esporte, de forma a
promover habitos saudaveis que contribuam para a saude e para a qualidade
de vida dos jovens, dos adultos e dos idosos.

Diretriz 3 — Promover o esporte de rendimento, livre de dopagem, desde a
base até as categorias de alto rendimento, para projetar o Pais como
exceléncia esportiva mundial.

Diretriz 4 — Consolidar o plano como principal instrumento para o
planejamento e o desenvolvimento do esporte no Pais.

Diretriz 5 — Promover o futebol masculino e feminino, amador e profissional,
e os esportes correlatos, como futsal e futebol de areia, desde a base até as
categorias de alto rendimento, para manter o Pais como exceléncia
futebolistica mundial.

Diretriz 6 — Garantir a ética e a defesa dos direitos dos atletas ao jogo limpo

no esporte por meio da implementagao da Politica Nacional Antidopagem
(Brasil, 2022, s.p.).
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Contudo, como alerta Athayde et al. (2016), a existéncia de diretrizes
normativas ndo garante, por si so, a efetivacdo dos direitos. A realidade brasileira
continua marcada por desafios histéricos, como a auséncia de financiamento
estruturado, a fragmentacéo federativa e a baixa prioridade politica do esporte de
base. O proprio plano reconhece que a implementagédo de agdes e estratégias para
atingir suas metas, dependera de uma forte articulagdo entre Unido, Estados e
Municipios, exigindo mecanismos de governanga cooperativa e instrumentos de
controle social ainda frageis no pais.

Embora ndo estruturado explicitamente nesses quatro eixos, o Plano prevé
acdes, metas e incentivos voltados tanto ao esporte educacional; como o de
participacao; de rendimento; e de formagao - categorias historicamente reconhecidas
pela Lei Pelé (Lei n® 9.615/1998). O esporte educacional € compreendido como parte
da formacgéo integral do individuo e da cidadania, praticado tanto nas escolas quanto
em espagos educativos n&o formais. O esporte de participagdo engloba praticas
acessiveis a populagado em geral com o objetivo de envolver as pessoas em atividades
que fortalegam a convivéncia social, incentivem habitos saudaveis, a educagao e o
cuidado com o meio ambiente. O esporte de rendimento se refere aquele praticado
com competitividade, seguindo regras em niveis nacional e internacional, voltada a
obtencao de resultados. Ja o esporte de formagao é aquele que tem a finalidade de
desenvolver a pratica desportiva, seja de forma recreativa, competitiva ou de alta
performance.

Ainda que o PND reconhecga a importancia dessas diferentes dimensdes e
proponha estratégias para cada uma delas, Athayde et al. (2016) problematizam o fato
de que, mesmo diante de propostas abrangentes, o esporte continua sendo
apropriado por interesses mercadolégicos, priorizando eventos de grande visibilidade
em detrimento das praticas locais e cotidianas. Essa légica é perceptivel, conforme
apontam os autores, na priorizacdo do esporte de rendimento em detrimento das
praticas educacionais e de participacdo, as quais, embora apresentem maior potencial
para democratizar o acesso e fortalecer os vinculos comunitarios, seguem
historicamente marginalizadas e com baixo investimento. Lopes e Berclaz (2019)
reforcam esse diagndstico ao analisarem a invisibilidade do esporte nas politicas
voltadas a infancia e juventude, onde predomina uma abordagem secundarizada,
centrada no esporte como recreagao ou ferramenta de disciplina, € ndo como direito

social.
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2.5 O GOVERNO DE LULA (2023-2026) E A LEI GERAL DO ESPORTE (LEI N°
14.597/2023)

Apds um periodo marcado pela descontinuidade institucional, pela reducéo
orcamentaria e pelo enfraquecimento das politicas publicas voltadas ao esporte, o ano
de 2023 inaugura uma nova fase no cenario esportivo brasileiro. A retomada de Luiz
Inacio Lula da Silva a presidéncia da Republica, ainda que em curso e sem
possibilidade de avaliagdo conclusiva, trouxe consigo mudangas significativas na
agenda esportiva nacional.

Trés iniciativas se destacam nesse processo: a recriagdo do Ministério do
Esporte, extinto em 2019; a sangao da Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023); e a
aprovacao da Lei n° 14.855/2024, que tornou permanente a Lei de Incentivo ao
Esporte (Lei n°® 11.438/2006). Embora cada uma possua caracteristicas e objetivos
préprios, todas apontam para um esforco de reestruturagao institucional e de
fortalecimento da politica esportiva em bases democraticas, inclusivas e orientadas
pelo esporte como direito social, politica publica e expressao da cidadania.

A recriacdo do Ministério do Esporte, que havia sido extinto em 2019,
representa a tentativa de recolocar o esporte na agenda institucional, resgatando sua
autonomia administrativa. Neste contexto, destaca-se a promulgagao da Lei Geral do
Esporte (LGE), sancionada em 14 de junho de 2023, com o objetivo de substituir um
conjunto disperso de legislagbes anteriores por um texto unificado e sistematizado. A
LGE define o esporte como “atividade de relevante interesse social” (Brasil, 2023, art.
3°) e estrutura-se como um novo marco regulatério.

A lei ainda define diretrizes para a integridade esportiva, a prevengao a
dopagem, o combate ao assédio e a discriminagdo, bem como a promogao da
equidade de género e da participagado de pessoas com deficiéncia. Em seu Art. 6°,
afirma-se: “sdo objetivos do esporte brasileiro a promog¢éo da dignidade humana, da
cidadania, da cultura da paz, da inclusdo social e da sustentabilidade ambiental”
(Brasil, 2023). Esses elementos alinham-se com os principios da Carta da UNESCO
(2015), reafirmando o potencial do esporte como ferramenta de inclusdo, promogao
dos direitos humanos e desenvolvimento integral.

No entanto, Athayde et al. (2016) advertem que a simples mengao desses
principios nao garante sua aplicagéo. A auséncia de instrumentos de controle social,

fiscalizacdo e destinagdo orcamentaria especifica pode tornar tais dispositivos
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simbdlicos, limitando seu impacto nas realidades locais. A propria articulagcido entre a
LGE e o Plano Nacional do Desporto de 2022, por exemplo, ainda carece de diretrizes
nitidas de integragao.

Entre as inovagbes mais relevantes da LGE, estd a criacdo do Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp), um modelo de articulag&o federativa que busca integrar
acdes da Unido, Estados e Municipios, com participagdo da sociedade civil, visando
a construcdo de uma politica publica de esporte mais democratica e efetiva.
Complementarmente, a LGE institui o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Esportivos (SNIIE), uma base unificada de dados destinada a subsidiar o
planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas do setor.

Na dimensao da gestao econémica, a LGE apresenta um novo modelo pautado
pela transparéncia, responsabilidade fiscal e sustentabilidade financeira das entidades
esportivas. O objetivo é profissionalizar a gestdo de clubes e federagoes,
estabelecendo limites, controles e padrdes de governanga, o que pode contribuir para
a maior eficiéncia no uso dos recursos publicos. Associado a isso, o capitulo sobre
integridade esportiva avanga na regulamentacao de praticas relacionadas ao combate
a manipulagao de resultados, ao doping, ao assédio e a violéncia, reconhecendo a
urgéncia de proteger a ética no esporte.

Outro ponto inovador da LGE ¢é a criagao do Plano Nacional pela Cultura de
Paz no Esporte (PNCPE), voltado a promocao de valores como respeito,
solidariedade, diversidade e nao violéncia.

§ 3° O Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte sera estabelecido em

regulamento proprio, com agbes educativas e preventivas de enfrentamento
da violéncia no esporte (LGE, 2023, Art. 20, §3°).

Inspirado nos principios da educacao em direitos humanos, o plano prevé
acdes educativas e preventivas voltadas a erradicacdo de todas as formas de
discriminagdo, assédio e intolerancia no ambiente esportivo. Essa diretriz, alinhada a
Carta da UNESCO (2015), enfatizam o potencial dos ambientes esportivos de
promover incluséo social e a necessidade de garantir que isso de fato aconteca.

A promulgacéo da LGE em contexto pés-pandémico também reflete a tentativa
do Estado brasileiro de reestruturar o setor esportivo frente as novas demandas
sociais, sanitarias e econdmicas. A crise provocada pela COVID-19 expds com ainda

mais for¢a as desigualdades no acesso as politicas publicas, intensificando o debate
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sobre o papel do esporte na reconstru¢cao do tecido social e na promog¢éo da saude
coletiva.

Do ponto de vista do Servigo Social, essas transformagdes legais oferecem
novos horizontes de atuacao e novos desafios. Se por um lado, reconhecem o esporte
como componente das politicas sociais, por outro, deixam evidente a necessidade de
uma atuacgao critica e articulada com os movimentos sociais, para pressionar pela
efetivacdo do direito ao esporte em sua perspectiva ampliada.

O projeto ético-politico da profissdo, comprometido com a emancipagao
humana e a justi¢ca social, encontra nesse campo uma possibilidade estratégica de
luta. Conforme preconiza o Cédigo de Etica do Assistente Social (CFESS, 1993), cabe
ao profissional atuar na defesa intransigente dos direitos humanos, na ampliacdo do
acesso aos bens e servigos publicos e na superagao das desigualdades histéricas. Ao
reconhecer a pratica esportiva como um direito social e instrumento de
desenvolvimento humano, promover o acesso ao esporte, ndo € um ato
complementar, mas parte de uma pratica critica, comprometida com a construgao de
uma sociedade emancipada e democratica.

O desafio estd em superar o paradigma do esporte como privilégio, espetaculo
ou mercadoria, e reafirma-lo como direito — tarefa que exige ndo apenas leis, mas
acdo politica, mobilizagdo e compromisso ético com a justica social. E nesse cenario
gue o Servigo Social assume um papel estratégico e necessario na consolidacao deste

direito social.
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CAPiTULO 2 - A MATERIALIZAGAO DO DIREITO AO ESPORTE EM
FRANCA/SP
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3.1 CONTEXTUALIZANDO FRANCA: A CIDADE DO CALCADO E CAPITAL DO
BASQUETE

Franca, localizada no nordeste do estado de Sdo Paulo, entre os rios Pardo e
Grande, apresenta uma formagao histérica que remonta ao inicio do século XVIII,
quando bandeirantes exploravam a regido em busca de novas rotas e riquezas. Esse
processo resultou na abertura de estradas e no surgimento de povoados,
consolidando a comunidade local. Em 1791, Manoel Almeida foi nomeado Capitdo da
recém-criada companhia de ordenangas, marco da organizagdo institucional do
nucleo em formacéao (Prefeitura Municipal de Franca, 2025).

Durante o século XIX, a cidade recebeu intenso fluxo migratério de Minas
Gerais e Goias, consolidando uma economia inicialmente voltada a pecuaria e as
lavouras de subsisténcia. Com o avango da cafeicultura e a chegada da ferrovia,
Franca se integrou aos circuitos econémicos regionais, fortalecendo o comércio local
e favorecendo a emergéncia da producdo artesanal de calgados. Nesse periodo, a
pecuaria fornecia a matéria-prima necessaria ao setor coureiro, que posteriormente
se transformaria em base para a vocacgao calgadista da cidade. O setor evoluiu de
oficinas familiares para industrias de maior porte, consolidando Franca como polo
produtivo (Prefeitura Municipal de Franca, 2025).

No mapa a seguir conseguimos visualizar a localizagao da regido do municipio
de Franca:

MAPA 1 - Localizagcado Regional do Municipio de Franca

sndl

hEE-92

Fonte: Mapa de Oportunidades e Servigos Publicos — MOPS/MDS — 2018.
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Ja no mapa a seguir, vemos o municipio no estado de Sao Paulo, grifado em

vermelho para entender melhor sua localizagao dentro do estado, na divisa com Minas

Gerais.
MAPA 2 - Estado de S&o Paulo
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Fonte: Google Maps, 2025 (Recorte do estado de Sao Paulo, grifo das autoras - Franca).

No decorrer do século XX, o setor coureiro-calgadista passou por intensos
processos de mecanizagao e racionalizacdo da producédo, alinhando-se a técnicas
modernas de gestéo e producédo em larga escala. Esse desenvolvimento permitiu que
Franca se tornasse nao apenas referéncia nacional, mas também internacional, como
centro de exceléncia em calgados masculinos de couro. Contudo, a globalizagao,
especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990, trouxe novos desafios ao setor,
impondo maior competitividade e exigindo reestruturagdes produtivas. Esse processo
resultou em estratégias neoliberais, como a terceirizagao e flexibilizagdo das relagdes
de trabalho, muitas vezes associadas a precarizagao laboral (Antunes,2012).

Paralelamente ao desenvolvimento industrial, o esporte passou a desempenhar
papel central na identidade social e cultural do municipio. O basquetebol, introduzido
em 1912 com a fundagdo da Associagdo Atlética Francana (AAF), rapidamente
alcancou relevancia nacional. Ao longo das décadas seguintes, em 1959, a fundagao

do Franca Basquetebol Clube colocou o nome de Franca em relevancia internacional,
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o time acumulou titulos e se tornou o mais vitorioso do pais, somando 13 campeonatos
nacionais, conquistas continentais e, em 2023, o titulo da Fédération Internationale de
Basketball (FIBA) Intercontinental Cup. Esse desempenho esportivo consolidou o
esporte como um dos elementos identitarios mais fortes da cidade (Carraretto, 2020).

A articulagéo entre o desenvolvimento econémico e o esporte se fez de forma
sinérgica. A prosperidade do setor calgadista contribuiu para financiar o basquete, por
meio de patrocinadores e do apoio comunitario. Em contrapartida, o basquete
devolveu a cidade uma identidade coletiva, fortalecendo lagos sociais e promovendo
orgulho comunitario. O ginasio “Pedrocao”, inaugurado em 1975, é exemplo simbdlico
desse fenbmeno: mais do que uma arena esportiva, 0 espaco tornou-se um marco
arquitetonico e cultural que reune milhares de torcedores, funcionando como ponto de
encontro e integragao social. Em entrevista cedida ao Globo Esporte, Rodolfo Pino,
escritor e pesquisador da histéria do basquete relatou: “Franca é uma cidade que
respira o basquete e o Pedrocao € o local onde a “magica” sempre acontece, levando
até o espectador mais alheio aos arrepios quando a bola derradeira do jogo encontra
a cesta” (Globo Esporte, 2022).

Ja, a partir do olhar das politicas publicas e dados do territério, no inicio do
século XXI, o municipio consolidou-se como cidade de porte médio. Segundo o Censo
Demografico de 2022, Franca possuia 352.536 habitantes, numero que, em
estimativas de julho de 2025, ja havia crescido para aproximadamente 365.494
residentes. A area territorial de 605,679 km? corresponde a uma densidade
demografica de cerca de 582 habitantes por km?, valor que demonstra urbanizagao
consolidada e ritmo de crescimento superior a média estadual (Atlas Brasil, 2024;
Garcia, 2025; IBGE 2022).

No que se refere a indicadores de desenvolvimento humano, Franca alcangou
em 2010 (Ultima atualizagdo de dados disponivel) um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,780, considerado alto em comparagéo ao restante do
estado de Sao Paulo no ano de 2010 (IBGE, 2013), ndo ha atualizagdes disponiveis
do IDH do municipio em 2025. Entretanto, os dados socioecondmicos mais recentes
revelam que, apesar do dinamismo econémico, a cidade enfrenta importantes
desigualdades internas: aproximadamente 22% da populagao vive com renda inferior
a um salario-minimo, enquanto 8% das familias estdo em situagdo de extrema
pobreza, somando cerca de 28.423 lares. Além disso, a populagdo em situagdo de

rua € expressiva, € 70% dessas pessoas nasceram no proprio municipio,
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evidenciando a producdo interna da desigualdade social e das dinamicas de
desprotecgao social (Garcia, 2023).

Esses indicadores evidenciam a necessidade de compreender Franca nao
apenas pelo prisma econdmico, mas também a partir de sua realidade social. A
vulnerabilidade, quando analisada em conjunto com as oportunidades de acesso a
cultura, esporte e lazer, revela o papel estratégico dessas areas como instrumentos
de garantia de direitos e promog¢ao da cidadania. Pesquisas como as de Bracht (2003)
e Mascarenhas (2016) destacam que o esporte e a cultura ndo se restringem a
dimenséao recreativa, mas configuram-se como politicas publicas de inclus&o, capazes
de ampliar o capital humano, promover coesé&o social e reduzir desigualdades.

No caso de Franca, a gestao publica, desde 2005, buscou institucionalizar esse
papel por meio da Fundacgéo de Esporte, Arte e Cultura (FEAC), que durante anos
coordenou programas como Bolsa Atleta e iniciativas culturais. Contudo, em
dezembro de 2024, a administragdo municipal anunciou a substituicdo da fundacao
pela Secretaria Municipal de Esporte e Cultura, que entrou em funcionamento em
janeiro de 2025. Essa alteragao visou modernizar a gestdo, ampliar a equipe técnica
e fortalecer a capacidade administrativa, permitindo maior integragcéo entre esporte,
cultura e assisténcia social (Prefeitura municipal de Franca, 2025).

Analisar os dados de desigualdade social do municipio € fundamental para
compreender a amplitude desses desafios. O crescimento econdmico, embora
relevante, nao garante automaticamente inclusao social. A presenca de expressiva
parcela da populacdo em condigdbes de pobreza e a reproducdo interna de
desigualdades evidenciam a necessidade de politicas publicas que vao além do setor
produtivo. E nesse ponto que o esporte, a cultura e o lazer assumem papel estratégico,
especialmente quando articulados a assisténcia social. Eles oferecem alternativas de
socializagdo, criam oportunidades para jovens em situagdo de risco, fortalecem
vinculos comunitarios e atuam como ferramentas de protecao social (Mascarenhas,
2016).

Portanto, a analise da cidade de Franca demonstra a importancia de articular
sua trajetoria histérica, marcada pela economia do cal¢ado e pela tradigéo esportiva,
com os desafios contemporaneos da questdo social. A compreensdo desses
elementos, em conjunto, € importante para essa pesquisa, possibilitando uma analise

mais profunda do territdério, o qual esta sendo investigado.
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3.2 A EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ESPORTE NO MUNICIPIO DE
FRANCA/SP

A historia do esporte no municipio, segundo documentos oficiais do SESI
Franca Basquetebol, Internacional Esporte Clube, Associagédo Atlética Franca (AAF)
(*) e da Prefeitura Municipal de Franca, inicia-se em 12 de outubro de 1912 com a
fundagéo da Associagao Atlética Francana (AAF), um time de futebol que competia
inicialmente como equipe amadora, mas que se profissionalizou em 1948, passando
a disputar com as principais equipes paulistas.

De acordo com o site oficial do SESI Franca Basquetebol, no mesmo ano, 1912,
o esporte “Bola ao Cesto” chegou a Franca com a fundagéo do Clube Athlético Franca,
guiado pelo professor David Carneiro Ewbank. Entre 1913 e a década de 1930, o
basquete foi conquistando espago no municipio, surgindo outros clubes e
competicdes. Em 1931, foi formada a primeira Liga Francana de Cestobol. A primeira
grande conquista da cidade nessa modalidade ocorreu nos Jogos Abertos do Interior
de Sao Paulo, quando a equipe obteve o terceiro lugar.

Segundo o portal oficial da AAF, em 1938, a historia do Clube Athlético Franca
e da AAF se fundiu, mantendo entdo o nome Associacdo Atlética Franca (AAF),
expandindo suas atividades para o basquetebol. Em 1953, surge o Clube dos Bagres,
que se tornaria representante oficial do municipio em 1961, sob orientagdo do
professor Pedroca, alcangando 37 titulos com 225 vitérias e 69 derrotas. Em 1974, o
Clube Amazonas assumiu como equipe representante, enquanto a AAF se
consolidava na primeira divisdo do Campeonato Paulista de Futebol, trazendo
visibilidade para a cidade, que até entdo era conhecida principalmente pela produgcao
de calgados.

Entre 1940 e 1980, as equipes de basquete passaram por diversas mudancas
de patrocinadores, essenciais para a manutencao das equipes de alto rendimento. Em
1989, o clube adotou o nome Ravelli Franca Basquetebol, em homenagem a um dos
grandes representantes da industria do calgado da cidade, que se tornou financiador
do time. Essa instabilidade motivou jogadores e ex-jogadores a criarem um clube
soberano, promovendo o sentimento de pertencimento local. Assim, em 1991, foi
fundado o Franca Basquetebol Clube (FBC), cujo primeiro presidente foi o Dr.
Francisco Luiz Coelho Rocha (SESI Franca, 2025).

Paralelamente ao desenvolvimento da AAF e do FBC, o Internacional Esporte

Clube (IEC) foi fundado em 1921, com foco ndo apenas na competicdo de alto
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rendimento, mas também na formagao cidada de jovens e adolescentes, utilizando o
esporte como ferramenta de inclusao social, lazer e ascensao. Até a década de 2000,
ndo ha registros digitalizados que indiquem patrocinio institucional ou municipal;
posteriormente, ha registros de apoio da FEAC (Inter Franca, 2018).

E importante contextualizar que, até a década de 2000, o esporte em Franca
nao era centralizado em uma instituicao especifica. A Fundagao Municipal “Mario de
Andrade” (FMMA) aparece em documentos digitalizados apenas na Lei n° 6.334, de
7 de margo de 2005, que extinguiu a FMMA e criou a FEAC. Assim, presume-se que,
majoritariamente, o esporte era organizado por associagdes amadoras, futuramente
profissionalizadas, como a AAF, FBC e o IEC.

Em 2005, foi fundada a FEAC pela Lei n°® 6.334/2005, que dispde:

Art. 1°. (...) destinada a execugao, promogéao, incentivo e difusao das
politicas relacionadas com as atividades sécio-culturais, esportivas, de
divulgagéo institucional do Municipio de Franca, execugdo de
atividades e servigcos graficos e outras que vierem a ser atribuidas pelo
Chefe do Poder Executivo.
Paragrafo unico. A Fundagéo ora criada tera sede e foro na cidade de
Franca, Estado de Sao Paulo, autonomia administrativa e financeira e
sera dotada de personalidade juridica de direito publico (Prefeitura
Municipal de Franca, 2005).

Segundo o site oficial:

Com objetivo de atuar com maior agilidade e eficacia no
desenvolvimento e execugao de uma politica publica voltada para o
Esporte, Arte e Cultura [...] dentre outros, a FEAC tem como objetivo
executar, promover, incentivar e difundir as politicas relacionadas com
as atividades socioculturais, esportivas e a divulgagéo institucional do
municipio de Franca, através de parcerias estimuladas entre o setor
publico e privado de nossa cidade (FEAC Franca, 2025).

A FEAC atuou como uma autarquia voltada a execugao mais agil de projetos
culturais e esportivos, mas pode gerar afastamento da sociedade civil na participacao
das decisdes, uma vez que cargos comissionados podem politizar a gestao, assim,
uma outra forma de gestdo continua seria que tais politicas fossem conduzidas por
secretarias com servidores publicos estaveis, conhecedores do territorio, garantindo
acesso ao esporte em suas diversas formas: alto rendimento, lazer, educacao e
inclusao social.

Em 2025, com a criacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Cultura,
regulamentada pela Lei n® 439, de 30 de janeiro de 2025, a gestao esportiva e cultural

da cidade passa a contar com maior estrutura administrativa e maior integragédo com
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a sociedade civil, ampliando oportunidades de participagao, captagao de recursos e
execucao de politicas publicas (Prefeitura municipal de Franca, 2025). Mas, como se

organiza entao a nova Secretaria de Esporte e Cultura?

3.2.1 A Secretaria Municipal de Esporte e Cultura de Franca/SP

O fim da FEAC e a criagdo da Secretaria Municipal de Esporte e Cultura de
Franca, oficializada no inicio de 2025, marcam uma reestruturagao significativa da
gestdo publica local no campo esportivo e cultural. A decisédo foi apresentada pelo
prefeito Alexandre Ferreira (Movimento Democratico Brasileiro, 2021 - 2028) com o
argumento de modernizar e dar maior eficiéncia administrativa a condugédo das
politicas publicas nessas areas (Tortaro, 2024). Enquanto a FEAC, criada em 2005,
funcionava como uma autarquia com relativa autonomia de gestao, a nova secretaria
foi organizada como érgéo centralizado da administragéo direta, o que implica maior
controle orgamentario e institucional por parte do Executivo (Tortaro, 2024).

A composigao estrutural da secretaria é robusta, contando com doze cargos
comissionados, entre secretarios adjuntos, diretores e coordenadores, além de equipe
técnica de apoio, o que confere amplitude administrativa (Prefeitura municipal de
Franca, 2025). Apresentamos nas imagens a seguir, a diferenca entre a equipe da
FEAC em 2015 e o organograma da Secretaria em 2025. E importante, no entanto
ressaltar, que enquanto essa pesquisa estava sendo construida a FEAC estava se
extinguindo o que também chegou ao site oficial da Fundagdo com exclusdo de
informacgdes, falta de atualizagdes e dificuldade de acesso, por isso ndo ha disponivel

0 organograma para parametro.

FIGURA 1 - Equipe FEAC 2015 (ultima atualizagao disponivel)
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FIGURA 2 - Organograma Secretaria de Esporte e Cultura de Franca (2025)
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Fonte: Anexo |, Lei complementar n°® 439, de 30 de janeiro de 2025.
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Os principais objetivos e finalidades da secretaria s&o: a) execugdo e
monitoramento das politicas municipais de esporte e cultura; b) a promogao de

eventos e atividades que ampliem o acesso da populagcdo a praticas esportivas e
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culturais; e c) gestao de equipamentos publicos ligados a essas areas (Prefeitura
municipal de Franca, 2024). Isso significa que a Secretaria carrega a fungao de prestar
0 servigo e monitorar se esse servigo esta sendo realizado e entregue com qualidade
ao cidadao, ndo somente, a secretaria deve organizar ou apoiar eventos, festivais,
campeonatos, oficinas, para garantir que mais pessoas tenham contato, e que de fato
sejam alcangadas pela pratica esportiva e cultural, como também tem por finalidade
cuidar e administrar os espagos publicos, como ginasios, centros esportivos,
bibliotecas, teatros e centros culturais, garantindo que funcionem bem e atendam a
populagdo como um todo, com acessibilidade e seguranga.

Ja no que diz respeito as competéncias e atribuicdes, sao de responsabilidade
da secretaria também a) articulagdo com o governo estadual e federal para captagao
de recursos; b) celebragdo de convénios com organizagdes da sociedade civil; e ¢)
implementacdo de programas que articulem esporte e cultura com politicas sociais
mais amplas (Prefeitura municipal de Franca, 2024). Isso, por sua vez, significa que a
secretaria deve articular com os governos estaduais e federal para a captacao de
recursos, medida essencial para ampliar o financiamento de projetos e garantir maior
sustentabilidade das politicas publicas locais. Além disso, ela tem a prerrogativa de
celebrar convénios com organizagbes da sociedade civil, como associagdes
comunitarias, entidades esportivas e coletivos culturais, fortalecendo parcerias que
potencializam a execugao de programas e aproximam o poder publico da realidade
social da populacdo. Por fim, cabe a secretaria implementar iniciativas que articulem
esporte e cultura com politicas sociais mais amplas, de forma a integra-las com areas
como educagao, assisténcia social e saude, permitindo que essas praticas
ultrapassem a dimensao recreativa e assumam papel estratégico na promocgao da
inclusdo, da cidadania e da redugao das desigualdades.

Assim, a substituicdo da FEAC pela Secretaria Municipal de Esporte e Cultura
representa, ao mesmo tempo, uma oportunidade de ampliar a presenca do poder
publico nessas areas e um desafio de manter a capilaridade, a agilidade e a
proximidade comunitaria. O sucesso da mudangca dependera, sobretudo, da
capacidade da nova estrutura em articular politicas publicas intersetoriais,
assegurando que esporte e cultura sejam compreendidos ndo apenas como

atividades recreativas ou produtivas, mas como direitos sociais fundamentais.
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3.3 O FINANCIAMENTO DA POLITICA ESPORTIVA NO MUNICIPIO DE
FRANCA/SP

Conforme contextualizado no topico anterior, até 2024, a responsabilidade
orcamentaria estava vinculada a FEAC, que possuia autonomia administrativa e
financeira para executar projetos culturais e esportivos do municipio (Prefeitura
municipal de Franca, 2005). A FEAC recebia recursos previstos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), além de estabelecer convénios e parcerias com organizagbes da
sociedade civil e receber transferéncias de programas estaduais e federais.

Em 2024, ainda, com a fundacao da Secretaria de Esporte e Cultura, a Camara
Municipal aprovou o Projeto de Lei n° 132/2024 (Sistema de apoio ao processo
legislativo (Franca), 2024), de autoria do prefeito Alexandre Ferreira (2021 - 2028),
que determinou a transferéncia de receitas e despesas da FEAC para a recém-criada
Secretaria Municipal de Esporte e Cultura, dando continuidade ao orgamento previsto
anteriormente para a FEAC em 2025.

Contudo, como se deu, e como esta em 2025 com a nova Secretaria o
financiamento do esporte na cidade, quais sdo seus métodos avaliativos de

funcionamento? Para essa analise, utiliza-se de trés critérios, sendo:

1. Disposig¢ao da Lei Orgcamentaria anual (LOA) de 2025, pré extincao da
FEAC e pos extingdo da FEAC com a Fundagao da Secretaria Municipal
de Esporte e Cultura;

2. Outras formas de financiamento a pasta de esportes do municipio,
podendo ser emendas parlamentares, convénios e parcerias com
Organizagdes Sociais sem fins lucrativos, financiamento estadual e/ou
federal e a propria LIE;

3. Avaliagdo e monitoramento do financiamento X servigo prestado.

A seqguir sera possivel compreender como dispde 0 orgamento a partir desses

trés critérios.

3.3.1 A LOA na pré extingao da FEAC
Para inicio de analise, apresenta-se a tabela aprovada em 31 de outubro de
2025 da LOA que ainda continha a FEAC como uma executora com orgamento préprio

dentro desta Lei. Nesta, ha a estimativa de receitas apresentada no art. 3° que dispde:
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Art. 3° A Receita sera realizada mediante a arrecadagao dos tributos, rendas
e outras fontes de receitas correntes, na forma da legislacdo pertinente e das
especificagdes constantes nos anexos que integram esta Lei, com o seguinte
desdobramento: (LOA 2025).

FIGURA 3 - Tabela de disposi¢cao de receitas da LOA 2025 (outubro)

CATEGORIA PREFEITURA UNI-FACEF F“cll:"m"c;f‘:: nE SASSOM FEAC Total Geral
11000000000 Impostas,

Taxas e ContribuicBes de 487.294 746,45 487.284 746,45
Melhoria

12000000000 Contribuiches 787.000,00 787.000,00
13000000000 R eseits 29.041.481,28 | 1.550.000,00 7.928.686,00 | 3.756.700,00 |  325.000,00 42.601,867,28
Patrimaonial

- e 40.000,00 40.000,00
Agropecuaria

:ﬁggﬁmm i 45.856,82 | 73.371.579,00 |  22.237.609,00 260.000,00 95.915.044,82
17000000000 Transferéncias 828.198.946,77 828.198.946,77
Correntes

L 40.896.757,39 |  619.000,00 43.200,00 | 232130000 | | 165.000,00 44.045.257,99
Receitas Correntes

22000000000 Alienacdo de 1.668.600,00 1.668.600,00
Bens

23000000000 Amortizaglo 335.112,08 335.112,08
de Empréstimos

24000000000 Transferéncias 114.167.498,61 114.167.498,61
de Capital

72000000000 Contribuigbes - 787.000,00 787.000,00
Intra OFSS

76000000 Receita de Servigos 360.000,00 360.000,00
— Intra OFSS

Total Geral 1.501.689.000,00 | 75.900.579,00 | 30.209.495,00 | 7.652.000,00 | 750.000,00 | 1.616.201.074,00

Fonte: LOA 2025, Franca, SP. Grifo das autoras.

Esta tabela, grifado, apresenta trés tipos de receitas da FEAC, sendo elas: A)

Patrimonial; B) Servigos; e C) Outras receitas, totalizando um valor de R$750.000,00,

estimado para o ano de 2025.

Ja no artigo 4° da Lei, € disposto as despesas estimadas:

Art. 4° A Despesa sera realizada mediante a discriminagdo dos
quadros/programas de trabalho e natureza da despesa que integram esta Lei,
de acordo com os seguintes desdobramentos:

| - Despesa por categoria econdmica

Il -Despesa por Orgdos e Unidades Executoras

[l - Despesa por fungéo

(LOA, 2025).

Da qual analisa-se os desdobramentos: | - Despesas por categoria econémica

e Il - Despesa por 6rgéos e unidades executoras. A seguir, a Figura 4, apresenta a

tabela de despesas da LOA por categoria econémica:

FIGURA 4 - Tabela de despesas da LOA por categoria econdmica (outubro)



55

FACULDADE

DESPESA CAMARA PREFEITURA UMI-FACEF DE DIREITO SASSOM FEAC MUNICIPIO
ig?ﬁ:::EzESFESAS 21.899.276,00 | 1.299.111.561,20 | ©66.985.579,00 | 24.755.4395,00 4.678.190,00 | 15.300.000,00 | 1.436.734.101,20
31000000 PESSOAL
£ ENCARGOS SOCIAIS 14.674.745,00 522.240.636,57 | 41.130.426,95 | 16.060.495,00 821.150,00 910.000,00 595.837.493,52
33000000 OUTRAS
DESPESAS 7.224.531,00 776.870.924,63 | 25.855.152,05 8.699.000,00 3.857.000,00 | 18.350.000,00 240.896.607 68
CORRENTES
40000000 DESPESAS 4.483.984,00 156.664.722 80 8.915.000,00 5.450.000,00 481.810,00 700.000,00 176.695.516,80
DE CAPITAL ’
44000000 4.483.984,00 155.364.722,80 8.915.000,00 5.450.000,00 481.810,00 700.000,00 175.395.516,80
INVESTIMENTOS T T 1 T T T T
45000000
INVERSOES 1.300.000,00 1.300.000,00
FINANCEIRAS
90000000 RESERVA
DE CONTINGENCIA 2.771.456,00 2.771.456,00
95000000 RESERVA
2.771.456,00 2.771.456,00
DE CONTINGENCIA ' '
Total geral 26.383.260,00 | 1.458.547.740,00 | 75.900.579,00 | 30.209.495,00 5.160.000,00 | 20.000.000,00 | 1.616.201.074,00

Fonte: LOA, 2025, Franca, SP.

Nessa tabela visualiza-se o orgamento geral do municipio com a inclusdo da
FEAC, que possuia orgamento proprio dentro da LOA. Em continuidade, apresenta-

se a tabela 1 - Despesas por Orgéos e Unidades Executoras:

TABELA 1 - Despesas por Orgdos e Unidades Executoras

Orgao/Unidade Administrativa/Unidade Executora Orcada
020500 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - R$495.488.797,43
020504 DEPARTAMENTO DE ESPORTE, ARTE, CULTURA
E LAZER - R$29.185.849,64
06 FEAC - R$20.000.000,00
060100 FUNDACAO ESPORTE, ARTE E CULTURA - FEAC R$20.000.000,00

060101 DIRETORIA ADMINISTRATIVA - FEAC R$2.503.000,00
060102 DIVISAO CULTURAL - FEAC R$3.810.000,00
060103 DIVISAO ESPORTIVA - FEAC R$13.687.000,00

Fonte: elaborado pelas autoras, com base na LOA, 2025, Franca, SP.

Nessa etapa de analise, identifica-se na tabela anterior o “Departamento de
Esporte, Arte, Cultura e Lazer”, vinculado a Secretaria de Educagao que na tabela é
identificada pela numeragao de inicial 020, que corresponde diretamente a Prefeitura.
Ja a FEAC, aparece com identificagcado numeral de 060.

Até entao, esse departamento ndo havia sido identificado pela falta de citagao
em quaisquer outros documentos analisados na pesquisa, 0 que pode indicar o

funcionamento a partir de acdes isoladas pela Secretaria de Educagao, sem qualquer
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vinculo ou agdo em parceria com a FEAC. Além disso, a existéncia do departamento
tras alusdo a uma diferenciacdo do esporte de alto rendimento e do esporte
educacional.

Outrossim, 0 que mais chama ateng¢do € a discrepancia de investimento da
FEAC, um orgao responsavel pelo esporte, arte e cultura, distribuindo dos
R$20.000.000,00 previstos no LOA somente 19,05% para a divisdo Cultura, em viés
de 68,43% para a divisdo esportiva, demonstrando que o municipio vé a cultura
somente como esporte, negligenciando outras formas de cultura, de tradigdes, de
conhecimento para a populacao francana. Isso aponta a necessidade, de fato, de se
ter um oOrgdo executor para cada pasta, desvinculando os temas, para maior
valorizagao tanto do esporte como da arte e da cultura.

A FEAC entdo, se materializou e foi financiada em Franca dessa forma, no
subcapitulo a seguir sera elucidado como fica o orgamento publico com a transferéncia

para a Secretaria Municipal de Esporte e Cultura.

3.3.2 A LOA po6s extingao da FEAC e a Secretaria Municipal de Esporte e Cultura
Em 05 de Dezembro de 2024, com a extingdo da FEAC, a Prefeitura Municipal
de Franca emitiu um novo or¢gamento alterando e realocando o que seria FEAC para
a entdo Secretaria. A LOA aponta a transferéncia dos recursos do Departamento de
Esporte, Arte, Cultura e Lazer, para a Secretaria. Como ficou esse orgamento entao?
Houve a fusdo departamento e Secretaria ou somente as transferéncias de recursos?
Em comparagéo a tabela de disposigao de receitas da LOA 2025 emitida em

outubro, apresenta-se:

FIGURA 5 - Tabela de disposi¢éo de receitas da LOA 2025 (dezembro)



FACULDADE
CATEGORIA PREFEITURA UMI-FACEF DE DIREITO SASSOM Total Geral
11000000000 Impostos, Taxas e ; ;
Contribuictes de Melhoria 487.294.746,45 AB7.294.746,45
12000000000 Contribuighes 0 T87.000,00 TB7.000,00
13000000000 Recaita Patrimonial 20.366.461,28 1.5500000,00 ( 7.928.686,00 | 3.756.700,00 42.601.867,28
14000000000 Receita Agropecudnia 40.000,00 40.000,00
16000000000 Receita de Senigos 05 856,62 | T3.371.579,00 ( 22.237.609,00 05.915.044,82
17000000000 Transferéncias Comentes B28.198.946,77 H28.19B8.946,77
189000000000 Outras Receitas ¢
Pt 41.061.757,00 619.000,00 43.200,00 |  2.321.300,00 44.045.257,99
22000000000 Alienagao de Bens 1.666.600,00 1.668.600,00
23000000000 Amortizacao de . .
Empréstimos 33511208 335.112.08
24000000000 Transferéncias de Capital 114.167.498,61 114.167.488,61
éiqsugmnmu Contribuigdes - Intra o 787.000,00 787.000,00
16000000 Receita de Servicos — Intra & 360.000.00 360.000,00
OFS5
Total Geral 1.502.438.000,00 | 75.900.579,00 | 30.209.495,00 | 7.652.000,00 ( 1.616.201.074,00

Fonte: LOA 2025 ATUALIZADA, Franca, SP. Grifos das autoras
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Na tabela acima, a FEAC ja nao aparece, e seu orgamento foi realocado para

a unidade executora Prefeitura, conforme destacado. Ja em comparacgéo a Figura de

Despesa por categoria econdmica, apresenta-se:

FIGURA 6 — Tabela de despesas da LOA por categoria econémica (dezembro)

FACULDADE
DESPESA CAMARA | PREFEITURA | umLFAceF | CLLRMC | sassom | municipio

30000000 DESPESAS CORRENTES | 21.800.276.00 | 1.318.411.561,20 | 56.985.579.00 | 24.750.495,00 | 4 £78.100,00 | 1.436.734.101,20

SSA?EMDPESSWLEE“CARGGS 14.674.745,00 | 523.150.636,57 | 41.130.426.05 | 16.060.495.00 | 821100,00 | 59583740352

33000000 QUTRAS DESPEHFG 722453100 | 79526002463 | 25.855.152.05 | B.600.000,00 | 3857.000,00 | 840806 607 58

CORRENTES

40000000 DESPESAS DE CAPITAL A483.984,00 | 157.364.722.80 | B.915.000,00 | 5.450.000.00 | 4B1E10.00 | 17660551680

44000000 INVESTIMENTOS A483.984,00 | 156.064.722.80 | B.915.00000 | 5.450.00000 | 4B1610.00| 175.395516.80

5000000 INVERSDES

Fro0an i 1.900.600,00 1.300.000,00

90000000 RESERVA DE

0000000 RESES 2 771.456,00 2 771.456,00

DU00O000 RESERVA DE

s 2 771.456,00 2.771.456,00

Total geral 26.983.260,00 | 1.478.547.740,00 | 75.900.579,00 | 30.208.495,00 | 5.160.000,00 | 1.616.201.074,00

Fonte: LOA 2025 ATUALIZADA, Franca, SP.

A tabela acima apresenta a realocacdo dos orcamentos para a Prefeitura. Ja
em comparagao com a TABELA 3 — Il — Despesa por Orgaos e Unidades Executoras,

apresenta-se:

TABELA 2 — Despesas por Orgdos de Unidades Executoras Atualizada

Orgao/Unidade Administrativa/Unidade Executora Orgada

02 Prefeitura 1.478.547.740,00
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021200 SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E 49.185.849,64
CULTURA

021201 DIRETORIA ADMINISTRATIVA DE ESPORTE E 2.631.000,00
CULTURA

021202 DIVISAO CULTURAL 13.354.640,64

021203 DIVISAO DE ESPORTE E LAZER 33.200.209,00

Fonte: elaborado pelas autoras, com base na LOA 2025 ATUALIZADA.

Com a realocagao do orcamento do departamento e da FEAC houve um
crescimento no orgamento geral da secretaria, que demonstra maior investimento
anual da prefeitura na pasta de esporte e cultura, mas ainda assim, a divisao cultural
permanece atrelada ao esporte, ainda demonstrando que o entendimento da
administragcao atual é de que cultural é esporte. Em consonancia a extingdo da FEAC,
o orgamento atualizado mostra a extingao do departamento de esporte, arte e cultura

também, que antes era subcategoria da Educacgao e agora n&o é citado.

3.3.3 Outras formas de financiamento a pasta de esportes do municipio

E importante, também, entender que o municipio de Franca capta receita
propria por meio de impostos locais (como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto de Transmissdo de
Bens Iméveis Inter Vivos (ITBI), taxas e contribuigcdes, que compdem parte central do
orcamento publico e sustentam também as politicas de esporte e cultura. A estimativa
consolidada de receita total para 2025 foi de R$1.616.201.074,00, valor que engloba
todas as fontes, incluindo autarquias e fundag¢des (Camara Municipal de Franca,
2024). Dentre essas receitas, ha ainda transferéncias de estados e da Uniao,
especialmente provenientes de programas federais de incentivo (a Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB) e convénios com o Estado de Sdo Paulo.

O orgamento municipal anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) sao os principais instrumentos de planejamento e
execucao orcamentaria. Por meio deles, o Executivo define as metas fisicas e

financeiras para cada area da administracédo publica. As emendas parlamentares, por
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sua vez, funcionam como instrumento de redistribuicdo: para 2025, a Camara
Municipal destinou R$ 16.626.300,00 em emendas impositivas, parte das quais pode
ser direcionada a agdes esportivas, como manutengcédo de pragas e ginasios,
transporte de atletas ou custeio de eventos (Da redagdo, 2024). As emendas
impositivas s&o advindas das emendas parlamentares incluidas na LOA, assim, sendo
obrigatdrio o repasse das mesmas a fungao, secretaria, ou agao discriminada na LOA.
Ela é categorizada como impositiva devido a Emenda Constitucional n® 86/2015, que
impOs a obrigatoriedade da execugao das emendas individuais aprovadas na LOA
(Brasil, 2015).

Aléem das receitas ordinarias, Franca utiliza créditos adicionais e
suplementagdes orgamentarias como mecanismo para ajustar o orcamento durante o
exercicio fiscal, cobrindo custos n&o previstos ou subestimados. A Camara Municipal
autoriza essas alteracbes mediante projetos de lei, garantindo flexibilidade ao
Executivo. No caso de 2024, os R$6.093.163,82 de créditos adicionais aprovados
demonstram a importancia desse mecanismo para a execug¢ao de politicas esportivas
diante de demandas emergenciais (Prefeitura Municipal de Franca, 2024).

A execugao orgamentaria segue os tramites legais de empenho, liquidagao e
pagamento das despesas, conforme a legislagdo financeira municipal. Obras e
intervengcdes exigem licitagcdo publica, enquanto despesas correntes — como
manutencao, transporte e energia — sao geridas pela pasta executora. O novo
formato da Secretaria de Esporte e Cultura tende a integrar essas fungdes, unificando
procedimentos administrativos antes fragmentados entre diferentes departamentos.

Outro pilar do financiamento sédo os editais e chamamentos publicos, utilizados
como mecanismo de descentralizagdo da execucéao. A prefeitura (ou, antes, a FEAC)
abre editais para selecionar Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que apresentam
planos de trabalho com metas, publico-alvo, cronograma e or¢amento. Exemplo
recente € o Chamamento Publico n° 008/2025, que prevé investimento de até R$4,7
milhdes para execucgao de projetos esportivos em parceria com OSCs, com vigéncia
de 16 meses (Franca, 2025). Além disso, ha programas especificos, como o Bolsa
Atleta/Treinador e o Bolsa Cultura, que garantem apoio financeiro direto a agentes
esportivos e culturais.

Apo6s a aprovagao dos editais, firmam-se termos de execugdo ou convénios
entre a prefeitura e as entidades selecionadas. Tais instrumentos estabelecem

responsabilidades, metas, valores e prazos de prestacado de contas.
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A LOA de 2025 previu cerca de R$20 milhdes destinados a nova Secretaria,
mantendo a estimativa anteriormente prevista para a FEAC, como visto na tabela 04.
O Executivo garantiu que todos os servigos, programas e projetos seriam mantidos
apos a extingdo da Fundagao, o que sinaliza continuidade administrativa, mas sob um
novo modelo institucional. Esses valores foram destinados principalmente a
construgédo do Centro Popular de Esportes e Lazer (CEPEL) no Jardim Califérnia
(cerca de R$ 696 mil) e ao custeio de transporte intermunicipal de atletas e despesas
de manutengdo em equipamentos esportivos municipais (cerca de R$ 450 mil)

(Camara Municipal de Franca, 2024).

3.3.4 Avaliagao e monitoramento do financiamento X servigo prestado

Ha desafios significativos no campo do monitoramento e controle social.
Embora existam mecanismos formais de prestacédo de contas e publicagao de editais,
esta informacéao, que é de extrema importancia para maior analise do financiamento
municipal das politicas publicas esportivas, ndo é disposta de forma transparente para
o cidadao, sendo muitos documentos compostos por “servigos diversos, servigos de
terceiros”, sem de fato ter um documento co-ligado trazendo essa disposigéao de qual
servico foi realidade, quais foram os critérios e afins, como disposto nos balancetes
dispostos pelo portal da transparéncia do municipio (Transparéncia Publica, 2025), tal
qual n&o havia os indicadores de acesso, impacto social, eficiéncia dos gastos. O site,
além de estar a maior parte do tempo fora do ar, ndo contém mais, se é que ja
obtiveram, as prestacbes de contas dos servigos ofertados, (despesas e receitas
dentro de cada modalidade ofertada, cada convénio fechado, etc.).

No ambito participativo e avaliativo, Franca conta com um Conselho Municipal
de Politica Cultural (CMPC), que atua na area cultural, mas nao foi localizado um
Conselho Municipal de Esportes formal, com regimento, atas ou membros nomeados.
Essa auséncia implica limitagdes a participagcdo popular na formulagao das politicas
esportivas, dificultando o controle social e a continuidade institucional de projetos
publicos, assim como prejudica a fiscalizagdo do orgamento e do cumprimento das
politicas esportivas no municipio.

Dessa forma, o financiamento esportivo de Franca combina fontes diversas
(receita propria, transferéncias, emendas, convénios e créditos adicionais) e
instrumentos administrativos hibridos, mas ainda enfrenta desafios de transparéncia,

previsibilidade e equidade territorial. A extingdo da FEAC e a criacdo da Secretaria de
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Esporte e Cultura podem representar um passo importante para fortalecer a gestao
publica, mas peca em integrar esporte e cultura sob a mesma estrutura, e deve
apresentar mecanismos efetivos de planejamento e avaliagédo, ja que o cenario
atual revela que nem a transi¢ao institucional nem o aumento de recursos garantem,
por si sO, a consolidagdo de um sistema de monitoramento publico capaz de avaliar
com precisao onde, como e para quem o dinheiro publico é aplicado.

Com todos esses desafios apresentados de monitoramento e avaliagdo da
aplicacao dos recursos, sequer € possivel avaliar o funcionamento da Secretaria em
seu primeiro semestre. Fica o desafio da instituicdo de um Conselho Municipal de
Esportes, em obediéncia a gestao publica participativa instituida na C.F de 1988, para
que se possa exercer o controle social sobre esta politica social. Ademais, falta
implementar um sistema constante de avaliagao desta politica social no municipio —
para tanto o mesmo pode buscar parcerias com as universidades existentes em

Franca, como a Unesp, por exemplo.

3.4 ABRANGENCIA E ACESSO AS POLITICAS ESPORTIVAS NO MUNICIPIO DE
FRANCA/SP

Para iniciar o debate sobre o quao abrangente sao as politicas esportivas em
Franca, faz-se necessario compreender como se da a divisao territorial do municipio.
Uma vez que nao ha uma divisdo oficial estabelecida pela Secretaria Municipal de
Esporte e Cultura, optou-se por utilizar a regionalizagdo adotada pela Politica de
Assisténcia Social do municipio, que organiza o territério em sete regides
administrativas: Norte, Sul, Leste, Oeste, Nordeste, Central e Sudeste. Entretanto, o
anexo |, em que consta a listagem dos bairros de Franca e suas devidas regides, a
regiao Sudeste é desconsiderada e, portanto, ndo foi analisada, uma vez que néao é

explicitado em nenhum documento os bairros que a compdem.

MAPA 3 - Divisao Territorial de Franca/SP de acordo com a Assisténcia Social do

Municipio
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Fonte: Secretaria Estadual do Estado de Sao Paulo, 2024

Em continuidade ao diagndstico da abrangéncia da politica esportiva
municipal e ja conhecendo a divis&o territorial disposta através do Mapa 3, recorreu-
se ao documento “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA 2025,
disponivel no site da Prefeitura de Franca, em que constam as aulas gratuitas
oferecidas pela Prefeitura, resultado da parceria da Secretaria de Esporte e Cultura

com entidades do terceiro setor. No Quadro consta:

Modalidades oferecidas;
Nucleos esportivos e enderegos;
Dias da semana, periodo e horario que as atividades sao realizadas;

As idades atendidas em cada aula;

o & 0N~

Nomes dos professores.

Todavia, por motivo de interesse dessa pesquisa, serdo consideradas
modalidades oferecidas; a localizagdo dos nucleos esportivos e o publico atingido.
Assim, a analise da politica esportiva municipal sera desenvolvida a partir de trés eixos

fundamentais, sendo eles:

1. Territorial: Os nucleos esportivos abrangem todo o territério de Franca?

2. Modalidades oferecidas: As praticas sao variaveis e diversificadas?
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3. Etario: a politica consegue acolher todas as idades?

Essa abordagem permitira identificar se a politica esta concentrada somente
em algumas regides, assim como avaliar lacunas e potencialidades do servigo
ofertado em relagdo a abrangéncia de segmentos etarios e modalidades. Faz-se
importante pontuar que a elaboragdo das analises partindo do Quadro, encontrou

problemas em relagédo a despadronizagao das informagdes, sendo elas:

1. Mesmo nucleo esportivo (local onde as modalidades sao praticadas)
apresentado com nomes diferentes;

2. Despadronizagao em relagao as idades;

3. Falta de informagédo completa em algumas modalidades;

4. Auséncia de recorte de género em algumas modalidades.

Por motivo de interesse do estudo, os nucleos esportivos foram reorganizados
para analise, adotando um nome padrao as localidades que eram a mesma, mas
apresentavam nomenclatura distintas. Além disso, para permitir uma analise mais
concreta dos publicos atingidos, foi estabelecida uma divisdo por segmentos etarios
conforme preconiza a Legislacado Brasileira: criangas (até 12 anos, conforme Art. 2°
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069/90); adolescentes (13 a
18 anos, Art. 2° do ECA); adultos (19 a 59 anos); e idosos (60 anos ou mais, conforme
Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso).

E importante destacar também que somente algumas modalidades apresentam
nos dados recorte de género, sendo elas Futebol, Vélei e Handebol, enquanto todas
as outras nao especificam essa divisao. Portanto, nao foi possivel realizar uma analise
sobre equidade de género na politica esportiva municipal. No mais, as modalidades
que nao possuiam informagdo completa em algum eixo analisado, foram

desconsideradas, sendo mencionadas no texto quando necessario.

3.4.1 Abrangéncia da politica esportiva do municipio a partir da analise da disposi¢cao
de ofertas de servigos por territorio
A partir do Quadro fornecido pela Prefeitura de Franca, foram contabilizados 49
nucleos esportivos distribuidos nas seis regides do municipio, oferecendo 33
modalidades esportivas diferentes. O Grafico 1 apresenta a distribuigao territorial

desses nucleos:
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GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE NUCLEOS POR REGIAQO
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

Conforme evidenciado no grafico, a analise territorial revela uma distribuicao
relativamente equilibrada dos locais que oferecem atividades esportivas no municipio,
com pequenas variagdes entre as regides. A regido Sul lidera com 11 locais (22,4%
do total), seguida pela regidao Leste com 10 locais (20,4%) e pela regido Norte com 9
locais (18,4%). As regides Oeste apresentam 8 locais (16,3%), Nordeste 6 locais
(12,2%) e Central 5 locais (10,2%), configurando a menor concentragdo de nucleos
esportivos.

No entanto, ao comparar as ofertas de servigos entre as regides, observa-se
que a maior discrepancia ocorre entre a regiao Sul (com 11 nucleos) e a regiao Central
(com 5 nucleos), resultando em uma diferenga de 6 nucleos, o que representa uma
variacéo de 120% na oferta de atividades esportivas. Esse contraste evidencia uma
desigualdade significativa na distribuicdo dos servigos, que merece atengdo nas
futuras politicas de expansao esportiva da Secretaria.

Surge, entdo, a questdo: por que a regidao Central apresenta numeros tao
reduzidos? Embora ndo existam dados publicos atualizados sobre a distribuicédo
populacional por regides administrativas de Franca, é possivel levantar algumas
hipoteses interpretativas. A regiao Sul, por exemplo, pode concentrar maior numero
de habitantes, com presenca significativa de familias e criangas em idade escolar, o
que justificaria a instalagdo de mais nucleos esportivos voltados ao publico
infantojuvenil. Ja a regido Central tende historicamente a reunir uma populagédo de
faixa etaria mais elevada e menor densidade habitacional, o que pode reduzir a
demanda por espagos esportivos. Além disso, sob a perspectiva da gestao publica, a

descentralizagdo da politica esportiva busca aproximar os equipamentos e servigos
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das areas de maior vulnerabilidade social e densidade populacional, de modo a
ampliar o acesso e reduzir desigualdades territoriais.
Para melhor analise e visualizagao, o grafico a seguir dispde da porcentagem

de nucleos por regido:

Gréfico 2 - PORCENTAGEM DE NUCLEOS ESPORTIVOS POR REGIAO

CENTRAL

NORTE

NORDESTE

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

Uma analise mais detalhada dos principais locais de cada regidao permite
compreender como ¢é estruturada a oferta esportiva territorial e identifica os principais
polos de cada localidade. Iniciando pela regido Sul, destaca-se o Conjunto
Poliesportivo (Pedrocédo), que oferece multiplas modalidades e se configura como o
maior complexo esportivo municipal, seguido pelo Ginasio Aeroporto.

A regido Leste caracteriza-se pela presenga do Ginasio do Tiro de Guerra,
especializado em handebol, e a Quadra Sagrado Coragado, que oferece multiplas
modalidades através de parcerias, consolidando-se como importante eixo de
desenvolvimento esportivo.

A regidao Norte apresenta como principal equipamento o Poliesportivo Leporace
(CEU Leporace), que funciona como polo multi-modalidade atendendo diversas faixas
etarias, complementado pelo Parque dos Trabalhadores e pela E.E. Sudario Ferreira.

Ja a regido Oeste destaca-se pela presenga marcante de clubes privados em
parceria com o poder publico, especialmente o Clube Internacional, que oferece
natacao, ballet, hidroginastica, jazz e danca, além do Clube do Sindicato do Sapateiro
e do Parque Caxambu, caracterizando-se por atividades aquaticas e de formagao

artistica.
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A regidao Nordeste concentra-se no Ginasio do Cambui, que oferece
modalidades especializadas como ginastica artistica, ginastica ritmica, ballet, judd e
karaté, além do CCI Lions Sobral, importante espago de convivéncia para idosos, e
da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), que desenvolve
atividades inclusivas.

Por fim, a regiao Central abriga equipamentos histéricos do municipio, como os
Ginasios Champagnat, que concentram ginastica artistica e volei, além de clubes
como Associagao dos Servidores Publicos Municipais de Franca (ASPMF) e Centro
do Professorado Paulista (CPP), que oferecem hidroginastica e natacéo, e o Centro
de Lutas, especializado em judo.

Essa analise mais aprofundada dos polos esportivos de cada regido revela
diferencgas significativas na natureza institucional dos espacgos e na intensidade da
oferta de modalidades. Os principais equipamentos publicos, como o Conjunto
Poliesportivo (Pedrocdo) e o CEU Leporace, configuram-se como polos de referéncia
nas regidoes Sul e Norte, enquanto as regides Oeste e Central concentram clubes e
associagdes privadas ou semiprivadas, como o Clube Internacional, o Sindicato dos
Sapateiros, a ASPMF e o CPP, que atuam em parceria com o poder publico. Essa
configuragédo aponta para uma hibridizagdo na execugéo da politica esportiva, em que
a oferta de atividades é garantida de forma compartilhada entre o Estado, o terceiro
setor e instituigdes privadas conveniadas.

Essa configuragcdo local dialoga com os desafios apontados pelo Plano
Nacional do Desporto (PND, 2022), que estabelece como diretrizes a universalizagao
do acesso, a descentralizacdo da gestao e a integragao das politicas esportivas aos
territorios. No entanto, a realidade observada em Franca demonstra que a efetivagcéao
desses principios ainda se da de forma parcial. A coexisténcia entre equipamentos
publicos e espacos privados conveniados indica avangcos na ampliacdo da oferta e
certa descentralizacdo dos servigos de esporte, mas também revela a dependéncia
crescente do municipio em parcerias e convénios para garantir o funcionamento das
atividades esportivas, o que pode fragilizar a sustentabilidade e a continuidade das
acdes. Desse modo, o direito ao esporte no contexto francano se materializa em meio
a contradi¢des estruturais, nas quais a ampliacdo da oferta ainda ndo permite avaliar,

com dados concretos, se ha de fato democratizagao no acesso as praticas esportivas.
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3.4.2 Abrangéncia da politica esportiva do municipio a partir da analise da disposi¢cao

de ofertas de servigos por Modalidades

Dando continuidade a analise da politica esportiva, agora sob a perspectiva das
modalidades oferecidas, observa-se que a diversidade de modalidades € um elemento
essencial para assegurar 0 acesso democratico ao esporte. No contexto do municipio,
destaca-se também a importancia de distribuir essas modalidades de forma ampla
entre os nucleos de Franca. Dessa forma, O “Grafico 3 - Quantidade de nucleos
esportivos por modalidade” apresenta a distribuicdo das 33 modalidades oferecidas
no municipio, evidenciando em quantos nucleos esportivos cada modalidade é
oferecida:

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE NUCLEOS ESPORTIVOS POR
MODALIDADE
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

Conforme evidenciado no grafico, a modalidade mais oferecida é o Futebol,
presente em 8 nucleos, seguido por Vélei Turma Mista (7 nucleos), Futebol Feminino
(7 nucleos) e Futsal (7 nucleos). Nota-se uma predominancia de modalidades
coletivas tradicionais, especialmente aquelas relacionadas ao futebol, que juntas

(futebol, futebol feminino e futsal) estao presentes em 22 nucleos
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Apesar de Franca ser reconhecida nacionalmente como a “Capital do
Basquete”, a modalidade aparece de forma limitada entre as ofertas municipais. Essa
aparente contradicdo se explica pela natureza institucional da modalidade no
municipio, historicamente associada ao alto rendimento e a iniciativa privada,
concentrada em entidades como o SESI Franca Basquetebol e Instituto Chui. Nesses
espacos, o basquete é desenvolvido principalmente em contexto competitivo e de
formacéao de atletas para o alto rendimento, com oferta reduzida do esporte em nivel
educacional e social. O SESI, por exemplo, ndo teve convénio firmado com a antiga
FEAC ou com a nova Secretaria para a oferta do servico da modalidade de
Basquetebol, todavia, segue com a oferta do servigo em suas instalagées, justificando
sua baixa representatividade entre os nucleos gratuitos ofertados pela Secretaria de
Esporte e Cultura.

Por outro lado, modalidades como Ballet (6 nucleos), Judd (6 nucleos) e Xadrez
(5 nucleos) também apresentam oferta expressiva. Destaca-se ainda a presenca de
modalidades aquaticas como Natagao (4 nucleos) e Hidroginastica (4 nucleos), bem
como praticas de ginastica especializada com Ginastica Ritmica (3 nucleos) e
Ginastica Artistica (2 nucleos). A presenca de modalidades menos convencionais,
como Beach Tennis (2 nucleos), Capoeira (2 nucleos), Taekwondo (1 nucleo),
Basquete sobre Rodas (1 nucleo) e Bike Inclusiva (1 nucleo) — estas duas ultimas em
parceria com o SESI Basquete e a APAE, respectivamente — evidencia alguma
preocupacdo com a diversificacdo das praticas esportivas e com a inclusdo de
pessoas com deficiéncia.

Entretanto, observa-se que a oferta de modalidades voltadas especificamente
para pessoas com deficiéncia ainda é bastante limitada. Essa lacuna revela possivel
auséncia de uma articulacdo mais efetiva entre a Secretaria Municipal de Esporte e
Cultura, a rede socioassistencial e o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
que poderiam contribuir para ampliar as possibilidades de praticas esportivas
inclusivas no municipio. Mas, para além disso, e apesar de desatualizado, em 2012 a
GCN trouxe com dados do IBGE uma reportagem abordando o numero de pessoas
com deficiéncia na cidade, em torno de 22 mil, levando em consideragao esse numero
— pela legislagdo brasileira, uma pessoa sO6 é considerada com deficiéncia se o
impedimento tiver longo prazo ou for permanente, ndo se aplicando a condi¢bes

reversiveis ou temporarias (Brasil, 2015) — a oferta de esportes do municipio para essa
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populacdo é irriséria, sendo notavel como um ponto de atengcdo aos gestores
municipais.

Essa responsabilidade, que deveria estar sob a coordenagao da Secretaria de
Esporte e Cultura em nivel municipal, tem sido assumida, em parte, pela Secretaria
de Educacéao do Estado de Sao Paulo. Conforme apresentado por Pedro Dartibale na
matéria “Franca tera escola com esportes inclusivos para deficientes”, publicada em
25 de margo deste ano pelo Jornal da Regido GCN, a Escola Estadual “Professora
Maria Pia Silva Castro”, localizada na regidao Nordeste, tornou-se um dos nucleos do
projeto desenvolvido em parceria entre a Seduc-SP e o Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB). A iniciativa prevé um investimento de R$49,3 milhdes ao longo dos proximos
quatro anos e contempla modalidades como golbol, ténis de mesa, vblei sentado, artes
marciais e atletismo. Dessa forma, percebe-se que o protagonismo na promogao do
esporte inclusivo tem migrado para a esfera estadual, enquanto a gestdo municipal
permanece distante desse compromisso.

Em sintese, a analise da oferta de modalidades esportivas em Franca evidencia
avancgos importantes na diversificacdo das praticas, sobretudo a partir das parcerias
entre o poder publico, instituicdes privadas e o terceiro setor. No entanto, permanecem
desafios estruturais que limitam a efetivagao do esporte como direito social, entre eles
a baixa presenga do basquete no sistema publico — apesar de sua relevancia
simbdlica local — e a escassez de modalidades voltadas a pessoas com deficiéncia.

Essas limitagdes revelam que a abrangéncia da politica esportiva francana,
embora ampla em numero de modalidades, ainda reproduz desigualdades quanto ao
perfil dos publicos atendidos. A analise da distribuicdo das ofertas por faixa etaria,
apresentada a seguir, permite aprofundar essa reflexdo e compreender em que
medida o direito ao esporte tem se materializado de forma equitativa entre criancas,

adolescentes, adultos e idosos no municipio.

3.4.3 Abrangéncia da politica esportiva do municipio a partir da analise da disposi¢éo
de ofertas de servigcos por idade
Por fim, em relacdo a faixa etaria atendida pela politica esportiva francana,
observa-se que os recortes sdo despadronizados na documentacgao oficial. Faz-se
importante destacar que duas modalidades sem definicdo de idade foram
classificadas apenas como "iniciantes", sendo elas Basquete sobre Rodas e Beach

Ténis, realizada no SESI| e Parque dos Trabalhadores respectivamente. Além disso,
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as modalidades Natagao, realizada no Clube do Sindicato, e Bike Inclusiva, realizada
na APAE, também nao apresentaram definicdo de idade até a data de divulgacao da
tabela. Portanto, essas ofertas foram desconsideradas em relagdo a faixa etaria do
publico atendido.

Deu-se continuidade na analise da politica esportiva por segmentos etarios
seguindo o que determina a legislagao brasileira, resulta-se no Grafico 04:

GRAFICO 04 - QUANTIDADE DE NUCLEOS ESPORTIVOS POR SEGMENTO
ETARIO
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

A analise dos dados, revela que 43 nucleos atendem criangas (36,1% do total),
39 nucleos atendem adolescentes (32,8%), enquanto adultos dispdem de 21 nucleos
(17,6%) e idosos contam com 16 nucleos (13,4%). Essa distribuicdo demonstra uma
clara concentragéo da politica esportiva municipal no publico infantojuvenil (68,9% dos
nuacleos), o que, embora reafirme o carater educativo e preventivo do esporte,
evidencia também a baixa prioridade dada as faixas etarias mais velhas,
especialmente as pessoas idosas.

O numero reduzido de nucleos voltados a esse grupo etario indica que a
atividade esportiva ainda € compreendida, predominantemente, como um espago

destinado a juventude e a fase adulta, periodos socialmente associados a vitalidade
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e ao desempenho fisico. Essa visao restrita limita o entendimento do esporte como
um direito de todas as idades e como pratica promotora de saude, socializagao e bem-
estar. Tal cenario reforca a necessidade de ampliar a oferta de praticas corporais
voltadas a populagao idosa, sobretudo em bairros periféricos, de modo a garantir o
direito ao esporte em todas as fases da vida e promover o envelhecimento digno como
dimensdo da cidadania, conforme preconizam o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) e a Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/1994).

E importante ressaltar também que esses nimeros consideram que diversas
modalidades atendem simultaneamente mais de uma faixa etaria, sendo
contabilizadas em cada segmento que contemplam. Todas as modalidades que
constam "a partir de x idade" foram consideradas que abrangem todos os segmentos
a partir do respectivo numero, pois nao consta limite de idade. Entretanto, ndo ha
dados concretos que confirmem se todos esses publicos, de fato, participam das
atividades.

No que se refere as modalidades por segmento etario, conforme detalhado no
Grafico 06, as modalidades exclusivas para criangas destacam-se pela concentragao
em praticas de formacao esportiva basica. Ballet aparece com 6 nucleos dedicados
exclusivamente a criangas (com 1 nucleo também atendendo adolescentes), Ginastica
Ritmica com 3 nucleos, e Handebol (considerando as trés categorias: misto, feminino
e masculino) também concentra seu atendimento nessa faixa etaria. A maior
concentracao, entretanto, esta nas modalidades que atendem conjuntamente criangas
e adolescentes, com destaque para Futebol (7 nucleos para criangas e 8 para
adolescentes), Futebol Feminino (7 nucleos para cada segmento), Futsal (7 nucleos
para criancas e 5 para adolescentes), Juddé (6 nucleos para criangas € 5 para

adolescentes) e Vélei Turma Mista (6 nucleos para cada segmento).
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GRAFICO 05 - QUANTIDADE DE NUCLEOS QUE CADA MODALIDADE ATENDE
POR SEGMENTO ETARIO
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

Para o publico adulto, a oferta concentra-se principalmente em Hidroginastica
(4 nucleos exclusivos para adultos), Natacao (3 nucleos), Volei Adulto (3 nucleos),
além de modalidades com menor oferta como Beach Ténis, Ginastica Adulto e Volei
de Praia. Destaca-se que a oferta para idosos, representando 13,4% do total,
concentra-se especialmente em modalidades que promovem socializagao e atividade
fisica de baixo impacto: Volei Adulto (4 nucleos que atendem especificamente idosos),
além de praticas transversais como Xadrez (5 nucleos), Ténis de Mesa (2 nucleos),
Natacao (3 nucleos) e outras que permitem a participagao desse publico.

Embora o mapeamento identifique a existéncia de modalidades transversais,
aquelas que atendem simultaneamente diferentes faixas etarias, sua presencga ainda
€ restrita diante do total de 33 modalidades oferecidas no municipio. Praticas como o
xadrez (presente em 5 nucleos), a natagéo (em 3), o ténis de mesa (em 2), a danca
livre em (em 1) e goleiros (em 1) se destacam por contemplar todas as faixas etarias,
enquanto modalidades como atletismo e juddé apresentam alcance intergeracional
mais pontual.

Observa-se, ainda, que essas modalidades transversais compartiiham uma
caracteristica em comum: tratam-se, em sua maioria, de praticas individuais, nas

quais o desempenho e a participagdo ndo dependem da interagdo direta entre grupos
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ou coletivos. Apesar de representarem iniciativas relevantes para o convivio entre
geracoes e a valorizacdo da diversidade etaria, essas praticas ainda configuram
excecdes em um sistema majoritariamente segmentado por idade e pouco orientado
pela perspectiva do esporte como direito coletivo. A baixa incidéncia de modalidades
transversais evidéncia, portanto, a auséncia de uma diretriz estruturada para o
incentivo ao esporte intergeracional e coletivo, que poderia promover vinculos
comunitarios, solidariedade entre faixas etarias e uma compreensao mais ampla do
esporte como instrumento de cidadania e convivéncia social.

Integrando as analises territorial e etaria, revela-se o ultimo grafico que permite
compreender como se distribuem as ofertas por segmento etario em cada regido do

municipio:

GRAFICO 06 - ABRANGENCIA DE CADA REGIAO POR SEGMENTO ETARIO
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no “QUADRO DE HORARIOS DE ESPORTE E CULTURA
2025”

Conforme apresentado no Grafico 7, a regido Sul (11 nucleos), que concentra
o maior numero de locais para pratica esportiva, atende criangas em 10, adolescentes
em 8, adultos em 4 e idosos também em 4, demonstrando distribuicdo equilibrada
entre os segmentos, com destaque para o atendimento ao publico infantil. A regido
Leste (10 nucleos) apresenta padrao semelhante, atendendo em 9 nucleos criangas,
em 8 adolescentes, em 6 adultos e também em 6 idosos, evidenciando boa cobertura
para todos os publicos, sendo a regido que mais oferta servigos esportivos para

adultos e idosos. A regido Norte (9 nucleos) concentra seu atendimento em criangas
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(8) e adolescentes (8), com menor oferta para adultos (3) e idosos (1), evidenciando
foco no publico infanto-juvenil. A regiao Oeste (8 nucleos) apresenta distribuicdo mais
equilibrada, com atendimento de criancas em 7, adolescentes em 6, adultos em 3 e
idosos em 2. As regides Nordeste (6 nucleos) e Central (5 nucleos) apresentam
padrées semelhantes de distribuicdo, com a Nordeste atendendo criangas em 4,
adolescentes também em 4, adultos em 2 e idosos em 2, e a Central com atendimento
de criangas em 5, adolescentes em 5, adultos em 3 e idosos somente em 1.

Esse resultado nao evidencia nenhuma surpresa: nenhuma regiao se destaca
por priorizar o atendimento ao publico idoso ou adulto. Em todas as regides, a politica
esportiva mantém o foco no publico infantojuvenil, reafirmando o carater educativo e
preventivo do esporte, mas evidenciando a necessidade de ampliar a aten¢ao a outras
faixas etarias para que o direito ao esporte se concretize de forma integral e equitativa.

De modo geral, a analise da abrangéncia e do acesso as politicas esportivas
em Franca evidenciam avangos importantes, mas também aspectos que podem ser
aprimorados para garantir a universalizagdo do direito ao esporte. A distribuicao
territorial dos nucleos demonstra esforgos de descentralizagdo e presenca em todas
as regides do municipio, ainda que persistam pequenas diferengcas entre areas
centrais e periféricas. No eixo das modalidades, observa-se diversidade consideravel
de praticas, embora a predominancia de esportes coletivos tradicionais e a baixa
presenga de modalidades inclusivas e adaptadas indiquem que ainda ha espago para
ampliar o alcance e a diversidade das ofertas. No recorte etario, verifica-se
concentracéo de 68,9% dos atendimentos no publico infantojuvenil, enquanto adultos
(17,6%) e, sobretudo, idosos (13,4%) tém participagdo restrita nas atividades
esportivas publicas, e as modalidades transversais, quando existem, limitam-se
predominantemente a praticas individuais.

Esses resultados apontam que o municipio de Franca dispde de uma rede
esportiva expressiva e diversificada, mas que a consolidacdo do esporte como direito
social depende do continuo aprimoramento da gestdo publica e da ampliagédo de
estratégias voltadas a inclusao e a equidade territorial e etaria. A configuragao atual,
marcada pela hibridizagdo publico-privada e pela dependéncia de parcerias com
clubes e organizagbes do terceiro setor, amplia a oferta, mas fragiliza a
sustentabilidade das agdes.

A despadronizagcdo dos dados oficiais e, especialmente, a auséncia de um

Conselho Municipal de Esportes formalizado comprometem a transparéncia e o
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controle social da politica esportiva, distanciando a gestdo dos principios de
participagao democratica preconizados pela legislacéo brasileira. Nesse sentido, a
consolidacido do esporte como direito social em Franca demanda fortalecimento das
parcerias intersetoriais e a criacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagao
podem contribuir para tornar as politicas esportivas locais cada vez mais integradas,

participativas e efetivas na promogéao da cidadania.

4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar a materializagdo do direito ao esporte
no municipio de Franca/SP, compreendendo como as politicas esportivas locais
dialogam com os marcos legais nacionais e internacionais que reconhecem o esporte
como direito social. Para responder a esse objetivo, desenvolveu-se uma analise em
dois eixos complementares: no capitulo 1, tragou-se o percurso historico-legal do
esporte, desde sua instrumentalizagao politica até seu reconhecimento como direito
social e no capitulo 2, demonstrou-se a estrutura, o financiamento e a abrangéncia
das politicas esportivas em Franca-SP, identificando avangos, lacunas e contradi¢gdes
na efetivagéo desse direito no territorio municipal.

A analise historica desenvolvida no primeiro capitulo evidenciou que o esporte,
ao longo do desenvolvimento das sociedades capitalistas, assume multiplas fungbes
conforme os contextos politicos e econémicos. Durante a consolidagao do capitalismo
industrial, a pratica esportiva foi apropriada como instrumento de controle social,
disciplinamento e alienacdo, especialmente em momentos de acirramento das
tensdes entre classes.

O reconhecimento internacional do esporte como direito de todas as pessoas
foi consolidado especialmente a partir da Carta Internacional da Educacéo Fisica e do
Esporte da UNESCO (1979, atualizada em 2015), que associa o esporte a qualidade
de vida e ao desenvolvimento humano, estabelecendo seu vinculo intrinseco com
outros direitos sociais fundamentais, como saude, educacao e cultura. No entanto,
como evidenciado ao longo deste trabalho, persiste uma lacuna significativa entre o
discurso normativo internacional e sua efetivacido pratica, especialmente em paises
latino-americanos, como o Brasil, onde a Carta da UNESCO de 1979 n&o consegue
materializar-se integralmente, devido as especificidades do sul global e seu contexto
histérico, afetando assim a construgao de politicas publicas sistematicas e articuladas,

com comprometimento, por um esporte emancipador.
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No contexto brasileiro, a trajetoria das politicas esportivas revela esse
distanciamento entre o reconhecimento formal e a garantia efetiva do direito. Desde a
Era Vargas, quando o esporte foi instrumentalizado como ferramenta de nacionalismo
e propaganda politica, passando pela ditadura militar, que intensificou seu uso como
mecanismo de controle e despolitizacado, até a redemocratizagdo, observa-se uma
apropriagdo do esporte por interesses que frequentemente se sobrepdéem a sua
dimensao social.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco ao consagrar o esporte
como direito social (art. 6°) e estabelecer como dever do Estado fomenta-lo (art. 217),
reconhecendo suas dimensdes educacional, participativa e de alto rendimento.
Contudo, a implementagcdo desse direito tem sido marcada por contradigcbes,
especialmente a partir da década de 1990, quando marcos legais como a Lei Zico e a
Lei Pelé, embora tenham profissionalizado a gestao esportiva, também aprofundaram
sua mercantilizagcdo e subordinacdo a légica mercantilista — era a chegada
neoliberalismo, que contribuiu sobremaneira para que o esporte passasse a integrar
definitivamente as estruturas do capital, consolidando sua fungdo econbmica e
mercantil através da espetacularizagao midiatica e da transformacéo em produto de
consumo. Essa trajetoria revela uma tensao estrutural que persiste até os dias atuais:
de um lado, o esporte como mercadoria orientada pela Iégica do rendimento e da
acumulagao; de outro, sua potencialidade como direito social, instrumento de
convivéncia, saude e cidadania.

Os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) trouxeram avangos
institucionais importantes, como a criagdo do ME e a implementagao de programas
como o Segundo Tempo e o PELC. No entanto, a analise desenvolvida neste trabalho
evidencia que, mesmo nesses governos, manteve-se um dialogo forte com politicas
neoliberais, especialmente através da LIE, que delega ao setor privado parte
significativa do financiamento esportivo através de renuncia fiscal. Essa configuragao,
embora amplie recursos, também exime o estado de cumprir com a constituicdo em
sua totalidade, transferindo sua responsabilidade para instituicbes privadas que
historicamente, , de acordo com o que se analisou neste trabalho, sao rendidas a uma
l6gica de performance de alto rendimento.

O periodo posterior, marcado pelo governo Temer (2016-2018) e
especialmente pelo governo Bolsonaro (2019-2022), representou retrocessos

significativos: a extingdo do ME, os cortes orgamentarios nas politicas sociais e a
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priorizagdo quase exclusiva do esporte de rendimento, estas caracteristicas
configuraram o que Matias (2021) denomina como "necropolitica esportiva", na qual o
acesso ao esporte foi seletivamente negado a grupos desprivilegiados. O PND,
aprovado em 2022 em meio a esse contexto de desmonte, embora apresente
diretrizes avangadas, evidencia o distanciamento entre discurso normativo e vontade
politica efetiva.

O governo atual (2023-presente) trouxe mudangas importantes, como a
recriacdo do ME e a sancado da LGE de 2023, que estabelece principios como
universalidade, transparéncia, equidade de género e criagdo do Sinesp. Esses
avancos normativos representam oportunidades para reorientar a politica esportiva
nacional em bases mais democraticas e inclusivas. No entanto, como demonstrado
ao longo deste trabalho, a efetivacdo desses principios depende de sua
materializagdo em politicas concretas nos territérios municipais, onde o direito ao
esporte efetivamente se realiza ou se nega no cotidiano da populagéo.

E nesse contexto que a andlise do municipio de Franca, desenvolvida no
segundo capitulo, ganha relevancia. Franca, cidade média do interior paulista com
aproximadamente 365 mil habitantes, apresenta particularidades que a tornam um
caso complexo para compreender os desafios da materializagao do direito ao esporte.
Reconhecida nacionalmente como a "Capital do Basquete", a cidade desenvolveu
forte identidade esportiva através do alto rendimento, especialmente com os titulos
conquistados pelo Franca Basquetebol Clube, que consolidaram o esporte como
elemento de representatividade e pertencimento comunitario.

Nesta pesquisa, fez-se necessario compreender o funcionamento da gestao da
politica esportiva municipal, que passou por uma transformacéo significativa em 2025
com a extingdo da FEA), criada em 2005, e a criagao da Secretaria Municipal de
Esporte e Cultura. Essa transicido, apresentada pelo Executivo como modernizagao
administrativa, implica mudangas estruturais relevantes: enquanto a FEAC funcionava
como autarquia com relativa autonomia orgamentaria e de gestao, a nova secretaria
configura-se como 6rgao da administragao direta, com maior controle institucional por
parte do Executivo.

A analise do financiamento esportivo em Franca revela aspectos que merecem
destaque nesta parte conclusiva do trabalho. O orgamento previsto para 2025, de
aproximadamente R$49 milhdes para a Secretaria de Esporte e Cultura, evidencia

uma concentragao significativa: 67,5% destinados ao esporte contra 27% a cultura,



78

sugerindo que 0 municipio nao valoriza uma politica publica de cultura autbnoma, pois
politica de cultura e esporte, embora dialoguem, sao diferentes, e requerem 6rgaos
gestores e orgamentos especificos. Isso indica um limite no desenvolvimento de
atividades culturais por parte do municipio. Além disso, a dependéncia de convénios
com organizagdes da sociedade civil e clubes privados, bem como de mecanismos
como a LIE e emendas parlamentares, embora amplie a capacidade de atendimento,
também pode fragilizar a sustentabilidade das ag¢des a longo prazo.

A analise da abrangéncia e do acesso as politicas esportivas em Franca foi
desenvolvida a partir de trés eixos: territorial, modalidades oferecidas e segmentos
etarios atendidos. Os dados foram extraidos do "Quadro de Horarios de Esporte e
Cultura 2025", disponibilizado pela Secretaria de Esporte e Cultura, em que identifica-
se 49 nucleos esportivos distribuidos nas seis regides administrativas do municipio
(utilizando a regionalizagdo da Assisténcia Social, uma vez que nido ha divisao oficial
da Secretaria de Esportes), oferecendo 33 modalidades diferentes.

Do ponto de vista territorial, a distribuicdo dos nucleos apresenta relativa
descentralizagdo, com presenca em todas as regides: Sul (11 nucleos - 22,4%), Leste
(10 - 20,4%), Norte (9 - 18,4%), Oeste (8 - 16,3%), Nordeste (6 - 12,2%) e Central (5
- 10,2%). Embora evidencie esforgos de levar o esporte a diferentes areas do
municipio, existe uma diferenca relevante entre a regido mais atendida (Sul) e a
menos atendida (Central). Apesar de nao existirem dados concretos que justifiquem
essa distribuigdo, sugere-se que a mesma pode estar atrelada a questdes
demograficas (regibes com maior densidade populacional demandam mais
equipamentos). De qualquer maneira, é preciso garantir que ele ndo esteja associado
a escassez de espacos publicos adequados ou limitagdes na celebragédo de convénios
em determinadas areas.

No eixo das modalidades, observa-se diversidade consideravel de praticas,
incluindo desde esportes coletivos tradicionais até atividades especializadas como
ginastica artistica e ritmica, artes marciais e modalidades aquaticas. No entanto, a
analise evidencia predominancia significativa de esportes coletivos tradicionais, o que
embora dialogue com a cultura esportiva brasileira, pode limitar o acesso de publicos
que nao se identificam com essas praticas, indicando espaco para ampliar as
atividades nao tradicionais, proporcionando maior diversidade da oferta nos nucleos.
Por outro lado, algumas modalidades individuais também apresentam expressividade

de oferta, como ballet, judé e xadrez.
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Destaca-se também que, apesar de Franca ser reconhecida como "Capital do
Basquete", a modalidade apresenta oferta limitada nos nucleos publicos municipais,
concentrando-se principalmente no SESI Franca Basquetebol. Embora o SESI
oferecga o esporte em nivel educacional e social, a auséncia de maior articulagdo entre
o clube e a Secretaria Municipal pode limitar o alcance dessa modalidade,
especialmente em regides afastadas dos ginasios centrais, sugerindo oportunidade
de fortalecimento de parcerias que ampliem o acesso.

Um aspecto que merece atencao especial é a oferta para pessoas com
deficiéncia, limitada a apenas duas modalidades: Bike Inclusiva (APAE) e Basquete
sobre Rodas (SESI). Essa lacuna revela uma possibilidade de articulagdo mais efetiva
entre a Secretaria Municipal de Esporte e Cultura, a rede socioassistencial e o
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, conforme identificado
durante a pesquisa, o protagonismo na promog¢ao do esporte inclusivo tem migrado
para a esfera estadual, configuragdo que sugere distanciamento da gestdo municipal
desse compromisso, indicando necessidade de assumir maior protagonismo na
garantia do direito ao esporte para esse publico.

No recorte etario, a documentacdo oficial apresentava despadronizacao
significativa nas informagdes, portanto os dados foram reorganizados conforme
padrbes etarios estabelecidos pela legislagao brasileira (ECA e Estatuto do Idoso). A
analise revela concentragao expressiva no publico infantojuvenil: 43 nucleos atendem
criangas (36,1% do total), 39 atendem adolescentes (32,8%), enquanto adultos
dispdem de 21 nucleos (17,6%) e idosos contam com 16 nucleos (13,4%). Essa
distribuicdo, que concentra 68,9% dos atendimentos em criancas e adolescentes,
embora reafirme o carater educativo e preventivo do esporte, também evidencia a
priorizagdo desse publico em detrimento de outras faixas etarias. A analise sugere
que essa concentracao pode estar relacionada a uma compreensdo do esporte
predominantemente voltada a formacao de base e a identificacdo de talentos para o
alto rendimento, reproduzindo uma légica que associa a pratica esportiva a juventude
e ao desempenho fisico. Essa perspectiva tende a marginalizar corpos envelhecidos
e a desconsiderar o esporte como instrumento de convivéncia, socializagao e cuidado
coletivo ao longo de todo o ciclo de vida.

Outro aspecto relevante identificado € a natureza das modalidades
transversais, aquelas que atendem simultaneamente diferentes faixas etarias. Embora

existam praticas como xadrez, natacao, ténis de mesa e danca livre que contemplam
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todos os segmentos, observa-se que essas modalidades compartiiham uma
caracteristica comum: tratam-se, em sua maioria, de praticas individuais, nas quais o
desempenho e a participagdo ndo dependem da interagcdo direta entre grupos ou
coletivos. A baixa incidéncia de modalidades coletivas transversais sugere limitagao
do potencial do esporte como espago de convivéncia intergeracional e de
fortalecimento de vinculos comunitarios e familiares.

Além disso, ndo ha dados concretos que confirmem que todos os publicos, de
fato, participem das modalidades que constam "a partir de x idade", apesar de
considerar-se que abrangem todos os segmentos a partir do respectivo numero, pois
nao consta limite de idade. Contudo vale destacar que a despadronizacdo nas
informacdes dificulta uma analise mais rigorosa sobre a oferta de modalidades
transversais.

A integragao das analises territorial e etaria evidencia que nenhuma regido se
destaca por priorizar significativamente o atendimento ao publico adulto ou idoso.
Mesmo a regido Leste, que apresenta a maior oferta para esses publicos (6 nucleos
para adultos e 6 para idosos) mantém concentracdo majoritaria no publico
infantojuvenil. Esse padréo se repete em todas as regides, reafirmando que a politica
esportiva municipal, embora descentralizada territorialmente, mantém foco etario
semelhante em todo o territorio.

A partir das analises tecidas para explorar a abrangéncia e acesso as politicas
esportivas em Franca, é possivel identificar uma rede expressiva e diversificada, mas
com contradigdes estruturais que podem ser mitigadas para garantir a consolidagao
do direito ao esporte no municipio. Para isso, faz-se necessario um aprimoramento
continuo da gestao publica e da ampliagao de estratégias voltadas a inclusao e a
equidade territorial e etaria.

A primeira contradi¢ao identificada refere-se a hibridizac&do publico-privada na
execugdo da politica esportiva. Embora a articulagdo com clubes, escolas e
organizagcbes da sociedade civil amplie a oferta e diversifique as modalidades
disponiveis, essa dependéncia de parcerias, embora funcional, pode fragilizar a
sustentabilidade das a¢des caso convénios sejam descontinuados, e evidencia que a
descentralizacao territorial ndo necessariamente se traduz em democratizacédo do
acesso.

A segunda contradi¢ao diz respeito a logica do rendimento versus o esporte

como direito. A priorizagao de servigos as criancas e adolescentes, embora tenha
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justificativa no carater educativo e preventivo, também pode estar relacionada a busca
por talentos para o alto rendimento, especialmente em uma cidade cuja identidade
esta fortemente associada ao esporte competitivo de alto nivel. Essa l6gica tende a
invisibilizar outros publicos e outras fungbes do esporte, reproduzindo uma
compreensao limitada que associa a pratica esportiva a performance, a disciplina e
ao rendimento futuro, em detrimento de sua potencialidade como instrumento de
convivéncia, lazer, saude e cidadania para todas as idades.

A terceira contradicdo refere-se aos publicos que permanecem sub-
representados ou ausentes da politica esportiva municipal. A situacado esportiva para
pessoas com deficiéncia em Franca revela um cenario de exclusao preocupante. Com
aproximadamente 22 mil PCDs em uma populacgéao total de 352.536 mil habitantes, a
cidade apresenta cerca de 6,4% de sua populagdo nessa condigdo (Da Redacéo,
2012), indice ligeiramente superior a média nacional brasileira. No entanto, oferecer
apenas duas opgdes esportivas para esse publico configura uma deficiéncia grave
com os direitos fundamentais dessa parcela significativa da populagéao.

A desproporgao € gritante quando analisamos os numeros: ha uma opgao
esportiva para cada onze (11) mil pessoas com deficiéncia, o que na pratica significa
gue a imensa maioria ndo tem acesso real a qualquer atividade fisica adaptada. Além
da oferta infima desconsiderar completamente a diversidade de deficiéncias
existentes, como se todas as pessoas com deficiéncia pudessem ser atendidas pelas
mesmas modalidades, ignorando as necessidades especificas de quem tem
deficiéncia fisica, visual, auditiva ou intelectual, cada uma demandando adaptacdes e
abordagens diferentes.

As consequéncias dessa caréncia vao muito além da falta de lazer. O esporte
€ reconhecidamente fundamental para a manutencdo da saude fisica,
desenvolvimento de autonomia, prevengao de doencas secundarias e promog¢ao da
saude mental. A auséncia de op¢des condena essas pessoas ao isolamento social, a
deterioracdo da saude e a perpetuagao de estigmas, negando-lhes oportunidades de
integracdo comunitaria e desenvolvimento pessoal. Além disso, essa situagao
representa uma nitida violacdo da Lei Brasileira de Inclusdo de pessoas com
deficiéncia e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que garantem o direito ao
esporte, cultura e lazer em condi¢gbes de igualdade.

A oferta de servigos para pessoas idosas, também, é alvo de atencéo da gestao

publica, A analise aponta concentracdo em modalidades de baixo impacto e praticas
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individuais, evidenciando que a politica ainda nao incorporou plenamente a
compreensao do envelhecimento ativo preconizada pelo Estatuto do Idoso e pela
Politica Nacional do ldoso.

Ao articular os achados do municipio de Franca com os marcos legais nacionais
e internacionais analisados no primeiro capitulo, evidencia-se um distanciamento
entre norma e pratica que merece reflexdo, ainda que se tenha observado que este
direito social se tem viabilizado, mas nao completamente. A CF 1988 garante o
esporte como direito social (art. 6°) e estabelece como dever do Estado fomenta-lo em
suas diversas manifestagdes (art. 217), priorizando o esporte educacional e, em casos
especificos, o de alto rendimento. A analise desenvolvida sugere que ha espago para
aprimorar o equilibrio entre essas dimensdes, fortalecendo especialmente o esporte
de participacgao, voltado a convivéncia, ao lazer e a promog¢ao da saude para todos os
publicos.

A LGE (2023) estabelece diretrizes como universalidade, equidade,
transparéncia e criagdo do Sinesp, que prevé articulagao federativa e participagao da
sociedade civil. A analise do municipio de Franca evidencia que ha espaco para
avancgar na implementacao desses principios: a auséncia de Conselho Municipal de
Esportes limita a participagao popular; a despadronizagdo dos dados compromete a
transparéncia e o controle social; e a concentragao territorial de certas modalidades
indica necessidade de politicas mais equitativas de distribuicdo de equipamentos
publicos.

O Plano Nacional do Desporto (2022), embora apresente metas ambiciosas de
democratizacdo e universalizacdo do acesso, ainda carece de diretrizes claras de
como essas metas serdo implementadas nos territorios municipais. A analise de
Franca sugere que a efetivagdo dos principios do PND depende de mecanismos
concretos de governanga cooperativa entre Unido, Estados e Municipios, bem como
de sistemas de monitoramento e avaliagdo que permitam identificar lacunas e ajustar
as politicas conforme as necessidades locais.

Diante desses desafios, € possivel identificar caminhos para o aprimoramento
da politica esportiva em Franca, visando maior efetivagdo do direito ao esporte. A
criacdo de um Conselho Municipal de Esportes, com composigao paritaria entre poder
publico e sociedade civil, configura-se como medida fundamental para fortalecer a
participacao popular na formulagéo, monitoramento e avaliagao da politica esportiva.

A inexisténcia desse espaco institucional no campo esportivo limita a participacao da
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sociedade civil na formulagdo, monitoramento e avaliagdo da politica esportiva,
distanciando a gestdo dos principios de democracia participativa preconizados pela
CF de 1988.

Além disso, outro aspecto critico identificado € a auséncia de documentagao
publica sistematica sobre avaliagdo e monitoramento dos servigos prestados, tanto na
gestao FEAC quanto na atual Secretaria. Apesar de constar como atribuigao do érgao
executor, nao foram localizados relatérios de avaliagdo de impacto, indicadores de
eficiéncia ou prestacao de contas detalhada que permita a sociedade civilacompanhar
onde e como os recursos sao aplicados. Essa lacuna na transparéncia compromete o
controle social e dificulta a identificagcdo de necessidades nao atendidas, sendo uma
medida fundamental a padronizacédo da coleta e divulgacdo de dados, bem como a
implementacao de sistema de monitoramento e avaliagdo com divulgagao publica de
resultados, o que fortalecera a transparéncia e o controle social.

Faz-se necessario também buscar a ampliagdo da oferta para publicos sub-
representados, especialmente idosos e pessoas com deficiéncia, através da criagao
de novos nucleos e da diversificagdo de modalidades, contribuindo para maior
equidade etaria. Além disso, o fortalecimento de modalidades coletivas transversais,
que permitam a pratica intergeracional e o convivio entre diferentes faixas etarias,
potencializara o esporte como instrumento de fortalecimento de vinculos comunitarios
e familiares. Por fim, o investimento em equipamentos publicos nas regides que
atualmente dependem de clubes privados, garantira maior universalidade do acesso.

E nesse contexto que o Servico Social assume papel estratégico. O projeto
ético-politico da profissdo, comprometido com a defesa intransigente dos direitos
humanos, com a ampliagdo do acesso aos bens e servigos publicos e com a
superagcao de um sistema que realiza a manutengcdo das desigualdades sociais e
histéricas, encontra no campo esportivo uma possibilidade de atuacao relevante. O
assistente social pode contribuir em trés frentes complementares: na gestao, atraveés
de assessoria técnica ao poder publico, planejamento participativo das politicas
esportivas e fortalecimento dos mecanismos de controle social; na articulacdo
intersetorial, conectando a politica esportiva com saude, educacao, assisténcia social
e outras areas, de modo a construir politicas integradas que reconhegam o esporte
como componente do desenvolvimento humano integral; e na mobilizagdo social,
apoiando movimentos e organizagdes da sociedade civil na disputa por orgamento,

na pressao por politicas mais inclusivas e na defesa do esporte como direito.
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A atuacdo conjunta entre esporte e Servico Social pode materializar-se de
diversas formas. Na dimensdo da gestdo, o profissional pode contribuir com
diagnésticos socioterritoriais que identifiquem demandas n&o atendidas, perfis
populacionais especificos e barreiras de acesso, subsidiando o planejamento de
politicas mais equitativas. Pode atuar na formulagdo de editais e chamamentos
publicos que incorporem critérios de equidade e priorizagao de publicos desprotegidos
socialmente. Na execucgao direta, pode coordenar programas que articulem esporte,
cultura e assisténcia social, especialmente voltados a criancas, adolescentes e
familias em situac&o de desprotecéo social, reconhecendo o esporte como estratégia
de fortalecimento de vinculos, prevengao de violéncias e promog¢éo de direitos. Na
dimensao do controle social, pode apoiar a criagdo e o funcionamento de conselhos
municipais, promover capacitagcdes sobre direitos sociais e politicas publicas, e
facilitar espagos de participagcdo popular. Na articulagédo intersetorial, pode integrar
redes de protecdo social, conectando equipamentos esportivos com Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Unidades Basicas de Saude (UBS), escolas
e organizagdes comunitarias, construindo estratégias integradas de cuidado e
promocéao de direitos.

O esporte, portanto, configura-se como terreno de luta no qual se disputa seu
sentido social: sera instrumento de reproducao de desigualdades, seletividade e
mercantilizacao, ou ferramenta de emancipagao, convivéncia e garantia de direitos?
A resposta a essa pergunta ndo estad dada, mas se constrdi na praxis cotidiana dos
sujeitos que atuam nesse campo. Superar o paradigma do esporte como privilégio,
espetaculo ou mercadoria, e reafirma-lo como direito social, demanda nao apenas leis
e estruturas institucionais, mas agao politica, mobilizagao social e compromisso ético
com a justiga social.

Este trabalho evidencia que o reconhecimento formal do esporte como direito,
consolidado em documentos internacionais (Carta da UNESCO), na legislagao
nacional (CFIl, LGE, PND) e até mesmo em normativas municipais, ndo garante, por
si sO, sua efetivacdo. A materializacao desse direito depende de politicas publicas
concretas, territorializadas, participativas e comprometidas com a universalidade e a
equidade. O municipio de Franca, em escala local, expressa as contradicbes que
marcam as politicas esportivas brasileiras: avangos normativos e institucionais
coexistem com lacunas estruturais, desigualdades territoriais e etarias, dependéncia

de parcerias privadas e limitacdes nos mecanismos de controle social.
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As conclusdes deste trabalho apontam que consolidar o esporte como direito
social em Franca e no Brasil exige reorientagdo das politicas publicas, superando a
I6gica do rendimento e da performance para reconhecer o esporte como instrumento
de convivéncia, cuidado, saude e cidadania ao longo de todo o ciclo de vida. Exige
fortalecer os mecanismos de participagdo popular, garantindo que as politicas
esportivas sejam formuladas e avaliadas com a sociedade civil, e ndo apenas para
ela. Exige investimento em equipamentos publicos que garantam acesso universal,
rompendo com a dependéncia de parcerias que podem fragilizar a sustentabilidade
das agdes. E exige, fundamentalmente, compromisso ético com a justica social,
reconhecendo que o direito ao esporte € indissociavel da luta por uma sociedade mais
justa, democratica e emancipada.

O Servico Social, comprometido com esse horizonte ético-politico, tem papel
estratégico e necessario nessa disputa. Cabe a profissdo ocupar esse espaco,
qualificar sua atuacdo no campo esportivo e contribuir para que o esporte se consolide
nao como privilégio de poucos, mas como direito de todos e todas, em todas as

idades, em todos os territérios, em todas as suas manifestacoes.
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