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RESUMO

O presente estudo se propde a investigar a existéncia dos Direitos de Conciliacdo de Tempos
no ordenamento juridico brasileiro - mais especificamente aqueles que estipulam fronteiras
entre a vida laboral, social e familiar, em busca de harmoniza-los. Isso se justifica em virtude
da assimetria entre as responsabilidades familiares, as quais estdo diretamente relacionadas com
a divisdo sexual do trabalho tanto no ambito publico quanto no privado. Para tanto, utiliza-se
como método de abordagem o hipotético-dedutivo e a analise quantitativa de dados fornecidos
por institutos de renome, a exemplo do IBGE, a fim de compreender os aspectos socioldgicos
e politicos da questdo, tomando como ponto de partida a teoria feminista interseccional. No
tocante ao método de procedimento, a escolha foi pelo histérico e dogmatico-juridico, com o
proposito de encontrar as origens dos problemas estruturais que interferem no protagonismo
feminino dentro do mercado de trabalho, bem como as normativas internacionais existentes
sobre 0 tema e a incorporagdo ou ndo ao direito interno. Diante disso, verifica-se que o Brasil
ndo reconhece os Direitos de Conciliacdo, apesar de haver previsdo de algumas medidas como
a licenca-maternidade e licenca-paternidade, no entanto, a depender de quem esta a frente do
governo, o direito das mulheres trabalhadoras é afetado de forma negativa, acentuando, assim,
as desigualdades sociais e econdmicas, principalmente pelos impactos da crise de COVID-109.
Apesar do cenario desafiador, ha focos de resisténcia promovendo avancos, incorporando temas
como licenga parental e reconhecimento do trabalho ndo remunerado de cuidados com filhos
para fins de aposentadoria no debate publico.

Palavras-chave: direito do trabalho; mulheres; relacdes de género; divisdo sexual do trabalho.



ABSTRACT

This study aims to investigate the existence of Time Conciliation Rights in the Brazilian legal
system - more specifically those that stipulate boundaries between work, social and family life,
in an attempt to harmonize them. This is justified due to the asymmetry between family
responsibilities, which are directly related to the sexual division of labour in both the public and
private spheres. Therefore, the hypothetical-deductive approach and the quantitative analysis
of data provided by renowned institutes, such as the IBGE, are used as a method of approach,
in order to understand the sociological and political aspects of the issue, taking as a starting
point the intersectional feminist theory. Regarding the method of procedure, the choice was for
the historical and legal-dogmatic, with the purpose of finding the origins of the structural
problems that interfere in the female protagonism within the labor market, as well as the existing
international regulations on the subject and the incorporation or not to domestic law. Therefore,
it appears that Brazil does not recognize the Conciliation Rights, although there is provision for
some measures such as maternity leave and paternity leave, however, depending on who is in
charge of the government, the rights of women is negatively affected, thus accentuating social
and economic inequalities, mainly due to the impacts of the COVID-19 crisis. Despite the
challenging scenario, there are pockets of resistance promoting advances, incorporating themes
such as parental leave and recognition of unpaid childcare work for retirement purposes in the
public debate.

Keywords: labor law; women; gender relations; sexual division of labour.
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INTRODUCAO

As palavras que compdem o titulo deste escrito académico, quando observadas
separadamente, trazem significados de muita poténcia: mulheres, tempo e trabalho. A primeira
delas estd no plural em virtude das inimeras possibilidades da vivéncia como mulher — além
do sexo bioldgico, o ser mulher perpassa por marcadores sociais como raga, classe, localizagdo
geografica, dentre outros.

Por sua vez, o tempo é inerente a todos os seres humanos, sobretudo de acordo com esta
I6gica que usa como pardmetro o calendario gregoriano e as vinte e quatro horas do dia para
regular os afazeres cotidianos. O trabalho é aquilo que sustenta e move os dias, sem o qual as
coisas ndo tomam vida no mundo material — sem ele, ndo ha comida, teto ou existéncia nesta
sociedade globalizada e movida, principalmente, em funcao da troca monetaria.

Destarte, a luta pela igualdade entre os géneros é uma das forgas-motrizes por tras desta
investigagdo, principalmente no tocante as estruturas que tornam este objetivo tdo utopico,
mesmo atualmente. Nesse ponto, o caminho seguiu de encontro aos trabalhos tidos como
“invisiveis”, ou seja, as tarefas de cuidados com a casa, filhos e idosos que sustentam a carreira
de “grandes homens” e contribui para a menor notoriedade de mulheres em espagos publicos.

Além disso, atina-se um emaranhado cultural com raizes profundas que, ao mesmo
tempo em que mantém as relacdes dentro dos lares intocaveis, colabora para que ndo ocorram
mudancas neste cendrio, quer seja pela lei que regula o trabalho das mulheres ou por outros
dispositivos legais gque, de alguma forma, interferem no resultado — um exemplo disso € o que
ocorre com o0s contratos de trabalhos das mulheres que estdo em situagdo de violéncia
domestica.

Mudancas grandiosas necessitam de um periodo para maturarem, assim como as
sementes precisam de atencdo e rega para darem seus frutos. Nessa toada, a sobrecarga que
incide sobre as mulheres esta deixando de lado a obscuridade para ganhar luz no debate social,
principalmente pelo ecoar de suas vozes.

Foi apos a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) ter decretado a pandemia do novo
coronavirus no dia 11 de marco de 2020 que essas desigualdades e sobrecargas se intensificaram
ainda mais, um dos motivos pelos quais ganhou tanta visibilidade (UNA-SUS, 2020).

Dessa forma, diante do retrocesso que esta sendo vivenciado no Brasil pandémico, é
urgente pensar em medidas que possam reverter a situagdo, especialmente na aplicagéo e

eficacia de direitos que possam conciliar o tempo de labor e de sociabilidade dessas mulheres
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— além das responsabilidades familiares e de cuidados, elas precisam de um tempo para elas
mesmas.

Os métodos de abordagem utilizados nesta pesquisa foram o hipotético-dedutivo, a
analise quantitativa de dados divulgados pelo IBGE, IPEA e demais institutos de pesquisa, além
da investigacdo bibliografica e documental, pois a partir de dados estatisticos sobre o cenario
hodierno das trabalhadoras brasileiras, o recorte se debrugou sobre o panorama dos Direitos de
Conciliacdo entre a vida laboral e social a luz da teoria feminista interseccional, com o intuito
de compreender os aspectos socioldgicos e politicos da situacéo.

Para isso, os métodos de procedimento utilizados foram o historico (busca da origem
dos problemas estruturais que interferem no protagonismo feminino dentro do mercado de
trabalho); e o dogmatico-juridico (consulta a cddigos, leis esparsas, tratados, convencoes,
recomendacdes, resoluces e normas de organismos internacionais — no caso da OIT —, bem
como sua incorporagao ou ndo ao Direito interno).

Ademais, a segunda parte aborda a questdo em nivel nacional no tocante ao ordenamento
juridico patrio, as estratégias utilizada pelos legisladores sob a perspectiva da teoria feminista
interseccional e quanto a efetividade das medidas adotadas.

O terceiro capitulo abrange os caminhos da mudanca pretendida, com énfase no papel
das politicas publicas e da sociedade civil na reestruturacdo dos paradigmas culturais que
permeiam a questdo debatida, além de uma amostra dos impasses e desafios que aguardam a
comunidade brasileira.

Em suma, ao final do trabalho, espera-se que seja possivel identificar o panorama
contemporaneo das trabalhadoras brasileira e apresentar vias de otimizagdo que possam
cooperar com o objetivo principal, qual seja, a melhoria da qualidade de vida das mulheres.
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CAPITULO 1 - DIREITOS DE CONCILIACAO ENTRE VIDA LABORAL E SOCIAL
NO MUNDO

1.1 Raizes da nocdo conciliatéria no Direito do Trabalho

Quando se escuta a palavra “conciliagdo” no ambito do Direito do Trabalho € comum
gque as pessoas se remetam, num primeiro momento, aos meios de resolucdo de litigios
extrajudiciais entre empregadas e empregadores. No entanto, se tratando do direito das
mulheres trabalhadoras, pode-se dizer que a nogdo conciliatdria esta atrelada as préaticas que
antecipam este momento, ou seja, sdo as medidas que devem ser adotadas para que ambas as
partes estejam satisfeitas em suas necessidades.

Desse modo, a autora Candy Florencio Thome apresenta um estudo comparado entre o
ordenamento juridico espanhol e o brasileiro, no qual analisa as nuances entre o tempo dedicado
ao trabalho e a familia. Sua obra é o ponto de partida das reflexdes que seguirdo adiante, a
comecar pelo fato de que na Espanha esses direitos ja s@o reconhecidos, enquanto no Brasil, 0
cenario ainda é outro.

Esses direitos devem ser garantidos aos trabalhadores, mas as melhoras causadas por
essas mudangas atingem nao apenas aos trabalhadores, como também as empresas.
Landwerlin et. al (2008, p.17) apontam, como consequéncias positivas para a empresa
que aplica politicas de conciliagdo da vida laboral e vida familiar, uma melhora do
clima e da motivagdo laboral, reducdo do absenteismo laboral, o0 aumento da

produtividade e a reducéo da rotatividade do pessoal (THOME, 2009, p. 67, grifo
N0ss0).

Embora o foco seja o panorama nacional, ndo ha como se desvincular das influéncias e
acontecimentos em vizinhos continentais — no caso dos paises latino-americanos —, e até mesmo
0s mais longingquos, como os europeus. Por isso, para compreender 0s ventos que levaram até
este momento, é preciso retornar as raizes.

Afinal, em que ponto as medidas de flexibilizacdo e reducédo da jornada de trabalho se
comunicam com a autonomia das mulheres sobre seus corpos e suas vidas? E por quem é que
elas foram delineadas?

Sobre iss0, a critica e tedrica indiana Gayatri Chakravorty Spivak (2010, p.70) convida
suas leitoras a fazerem o seguinte questionamento: “no outro lado da divisédo internacional do
trabalho do capital socializado, dentro e fora do circuito da violéncia epistémica da lei e
educacdo imperialistas, complementando um texto econémico anterior: pode o subalterno

falar?”.
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E nesse lugar de sujeito subalterno em que as mulheres se encontram, ao terem suas
vozes emudecidas e, das vezes em que algum intelectual se manifesta — aparentemente a seu
favor —, na verdade, falam por elas sem ao menos escuta-las previamente.

Isto posto, o feminismo ocidental dara lugar as epistemologias do sul, pois a abordagem
a partir da perspectiva interseccional e decolonial ¢ a mais condizente com 0s anseios
contemporaneos, ja que tém como objetivo a libertacdo daquelas cujas correntes ainda se
arrastam.

Os primeiros indicios de ocorréncia da divisdo sexual do trabalho em sociedades
primitivas pautaram-se pelo sistema de género binario, que atribui papéis sociais aos homens e
as mulheres com base no sexo biolégico. De tal forma, os machos se encarregavam daquilo que
era produtivo, a exemplo da caca e da pesca, enquanto as fémeas cuidavam das atividades
reprodutivas — além da geracdo de seres humanos, lhes cabia a coleta de frutos e,
posteriormente, o plantio de géneros alimenticios.

Posto que na Antiguidade os registros histéricos que se debrugam sobre o Egito,
especialmente nos papiros, fazem mencao as mulheres que trabalhavam em obras faradnicas da
construcdo civil (SULLERQOT, 1970, p. 44-45 apud BARRQOS, 1995, p. 27), percebe-se aqui
um paralelo com um trecho do livro “Mulheres, Raga e Classe” de Angela Davis.

Em que pese a distancia temporal e espacial, enquanto as mulheres que faziam esse tipo
de servicgo bracal e extenuante 14 eram as mais pobres, ao longo da histéria, as mulheres negras
sempre trabalharam mais em espacos externos quando as comparamos com as brancas (W. E.
B. Du Bois apud DAVIS, 2016).

O enorme espago que o trabalho ocupa hoje na vida das mulheres negras reproduz um
padrdo estabelecido durante os primeiros anos da escraviddo. Como escravas, essas
mulheres tinham todos os outros aspectos de sua existéncia ofuscados pelo
trabalho compulsério. Aparentemente, portanto, o ponto de partida de qualquer
exploragdo da vida das mulheres negras na escraviddo seria uma avaliagdo de seu
papel como trabalhadoras.

O sistema escravista definia 0 povo negro como propriedade. Ja que as mulheres eram
vistas, ndo menos do que os homens, como unidades de trabalho lucrativas, para 0s

proprietarios de escravos elas poderiam ser desprovidas de género (DAVIS,
2016, p. 17, grifo nosso).

Na sociedade cretense, o culto a Deusa-Mé&e — divindade feminina ligada as forcas da
natureza — contribuiu para que as mulheres desfrutassem do acesso as mesmas atividades que
0s homens, sem discriminagfes ou restri¢des, ja que ocupavam lugar de destaque, como nas
ceriménias religiosas (SO HISTORIA, 2021).

A condicdo das mulheres era bem semelhante na Grécia e na Roma Antiga, ja que elas

teciam e preparavam massas desde a moagem do trigo; uma minoria estava presente em minas
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de prata e ferro, no transporte e na separacdo dos metais. No tocante ao labor no comércio,
estavam presentes somente na sociedade grega. Em contraste, as mulheres gaulesas e
germanicas participavam das guerras e podiam dar opinido sobre decisdes importantes, como a
guerra e a paz.

Na transicdo da Idade Média — caracterizada pela expressividade da agricultura como
principal atividade econdmica e pelo surgimento das corporacbes de oficio —; para a
Renascenca, a autonomia das mulheres comecou a ser tolhida pela vigilancia constante dos
homens. Dai em diante, elas foram perdendo espaco no manejo da seda e na fabricacdo de
cervejas, até serem recolhidas as paredes domésticas, dedicando-se, assim, ao “trabalho a
domicilio”, que surgiu no inicio do século XVI (MORAES FILHO, 1994, p. 20 apud BARROS,
1995, p. 29).

Ao passo que a Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra do sec. XVIII e que se
espalhou por paises como Franca, Alemanha, Italia, Russia, EUA e Japdo ao longo do séc. XIX,
contribuiu para a urbanizagéo das cidades com o éxodo rural dos camponeses que procuravam
melhores condi¢des de trabalho, ndo foi exatamente isso que encontraram nas fabricas.

Mormente no que tange as mulheres e as criangas, conhecidas como “meias forcas”,
eram submetidas a longas jornadas de trabalho, que chegavam a ultrapassar as 13 horas diérias,
sem pausas, em ambientes fechados e que expunham a saide em risco, tanto a curto como a
longo prazo, com salarios irrisdrios e multas altissimas pelo descumprimento da mais leve falta.

Foi em meio a situacbes que debilitavam suas vidas que essa nova classe social, a
proletaria, comegou suas primeiras manifestacoes legislativas. Em 1842, o “Coal Mining Act”
(MARTINEZ VIVOT, 1981, p. 186 apud BARRQOS, 1995, p. 30) proibiu que mulheres
trabalhassem em locais subterraneos na Inglaterra, sucedido pelo “Factory Act” de 1844, que
reduziu a jornada de trabalho diario para 12 horas e impediu o trabalho noturno.

Embora proibisse o trabalho noturno, o “Factory and Workshop Act” (1878) fez
algumas excecdes e regulamentou a jornada semanal em 55h30min na industria téxtil e em 60h
nas demais fabrica, com a exclusdo do domingo. Em 1892 essa tutela relacionada ao horario foi
estendida as mulheres e criancas em hoteis, restaurantes e magazines (PIC, 1930 apud
BARROS, 1995, p. 30).

Na Franca, a proibicdo do trabalho das mulheres no subterrdneo e nas pedreiras so
ocorreu em 1874, e até 1892 o limite de jornada estipulado em 11 horas diarias nas industrias
sO alcancava mulheres menores de 21 anos. Ainda nesse espaco geografico do continente

europeu, tem-se a Italia, que estava em desvantagem na corrida pelo desenvolvimento industrial
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e contava essencialmente com a exploracdo da méo de obra de criangas e mulheres para
competir com a concorréncia externa.

Desse modo, a Lei Carcano de 1902 tornou-se um marco ao proibir que mulheres
trabalhassem em locais subterraneos e instituir a licenca-maternidade de quatro semanas, a
contar do parto. Outros detalhes importantes como a estabilidade apds o término da licenga
salario sequer foram abordados pelo dispositivo legal em questéo.

Apesar disso, essa lei foi parcialmente remodelada pela Lei n° 818, de 1907, que
incorporou a proibicdo quanto ao trabalho noturno as mulheres, sem qualquer restricao de idade,
com excecdes mais abrangentes do que as constantes na Convencéo de Berna (1906). A medida
que a tutela de direitos foi se aproximando do ambiente de trabalho das mulheres e impondo
limites as situacOes que outrora eram totalmente descontroladas, a procura pelas trabalhadoras
do género feminino foi sendo reduzida.

Deu-se inicio a uma marcha coletiva pela universalizagdo das normas do Direito do
Trabalho, de modo que se realizavam Congressos Internacionais, tais como o de Bruxelas
(1956) e Frankfurt (1875), dos quais 0s participantes retornavam aos paises de origem com a
missao de implementar as ideias que foram ali discutidas.

Dentre esses encontros, destaca-se a Conferéncia de Berlim, realizada em 1890, uma
vez que quase todos os paises europeus subscreveram um protocolo que tinha como contetido
medidas que visavam regulamentar as condi¢cBes de trabalho com tdpicos especialmente
dedicado a condicdo das trabalhadoras. As medidas em si ndo traziam novidades, pois
basicamente unificavam os pontos ja apresentados pela Lei Carcano de 1902 (Italia) — no
tocante a condicdo das gestantes — e demais limitacdes sedimentadas na Inglaterra e na Franca,
em relacéo aos locais de trabalho considerados perigosos e insalubres.

Muito embora o empenho estivesse ganhando félego, de forma que estava sendo
delineada a criacdo do que viria a ser o primeiro organismo internacional do trabalho, a
Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores, criada em 1900 e sediada
na Suica — fruto do Congresso de Bruxelas (1897) —, foi extinta assim que se deu inicio a

Primeira Guerra Mundial.

1.2 Agentes da Mudanca e Positivagdo — Movimentos Sociais e Organismos Internacionais

O mundo j& ndo era mais 0 mesmo, face & destruicdo proporcionada pelos conflitos

bélicos que se estenderam de 1914 a 1918, causando um enorme trauma coletivo — que precisava
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ser superado de méos dadas. Para tanto, era necessaria a unido em torno de objetivos em comum,
tais como a manutencdo da paz, seguranca, dignidade das pessoas humanas, protecdo de seus
direitos e assisténcia humanitaria.

Nessa toada, foi celebrado o Tratado de Versalhes em 25 de janeiro de 1919, cuja Parte
X1 nada mais é do que a constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Sua
génese se comunica com esses propdsitos de justica social e promogdo da paz através da
melhoria no tocante as condicGes de trabalho, a fim de que sejam decentes e produtivas para
homens e mulheres.

Atualmente, trata-se da Unica agéncia da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) que
se estrutura de forma tripartite, de modo que representantes de governos, organizac6es patronais
e de trabalhadores de 187 Estados-membros participam de igual para igual, nas mais variadas
instancias.

Desde a época de sua criacdo, a OIT concebe e aplica as normativas internacionais afetas
ao trabalho por meio de Convengdes e Recomendacdes que sdo destinadas a seus integrantes.
A decisdo de ratificar ou ndo as Convencdes é soberana a cada pais, todavia, uma vez que seja
feita, as providéncias internas estardo sob a supervisdo de uma Comissao de Peritos, composta
por juristas independentes, encarregada de examinar os relatérios enviados pelos governos.

A respeito disso, um dos pontos favoraveis a OIT é a consciéncia de que ndo se alcangam
esses resultados do dia para noite, de modo que a flexibilizacdo e possibilidade de reviséo de
suas normas sdo algumas das caracteristicas no tocante a aplicacdo delas. Assim, leva-se em
consideracdo as peculiaridades dos paises, sobretudo suas condi¢cBes econdmicas e sociais,
tomando como pardmetro a comunidade internacional.

Acerca do impacto com a criacdo da OIT e os interesses em torno da preocupacdo em
tutelar o trabalho feminino, a desembargadora Alice Monteiro de Barros pontua que:

A universalizacdo do Direito do Trabalho, principalmente no que se refere a tutela do
trabalho feminino, teve por escopo uniformizar os custos operacionais, visando a
evitar uma concorréncia injusta no mercado internacional. Convém lembrar,
entretanto, que a unificacdo internacional da regulamentacdo do trabalho se
contrapdem as diferencas decorrentes das disparidades sociais, do progresso

econdmico e das contingéncias politicas existentes nos diversos paises (BARROS,
1995, p. 33).

Ela destaca ainda que a acdo internacional tinha dois nortes, quais sejam: salvaguardar
a integridade fisica dos corpos femininos, especialmente quando estivessem gerando novas

vidas, e igualar as condigdes de trabalho e oportunidades entre homens e mulheres.
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Isto posto, conhecer as Convengdes e Recomendacgdes que dispdem acerca do trabalho
das mulheres é fundamental para que seja compreendido o modo como a legislacéo interna se

manifesta e como repercute de forma direta na vida das trabalhadoras brasileiras.

1.3 Convengoes e Recomendagdes da OIT

1.3.1 Convencao Internacional n® 3/1919

Elaborada em 29 de outubro de 1919, logo nos primérdios da Organizacéo, esta foi a
primeira Convencdo que tratou sobre o emprego das mulheres antes e depois do parto. Ela foi
convocada pelo governo dos Estados Unidos da América e ratificada pelo Brasil em 26 de abril
de 1934.

Nessas terras, a aplicacdo dela se deu por meio da promulgacdo do Decreto n° 423, de
12 de novembro de 1935, pelo entdo presidente Getulio Vargas. No artigo primeiro da
Convencdo em tela eram apresentados 0s conceitos de estabelecimentos industriais —
enumerados de “a” a “d” —, de estabelecimentos comerciais, demarcando as fronteiras entre a
indUstria e o comércio (trabalho urbano) e a agricultura (trabalho rural).

Em seguida, definia-se o termo “mulher” ¢ “filho”, sendo o primeiro toda pessoa do
sexo feminino, independentemente de idade, nacionalidade ou estado civil, enquanto, para o
segundo, ndo havia distincdo entre legitimos e ilegitimos.

Com excecdo dos estabelecimentos onde somente eram empregadas pessoas
pertencentes a mesma familia, a mulher ndo estava autorizada a trabalhar nas seis semanas
seguintes a realizacdo do parto, desde que apresentasse atestado médico contendo informacéo
acerca do tempo de espera até que fosse dada a luz a crianca — provavelmente seis semanas.
Assim, ela deixava de trabalhar e gozava de indenizacdo para que pudesse suprir as
necessidades basicas vitais, com énfase na questéo da higiene, tanto da mée quanto da prole.

Aqui ndo havia mencdo quanto aos valores em pecunia, deixando ao crivo das
autoridades competentes em cada pais, bem como a origem desses recursos, que poderia ser
tanto de fundos publicos quanto por meio de um sistema de seguros. Além disso, era garantido
que recebessem cuidados de medico ou de parteira de forma gratuita, e, ainda que o calculo da
data do parto ndo fosse preciso, isto ndo constituia motivo habil a desabonar o recebimento da

indenizacé&o.
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Em todos os casos, se a mulher amamentasse a crianga, eram garantidas duas folgas de
meia hora durante a jornada de trabalho, para que o aleitamento ndo fosse prejudicado.
Outrossim, caso a mulher tivesse que se ausentar por tempo superior em decorréncia de
complicacdes advindas da gestacdo ou do parto que reduzissem sua capacidade laboral e que a
impedissem de retornar ao trabalho, com fundamento em atestado médico, tinha-se como ato
ilegal a dispensa feita pelo patrdo durante o prazo maximo fixado pelas autoridades de cada
pais.

Foi estipulada também a permissdo para que 0s membros que houvessem ratificado a
Convencdo pudessem denuncié-la, assim que o prazo de dez anos estivesse expirado, mediante
notificacdo ao Secretéario Geral da Liga das Nagdes, a qual surtiria efeitos apenas ap6s um ano
contado da data do registro. Ou seja, o instituto da denuncia possibilitava a retirada do Estado
ratificante da Convenc¢do quando nao mais houvesse interesse em manté-la vigente.

Ademais, os membros da OIT que ratificassem a referida Convencédo deveriam aplicar
as medidas em suas coldnias, possessdes ou protetorados que ndo tivessem governo proprio,
fazendo as modificacGes que fossem necessarias, a fim de adaptar os termos as condic6es locais.
No mais tardar, 0 prazo maximo para aplicacdo do disposto seria no dia 01 de julho de 1922.

A Convencdo ndo estd mais em vigor desde que foi denunciada pelo Brasil, como
resultado da ratificacdo da Convengéo n° 103 em 26 de julho de 1961. Uma observacao sobre
o instituto da dendncia é que se destina a colocar um fim na vigéncia dos tratados internacionais,
de modo que, se assim ndo forem revogados, suas alteracdes s6 poderdo ser feitas por normas

da mesma categoria, como foi o caso.

1.3.2 Convencao Internacional n° 103/1952

Seguindo a mesma linha da Convengéo anterior, no sentido da ratificagdo tardia pelo
Brasil, a Convengdo n° 103 foi aprovada na 352 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em Genebra, no ano de 1952, porém, sé foi ratificada em 18 de junho de
1965 e promulgada pelo Decreto n® 58.820, de 14 de julho de 1966, pelo entdo presidente
Humberto de Alencar Castelo Branco, pouco mais de dois anos apds o Golpe Militar de 1964.

Ela levou o nome de “Convengdo sobre o Amparo a Maternidade (Revista)” e teve
alteracOes substanciais em seu conteido, a comecar pela ampliagéo do rol dos locais de trabalho

das mulheres empregadas, com o forte impacto da crescente urbanizagcdo — dentre eles,
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evidencia-se a inclusdo do trabalho doméstico assalariado realizado em casas particulares e das
empresas agricolas industrializadas.

N&o obstante, a excecdo presente no trecho, que fazia mencdo as trabalhadoras de
estabelecimentos onde se empregavam somente membros da familia do empregador,
permaneceu com singela modificacdo: ao inveés de exclui-los por completo das normas
minimas, foi facultada a isencdo de aplicacdo de acordo com a legislacdo nacional de cada
Estado ratificante.

Nota-se aqui que, por se tratar de relacbes de parentescos consanguineas e/ou civis, a
regulamentacdo do trabalho no espaco privado, em que vida pessoal e laboral por vezes se
confundem, é feita com menos rigor, demonstrando até mesmo uma inseguranca de se
intrometer demais, quando comparado aos estabelecimentos em que as pessoas sao de familias
distintas.

Outra novidade no que tange a designacdo do termo “mulher” foi a inclusdo de
marcadores sociais como raca e crengas religiosas. Ja em relagdo ao termo “filho”, de criancas
legitimas ou ilegitimas, a redacéo foi alterada para nascidas durante a constancia do matriménio
ou ndo. Embora também se configurem como mudancas sutis no campo do vocabulario, a no¢édo
semantica foi empregada a fim de combater discriminagGes, de modo que essas mulheres e
filhos ndo fossem privados dos direitos aqui elencados.

Pela primeira vez surge o conceito de “licenca de maternidade” condicionada & exibicéo
de atestado médico com indicacdo da provavel data do parto, com dura¢do minima de doze
semanas, sendo obrigatoria a fruicdo de parte desse periodo apds o parto. Malgrado houvesse
essa obrigacdo, a duracdo dessa licenga depois do nascimento da crianca se sujeitava ao critério
da legislacdo nacional, conquanto respeitasse 0 prazo minimo de seis semanas.

Nos casos em que o parto tivesse que ser realizado em momento posterior ao presumido,
a licenca anteriormente tirada deveria ser automaticamente prorrogada, sem prejuizos para o
periodo que seria destinado a recuperacdo pés-parto. Ademais, tanto para mulheres que
tivessem doenga confirmada em decorréncia da gravidez quanto do parto, havia previsdo de
licenca pré-natal suplementar para aquelas, com duracdo estipulada livremente pelas
autoridades competentes, enquanto para estas também havia a garantia de prorrogagdo da
licenca, cujo lapso temporal seria estipulado da mesma forma.

Com o intuito de garantir a protecéo a satude da mulher gestante e puérpera, a assisténcia
médica por parteira diplomada ou médico, a hospitalizacdo, quando fosse necessaria, € a livre
escolha destes profissionais, assim como a do estabelecimento (publico ou privado) foram

listadas no item 3.
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Igualmente relevantes, as prestacdes em espécie e a assisténcia médica deveriam ser
concedidas nos moldes de um sistema de seguro obrigatério, ou entdo, mediante pagamentos
efetuados por fundos publicos, sendo que, em ambos 0s casos, uma vez que estivessem
preenchidos os requisitos por essas mulheres, seriam concedidos de pleno direito a elas.

Tamanha a notoriedade da questdo envolvendo a responsabilidade pelos custos da
prestacdo em espécie destinada as mulheres trabalhadoras no amparo a maternidade, o item 8
da Convencdo deixou bem expresso que, em hipotese alguma, o empregador deveria ser
referenciado como a pessoa responsavel por esses custos.

Alids, essa teria sido uma das motivagdes que levaram o Brasil a denunciar a Convencgao
n° 3/1919 e, aparentemente, teria delongado a ratificacdo desta. Outro ponto que ganhou
contornos mais definidos foi o intervalo concedido as mdes lactantes durante a jornada de
trabalho.

Dessa vez, a estipulacao dos periodos de interrupcao do trabalho com essa finalidade seria
feita de acordo com a legislacdo nacional, porém, eles deveriam ser computados na duragao do
trabalho e remunerados como tais; caso houvesse convencao coletiva sobre o tema, esta deveria
ser 0 parametro para medir as condicdes.

Foi mantida a garantia de emprego a mulher que tenha que se ausentar do trabalho por
questBes dispostas no art. 3° da Convencao, permanecendo ilegal a dispensa durante o periodo
da licenga maternidade.

Aos Estados-membros da OIT que optassem pela ratificacdo desta Convencao seria
facultado prever derrogacGes em relacdo a algumas categorias de trabalhos, como 0s nédo
industriais, aqueles executados em empresas agricolas que nao estivessem relacionados as
plantagBes, os domésticos assalariados em casas particulares, as mulheres assalariadas que
trabalhavam em domicilio e aqueles em empresas de transporte maritimo de pessoas ou
mercadorias.

Novamente, a possibilidade de prever derrogacdes pontuais e de se valer da faculdade do
instituto da dendncia da Convencdo, desde que observados os prazos, demonstram a
flexibilidade que a OIT adota para que os Estados-membros implementem as medidas conforme
suas possibilidades reais, observando-se a situagdo dos territorios.

Antes de avangar na abordagem das Recomendacdes que tratam sobre a condigdo das
mulheres, é de suma importancia que algumas diferencas sejam postas na discussao. Apesar de
ambos os instrumentos juridicos — Convengdes e Recomendacfes — terem como requisito a
maioria qualificada de dois tergos do conjunto de votos dos Estados-Membros presentes para

sua aprovacao no ambito da Assembleia Geral, elas se distinguem no tocante a eficacia.
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As Convenc0es sdo tidas como tratados internacionais e, sendo assim, possuem caréater
vinculante, pois a aplicacdo se torna obrigatoria logo apds a ratificacdo. Em contrapartida, as
Recomendacdes sdo meramente indicativas, como se a matéria ainda ndo estivesse madura o
suficiente para se tornar algo grandioso como uma Convencédo, mas, ainda assim, merecesse
atencao.

Em apertada sintese, podem ser divididas entre complementares e autdbnomas. As
Recomendacdes complementares elucidam principios mais delineados, a fim de inspirar 0s
governos quando forem aplicar a Convencdo, ja as autbnomas servem como guias as
autoridades detentoras da competéncia para legislar internamente e formular as politicas

publicas com o intuito de uniformizar a matéria.

1.3.3 Recomendagéo n°12/1921

Levando o titulo de “Recomendacéo sobre Protecdo a Maternidade (Agricultura)”, nota-
se num primeiro instante o quao breve sdo esses instrumentos, visto que as Recomendacdes
foram feitas em apenas um paragrafo. Precipuamente, era recomendado aos Membros da OIT
que garantissem protecdo as mulheres assalariadas que laboravam em empresas agricolas, do
mesmo modo que era garantido na Convencdo n° 103, no periodo que antecede e naquele que
sucede o parto, incluindo-se o direito ao periodo de auséncia e a prestacao pecuniaria financiada
por fundos pablicos ou seguro.

Essa Recomendacéo foi retirada de cena por decisdo na Conferéncia Internacional do
Trabalho realizada no ano de 2004. Isso acontece quando ela se torna obsoleta, seja pela perda

de seu proposito ou por pela auséncia de utilidade para concretizacdo dos objetivos definidos.

1.3.4 Recomendagéo n°® 95/1952

A “Recomendagao de Protecdo a Maternidade™ veio para complementar a Convencao
n° 103, do mesmo ano e durante a mesma Conferéncia Geral da OIT. Dentre 0s cinco itens
destacados estdo a licenca maternidade, os beneficios de maternidade, as instalagdes para
lactantes e suas criancgas, a protecdo ao emprego e a saude da mulher durante o periodo inicial

da maternidade.
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Foi sugerida a extensdo do periodo total da licenca maternidade para 14 semanas, ou
seja, 98 dias, havendo possibilidade de autorizagdo para prorrogé-la nos casos em que houvesse
risco de aborto ou outras complicacdes que pudessem interferir no estado de salde durante a
gravidez ou puerpério.

No tocante aos beneficios de maternidade, a recomendac&o feita foi no sentido de que,
sempre que possivel, o valor correspondente seria equivalente a 100% dos ganhos anteriores da
trabalhadora, ou seja, aqueles que foram considerados no célculo do beneficio. A respeito dos
cuidados de saude, deveria haver encorajamento por parte dos Estados para que as mulheres
tivessem a sua disposicao o atendimento pré-natal e procurassem por esses servigos publicos, a
fim de preservar, restaurar ou até mesmo melhorar sua satde e aptiddes para o trabalho, bem
como para dar conta de suas necessidades vitais.

Sobre as instalaces destinadas as maes que amamentam e suas criancas, a instrucéo foi
no sentido de que fosse concedido intervalo total de no minimo 1h30min durante a jornada de
trabalho, sendo que essas instalagcGes deveriam ser subsidiadas pela comunidade ou por seguro
social obrigatorio, preferencialmente fora das empresas. Nessa passagem, observa-se aqui uma
abordagem da maternidade como um fato social, o que realmente é, pois um acontecimento
como este ndo atinge somente a mulher que se torna mée, a transformacéo ocorre junto as
pessoas que fazem parte do seu cotidiano, sobretudo nos contatos sociais.

Por sua vez, na parte sobre a protecdo ao emprego, aconselha-se que a estabilidade
provisoria tenha como marco inicial a data em que a entidade patronal € notificada até pelo
menos um més apds o término da licenca maternidade. Apesar disso, a mulher ndo estava
totalmente imune a dispensa, visto que algumas hipo6teses permitiam a rescisdo do contrato de
trabalho, a exemplo da cessacédo das atividades da empresa onde trabalha e justa causa pelo
cometimento de falta grave. Estava assegurado também o direito de regresso ao emprego de
outrora ou remuneragdo equivalente.

A respeito da protecdo da salde da mulher durante esse periodo singular, 0 documento
sugere a proibicédo do trabalho noturno e das horas extras para gravidas e lactantes, assim como
de trabalhos que coloquem em risco a salde da mée ou de seu bebé durante a gestacéo e nos
trés meses seguintes ao parto, com possibilidade de prorrogar este tempo, com fulcro na
amamentacao.

Destarte, a incompatibilidade do periodo gravidico com a execucdo de atividades
laborais tidas como arduas, insalubres ou perigosas se justifica devido as especificidades

bioldgicas deste momento em que a vida se multiplica, assegurado o direito de transferéncia



23

para outra ocupacao que nao prejudique sua salde, bastando que fosse apresentado um atestado
meédico fundamentado.

Embora os instrumentos normativos analisados até 0 momento ndo estejam mais em
voga quando se trata de protecdo a maternidade, Alice Monteiro de Barros destaca o legado
deixado por essas Convencoes e a relevancia de aspectos singulares a cada Estado, os quais,
indubitavelmente, repercutem no desenlace da problemética no que concerne ao campo
juridico, como se observa no trecho abaixo:

A influéncia das Convencdes ns. 3 e 103 da OIT nos paises em geral fez-se sentir
principalmente no campo de aplicagdo da norma, na obrigatoriedade, duracéo e
distribuicdo da licenca, na sua prorrogagdo quando a satde da mulher o exigir, na
impossibilidade de despedida durante esse periodo, no intervalo para aleitamento, na
transferéncia do 6nus relativo ao salario-maternidade para um sistema de seguro
social.

O fato é que razdes econdmicas, sociais e demogréficas possuem uma vinculagéo
estreita com a tematica da maternidade e, em consequéncia, contribuem para que 0

aperfeicoamento da tutela especial seja um tema sempre moderno (BARROS, 1995,
p. 49).

Atualmente estdo em vigéncia apenas a Convencdo Internacional n° 183 e a
Recomendacdo n® 191, ambas datam de 30 de maio de 2000. O curioso € que a Convencgdo nao
foi ratificada pelo Brasil — logo, ainda que ultrapassada, o pais se submete a Convencao n° 103

—, a0 passo que as autoridades competentes se submeteram a Recomendacao mais recente.

1.3.5 Convengéo Internacional n°® 183/2000

Novamente o conceito de “mulher” estava atrelado ao sexo bioldgico feminino, ou seja,
a vulva, desconsiderando totalmente a possibilidade de identificar as mulheres sob o ponto de
vista da nogédo de género. Uma brecha dessa concepcdo, por exemplo, reside na possibilidade
de pessoas com Utero e ovarios em funcionamento engravidarem, como é o caso de homens
trans.

Foi facultada a excluséo total ou parcial de categorias limitadas de trabalhadoras pelos
Estados que a ratificassem, desde que iSso ocorresse apenas em momento posterior a consulta
de organizacdes representativas de ambas as partes (empregadas e empregadoras/es) e com
apresentacdo de um relatorio especificando os problemas substanciais de sua aplicacao.

O principal aspecto dessa Conven¢do como um todo foi o reconhecimento em nivel
internacional do direito a protecdo da saude, tanto da mée quanto da crianca que esta sendo

gerada, afinal, nesse processo de renovacéo das geracoes, “(...) amulher ndo se limita a aguardar



24

o filho; trata-se de um processo psicoldgico complexo, de intensa atividade emocional, que testa
tanto as suas reservas fisicas e psiquicas como sua aptiddo para criar uma nova vida” (VARELA
OGANDO, 1982, p. 239-241 apud BARROS, 1995, p. 39).

A respeito da licenca maternidade, esta passou a ser de no minimo 14 semanas, devendo
cada membro especificar a duragdo do periodo da licenca por meio de uma declaragdo, a qual
acompanhava a ratificacdo desta Convencgdo. A obrigatoriedade de fruicdo de no minimo 6
semanas da licenca apds o parto permaneceu, salvo naqueles casos em que houver acordo em
nivel nacional envolvendo o governo e as organizacGes representativas de classe.

Mesmo na eventualidade de prorrogacéo da parte pré-natal desta licenga entre a data
presumida e real, esta obrigatoriedade quanto ao periodo minimo da licenca pds-natal
permanece.

No que se refere aos beneficios em dinheiro, 0 montante deve obedecer ao minimo de
dois tercos dos ganhos anteriores da trabalhadora ou daqueles considerados no computo dos
beneficios. Um ponto de suma importancia consiste no compromisso assumido por cada
membro, no sentido de assegurar que 0s requisitos para que as mulheres pudessem se qualificar
como beneficiarias fossem satisfeitos pela grande maioria das mulheres a quem esta Convencéo
de aplica.

Quando uma mulher ndo se qualificasse nessa modalidade de beneficio, seu direito ainda
estaria assegurado pelos fundos de assisténcia social. Outra questdo crucial no combate ao
tratamento discriminatério no ambiente laboral diz respeito ao custo da licenca maternidade —
qguando fornecida por meio do seguro social obrigatorio ou dos fundos publicos —, pois esta
responsabilidade ndo deveria ser individualizada na figura do empregador, a0 menos
diretamente, exceto quando houvesse previsdo no direito interno ou na préatica nacional em
momento anterior a data da adocdo da Convencdo ou entdo, se fosse em momento posterior,
gue houvesse acordo a nivel nacional envolvendo as entidades representativas de classe e o
governo.

Em matéria de protecdo ao emprego ndo houve alteragdes substanciais, exceto pelo fato
de que o 6nus da prova recairia sobre o empregador, o qual, em caso de demissdo, deveria
comprovar que a motivacéo ndo estava atrelada ao estado gravidico da empregada, tampouco
ao nascimento da crianga e suas consequéncias.

E interessante que a preocupaco gira em torno do acesso ao emprego e da seguranca
neste momento inicial da crianca na Terra, todavia, a maternidade ndo termina apds o puerpério.
Em tese, criar e educar um ser humano para que venha a exercer seu papel de cidadania no

futuro requer tempo, dedicacdo e atencdo, porém, neste primeiro momento, € como se a
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manutengdo do emprego da mae durante a infancia e a adolescéncia dessas criangas néo fosse
téo relevante assim.

Em paralelo, ja que os holofotes estdo voltados para 0 momento da contratacéo, € vedada
a exigéncia de teste de gravidez ou exames afins, a menos que a legislacdo interna o exija
quando se tratar de ocupacao proibida ou restrita para gestantes e lactantes ou entédo quando
houver risco reconhecido e significativo tanto para a mée quanto para o bebé.

No caso das lactantes, as pausas diarias ainda estavam asseguradas, tal como a reducéo
diaria das horas de trabalho destinadas a amamentacédo de sua crian¢ca. Do mesmo modo, esses
periodos de reducdo na jornada diaria ou de pausas deveriam ser contabilizados como tempo de
trabalho e remunerados dessa forma.

Cada membro assumiu o compromisso de revisa-la periodicamente, bem como de
consultar as entidades representativas de classe para que tomassem um posicionamento acerca
de possiveis modificacdes quanto ao periodo da licenca, do montante ou da aliquota dos
beneficios em pecunia.

Em suma, além da ratificacdo da Convencéo, os Estados deveriam implementa-la por
meio de leis ou regulamentos internos, excetuando-se quando ocorrem por outros meios, por
exemplo acordo coletivo, sentencas arbitrais ou até mesmo decisdes judiciais que estivessem

em harmonia com a préatica nacional.

1.3.6 Recomendacdo n°® 191/2000

Dentre as recomendacdes feitas pela OIT, é possivel encontrar a extensdo da duragdo da
licenca maternidade para 0 minimo de 18 semanas e a previsao de sua prorrogacdo no caso de
nascimentos multiplos, com destaque para alguns pontos que conferem maior autonomia a
mulher, tais como a decisdo sobre quando tirar a parte ndo obrigatdria da licenca e a jornada de
trabalho naqueles momentos destinados a amamentacéo, seja para reduzi-la no inicio ou no fim,
ou ainda, para definir o nimero de pausas necessarias.

A conversdo dessas pausas num unico periodo é a alternativa mais recomendada, sempre
que possivel, e quando houver acordo entre a mulher e a pessoa que a contratou. Do mesmo
modo, deve haver planejamento para que sejam criadas instalacdes dentro do local de trabalho
ou em suas redondezas, com o intuito de atender as trabalhadoras lactantes, sempre de olho na

tutela do bem maior — a vida — e do desenvolvimento saudavel da crianca.



26

Outrossim, no que se refere ao pagamento dos beneficios em pectnia, a indicacéo é de
que eles sejam aumentados ao montante equivalente a 100% de todos os ganhos anteriores ou
daqueles que foram considerados no calculo do beneficio. Uma novidade importante consiste
na apresentacdo dos tipos de licencas relacionados a matéria, em que estdo agrupadas as
hipo6teses nas quais a mée esta impedida de desfrutar da licenga por motivo de morte, doenca
ou internacgdo, bem como nos casos de adogéo.

Sobre a primeira hipotese apresentada, o periodo residual que o pai pode usufruir da
licenca é sempre pés-natal, desde que ele esteja formalmente empregado. Em relacédo aos pais
adotivos, a eles se estendem os direitos as licencas, prestacdes e protecdo do emprego, desde
que haja previsao legal para ado¢do no pais.

A sugestdo quanto a licenca parental aparece de forma muito sutil, sem maiores detalhes,
dando como ponto de partida tdo somente 0 marco temporal, que deve se iniciar quando termina
a licenca maternidade. Destina-se alternativamente a mée ou ao pai da crianca, ficando ao
critério do Estado os contornos finais, quais sejam: duracdo, beneficios e distribuicdo da licenca
entre 0s pais empregados.

No que compete aos trabalhadores com responsabilidades familiares, a OIT ja vinha
colocando em evidéncia a necessidade de ajuda social as mées trabalhadoras desde 1947, no
entanto, somente em 1981 é que instrumentalizou a mobilizagdo por meio da Convengéo n° 156
e da Recomendacdo n° 165.

N&o obstante a analise desses instrumentos em vigéncia, a Recomendacdo n° 123/1965
foi pioneira no sentido de dar visibilidade as responsabilidades familiares, porém, diante da
pressdo por uma abordagem mais ampla, capaz de delinear a condigéo de trabalhadores do sexo
feminino e masculino com esse tipo de encargo dentro de seus lares e colocéa-los em patamar
de igualdade de oportunidades e tratamento no mercado de trabalho, emergiu a Convencdo, ante
0 seu cardter vinculante.

Nesse sentido, Maria José Romero Rodenas e Barbara Ferrito demonstram o quanto a
nogdo de corresponsabilidade impacta no rearranjo das estruturas:

Para além da questdo feminina solucionada pela corresponsabilidade, a adocéo dessa
nogéo favorece o design de um novo modelo de organizacdo familiar e social, mais
sustentavel e igualitario, na medida em que engloba todos os individuos em todas as
esferas da vida, sem segregac8o ou parti¢cdes desiguais. Com a corresponsabilidade, a

conciliacdo deixa de ser um problema das mulheres e torna-se uma questdo da
sociedade (ROMERO RODENAS, 2018, p. 37 apud FERRITO, 2019, p. 77).
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Aliés, por falar em sociedade, uma mudanca estrutural nessas proporc¢des — a principio,
de pensamento e visdo de mundo —, é uma afronta direta ao sistema capitalista, ja que este tem
como um de seus alicerces as opressdes do modus operandi patriarcal.

Em outras palavras, se ha um trabalhador disponivel para vender seu tempo a fim de
proporcionar ganhos muito além do valor correspondente a remuneracao paga pelo empregador,
é porque ha uma trabalhadora invisivel que o poupa de todo esforco relacionado as tarefas
domeésticas, mantendo, assim, o mundo como ele se apresenta de acordo com a ldgica
capitalista, desigualmente insustentavel, ja que todo o nucleo familiar é explorado, no entanto,

apenas um trabalhador tem visibilidade e remuneracdo (FERRITO, 2021).

1.3.7 Convencédo n° 156/1981

Antes de prosseguir com a analise dos artigos dessa Convencao, € imprescindivel
realizar uma breve digressédo acerca das ondas feministas — como ficaram conhecidos 0s
momentos de grande mobilizacdo que, embora tenham marcos temporais, tratam-se na verdade
de um aglutinado de movimentos continuos cujos objetivos em cada parte do mundo nem
sempre foram os mesmos —, afinal, como advertiu a filésofa francesa Simone de Beauvoir, é
preciso vigiar constantemente os direitos das mulheres, pois basta uma crise politica, econémica
ou religiosa para que sejam questionados, dai a obrigacdo em se manter vigilante, tendo em
vista a volatilidade de suas feigdes.

A primeira onda feminista teve inicio entre o fim do séc. XIX e inicio do séc. XX, foi
liderada por mulheres em sua maioria brancas, europeias e estadunidenses, de classe média, as
quais ficaram conhecidas como feministas liberais e reivindicavam o direito ao sufragio (voto),
ou seja, queriam participacdo politica, algo que era restrito apenas aos homens tidos como
“universais” — 0s brancos, supostamente heterossexuais e de classes sociais abastadas.

N&o obstante essas fossem as caracteristicas predominantes das protagonistas, a maioria
das mulheres que estavam presentes nos atos que tiveram notoria visibilidade pertencia a classe
trabalhadora. O elo que uniu mulheres de classes distintas se deu pela esperanca que nutriam
de que aquela seria a rota capaz de alterar o arcabougo juridico e institucional que oprimia suas
vidas, fosse na condi¢cdo de mulher ou de trabalhadora.

Superada a questdo do sufragio, as pautas giravam em torno de reivindicacdes pela
autodeterminacdo sexual, por melhorias nas condi¢des de trabalho, acesso as profissdes tidas

como masculinas, bem como a educacdo formal e sua reestruturacdo, pois o projeto politico
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pedagogico da época estava voltado a formagdo de mulheres “do lar”, com foco nas atividades
domesticas.

Além disso, encamparam reformas no campo do direito matrimonial, o qual subjugava
as mulheres casadas, fosse pela expropriacdo de seus bens por seus esposos, pela assimetria de
tratamento diante do adultério, pela impossibilidade de divdrcio e pela propria capacidade civil,
ja que estavam inseridas no rol dos relativamente incapazes, ainda que fossem maiores de idade.
(OFFEN, 1988; BRIATTE, 2016; BARD, 2017; ROCHEFORT, 2018 apud ZIRBEL, 2021).

No tocante a igualdade entre os sexos — 0 que reflete na igualdade entre cénjuges —,
somente em 1948 ¢é que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconheceu a isonomia
entre homens e mulheres em relacdo ao casamento, sua duracao e dissolugdo (art. 16), sendo
que a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) exclui as mulheres da categoria
de “seres humanos” em sua génese, fato esse que motivou Olympe de Gouges a propor uma
Declaracdo de Direitos da Mulher e da Cidadd em 1791 e a levou a guilhotina dois anos depois,
em plena Revolugdo Francesa (1789-1799) — a qual supostamente era guiada pelos principios
da “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.

Ao falar sobre a construcdo dos direitos das mulheres e dos direitos humanos, uma
observacgdo importantissima deve ser feita a respeito dos privilégios atribuidos a branquitude,
como elucida a cientista politica, historiadora e ativista francesa Francoise Verges:

Ora, se por um longo tempo as mulheres brancas ndo puderam gozar efetivamente de
indmeros direitos civis subsidiarios, essas mesmas mulheres tinham o direito de
possuir seres humanos; elas possuiam escravos e plantacfes e, apds a abolicao da
escravidao, estiveram a frente de plantagbes coloniais onde prevalecia o trabalho

forgado. O acesso a propriedade de seres humanos nao lhes era negado e esse direito
foi concedido porque eram brancas (VERGES, 2020, p. 60).

Por outro lado, a condicdo das mulheres racializadas em meio a essa mesma sociedade

era a seguinte:

As mulheres reduzidas a escravidao sdo negras e mulheres, mas nas plantations todos
0s seres humanos escravizados sdo bestas de carga. Aos olhos dos/as escravocratas,
as mulheres negras sdo objetos sexuais e ndo seres cujo género demandaria que fossem
tratadas com docura e respeito. Como escravas, elas tém o status legal de objeto, ndo
pertencendo, portanto, & humanidade plena. Dito de outro modo, 0 género ndo existe
em si mesmo, ele é uma categoria histérica e cultural que evolui no tempo e ndo pode
ser concebido da mesma maneira na metrépole e na colénia. Tampouco pode ser
concebido do mesmo modo em coldnias diferentes ou no interior de uma Unica
coldnia. Para as mulheres racializadas, afirmar o que &, para elas, ser mulher, foi um
campo de luta (VERGES, 2020, p. 61).

Na segunda onda abriu-se espaco para o debate acerca da maternidade, do acesso ao
aborto legal e seguro e aos métodos contraceptivos, devido as politicas natalistas no periodo

pos-guerras mundiais. Havia um embate muito forte entre a conquista dos espacos publicos
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pelas mulheres quando os homens estavam ausentes e a manutencéo do cenério de outrora— o
da mulher submissa, recatada e “do lar” —, a ponto de utilizarem campanhas publicitarias para
convencer mulheres brancas e de classe média a retomarem suas posi¢des (ZIRBEL, 2021).

A respeito desse assunto, a ativista estadunidense Betty Friedman alertou em seu livro
“A mistica feminina” (1963) sobre o impacto da publicidade e do sistema de ensino no
convencimento e na restricdo das mulheres as tarefas domesticas, o que culminava em
experiéncias como a perda da identidade e do sentido da vida, algo que a autora nomeou como
“mal que ndo tem nome”.

Em contrapartida, as mulheres dos paises que ainda estavam sob o jugo do colonialismo
eram submetidas as politicas antinatalistas, como ocorreu nos departamentos ultramarinos da
Franca, onde a esterilizag4o e os abortos eram incentivados (VERGES, 2020).

Em sintese, havia uma atmosfera ativista efervescente pelo globo, fosse na luta por sua
emancipacio, como ocorreu em paises da Africa, Asia e Caribe; pelos direitos civis de mulheres
e negros nos Estados Unidos e no combate as ditaduras que emergiram apos golpes de Estado
na América Latina (ZIRBEL, 2021).

(...) a metafora da onda possui uma forma imagética capaz de criar conexdes com o
passado e com o futuro em meio a luta de variadas geracGes de feministas, em sua
grande diversidade, resisténcia, criatividade e forca. Ela nos permite inscrever
diferentes geragdes de feministas — e seus esforgos —em uma longa e continua historia
de lutas contra a discriminacéo, a opresséo e a exploragdo, assim como pela melhoria
das condigdes de vida e aquisi¢cdo ou manutengéo de direitos civis. Muitas vezes essas
lutas avancam pelo tecido social de forma arrebatadora e, em determinados
momentos, recuam ou diminuem em for¢a — como ocorre nos momentos de refluxo
da &4gua do mar. Contudo, a meté&fora da onda nos permite pensar, igualmente, que o
feminismo ndo desaparece nos momentos em que ndo h& grande movimentacdo na
cena publica, mas segue em atividade, possivelmente re-organizando-se e ganhando
suficiente forga para um novo e significativo avango. Tempos de “calmaria” (ou de
perseguicao e silenciamento) ndo implicam, necessariamente, o fim da indignacéo, da

esperanca e do desejo de melhoras as condigdes de vida materiais e simbdlicas nas
quais nos encontramos (ZIRBEL, 2021, p. 27).

Apesar da identificacdo de trés grandes linhas tedricas na segunda onda feminista:
feminismo radical, feminismo socialista e o feminismo liberal, feministas negras, latinas,
Iésbicas, anarquistas e ecologistas também estavam produzindo contetdo, alinhando suas
reflexdes com ferramentas préaticas sobre a realidade (ZIRBEL, 2021).

Essa digressdo se justifica pela mencdo a uma trajetéria de declaracbes logo no
preambulo da Convencdo sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares,
especialmente quando o comparamos com 0 de outras vistas anteriormente. Diferente das
demais, esse trecho apresenta uma extensa referéncia a outros encontros internacionais, a

exemplo da Declaracéo da Filadélfia (1944), Declaragdo sobre Igualdade de Oportunidades e
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Tratamento para Mulheres Trabalhadoras e Convencbes da OIT sobre a Igualdade de
Remuneragéo (1951), sobre Discriminacdo no Emprego e Ocupacao (1958) e Desenvolvimento
de Recursos Humanos (1975).

O que acontece no ambiente institucional acaba sendo o reflexo do cenario visto na
sociedade civil, a qual, diga-se de passagem, ndo poupou esforcos para que suas vozes e
demandas fossem ouvidas e consideradas, a ponto de terem tomado a forma de uma Convengéo
e terem sido incluidas nas pautas de politicas nacionais, afinal, como se ndo bastassem os
problemas inerentes a classe trabalhadora, as responsabilidades familiares surgem como uma
agravante na gestdo do tempo e do bem-estar, e por isso merecem um tratamento especial.

Algo que instiga a curiosidade nesta Convencéo € seu titulo, a comegar pela troca da
palavra “mulheres” por “trabalhadores”, englobando assim 0s homens e aproximando-os de
suas respectivas responsabilidades. Nessa toada, o artigo 1° identifica esses “trabalhadores”
como sendo pessoas do sexo masculino e feminino cujas responsabilidades de cuidado com os
filhos dependentes e/ou membros de sua familia direta limitam as chances de preparacao para
0 ingresso, a participacdo e a progressao em atividades econdmicas remuneradas.

Quanto a definicdo de quem seriam esses membros da familia direta, isso é da alcada de
cada Membro ratificante. Por sua vez, a Convencéo deve ser aplicada aos trabalhadores com
responsabilidades familiares de todos os ramos de atividade econdmica e de todas as categorias,
sem distingéo.

Para que a igualdade de tratamento e oportunidades se concretize, cada pais ratificante
ficou encarregado de incluir o combate a discrimina¢do no mercado de trabalho no rol de
objetivos da politica nacional, com o intuito de propiciar que homens e mulheres com
responsabilidades familiares ndo tenham o direito de escolha da atividade econ6mica de atuacéo
tolhido com base nessas caracteristicas, na medida do possivel.

Isso toma uma forma mais nitida nos artigos 4° e 5° da Convencdo, em que Sao
apresentadas providéncias em dois aspectos: o primeiro deles visa garantir que esses
trabalhadores possam exercer livremente a escolha do emprego, ao passo que sua alocacdo deve
considerar suas necessidades em relagdo as condi¢des de emprego e a seguranca social.

J& 0 segundo se destina ao planejamento do Estado no desenvolvimento e na promogéo
de servicos essenciais, 0 qual tem como ponto de partida uma reflexdo acerca das comunidades
locais ou regionais e dos servicos ofertados, sejam eles publicos, comunitarios ou privados e
em qual medida conseguem oferecer assisténcias para essas familias, tantos aos pais quanto aos
filhos (nota-se aqui que ndo h&d mencdo a servigos destinados aos demais membros da familia,

como € o caso de pessoas idosas e com a saude debilitada, as quais necessitam de cuidados).
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Os artigos 6° e 7° destacam-se dos demais por fazerem mencdo a uma parte deveras
importante de toda a estrutura que sustenta as desigualdades de género, qual seja, a formacéo
cultural da sociedade, mormente seus valores e ideais. A iniciativa deve partir das autoridades
e dos 6rgdos competentes de cada pais para que reunam esforcos no sentido de promover
informacdo e educacdo a populacdo, com o intuito de difundir o conhecimento a respeito do
principio da igualdade de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores homens e mulheres
e das dificuldades enfrentadas por essas pessoas.

Somente assim € que terdo pessoas, ou melhor, cidadas e cidadaos conscientes de seus
direitos humanos, a partir do ensino de qualidade que Ihes faca ter contato com esse tipo de
informacdes e tudo que decorre disso, para que possam refletir a respeito e cobrar das
autoridades competentes quando notarem que ndo é isso que estdo fazendo. Em outras palavras,
medidas assim contribuem para o engajamento da populacdo, para que de fato se envolvam e
se importem com o rumo que as coisas estdo tomando, principalmente pelo impacto direto disso
em suas vidas.

Outrossim, tudo conforme as condi¢bes e possibilidades nacionais, deve haver a
implementacdo de medidas em torno de orientacao e formacéo profissional nesse sentido, para
que ndo somente as criangas e adolescentes tenham dominio sobre essas informacfes nas
escolas, como se presume, mas também seus pais e responsaveis. Ademais, outra questdo que
deve ser pensada diz respeito a reintegracdo apoOs afastamento pelas responsabilidades
familiares. Isso tudo deve ser organizado de modo a propiciar ndo apenas o ingresso, como
também e, principalmente, a permanéncia na ocupacéo laboral.

Ao abordar a responsabilidade familiar como um motivo inapto para constituir uma
causa justa, por si so, para o término da relacdo de trabalho, o artigo 8° abre caminho para outra
observacao, qual seja, a das entrevistas de emprego. Embora haja essa restricdo explicita quanto
a justa causa, acaba que os encargos familiares pesam mais para o lado das mulheres nos
momentos de entrevista de emprego que, apesar de ndo serem regulamentadas, devem seguir
as normativas nacionais no tocante a regulacdo do trabalho, mesmo ante a auséncia de relagédo
contratual nesta fase.

Um adendo acerca disso estd na diferenca das perguntas direcionadas as mulheres, as
quais precisam provar o seu valor e qualidades que remetam a estabilidade e seus principais
pontos fortes, enquanto 0s questionamentos direcionados aos homens buscam por
caracteristicas de lideranca.

Os resultados de uma pesquisa feita pelo Resume.io com mais de dois mil

estadunidenses em agosto de 2021 sobre perguntas de entrevistas de emprego apontaram para
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0 seguinte panorama: questionamentos sobre os principais pontos fortes (44% para mulheres
contra 34% para homens), fraquezas (37% para elas e 37% para eles) e falhas (26% para
mulheres contra 20% para homens); ja perguntas sobre tomada de decisdes dificeis (14% para
eles contra 9% para elas) e como se sentiriam sob uma lideranca mais jovem (16% para eles
contra 10% para elas). Por sua vez, perguntas sobre o estado civil e planejamento familiar sdo
feitas de forma camuflada na seguinte frase: “onde vocé se vé daqui a cinco anos?”, na qual
43% das vezes sdo destinadas as mulheres, enquanto aos homens, 34%.

De acordo com o artigo 9°, os arranjos apresentados nesta Convencdo podem ser
aplicados atraves de legislacdo, acordos coletivos, regulamentos de empresas, laudos arbitrais,
decisdes judiciais, pela combinacdo dos meios ja apresentados; ou ainda, por qualquer outro
que esteja em harmonia com a préatica nacional. Mais um ponto de suma importancia esta
inserido no artigo 11, segundo o qual confere direito de participacdo ativa de entidades
representativas de classe de empregadores e trabalhadores na construcdo, preparacdo e
aplicacdo das medidas, objetivando, assim, que estejam sintonizadas com a realidade fatica.

Apesar dos esforcos empreendidos e da relevancia tematica da Convencéo n° 156, esta
teve parcas ratificaces, contando com apenas 45 dentre o total de seus atuais 187 Estados-
membros, sendo que paises como o Brasil, Estados Unidos da América, Reino-Unido, China e
Alemanha estéo na lista dos que ndo ratificaram (OIT, 1981). Dentre os que ratificaram estdo a
Suécia, Argentina, Espanha, Franca, Uruguai, Portugal, Japdo e Costa Rica — até 0 momento

ndo houve reclamacdes, posto que esta em vigor em todos 0s quarenta e cinco paises.

1.3.8 Recomendacgéo n°® 165/1981

A Recomendacao sobre Trabalhadores com Responsabilidades Familiares de 1981 foi
dividida em oito topicos, sendo eles: defini¢cdo, campo e meios de aplicacdo; politicas nacionais;
treinamento e emprego; condigdes de contratacdo; servigos e meios de assisténcia a crianga e
familia; seguranca social; ajuda no desempenho das responsabilidades familiares e efeito nas
recomendac0es existentes.

No primeiro deles é feita uma reiteracdo do que foi posto na Convencédo n° 156 sobre
guem sdo os trabalhadores com responsabilidades familiares e as hipoteses de aplicacdo das
orientacOes. Por sua vez, o complemento aparece na atribuicdo de sentido as expressdes “filhos

a cargo” e “outros membros da sua familia direta que necessitem dos seus cuidados ou apoio”,
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a qual deve ser feita por cada pais, tomando como via um dos meios de aplicacdo das
disposicdes da Recomendacéo.

Outrossim, realca-se o reconhecimento do direito de participagdo concedido as
organizacOes de empregadores e trabalhadores, para que contribuam no desenvolvimento e na
implementacdo das medidas adotadas, a fim de alcancarem os objetivos aqui perseguidos. No
tocante as politicas nacionais, observa-se uma tendéncia geral a implementacdo de medidas
preventivas capazes de contribuir na equalizacao de conflitos que possam vir a ocorrer entre as
responsabilidades familiares e profissionais.

Essa espécie de providéncia deve ser tomada em dmbito nacional, para que possa, de
fato, agir na prevencao da discriminacdo (quanto ao emprego e a ocupacdo) direta ou indireta,
que tenha como base o estado civil ou as responsabilidades familiares em si. Indo além, a
Recomendacdo deixa evidente que quaisquer medidas especiais que venham a ser adotadas para
atingir a efetiva igualdade entre trabalhadores do sexo masculino e feminino durante um
periodo de transi¢do ndo devem ser consideradas discriminatorias.

Apesar da utilizagdo da palavra “igualdade”, vislumbra-se aqui a aplicagdo do principio
da equidade como forma de alcancar a igualdade entre os géneros. As acdes governamentais
devem ir ao encontro do proposito de possibilitar o exercicio da livre escolha quanto a formacéo
profissional e ao emprego de trabalhadores com responsabilidades familiares, bem como que
suas necessidades sejam consideradas no design pertinente as condi¢cBes de emprego e
seguranca nacional, do mesmo modo que os servicos de assisténcia e suporte as familias devem
ser oferecidos e promovidos — em especial as creches —, enfim, que sejam capazes de atender
suas necessidades.

E digna de louvor a chamada de responsabilidade direcionada as autoridades e aos
Orgaos competentes de cada pais no que concerne a realizacao e promocdo de pesquisas sobre
os multiplos aspectos da contratacdo de trabalhadores com responsabilidades familiares, tendo
como finalidade o fornecimento de informacdes objetivas para a construcao de bases estatisticas
confiaveis, cuja meta consiste no desenvolvimento de politicas publicas eficazes para esse fim.

Ademais, outro enfoque de notoria relevancia é o que permeia a cultura de uma nacao,
que é exatamente o que mantém o sistema de relacdes assimétricas entre os géneros produzindo
efeitos téo intensos. Também deve partir do governo esse estimulo a desconstrucao das ideias
passadas de geracdo em geracdo sobre o papel de homens e mulheres dentro do ambiente
familiar, por meio da promocao de uma educacao que incentive o compartilhamento equilibrado

das responsabilidades familiares, para que tanto homens quanto mulheres, especialmente estas,
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possam desempenhar suas responsabilidades familiares e profissionais da melhor forma

possivel, sem sobrecargas.
Se é verdade que todos precisam harmonizar esses tempos, também o é a assertiva
segundo a qual o homem pode se dedicar com mais liberdade para o tempo de
trabalho, uma vez que encontra-se liberto das demandas de outros tempos, como o
tempo de trabalho de cuidado e doméstico (...) O movimento tem que ser dos dois e
em igual medida (LOUSADA AROCHENA, 2003, p. 11), sob pena de impor maiores
custos aos contratos das mulheres, Unicas usudrias das estratégias de conciliacéo, o

que poderia levar também a sua discriminagdo no mercado de trabalho (FERRITO,
2019, p. 76-77).

No topico que faz referéncia a questdo do treinamento e emprego, de inicio, sdo
colocados os objetivos que as medidas adotadas devem alcancar, quais sejam: a integracdo e
permanéncia de trabalhadores com responsabilidades familiares no mercado de trabalho, assim
como a reintegragdo delas e deles no retorno de algum afastamento que tenha essas
responsabilidades como justificativa.

Ndo ha uma receita méagica e infalivel para que isso aconteca, no entanto, a
Recomendacao indica que sejam colocados ao alcance desses trabalhadores meios de formacéo
profissional e, sempre que possivel, que esses momentos de dedicacdo ao estudo de novas
habilidades e ao aperfeicoamento ocupacional tenham como amparo a possibilidade de gozar
de licenca remunerada, para que nao ocorra a perda de renda durante este periodo, fato este que
muitas vezes obstrui o progresso de qualquer tentativa de melhora da condi¢do econdmica e
social.

Nessa ldgica de propulsdo da mao de obra qualificada de trabalhadores no geral — apesar
de mirar na situacdo especifica daquelas e daqueles com responsabilidades familiares —, sdo
apontados alguns servigos que devem ser oferecidos para eles, a fim de possibilitar tanto a
entrada quanto o retorno das pessoas que compde a populacdo economicamente ativa (PEA)?
na parcela de pessoas ocupadas.

Esses servicos devem incluir orientacdo vocacional, aconselhamento, informacéo sobre
ocupacdes e profissdes, bem como devem dispor de redes que conectem essas pessoas com as
vagas disponiveis, de modo que nenhum custo seja transposto ao encargo desses trabalhadores.
Em matéria de preparacdo e acesso ao emprego, promogdes e seguranga no emprego, a situacdo

deve ser observada sob o prisma da igualdade de oportunidades e de tratamento, especialmente

! De acordo com a definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é o potencial de mao de
obra que o setor produtivo pode contar. Seu célculo é obtido pela soma da populagdo ocupada (pessoas que
trabalhavam ou tinham trabalho, mas ndo trabalharam, pois estavam de férias) e desocupada (ndo possuiam
emprego no periodo de referéncia e estavam aptas a trabalhar, tendo realizado algum esforco minimo para tal
nos Ultimos 30 dias) com 16 anos ou mais de idade (IBGE 2020).
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quando estiverem em campo trabalhadores com responsabilidades familiares, para que néo
estejam em desvantagem no caso de concorrerem com trabalhadores sem esse tipo de encargo.

Uma lacuna deixada pela Convencéo n°® 156 acabou sendo suprida pela Recomendacéo
n° 165, qual seja, a questdo da discriminacdo no emprego com base no estado civil, na situacéo
familiar ou nas responsabilidades decorrentes desta condigdo. Desse modo, nenhum desses
atributos devem ser usados para justificar, por si so, a recusa do emprego a uma trabalhadora
ou o término da relacao de trabalho.

O tdpico seguinte, que dispde sobre as condi¢des de contratacdo, apresenta de forma
inédita nos documentos da OIT o termo “conciliagdo” para se referir ao equilibrio entre as
responsabilidades familiares e profissionais. Nesse sentido, as medidas adotadas para atingir
esse fim devem estar em harmonia com as possibilidades nacionais e com o0s interesses
legitimos de outros trabalhadores, os quais ndo estdo inseridos na categoria sobre a qual a
Recomendacdo se debruca.

Com o prop06sito de tornar o assunto mais cristalino, alguns dos exemplos que devem
receber atencdo especial, visto que contribuem ndo s6 para a ocorréncia de melhorias nas
condicdes de trabalho como também na qualidade de vida dentro do ambiente laboral,
consistem na redugéo progressiva do limite fixado para duragéo da jornada de trabalho e das
horas extras, além da introducdo de um nogdo compativel com posturas mais flexiveis, que
visam a gradual personalizacéo dos expedientes de trabalho, descanso e férias, a fim de alinha-
los ao estagio de desenvolvimento nacional, bem como as suas necessidades particulares e
demandas de cada setor da economia.

Em seguida, ao tratar de temas como a organizacéo da jornada de trabalho por turnos,
nomeacdo de funcionérias e funcionérios ao trabalho noturno e transferéncia de trabalhadores
para outras localidades, os quais colocam em evidéncia a assimetria das relagdes de trabalho no
tocante as partes constituintes (empregada/o e empregador/a), a OIT recomenda, sempre que
possivel e apropriado, que as decisdes ndo sejam tomadas apenas pelo bel-prazer do lado mais
forte da relacao.

Ao invés disso, deve haver uma consulta prévia as trabalhadoras e aos trabalhadores
acerca de suas necessidades especiais, para que haja ponderagéo entre as esferas da vida e os
interesses de cada uma delas. Uma amostra disso esté refletida em mudancas deveras radicais,
como a transferéncia de um local para outro, decisdo esta que modifica a vida de uma
trabalhadora por completo, ja que toda a estrutura familiar tem que ser ajustada, como o local

de trabalho do cénjuge e as possibilidades educacionais dos filhos. Além da modificacdo
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material, as relacfes sociais de afeto também devem ser consideradas, mesmo nos casos de
trabalho noturno e de trabalho em turnos.

Por falar em protecdo as trabalhadoras e aos trabalhadores, aquelas e aqueles que
laboram em tempo parcial, em domicilio e nos empregos temporarios ndo ficaram de fora, pois
como muitas dessas pessoas possuem responsabilidades familiares, nada mais justo do que
submeter essas modalidades de trabalho a regulacdo e supervisdo pelo Estado, para que as
condicdes laborais estejam compativeis com a legislacédo trabalhista em vigéncia.

N&o é possivel falar em protecdo sem mencionar a seguridade social, razdo pela qual é
feita a sugestdo para que trabalhadores em tempo parcial e 0os que ocupam empregos
temporarios tenham um suporte equivalente ao daqueles que trabalham em tempo integral e em
empregos fixos, sendo que, a depender do caso, os direitos quanto ao valor em pecunia do
auxilio/beneficio devem ser calculados proporcionalmente.

Outro aspecto altamente relevante é o que faz alusdo as condig¢des do trabalho em tempo
parcial, afinal, por ter a jornada de trabalho reduzida, acaba sendo mais interessante para quem
precisa complementar a renda familiar, mas ainda passa a maior parte do dia cuidando de
responsabilidades familiares, por ndo contar com alguma rede de apoio, como é o caso da
maioria das mulheres com filhos ou parentes idosos ou doentes.

Assim, o trabalho em tempo parcial deve emergir como uma opgéo real, em contraste
com a Unica alternativa possivel, de sorte que vagas para empregos em tempo integral também
estejam a disposicao, assim como a oportunidade de regressar a eles quando houver vacancias
e quando a situacdo que motivou a escolha pela ocupacao em tempo parcial ndo mais existir.

E valido lembrar que, embora a escolha das palavras tenha sido adaptada para englobar
0s homens nessas condicdes, a maior parte de trabalhadores com responsabilidades familiares
¢ composta por mulheres, exatamente pela imposicdo dos papéis de género que foram
transmitidos e perpetuados de geracdo em geracdo. Destarte, o universal feminino é usado como
referencial para transmitir esse lembrete, em contraposi¢do ao androcentrismo e ao sexismo
presentes na linguagem que trata 0 masculino como o centro do universo.

Apesar da critica, essa foi a estratégia adotada para tentar redefinir a divisdo sexual do
trabalho dentro da esfera familiar, dado que o tratamento de homens e mulheres com
responsabilidades familiares na mesma Convencdo e Recomendacdo da OIT sobreleva a
repercussao do tema perante a sociedade e os Estados-membros.

A licenca parental foi vista pela primeira vez, no ambito da OIT, no texto da Convencéo
n° 156 e aparece aqui novamente na Recomendacédo n° 165, sob o formato de uma licenga que

deve ser implementada de forma gradual e que deve estar disponivel a mde ou ao pali,
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protegendo-as contra o desemprego e conservando os direitos dai decorrentes. O marco
temporal permaneceu 0 mesmo — no momento imediatamente posterior a licenca maternidade
—, assim como os maiores detalhes como duracdo e condi¢des da licenga, que continuaram na
alcada de cada pais.

Ainda que se refira a um trabalhador com responsabilidades familiares de filho
dependente, a Recomendacao ilustra logo em seguida que pode ser um homem ou uma mulher,
enfim, estende-se a ambos o0s sexos, o direito a obtencdo de licenca em caso de doenca do
descendente. Ndo ha aqui mencdo sobre a idade limite ou capacidade civil, somente ha a
indicagéo da “dependéncia”.

Outrossim, também deve haver a possibilidade de obtencdo da licenga quando outro
membro da familia imediata dessas trabalhadoras e trabalhadores necessitar de cuidados ou
apoio, por motivo de doenca. Em ambas as hipdteses de licenca destinadas ao tratamento de
enfermidades ndo ha orientacbes mais desenhadas pela OIT, sendo, portanto, delimitadas
quanto a duragdo e demais condic¢des por cada pais.

Sem delongas, na parte do texto que versa sobre 0s servicos e meios de assisténcia as
criancas e suas familias, a orientacdo gira em torno da coleta de dados, afinal, ndo ha como
avaliar o cenério local e propor medidas totalmente desconectadas da realidade, razdo pela qual
deve haver colaboragédo entre as autoridades competentes e as organizacOes patronais e de
trabalhadores, para que se dediquem na busca por essas informacoes.

Esses dados estatisticos devem ser completos o suficiente para responderem as
perguntas como “quantos sdo os trabalhadores com responsabilidades familiares?”, “quantos
estdo empregados ou a procura de uma colocacgdo no mercado de trabalho?”, “qual a quantidade
e a idade dos filhos e de outros membros da familia imediata dependentes de seu suporte?”.
Isso é algo que deve ser feito de maneira sistematica, com o escopo de mapear as demandas das
comunidades locais para propor 0s servi¢os e meios de assisténcia as criangas e ao sustento
familiar que mais se adequem a elas, de olho também na ordem de preferéncia em que
aparecem.

A iniciativa de dar o primeiro passo rumo a implementacdo de medidas que visam
conciliar as responsabilidades familiares com as profissionais deve partir das autoridades
competentes, ou seja, do préprio governo, para que conte com a colaboracdo de organizacoes
publicas e privadas, cujas areas de atuacao estejam relacionadas, em alguma medida. Ainda que
0 governo se empenhe no encorajamento e na facilitacdo de agdes como as abordadas até o

momento, é imprescindivel o estabelecimento de pardmetros e metas que auxiliem no
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desenvolvimento sisteméatico dos servigos e meios de assisténcia destinados as familias e as
criangas.

Para que tenham acesso a esses servicos, deve haver gratuidade ou, na impossibilidade,
0 custo deve ser razoavel, de modo que o valor esteja de acordo com a capacidade financeira
das trabalhadoras e trabalhadores daquela regido. Ademais, a infraestrutura deve se pautar pelas
necessidades de filhos de diferentes idades, dos parentes dependentes que necessitem de
assisténcia e, igualmente importante, da prépria trabalhadora em si.

Tudo isso deve seguir as diretrizes estabelecidas pelas autoridades competentes no que
concerne aos equipamentos empregados, instalagdes fisicas, requisitos técnicos e higiénicos,
bem como a quantidade de membros devidamente qualificados na composi¢do do quadro de
colaboradores. Nao basta somente a imposicéo, é preciso que haja fiscalizacdo por parte do
governo, a fim de manter a vigilancia sobre a qualidade e eficiéncia do servi¢o prestado.

Para que ndo haja escusas em termos de qualificagdo dos recursos humanos, restou a
cargo das autoridades competentes também o dever de fornecer ou ajudar no fornecimento da
formacdo suficiente, em varios niveis, das pessoas necessarias ao pleno funcionamento das
instalacBes e dos servicos de assisténcia a infancia e as familias.

No campo da seguridade social, sugere-se a concessao de beneficios, reducdo de
impostos e outras medidas adequadas aos trabalhadores com responsabilidades familiares. A
respeito das licencas e autorizacBes anteriormente mencionadas, como aquela destinada aos
cuidados relacionados a saude de filhos dependentes ou de membros da familia direta, por
exemplo, mesmo enquanto estiverem usufruindo desses periodos, os trabalhadores devem estar
sob 0 manto protetor da seguridade social.

Nesse sentido, também ndo é permitida a exclusdo de trabalhadores desse sistema de
protecdo devido a atividade profissional do cdnjuge e aos direitos as prestacdes decorrentes
dessa atividade. Reitera-se ainda questdes sobre o trabalho em outras localidades, em particular
0s pontos sensiveis, como trabalho do cénjuge e perspectivas educacionais dos filhos.

Tambem é feita a recomendacéo para que os encargos familiares sejam considerados,
entre outros fatores, quando for feita a analise se 0 emprego oferecido é adequado, ocasido em
que, sendo compativel e ndo havendo aceitacdo por parte de quem esta vendendo sua for¢a de
trabalho, a consequéncia poderia ser a perda ou suspensédo do subsidio de desemprego.

Finalmente, o sétimo tOpico versa sobre a ajuda no desempenho das responsabilidades
familiares, dando énfase as tarefas domésticas e colocando em evidéncia o fardo que elas
representam na vida das trabalhadoras, embora tenha sido utilizada a palavra “trabalhadores”

na Recomendacdo. Busca-se aqui o fortalecimento de iniciativas publicas e privadas que
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tenham como finalidade o fornecimento de assisténcia qualificada na manutengéo do lar a um
custo compativel com os ganhos dos trabalhadores.

Mais adiante, numa visdo que abrange trabalhadores no geral, pensa-se também sobre a
ocupacdo do espaco e suas funcionalidades, ja que eixos estruturantes como o transporte
publico, o abastecimento de &gua e energia elétrica e a constru¢cdo de moradias ndo séo
planejados de acordo com suas necessidades, ocasionando, destarte, fragmentos que contribuem
para 0 mal estar social, como aborrecimentos e desperdicio do tempo de vida com situagdes que
poderiam ser facilmente solucionadas caso esses pontos ndo fossem ignorados.

Comparada a Convencgado n° 156, que teve apenas 45 ratificacbes, a Recomendagdo n°
165 conta até este momento com 140 paises submetidos a ela, dentre eles, o Brasil. 1sso se
justifica pelo efeito dela sobre as Recomendacdes existentes, no caso, essa em tela substituiu a
de n° 123.

Diante de todo o exposto, é nitido que as medidas tidas como mais ousadas, que
enfrentam as estruturas postas em sua forma mais direta, com viés combativo — e por que néo,
modificativo? — sdo manifestadas nas Recomendacdes, exatamente por essa caracteristica
sugestiva, de indicar uma rota a seguir. Em contrapartida, as Convencdes, pelo carater
vinculante, é como se comecassem a falar sobre um tabu e, num determinado momento,
hesitassem em dizer exatamente o que gostariam, com receio da baixa adeséo.

Acerca dessa constatacdo, a juiza negra e pesquisadora do Direito do Trabalho Barbara

Ferrito ilustra o seguinte sobre a Convencao n° 156:

Interessante perceber, porém, que a Convengdo ndo aborda frontalmente medidas de
conciliacdo ou corresponsabilidade, mas apenas identifica a existéncia de grupo de
trabalhadores (com encargos familiares), que precisam de arranjos especiais de tempo
e ndo podem, por isso, ser discriminados (FERRITO, 2019, p. 78).

Essas sdo as normas internacionais que tratam especificamente sobre o tema abordado,
todavia, menciona-se outras que, ainda que indiretamente, relacionam-se com 0s objetivos aqui
perseguidos, em alguma medida.

A primeira delas ¢ a Convencdo n° 100/1951, que versa sobre a Igualdade de
Remuneracgdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor —foi ratificada
pelo Brasil em 24 de abril de 1957 e continua vigente —, sendo sua maior contribuicdo a
instituicdo de um patamar minimo para o salério base, sem distin¢gdes quanto ao sexo, com a
possibilidade de diferencga entre as taxas salariais, sem desrespeitar o principio da igualdade,

apenas quando a avaliacdo objetiva dos trabalhos efetuados néo considerar o sexo.



40

A Convencdo n° 102/1952 trata das Normas Minimas da Seguridade Social, sua
ratificacdo pelo Brasil ocorreu em 15 de junho de 2009 e ainda estd em vigéncia, porém,
somente as partes 11-X foram aceitas, estando assegurados os servicos médicos de carater
preventivo ou curativo (cujo amparo deve englobar no minimo 50% dos trabalhadores
assalariados, suas esposas e filhos), prestacdes de desemprego, acidente de trabalho e doencas
profissionais, prestaces familiares e de maternidade (aqui, a assisténcia médica esta presente
desde 0 momento pré-natal até o pos-parto).

Por sua vez, a Convencdo n° 111/1958 alude a questdo da Discriminacdo em Matéria de
Emprego e Ocupacéo, foi ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965 e continua em
vigor desde entdo. Além de definir o termo “discriminagdo”, ela também define aquilo que néo
se enquadra como um ato discriminatorio no tocante a igualdade de oportunidades, a exemplo
daqueles casos em que se aplicam medidas especiais para salvaguardar necessidades
particulares de pessoas cujo tratamento diferenciado é notoriamente reconhecido como
essencial para se atingir a igualdade.

Acerca disso, ainda que mencione trabalhadores com encargos familiares na parte sobre
adocdo de medidas especiais, a Convencdo n° 111/1958 ndo aborda esse tipo de
responsabilidade como fator de discriminacéo entre trabalhadoras e trabalhadores, razéo pela
qual a Convencgéo n° 156/1981 supriu essa lacuna (FERRITO, 2019, p. 79).

A Convengéo n° 189/2011 trata sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domeésticos, foi ratificada por apenas 35 paises, sendo que ainda ndo esta em
vigéncia em 5 deles. Inserido nesse grupo minoritario, o Brasil ratificou a Convencdo em
31/01/2018, porém, sua vigéncia iniciou a partir do dia 31/01/2019.

Dada a importancia do tema, na mesma data também foi adotada a Recomendacédo n°
201 da OIT, com a mesma nomenclatura. Foi um marco historico devido a invisibilidade,
desvalorizacdo e baixa regulamentacdo pela qual trabalhadoras(es) desta categoria sao
submetidas(os). Como se ndo bastasse, essa ainda é a porta de entrada para outros entraves
sociais, por exemplo, o trabalho forgcado e o trabalho infantil.

1.4  Impasses e desafios da comunidade internacional

Tendo em vista todo o percurso historico observado até aqui, é possivel concluir que

avancgos significativos foram conquistados no ambito internacional através da Organizagdo

Internacional do Trabalho, cuja estrutura tripartite viabilizou a escuta de vozes que ja néo
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suportavam o mundo naquela configuragdo em que se encontrava, muito embora o ritmo de
ratificacbes ndo tenha acompanhado a dimensdo necessaria para provocar as mudancgas nas
proporcGes almejadas.

Apesar do cenario otimista até o inicio de 2020 —ano em que a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) caracterizou o surto de COVID-19 como uma pandemia no dia 11 de marco -,
0s avangos notaveis até entdo nos indicadores sociais da condicdo das mulheres foram
bruscamente interrompidos.

De acordo com o diretor regional da OIT para América Latina e Caribe, Vinicius
Pinheiro, essa crise sanitaria e humanitaria exacerbou as disparidades de género nos mercados
de trabalho, retirando milhdes de mulheres da forca de trabalho e atrasando a luta pela
emancipacao das trabalhadoras em mais de uma década, somente no primeiro ano de pandemia.
Ele disse ainda que, para retomar o ritmo de outrora, ndo ha outra maneira sendo “pisar no
acelerador” da igualdade de género.

Nesse sentido, os Ultimos dados disponibilizados pela OIT indicam que a taxa de
participacdo laboral das mulheres sofreu uma queda historica de 5,4 pontos percentuais (um
retrocesso de 10,3%), atingindo o patamar de 46,4%. Esses dados romperam com a tendéncia
de aumento constante que se observou nas ultimas décadas, sendo que ha mais de 15 anos nédo
era registrada uma taxa tdo baixa, segundo o relatério do Panorama Laboral da OIT (2020).

Além das 12 milhdes de mulheres que deixaram a forca de trabalho em virtude da
eliminacdo de seus empregos na regido da América Latina e Caribe, somaram-se a elas 1,1
milhdo de mulheres que entraram no desemprego. No periodo que antecede a pandemia, cerca
de 12 milhdes de mulheres ja estavam sendo afetadas pelo desemprego, portanto, ao todo sdo
25 milhdes das mulheres que estdo numa dessas duas situacdes hodiernamente.

Outra observacdo importante consiste na distribuicdo da presenca feminina em setores
econémicos que foram atingidos de forma mais intensa face as restri¢des de contato, sendo que
50% delas trabalham na prestacéo de servicos, enquanto 26% estdo alocadas no comércio.

Fato é que a percepcéo das coisas se altera conforme o contraste vivenciado, afinal, é
preciso experimentar os dois lados da moeda para identificar qual o aspecto positivo € 0
negativo. Destarte, ao passo que a pandemia escancarou situacoes que, apesar de fazerem parte
do cotidiano, ndo suscitavam reflexdes mais profundas no debate das midias sociais, em niveis
estruturais e geracionais, tal como a atribuicdo praticamente automatica por parte da sociedade
a mulher como principal responsavel pelas responsabilidades familiares (tarefas domésticas,

cuidado das criangas, idosos e doentes).
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Esse fardo pesou mais ainda porque as mulheres se viram obrigadas a conciliar as
responsabilidades profissionais com familiares no contexto do isolamento social, em que
algumas puderam continuar a atividade por meio do teletrabalho, ou seja, aquelas que estavam
em ocupacdes mais qualificadas e mais bem remuneradas, ou trabalhando no domicilio.

Isso culminou na percepgdo de que os homens estavam conseguindo 6timos resultados
em seus trabalhos, marcando presenca em eventos com transmissdo ao vivo na Internet, as
chamadas lives, enquanto as mulheres tiveram uma queda em sua produtividade por conta dos
cuidados com as criancas também, ja que as escolas também estavam fechadas.

A transposicdo desse tema para o debate publico nas redes sociais, sites, noticiarios na
internet e na televisdo chamou atencdo para uma situacdo que ja existia, todavia, se acentuou
de tal modo que ndo deu mais para ignorar, afinal, a conscientizacdo e o aprofundamento do
debate sdo urgentes. Sobre essa militancia online, llze Zirbel (2021) destaca alguns pontos

interessantes sobre as perspectivas e a maneira como se articulam:

Apesar das diferencas de contexto e de experiéncia de militancia, varios grupos de
feministas tém produzido uma agenda interseccional pautada nas lutas antissexistas,
antirracistas, anticapitalistas, anti-homofébicas, decolonialistas e ecofeministas.
Possuem em comum o enfrentamento de formas complexas e entrelacadas de
violéncia e opressao perpetradas por um sistema que poderiamos chamar de patriarco-
capitalo-racista de dominacédo. Para enfrenta-lo, uma articulagdo internacional tem
sido organizada e fortalecida a cada ano (ZIRBEL, 2021, p. 25-26).

Em paralelo, notou-se o papel vital que o trabalho doméstico representa na economia
das nacdes, sendo que 80% de todas as pessoas que executam este trabalho no mundo sé&o
mulheres, enquanto na América Latina e no Caribe esse percentual aumenta para 88% e,
finalmente, no Brasil, chega a 92,4%, sendo que 62% sao mulheres pretas ou pardas, de acordo
com os dados da PNAD Continua Trimestral, referente ao quarto trimestre de 2019, do IBGE.

Alias, algo que foi posto em evidéncia pela COVID-19 é a fragilidade no que tange a
aplicacdo da legislacdo trabalhista e previdenciaria para essa categoria de trabalhadoras, pois
muitas delas trabalham na informalidade?, logo, ndo possuem cobertura da seguridade social
em relacdo ao emprego. De acordo com o relatorio do Panorama Laboral da OIT (2020), apenas
uma em cada cinco pessoas que fazem trabalho doméstico esta amparada pela seguridade social,
sendo que a falta de fiscalizacdo constitui 0 maior obstaculo para melhorar essa situagéo,

mesmo onde h& presenca de leis trabalhistas e previdenciarias oferecendo cobertura.

2 Dentre as pessoas inseridas no mercado de trabalho informal, encontram-se trabalhadoras autdnomas,
empregadas assalariadas sem carteira de trabalho assinada, pequenas produtoras, a chamada “economia
subterranea, empregadas domésticas, trabalhadoras terceirizadas, trabalhos realizados em domicilio e as
cooperativas de trabalho (PEREIRA, 2017, p. 3 apud FERRITO, 2021, p. 72).
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A formalizacdo do trabalho doméstico para quem o exerce esta diretamente relacionada
com o acesso ao trabalho decente e, consequentemente, havera um aprimoramento na qualidade
e na produtividade do servico prestado, & uma atitude de beneficios matuos.

Além da forte presenca nesse ramo, as mulheres correspondem a 70% da forca de
trabalho na saude e no servico social, em nivel global. No Brasil, onde essa participacdo atinge
78,9% da forca de trabalho total na satde, por exemplo, constituem maioria em profissdes como
agentes comunitarios (77,8%), enfermeiras (85,2%), técnicas de enfermagem (85,3%) e auxiliar
de enfermagem (85,9%). Na profissdo médica, por outro lado, séo 47,5%, face aos 52,5% dos
homens, de acordo com dados do Atlas do Estado Brasileiro, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2020.

Né&o obstante os nimeros apontem para a ocupacao feminina nesses oficios, nota-se que
ainda ha uma disparidade quando se trata de cargos de prestigio com remuneracdo melhores.
Outrossim, relatorios recentes da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) apontam que
mulheres sdo chefas de Estado e/ou de Governo em apenas 22 paises e representam 25% dos
assentos parlamentares.

Nédo foi a toa que desde o inicio da pandemia, indices de violéncia doméstica,
responsabilidades de cuidados ndo remunerados, taxas de casamento infantil e pobreza extrema
s6 vém aumentando cada vez mais, em decorréncia da auséncia da perspectiva de género na
formulacdo de politicas de recuperacdo de emprego e dos mercados de trabalho.

Assim, uma coisa esta relacionada a outra, posto que a obtencdo de independéncia
financeira exerce um papel fundamental no combate a esses retrocessos, pois o fator econdmico
é 0 que hd em comum entre a sujei¢do a essas vulnerabilidades, ja que “o trabalho, uma vez
estabelecida a sociedade do consumo, passa a influir diretamente na vida fora do trabalho, na
medida em que o grau de inclusdo na comunidade atravessa 0s produtos que aquele trabalhador
é capaz de absorver” (MANAS, 2005, p. 113 apud FERRITO, 2021, p. 82).

Além disso, a sujeicdo se estende as ocupacdes que coloquem em risco sua salde e de
sua familia, como foi o caso das empregadas domésticas no contexto da pandemia de COVID-
19, ja que exigem pouca qualificacdo, como Barbara Ferrito (2021) ilustra abaixo:

Na medida em que a urgéncia e a necessidade aparecem, as mulheres resignadas
assumem seus papéis em trabalhos pouco valorizados social e economicamente. Sair
dessa condicdo, em uma realidade longe do pleno emprego, € um risco que as

mulheres, principalmente as chefes de familia, ndo podem ocorrer (FERRITO, 2021,
p.71).

O cenério que se apresenta neste momento pds pandémico é pavoroso e exige uma

reconfiguracdo das funcdes do Estado, especialmente no que tange aos esforgos em prol da
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reducdo das disparidades sociais e do reconhecimento e valoriza¢do do potencial da forca de
trabalho das mulheres na producéo de riquezas e do bem-estar social.

Um caminho para acabar com a feminizacdo da pobreza e quebrar com o chamado teto
de cristal — que remete as barreiras culturais e estereotipadas que impedem mulheres de alcancar
posicdes de lideranca dentro da ldgica hierarquica governamental e das empresas, mesmo que
elas tenham as habilidades e competéncias necessarias para o0 cargo —, é investir nos institutos
e sistemas de formacéo profissional.

S4ao parcos os investimentos na carreira das mulheres, tanto na iniciativa privada quanto
no setor publico, razao pela qual deve haver um estimulo na oferta de oportunidades no mercado
de trabalho com planos de carreira e chances reais de acesso a trabalhos mais qualificados e que
se utilizem das novas tecnologias, além da reducéo das lacunas e do cumprimento plenos dos
direitos trabalhistas.

Somado a essas iniciativas, deve haver o amparo por parte dos governos e das
comunidades para fomentar a no¢do da corresponsabilidade entre as atribuicdes domésticas e
de cuidados entre 0s géneros e promover servigos que possibilitem a ocupagéo dos espacos de
lideranca pelas mulheres, afinal, alteracbes legislativas tém pouca eficacia se ndo forem
acompanhadas de mudancgas comportamentais e culturais.

Em suma, o desafio que se impde € gigantesco, todavia, do ponto de vista estratégico,
pensar em medidas voltadas as mulheres, com recorte de raca, género, classe e geografico e
defini-las a partir desses dados especificos é a rota exata que contribuira no alcance da equidade
de género, da justica social, da economia sustentavel e na reducdo — quem sabe, um dia, no

desaparecimento — dos embaragos contemporaneos da humanidade.
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CAPITULO 2 - DIREITOS DE CONCILIACAO NO BRASIL

2.1 Panorama do ordenamento juridico brasileiro

Antes de apresentar a legislacdo especifica em vigor no Brasil, é fundamental ter uma
noc¢ao, ainda que breve, sobre as Cartas Magnas desde a época imperial, para que as pecas se
encaixem e facam sentindo, num aspecto mais amplo.

A primeira Constituicdo remete ao ano de 1824 e ndo fez mencéo ao trabalho das
mulheres, tampouco sobre a igualdade entre os sexos. E interessante notar que havia a afirmacéo
de que a lei seria igual para todos, no entanto, em termos de sucessao ao Império, a mulher era
preterida caso houvesse um elemento do sexo masculino no mesmo grau sucessorio que 0 seu.

Por sua vez, a segunda ficou caracterizada por ter sido a primeira no sistema republicano
de governo, com marcas da transi¢do de monarquia para a republica, no ano de 1891. Foi sob a
vigéncia dessa Constituicdo que emergiu o Cddigo Civil de 1916, segundo o qual a mulher
casada tinha seus direitos cerceados, ja que estava no rol de pessoas relativamente incapazes.

A abolicdo do dispositivo com esses dizeres sé ocorreu por intermédio da Lei n® 4.121,
de 1962 (Estatuto da Mulher Casada), que, tacitamente, revogou um trecho do caput do art. 466
da CLT, que autorizava a interferéncia do pai ou do marido na celebracdo do contrato de
trabalho da mulher, caso 0 homem se opusesse a ele (BARROS, 1995, p. 410).

Mesmo se a mulher j& estivesse trabalhando, era facultado ao marido pleitear a
dissolucédo do contrato de trabalho, tendo como fundamento a defesa de ameacas aos vinculos
familiares ou a condicGes peculiares da propria mulher. Isso é consequéncia do patrio poder, ja
que a chefia da sociedade conjugal era dada com exclusividade ao homem pelo préprio Cadigo
Civil da época, em seu art. 233. Somente com a Lei n° 7.855, de 1989, € que o art. 446 da CLT
foi expressamente revogado (BARROS, 1995, p. 410).

Nos moldes da Constituicdo alemad da Republica de Weimar (1919), que inovou ao
assegurar direitos fundamentais e sociais aos seus cidadéos, a Constitui¢cdo de 1934 contribuiu
de forma significativa para a consagracdo do presidente Getulio Vargas como uma figura
popular e que fomentava o nacionalismo econémico, a0 menos neste instante da Era Vargas
(1930-1945).

De viés liberal e progressista, foi a primeira vez na histdria brasileira que a opinido das
mulheres foi chamada a se pronunciar sobre a organizagdo da vida publica nacional, tendo como

expoentes a deputada federal Carlota Pereira de Queir6z — a Unica representante do sexo
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feminino dentre os 254 deputados — e Bertha Maria Julia Lutz, que atuou na comissdo
elaboradora do Anteprojeto (BARROS, 1995).

No tocante ao conteldo, destaca-se 0 estabelecimento da igualdade salarial entre
homens e mulheres, a proibicdo de trabalho destas em condigdes insalubres, o direito a
assisténcia médica e sanitaria as gestantes, e 0 descanso antes e apds o parto, sem prejuizos ao
salario e ao emprego. Sobre os beneficios advindos da previdéncia em prol da maternidade, o
seu custeio era tripartite, visto que era composto por recursos advindos da Unido, dos
empregados e dos empregadores, sendo que a obrigatoriedade se estendia a todo o territorio
brasileiro, — como forma de amparo a infancia e a maternidade, “a Unido, os Estados ¢
Municipios destinariam 1% das respectivas rendas tributarias” (BARROS, 1995).

N&o menos importante, também foi assegurado o direito de voto as mulheres, todavia,
se restringia aquelas que exercessem funcgéo publica remunerada. Embora a Justica do Trabalho
tenha sido oficialmente instalada no Brasil no dia 1° de maio de 1941 e o advento da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) tenha ocorrido na mesma data, porém, no ano de
1943, a elevacdo dos direitos trabalhistas ao patamar da constitucionalidade foi essencial para
consolida-los como direitos fundamentais de toda cidada e cidadao brasileiros.

Os bons ventos, porém, ndo seguiram na mesma dire¢do no ano de 1937, quando se deu
inicio ao periodo mais autoritario da Era Vargas, o qual ficou conhecido como Estado Novo.
Aqui, varios retrocessos foram manifestados, a exemplo da vedacdo ao dispositivo que
eliminava diferencas salariais com base no sexo bioldgico (com autorizacao, inclusive, para
reduzir em 10% o salario pago as mulheres).

Por outro lado, a empregada em estado gravidico ainda dispunha das garantias
mencionadas na Constituicdo anterior, salvo no que concerne a estabilidade provisoria no
emprego. Desse modo, a omissdo quanto a isso resultou em dificuldades para inserir a questédo
da garantia ao emprego em norma coletiva.

Na Constituicdo de 1946 houve uma retomada integral as garantias constitucionais de
1934, inclusive sanando a omissé@o e os retrocessos deixados pela Constituicdo antecedente.
N&o obstante a constituicdo seguinte tenha sido promulgada durante o periodo ditatorial,
iniciado com o Golpe Militar de 1964, a nova Carta Magna (1967) manteve os direitos
estabelecidos até aqui, trazendo consigo a novidade quanto a proibicdo de diferenciacdo de
critérios na fase admissional com base no sexo, cor e estado civil; assegurou ainda a aposentaria
as mulheres aos trinta anos de idade — uma observagdo importante consiste na expectativa de

vida na época dos anos 1960, a qual girava em torno de 48 anos, de acordo com dados do IBGE.
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O Brasil ratificou a Convengdo n® 103 em 1934 e, posteriormente, sua substituta — a
Convencdo n° 103, em 1965 —, mas esteve em descompasso por muitos anos, no que diz respeito
a quem seria 0 sujeito responsavel pelo pagamento as mulheres trabalhadoras quando
estivessem gozando do auxilio maternidade em pecunia.

Quando a CLT entrou em vigor em maio de 1943, havia a determinag&o expressa no art.
393 e respectivo paragrafo no sentido de que o 6nus pelo pagamento dos salérios integrais
durante o tempo de licenca ficaria com o empregador, independentemente de auxilio-natalidade
devido pela Previdéncia Social (BARROS, 1995).

Dessa maneira, percebe-se que a legislacdo brasileira fez exatamente aquilo que a
Convencdo n° 3 orientava a ndo fazer, no caso, onerar 0 empregador por ter contratado uma
mulher, o que resultava na discriminacdo delas no mercado de trabalho, devido ao
encarecimento do custo da mao de obra. Acerca disso, a desembargadora Alice Monteiro de
Barros comenta sobre o trajeto sinuoso percorrido pelo pais, a fim de que confirmasse esse
compromisso:

Verifica-se que, a partir de junho de 1966, com a ratificacdo da Convencéo
Internacional n° 103, o Brasil novamente assumiu, junto a OIT, a responsabilidade de
transferir o encargo relativo a retribuicdo da gestante licenciada para o seguro
obrigatorio ou fundos publicos. Confirmou esse compromisso antes, ao ratificar

também a Convencéo n° 118, de 1962, porém, somente com o advento da Lei n°®6.136,
de 1974, cumpriu 0 compromisso (BARROS, 1995, p. 57).

Mesmo quando ratificou a Convencao n°® 103 em 1965, promulgando-a por meio do
Decreto n° 58.820, de 14 de julho de 1966, ressalta-se que as trabalhadoras rurais e domésticas
foram deixadas de lado pelo Brasil, pois a ratificacdo ndo ocorreu em sua integra, de modo que
a extensdo da licenca maternidade acrescida de assisténcia médica, ambas pagas pelo seguro
social, ndo foi assegurada para essas duas classes mencionadas.

O periodo ditatorial terminou somente em 15 de margo de 1985, razdo pela qual, muito
provavelmente, a Convencao n° 156 ndo foi ratificada pelo pais. No entanto, a auséncia de
ratificacdo até o momento parece algum tipo de esquecimento, cuja falta é sentida
principalmente pelas mulheres trabalhadoras com responsabilidades familiares, e que néo
parece haver justificativas plausiveis para assim continuar.

Nem tudo sdo sombras. Ainda que tenha levado arduos 21 anos para essa tempestade
passar, 0 sol voltou a fazer morada nas terras tropicais, com ares de redemocratizacdo e
esperanga. Fruto dos movimentos sociais que se juntaram em prol das “Diretas J4”, a
Constituicdo Cidada foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988, estabelecendo ja no art. 5°,

inc. | a igualdade entre homens e mulheres no tocante aos direitos e obriga¢fes — consagrando,
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assim, o principio a dignidade da pessoa humana -, proibindo diferencas salariais, de exercicio
de funcoes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, estado civil, idade e cor.

Ademais, dilatou o periodo de licenca-maternidade de 82 para 120 dias, sem prejuizo
do emprego (com garantia provisoria desde a confirmacao da gravidez até cinco meses ap0os 0
parto) e do salario, estendendo-a as empregadas rurais, domésticas e trabalhadoras avulsas.

Dentre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais elencados no art. 7° da CRFB/88,
vislumbra-se a protecdo ao mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei (inc. XX), a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes do trabalhador —
desde o0 nascimento até os seis anos de idade em creches e pré-escolas (inc. XXV) -, e licenga-
paternidade de cinco dias (inc. XIX e art. 10, 81° do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias) (BRASIL, 1988).

Ao ficar em siléncio sobre a proibicdo do trabalho das mulheres em condicdes
insalubres, a CRFB/88 acelerou a revogacao expressa dos dispositivos outrora consolidados
nesse sentido. Outra caracteristica simbdlica do texto constitucional reside na igualdade de
direitos e deveres entre 0 homem e a mulher na sociedade conjugal (art. 226, 85°, BRASIL,
1988).

Dialoga também com o principio da prioridade absoluta consagrado no art. 4°, da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no art. 227 da
Constituicdo em questdo (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65 de 2010), segundo o
qual criancas e adolescentes devem ser tratados com absoluta prioridade tanto pela sociedade,
suas familias, como, principalmente, pelo Poder Publico, em suas ac¢Ges e politicas publicas.

Nesse sentido, destacam-se também a Lei n® 11.770/2008 — a qual institui o Programa
Empresa Cidada cuja notoriedade consiste na prorrogacdo por mais 15 dias a duracdo da
licenca-paternidade, totalizando, assim, 20 dias -, e a Lei Complementar n°® 150/2015, que
regulamentou o contrato de trabalho doméstico e inseriu algumas novidades como previsao de
auxilio-acidente e salario-familia. Mesmo sendo algo bem basilar, ainda houve relutancia na
tramitacdo do projeto de lei, a epoca, devido aos delirios da elite brasileira, a qual ainda ndo
consegue enxergar a humanidade de muitas trabalhadoras domésticas e suas necessidades.

Esses ares otimistas, infelizmente, também ndo duraram por muito tempo. A proposta
da PEC das Domésticas, como ficou conhecida, foi sancionada durante o governo de Dilma
Rousseff, a primeira presidenta do Brasil, que no ano seguinte sofreu um golpe que culminou
no seu impeachment e em vultuosos ataques misoginos de parlamentares e da propria sociedade

brasileira.
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Seu vice, Michel Temer, contribuiu fervorosamente para esse acontecimento, e passou
a governar desde entdo. Foi durante o seu governo que ndo houve nenhuma mulher na chefia
de algum dos 23 ministérios e que foi aprovada a Reforma Trabalhista, como ficou conhecida
a Lein®13.467/2017.

As modificacOes mais significativas no tocante aos direitos das mulheres trabalhadoras
assegurados pela CLT até aquele momento, repousaram em temas como jornada de trabalho,
intervalos e trabalho em locais insalubres. Os incisos Il e Il do art. 394-A, por exemplo, foram
objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADIN 5938, que foi ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos e transitou em julgado no dia 12
de maio de 2020.

O relator foi o Ministro Alexandre de Moraes, sendo que o acordo analisou a
inconstitucionalidade da exigéncia de atestado médico para afastar gestantes de atividades
insalubres em grau médio e minimo e, no caso das lactantes, de atividades insalubres em
qualquer grau.

Em sintese, a acdo foi julgada procedente e o placar do julgamento foi de 10 votos contra
1, do Ministro Marco Aurélio de Melo. Foi verificada a presenca de alguns principios na
maioria dos votos, tais como o principio de vedacdo do retrocesso e o principio da precaucao.
No voto do Ministro Luiz Fux, por exemplo, houve mencéo as responsabilidades familiares e a
questdo da liberdade reprodutiva e de escolha das trabalhadoras, as quais ndo se concretizam
em Varios setores da sociedade.

Acerca dessa decisdo do STF, os professores Pedro Nicoli (Faculdade de Direito da
UFMG, professor visitante da Duke University, no programa Gender, Sexuality and Feminist
Studies) e Regina Vieira (Faculdade de Direito da UFPE e do Programa de Pés-Graduagdo em
Direito na Universidade do Oeste de Santa Catarina) fazem a seguinte analise:

(...) essa decisdo se deu em um contexto juridico-politico que coloca trabalho e género
em posicdes de disputa. No mesmo momento em que o STF decide de forma
sistematicamente favordvel quando interpelado a tratar de género, sexualidade e
direitos de minorias, ele também desempenha um papel central de modulacdo de
ataques a direitos sociais e de precarizacdo trabalhista. Assim, a decisdo erigida na
ADI 5938 parece proteger a maternidade e a mulher. Entretanto, essa protecéo fica
restrita aos escombros de uma regulacéo social e do trabalho cujo ataque € legitimado
pelo STF.

(...) a deciséo se baseia em fundamentos predominantemente conservadores, cujo
cerne reside em proteger o feto ou a crianca pela tutela da mulher trabalhadora, que
poderia eventualmente ser negligente ou ndo ter acesso a um médico para obter o
afastamento. Essa nog¢do contraria a afirmagdo histérica do Direito do Trabalho, que
migrou da func¢do tuteladora para a funcao protetiva. Esses argumentos conservadores
sdo mesclados a citagdes de tedricas feministas, em um jogo retérico que as utiliza

como argumento de autoridade, mas cujas perspectivas os votos abandonam. Assim,
a maioria dos ministros ndo questiona o lugar social da maternidade no Direito do
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Trabalho ou a construcdo dos papéis da mulher, do homem, da sociedade e do Estado
na responsabilizaco pelo cuidado.

E, em ignorancia a teoria juslaboral, nenhum dos votos aborda a inadequagéo do uso
dos graus de insalubridade para determinar o afastamento da lactante ou gestante.
Evidente, aos olhos de Nicoli e Vieira, que a ADI 5938 representa um enigma juridico-
politico cuja analise extrapola um mero jogo de avaliagdo de bom ou ruim, avango ou
retrocesso. Mesmo que tenha decidido pela inconstitucionalidade, colocando as
gestantes e lactantes em um lugar de protecdo mais amplo do que a Reforma
Trabalhista, 0 STF se nega a reconhecer que a igualdade de género ndo se restringe a
dimensdo especifica de direitos “de mulheres”, mas também tem os direitos
trabalhistas como pauta e pressupde garantias sociais solidas para se materializar
(SAYURI, 2021).

Hodiernamente, a CTL dispde de um capitulo dedicado a protecdo do trabalho da
mulher, que vai do art. 372 ao 401. Até o momento somente os incisos Il e Il do art. 394-A

foram declarados inconstitucionais.

2.2  Andlise das estratégias adotadas pelos legisladores sob a perspectiva do

feminismo interseccional

A essa altura ndo € nenhuma surpresa que o Direito do Trabalho esta inserido dentro do
sistema patriarco-capitalo-racista, razdo pela qual enfrenta tantas dificuldades quando o assunto
é a melhoria das condi¢6es de trabalho, num modo geral, pois enquanto persistir essa ldgica, €
inevitavel que os problemas que objetiva sanar sejam definitivamente resolvidos. Nesse sentido,
o professor espanhol Antonio Baylos mostra que “a ambivaléncia ¢ um trago diferencial do
Direito do Trabalho, (...) expressao juridica que deforma e condiciona as relacdes de producéo
baseadas na exploracao da forca de trabalho e, a sua vez, emenda e modifica o proprio sistema
capitalista sem desnaturalizar sua esséncia” (BAYLOS, 2013, p. 16 apud FERRITO, 2021, p.
47).

Portanto, cai por terra a ideia de que o Direito do Trabalho € um ramo que possui tracos
de neutralidade entre os trabalhadores, pois ndo é bem assim. Tanto em termos de protecdo das
categorias de trabalho quanto pela questdo do género e seus papeis definidos pela sociedade
nos espacos publico e privado. A titulo de exemplo, quando surgiu o conceito de trabalhador
na Espanha, este estava relacionado ao trabalho manual exercido habitualmente e fora do
domicilio — definigdo esta que resultou na excluséo, ainda que indireta, do trabalho exercido
feito pelas mulheres dentro do lar. Do mesmo modo, corte similar foi feito no Brasil, “na medida
em que o Direito do Trabalho privilegiou como destinatario de protecao a figura do empregado
e ndo do trabalhador lato sensu” (FERRITO, 2021, p. 47).
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Seguindo essa mesma linha de raciocinio:

No Brasil, os trabalhadores acessaram de modo profundamente diferenciado as
protecBes construidas pelo direito, com a manutengdo ndo somente de trabalhadores
em éareas fronteiricas, mas também de assalariados em regimes desiguais. A regulacao
padrdo estabelecida pela Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT ndo alcangava 0s
trabalhadores por conta prdpria, autbnomos, nem incluia os trabalhadores domésticos
e rurais (maioria da mdo de obra ocupada por ocasido de sua edicdo em 1943).
Somente com a Constituicdo de 1988 estabeleceu-se como diretriz a igualdade de
direitos entre trabalhadores urbanos e rurais, entre avulsos e empregados, sendo que
para os assalariados domésticos s6 foi reconhecida no plano constitucional com a
Emenda n°® 72, de 2 de abril de 2013, que buscou estabelecer a igualdade de direitos
para os domésticos (SILVA, 2018, p. 4 apud FERRITO, 2021, p.47-48).

Outro exemplo que advém da legislacdo e que, em verdade, contribui diretamente para
a manutencao dos papéis de género definidos pela sociedade patriarcal encontra-se no tempo
definido para a licenca-maternidade e a licenca-paternidade. A distribuicdo das
responsabilidades é totalmente assimétrica, mesmo com o amparo do Programa Empresa
Cidada, que prorroga a licenca destinada ao genitor, totalizando, assim, 20 dias, face aos 180
dias de titularidade da mée.

Destarte, embora esse seja um assunto que deveria repercutir de igual modo para homens
e mulheres, ja que ambos tém a rota de suas vidas atravessada pela parentalidade, ndo € assim
que acontece. Nota-se também a auséncia de alusdo a situacdo familiar na parte geral,
encontrando-a tdo somente na parte que se refere as mulheres. Ainda que sutil, isso constitui
uma violéncia simbdlica, pois a auséncia denota pouca ou nenhuma importancia, o que ndo é
verdade, especialmente quando se busca modificar as praticas automaticas, tdo enraizadas pelas
praticas culturais cotidianas.

Outrossim, mesmo quando hé tentativas de prote¢do e promocao do mercado de trabalho
das mulheres, elas costumam estar atreladas ao imaginario da “mae ideal”, justificando a
protecdo pela prole que estd a caminho. A mulher, em si, ndo é vista e valorizada na sua
singularidade, desvinculada dessa possibilidade de tornar-se mée no meio do caminho — visao
essa que perpetua até os dias atuais a ideia de que o trabalho da mulher é mais caro, e por isso,
ndo compensa quando comparada a um trabalhador do sexo masculino.

Sao em detalhes como esse que se vislumbra o quanto a concepgao de leis sob a 6tica
das teorias interseccionais, alinhadas a percepg¢édo da realidade socioeconémica, pode fazer a
diferenca. Se uma legislacdo nesses moldes ja € desafiadora o bastante para modificar os
dogmas culturais perpetuados que imperam no mercado (a exemplo da segregagéo em algumas

atividades econdmicas e das brechas salariais), quem dird sem uma colaboragdo dessa natureza.
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2.3 Efetividade das medidas adotadas

Vocé deve notar que ndo tem mais tutu

E dizer que ndo esta preocupado

Vocé deve lutar pela xepa da feira

E dizer que esta recompensado

Vocé deve estampar sempre um ar de alegria

E dizer: Tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrdo

E esquecer que esta desempregado (GONZAGUINHA, 1973).

Os versos acima transcritos compfem o0s primeiros segundos da mausica
“Comportamento Geral”, composta por Gonzaguinha em 1973, mas que foi interpretada pela
cantora Elza Soares em 2019, tamanha a sua contemporaneidade com a situacdo brasileira, isso
que a pandemia de COVID-19 sequer estava no rol de preocupaces gerais aquela época. Numa
tentativa frustrada de iniciar a apresentagdo dos dados sobre o panorama brasileiro no que tange
a efetividade das medidas adotadas de forma mais leve, nesse breve didlogo com a arte musical,
fato é que a conjuntura atual € bem preocupante.

Os dados de referéncia a seguir expostos foram extraidos da segunda edicéo do estudo
“Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil”, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgado no ano de 2021, embora algumas
informacBes mais recentes remetam a 2019 e 2020.

Vale ressaltar em detalhes quais as fontes que contribuiram neste conglomerado de
informagdes importantissimas, bem como o Conjunto Minimo de Indicadores de Género

(CMIG), que seguem logo abaixo:

Os indicadores que constam do CMIG para o Brasil foram construidos a partir de
fontes de dados variadas. No ambito da producgdo pelo IBGE, foram utilizadas a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, a Projecéo
da Populagdo por Sexo e Idade, as Estatisticas do Registro Civil, a Pesquisa Nacional
de Saude - PNS e a Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais - Estadic e Municipais
- Munic. A essas somaram-se as fontes de dados do Ministério da Saude (Datasus),
Presidéncia da Republica, Congresso Nacional, Tribunal Superior Eleitoral - TSE e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
Sempre que possivel, os dados foram desagregados por sexo e outras caracteristicas
de forma a revelar diferencas e desigualdades.

No caso brasileiro, essas “outras caracteristicas” assumem papel relevante conforme
mostram as séries historicas de indicadores sociais, disponibilizadas anualmente pelo
IBGE por meio do relatdrio Sintese de Indicadores Sociais - SIS, em consonancia com
o0s estudos mais atuais sobre interseccionalidades que indicam que a cor ou raga, ser
pessoa com deficiéncia, morar em areas urbanas ou rurais, entre outros, podem ter
impactos significativos, reforcando desigualdades. (...) Esse trabalho mostra nédo
somente a transversalidade e a multidimensionalidade que abarca o estudo das
desigualdades de género, como também a importancia de tornar o alcance da efetiva
igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas uma meta a ser
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alcancada em diversas frentes para um desenvolvimento sustentavel “sem deixar
ninguém para tras” (IBGE, 2021, p. 02).

Assim, de inicio, no que se refere a taxa de participacdo da forma de trabalho em 2019,
considerando pessoas com 15 anos ou mais de idade, o percentual € de 73,7% dos homens face
a 54,5% das mulheres. Ao analisar com o filtro racial, entre homens e mulheres brancas vai
para 74,1% contra 55,75%, respectivamente; entre homens e mulheres pretas ou pardas, 0S
dados sdo de 73,4% contra 53,5%.

Além de participarem numa propor¢do maior, os homens de 25 a 49 anos também levam
vantagens mesmo quando hé criangas de até 3 anos de idade vivendo no mesmo domicilio que
0 deles, ou seja, se o nivel total de ocupacdo das pessoas nesta faixa etaria é de 71,0%, os
homens representam 89,2% deste contingente, enquanto as mulheres somente 54,6%. Por sua
vez, 0s menores niveis de ocupacao estdo concentrados nas mulheres pretas e pardas, chegando
a menos de 50% em 2019, ao passo que, entre as mulheres brancas, a proporc¢éo foi de 62,6%.

Ja no caso de pessoas sem criancas de até 3 anos de idade, a taxa total de ocupacéo é de
75,0%, distribuida entre 83,4% para os homens e 67,2% para as mulheres. Pelo recorte de raca,
as mulheres negras ou pardas representam 63,0%, enquanto para as brancas essa taxa é de
72,8%.

Ademais, outro indice que esta diretamente atrelado as atribuicGes de atividades
domeésticas e de cuidado é o que mensura 0 tempo gasto com essas atividades. O que
impressiona é o fato de que, mesmo com o recorte racial e da localizacdo geografica, o fator
género se sobressai, havendo uma variacao infima entre aquele. Isso se traduz nos seguintes
dados: a média total de horas semanais dedicadas nesses afazeres por pessoas de 14 anos ou
mais é de 16,5 entre a populacédo branca — sendo 10,9 para os homens e 20,7 para as mulheres
—, a0 passo que entre a populacdo preta ou parda essas horas variam para 17,1 —sendo 11,0 para
0s homens e 22,0 para as mulheres.

A conclusdo desse panorama é de que as horas gastas pelas mulheres representam o
dobro do tempo destinado pelos homens nestas atividades, as quais, diga-se de passagem, Sdo
essenciais para 0 bom andamento da rotina de todas as pessoas da familia, pois sem o descanso
ndo ha como se concentrar nas atividades laborais remuneradas, tampouco trazer o sustento
para a casa. Estd mais que demonstrada a existéncia da dupla jornada para apenas um género,
ou melhor, “0” género — ha quem diga ainda em termos como “tripla jornada” ou “jornada
continua”, tamanha é a pobreza de tempo das mulheres, principalmente para si mesmas.

Quando os dados sobre o uso do tempo sdo desagregados pela idade e localizagdo

geografica, ai € que as disparidades se tornam ainda mais escancaradas de uma regido para
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outra. Nessa toada, apesar das mulheres do Sudeste dedicarem mais horas nessas atividades
(22,1 horas), séo as da Regido Nordeste que se encontram em maior desigualdade diante dos
homens (10,5 horas para estes contra as 21,8 horas daquelas).

Outro fator que repercute com intensidade nesses dados sobre uso do tempo das
mulheres relaciona-se com as diferengas entre os rendimentos domiciliares per capita,
mormente quando os extremos sdo comparados, sendo de 24,1 horas para aquelas que fazem
parte dos 20% da populacdo com os menores rendimentos, face as 18,2 horas daquelas que
integram os 20% com os maiores rendimentos. Constata-se, assim, uma diferenca de 5,9 horas,
0 que representa cerca de ¥4 do dia.

Com esses dados é possivel concluir que a disposicdo de mais recursos financeiros
contribui a emancipacdo feminina, ja que torna possivel o acesso diferenciado a servicos como
creches e contratacdo de trabalho doméstico remunerado, delegando, assim, atividades de
cuidado de pessoas e/ou afazeres domésticos, no entanto, essa delegacdo costuma ser feita para
outras mulheres, que estdo em situagdes mais vulneraveis. A vista disso, a emancipagéo também
ndo ocorre por completo, ja que permanece distante das mulheres negras, exatamente por serem
mulheres, negras e pobres, devido a heranca escravocrata.

Conciliar o tempo de trabalho remunerado com as responsabilidades familiares é um
desafio imenso com o qual essas mulheres se deparam todos os dias, sobretudo nas familias
monoparentais, nas quais sequer ha opcdo de ndo encarar esse desafio e seguir os dias. Do
mesmo modo que ndo da para renunciar aos cuidados com a prole e demais familiares idosos,
doentes ou com outras necessidades especiais, alguém tem que sair as ruas para trazer alimento
e demais suprimentos necessarios a manutenc¢do da vida humana.

A situacdo acima descrita é exatamente a vivenciada por cerca de 1/3 das mulheres que
estdo ocupadas em trabalhos por tempo parcial — até 30 horas semanais —, quase o dobro do
verificado para os homens (15,6%), de acordo com dados do IBGE em 2019. Quando €é posto
o filtro espacial nesses dados, nota-se que as regides Norte e Nordeste sdo as que lideram as
maiores proporcdes de mulheres em trabalhos parcial, chegando a 39,2% e 37,5%,
respectivamente.

Novamente, quando o critério racial é levado em consideragdo, as mulheres pretas ou
pardas aparecem em percentual mais expressivo, representando 32,7% do total de pessoas
ocupadas em trabalho por tempo parcial, enquanto esse percentual entre as brancas foi de
26,0%. No que tange a brecha salarial e ao teto de cristal, apesar dos esfor¢os para combaté-

los, é interessante observar que ainda estdo bem presentes no pais, ja que a renda das mulheres,
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observando tdo somente o género como indicador, corresponde a apenas 77,7% ou pouco mais
de % do rendimento dos homens.

N&o obstante, 0 que impressiona € que a diferenca se expande ainda mais quando a
comparacdo é feita entre pessoas inseridas em grupos ocupacionais que auferem maiores
rendimentos, tais como diretores, gerentes, profissionais das ciéncias e intelectuais, categorias
nas quais as mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens.

Quando é feita a desagregacdo espacial entdo, identifica-se uma inversao das liderancas
em termos de desigualdades, pois aqui os destaques vao para as regides com os rendimentos
médios mais elevados, a exemplo do Sudeste e do Sul do pais, onde o rendimento médio das
mulheres foi de 74,0% e 72,8%, respectivamente, do rendimento dos homens. Por sua vez, as
regibes Norte e Nordeste apresentaram 0s menores rendimentos médios, tanto para homens
quanto para mulheres, cujos rendimentos foram de 92,6% e 86,5%, nessa ordem.

O que mais choca disso tudo é a existéncia do principio da igualdade entre homens e
mulheres consagrado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. I, e da proibicéo
expressa de diferencas salariais por motivo de sexo no art. 7°, inc. XXX da CRFB/88 (BRASIL,
1988). Caso sequer houvesse mencOes desse tipo na lei que rege todas as outras no pais, é
possivel imaginar que o cendrio seria bem pior.

Ainda que néo tratem diretamente da condicdo das mulheres no mercado de trabalho,
por serem aspectos correlatos, vale a pena colocar em debate os dados sobre a educacgéo, o
envelhecimento populacional, a vida publica e a tomada de decisdes. Apesar das mulheres
terem apresentado melhores indices na frequéncia do ensino superior — sendo 29,7% para elas
e 21,5% para eles —, e terem 38% mais chances de estar frequentando ou terem concluido o
curso em 2019, nas de faixa etaria dos 18 aos 24 anos, a forma com que se distribui € assimetria
quando o critério racial é colocado em pauta.

Comparadas com as mulheres brancas, as pretas e pardas apresentavam uma taxa de
frequéncia liquida ao ensino superior de 22,3%, quase 50% menor do que a registrada para
aquelas (40,9%) e quase 30% menor do que a taxa verificada entre homens brancos (30,5%).
Dentre todas, a menor taxa de frequéncia ainda ficou entre homens pretos ou pardos, com
somente 15,7%.

Como jéa dito anteriormente, “a inovagdo tecnoldgica esta repercutindo negativamente
no emprego da mulher e traduz um novo obstaculo a igualdade de oportunidades” (BARROS,

1995, p. 505), ja que as melhores remuneragdes estdo concentradas nas chamadas areas STEM?,

3 Siglaem inglés para se referir as Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematica.
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onde 0 machismo se manifesta através das barreiras que se apoiam nos estere6tipos de género
que insistem em afastar as mulheres, seja pelas rotinas de estudo ou jornadas de trabalho que
poucas vezes sdo compativeis com o0s acontecimentos na vida delas, tais como viagens
frequentes, apresentagcdes em congressos e afins.

Isso posto, segundo os dados do Censo da Educacéo Superior de 2019, somente 13,3%
do total de matriculas nos cursos presenciais de graduacdo na area de Computacédo e Tecnologia
da Informacao eram do sexo feminino, e 21,6% nas Engenharias e profissdes correlatas. Em
contrapartida, a associacdo de mulheres com algo similar at¢ mesmo a um “dom” ou
“propdsito” com cuidados no geral reflete também na maior participagdo feminina em cursos
da area do Bem-Estar, atingindo o percentual de 88,3% em 2019. J& nos cursos mais
tradicionais, como Direito e Medicina, essas taxas estdo mais equilibradas, correspondendo a
55,2% e 59,7%, nesta ordem.

No que concerne a representacdo feminina entre docentes nas instituicdes de ensino
superior no pais, essa taxa perfaz menos da metade, sendo de 46,8% e, muito embora apresente
uma tendéncia de crescimento nas ultimas duas décadas, o ritmo ainda é muito lento. Para se
ter uma ideia, em 2003 essa proporcdo era de 43,4%. Uma curiosidade reside na disparidade
entre as unidades federativas — pegando dois extremos, esse percentual € de 51,8% na Bahia,
enquanto em Séao Paulo € de 43,4%.

Outra tendéncia que deve ser observada com muita atencdo pelo Estado e por toda a
sociedade civil diz respeito ao envelhecimento da populacdo. A expectativa de vida das
mulheres idosas — assim que atingem os 60 anos — que era de 23,1 anos em 2011 aumentou para
24,4 em 2019, sendo superior aos homens, que apresentavam 19,6 e foi para 20,7 anos em 2019.

Desse modo, ao passo que as taxas de fecundidade estdo em decréscimo, a proporcao
de pessoas idosas esta se ampliando na populacéo brasileira, o que exige um olhar mais atento
para temas como a seguridade social, protecdo do mercado de trabalho, acessibilidade e
cuidados no geral.

Essa pesquisa ndo fez o recorte racial, todavia, ainda sdo notadas disparidades regionais,
como acontece quando a comparacdo é feita entre a Regido Sul e a Regido Norte do pais, que
apresentaram expectativas de 25,3 e 22,4 anos, nesta ordem. Em suma, essas foram as
informacdes relevantes para compreender o cenario brasileiro de modo mais abrangente, porém,
por entender que os dados referentes a tomada de decisdes e a construcdo de politicas publicas

se articulam melhor apos essa introducéo, esses aspectos serdo abordados no préximo capitulo.
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CAPITULO 3 - CAMINHOS DA MUDANCA

3.1 Politicas publicas e conciliagdo de tempos

O Brasil é um pais que teve sua génese toda distorcida, razdo pela qual essas herangas
ainda insistem em atravancar os caminhos das mudancas na dire¢do de melhores condicGes de
vida para a populacdo, afinal, sobreviver ja ndo € o bastante, pois se a vida tende a ser mais
longa, que seja mais prazerosa também, que seja de fato uma vida digna.

Um angulo dessas estruturas robustas — no pior sentido da palavra —, que devem ser
fragmentadas em sua totalidade, diz respeito a quem esté por tras da elaboracdo, direcionamento
e implementacdo das politicas publicas, tanto € que assegurar as mulheres a igualdade de
oportunidades nos processos de tomada de decisdo € uma das metas elencadas pela Agenda
2030 da ONU.

Sob esse enfoque, as mulheres estdo sub-representadas nas trés esferas do governo
(federal, estadual e municipal), mesmo constituindo maioria na populacdo brasileira. Para
visualizar as disparidades em nimeros, tem-se que o percentual de parlamentares mulheres na
Céamara dos Deputados era de 10,5% em dezembro de 2017 e passou a ser de 14,8% em
setembro de 2020. N&o obstante esse crescimento, o Brasil ainda carrega o titulo de “o pais da
América do Sul com a menor propor¢do de mulheres exercendo mandato parlamentar na cdmara
dos deputados”. Ressalta-se também que o ranking foi composto por 190 paises, dentre os quais
o0 Brasil se localizava na 1422 posicao.

Isso também acontece nas camaras municipais, pois em 2020 constatou-se que apenas
16,0% dos vereadores eleitos eram mulheres. O estado do Rio de Janeiro foi 0 que apresentou
a menor taxa, sendo de 9,8%, enquanto Rio Grande do Norte apresentou os melhores resultados,
com 21,8% — € necessario frisar que esses percentuais estdo em descompasso até mesmo com
0 patamar minimo das cotas eleitorais. Quando € feita a interseccionalidade entre raga e género,
a situacdo piora, pois as mulheres pretas e pardas — embora representem 9,2% e 46,2% das
mulheres na populacéo brasileiraem 2019, respectivamente —alcangaram apenas 5,3% e 33,8%,
na mesma ordem, dos mandatos eletivos a nivel municipal.

A respeito disso, tem-se que:

Desde 1995, o Brasil possui legislagdo que prevé cotas eleitorais, reservando um
percentual de candidaturas em elei¢cBes proporcionais para as mulheres. Contudo,
apenas com a Lei n® 12.034, de 29.09.2009, essas cotas tornaram-se obrigatdrias, de

modo que, em elei¢cdes proporcionais, haja no minimo 30% e no méaximo 70% de
candidaturas de cada sexo, por cada partido ou coligacdo partidaria. Em 2018, 32,2%
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das candidaturas para o cargo de deputado federal foram de mulheres, em comparacéo
a 31,8%, em 2014, ainda préximo ao piso previsto em lei (IBGE, 2021, p. 08).

O que intriga nisso tudo é que ainda ocorrem muitas fraudes por parte dos partidos
politicos para atingir os percentuais minimos, ignorando totalmente o potencial de impacto que
a incrementacdo quantitativa da populacdo feminina tem nesses cargos. Nesse sentido, ndo é
apenas a representatividade que esta em jogo, mas também “as chances de pautar a formulagéo
de politicas publicas de suporta as agendas de promogéo de equidade, de acesso a oportunidades
e de protecdo contra violéncia doméstica, assédio e abusos de toda ordem” (IBGE, 2021, p. 12).

Estudos eleitorais apontam que essa situacdo acontece devido a fatores como a auséncia
de apoio material as candidaturas de mulheres, muitas vezes no ambito dos proprios partidos
politicos mesmo, que sentem mais seguranca em apostar no sucesso de candidatos que ja
ocuparam o espaco parlamentar outrora. Para se ter uma nogao, dentre as candidaturas para o
cargo de deputado federal em 2018, que contaram com receita superior a 1 milhdo de reais,
apenas 18,0% eram de mulheres.

Outro indice que mensura a participacdo das mulheres na politica diz respeito aos cargos
ministeriais no governo. Em 14 de outubro de 2021, o governo Bolsonaro contava com 23
pastas ministeriais, sendo que a presenca feminina era notada em apenas trés (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Ministra Tereza Cristina Corréa da Costa Dias (DEM-
MS); Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos — Ministra Damares Regina Alves
(PP) — e a Secretaria do Governo — Flavia Arruda (PL-DF), a qual possui status de Ministério.

Apesar de ocuparem esses espagos publico, nem sempre isso significa
representatividade alinhada as necessidades especificas das mulheres (com maior atencdo
aquelas em situacbes de vulnerabilidade), principalmente no tocante ao planejamento e
execucdo de politicas publicas. Um exemplo disso é a pauta conservadora defendida pela
Ministra Damares — para além da polémica “meninos vestem azul e meninos vestem rosa”, ela
chegou até mesmo a colocar em xeque o direito ao aborto seguro e legal de uma crianga de 10
anos, que havia sido vitima de estupro em 2020; na época, 0 caso teve repercussdo nacional e
suscitou debates entre a populacéo.

Nessa toada, ¢ fundamental investigar a questdo qualitativa também, por tras das
bandeiras levantadas, ja que muitas vezes até atrapalha quando as pessoas que consegue chegar
até esses espacos de poder, de dificil acesso, estdo desconectadas de um viés progressista do
ponto de vista humanitario. Apesar disso, considerando que tudo € politico, é preciso ter

coragem para questionar e balancar as estruturas socioeconémicas.
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Por seu turno, ainda que leve muito tempo até que a participagdo feminina atinja niveis
satisfatorios — que verdadeiramente sejam o reflexo do arranjo populacional —, é urgente a
implementacdo de medidas de conciliagdo de tempos, ndo s6 para as mulheres, mas para 0s
trabalhadores com responsabilidades familiares no geral, afinal, mudancas nessas dimensées
podem demorar até geracOes para mostrarem ao que vierem, porém, assim como foi
demonstrado com o desenvolvimento em tempo recorde das vacinas contraa COVID-19, é tudo
para ontem.

O reconhecimento desse termo no que diz respeito a regulacdo de trabalhos no geral
seria 0 primeiro passo, contudo, ndo deve ser o Unico. Destarte, como 0s numeros sobre 0
trabalho em tempo parcial e renda demonstraram, acGes que favorecam a inser¢do de mulheres
a esses tipos de trabalho ndo sdo de todo benéficas, alias, contribuem para que ocorra a chama
“flexibilizacdo do trabalho sexuada”.

Acerca disso, a fil6sofa brasileira Helena Hirata, especialista em sociologia do trabalho
e do género, aponta a grande questdo por tras da flexibilizacdo no Brasil:

Hoje, a dimensdo juridica da flexibilidade é central, e cristaliza-se principalmente na
simplificacdo dos procedimentos de contratagdo e de demissdo, bastante
regulamentados e rigidos até recentemente nos paises europeus. No caso brasileiro,
embora a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) regulamente o emprego formal,
sua aplicacdo nem sempre ¢é efetiva, e, sobretudo, a amplitude da informalidade dos
lagcos empregaticios no pais sempre contribuiu para que a ocorréncia da flexibilidade
e da ndo-regulamentacdo fosse bem mais significativa que nos paises europeus.
Menos evidente a primeira vista do que os obstaculos a flexibilidade, impostos pelos
movimentos sociais organizados, parece-nos que os limites sociais da flexibilizacéo
hoje séo constituidos fundamentalmente pela politica social, pelo direito social e pelo

direito do trabalho que vigoram em paises como a Franca (HIRATA, 2007, p. 102-
103).

Portanto, em que pese a presenca de mulheres em ocupacgdes por tempo parcial, o
aumento na renda familiar ndo € favorecido, ja que sdo empregos com baixas remuneracoes,
cuja facilidade de contratacdo e demissdao também ndo colaboram para que haja um
desenvolvimento profissional e pessoal, ja que dissipam as perspectivas de carreira. Nota-se
também a presenca de um dilema, pois Landwerlin et al. (2008, p. 23-24 apud THOME, 2009)
consideram que a possibilidade de compensacéo de tempo € uma medida tida com bons olhos
do ponto de vista da conciliagcdo entre vida privada e vida laboral, ja que considera o tempo
mais valioso quando posto em comparacdo ao pagamento em dinheiro, devido ao objetivo

alcancado, qual seja, a convivéncia familiar.

Em verdade, mesmo que tenha um interesse por parte do trabalhador, geralmente por
parte da trabalhadora, em prolongar, de uma maneira exagerada sua jornada de
trabalho, para trabalhar menos em certo periodo de tempo, essa atitude ofende o
direito a saide dos trabalhadores (THOME, 2009, p. 74)
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E aqui que entra o seguinte questionamento: “quem cuida quem cuida?”’. Um exemplo
classico dessa frase se traduz pelo labor das profissionais de salde, as quais vieram ainda mais
a tona com o combate a pandemia de COVID-19. Em outras palavras:

A situacdo dos trabalhadores nesses setores é tdo grave que a sindrome de Burnout,
em que a pessoa fica, literalmente, esgotada e sem energias, era, no inicio, considerada
uma doenca especifica desses profissionais e chamada de sindrome do cuidador
abandonado ou sindrome do assistente desassistido. No Brasil, por exemplo, esses
trabalhadores costumam trabalhar em jornadas de doze horas de labor por trinta e seis
horas de descanso, 0 que, por si SO, ja gera um desgaste muito grande, mas, em
verdade, 0 que ocorre é que muitos trabalham, em verdade, doze horas em um
estabelecimento hospitalar e, nos periodos em que deveriam descansar, trabalham em

mais um ou mesmo dois estabelecimentos hospitalares, dormindo, quando é possivel,
no emprego (PEREIRA, 2002, p. 23 e 33 apud THOME, 2009, p. 76).

Como foi abordado anteriormente, a licenca-maternidade e a licenca parental sdo 0s
exemplos mais proximos de direito de conciliacdo entre a vida privada e laboral no Brasil, e
ainda assim, estdo longe de serem as mais equilibradas entre os géneros, ja que a propria letra
da lei corrobora com as atribuigdes assimétricas.

Ainda que a maioria dos autores considere as licengas-maternidade como um direito
de conciliacdo, Landwerlin et al (2008, p. 19) afirmam que tais licencas néo
constituem, realmente, uma medida de conciliagdo, mas uma necessidade natural
derivada das caracteristicas especificas da reproducdo humana. E, todavia, uma das

medidas que mais afetam os direitos de conciliacdo entre vida laboral e vida familiar
(THOME, 2009, p. 83).

Seguindo os passos mostrados pela Convencgédo n° 156 e Recomendacdo n°® 165, ambas
da OIT, o préximo subtdpico abordara pontos da sociedade civil e uma das medidas sem as

quais é impossivel melhorar a situacéo hodierna.

3.2 Asociedade civil e a reformulacéo dos paradigmas culturais

Franca: uma mulher negra, jovem, imigrante, mée solo e com um bebé de poucos meses.
Sem ter com quem deixar seu filho para trabalhar, ante os parcos recursos financeiros e a
auséncia de redes de apoio afetivos, ndo vé outra opgdo sendo deixa-lo sozinho na casa e torcer
para estar tudo bem quando voltar — ndo que isso traga algum conforto durante 0s momentos
de labor, muito pelo contréario, a angustia so termina ao chegar em casa.

Japao: dois colegas de trabalho se apaixonam e desejam formar uma familia, no entanto,
mesmo com inmeras tentativas e tratamentos ndo consegue realizar o sonho de se tornarem

pais. Eis que surge uma oportunidade de adocdo e logo na palestra sobre os requisitos
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necessarios para continuar no programa da instituicdo e serem contemplados com uma crianga
para somar a familia, um obstaculo — um dos dois ndo podera trabalhar, pois alguém precisa
ficar com encarregado dos cuidados em periodo integral. Alguma davida sobre qual dos dois
deve pedir a conta e se dedicar totalmente a familia? Diante dos olhos da sociedade patriarcal,
sequer ha hesitagdo para indicar a resposta: obviamente, a mulher.

Bélgica: um casal se apaixona e decide se casar, porém, desde o inicio contam com o
apoio financeiro do pai adotivo, um médico bem-sucedido, cujo conforto disponibilizado de
modo tdo comodo impede o homem de trabalhar por si proprio. A mulher, por sua vez, tinha
uma vida profissional ativa no inicio, mas com as gestagdes sucessivas, iSso torna-se uma
missdo impossivel e excessivamente exaustiva.

Com o tempo vém as cobrangas e 0s julgamentos por parte do esposo e do sogro, que
ndo conseguem perceber o fardo que ela carrega em lidar com os cuidados de tantas criancas,
manter seu visual e ainda dar conta das tarefas domésticas, sequer lhe é oferecido algum apoio.
Isso culmina no adoecimento/esgotamento da matriarca e no fim tragico de sua prépria familia,
suas filhas.

Brasil: uma mulher nordestina migra até Sdo Paulo em busca de melhores condicdes de
emprego e renda, mas em troca disso, precisa sacrificar 13 anos da sua vida sem ver sua propria
filha para cuidar da casa e do filho de outras pessoas, com rendimentos maiores que 0s seus,
que a tratam como “da familia”, mas seu quartinho como empregada doméstica é minusculo e
mais afastado da residéncia familiar. Afinal, que tipo de familia é essa?

Apesar das diferencas geogréaficas e temporais, em todas essas sociedades a mulher é
retratada em papéis simbolicamente subalternos, como alguém que precisa ser mestre na arte
do malabarismo que integra vida familiar, laboral e social. Esses exemplos foram tirados das
seguintes obras audiovisuais, nessa ordem: o curta metragem “Deus que deve dizer” (2011) e
os longas-metragens “Os nossos pais” (2012), “Maes de verdade” (2020) e “Que horas ela
volta?” (2015).

A vida como um todo é feita de escolhas e, consequentemente, de renincias a cada uma
delas. Mas sera que algumas pessoas tém mesmo escolha? Ou serd que suas a¢des sdo movidas
pela imposicdo de modelos comportamentais de acordo com os rétulos que a sociedade acha
mais compativel?

Nesse sentido, a construcdo social, sob o ponto de vista da heteronormatividade,
transmite de geracdo em geracéo a ideia de que o homem deve ser o provedor da casa, enquanto
a mulher deve cuidar dos filhos, da casa e do marido, ainda que para isso tenha que sacrificar

sua identidade para viver em funcéo deles.
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Com a questdo da globalizacdo e das mudancgas no sentido de tornar, ou pelo menos
tentar, mais democratico o conhecimento teérico sobre os estudos de género — o que, em
verdade, ndo é algo que faz parte da natureza feminina em sua origem, mas sim uma imposicao
que foi vendida como tal — é que os questionamentos foram saindo das esferas privilegiadas das
mulheres brancas, estudadas e de familias ricas para chegar até os locais mais periféricos.

Obviamente, h& resisténcia para essas mudancas e picos de conscientizagdo,
principalmente por parte dos homens que se beneficiam disso. Logo, considerando que eles
estdo com a faca e 0 queijo nas méos no que diz respeito as decisdes publicas e privadas, torna-
se um desafio imenso encontrar aliados do outro lado. Assim como preconiza o ditado popular,
“uma andorinha sé ndo faz verdo”, dai a importancia dos homens se conscientizarem e tomarem
a responsabilidade para si mesmos — para isso, eles precisam perceber o quao benéficas podem
ser essas alteracOes, ainda que assustem a primeira vista.

Alguns dos alicerces mais importantes na formagéo da sociedade civil transcendem os
espacos de convivéncia familiar, comunitéario e escolar. Afinal, é a partir dessas interacGes
sociais que criancas e adolescentes vao aprendendo sobre 0 mundo e construindo a propria
personalidade como individuos.

H& um provérbio africano que diz o seguinte: “é preciso uma aldeia para se educar uma
crianga”, ¢ de fato, 0 contato do diferente com o diferente tem a capacidade de dar vida a algo
novo, pois ndo ha aprendizado nem desenvolvimento sem interacdo com a comunidade na qual
se vive. As comunidades quilombolas, por exemplo, tiveram que desenvolver estratégias de
sobrevivéncia para fortalecer a identidade, unindo progresso a ideia de desenvolvimento
sustentavel, honrando sempre a sabedoria ancestral, a fim de tornar seu povo resiliente diante
das adversidades. Uma delas é a formagdo de redes de apoio, descritas pela personagem
Belonisia, no romance “Torto Arado” (2019) do escritor baiano Itamar Vieira Junior:

Passei a levar aipim e batata, a safra estava boa, era a minha desculpa para justificar
a frequéncia com que a visitava toda semana. De fato, ndo me faziam falta, e aqui era
assim, desde o principio, uma mao lavava a outra. Afinal, nossos pais e esse povo de
Maria Cabocla, e tantos outros, chegaram de lugares diferentes e distantes, mas,
passado tanto tempo, viviam como uma parentela de filhos de pegacéo, de compadre,
comadre, vizinho, marido e mulher, cunhados, primos e inimigos. Muitos haviam
casado entre si e eram parentes de verdade, nos lagos e no sangue. Os que ndo, eram

de consideracdo. Entdo, o coragdo mandava dividir o que tinhamos, e por isso
sobreviviamos as piores dificuldades (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 151).

Essa nogdo de comunidade se estende também nos cuidados com as criangas,
compartilhada principalmente entre as mulheres da familia ou entdo suas vizinhas. Além de

contribuir no fortalecimento os lagos afetivos, € um gesto de compaixdo e empatia, que
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transpassa o senso individualista preceituado pelo capitalismo e, por que ndo, uma estratégia de
sobrevivéncia?

O chdo da escola também é outro local essencial para quebrar esses paradigmas, pois é
la que o pensamento critico encontra um ambiente fértil para ampliar os horizontes — ou pelo
menos deveria ser assim. Nessa toada, a nog¢do de corresponsabilidade deve ser desenvolvida
desde os primeiros anos, seja nas brincadeiras, nos brinquedos e nas possibilidades de
profissbes que sdo apresentadas as criangas e aos adolescentes.

A cultura é outro eixo que fortalece nessa misséo, ao passo que musicas, filmes, pecas
de teatro, artes no geral, abordam esses temas que muitas vezes 0s proprios pais ndo sabem
como fazé-lo. Isso tudo abre prepara 0 campo para a introducdo da licenca parental, ndo s6 pela
via juridica, como também pela via social.

A “licenca parental” ¢ um reflexo da transi¢@o entre o conceito de “patrio poder” ¢ o
de “autoridade parental”; objetiva tornar o pai cada vez mais participante das
responsabilidades familiares e, em consequéncia, impedir recaiam exclusivamente
sobre a mée os cuidados e a educacdo dos filhos. Influenciados por essa nova politica
da acdo internacional, vérios paises adotaram medidas permitindo a mée ou ao pai
afastar-se do emprego ou profissdo para cuidar do filho, inclusive adotivo. Em regra,
essa licenga “parental” ndo € remunerada. Nessa perspectiva, a Suécia, desde 1976, ja

concedia ao pai ou & mde uma licenca pds-parto até o méaximo de 210 dias (BARROS,
1995, p. 91).

A licenca parental é um passo importante na luta pela igualdade de género, pois tem
como objetivo trazer equilibrio as responsabilidades familiares e laborais entre ambas as partes
da relagcdo, ao menos no inicio dessa nova jornada da parentalidade. No tocante as tarefas
domésticas, a especialista em organizacdo Marie Kondo sugere num dos episddios da série “A
magia do dia a dia” (2021), da Netflix, a remodelacdo da seguinte forma: o primeiro passo é
listar as tarefas que precisam de atencdo (0 que incentiva a comunicacdo saudavel entre 0s
parceiros ou os filhos, nos casos das familias monoparentais), depois € preciso sopesar a fim de
decidir se todas aquelas tarefas elencadas séo de fato necessarias e, finalmente, a atribuicdo de
tarefas varia de acordo com os pontos fortes de cada um, numa tentativa de tornar as coisas
mais leves e fortalecer a vontade de ser uma familia.

Apesar de parecer tudo muito simples, nem sempre o dialogo € possivel, especialmente
nos casos as estruturas hierdrquicas internas dentro do lar sdo muito fortes, devido a
dependéncia econémica e/ou quando a mulher estd sofrendo violéncia doméstica de seu
companheiro. A respeito das atribuicdes de cuidados, seja com os filhos ou com familiares
idosos ou doentes, as creches, pré-escolas e os CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia

Social) — j& que o objetivo desses lugares € o de fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria
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— exercem papéis fundamentais como equipamentos de integracdo das redes de apoio as
mulheres com responsabilidades familiares relativas ao cuidado.

Infelizmente, o nimero de vagas ofertadas em creches e pré-escolas ndo corresponde de
forma integral a demanda das maes, pois sdo raras as vezes em que 0s pais vao atras disso,
situacdo essa que se reflete nos atendimentos feitos pelas Defensorias Publicas Estaduais,
principalmente no inicio do ano letivo, jA que as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
recorrem a esse servico publico no intuito de obterem auxilio na luta pela efetivacdo do seu
direito como trabalhadoras e de suas criancas a educacgéo de qualidade.

Desse modo, o fornecimento de educacdo em tempo compativel com a jornada de
trabalho das mées contribui ndo sé para o desenvolvimento da crianca e de sua familia, como
também favorece na resolucdo de outros reveses sociais, a exemplo do trabalho infantil, do
estupro de vulneraveis e da violéncia doméstica, ja que atua na promocao de tempo para que a
made tenha a oportunidade de se inserir no mercado de trabalho.

Em suma, a amplificacdo dessas frentes (o fortalecimento da educacéo infantil pablica
e de qualidade, dos recursos humanos e materiais dos CRAS e a harmoniza¢do e implementacéo
da licenca parental) apresenta-se como via extremamente necessaria, com chances reais de
trazer alguma modificacdo nos nimeros que foram trazidos ao longo deste estudo. Aliés, para

além de nimeros, trata-se da vida de milhdes de brasileiras.

3.3 Impasses e desafios da comunidade brasileira

Um dos maiores impasses da comunidade brasileira esta concentrado nos arranjos
sociais, cujas raizes escravocratas, patriarcais, coloniais e homofoébicas ainda se manifestam
através da heranca — desde as micro agressdes simbolicas, por meio de palavras, até as mais
brutas.

Tanto é que para combater esses males foi necessario recorrer ao Direito Penal,
transposto na configuracdo de crimes como o racismo, o feminicidio e a criminalizagdo da
homofobia e da transfobia como alternativa a fornecer uma resposta mais agil a essas violagoes
dos direitos humanos. Porém, a resposta promovida por esta seara do direito esté longe de ser
a mais adequada, embora sirva para promover maior conscientizagdo sobre os temas, ja que ndo
atua de modo a erradicar esses problemas sociais.

Onde esta seu papai? / Diga-me onde esta seu papai / Sem nem mesmo precisar falar
com ele / Ele sabe que as coisas ndo vdo bem / Oh, bendito papai / Diga-me onde vocé
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esta escondido / Deve fazer umas mil vezes que eu / Contei nos meus dedos / Onde
esta vocé, papai, onde esta vocé? (...) Quer vocé acredite ou nao / Havera um dia em
que ndo acreditaremos mais / Um dia ou outro, vamos todos ser papais / E de um dia
para o outro, desapareceremos / Seremos detestaveis? / Seremos admiraveis? / Apenas
genitores ou génios? / Diga-nos, quem da a luz aos irresponsaveis? / Oh, so diga-nos
quem / Todo mundo sabe como fazer bebés / Mas ninguém sabe como fazer papais
(STROMAE, 2013).

A situacdo representada nos versos da canc¢do “Papaoutai” — em traducéo livre para o
portugués: Papai, onde estd vocé? — do cantor, compositor e produtor belga Paul Van Haver,
também conhecido por seu nome artistico Stromae, retrata a situacdo de muitas criangas
brasileiras que ndo sabem como é ter a presenca paterna em seu convivio, outras tampouco
sabem quem sdo eles.

De acordo com um levantamento feito pela Associa¢do Nacional dos Registradores de
Pessoas Naturais (Arpen-Brasil), 0 ano de 2021 foi o quarto consecutivo em que o0 nimero de
criancas sem 0 sobrenome paterno na certiddo de nascimento apresentou crescimento,
totalizando quase 100 mil criangas nessa condi¢do. Em contrapartida, esse também foi 0 ano
em que, pelo terceiro ano consecutivo, foi observada baixa no nimero de reconhecimento de
paternidade (1,6% a menos em relagcdo ao ano anterior).

Esses nimeros séo reflexos de como a paternidade é encarada na sociedade brasileira,
ja que os cuidados com a prole ndo fazem parte dos ensinamentos transmitidos aos meninos
guando criancas, por outro lado, as meninas sdo tratadas de outra forma, ja que as brincadeiras
com bonecas, fogdo e “casinha” as aproximam das atividades domésticas e de cuidado — isso
qguando ndo sdo obrigadas a cuidar das irmas e irmdos mais novos e tém ceifada sua infancia
pela antecipacdo das responsabilidade como pessoas adultas.

O amplo recurso a flexibilidade do tempo de trabalho feminino é possivel porque ha
uma legitimacéo social para o emprego das mulheres por duragdes mais curtas
de trabalho: € em nome da conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional que
tais empregos sdo oferecidos, e se pressupfe que essa conciliagdo é de
responsabilidade exclusiva do sexo feminino. Ha também outra legitimacao
social para o uso da flexibilidade do emprego e dos salarios para as mulheres: a
representacdo corriqueira do salario feminino como “complementar” embora as
modalidades de atividade crescente das mulheres no mundo do trabalho

profissional em todo o mundo se afastem cada vez mais, na prética, dessa
representacdo (HIRATA, 2007, p. 104-105, grifo nosso).

Ademais, a construcdo da masculinidade em si é outro obstaculo, pois além de propagar
ideias machistas, ao mesmo tempo que oprime as mulheres, também oprime os homens que ndo
se identificam com os comportamentos considerados de “macho”. Outrossim, ante a auséncia
de uma figura paterna na infancia, muitos homens acabam reproduzindo tudo aquilo que

vivenciaram, até mesmo por ndo terem tido outro tipo de referéncia.
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Outra questdo bem delicada que envolve diversos niveis de vulnerabilidade esta atrelada
aos indices de gravidez durante a infancia e adolescéncia. Segundo dados levantados pela
Federacdo Brasileira das Associactes de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), embora tenha
sido observada uma queda de 37,2% nos casos de gravidez na adolescéncia entre 2000 e 2019,
quando esse evento acontece, a frequéncia é mais expressiva entre adolescentes negras de 10 a
17 anos.

Por sua vez, a organizacdao de midia Género e Numero analisou dados do Sistema de
Nascidos Vivos (Sinasc/DataSUS), considerando o periodo entre 2018 e 2020 e selecionando
estados de cinco regides do pais, sendo eles: Sdo Paulo (Sudeste), Rio Grande do Sul (Sul),
Bahia (Nordeste), Pard (Norte) e Goias (Centro-Oeste), 0s quais apontaram para 0 seguinte
cenario: apesar da diminuicdo nas taxas de gravidez, é preciso observar a interseccionalidade
racial. Nesse sentido, os dados de 2020 indicam que 62,7% dessas criancas e adolescentes que
se tornaram maes sdo negras, enquanto 36,5% sao brancas, 0,38% amarelas e 0,36% indigenas.

Dados da PNAD Continua Anual de 2019 apontam ainda para as sobrecargas em
meninas de 14 a 17 anos, as quais exercem o papel de “chefes da familia”, das quais 75,7% séo
negras e 24,3% sdo brancas. Enquanto uma menina branca cuida de outras pessoas da casa por
4 horas, uma menina negra cuida durante 10 horas, o que releva um abismo enorme no papel
da raca como um marcador social da diferenca. No tocante ao cuidado especifico com outras
criangas da casa, de até 5 anos, 0s percentuais sdo 0s seguintes: 75,32% das responsaveis pelos
cuidados sao jovens negras, enquanto apenas 24,32% sao brancas.

Esses dados chamam atencdo para as seguintes consequéncias:

O trabalho de cuidados, tanto remunerado como ndo remunerado, encontra-se no
cerne da humanidade e das nossas sociedades. As economias dependem do trabalho
de cuidados para sobreviver e prosperar. Em todo o mundo, sdo as mulheres e as
raparigas que realizam mais de trés quartos do total do trabalho de prestacdo de
cuidados ndo remunerado, e dois ter¢os dos trabalhadores de cuidados sdo mulheres.
As transformagdes demogréficas, socioecondmicas e ambientais estdo a aumentar a
procura de trabalhadores de cuidados, que ficam muitas vezes confinados a empregos
de baixa qualidade. Se ndo forem abordados de uma forma adequada, os défices
atuais na prestacao de servicos de cuidados e a sua qualidade criar@o uma grave

e insustentavel crise de cuidados a nivel mundial e aumentardo ainda mais as
desigualdades de género no mundo do trabalho (OIT, 2019, p. 05, grifo nosso).

As politicas publicas direcionadas a populacdo negra tém um viés muito punitivista,
focado no encarceramento em massa, e carregam consigo um discurso que responsabiliza as
pessoas pelo fracasso que deveria ser atribuido ao Estado, devido aos arranjos sociais e

econdmicos. Portanto, como adverte a pesquisadora da Fiocruz, Aline Martins, a mudanca de
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chave quanto a l6gica que impulsiona as politicas publicas é algo para se ter em mente, ja que
ndo ha desenvolvimento se ficarmos presos nessa logica politica de penalizagdo para tudo.

Enquanto isso ndo acontece, o Brasil vé muitas Carolinas Marias de Jesus — em aluséo
a escritora, compositora e poetisa brasileira — espalhadas por ai, vivenciando a soliddo da
mulher negra, fazendo malabarismos para conseguir manter-se viva e alimentar suas crias,
convivendo com a angustia de ndo saber quando serd a proxima refeicdo, tendo suas vidas
minadas a cada instante, por todos os lados. Ainda mais pelas dimensdes continentais, 0 pais
esta se transformando num imenso quarto de despejo, com o retorno de pessoas a procura de
0SS0S NOS agougues, pois sequer a seguranca alimentar é garantida pelos valores atuais do
salario-minimo.

Apesar da crise sanitaria que atingiu o Brasil e todo o mundo em 2020, observa-se que
as mulheres, as pessoas negras e jovens pertencem a parcela da populacdo que estd mais
propensa a perder seus postos de trabalho, raz&o pela qual estdo mais vulnerabilizadas.Todavia,
essa desvantagem ndo € caracteristica somente dos impactos do COVID-19, ja que os entraves
se faziam presentes, porém, se intensificaram de forma absurda.

No entanto, ainda ha alguns espacos onde a esperanc¢a pode ser nutrida, com a recente
conquista de nossas vizinhas argentinas, pais que aprovou e passou a implementar o Programa
Integral de Reconhecimento de Tempo de Servigos por Tarefas Assistenciais, 0 qual passou a
considerar o cuidado materno como tempo de trabalho para fins de aposentadoria.

De inicio atingira as mulheres que sdo maes entre 60 e 64 anos de idade, as quais nao
puderam completar os 30 anos de atuacdo no mercado de trabalho exigidos para se aposentar,
0 que alcanca de imediato cerca de 155 mil argentinas. A medida comecou a valer em agosto
de 2021 e baseia-se nos seguintes critérios: sera incluido um ano de contribuicdo para cada
filho; dois anos de contribuicdo para cada filho adotado e trés anos de contribuicdo para cada
filho com deficiéncia.

Ademais, as maes contempladas por algum beneficio da assisténcia social — a exemplo
do Bolsa Familia existente no Brasil — poderdo acrescentar mais 2 anos por filho, tudo para
conseguir atingir os 30 anos e ter acesso ao direito de se aposentarem. Essa noticia trouxe muita
comemoracdo entre as mulheres, em especial na América Latina, pois mostra que apds anos de
luta e mobilizag&o, os frutos finalmente estdo sendo colhidos. De fato, foi um marco historico
dos direitos das mulheres na contemporaneidade.

Por sua vez, embora essa discussdo ainda esteja embrionaria no Brasil, foi proposto o
Projeto de Lei n® 1974/2021 pelos deputados federais Samia Bomfim (PSOL-SP) e Glauber

Braga (PSOL-RJ) que trata sobre o instituto da parentalidade e dos direitos dele decorrentes, a
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exemplo da licenca parental. O texto propde alteracbes na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), no Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais, na Lei Organica da Seguridade
Social e no Regime Geral da Previdéncia Social.

De acordo com a reportagem da Agéncia Camara de Noticias em setembro de 2021, o
objetivo é garantir que a titularidade da licenca parental se destine as pessoas que possuam
vinculo socioafetivo, seja ele maternal, paternal, de adogdo ou qualquer outro que resulte na
responsabilidade com a crianca ou adolescente, a fim de Ihes fornecer plenas condicfes para o
exercicio do seu papel legal como cuidador.

Dentre as medidas preconizadas, lista-se as seguintes: alteracdo da nomenclatura no
trecho da CLT onde consta “DA PROTECAO DA MATERNIDADE” para “DA PROTECAO
A PARENTALIDADE” e, licenca parental remunerada pelo periodo de 180 dias, contados a
partir do nascimento, da adocédo ou do fato gerador do direito para cada pessoa de referéncia da
crianca ou do adolescente, limitada ao méaximo de duas pessoas.

Ha previsdo também do marco temporal inicial nos casos de nascimentos prematuros,
nos quais comecaria a contar no momento do parto e se estenderia por periodo igual ao da
internacdo hospitalar do prematuro. Num comparativo com a legislacdo brasileira,
desconsiderando a prorrogacao para as empresas que aderem ao Programa Empresa Cidad&, o
prazo atual é de 120 dias para a licenca-maternidade e 5 dias para a licenca-paternidade.
Ressalta-se ainda que esta Gltima ndo é regulamentada por lei especifica.

Outras circunstancias incluidas sdo a possibilidade de substituicdo da pessoa de
referéncia na licenca parental em caso de falecimento e inicio do gozo da licenca pela gestante
antes do parto. Por sua vez, a outra pessoa de referéncia pode optar por iniciar sua licenga
parental a partir do parto.

Até o presente momento, o texto segue para analise em carater conclusivo para as
Comiss@es de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia;

de Financas e Tributagdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, entende-se que o trabalho é uma atividade da qual o ser humano
ndo consegue se desvencilhar, em virtude do convivio em sociedade e das necessidades vitais
que precisam ser supridas. Desse modo, aquelas pessoas que ndo querem ser jogadas a
marginalidade fazem o possivel e 0 impossivel para conseguir o seu proprio sustento e o de seu
nucleo familiar, quer seja pela via formal ou informal.

Ainda que as atividades domésticas e de cuidados tenham permanecido por tanto tempo
no limbo da invisibilidade, como se houvesse uma forga capaz de sugar o tempo sem que as
pessoas — principalmente as mulheres — percebessem e até mesmo compreendessem a causa
daquela exaustdo coletiva, ha de se reconhecer que a crise global de COVID-19 desempenhou
papel importante ao abrir 0s olhos para esse aspecto, a despeito de isto ter acontecido pela dor.

A escassez de trabalhadoras(es) domésticos, profissionais da educagdo e da saude foi
sentida com forca devido as restri¢cdes de mobilidade e de contato, que deixaram as pessoas na
obrigacdo de suprir essas necessidades por si mesmas, a menos que ndo se importassem de
colocar a vida de ambas as partes, empregadas(os) e empregadoras(es), em perigo — como nos
casos das familias com pessoas idosas e/ou com comorbidades, especialmente quando estas
eram as pessoas que ajudavam nos cuidados com as criangas para que seus pais fossem
trabalhar, por exemplo. Somente assim € que se deram conta da falta que esses servicos fazem
e da importancia dessas engrenagens para que a maquina do capitalismo funcione.

Nesse sentido, apesar da conciliacdo dos tempos (laboral, social e familiar) ser algo que
afeta a vida de todo ser humano, é indiscutivel que na maioria das vezes esse tema é tratado
como se fosse uma questdo feminina, em virtude de atingir muito mais as mulheres do que os
homens, sobretudo em termos de inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho, além da
remuneracao e das oportunidades de promocdo e avancos na carreira profissional (FERRITO,
2021).

Portanto, ignorar a existéncia das assimetrias na distribuicdo das responsabilidades
familiares e de cuidados entre os géneros, em especial no que concerne a formulagdo e
implementacdo de politicas publica e a eficacia da legislacdo trabalhista, € uma afronta as pautas
da equidade de género e ao empoderamento de mulheres e meninas, principalmente no mercado
de trabalho, afinal, esse € um aspecto indissociavel da luta por maior autonomia e emancipagao.
Consequentemente, ao melhorar as condicGes de trabalho, melhora-se também a qualidade de

vida das trabalhadoras, concretizando-se, assim, o principio da dignidade da pessoa humana.
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Para tanto, o objetivo geral perseguido ao longo desse estudo foi averiguar a presenca
dos Direitos de Concilia¢do entre a vida laboral e social — aliés, utiliza-se esse termo no titulo
por entender que a harmonizacdo dos tempos de vida das mulheres ndo se restringe a esfera
familiar, de modo que é fundamental assegurar um tempo livre, seja para socializar da forma
como desejar ou apenas entrar em contato consigo mesma para recarregar as energias e nao
surtar — no ordenamento juridico brasileiro, bem como a incorpora¢do ou ndo das normas
internacionais a respeito do tema, mormente no que tange as Convencgdes e Recomendacdes da
OIT.

A vista disso, 0s objetivos especificos circundaram em torno da identificagdo do
panorama contemporaneo das trabalhadoras brasileiras, tal como a apresentagdo das possiveis
vias de otimizacdo, tendo como proposito a cooperacdo na melhoria da qualidade de vida dessas
mulheres. Isto posto, pode-se dizer que a divisdo da pesquisa em trés capitulos partiu de um
olhar macro para micro, pois, ao retomar as raizes da nocdo conciliatoria entre vida laboral e
social no ambito do Direito do Trabalho, da divisdo sexual do trabalho e dos papéis de género
em nivel mundial, o intuito foi construir uma base tedrica para apresentar o tema no contexto
brasileiro.

Dessa forma, chega-se a conclusdo de que o objetivo geral foi parcialmente atendido, ja
que foram encontrados alguns exemplos dos direitos de conciliagdo no Brasil, como a licenca-
maternidade e licenca-paternidade, todavia, a propria legislacdo reforca os estere6tipos
atribuidos a cada género, o que prejudica e muito a condicdo das mulheres no mercado de
trabalho. Ademais, quando ha mencéo da situacao familiar na CLT, ela se restringe ao capitulo
que dispde sobre a protecdo do trabalho da mulher — embora seja algo sutil, assemelha-se as
micro agressdes simbolicas que se voltam contra as mulheres em forma comentérios e atitudes
de viés sexista e misdgino —, dando a entender que as responsabilidades familiares recaem
somente sobre elas, 0 que da margem para que 0s homens se esquivem desses tipos de encargos.

Outrossim, sente-se também a falta que a ratificagdo das Convencdes n° 183 e 156 fazem
ao pais, especialmente pelo efeito vinculante do contetdo desses instrumentos. Logo, tem-se
gue a hipdbtese acerca da relevancia dos paradigmas culturais ainda embasa vigorosamente o
arcabouca juridico. Além disso, um fator que pesa bastante na experiéncia das mulheres no
mercado de trabalho é que sua contratacdo, de modo geral, aumenta 0s custos para o
empregador devido as responsabilidades familiares que sdo carregadas quase que
exclusivamente por elas, a exemplo da maternidade (gestacdo) e do cuidado com os filhos,
mesmo que as orientacdes da OIT tenham sido no sentido de o Estado agir para que esses custos
ndo recaissem sobre eles (BARROS, 1995).
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Assim, nota-se que as medidas atinentes a conciliagdo de tempos devem ser encaradas
como se fossem politica de Estado, ao invés do modo atual, qual seja, a politica de governo.
Isso se justifica pelo seguinte motivo: os objetivos perseguidos por essas medidas transcendem
as preferéncias de cada governo, pois se trata de uma questdo de interesse publico que deve
mobilizar ndo s o primeiro setor, como também a iniciativa privada e as diversas organizagdes
da sociedade civil. Enquanto o assunto ndo for encarado da seguinte maneira, ficara dificil
atingir os objetivos a longo prazo, tendo que lidar com os retrocessos, atrasando, assim, 0s
progressos.

Por falar em governo, foi observada a sub-representacdo das mulheres no geral, de forma
muito distorcida da composi¢do da populagéo brasileira hodiernamente, em especial nos cargos
de gestdo de tomadas de decisdes publicas de suma importancia. Logo, uma possivel resposta
para o problema da desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho — que, diga-se de
passagem, reverbera em outros entraves sociais também — seria a articulacdo de acGes divididas
em metas a curto, médio e longo prazo, conjugando uma revolucgdo cultural com alteraces
legislativas, afinal, como visto no que concerne as cotas eleitorais, a lei por si s6 ndo é capaz
de tornar a igualdade substancial (BARROS, 1995, p. 506).

Num primeiro momento, a¢des afirmativas para mulheres transpassadas pela conjuncéo
do género, da raga e da classe social sdo interessantes para acelerar a igualdade de fato, tendo
em vista o carater temporario delas, através de medidas equitativas, a fim de aumentar a
participacdo feminina em cargos gerenciais e de tomadas de decisdo no poder publico. Ja no
que tange as medidas a médio prazo, nelas devem estar concentradas as politicas publicas
voltadas a construcdo e manutencdo de creches e pré-escolas em quantidade suficiente a
demanda que se apresentada, aliada a qualidade do servico educacional, da alimentacdo
fornecida nos intervalos e em tempo condizente com a jornada de trabalho em tempo integral,
além da oferta de cursos profissionalizantes em localidades proximas das areas onde ha maior
concentragdo de mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioeconOmica, principalmente
naquelas areas cuja remuneracao € capaz de suprir de forma satisfatorias as necessidades vitais,
garantindo, assim a dignidade da vida humana.

Por sua vez, no que se refere as metas a longo prazo, elas devem focar na mudanca dos
paradigmas culturais, na forma como as mulheres séo vistas pela sociedade, colocando um fim
nessa Vvisdo de que certas atividades sdo melhores se forem feitas por determinado género em
virtude de atributos naturais, afinal, deve ser do conhecimento geral que nem sempre o mundo
foi assim e que tudo ndo passou de uma construcdo social. As mudangas legislativas também

devem ser encaradas do mesmo modo, afinal, o Direito deve estar alinhado aos animos da
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sociedade que busca regular — como se pretende com a incorporagdo da licenca parental e do
reconhecimento do trabalho invisivel de cuidados com os filhos para fins de aposentadoria -, e
ndo servir de instrumento de privilégio para reforcar as desigualdades e favorecer um
determinado setor em detrimentos de outros, como vém acontecendo com 0s homens.

Reitera-se que a manifestacdo dessas ideias e inquietagdes s se tornou possivel em
virtude do percurso metodoldgico escolhido e tragado ao longo da pesquisa, ja que o método de
abordagem do assunto foi o hipotético-dedutivo, alinhado as analises quantitativas de dados ja
coletados por institutos de pesquisa de renome, dando prioridade aqueles que seguiam a
perspectiva interseccional, informando ndo apenas o género (ainda que se restrinja a dualidade
dos sexos bioldgicos) , mas também a raca, a classe social e a localizacdo geogréfica, a fim de
revelar os aspectos socioldgicos e politicos da questao.

Por seu turno, o0 método de procedimento histrico associado ao dogmatico-juridico
permitiu que a situacéo fosse compreendida em seu aspecto mais geral para 0 mais especifico,
tanto em termos de verificagdo das raizes do problema quanto de conhecimento do panorama
brasileiro. Sem davidas, a maior dificuldade foi a temporal, pois a pesquisa se alongou por mais
tempo do que havia sido previsto, no entanto, foi essencial para trazer informacdes recentes,
como a noticiada conquista na Argentina e o projeto de lei sobre licenga parental, por exemplo.

Em sintese, sem a pretensdo de esgotar o tema tratado ao longo deste estudo, o intuito
principal foi apresentar nogdes gerais para fomentar o debate e a luta pelos direitos de
conciliacdo de tempos. Todavia, alguns pontos que ficaram nebulosos e merecem investigacédo
mais atenta no futuro concentram-se no desafio do trabalho informal no Brasil e no alinhamento
da legislagdo previdenciéria, tributéria e fiscal, j& que um dos pontos incontroversos reside no
encarecimento dos custos com a contratagdo e manutencdo de empregadas como um dos
empecilhos de destague, focando também na situacdo das pequenas e médias empresas, assim

como na Seguridade Social, com o intuito de aparar as arestas dessas incongruéncias.
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