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RESUMO

Esta pesquisa analisa as perspectivas decolonial e interseccional implementadas nas
politicas de desenvolvimento na Regido Sudeste Brasileira. A hipdtese ¢ que essas
perspectivas sdo marginalizadas independente do governo. Sendo assim, tais politicas
ainda sdo implementadas pela logica do crescimento econdmico, por € para grupos
hegeménicos. E utilizado método qualitativo como estudo de caso e analise documental.
E método quantitativo, com estatistica descritiva. Os resultados consistem em inferir a
marginaliza¢do de politicas publicas decoloniais e interseccionais de desenvolvimento,
de valorizagdo dos saberes das comunidades tradicionais, de participacdo ampla de
diversos grupos sociais e desenhadas para as minorias sociais.
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RELATORIO CIENTIFICO

INTRODUCAO

Essa pesquisa se enquadra no campo de conhecimento de Politicas Publicas e

Desenvolvimento Regional, fundamentado nas abordagens decoloniais e interseccionais.

Refere-se a continuidade de pesquisas realizadas pela autora, cuja trajetdria nas
politicas publicas advém desde a iniciagdo cientifica, com foco especial nas politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. A metodologia de pesquisa se concentrou em métodos
qualitativos e com abordagem tedrica-metodoldgica eurocéntrica, por mais que os objetos

de pesquisas fossem a respeito da realidade brasileira (Zaparolli 2014, 2017, 2022).

Desse modo, em carater inovativo, como se demonstrara, nimero de dados a
serem analisados, e continuo amadurecimento profissional, pretendeu-se aprofundar nos
conhecimentos dos métodos quantitativos, tratando-se de pesquisa de métodos mistos, €
a partir de perspectivas baseadas nas proprias realidades de grupos
marginalizados/vulnerabilizados historicamente. Isso posto, esta pesquisa teve por objeto

de pesquisa as Politicas de Desenvolvimento implementadas na regido sudeste brasileira.

O intuito foi compreender como as perspectivas decolonial e interseccional sao
aplicadas nestas politicas e seus impactos. Assim, as perguntas de pesquisa sdo: de que
forma as perspectivas sdo implantadas nas Politicas de Desenvolvimento regionais? Quais
os impactos dessas politicas para os grupos aos quais sdo propostas? Com isso advém a
hipotese a ser testada: essas perspectivas sdo marginalizadas independente do governo.
Isso porque se entende que tais politicas sdo direcionadas majoritariamente para o
crescimento econdmico, feitas por e para grupos hegemonicos. Dessa forma, propos-se a

fortalecer os estudos nos campos das politicas publicas e decoloniais/interseccionais.

OBJETIVOS

O objetivo geral deste projeto consiste em examinar os impactos das politicas de

desenvolvimento da regido sudeste brasileira, na perspectiva decolonial e interseccional,

Objetivos especificos:



* identificar e descrever as principais politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social na regido sudeste do Brasil, a partir dos projetos de leis das
Assembleias Legislativas, leis estaduais e dos Programas Governamentais langados pelos
governos estaduais nos dois ultimos mandatos, com foco nas Leis Or¢amentérias € nos

Planos Plurianuais.

« analisar a presenca (ou auséncia) de abordagens decoloniais/interseccionais nas

politicas publicas;

* examinar os impactos dessas politicas sobre diferentes grupos sociais, com

énfase nas populagdes marginalizadas;

* investigar como as politicas publicas tém perpetuado ou desafiado as estruturas

coloniais de poder e desigualdade.

RELEVANCIA DA PESQUISA

A analise das politicas publicas, especificamente as de desenvolvimento, no
sudeste brasileiro por meio das perspectivas decolonial e interseccional revelam-se
essenciais para compreender e superar as desigualdades sociais e econOmicas
profundamente enraizadas na regido. As abordagens tradicionais relacionadas ao
desenvolvimento frequentemente perpetuam estruturas coloniais de poder e exclusdo,
negligenciando a diversidade cultural e as necessidades especificas das populagdes

marginalizadas (Quijano, 2000).

As teorias decoloniais, como expostas por autores como Mignolo (2007) e
Quijano (2000), argumentam que o colonialismo deixou legados duradouros que
continuam a influenciar as praticas e politicas contemporaneas. Esses legados sdo
evidentes nas politicas publicas que frequentemente favorecem interesses econdmicos
globais e elites locais, a0 mesmo tempo em que marginalizam comunidades indigenas,

afrodescendentes e outros grupos vulneraveis (Mignolo, 2011).

Sucintamente, ao analisarmos a trajetoria historia do, hoje, sudeste brasileiro,
inferem-se as herancas do processo de colonizagao. Esta regido foi uma das primeiras a
serem invadidas por colonos europeus, em meados de 1500, que violentaram de imediato
populagdes indigenas e, em pouco tempo, sequestraram africanos para trabalharem de

forma escrava em nosso territorio (Prado Junior, 2012; Ricupero, 2020).



Esse processo de aculturagdo e assimilacdo, vinculado ao sistema produtivo
incipiente do mercantilismo, depois um capitalismo propriamente dito, cujas bases sao
propriedade privada, lucro e exploragdo (do meio ambiente e da classe trabalhadora),
criaram-se estruturas determinantes para desigualdades sociais, economicas, politicas, de
género, etc. E ainda como o proprio poder publico possui poucos registros desses grupos
no decorrer dessas transformagdes (Fernandes, 2021; Ribeiro, 2023; Mattos, 2014), o que

refor¢a a importancia de estudos com essa tematica.

Em especial a regido sudeste, a economia, ao longo dos séculos e em sua maioria,
foi fomentada pela exploragdo de café e, mais recentemente, passou por um elevado
processo de industrializagdo. Viu-se a substituicao de trabalho escravo para o assalariado,
aurbanizagdo e a crescente marginaliza¢do de determinados grupos sociais (Prado Junior,

2011; Slenes, 2012).

O ponto ¢é: pode-se considerar a regido como o berco de implementacdo das
politicas coloniais e consolidagdo dos processos de desenvolvimento voltados para o
crescimento econdmico nos moldes da exploracao capitalista, logo feitos por uma elite e

para elite, ou seja, entende-se a regido como epicentro desses fendmenos.

Assim sendo, em especial durante o século XXI, observaram-se mudangas nos
discursos das politicas economicas e de desenvolvimento nesses estados. Gracas as
mudangas climaticas, pressdes de grupos subalternizados, movimentos sociais, €
constantes mudangas nas relagdes internacionais devido as crises econOmicas (um
exemplo foi a crise de 2008 com o subprime), governos trouxeram para seus planos
governamentais pautas como: sustentabilidade e participacdo da sociedade civil em
sentido mais amplo, buscando oportunizar as reivindicagdes dos negros, mulheres,
comunidade LGBTQIAPN+, Pessoas com Deficiéncia, povos origindrios, comunidades

tradicionais.

Ainda sobre sudeste brasileiro, a regido mais economicamente desenvolvida do
pais, as disparidades sociais e econdmicas sdo acentuadas. Rands (2018), por meio de
fatores economicos, aponta que as politicas publicas na regido tendem a reproduzir
desigualdades ao ndo considerarem as particularidades locais. Portanto, uma abordagem
decolonial e interseccional sdo cruciais para reverter essas dindmicas excludentes e

promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.



Pesquisas anteriores, como as de Walsh (2009), destacam a necessidade de uma
abordagem decolonial para o desenvolvimento, que priorize a justica social, a equidade e
a inclusdo. Argumenta que as politicas publicas devem ser repensadas para desafiar as
hierarquias coloniais e promover o bem-estar de todas as populagdes, reconhecendo e

valorizando suas culturas e conhecimentos tradicionais.

Ademais, a literatura decolonial sugere que a participacdo ativa da sociedade civil
e dos movimentos sociais ¢ fundamental para a formulacdo de politicas publicas que
realmente atendam as necessidades das populagdes marginalizadas (Escobar, 2007). A
inclusdo dessas vozes pode contribuir para a construgao de politicas mais justas e eficazes,

que reconhecam e respeitem a diversidade cultural e social da regido.

Devido a estes fatores supracitados, propds-se como escopo de pesquisa analisar
de forma comparativa as politicas de desenvolvimento na regido sudeste. No sentido de
que nessa regido protagonizou as bases estruturais de nossa sociedade, assim como das
relacdes de poder ao longo do tempo, inferir se nessa regido também as transformagdes
estdo ocorrendo para uma racionaliza¢ao do desenvolvimento “nova”, diferente, ou ainda

se propaga a “antiga”.

Esta pesquisa pretendeu, portanto, preencher uma lacuna significativa na literatura
e na pratica das politicas de desenvolvimento regionais. Ao adotar uma perspectiva
decolonial e interseccional, analisou-se criticamente as politicas existentes e, por meio de

seus impactos, avaliar-se-4 de que forma podem ser mais inclusivas.

Como defende Santos (2016), a sociedade ainda enfrenta uma monocultura do
saber cientifico, eurocentrado, no qual outras formas de saberes foram sistematicamente
deslegitimadas pelo pensamento hegemoénico ocidental, um epistemicidio. Assim, se
propde uma ecologia dos saberes, o respeito a diversidade epistémica, e ndo s6 cientifica.
E isso se vale para (analisar) as formulagdes e implementacdes das politicas de

desenvolvimento.

REFERENCIAL TEORICO

Em relagdo ao referencial teorico, explora-se a literatura existente sobre politicas
de desenvolvimento a partir dessas duas perspectivas, destacando os principais temas,

desafios e oportunidades.



O termo desenvolvimento ¢ polissémico e seus significados sdo diferentes de
acordo com o espago e tempo aos quais nos referimos, de todo modo ¢ unanime que ao
se tratar de desenvolvimento socioecondmico, este ¢ um eixo influenciador de

transformagoes nas sociedades.

Majoritariamente, na perspectiva ocidental, as politicas que versam sobre tal tema
reproduzem estruturas de poder coloniais e perpetuam desigualdades. Afinal a sociedade
moderna brasileira, em especifico, foi moldada em ideiais colonizadores, numa classe

dominante com ideologias racistas e patriarcais.

Instaurou-se o sistema de produgdo capitalista (mesmo que esse capitalismo se
reconfigurou ao longo dos séculos), cujas bases sdo o lucro e a propriedade privada,
marginalizando grupos, etniais, epistemologias (Santos, 2016; Fernandes, 2020). A unido
destes fatores se tornou a base de nossa sociedade e o entendimento sobre
desenvolvimento intimamente atrelado a crescimento economico (Bresser-Pereira, 2014;

Schumpeter, 1997; Singer, 2004; Wesz; Pereira, 2021).

Assim, pode-se inferir que os responsaveis pela elaboragdo e implementacao das
politicas de desenvolvimento costumam configurar atores pertencentes aos grupos
dominantes, que desenham as politicas publicas a partir de suas visdes de mundo e
interesses (Frey, 2000; Laswell, 1936; Lima; D’Ascenzi, 2019; Secchi, 2013; Schmidt,
2008; Souza, 2006).

De outra forma, por mais que hoje estejamos numa democracia representativa,
teoricamente, pode-se dizer que nossos representantes politicos deveriam agir de acordo
com os interesses de seus votantes e que os representantes do Estado de um modo geral
deveriam agir na perspectiva de promover a dignidade da pessoa humana, mas na
realidade concreta se observa os policymakers dentro da logica supracitada no paragrafo

anterior.

Por conseguinte, durante séculos tivemos essa perspectiva de desenvolvimento,
no entanto nas utimas décadas, o mundo tem vivenciado transformacdes climaticas
categorizadas como aquecimento global. Como também grupos sociais, econdmicos e
politicos tém questionado as formas de nosso sistema produtivo e propagado alternativas
a isso (Krenak, 2020). Dentro desse contexto, o desenvolvimento sustentavel se tornou

pauta para as politicas publicas (Barbieri, 2020; Ferreira, 1998; Moura, Bezerra, 2016).



O desenvolvimento sustentdvel também abarca um conceito polissémico, em
linhas gerais, pode ser entendido como a valorizacdo de conhecimentos de comunidades
tradicionais e/ou originarias, devido sua relacao de familiaridade/ancestralidade e respeito
com 0 meio ambiente, no sentido de unidade/unido; ou pequenas alteragdes no sistema
produtivo, buscando mercadorias ou processos menos nocivos para a natureza, como
sacolas biodegradéveis, consumo de menos produtos industrializados, etc. (Acosta et. al.

2016; Jiquiri, 2024; Marques, 2018; Pearce, 2018).

Se existem os grupos dominantes, a sociedade possui os grupos dominados, mas
aqueles ativos e confrontadores das estruturas promotoras da desigualdade. Nesse sentido,
as pautas indentitérias se fortaleceram no final do século XX e criaram raizes no século
XXI. Assim, observou-se movimentos sociais, intelectuais, grupos politicos e
econdmicos (minoritarios socialmente) reivindicando seu protagonismo na formulagado e
implementagdo de politicas publicas de segmentos da sociedade como mulheres, negros,
populacdo pobre, ou que pelo menos estas politicas sejam desenhadas e voltadas para

estes publicos.

Diante desses cenarios, no século passado, surgiram os estudos chamados
decoloniais, justamente direcionados para a compreensdo das estruturas de poder
decorrentes das colonizacdes, ou seja, os caminhos de violéncias foram confrontados por
estudos da nossa realidade social e econdmica na busca de desafiar e reestruturar essas
politicas para promover justica social e equidade. Ou seja, uma critica profunda a
colonialidade persistente nas estruturas sociais, epistemologicas e politicas do mundo
contemporaneo. Iniciados a partir dos anos 1970, estimulados pelos movimentos de

contracultura, mas sistematizados com maior forca nas décadas seguintes.

Assim, Quijano (2000) introduz o conceito de colonialidade do poder,
demonstrando como a logica colonial se mantém para além da dominagdo formal,
estruturando hierarquias raciais, econdmicas e epistémicas no sistema-mundo moderno,
resultando na exclusdo de conhecimentos indigenas e outras formas de saber ndo
ocidentais. Mignolo (2007, 2011) afirma que a modernidade ocidental esta
intrinsecamente ligada ao colonialismo, € que a superacao dessas estruturas exige uma
reorientacdo radical das politicas de desenvolvimento. Amplia esse debate ao propor a
ideia de opcdes decoloniais, que seriam possibilidades de existéncia, producdo de
conhecimento e organizag¢ado politica que escapam da ldgica colonial-moderna. Destaca o

papel dos “lugares de enuncia¢do” subalternos e a importancia das epistemologias
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insurgentes. Propde que a descolonizagdo passa ndo apenas por novas praticas sociais,

mas por uma ruptura com as linguagens do poder.

Por isso, ao pensar na elaboracdo e implementacdo das politicas, os desenhos e
seus publicos-alvo, a participagdo de atores subalternizados implica em mudangas da

racionalidade (econdmica) colonial.

De outro modo, mas complementar, ascende a abordagem interseccional, que
considera as multiplas dimensdes das desigualdades, como de género, raca e classe, e ndo
de forma hierarquica (Crenshaw 1989; Collins, 2000). Sujeitos a depender da origem
social, econdmica, racial, das vivéncias e experiéncias cotidianas, das estruturas que os
cercam ao longo da vida, sdo atravessados por dimensdes diversas de violéncias e isso

impacta suas subjetividades e sociabilidades.

Lorde (2020) reforga a ndo existéncia da hierarquia de opressdes ao falar que
machismo e heterossexismo emergem da mesma fonte do racismo, da crenga de
superioridade inerente de uma raga sobre todas as outras, portanto seu direito a

dominancia.

Pensando na realidade brasileira, Lélia Gonzalez (1984) faz uma critica ao se
referir que as consequéncias do racismo vém acompanhadas da perspectiva economica,
ndo considerando outras dimensdes da opressdo. Assim, racismo, sexismo e classismo
sdo eixos estruturantes da dominagdo e a inter-relacdo destes fatores faz com que
mulheres negras pobres possuem posicdo desigual em relagdo as mulheres brancas e
classe média. Ainda mais num pais marcado pela ideologia da democracia racial (Freyre,

20006).

Assim, relagdes de trabalho como a escravidao alteram subjetividades dos povos
vitimados por ela, relembra Nascimento (2018). Em suas pesquisas resgata a valorizagao
dos quilombos, ndo s6 como um espago geografico, mas sim espagos de resisténcias
alternativas, um contraponto as estruturas de dominagao, desenvolvimentos resistentes ao

status quo.

Entdo, o conceito de interseccionalidade embasa o entendimento de como as
politicas publicas frequentemente falham em reconhecer as experiéncias de individuos
que enfrentam multiplas formas de discriminagdo simultaneamente, as intersecdes de

raca, género e classe influenciam o acesso e a participagdo nas politicas.



11

Walsh (2009) argumenta que a interculturalidade pode servir como uma base para
politicas de desenvolvimento que reconhecam e valorizem a diversidade cultural e
epistemologica. Pela perspectiva de uma interculturalidade critica como projeto politico
pedagogico, que ultrapassa a retdrica oficial do multiculturalismo neoliberal e cujo foco

estd educacdo decolonial a ser construida com base em praticas coletivas insurgentes.

Escobar (2007a, 2007b) propde a necessidade de um "mundo de conhecimentos
outros", onde multiplas epistemologias sejam integradas em um didlogo horizontal,
rompendo com a hegemonia do conhecimento ocidental. Elabora a critica ao
desenvolvimento como ideologia colonial. Propde a substituicdo do paradigma
desenvolvimentista por formas de vida baseadas no buen vivir, uma nogdo ancestral

indigena que integra equilibrio ecoldgico, relacionalidade e autonomia.

Gudynas (2011) apresenta ainda uma ideia de pos-desenvolvimento a partir da
critica a racionalidade econdmica ocidental. O buen vivir como uma plataforma politica
alternativa ao desenvolvimento tradicional, como critica ao progresso linear e
crescimento econdmico como caminhos exclusivo para o bem-estar, visto muitas vezes

nas bases do materialismo e individualismo, por isso se propde de forma coletiva.

Ao pensar em alternativas e dentro de uma perspectiva mais ampla de
desenvolvimento, Dagnino (2009) explora como a inovacdo tecnologica pode ser
direcionada para a inclusdo social, destacando exemplos de politicas no Brasil que visam
integrar comunidades marginalizadas no processo de inovagdo. Arocena e Sutz (2012)
analisam como tais politicas na América Latina podem ser reformuladas para promover

inclusdo social, enfatizando a importancia de considerar contextos locais e historicos.

No que diz respeito ao desenvolvimento regional do Sudeste, em linhas gerais,
desempenhou um papel central na trajetoria econdmica do pais. Desde o periodo colonial,
essa regido passou por transformagdes significativas que moldaram sua estrutura 8
socioecondmica. No século XIX, a economia cafeeira consolidou-se como principal
atividade econdmica, especialmente no Vale do Paraiba e no oeste paulista. Esse ciclo do
café impulsionou a constru¢do de infraestrutura, como ferrovias, e atraiu imigrantes

europeus, transformando Sao Paulo em um centro econdmico vital (Diniz, 2021).

A crise de 1929 afetou severamente a economia cafeeira, levando a diversificagao
econdmica e ao processo de industrializagdo, particularmente em Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, consolidando o Sudeste como o polo industrial do pais. Atualmente, a Regido
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Sudeste mantém sua posi¢do de destaque na economia nacional, abrigando importantes
centros financeiros, industriais e tecnoldgicos, resultado de séculos de evolugdo e

adaptacdo as dindmicas econdmicas globais e internas (Engelmann; Freitas, 2018).

Como ressalvas, em relacdo as metodologias de pesquisa, defende-se serem
decolonizadas, a exemplo de perspectivas e necessidades das comunidades indigenas. Ela
apresenta projetos que utilizam tecnologias apropriadas, desenvolvidas em colaboragdo
com comunidades locais, para atender suas necessidades especificas e promover a

autonomia (Smith, 2012).

E no que diz respeito a grupo hegemonico se entende como aquele que exerce
lideranca cultural e moral, moldando a ideologia e os valores da sociedade de tal forma
que sua dominacdo seja legitimada e naturalizada pelos dominados, a estratégia ¢ a
coercdo. Lembrando que a hegemonia nio ¢ estatica, mas sim um processo continuo de
negociacdo e luta pela lideranga e também que se a hegemonia ¢ ético-politica, ela é

também econdmica (Gramsci, 1978, 2002).

Portanto, compreender esses processos nas politicas de desenvolvimento
possibilita perceber as estratégias estabelecidas, os impactos uma vez implementadas, e

tracar caminhos alternativos possiveis para inclusao e diversidade.

MATERIAIS E METODOS

Em relag@o aos métodos, essa pesquisa ¢ realizada a partir de métodos qualitativos
€ quantitativos. Primeiramente, a realizacdo de revisdo bibliografica sistematica
(Petticrew; Roberts, 2006; Gough; Oliver; Thomas, 2017 da literatura decolonial,
interseccional, de desenvolvimento, por meio de livros, artigos académicos, teses e
dissertacdes, documentos governamentais e relatérios de organizagdes ndo

governamentais.

Por se tratar das politicas de desenvolvimento na perspectiva decolonial e
interseccional da regido sudeste brasileira, tratam-se de quatro estudos de caso
comparativos, ou seja, analise qualitativa comparada (George; Bennet, 2005; Tellechi;
Bitterncourt; Silame, 2024; Sandes-Freitas; Freitas, 2024) para explorar em profundidade
exemplos especificos de politicas publicas de desenvolvimento na regido sudeste,
analisando seus impactos e desafios, como também as inciativas decoloniais ou

comunitarias.
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Coleta de planos de desenvolvimento, leis, regulamentos e relatdrios de politicas
publicas, em especial as LOA e PPA. Também se fard analise de contetido (Mayring,
2015; Sampaio et. al., 2024), por meio do software Atlas.ti para identificar a presenca (ou

auséncia) de perspectivas decoloniais nas politicas.

Ainda no quesito qualitativo, confrontar esses or¢camentos com as diretrizes,
objetivos, metas, programas e acdes dos PPA (2020-2023) a fim de analisar a propor¢ao
de destinacdo para esta drea em relagdo a outras e comparar o discurso a pratica, baseado

no risco de responsabilidade fiscal.

De forma categorica, as agdes e programas selecionados foram os que faziam
referéncia aos conceitos de sustentabilidade aqui debatidos, nos ambitos da eficiéncia de
recursos materiais, da preservacdo, conservacdo, manutencdo, e, especificamente, em
relagdo ao meio ambiente, ndo preservacdo e reestruturagdo de infraestrutura, por

exemplo.

Definicdo direcionada para captacdo das politicas diretamente relacionadas para
mitigacdo da crise climatica com efeitos mais imediatos. Por esta razdo e para efeitos
desta pesquisa, a parte de educagdo nao foi selecionada, por se tratar de politicas com
efeitos de longo prazo, sobre construgdo coletiva de consciéncia, mudanga cultural.
Entende-se a extrema relevancia da educagdo ambiental para atacar os efeitos da crise

climatica, mas se entende a necessidade de um debate exclusivo.

Em relagdo ao quantitativo, foram coletados dados orgamentarios oficiais
diretamente dos portais publicos dos governos estaduais. Em seguida, sera realizada
analise estatistica descritiva (Babbie, 2010; Creswell, 2014)., com sistematizagdo dos
dados em planilhas do Excel, e plotados graficos para mensurar os recursos financeiros
destinados as politicas de desenvolvimento sustentavel, identificando tendéncias e
padrdes ao longo dos anos, para verificar se ha diferengas significativas entre os estados

e ao longo do tempo, em seus planejamentos de longo-médio prazo e curto prazo.

Compreende-se também o limite analitico por ndo estar no escopo os contetidos
dos programas, afinal em diversos processos, procedimentos podem existir a
sustentabilidade, mas se refor¢a o objetivo central de comparar os PPAs com as LOAs
para analisar como os governos se planejam e como operacionalizam as politicas de

sustentabilidade em contextos institucionais € historicos distintos.
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Em sintese, a interseccionalidade e decolonialidade sao parametros analiticos das
politicas mapeadas e balizadores para comparagdes entre os estudos de caso. Por isso, em
termos de operacionalizagdo de impactos das politicas, trata-se de analisar varidveis
como: participagdo uso social; fontes de financiamento; descentralizagdo;
interseccionalidade; resgate de saberes tradicionais; sustentdvel dos recursos naturais;

pertencimento/identidade; mudangas nas relagdes de poder.

PREAMBULO DA PESQUISA

Nas ultimas décadas, o debate sobre sustentabilidade e governancga publica passou
a ocupar posi¢do central nas agendas politicas nacionais e subnacionais, impulsionado
pela urgéncia das mudancgas climaticas e pelas transformagdes sociais e econdmicas
globais. No contexto brasileiro, o Estado de Sdo Paulo destaca-se como unidade
federativa de grande relevancia econdmica, politica e institucional, abrigando um

complexo arranjo de politicas publicas em diferentes niveis de governo.

Contudo, compreender como a sustentabilidade ¢ incorporada ao planejamento
orcamentario estadual exige ultrapassar analises descritivas e adentrar as dimensdes
institucionais e decisorias da politica publica. Assim, este artigo investiga

comparativamente as Leis Or¢amentarias Anuais (LOAs) de Sao Paulo entre 2020 e 2023.

A pergunta de pesquisa ¢é: qual o papel das politicas sustentaveis no planejamento
politico-econdmico subnacional? A hipotese a ser testada é: Houve ascensao da pauta do
desenvolvimento sustentavel, no entanto ndo entrou na agenda prioritaria governamental
do Estado de Sao Paulo. Os objetivos especificos sdo: Categorizar politicas sustentaveis;
comparar a presenca dessas politicas nas LOAs; identificar em que medida as politicas
sustentaveis foram priorizadas; analisar a articulagdo com as capacidades estatais e a

governang¢a multinivel.

A reflex@o sobre politicas sustentaveis subnacionais parte do pressuposto de que
a sustentabilidade deve ser entendida como um processo dindmico e relacional, no qual
Estado e sociedade constroem conjuntamente estratégias de adaptacdo, mitigacdo e
equidade social (Leach; Scoones; Stirling, 2010). No entanto, o proprio conceito de
desenvolvimento ¢ atravessado por tensdes epistemologicas e historicas (Escobar, 2007),
tende-se a marginalizar saberes locais e praticas de povos tradicionais, perpetuando

padrdes coloniais de poder e produgado (Santos, 2017).



15

Essa critica ¢ particularmente relevante para o caso paulista, cuja trajetéria de
desenvolvimento foi marcada pela exploracao de recursos e pela concentragdo de renda,
desde o ciclo do café até a industrializagdo e o avango do agronegdcio. Sob uma
perspectiva decolonial, € possivel afirmar que o modelo de crescimento paulista, embora
exitoso em termos econdmicos, mantém herangas de desigualdade social e ambiental que

desafiam a implementacao de politicas verdadeiramente sustentaveis.

No campo institucional, a andlise das LOAs permite compreender a traducdo
pratica dos compromissos politicos em agdes orcamentarias, uma vez que a LOA constitui
o instrumento que materializa anualmente as metas definidas no Plano Plurianual (PPA)
e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nesse sentido, a comparagdo das LOAs
paulistas revela ndo apenas a presenca de programas voltados a sustentabilidade, mas
também o quanto essas iniciativas sdo condicionadas por fatores politicos e econdmicos

que limitam sua execucao.

Com base nesse panorama, o estudo parte de uma abordagem mista, unindo
métodos quantitativos e qualitativos para mensurar o peso orcamentario das politicas
sustentdveis e analisar seu enquadramento conceitual. O recorte temporal entre 2020 e
2023 ¢ particularmente significativo, pois compreende um ciclo completo de
planejamento plurianual e o periodo da pandemia de COVID-19, que expds fragilidades
estruturais das politicas publicas e reconfigurou prioridades governamentais. Ao
examinar as LOAs, busca-se compreender se o Estado de Sdo Paulo, dotado de alta
capacidade fiscal e administrativa, tem mobilizado seus recursos para promover um
desenvolvimento sustentavel ou se persiste em modelos de crescimento pautados na

logica do capital e na resisténcia a transformacdes ecologicas e sociais.

Dessa forma, este relatorio pretende contribuir para o debate sobre o papel das
capacidades estatais e da governan¢a multinivel na efetivagdo das politicas sustentaveis
subnacionais. E revelar os desafios que ainda limitam a consolidagdo de uma agenda

sustentavel neste estado brasileiro.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Para demonstrar a relevancia de se analisar as Leis Or¢camentarias Anuais ¢é

preciso compreender o que ¢, para que serve e como funciona legalmente. A LOA ¢ um
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instrumento or¢amentario relacionado com outros para planejar de curto a médio prazo

as agdes governamentais.

No sentido de planejamento governamental de médio prazo, existe o Plano
Plurianual (PPA), estabelecido pelo art. 165, §1°, da Constituicdo Federal Brasileira
(CFB) de 1988. Refere-se a um instrumento com vigéncia de quatro anos, que define as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, cuja fun¢do ¢ dar racionalidade ao

gasto publico, ao vincular politicas setoriais com o planejamento estratégico do Estado.

De forma vinculativa, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) esta prevista no
art. 165 da CFB de 1988. E elaborada anualmente e seu papel central ¢ estabelecer, a cada
exercicio, as metas e prioridades da administracdo publica, orientando a elaboragdo do
orcamento anual. Define também as metas fiscais e regula ainda as alteragdes tributarias,
rentincias de receitas, disciplina critérios de limitagdo de empenho e contingenciamento,

vinculando-as a responsabilidade fiscal.

Ja a LOA se configura como um plano de agdo. Regulamentada pelo art. 165, §5°,
da mesma Constituicdo, representa a materializagdo anual das politicas publicas, ao
detalhar as receitas previstas e as despesas autorizadas. Portanto, torna-se instrumento de

aplicacdo das metas estabelecidas no PPA.

O PPA, a LDO e a LOA articulam-se diretamente com os principios da
responsabilidade fiscal, sendo a Lei Complementar n® 101/2000. Fortalece a relacao entre
planejamento or¢camentdrio e desenvolvimento ao introduzir parametros de equilibrio
fiscal, limitagdo de despesas com pessoal, endividamento e transparéncia. Desse modo
pretende assegurar aumentos do gasto publico em parceria com a capacidade
arrecadatéria do Estado. Vale ressaltar que a elaboragdo ¢ competéncia do poder

executivo e sdo encaminhadas para apreciacdo e aprovagao pelo poder legislativo.

A analise desses instrumentos € relevante, no caso desta pesquisa as LOAs, visto
que apresenta o trajeto governamental adotado para que as politicas publicas formuladas
possam ser implementadas. Assim, a partir desse arcabougo, torna-se possivel
compreender como os orgamentos dos programas e agdes se conectam a analise das

politicas sustentaveis.

ESCOPO TEORICO-METODOLOGICO
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Nesta secdo, argumenta-se e delimita-se a respeito das concepgdes de politicas
sustentaveis, governanca multinivel e capacidades estatais. Também traz, sucintamente,
a trajetoria historica do estado de Sao Paulo no que se refere as bases de seu
desenvolvimento e cita o periodo pandémico, parte do recorte temporal desta pesquisa. O
objetivo ¢ elaborar os preceitos tedricos para categorizar os programas e acdes da LOAs,
e analisar a capacidade de articulagdo do governo com a demanda da sustentabilidade, de

forma a refletir no planejamento.

O debate sobre desenvolvimento sustentavel atravessa décadas e consolidou-se
como referéncia essencial para compreender a interacdo entre economia, sociedade e
meio ambiente. Mais recentemente, a discussdo ultrapassa a perspectiva puramente
conceitual e envolve dimensdes institucionais, epistemologicas e praticas, em didlogo

com os desafios contemporaneos da equidade social e da crise climatica.

No plano institucional, a sustentabilidade tem sido discutida a partir da nogao de
governanga multinivel, que pressupde a cooperacdo entre diferentes esferas do Estado
(municipal, estadual e federal) e atores ndo estatais, como empresas privadas, cidadaos

organizagdes da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais.

Assim, modelos de gestdo ambiental tradicionalmente centralizados sdo hoje
considerados insuficientes, devido a complexidade das interagdes entre sistemas humanos
e ndo humanos. A governanga multinivel se tornou fundamental para a operacionalizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pois exige a coeréncia entre
mudangas institucionais e estabilidade regulatoria para que haja efetividade ao longo do

tempo (Meuleman, 2021).

De forma complementar, Griggs et al. (2013) defendem metas globais que
abranjam desde a erradicacdo da pobreza até a igualdade de género, a conservacao da
biodiversidade e a mitigacdo das mudancas climaticas. A implementacgdo, entretanto,
exige a adaptacdo dessas metas as realidades locais e mecanismos confidveis de

mensurac¢ao e acompanhamento dos resultados.

Nesse sentido, Ostrom (1990) evidenciou como comunidades locais sdo capazes
de construir regras proprias para o uso coletivo de recursos, com mecanismos de
monitoramento e sangdes, configurando arranjos institucionais adaptativos. E Folke

(2006) propde que a resiliéncia deve se tornar paradigma de referéncia, entendida como
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a capacidade dos sistemas socioecologicos de absorver disturbios sem perder suas

fungdes essenciais, o que exige aprendizado e adaptacdo constantes.

Ao se falar em adaptacdo, em especial em arranjos de governanca globalizados,
como também fragmentados, argumenta-se a sustentabilidade dinamica. E entendida
como um processo no qual os atores sociais buscam atender as necessidades humanas e
ecologicas de maneira justa e equitativa ao utilizarem praticas tecnoldgicas e inovativas,
sem desconsiderar os conflitos de poder e as disparidades de acesso aos recursos (Leach;

Scoones; Stirling, 2010).

A titulo de exemplificagdo, municipio brasileiros com conselhos ambientais e
secretarias especificas para atuacdo na questdo climatica, possuem maiores
probabilidades de aprovar legislacdes de cunho ambiental (Marenco; Kern, 2025), ou
seja, sdo estruturas e relagdes institucionais (e organizacionais) influenciadoras na

formulagdo da agenda governamental.

A dimensdo epistemologica amplia esse debate ao questionar a propria ideia de
“desenvolvimento”. Para Escobar (2007), ¢ necessario romper com narrativas
homogéneas que impdem modelos hegemonicos e, em seu lugar, valorizar saberes locais
e praticas tradicionais, o que fortalece vinculos de pertencimento e evita processos de
epistemicidio. Santos (2017) refor¢a essa perspectiva ao destacar a importancia da
incorporacdo de conhecimentos historicamente marginalizados como parte fundamental

da construcdo de alternativas sustentaveis.

Outro eixo importante refere-se a vulnerabilidade socioambiental, conceito que
analisa a exposi¢do de sistemas e comunidades a choques externos — como eventos
climaticos extremos — e sua sensibilidade em resistir a tais perturba¢des. Como observa
Adger (2006), essa condicdo ¢ heterogénea, variando conforme contextos regionais,
histéricos e sociais, de modo que os impactos da mudanga climatica ndo se distribuem de

maneira uniforme.

Disso, depreende-se a concep¢do de capacidades estatais. As transformagdes
sociais e politicas sdo influenciadas pela autonomia e for¢a organizacional dos Estados.
Isso ¢ medido pela habilidade de implementar projetos de largo alcance,
independentemente de pressoes externas (Evans; Rueschemeyer; Skocpol, 1985). Na
mesma linha, Evans (1995) introduziu o conceito de autonomia enraizada (embedded

autonomy), que seria representada por Estados eficazes ao combinarem burocracias
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relativamente autonomas com fortes vinculos as demandas publicas e privadas. Assim, a
capacidade estatal emerge ndo apenas da hierarquia burocratica, mas também da

articulacdo entre Estado e sociedade.

De outra forma, compreende-se a separa¢do da capacidade administrativa de
autonomia politica, aquele Estado que consegue formular e implementar politicas
publicas de maneira previsivel, estavel e impessoal. Para medir a capacidade estatal ndo
importa s6 tamanho do Estado, mas também a qualidade da burocracia, a eficiéncia da

arrecadagdo e a execugdo das politicas (Fukuyama, 2013).

A construgdo de um Estado e suas capacidades podem ser entendidas em trés
dimensdes centrais: capacidade coercitiva, referente ao monopolio da forga e a garantia
da ordem; capacidade extrativa, relativa a arrecadagdo de recursos fiscais; e capacidade
administrativa, ligada a implementac¢do de politicas publicas. O autor enfatiza que essas
dimensdes podem se desenvolver de forma desigual, explicando por que Estados podem

ser fortes em alguns setores e frageis em outros (Soifer, 2016).

E em cenarios de urgéncia climatica, pode-se relacionar com o fato de além das
estruturas burocraticas. O Estado precisa desenvolver habilidade politica para enfrentar a
resisténcia de grupos de interesse, especialmente em politicas ambientais e climaticas, ou
seja, capacidade de estabelecer estratégias diante de conflitos (Meckling; Nahm, 2022) —
pensar o Estado de Sao Paulo com tradi¢@o agropecudria, que muitas vezes adota praticas

ndo sustentaveis de desenvolvimento, ¢ um aspecto importante a ser observado.

Ao se tratar desse Estado, nota-se pela trajetoria histérica um desenvolvimento
pautado na exploragdo, nos ideais escravagistas, direcionado para o crescimento
econdmico, ao invés de esforgos e politicas direcionadas ao desenvolvimento social e

sustentavel.

Isso porque desde o periodo colonial, Sdo Paulo foi espago de intensa exploragao
da mado de obra indigena e, posteriormente, africana escravizada, praticas que
alimentaram as bases de sua riqueza. Como ndo lembrar dos chamados “bandeirantes”,
tradicionalmente considerados herois e desbravadores do Brasil, quando na realidade
capturavam e violentavam as populacdes encontradas em seus caminhos. O grupo
hegemonico reproduziu um modelo de expansao territorial fundado na expropriacdo de

saberes locais (epistemicidio).
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Ja& no XIX, Sdo Paulo consolidou-se como polo central do ciclo do café,
estruturando uma elite agraria fortemente vinculada ao mercado externo (Odalia;
Caldeira, 2010a). Mesmo com a chegada de imigrantes europeus, com novas dinamicas

de trabalho livre incorporadas, ndo romperam com hierarquias raciais e sociais.

No século XX, Sao Paulo ficou conhecido como motor da industrializacao
brasileira. Mas s6 concentrou riqueza e producao de desigualdades espaciais, isso causou
impactos ambientais severos, como polui¢do, degradacdo de rios e desmatamento. A
chamada modernizagdo politica e institucional ocorreu de forma hierarquizada, com
grande concentragdo de poder e recursos nas cidades maiores e nas elites locais, com isso
0os pequenos municipios ficaram com baixa autonomia e pouca capacidade de

planejamento (Odalia, Caldeira, 2010b).

Essa assimetria administrativa e economica criou as bases daquilo que hoje se
identifica como integracdo desigual das cidades médias e pequenas a logica do capital

urbano-industrial.

Fato que durante a primeira e segunda décadas do século XXI, a questdo do
desenvolvimento sustentavel, de se buscar formas “limpas” de producdo energética, a
reutilizagdo e reducdo de materiais, a valorizagdo de conhecimentos contra-hegemonicos
(a considerar indigenas, africanos, demais culturas latinas) foram ganhando espago na

pauta politica e, por vezes, na propria agenda governamental.

Um exemplo ¢ a Lei Estadual n° 13.798/2009, que instituiu a Politica Estadual de
Mudangas Climaticas, que impulsiona a economia sustentavel, inclusive atualizada em
2024. E o sistema de Pagamento por Servigos Ambientais, incentivo financeiro para
proprietarios de terras que conservam e recuperam a vegetacdo nativa, protegendo
nascentes e mananciais, ou que restauram areas degradadas. No entanto, enraizaram-se

assimetrias sociais € ambientais.

Somado a isso, o governo do Estado de Sao Paulo tem ha décadas tendéncias a
politicas neoliberais. O periodo aqui analisado ndo foge a regra. Para embasar isso,
apresentam-se os policy makers, responsaveis pela formulagdo e implementacdo das
politicas, no caso, os governadores — pelo carater excepcional de formular projeto de lei
da LOA —, com seu papel em fazer certas pautas conquistarem a agenda governamental,

ou seja, quando governo e as pessoas ligadas a ele, passam a concentrar sua atencao num
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determinado periodo de tempo, ou ainda ¢ o presidente que dirige recursos institucionais,

organizacionais, e direciona a atenc¢do publica (Kingdon, 2003).

Por isso, em termos do Executivo, de 2020 a abril de 2022, quem ocupou o cargo
foi Jodo Ddria, do Partido da Social Democracia Brasileira, sucedido por Rodrigo Garcia,
do mesmo partido, de abril a dezembro de 2022; e a partir de janeiro de 2023, por Tarcisio

de Freitas, do Republicanos.

Isso leva a encontrarmos politicas favoraveis ao mercado, as elites e politicas
econdmicas, seguranga publica, em detrimento de politicas sociais, de reparagdo historica

ou de enfrentamento da logica capitalista.

Diante do exposto, depreende-se que as politicas sustentaveis, nesta pesquisa, sao
os programas e a¢des averiguados nas LOAs, que pautam em seus objetivos o reuso de
recursos, reducdo de materiais, eficiéncia em procedimentos e processos, propostas de
praticas de comunidades tradicionais — intimamente ligados em mitigar os efeitos das
mudangas climaticas. Uma vez que se configuram como aquilo que o Estado escolhe fazer

ou ndo fazer (Dye, 1984).

As andlises destas leis se referem justamente a governanga multinivel, visto que
todos os entes federativos brasileiros formulam e implementam a LOA. E como planejam
(e implementam) tais politicas, direcionam a forma de se relacionarem, sendo mais ou
menos interdependentes, os grupos de interesses e seus conflitos, por isso salientou-se a

concepgdo de capacidades estatais.

COMPENDIO DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a fim de apresentar politicas sustentdveis formuladas pelo
Estado de Sao Paulo para se construir um panorama ampliado de como o governo age em
relagdo a essa agenda. Inclusive, nas ultimas décadas, tem construido um modelo de
desenvolvimento sustentavel que articula restauragdo ambiental, governanga regional e
inovacdo socioambiental, ainda que enfrente desafios significativos decorrentes da

complexidade territorial e da urgéncia climatica, como se notard a seguir.

O Programa Municipio Verde Azul, implementado em 2007, e que agora inclui
critérios de compras publicas sustentaveis e planos de adaptagdo climatica, visa medir e

apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a descentralizacdo e valoriza¢do da agenda
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ambiental nos municipios. Existe premiagdo com o “Certificado Municipio VerdeAzul”,
concedido aos municipios que atingem a nota superior a 75 pontos, e garante a prefeitura
premiada preferéncia na captacdo de recursos junto a SEMIL (Secretaria de Meio

Ambiente, Infraestrutura e Logistica, 2007).

Um marco recente dessa trajetdria € o langamento do novo Plano Estadual de Meio
Ambiente, que contempla 21 acdes distribuidas em seis eixos estratégicos
(Biodiversidade; Bioeconomia e Finangas Verdes; Parques Estaduais; Educacdo e
Conscientizagdo Ambiental; Fortalecimento Institucional; e Resiliéncia e Adaptacdo
Climatica), com investimento previsto de R$ 2,13 bilhdes. Quando somado ao programa
IntegraTieté, com foco em direcionar recursos aos pontos mais vulneraveis do Tieté, o
total de recursos chega a quase R$ 8 bilhdes em agdes até 2026. Um ponto de atengdo que
esse projeto estabelece iniciativas de estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas

(Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, 2023a).

Implementaram-se programas como o Refloresta SP e o Conexao Mata Atlantica,
que visam restaurar 37,5 mil hectares de vegetacao até 2026 — um investimento estimado
em R$ 1 bilhdo. Desde 2021, o estado vem registrando queda de 82 % no indice de
desmatamento de sua vegetagdo nativa, segundo o Painel Verde, plataforma que integra
dados de satélite e autuagdes ambientais. E iniciativas como o ICMS Ecoldgico estimou
RS 732 milhdes aos municipios que preservam areas verdes ou mantém mais de 30 % de
cobertura natural, o montante ¢ 153% maior do que o destinado a cerca de 200 municipios
que cumpriram os critérios ao longo de 2021 e 2022 (Secretaria de Meio Ambiente,

Infraestrutura e Logistica, 2023b, 2023c).

Nota-se que as politicas aqui trazidas, implementadas nos ultimos anos, sdo

regidas por governanca multinivel e no sentido de preservagdo do meio ambiente.

Dessa forma, ao longo do século XXI, o estado propds politicas de
desenvolvimento sustentdvel, a sua maneira, em resposta a forte urbanizacao, a intensa
especulagdo imobilidria e a pressdo sobre recursos naturais. Como adendo, observa-se
também a questdo das capacidades estatais e de governanca para implementagdo
municipal das politicas publicas para que seja realizada de forma eficiente e, como

consequéncia, conquiste recursos do estado.
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COMPARATIVOS ENTRE AS LOAS E O PAPEL DAS POLITICAS
SUSTENTAVEIS

Como supracitado, a LOA se refere ao detalhamento das receitas e despesas do
governo para o ano seguinte. Aqui sdo apresentados os programas relacionados a politicas
sustentaveis, extraidas a partir de sua categorizagdo, da forma definida neste trabalho.

Cada programa possui seus objetivos, dentro desses objetivos se buscou a categoria.

Portanto, salienta-se que essas politicas podem ser encontradas em eixos como
Seguranga Publica, Saude, Tecnologia, etc., ndo necessariamente diante de um eixo
especifico de Sustentabilidade. Elas também sdo vinculadas a Secretarias, responsaveis

pelo planejamento e execugao.

Diante do exposto, ao comparar e analisar as LOAs de 2020 a 2023, tém-se os

dados apresentados na tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Programas com Politicas Sustentaveis e as respectivas Secretarias, de 2020 a
2023.

Programas Secretarias Estaduais

Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Produtividade

e Competitividade

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
Inovagdo e Tecnologia para Instituigdes

Publicas e Privadas

Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel da

. Secretaria de Desenvolvimento Regional
Macrometropole Paulista

Melhoria da Gestdo da Seds Secretaria do Desenvolvimento Social

Abastece-SP: Seguranga do Campo a Mesa

Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Agro-SP Sustentavel

Justica e Cidadania no Campo ¢ na Cidade Secretaria da Justica e Cidadania

Corpo de Bombeiros preparado para

Emergéncias com foco de Riscos Secretaria da Seguranga Publica

Modernizacdo da Seguranga Publica

Requalificagdo Habitacional e Urbana Secretaria da Habitagdo
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Fomento ao Desenvolvimento . .
) . Secretaria da Fazenda e Planejamento
Socioecondmico

Rede Social de Cidadania e Sustentabilidade

Evolugdo Regulatoria em Energia Elétrica, Secretaria de Governo

Gas Canalizado e Saneamento Basico

Séo Paulo: Territorio e Cartografia Secretaria de Orcamento e Gestao

Monitoramento da Qualidade e Reducao da

Pegada Ambiental

Conservacao da Biodiversidade e Protecao

Ambiental

Fortalecimento do Planejamento e Gestao

Ambiental

Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos

no Estado de Sao Paulo

Unidades de Conservagdo, Pesquisa ¢

Inovagdo em Meio Ambiente

Planejamento, Formulacdo e Apoio a

Implementacdo Politica de Saneamento Secretaria da Infraestrutura e Meio Ambiente

Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario na area operada pela SABESP

Desenvolvimento da Politica de Recursos

Hidricos e Implementagdo de suas Agdes

Fonte: Elaboragdo propria, 2025. Dados extraidos das LOAs do Estado de Sao Paulo (2020, 2021, 2022,
2023).

Como era de se esperar, a Secretaria com maior concentracdo de politicas
sustentdveis ¢ a Secretaria com a denominagao de Meio Ambiente, mas ¢ agregada a pauta
Infraestrutura. As demais possuem entre uma e duas politicas. Esses dados corroboram
com o argumento de haver maior probabilidade de aprovacdo de politicas ambientais,

quando entes possuem secretarias especificas para isso (Marenco; Kern 2025).

No caso em tela, nos anos estudados, ndo existe uma Secretaria exclusivamente

de Desenvolvimento Sustentavel, no entanto a Secretaria de Desenvolvimento Regional
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possui um programa destinado a isso. A de Desenvolvimento Econdmico possui um

programa também, mas direcionado a gestdo, logo da eficiéncia do 6rgdo publico.

Aqui foram apresentados programas apenas relacionados as politicas sustentaveis,
mas cada secretaria possui numero maior. Isso indica o quanto a pauta sustentabilidade
consegue se inserir em demais espacos administrativos governamentais, por sua vez, na

formulacdo e implementagdo de politicas.

Agora, na tabela 2, apresentam-se os valores empenhados por Programa por ano
de LOAs. Assim ¢ possivel analisar a destinacdo orcamentaria governamental ao longo

do tempo.

Tabela 2: Valores empenhados por Programa nas LOAs do Estado de Sdo Paulo (em RS),

de 2020 a 2023,

Programa

LOA 2020

LOA 2021

LOA 2022

LOA 2023

Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Produtividade e
Competitividade

100.869.332,00

114.993.247,00

110.127.770,00

114.720.435,00

Inovagdo e Tecnologia para 185.951.956,00 184.732.922,00 191.861.556,00 207.692.058,00
Instituigdes Publicas e
Privadas
Fomento ao 69.364.391,00 19.724.410,00 90.666.523,00 74.795.250,00
Desenvolvimento

Sustentavel da
Macrometropole Paulista

Melhoria da Gestdo da Seds

59.045.650,00

73.137.544,00

68.922.779,00

84.922.631,00

Abastece-SP: Seguranga do
Campo a Mesa

230.090.938,00

219.773.910,00

244.286.372,00

260.391.329,00

Agro-SP Sustentavel

476.688.059,00

546.196.452,00

929.924.038,00

829.801.919,00

Justica e Cidadania no
Campo e na Cidade

66.230.613,00

65.919.285,00

85.250.719,00

91.348.453,00

Corpo de Bombeiros
preparado para Emergéncias
com foco de Riscos

100.458.510,00

90.159.425,00

94.894.770,00

136.597.421,00

Modernizagdo da Seguranca
Publica

1.891.792.861,
00

1.541.968.151,
00

1.555.318.825,
00

1.979.012.143,
00

Requalificacao Habitacional
e Urbana

86.732.492,00

28.120.828,00

98.137.085,00

32.371.403,00

Fomento ao
Desenvolvimento
Socioecondmico

25.005.154,00

117.811.618,00

200.197.755,00

120.000.180,00

Rede Social de Cidadania e
Sustentabilidade

32.352.713,00

43.602.967,00

80.553.765,00

91.307.231,00
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Evolugdo Regulatériaem  118.614.457,00 124.307.912,00 107.588.391,00 119.260.139,00
Energia Elétrica, Gas
Canalizado e Saneamento
Basico

Sao Paulo: Territorio e 49.454.594,00  59.141.583,00
Cartografia

Monitoramento da 520.894.187,00 472.899.945,00 535.669.296,00 608.697.438,00
Qualidade e Reducao da
Pegada Ambiental

Conservacéo da 24.151.211,00  16.859.281,00 27.219.791,00  40.735.280,00
Biodiversidade e Protec¢do
Ambiental

Fortalecimento do 132.875.259,00 228.647.516,00 190.829.706,00 234.794.556,00
Planejamento e Gestao
Ambiental

Gestdo e Gerenciamento de  6.254.415,00 12.295.569,00 5.926.567,00 20.508.800,00
Residuos Sélidos no Estado
de Sdo Paulo

Unidades de Conservagdo, 365.141.199,00 217.992.655,00 253.263.851,00 278.248.039,00
Pesquisa e Inovagdo em
Meio Ambiente

Planejamento, formulagdo e 25.945.674,00  206.244.373,00 118.235.442,00 82.315.985,00
apoio a implementagao
politica do saneamento

, 3.623.350.465, 4.170.999.843, 4.200.000.010, 4.885.000.010,
Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitariona 00 00 00 00
area operada pela SABESP

Desenvolvimento da Politica 184.076.955,00 206.244.373,00 243.906.931,00 859.809.854,00
de Recursos Hidricos e
Implementacao de suas
Agoes

Fonte: Elaboragdo Propria, 2025. Dados extraidos das LOAs do Estado de Sdo Paulo 2020, 2021, 2022,
2023.

O Gréfico 1 traz os dados em outra perspectiva, permitindo comparar todos os

programas e suas progressdes ao longo dos anos.

Griéfico 1: Valores empenhados por Programa nas LOAs do Estado de Sao Paulo, de
2020 a 2023.
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Fonte: Elaboragdo Propria, 2025. Dados extraidos das LOAs do Estado de Sdo Paulo 2020, 2021, 2022,
2023.

Da tabela 2 e grafico 1, extrai-se que o maior valor empenhado foi do programa
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio na drea operada pela SABESP, em
relacdo as politicas sustentaveis. Trata-se de um conjunto de agdes e investimentos da
SABESP para expandir e universalizar os servi¢os de fornecimento de agua tratada e de
coleta e tratamento de esgoto, esta, por sua vez, ¢ uma politica com custos significativos

de implementacao.

De forma complementar, também reflete a 16gica de um Estado gestor, voltado a
eficiéncia empresarial e & manutencdo de servigos essenciais sob formato de empresa
publica de capital misto. Nessa perspectiva, a capacidade estatal se apresenta como
competéncia técnica e financeira ao invés de uma politica distributiva, reforcando um
padrdo neoliberal da gestdo publica (Zaparolli, 2022), que privilegia resultados
econdmicos e parcerias com o setor privado - neste periodo a SABESP ainda ndo tinha

sido vendida, mas em dezembro de 2023 ja houve autorizagdo.

Na sequéncia de valores, os dados escancaram o fato do segundo maior
investimento ter sido para o programa Moderniza¢do da Seguranca Publica. Reforga o
historico governamental paulista de investimentos altos nesse setor, como se observa

investimentos bilionarios, advindos de governadores e maioria de legisladores com pautas

R$1.000.000.000,00R$2.000.000.000,00R$3.000.000.000,00R$4.000.000.000,00R$5.000.000.000,00
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neoliberais. Traduz uma racionalidade estatal voltada ao controle € a ordem, como
argumenta Soifer (2016), tipica de governos com forte heranca tecnocratica e foco na

estabilidade.

A capacidade estatal coercitiva reproduz a tendéncia de um Estado que regula e
fiscaliza, mas pouco redistribui. No entanto, o foco ¢ nas politicas sustentaveis, entdo
também representa a busca por uma instituicdo mais eficiente e eficaz, reduzindo os

custos com sua manuten¢do € com menos impacto negativo ao meio ambiente.

Um ponto de atengdo, os anos de 2021 e 2022 houve reducdo significativa do
orcamento para este programa. Conectam-se com os anos pandémicos, considerando que
em 2022 foram dados os primeiros passos frente ao combate efetivo da COVID-19. Diga-

se de passagem, com atuagdo proeminente do estado de Sao Paulo.

Em terceiro lugar, o AgroSP Sustentavel. Novamente endossa a influéncia do
agronegocio na politica paulista desde os tempos coloniais. Na disputa na arena politica
consegue introduzir suas demandas na agenda e exigir a realizacio de seus interesses. E
outra pasta bilionaria no orgamento. Mas, existe este programa voltado para praticas

sustentaveis.

Independente dos objetivos de plano de fundo desse programa, se realmente ha
motivagdo para mitigar os impactos ambientais, ou a sustentabilidade abriu um nicho,
uma nova arena para angariar fundos para os grupos hegemonicos, ainda assim as agdes,

com sua devida fiscalizacdo, enfrentam a crise climatica.

Notam-se quatro programas na sequéncia, com poucas divergéncias orgamentarias
entre eles: Unidades de Conservagdo, Pesquisa e Inovagcdo em Meio Ambiente;
Fortalecimento do Planejamento e Gestao Ambiental (estas duas da Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura); Inovagdo e Tecnologia para Institui¢oes Publicas e Privadas;

Abastece-SP: Seguran¢a do Campo a Mesa.

A tltima, do pardgrafo anterior, se refere a drea agricola, mas também voltada
para agricultura familiar, considerada politica sustentavel pelo modo de produgao dessas
familias. A penultima ¢ destinada a pesquisa em institui¢des publicas e privadas,
incentivando desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagcdo para € com
sustentabilidade, que pode se coadunar com o primeiro programa listado. E o de gestdo
ambiental, pode-se se referir a preservagdo de areas e planejamento do crescimento

urbano.
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Seguindo a analise, o Corpo de Bombeiros preparado para Emergéncias com foco
de Riscos mostra valores significativos e estaveis, pode-se entender como um
investimento em adaptacdo a riscos climaticos — uma dimensdo importante da
governanga multinivel. Como esse programa depende da articulagdo entre municipios,
Defesa Civil e forcas estaduais, demonstra coordenagdo interinstitucional. Ainda assim,

os valores sdo modestos frente a magnitude dos desastres ambientais recentes.

As politicas de Fomento ao Desenvolvimento Socioeconéomico e de
Requalificagdo Habitacional e Urbana mantém valores moderados e relativamente
estaveis, sinalizando uma politica de continuidade sem inovagdo estrutural. A auséncia
de crescimento expressivo nesses programas sugere uma capacidade estatal restrita a
manutengdo, sem expansdo de investimentos sociais em escala que responda as

vulnerabilidades urbanas.

Ao se ater aos dados dos programas ligados a Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Produtividade, embora fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel, recebem
proporcao reduzida do or¢gamento. Isso contrasta com o discurso oficial de inovacdo e
sustentabilidade. Com isso, o Estado paulista demonstra capacidade institucional para

planejar, mas ndo para reorientar prioridades estratégicas.

Programas de Monitoramento da Qualidade Ambiental, Conservac¢do da
Biodiversidade, Gestdo de Residuos Solidos e Unidades de Conservacdo recebem
investimentos limitados, o que expde o lugar marginal da pauta ambiental dentro do
planejamento. Ponto de atencdo que sdo programas interligados com a manuten¢ao do

bem-estar ambiental.

Pode-se compreender tal fendmenos como sendo programas reveladores de baixa
capacidade estatal de implementa¢do ambiental, resultado de um modelo administrativo
fragmentado e fortemente condicionado por diretrizes de austeridade fiscal e interesses
de elite agraria e econdmica. Ou seja, hd pouca integragcdo entre Estado, municipios e

sociedade civil, o que fragiliza o alcance das politicas de sustentabilidade.

Por outro lado, o Fortalecimento do Planejamento e Gestdo Ambiental e o
Fomento ao Desenvolvimento Sustentavel da Macrometropole Paulista sinalizam
tentativas de coordenagdo regional. Estes programas expressam um esforco incipiente de

governang¢a multinivel, na medida em que dependem de arranjos colaborativos entre entes
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subnacionais. Contudo, os valores modestos revelam que tais iniciativas ainda carecem

de prioridade politica e de investimento consistente.

No gréfico 2, observa-se a propor¢do das politicas sustentaveis frente ao

total orcamentario das LOAs.

Griéfico 2: Proporcdo de Politicas Sustentaveis nas LOAs do Estado de Sdao Paulo, de
2020 a 2023.
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Fonte: Elaborag@o propria, 2025. Dados extraidos das LOAs do Estado de Sdo Paulo 2020, 2021, 2022,
2023.

Para compreendermos a relagdo das politicas sustentdveis com o todo planejado
nas LOAs, temos as porcentagens dessa politica frente as outras demandas do orcamento,

ou as outras demandas do Estado, ou as outras demandas de grupos de interesse.

Para comegar, foi comentado o periodo pandémico abarcado, no qual os governos
tiveram que fazer rearranjos orcamentarios para lidar com a crise sanitdria naquele
momento. Mas, se nota estabilidade para o orcamento destinado a politicas sustentaveis,
ndo houve grandes discrepancias em termos do que elas representaram para o total

empenhado. Ficou na casa dos 3% a 3,5%.

Diante desses dados, interpreta-se que as pautas sustentaveis ainda sdo incipientes
em relagdo as outras tantas pautas debatidas. Seu acesso a agenda governamental ainda ¢
discreto, apesar de todo contexto de crise climatica. Quando existem, essas politicas se
concentram em Secretarias especificas, voltadas para esse fim, ou de modo a dividir a
pasta com outras areas, como ¢ o caso do proprio Estado de Sao Paulo, que a divide com
a Infraestrutura. Além da disputa externa para angariar dinheiro publico e parcerias,

também precisa enfrentar disputas internas para realizagao das referidas politicas.
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O fato de estados, municipios e a propria unido terem 6rgaos exclusivamente para
politicas sustentaveis possui sua importancia politica, economica e social, pois consegue
mobilizar mdo de obra, orcamento, ou seja, aparatos burocraticos-legais, financeiros e
fisicos para este fim. Mas entende-se também, como ja exposto, que a sustentabilidade
pode ocorrer em diversos aspectos das dinamicas entre humanos e ndo humanos. Ela pode

ser disseminada e capilarizada, justamente o que foi observado neste trabalho.

Novamente ressalta-se o entendimento de que existem politicas ja definidas em
lei com porcentagem a serem destinadas. Mas o intuito desse trabalho foi analisar dentre
as varias areas da politica publica, o quanto foi do interesse do legislador (no caso

Executivo com anuéncia do Legislativo) em estabelecer medidas sustentaveis.

Ao analisar os programas, os de destaque orcamentario foram aqueles destinados
a empresa (de economia mista), agronegdcio e seguranca, remete ao que o proprio Harvey
(2021) argumentava que o capital ele se reinventa e busca novas formas de acumulagao.
No sentido de que as pautas sustentaveis e de preservacdo ambiental vieram na esperanga
de desacelerar a busca incessante pelo lucro e exploragdo, e voltar o olhar para os
conhecimentos das comunidades tradicionais, pensar outras formas de vida e de

producdo, nesse mundo finito e cada vez mais em destruigao.

O que se observou ao longo das décadas foi a apropriagdo desses discursos pela
logica do capital, as tais “empresas verdes”, como a sustentabilidade pode gerar mais
producdo para a agropecuaria com menor custo, mas sabemos que os pre¢os dos produtos

nao diminuiram em demasia e continuou a relagdo com o mercado externo.

Analisar as LOAs do Estado de Sao Paulo ¢ uma pequena amostra desse cenario.
Afinal, demonstrou-se que ¢ um estado com capacidade arrecadatoria, e grande potencial
orcamentario, com corpo técnico qualificado para elaborar politicas com demandas reais
da sociedade, estrutura organizacional para tal, mas as questdes estruturais de uma cultura

patrimonialista e elitista ainda resistem.

RESULTADOS

Por fim, o artigo analisou as Leis Orcamentarias Anuais do Estado de Sao Paulo
entre 2020 e 2023, com foco na incorporagdo de politicas sustentaveis e na atuagao estatal

sob as perspectivas da capacidade estatal e da governanga multinivel. Os resultados
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indicam que, embora o discurso da sustentabilidade esteja presente, os maiores

investimentos concentram-se em setores tradicionais.

Compreendeu-se que o comportamento orcamentario dos programas paulistas
demonstra um Estado dotado de alta capacidade administrativa e fiscal, mas que a utiliza
para sustentar um modelo de governanga neoliberal, orientado pela eficiéncia, pela

tecnicidade e pelo controle, mais do que pela redistribui¢do ou pela justica ambiental.

Em uma perspectiva critica, o discurso da sustentabilidade convive com praticas
orcamentarias que reproduzem assimetrias estruturais. O desafio do Estado de Sao Paulo
para mitigar os problemas climaticos, portanto, ndo ¢ apenas ampliar recursos, mas
reorientar prioridades, para que o orgamento publico se torne efetivamente um

instrumento de transicao ecoldgica justa e inclusiva.
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RELATORIO TECNICO

Ao longo do periodo do Pés-Doutorado, a pesquisadora articulou de forma
integrada ensino, pesquisa e extensdo, consolidando uma agenda inovadora no campo das

Ciéncias Sociais.

Ao cumprir com o proposito desse estagio, fortaleci e construi redes para o Grupo
de Pesquisa Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas, com suporte e/ou parceria
da Supervisora Dra. Luciléia Colombo. De forma que as atividades contempladas foram
adicionais das pré-estabelecidas no Cronograma inicial, acrescidas de convites efetuados

por parceiros de trabalho entre 2025 e inicio de 2026.

Em relagdo a Pesquisa, em especial participagdo em congressos e publicacdes de
artigos cientificos e anais, englobou temas referentes as Politicas Publicas e Ciéncia
Politica. Os produtos foram motivados pelo proprio escopo da pesquisa e em aprofundar
em tematicas que subsidiariam o desenvolvimento do pds-doutorado, em conjunto com o

intuito de estabelecer parcerias proficuas.

Outro ponto relevante, a pesquisadora possui longa trajetoria académica marcada
pela interdisciplinaridade e multidisciplinaridade. Com isso, as atividades comportam ndo
s6 as grandes areas das Ciéncias Sociais, como Sociologia, Ciéncia Politica e
Antropologia, como também Educacdo, Direito, Politicas Publicas e Tecnologia &
Inovagdo, somadas a didlogos com entidades publicas e privadas. O desenvolvimento de

cada uma esté descrito a seguir.

ATIVIDADE DE EXTENSAO

Como parte do pdés-doutoramento, as atividades de extensdo vinculadas ao projeto
foram estruturadas como eixo estratégico de articulagdo entre produgdo cientifica e
aplicacdo social do conhecimento, com foco na difusdo dos resultados e na formagao

qualificada de diferentes publicos.

Comissoes Julgadoras em Congressos

Fui da Comissao Julgadora do CAED-Jus 2025 - Congresso Internacional de Altos

Estudos em Direito, ocorreu de forma online nos dias 28 a 30 de maio de 20205.
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Participei da Comissdo Julgadora no XXIV Semana de Pds-Graduagao e XXV
Semana de Graduacdo em Ciéncias Sociais UNESP, que aconteceu de 22 a 26 de

setembro de 2025, na cidade de Araraquara/SP.

Na mesma semana participei da Comissao Julgadora do Congresso Jornadas de
Antropologia John Monteiro. Ocorreu na Universidade Estadual de Campinas

(UNICAMP), Campus Campinas/SP, de 24 a 26 de setembro de 2025.

Coordenacio de Grupos de Trabalhos em Congressos

Compus a Coordenacdo do Grupo de Trabalho Temas Contemporaneos do
CAED-Jus 2025 - Congresso Internacional de Altos Estudos em Direito, ocorrido de

forma online nos dias 28 a 30 de maio de 20205.

Coordenei o Grupo de Trabalho Antropologia da Saude: praticas, saberes e
processo de satde — adoecimento, nas Jornadas de Antropologia John Monteiro, na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Campus Campinas/SP, de 24 a 26 de
setembro de 2025.

Estou coordenando o Grupo de Trabalho Cidades Médias em Perspectiva
Comparada no 2° Congresso Internacional e Multidisciplinar sobre o Urbano, que
ocorrera de forma online e sediado na Universidade de Brasilia nos dias 09 a 11 de junho

de 2026.

E estou na coordenagcdo do Grupo de Trabalho Vidas Conectadas, Poderes
Codificados: Desafios Tecnopoliticos Contemporaneos na XVI Jornadas Esocite, que
ocorrera em Bogota/Colombia, em junho de 2026, organizado pela Rede Colombiana de

Estudos Sociais das Ciéncias e das Tecnologias.

Avaliadora de Trabalhos Cientificos em Congressos

Fui avaliadora de trabalhos do CAED-Jus 2025 - Congresso Internacional de Altos
Estudos em Direito, ocorreu de forma online nos dias 28 a 30 de maio de 20205, no Grupo

de Trabalho Temas Contemporaneos.
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Participei como avaliadora e debatedora no XXIV Semana de Pos-Graduagado e
XXV Semana de Graduagao em Ciéncias Sociais UNESP, que aconteceu de 22 a 26 de
setembro de 2025, na cidade de Araraquara/SP, no Grupo de Trabalho Politicas Publicas.

Na mesma semana participei também como avaliadora e debatedora do Congresso
Jornadas de Antropologia John Monteiro, no Grupo de Trabalho Antropologia da Saude:
praticas, saberes e processo de sade — adoecimento. Ocorreu na Universidade Estadual

de Campinas (UNICAMP), Campus Campinas/SP, de 24 a 26 de setembro de 2025.

Avaliei trabalhos no 22° Congresso Brasileiro de Sociologia, ocorrido na

Universidade de Sao Paulo (USP), de 15 a 18 de julho de 2025.

No XIV Simpésio Internacional de Andlise Critica do Direito, sediado na
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) em Jacarezinho/PR nos dias 27 a 29

de agosto de 2025, avaliei artigos cientificos.

Emissao de Pareceres de Artigos em Periddicos Cientificos

Meus conhecimentos foram solicitados para emitir pareceres de Artigos em
Periodicos Cientificos, tanto para compor Dossiés, Edi¢cdes de Fluxo Continuo, Resenhas,
Relatos de Pesquisa. Artigos produzidos por estudantes de graduagdo a doutores. A seguir

a lista dos periodicos:

e (Cadernos de Estudos Sociais e Politicos do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (IESP-UERJ);

e Revista Online de Politica e Gestao Educacional do Departamento de Educacgdo
da UNESP-FCLar;

e Agenda Politica — Revista Discente do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia
Politica da UFSCar;

e Askésis — Revista Discente do Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia da
UFSCar;

e Revista Epigrafe do Departamento de Historia da USP;

e (CSOnline — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Juiz de Fora;

e Revista de Estudos Interdisciplinares CEEINTER;

e Interfaces da Educagdo da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul;
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e MNeme — Revista de Humanidades do Departamento de Historia da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);

e Revista TODAVIA do Programa de Educagao Tutorial em Ciéncias Sociais (PET)
Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

e Revista Juridica Direito, Sociedade ¢ Justica da Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul;

e Revista Cientifica Sigma do Instituto de Ensino Superior do Amapa;

e Revista Saudes em Rede da Rede UNIDA.

Revisora de Projetos de Iniciacao Cientifica

Ao longo de 2025, realizei pareceres técnicos a respeito de projetos de Iniciag@o

Cientifica para a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).

Comité Editorial

Pertenco ao Corpo Editorial na parta da Comissdo Cientifica da Revista Aurora —
Revista de Ciéncias Sociais, do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
UNESP-Campus Marilia. Em 2025 e 2026, emiti pareceres de artigos cientificos para

compor as edigdes.

Organizacio de Dossiés em Periddicos Cientificos

Estou na organizagdo do Dossi€ Didlogos Interdisciplinares nas Ciéncias Sociais
frente aos Dilemas Contempordneos da Cadernos de Campos: Revista de Ciéncias

Sociais, Qualis A3, previsto para publicagdo primeiro semestre de 2026.

Também organizo o Dossi€ Eleigoes.: reconfiguragoes e disputas na Revista
Agenda Politica, vinculada ao Programa de Poés-Graduacdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Sao Carlos, Qualis A2. Publicagdo prevista para primeiro

semestre de 2026.

E o Dossié Desafios e Possibilidades para o Desenvolvimento Sustentavel ja
aprovado na Ciéncias Sociais em Revista, editada pelos Programas de P6s-Graduagao em

Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e da Universidade
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Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Qualis A3. A previsao de publicacdo ¢ para o

segundo semestre de 2026.

Banca de Conclusao de Curso de Graduacao e Pés-Graduacao

Argui como membro da banca de monografia da estudante Nicoly Gabrielli
Macari Caldeira, cuja pesquisa se intitula: As vozes da saude na Constituinte: a
formulagdo e a trajetoria politica do SUS, para obteng¢do do titulo de Bacharela em
Ciéncias Sociais pelo Departamento de Ciéncias Sociais da UNESP — FCLar, em

novembro de 2025.

Participei como membro suplente da banca examinadora de defesa de tese de
Doutorado em Ciéncia Politica de Maycon Leandro Conceicao, vinculado ao Programa

de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da UFSCar.

ATIVIDADES DE ENSINO

Neste caso, previamente foi estabelecido ministrar disciplinas na institui¢do de
ensino e workshop para servidores publicos. Ao refletir sobre o proposito de ampliagdo
da rede de pesquisa e alinhar ao tema do projeto, redirecionamento desses aspectos foram

necessarios, culminando na integra¢ao organica entre agdes e projeto.

Mentorias

Assim, para aprimorar a docéncia da pesquisadora e pensando sobre a questao do
desenvolvimento na perspectiva decolonial, foram realizadas mentorias para empresas
privadas, cujos projetos integram perspectivas dissonantes da logica classica economica,
com objetivos de impactos sociais reais, por intermédio da Connect — Ambiente de

Inovacao.

Cursos

Com o mesmo intuito de integracdo ao projeto, foram ministrados cursos no
formato de palestras direcionadas para o setor publico e privado, com objetivo de

orienta¢do, ensinamento e aprofundamento sobre Desenvolvimento, Politicas Publicas e
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Governanca. Como a realizada para o Momento Connect, nomeada Startups, politicas
publicas e Direito Internacional. E para o podcast Pré-Hackaton, intitulada Desafios das

Cidades Conectadas: O papel das ACs na inovagdo local.

Retomando, essas experiéncias trouxeram a vivéncia de como o desenvolvimento
estd sendo implementado em diversas frentes, apesar da hegemonia da perspectiva
puramente econdmica identificada na pesquisa de pos-doutorado. E a possibilidade de
atuacdo pratica, durante o ano de 2025, para reforgar e repensar novos modelos de
desenvolvimento, integrando Universidade, Empresa e Poder Publico com as

perspectivas interseccionais e decoloniais.

Inser¢oes em Pesquisas no Grupo de Pesquisa

De forma pontual, em reunides do Grupo de Pesquisa, ao debater sobre projetos,
artigos e pesquisas dos demais colegas, a pesquisadora realizou leituras, fez apontamentos
e orientacdes especificas na intencdo de colaborar e acrescentar com o desenvolvimento

académico de cada um, em especial aos estudantes da graduagao.

ATIVADADES DE PESQUISA

Como ja mencionado, os trabalhos desenvolvidos, apresentados e publicados
englobam temas que acrescentam ao entendimento da no¢do de desenvolvimento
decolonial e interseccional, assim como tratam especificamente do objeto de pesquisa
proposto aqui. Esses desdobramentos e aprimoramentos foram relevantes para constru¢ao

metodoldgica apresentada no Relatorio Cientifico.

Devido a esses fatores, ficou evidente a necessidade de pequenas adequacdes em
relag@o ao projeto inicial de pesquisa, para abarcar as demandas de trabalho de extensado
e ensino, para o tempo da constru¢do metodologica, e para analisar com profundidade e

precisdo os dados coletados.

Execucao do Projeto de Pesquisa

Em relacdo a Execu¢do do Projeto de Pesquisa, as readequagdes se limitam a

metodologia, influenciando parte dos dados e andlises previamente propostos. No
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decorrer da pesquisa cientifica, o objeto se mostrou complexo e extenso de modo
surpreendente, e o tempo dispendido para formulagcdo da metodologia mais adequada ao
proposito teve que ser revisto. Desse modo, os estudos se centraram no estado de Sao

Paulo e no método quantitativo descritivo.

O fazer pesquisa traz o desafio do planejamento e execugdo, por isso a
pesquisadora entendeu essa circunstdncia como oportunidade de amadurecimento, de
intensificacdo nos estudos e supervisdo atenta, com reunides frequentes, para
cumprimento das etapas e agdes propostas, uma vez que o estagio pds-doutoral tem tempo

estipulado de 12 meses.

O método qualitativo, os objetivos, os critérios norteadores de escolha do
referencial tedrico, as fontes dos bancos de dados se mantiveram, assim como a hipotese
formulada comprovou-se valida. Com isso, resultou-se no cumprimento da pesquisa

proposta.

Portanto, finalizada a constru¢do metodoldgica, agora esta viabilizado o caminho
para focar no aprofundamento da pesquisa quantitativa estatistica — que neste momento
¢, infelizmente, inoportuno para a pesquisadora. Mas da pesquisa aqui apresentada,
extraem-se elementos balizadores para futuras pesquisas, sendo possivel fonte de
inspiragdo para demais académicos para aplica-la em outros contextos, devido ao aspecto

da replicabilidade, fundamento caro a transparéncia cientifica.

Participacio e Apresentacio de Trabalhos em Congressos Nacionais e

Internacionais

Pesquisa apresentada, na 13* Jornada Virtual Internacional em Pesquisa
Cientifica, Poder, realizada pelo Centro Portugués de Apoio a Pesquisa Cientifica e a
Cultura (Conjugare), a partir da cidade do Porto, Portugal, em abril de 2025, intitulada:
Uma avalia¢do do Programa Saude na Escola a Regido Nordeste no Brasil, no Eixo

Tematico Educagdo, Saude e Bem-Estar.

Dois trabalhos foram apresentados, em maio de 2025, no CAED-Jus — Congresso
Internacional de Altos Estudos em Direito: Chinese Internacional Economic Relations
from the Perspective of International Economic Law e Perspectivas Contempordneas
entre Inteligéncia Artificial, a Tecnologia da Informacgdo e o Direito Internacional, no

Grupo de Trabalho Temas Contemporaneos.
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Em junho de 2025, apresentei trabalho no 2° Congresso Internacional e
Multidisciplinar Educa¢@o, no Grupo de Trabalho Dilemas da Educagdo na Sociedade
Contemporanea, denominado 4 cultura digital na Educa¢do Profissional e Tecnologica:

a dicotomia em desservico ao mercado de trabalho, que ocorreu no formato remoto.

Apresentagdo de trabalho em setembro de 2025 intitulado 4 Inteligéncia Artificial
e as Politicas Publicas para o Desenvolvimento Socioeconomico nas Relagdes entre
Brasil e China no VII Seminario Internacional em Direitos Humanos e Sociedade
promovido pelo Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade do Extremo Sul

Catarinense.

No 49° Encontro Anual da ANPOCS, realizado entre os dias 15 ¢ 24 de outubro
de 2025, expus no Grupo de Trabalho Politica e Sociedade em Escala Subnacional no
Brasil: abordagens historicas, comparadas e espaciais com o trabalho Planejamentos e
Investimentos para Politica de Desenvolvimento Sustentavel: Comparativos entre os

Estados de Sao Paulo e Espirito Santo.

Para esse ano, 2026, possuo trabalho aprovado para apresentacdo no International
Workshops on Public Policy, em julho, em parceria com a Carleton University, no Panel:
WOI - What can be done? Comparing public policy responses and climate change-issues
across regions as two sides of the same challenge, com o trabalho Governance, Public

Policy and Climate Change: a Comparative Study of the Brazilian Southeast Region.

E no 15° Encontro da Associagdo Brasileiro de Ciéncia Politica, que ocorrera em
agosto, na Area Temadtica Politica e Economia, com a pesquisa Desenvolvimento

Sustentavel: Estudo Comparativo da Execu¢do Or¢camentaria da Regido Sudeste.

Publicacio em Anais de Eventos Cientificos

A pesquisa: Uma avaliagdo do Programa Saude na Escola a Regido Nordeste no
Brasil foi publicada nos anais da 13* Jornada Virtual Internacional em Pesquisa
Cientifica, Poder, realizada pelo Centro Portugués de Apoio a Pesquisa Cientifica e a

Cultura (Conjugare), de abril de 2025.

Nos anais do 2° Congresso Internacional e Multidisciplinar Educacdo consta
trabalho desenvolvimento por mim, cujo titulo €é: A4 cultura digital na Educac¢do

Profissional e Tecnologica: a dicotomia em desservico ao mercado de trabalho.
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Ainda em 2025, publicar-se-a o artigo Planejamentos e Investimentos para
Politica de Desenvolvimento Sustentavel: Comparativos entre os Estados de Sao Paulo

e Espirito Santo nos anais do 49° Encontro Anual da ANPOCS.

Publicacido em Periodico Cientifico

O artigo A4 inteligéncia artificial e as politicas publicas para o desenvolvimento
socioeconomico nas relagoes entre China e Brasil foi publicado na Revista Direitos
Humanos e Sociedade do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do

Extremo Sul Catarinense (Unesc), v.9, n. de 2026, Qualis A3.

E submissao do artigo Inclusion y Cultura Digital en la Formacion Profesional y
Tecnologica: Retos y Potencialidades de las Prdcticas Educativas e Integradas, na
revista Paradigma, produzida pelo Centro de Investigaciones Educacionales Paradigma

UPEL (CIEP-UPEL) Maracay, Aragua, Venezuela, Qualis A1, aguardando parecer.

Revisora Interna de Capitulos de Livro

Pesquisas de colegas pesquisadores do Grupo de Pesquisa serdo publicadas em
breve em livro. Fui responsavel por revisar parte dessas pesquisas, na perspectiva de um
desk review, observando estrutura, tema, possiveis indicios de plagios, de uso de

Inteligéncia Artificial sem mengao.

Publicacao de Capitulo de Livro

Dois capitulos de livros foram publicados no livro Interfaces Contemporaneas do
Direito, publicado pela Pembroke Collins, em formato e-book, em 2025, nomeados
como: Chinese Internacional Economic Relations from the Perspective of International
Economic Law e Perspectivas Contempordneas entre Inteligéncia Artificial, a

Tecnologia da Informagdo e o Direito Internacional.

E o capitulo 4 Cultura Digital na Educa¢do para promog¢do dos Direitos
Humanos, no livro Educagdo em Direitos Humanos, pela V&V Editora, em 2026, em

formato fisico e e-book.

Organizacgio de Livro
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Organizei, em conjunto com colegas académicos o livro Interfaces
Contemporaneas do Direito, publicado pela Pembroke Collins, em formato e-book, em

2025.

CONSIDERACOES FINAIS

O relatorio de pos-doutoramento apresentado estruturou-se em duas dimensdes
complementares, o relatdrio cientifico e o relatdrio técnico, que, articuladas, evidenciam
ndo apenas a producdo de conhecimento, mas também sua aplicacdo pratica e

institucional.

No plano cientifico, a pesquisa se insere no campo das Politicas Publicas e do
Desenvolvimento Regional, com forte ancoragem nas perspectivas decolonial e
interseccional, e tenciona abordagens tradicionais que historicamente reproduzem logicas

eurocéntricas e excludentes.

Esse periodo de pesquisa, houve necessidade de readequagdes devido ao proprio
objetivo de estudo e para os devidos alinhamentos entre as agdes € o tema proposto. Mas
também se tratou de uma continuidade coerente da trajetdria académica da pesquisadora,
que evoluiu metodologicamente ao incorporar métodos mistos, combinando andlise
qualitativa e quantitativa para compreender a complexidade das politicas publicas no

contexto brasileiro.

O objetivo central da investigagdo consistiu em examinar os impactos das politicas
de desenvolvimento na regido Sudeste, especialmente no que se refere a incorporacao, ou
auséncia, de perspectivas decoloniais e interseccionais, em especial voltada para a
concepgdo da sustentabilidade. A hipotese, confirmada ao longo do estudo, sustenta que
tais perspectivas permanecem marginalizadas, independentemente de mudangas
governamentais, uma vez que as politicas continuam orientadas prioritariamente pelo
crescimento econdomico e pelos interesses de grupos hegemonicos. Esse achado revela
uma contribui¢do relevante ao campo, ao evidenciar empiricamente a permanéncia de

estruturas de poder que limitam a efetividade de politicas inclusivas.

A pesquisa problematizou a nog¢ao tradicional de desenvolvimento, evidenciando
como ela esta historicamente vinculada a estruturas capitalistas, raciais e patriarcais que

moldam as politicas publicas e restringem a diversidade epistemolodgica, ainda nos dias
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atuais com politicas de a¢des afirmativas, acdes governamentais direcionadas a reparagao

historica.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho dialogou com autores classicos e
contemporaneos, articulou conceitos como desenvolvimento, hegemonia e colonialidade.
A abordagem adotada priorizou a valorizagdo de saberes plurais e aponta para a

necessidade de uma “ecologia dos saberes”.

Metodologicamente, o estudo se destaca pela combinagdo de técnicas. A
utilizacdo de andlise documental de Leis Org¢amentdrias Anuais (LOAs) e Planos
Plurianuais (PPAs), aliada a andlise de contetido e estatistica descritiva, permite uma
compreensdo aprofundada da relacdo entre planejamento e execugdo das politicas
publicas. Ofereceu densidade empirica ao trabalho, enquanto a operacionalizacdo de
variaveis como participacao social, financiamento e sustentabilidade ampliou o alcance

analitico da pesquisa.

Os resultados demonstram que, embora haja um discurso crescente em torno da
sustentabilidade e da inclusdo, os investimentos publicos permanecem concentrados em
setores tradicionais, como agronegocio e seguranga, evidenciando a reproducdo de um

modelo de governanga orientado pela 16gica neoliberal.

Essa contradi¢do entre discurso e pratica constitui um dos principais achados da
pesquisa, refor¢ando sua relevancia cientifica e politica, ao indicar a necessidade de

reorientacdo das prioridades estatais.

Evidenciou-se limites estruturais das politicas analisadas, o estudo ndo apenas
diagnostica problemas, mas também abre caminhos para formula¢des mais inclusivas e

sustentaveis.

O relatdrio foi redigido para a dimensdo cientifica encontrar continuidade e
aplicacdo no relatorio técnico, que demonstra a materializagdo do conhecimento

produzido em praticas académicas, institucionais e sociais.

Ao longo do pos-doutorado, integrei ensino, pesquisa e extensdo. Por meio de
fortalecendo de redes académicas, com parcerias com os colegas do Grupo de Pesquisa e

com demais pesquisadores para estabelecer conexdes para agendas de pesquisa.
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Com participagdo em congressos, publicagdo de artigos e contribuicdo para a
formagdo de estudantes e pesquisadores. Essa atuagdo evidencia que a pesquisa ndo se

encerra em si mesma, mas se desdobra em multiplas frentes de impacto.

As atividades de extensdo, como participagdo em comissoes julgadoras,
organizacdo de eventos e interlocu¢do com setores publico e privado promoveram
transferir conhecimento cientifico para a sociedade. No campo do ensino, mentorias e
cursos voltados a tematica do desenvolvimento ampliam o alcance formativo da pesquisa,
enquanto as atividades de pesquisa, publica¢des, apresentagdes e organizacao de obras,

focaram em publicizar a ciéncia.

Dessa forma, a articulagdo entre relatério cientifico e técnico revela o
cumprimento do projeto e do propdsito do poés-doutorado. Buscou-se contribuir, mesmo
que singelamente, a area das Ciéncias Sociais, como também para o impacto concreto na
formacdo académica, na constru¢do de redes e na interface com politicas publicas, na

concepgao contra-hegemonica.



